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Uvod

V ramei vykonu své koncipientské praxe se vénuji ptedevdim odvétvi finangniho préva,
nicméné pokud jde o darovou oblast, neméla jsem dosud moZnost se ji prakticky
vyznamnéji zabyvat. Vzhledem k tomu, Ze bych si rada prohloubila znalosti v dané oblasti,
zvolila jsem si nésledujici t€éma rigorézni prace: ,Zdariovdni pFijmi fyzickych osob ze
zavislé cinnosti*. Domnivdm se, ze v&t¥ina advokatd a advokétnich koncipientd se pfi
aplikaci daftovych pfedpisd spoléhd na navrhy a doporudeni odborniki, jeZ se specializuji
na oblast dafiového prava. PlestoZe se z hlediska interpretace datiové zakony povaZuji za
jedny z nejslozitéjsich pravnich norem Ceské republiky, jsem nazoru, Ze znalost t&chto
pfedpisi by neméla byt ze strany advokatd a advokatnich koncipientli opomijena. I
vzhledem k tomu, Ze dotaz stran dafiové problematiky je jednim z &astych dotazil klientd
advokatnich kancelafi, advokat & advokédtni koncipient by mél byt schopen pomoci

zorientovat se v dané pravni Gpravé i bez porady s dattovym odbomikem.

Nejvice vyuZivanym dafiovym pfedpisem v kazdodenni realité bude zfejmé& zdkon o danich
z piijmb. Lidé, jimZ byla povinnost k odvodu dané z pfijmia uloZena, se Easto potykaji s
mnohymi praktickymi problémy. Nékterd z t€chto dskali se pokusim nastinit i v této praci.
Navic, tyto problémy se dotykaji i mé& osobng&, nebot’ patiim do skupiny poplatniki, kteid

odvadg)i daf z pfijmit ze zavislé Einnosti.

Jsem presvédiena, Ze otdzka zdafiovani by neméla zajimat pouze odbornou vefejnost,
nybrz i feknéme laiky, resp. ekonomicky aktivni obfany, kteH ze svych pHjml dané
odvddgji. Neni pochyb o tom, Ze otdzka zdandni zdvislé &innosti je v diskuzich vzdy
aktualnim tématem. Refeni daftové struktury a dafiovych sazeb byva jednim z
nejdiskutovanéjsich témat ve volebnich kampanich a politické strany soupefi v tom, ktera
lépe pFedstavi své navrhy na jejich Gpravu. Ant v pritb€hu volebniho obdobi neztraceji na

dilezitosti a byvaji pfedmétem kritiky stdvajici vlady ze strany opozice a vefejnosti.

Bez ohledu na to, zda s1 objektivni existenci dani uvédomujeme &i nikoliv, tvoi soudast
nadeho kaZzdodenniho Zivota. Jsou jednim z nejméné populirnich jevli, nicméng je potfebné
si uvédomit, Ze jejich existence je pro fungovéni stitu nevyhnutelnd a nerozluén& provazi

vyvoj ve viech zemich, vyspélych i rozvojovych.



Tato prace popisuje podminky zdanéni pfjmi fyzickych osob ze 24vislé ¢innosti, které
jsou nyni obsazeny v zékoné CNR & 586/1992 Sb., o danich z piijmd, jako vychozi a
zakladni normé& upravujici oblast zdatiovani pHjmi jak fyzickych, tak i pravnickych osob.
Dale budou podrobng analyzoviny veskeré legislativni zmény provedené na zdklad&
zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéth. Taktéz bych rada nastinila mozné
piistupy de lege ferenda, zejména s ohledem na probihajici diskuze ve sd&lovacich

prostfedcich.

Prvni &ast rigorézni prace by méla oziejmit obecnou problematiku dani a dafiového prava.
V zakladnich rysech bude popsano tfidéni dani podle riznych hledisek, diivody vzniku
dani, jejich podstata a vyznam. Za kli€ové povaZuji také objasnéni zdkladnich pojmi
dafiového prava, ale isouvisejicich pojml prava pracovnitho a prava socialniho
zabezpe€eni. Kazdy dafiovy institut bude definovan jak obecng, tak z hlediska dang

z ptijmi fyzickych osob a dile konkrétné ve vztahu k zévislé Einnosti.

V druhé &asti tvofici jadro této price bude vénovana pozornost samotné dani z pfijmi ze
zavislé ginnosti a funkénim poZitkiim. Mym zamérem je nejenom popsat jeji vlastnosti,
specifické rysy, postaveni v dafiové soustavé, nybrZz zachytit nékteré soulasné praktické
problémy, které ji doprovazi. T&Zist¢ bude spocivat v rozboru platné pravni tpravy, tj.
zakona o danich z pfijmi. Aviak mym cilem neni omezit se pouze na vyklad jednotlivych
ustanoveni tohoto zdkona. Pokusim se vymezit misto zpracovavané problematiky v $ir¥im
kontextu pravni Upravy, pfi¢emZ bude nutné vyuzit poznatk( z oblasti dafiového prava a

soucasné aplikovat znalosti i z jinych pravnich odvétvi.

Tieti ¢ast se bude zabyvat procesné-pravni strdnkou zpracovavaného tématu, konkrétné
placenim zéloh na dan z pfjmi ze zavislé &innosti, roénimu zaétovéani zaloh a piipadnému

podavani dafiového pFiznani.

V posledni ¢dsti se pokusim vysvétlit feleni problematiky mezindrodniho zdanéni.
PovaZuji za vhodné nastinit tendence ve vyvoji dailové politiky Evropské unie a srovnat
datiovy systém Ceské republiky s prévni Gpravou v jinych &lenskych stitech Evropské
unie. Zavérem si dovolim kratké srovnani s pravni tpravou zdafiovani pfjml ze zAvislé

¢innosti na Slovensku, nebot’ tato zemé je mym rodistém a povaZuji za neopomenutelné




srovnat vyvoj datiového prava v obou zemich, které byly po dlouhy &as spojeny nejen

kulturng, politicky, ekonomicky atd., nybrZ i jednim pravnim systémem.




1. Obecna problematika dani a dafiové pravoe
1.1 Vymezeni pojmu dan

Je nepochybné, Ze k tomu, aby stat mohl plnit své zdkladni funkce, musi disponovat
urditymi penéznimi prostfedky. Tyto prostiedky stat ziskava riznorodou ¢innosti, mimo
jiné tim, Ze zdanuje piijmy svych obCand, jejich majetek &1 prevody tohoto majetku.

Z tohoto diivodu jsou dané velmi nepopularim jevem.

Vzhledem k tomu, Ze dan& se povaZzuji za zdkladni finanéng&-pravni institut, bude jisté
vhodné pro pochopeni jejich povahy a funkce nejdfive vymezit §irdi pojmy ,.finance* a

zejména pak ,,veFefné finance®.

Finance lze definovat jako ,.soulrn penéZnich vziahit, které souviseji s vytvarenim,
rozdélovdnim, prerozdélovéinim a uZitim penéini masy™*, souvisejicich jak s vefejnym, tak
i soukromym sektorem. Pfitom dang lze povazovat za jeden z nejdileZit&j¥ich institutd,

které Ize zahrnout pod pojem ,.finance®.

LVeFeinymi financemi* rozumime ,,souhrn penéinich vztahu souvisejicich s tvorbou,
rozdélovanim a poufitim penéini masy a jejich &dsti v orgdnech a organizacich vefejného
sektory“? Jingmi slovy vefejnymi financemi oznalujeme pendZni vztahy, kde alespoti
jednim z Wastnikii daného vziahu je stit nebo jina vefejnd korporace, pfipadné dalsi
subjekt, na ktery byla delegovana pravomoc vefejné korporace. Naproti tomu soukromymi
financemi jsou penéZité vztahy vznikajici nejdast&ji mezi osobami soukromého prava.
Zatimco objektem vefejnych financi jsou vefejné penize a G&elem t¥chto vztaht je
uspokojeni vefejnych potieb, u soukromych financi jsou objektem soukromé penize, které

slouZi k uspokojeni potfeb soukromych.

V odbomé literatufe 20. stoleti se spojmem ,vefejné finance™ nesetkdvame.
Pojedndvalo se spise o ,stdtnich financich” anebo municipdinich (mistnich) financich®.

ProtoZe vSak dochazelo k postupnému pfesunu kompetenci ze statni spravy na mistni

! Bake a kolektiv, Finan&n( pravo, C.Beck, 20086, str. 5

2 Bakes a kolektiv, Finanéni pravo, C.Beck, 2006, str, 7




spravu &i dokonce na mistni samospravu, zadala se pozornost obracet od stitnich a

municipélnich k vefejnym financim.

Nakladani s vefejnymi financemi je nedilnou soudasti uplatiiovani vefejné moci.
Pravomoc rozhodovat o jejich rozd&lovani a pierozd€lovani nélezi vladg, jejiz mandat se

odvozuje od vysledkd parlamentnich voleb.

Hlavnim cilem systému vefejnych financi je vytvofit dostateény objem vefejnych
pHjmit v rdmci vefejnych rozpoltl tak, aby pokry! veskeré vefejné vydaje. Mezi vefejné
rozpodty fadime stitni rozpocet, rozpodty zemnich samospravnich celkd, tj. krajh a obef,
rozpolty statnich fondl atd. Vefejné rozpocty jsou vidy schvalovany volenymi organy,

poslaneckou snémovnou, zastupitelstvem apod.

Je nepochybné, Ze dan€ povaZujeme za jeden zhlavrich nastrojti ziskdvéni
finanénich prostiedkh stitem, tvori tedy zakladni zdroj vefejnych piijmi. V souladu s
Ustavnim principem zakotvenym v &lanku 4 tUstavntho zdkona &. 23/1991 Sb., kterym se
uvozuje Listina zdkladnich prav a svobod (dale také ,Listima zédkladmich priv a
svobod*), dle kterého ,,povinnosti mohou byt ukladany toliko na zdkladé zdkona a v jeho
mezich a jen pFi zachovani zékladnich prdv a svobod.”, je 1 povinnost platit dané zakotvena
v zékong, a to piimo v &ldnku 11 odst. 5 Listiny zédkladnich prév a svobod. Dafiova
povinnost by méla byt stanovena srozumitelné a jednoznaéné tak, aby kazdy dafovy
poplatnik v&d&l, jakou ¢astkou bude prostfednictvim dani pfispivat do vefejného rozpectu.
Z toho diivodu jsou pravni normy tykajici se dani pomé&mé& obsahlé a &asto 1 velice

komplikované.

Definici pojmu ,,d@#“ nenalezneme v #idném pravnim predpisu Ceské republiky.
V soudobé udebnici dafiové teorie a politiky je dafl charakterizovédna jako ,povinnd,
nendvratnd, zdkonem uréend platba do vefejného rozpoctu™> Tuto platbu charakterizuji
jeji dv& zakladni vlastnosti, a to netilelovost a neekvivalentnost. Neekvivalentnosti se
rozumi skute€nost, ¥e se uklada jako jednostrannd povinnost bez néaroku jejtho platce na
ekvivalentni protihodnotu ze strany statu. Neugelovost znamena, Ze stat neposkytuje platci

dané moZnost ovlivnit uéel jejiho pouZiti. Proto Zadna dar, jeZ byla uhrazena, neni urena

3 Kubétova, Dattov4 teorie a politika, Eurclex Bohemia, 2000, str. 13
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ke specitickému uziti. ale stava se soudsti vetejného rozpoctu. 7 verginého rozpoctu pak
dochizi k thrade vefejnyeh vydajin, jak je zminéno vyse, Dan je platbou nenavratnou, a
tato viastnost ji edlifuje napiikiad od ptjcky. kdy jsou {inandni prosticdky po uréité dobe
vraceny jejimu poskytovateli. Dané jsoun placeny bud' pravidelne v urcityeh intervalech.

nebo a7 v pripadd, ze nastane urcita privni skuteénost nupf. darovini nebo dédeni.

7 pravniho hlediska bze dane vymezit jako platebni povinnost, kterow stal stanovi
sdakonem k iskdni prifmu pro hradu eelospolecenskyel potieb, 8. pro vefeiny rozpodet,

te wa \ - . . . - . o
anizZ pFitom poskytuje cdapovanym subjckinm ckvivalentni protipinéni,

Nutno poznamenat, 7¢ pravomos vidd nutit obéany, aby piispivali do vereinyceh
rozpodtl, je snadno zneuzitelnd. Jednothivee nema kontrolu nad tim, jak bylo s vybranymi
danémi nalozeno ok financovani jakyeh  vefeinyeh statku byly  pourity. Casto
prostiednictvim sdélovacich prostiedk i slychavime, jok jsou nchospodarné pouZivany
finan¢ni prostfedky ze statnich rozpodti. Aviak nemame Zadnou jinou moZnost, jak tuto
skutecnost oviivnit, nez v nadehizejicich parlamentnich volbidch hlasovat pro politickou

stranu, u niz predpokladame zasadni zménu {inandni politiky.

Vedle dani Iz naiézt Fadu jinych povinnyceh plateb do vefejndho rozpodtu. které maji
v podstate ckonomicky charakter dani, ale za dang¢ je nepovazujeme. Mevi tyto platby patit

piispévky na zdravetni a secidlni pojidténi, poplatky a cla.

Jiz Nuejvy3si spravai soud vyslovil svym rozsudkem &f. 2 Afs 6272004 70 ze doe
24, dnora 2005, stéZejni zasadu, z¢ kieré je nutno pfi vykladu daovych zakona vychazet, o
to nasledujici: “Soucasny stdt je nudno ynimat juko dustedek spolecenskd smlowvy, zn,
konkludenmmiha konsensu spolecnasti o tom, Ze je racionalni existence mmstittce, safistufici
veFging sdjmy. Jukkoliv proto ma stat v Fadd votuhu vechnostenské postaveni, je jelo
prvoni padstate zddoZena na smluvnl bdazi, To mimo finé caamend, 3o kudda fzickd |
pravaickda osoba ma ve vzighu ke statu nejen Fudn povinnosti (souhenné podiaditelnyeh
pod povienost respekiovat jeho praveti Fad), nvbrei roved? Fudue prav. Toute optikou
nuzirdno predsiuvuje danovy systém nejen nezhyving prosefedek k materiddni existenci sed,

nybre pfedeviim jukysi test legitimity instituce stdtn, Soustava dani proto musi byt -

* Napt, rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ¢f. 3JAs 26/2004-55 z¢ dne 16, bresna 2008



hlediska jeji koncepce i konkrétni aplikace transparentni, predvidatelnd a pfimérend. V
opacném pFipadé zminénou legitimizacni funkci nemiiZe splfiovat a v konecném dusledku

tak zpochybiuje samotny vyznam a funkce stdtu.”

1.2 Vyznam dafiovych pf{jmi ve struktufe verejnych piijmi

Jak bylo uvedeno vyse, dafiové pfjmy tvoF nejvyznamn&jsi skupinu pifjml statniho
rozpottu Ceské republiky. Informace o pHjmech a vydajich statniho rozpoétu zvetejtiuje na

svych internetovych strankdch Ministerstvo financ{ Ceské republiky.

Dne 19. listopadu 2008 bylo na strankach Ministerstva financi zvetejnéno pokladni
plnéni statntho rozpoétu CR za prvni aZz tiet{ &tvrtletd, tj. mésice leden aZ zati roku 2008.°
Struktura niZe uvedenych pHjmi statniho rozpoCtu za 1. aZ 3. &tvrtleti roku 2008 vyplyvé z
Gdajd na Gétech Ministerstva financi vedenych Ceskou nérodni bankou. Struktura
vefejnych pfijmil stitniho rozpoltu je patrnd ztabulky &. 1, kterd tvoii pfilohu této
rigorézni préce.® Statni rozpodet na rok 2008 byl schvélen Poslaneckou snémovnou dne 5.
prosince 2007, a to zdkonem &. 360/2007 Sb. Stanovil piijmy ve vy$i 1.036,5 mld. K¢,
vydaje ve vy#i 1.107,3 mld. K¢ a schodek ve vysi 70,8 mid. K&. Ke dni 30. ¢ervna 2008
viak doslo ke zméndm vyse celkovych pHjmi a vydaji statniho rozpoétu. Po téchto
Upravéch stanovil rozpodet celkové pfijmy ve vvsi 1.040,6 mld. K&, celkové vydaje
castkou 1.111,9 mld. K¢ a schodek pak ve vysi 71,3 mld. K&.

Celkové vefejné pHjmy doséhly v obdobi od zadatku ledna do konce zafi roku 2008
vyie 794,5 mld. K& Z téchto vefejnych piijmi pfedstavoval piijem z dani a poplatkii
Castku 406,5 miliard K¢&, coZ pfedstavuje 51,16 % celkovych pijmad. Pijmy z pojistného
na socidlni zabezpedeni &inily Castku 287.0 miliard K& (tj. 36,12 %) a nedatiové a ostatni
pifymy &astku 100,9 miliard K& (tj. 12,7 %).

Zatimco inkaso nepfimych dani dosahlo za shora uvedené obdobi vyie 220,22
miliard K& a jejich podil na dafiovych pfjmech tak &inil 54,18 % a podil na celkovych

5 http:/fwww.mfer.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/ctvrt_poklpln 39326.html

® http:/fwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/ctvrt_poklpin 39326 html



pfijmech 27,71 %, inkaso p¥imych dani &inilo dastku 179,77 miliard K&, coz pfedstavuje
podil na daftovych ptijmech ve vy$i 44,22 % a podil na celkovych vefejnych piijmech ve
vysi 22,62 %.

Z toho dosahlo inkaso dané z pf{jmd pravnickych osob ¢astku ve vysi 102,98 mid. K¢
s podilem na daﬁovjch piijmech ve vydi 25,33 % a na celkovych pfijmech ve vysi 12,96
%. Inkaso dang z pfjma fyzickych osob pfitom &inilo ¢astku 68,95 miliard K&, coz

piedstavuje 16,96 % podil na datiovych piijmech a 8,68 % podil na celkovych piijmech.

Celkovy piijem zdané zpi{jmi ze zavislé &innosti, které je obsah této prace
vénovan, dosahl vye 57,01 miliardy K& a pfedstavuje tak 82,68 % podil na pijmech
z dané z piijmi fyzickych osob, 14,02 % podil na celkovych dafiovych pfijmech a 7,18 %

podil na celkovych vefejnych pijmech.

1.3 Daitové pravo a jeho prameny

Zatimco finanénf prévo je pokldddno za samostatné pravni odvétvi, nebot’ naplnilo
veskeré odvétvotvormné kritéria, mezi které fadime napf. samostatnost a specifidnost
ptedmétu pravni regulace, ¢i spoleenskou akceptaci daného odvétvi, dafiové pravo neni
doposud v systému ¢eského prava pokladdno za samostatné odvétvi prava. Divodem je
skutefnost, 3e prozatim nelze konstatovat napinéni viech shora zmingnych
odvétvotvornych kritérii, které¢ by mu umoznily jeho samostatnou existenci. Dafiové pravo
je tedy subodvétvim finanéniho prava, o ném?# se pojednéva ve zvlastni ¢asti finan&niho

prava,

Listina zékladnich prav a svobod, kterd je souddsti ustavniho pofadku Ceské
republiky stanovi, Ze ,.dané a poplatky lze uklddar jen na zdkladé zdkona®“, &imz byla v
pravnim fadu Ceské republiky zakotvena jedna ze zakladnich z4sad dafiového prava. Vedle
ustanoveni, kterd se pfimo dotykaji dafovych otdzek, nachdzime v pravnich pfedpisech
nejvy3si pravni sily i fadu dalSich ustanoveni, jeZ formulujici obecné zdsady uplatiiujici se
takté? v pravu datiovém, napt. zasada demokratického pravniho stitu &i zésada rovnosti

pred zakonem.
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Stejné jako v jinych pravnich odvétvich, i v oblasti daového prava je dominujicim
pramenem zakon. Zakonem jsou zavadény viechny dané, poplatky i dal3i platby vefejného
charakteru. Zakonna ustanoveni jsou dale konkretizovana podzdkonnymi pravnimi akty,
JeZ patfi rovnéz k soustav® pramenil daflového prava. Na ziklade Gstavniho zmocnéni jsou
vladou Ceské republiky vydavana nafizeni k provedeni zakona. K podzikonnym
pramenim patfi ddle vyhlasky ministerstev, jinych spravnich ufadd a orgdnlt dzemni
samospravy. V dariové oblasti se jedna pfedevsim o vyhlasky Ministerstva financi. Pravo
vydéavat vyhldsky na zakladé a v mezich zikona je zakotveno pfimo ustavnim zdkonem &.
171993 Sb. Ceské nérodni rady, Ustava Ceské republiky (dale také ,,Ustava®). Na rozdil od
nafizeni, kieré je vlada opravnéna vydavat, aniZ by k tomu potfebovala pfimé zmocnéni v
zakong, mohou byt vyhlasky vydévény toliko v ptipadé, Ze jsou k tomu piisiudné organy

zmocnény zakonem.

Dal¥im vyznamnym pramenem prava, a to konkrétné pro oblasti dani, jsou pokyny
Ministerstva financi. Ty viak nelze povaZovat za pravni normy, nebot’ posiradaji obecnou
zdvaznost, a tudiz nemohou zakladat prdva ani povinnosti subjektim, které nejsou
podtizeny Ministerstvu financi. Jejich vyddvédni odrazi snahu Ministerstva financi o

sjednoceni interpretaini praxe dafiovych zakon.

V této souvislosti nelze opomenout dilleZity pramen prava, kterym je mezinarodni
smlouva. Na zakladé zakona & 395/2001 Sb. byla do &lanku 10 Ustavy vloZena obecna
inkorporaéni klauzule, kterd stanovila, Ze vSechny mezinirodni smlouvy, k jejichZ
ratifikaci dal souhlas Parlament a jimiZ je Ceskd republika vazana, jsou soudast pravniho
tadu Ceské republiky. Navic, v pfipadé rozporu maji pfednost pfed zédkonem. V dafiové
oblasti jsou mezinarodnimi smlouvami upravovany pfedeviim otazky mezindrodniho

dvojtho zdanéni.

Po vstupu do Evropské unie je nutno pfi obecném vykladu o pramenech prava
pojednat o rovnéZz o pramenech prava Evropskych spolefenstvi, nebot evropské
komunitarni prévo je povaZovano s Ulinnosti ke dni 1. kvéima 2005 za souddsti pravniho
tadu Ceské republiky. Z primérnich pramend komunitarniho prava se jednd o Smlouvu o
zaloZeni Evropského hospodéiskéhe spolelenstvi z roku 1957 (déle také ,Smlouva ES*)

coby zdkladni pravni norma Evropské€ unie. Mezi sekunddrni prameny prava fadime p¥imo
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aplikovatelna nafizeni, smérnice, soudni rozhodnuti Soudu prvniho stupné a Evropského

soudniho dvora, dal$f rozhodnuti organi Spoleenstvi, doporuceni a stanoviska.

1.4 Historie dani

Dané se vyvijely ptresné tak, jak se vyvijela spoleCnost sama. Neni ziejmé, zda
platebni povinnosti, které byly zndmy jiZ z obdobi starovéku, zejména v starovékém
Egyptu, Recku nebo Rimg, lze povaZovat za predchiidee dani. V této dobé byly tyto platby
druhofadym a hlavn€ nepravidelnym pfijmem do statni pokladny, nebot’ se vybiraly pouze
pfileZitostné, ptevazné ve formeé naturalii za G€elem financovani urdité konkrétni potfeby.
Hlavni zdroj pfijmi panovnika tvofila valetna kofist, jakoZ i vynosy zjeho vlastniho

majetku.

AZ v obdobi rozvinutého feudalizmu, tj. 12~15. stol., ziskdvaji tyto platby povahu
pravidelného pijmu. V daném obdobi se dan€ zaCinaji vybirat i ve v&t3ich méstech.
Zatimco nepfimé dan&, zejména tzv. domény jsou vybirdny panovnikem, ptimé dané, tj.
myto a jiné vybird Slechta. Nejdulezit€j5i zdroj statnich pfijmih tvofily vyie zminéné
domény, ale také regaly, kterymi rozumime poplatky za propljéeni vyluénych prav
patficich panovniku, posléze pak Slecht® a méstim, kupiikladu varné pravo, pravo razby

minci, solni regal.

V obdobi pozdniho feudalizmu, tj. 16- 18. stol., za&inaji dominovat akcizy, které byly
vybirdny z prodeje uréitého zboZi a ve skute€nosti piedstavovaly jakousi moderné;si formu
né&kterych regalii. Koncem 18. stol. zafala Slechta vybirat kontribuce, tzn. dané z hlavy,

majetku anebo hrubého vynosu.

Na konci obdobi feudalizmu zadina pfevladat ndzor, Ze neptimé dané jsou mnohem

WA

obyvatelstva. V tomto obdobi také dochazi k vytvafeni prvnich ucelenych soustav pfimych
a nepfimych dani, a¢koliv naddle dominujf dané nepfimé. Prvni ucelena datiovd soustava

vznikla v Anglii.
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AZ na pfelomu 18. a 19. stol. dan® definitivné ziskaly charakter trvalého a
pravidelného zdroje a zadina se formovat ucelen&j§i finanéni a dafiovd politika. Zavadély
se dal3i typy dani, a to pravé osobni dan&, pfi€emz prvni dail z pfijmd byla zavedena
v Angliit v roce 1798, Po jejim zavedeni se pozornost Evropy obritila toliko na piimé dané

a to vyznamneé ovlivnilo i vybér nepfimych dani a cel.

Na uzemi Rakousko-Uherska se setkavame s prvnim zdkonem, ktery upravoval
osobni dan az koncem 19. stoleti, konkrétné pak v roce 1896. Na zakladé zakona o danich
osobnich ze dne 25. Hjna 1896 byly pfjmy fyzickych osob zdatiovany progresivni sazbou
dang v rozmezi od 0,6 % do 5 %. Tyto sazby byly v obdobi prvni svétové valky zvy3eny na
0,8 % az 6,7 %.

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky dodlo k dal¥imu zvySovani
dafiovych sazeb, nebot’ k nim byly pifiditany valetné pfirazky. Nejvy$si dafiovd sazba
dosahovala aZ vy3e 40,2 % a dokonce se zvySovala 0 15 % pokud poplatnik nevyzivoval
Zadnou dalsi osobu & o 10 % v pfipadé, Ze vyZivoval pouze jednu osobu. PfestoZe se
s valetnymi pfiraZkami poditalo pouze do roku 1921, nakonec byly zdivodu
nedostateénych zdrojd statniho rozpoétu hrazeny i po tomto roce. Po roce 1926 jiZ nebyly
znamy pod ndzvem valedné piirdzky, ale pfirdZky mimotddné. Hlavni zdroj pHjmi statniho

rozpoltu netvotily ptimé dané, nybrZ dang nepfimé.

Struktura pfimych dani byla zasadnim zphsobem ovlivnéna dafiovou reformou z roku
1927. Diivodem jejiho zavedeni byla pfedeviim rozdilnost dafiovych systémii v Cechéch a
na Slovensku, jejich nepfehlednost, admiristrativni néroénost vybé&ru dani a v neposledni
fadé také vysoké datiové zatiZeni. Ackoliv dafiova reforma nenaplnila veskeré na ni
kladené cile, zavedla na tizemi Ceskoslovenska moderni dafiovy systém, ktery bylo moZné

srovnévat s vyspélymi daftovymi systémy zapadoevropskych statt.

V souvislosti s datiovou reformou byl ptijat zakon &. 76/1927 Sb., o pfimych danich,
v jehoZ diisledku doslo ke sniZeni dafiového zatiZeni. Zdkladem byla klouzave progresivni
daft s daftovymi sazbami v rozmez{ 1 aZ 29 % a 20 dafiovymi pasmy. Zdkon rozliZoval
pfimé dan& na dichodovou dafi a dan® vynosové, mezi které zafadil vieobecnou dan
vydélkovou, zvlastni daft vydélkovou, dafl pozemkovou, dati domovni, dafi rentovou, daii z

tantiém a vy3Siho sluzného. Byla zavedena nové koncepce, dle niZ byla za poplatnika
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