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Uvod

V pfedloZzené rigirbzni praci se vénuji oblasti kolektivniho pracovniho
prava, institutu kolektivniho vyjednavéni a kolektivnich smiuy véetné
kolektivnich pracovnich sporl. Pfi jejim zpracovani jsem v &astech
tykajicich se ceského prava vychazela i z rekodifikace ¢eského pracovniho
prava. Novy zakonik prace & 262/2006 Sb., ktery nabyl G¢innosti k 1.
lednu 2007, pfinasi mimo jiné i nékteré zavainé zmény v pravni Upravé
kolektivnich pracovnépravnich vztah(i. Pfedevsim roz$ifenim obsahovych
moznosti kolektivnich smiuv a tim uvolnéni moZnosti sjednédvat nékteré
pracovni podminky a vyhody zaméstnanc(i, souvisejici s liberalizaci
pracovniho prava a uplatnéni zasady - co neni zakazéno, je dovoleno -
posifi vyznam kolektivnich smluv. Kolektivni smlouva jako smiuvni typ je
nové upravena pfimo vzakoniku prace. Vzakoné o kolektivnim
vyjednavani €. 2/1991 Sb. byly vypustény § 2 az § 6, kieré do Ucinnosti
novely nového zakoniku préce tzv. doprovodnym zékonem ¢&. 264/2006 Sb.
kolektivni smlouvu upravovaly. Zakon o kolektivnim vyjednavani tak
upravuje jen postup pfi uzavirani kolektivnich smiuy, jejich zmény véetné
feSeni kolektivnich spori a stanovi podminky rozsifovéni zavaznosti
kolektivnich smiluv vy§siho stupné.

Protoze jsem nékolik let studovala obor préva na Ruprecht - Karls -
Universitast v Heidelbergu a poté na Freie Universitaet v Berling a chtéla
bych zhodnotit i své poznatky ndmeckého prava, je souasti mé prace i
nastin Gpravy kolektivniho vyjednavani a kolektivnich sport v Ndmecku.
Pfi zpracovavani tohoto tématu jsem d{erpala predevSim zdeské a
némecké pravnické literatury z oblasti kolektivniho pracovniho prava. Co
se tyCe aktudlnich problém( spojenych s kolektivnim vyjednévanim obou
zemi mi v neposledni fad® pomohly i informace ziskané sledovanim
denniho tisku a médii. Nemalou dlohu pfi zpracovani tématu mé rigorézni
prace mél z hlediska zdroje informaci i internet. Znalost ndmeckého
jazyka, specializovana i na pravnf védu, mi umoznila spolehlivou orientaci
ve zdrojich informaci v tomto jazyce.



......

V Gvodu své prace se snaZim struéné nastinit diivody vzniku kolektivniho
pracovnino prava a prvopoéétky kolektivniho vyjednavani v Evropé a
postupny rozvoj kolektivnich pracovnépravnich vztahd.

K ucelensjsi predstavé a snadn&j$imu pochopeni této tématiky pfispiva
pfehied pramen( kolektivniho pracovniho prava. Nepostradateinou ulohu
ma zde i mezinarodni pravo a prévo Evropskych spoleéenstvi, proto vedle
vy&tu vnitrostatnich pramen( ma préce obsahuje i pfehled nejdilezitéjsich
dokumentll mezindrodniho préava a struénou charakteristiku prava ES a
&innosti Mezinarodni organizace prace. Protoze v8ak blizsi vyklad by
presahoval tématické hranice mé prace, soustieduji se pouze na
dokumenty, které se problematiky kolekttvniho vyjednavani pfimo dotykaii.
Dale podavam ve své préci prehled Ceské (pravy kolektivniho vyjednavani.
Vymezuji jeho pojem a cile, subjekty a pravidla, zdkonné podminky
kolektivnino vyjednavani a kolektivnich smiuv. Ze subjektd kolektivniho
vyjednavani se pak podrobnéji vénuji odborovym organizacim, které dle
mého nazoru zaujimaji v procesu kolektivniho vyjednavani kli¢ovou dlohu.
Viéto souvislosti uvadim aktudlni informace a statistické Udaje o
odborovych organizacich a svazech plisobicich v soutasné dob& vCR a
jejich é&lenské zakladng. Cinnost odborovych organizaci pfi uzavirani
kolektivnich smiluv je nezastupitelnd. Vzhledem ktomu, ze cilem
kolektivniho vyjedndvani je uzavirani kolektivnich smluv, soustfeduji se
ve své praci i na problematiku téchto smluv. Hranice mezi Upravami
kolektivniho vyjednavani a kolektivnich smiuv je neostra, v mnoha bodech
se prekryva. Poslednim tématem tykajicim se pravni dpravy kolektivhiho
vyjednavani v Ceské republice jsou kolektivni pracovni spory, do kterych
kolektivni vyjednavani mize vyustit.

Po Upravé kolektivniho vyjednavani v Ceské republice se vénuiji
kolektivnimu vyjednavani v Nemecku. | zde jsem postupovala obdobné
jako v &asti pfedchozi. Na rozdil od Seského kolektivniho pracovniho
prava, se némecka pravni dprava soustfeduje pfimo na finalni vysledek,
resp. cil kolektivniho vyjednavani, na kolektivni smiouvy. Oblast
kolektivniho vyjednavani neni tak samostatnym institutem, ale pouze
soudasti tarifnino prava - prava kolektivnich smiuv. Stejné tak jako v &asti



popisujici prave CR i vtéto Gasti se vénuji i oblasti sporl souvisejicich
s kolektivnim vyjednavanim.

Vdalsi &asti, po nastinu Uprav kolektivnino vyjednavani v CR a
v Némecku, porovnavam obé pravni Upravy, snaZim se, vychazejic
z rozdilného vyvoje, 0 vymezeni jejich styénych bodll a jejich rozdild,
prednosti jednotlivych ustanoveni & jejich nedostatka.

V zavéru své rigordzni prace se vénuji UOloze, vyvoji a postaveni
soudobého kolektivniho vyjednavani v modemi spoleénosti. Soustieduji se
pfitom na aktuaini problémy kolektivniho vyjednavéni v zapadni Evropé,
predevsim v Némecku, zplsoby jejich feseni a mozny viiv na kolektivni
vyjednévani v Ceské republice.

Svou rigorézni  praci ukonéuji shrnutim poznatkl, ziskanych pfi
zpracovavani prace.



1. Historicky vyvoj kolektiviniho vyiednavani

Kolektivni vyjednavani jako soudast kolektivniho pracovniho prava je
relativné miady obor pravni védy, jehoZ podoba se ucelila az v poslednich
dvou stoletich. Podatky Kolektivniho pracovniho prava sahaji az do
stfedovéku, kdy se femesinici ve méstech zadali organizovat do
cechovnich fadd proto, aby mohli prosazovat zlepseni svych pracovnich a
socidinich podminek. Mzdové podminky byly reguiovany statem. Novéjsi
formy kolektivnich pracovnich vztah(l vznikaly aZ koncem 18. stoleti
v Anglii, ve stoleti 19. pak v Némecku, Francii a zemich rakouskych.
V Anglii, po obdobi pfisného zékazu sdruZovani, vedla socidlni a
hospodarska situace - zchudnuti déinictva, pfechod od rugni ke strojové
vyrobé, souvisejici svynalezem parniho stroje a Zeleznic - aZz ke
znaéneému vyhroceni situace.

Délnici se zatali organizovat za ucelem snazsiho prosazovéni pfijatelnych
pracovnich podminek, zabezpefeni v nemoci apod. Zakazy sdruzovan a
stavek ve své nejpiisndjsi podobé se pomalu zaCinaji ztracet. K prvnim
oblastem regulace pracovnich podminek patfi omezeni prace zen a déti,
stanoveni maximalnf pracovni doby, otdzky mzdy. Vznikaji prvni
pfedchldci odborovych organizaci. Mzdové naroky prrestavaji byt urCovany
statemn. Programem tehdejsich politickych stran bylo zlep3eni pracovnich
podminek déinikll. Némecké zakonodarstvi voblasti socidlniho
zabezpedeni se stava pfikladem a motivaci i pro dal8i evropské zemsé.
Potdtkem 19. stoleti, po zruSeni zakazu sdruzovani a rozdifeni
odborovych organizaci, jsou brzo uzavirany koiektivni smlouvy, a to
v Anglii, pozdéji pak ve Francii a Némecku. Zpocatku dochazelo k
vyjednavani az po skongeni stavek. Koleklivni smiouvy tak upravovaly
vynucené pracovni podminky v konkrétnim podniku, éasto jen ad hoc, bez
del$i platnosti. Brzo se véak jejich obsahem stalo fedeni dlouhodobych a
obecné zavaznych vztahl.

Také v Rakousku-Uhersku byla v prosincové Gstavé v roce 1867 uznana
koalitni svoboda, ktera vedla kpostupnému vzniku organizaci jak



zaméstnancl tak i zaméstnavateld. Ke znatnému rozvoji kolektivniho
pracovniho prava na nasem Uzemi dochazi az v obdobi prvni republiky.’

1.1. Modely kolektivniho vyjednavani

Vriznych zemich & UGzemnich oblastech existuji rizné modely
kolektivniho vyjednavani, pfitemz pro kazdy z nich jsou vymezeny uréité
spoleéné charakteristické znaky.

Pfitom pro evropsky model, uplatiujici se ve vétsiné zemi EU, je typicky
akcent na nadpodnikové vyjednavani. Americky model (zejména USA) je
orientovan na vyjednavani na podnikové Grovni. Naproti tomu model
asijsky, uptatitovany v Korejské republice a Japonsku, klade hlavni diraz
na vytvareni podminek pro sociélni smir a pfedchazeni stavkam.?
Kolektivni vyjednavani tu odrazi socialni, hospodarskou a politickou situaci
jednotlivych pravnich kultur, piizpdsobuje se soudasnym konkrétnim
podminkam, pfitemz je ovlivhovano i historickym vyvojem & pravni
kulturou téchto oblasti. Konkrétni podminky pak s sebou pfinaseji
vhodnost &i nutnost uréitého pristupu.

' Srov.: Gamillscheg F.: Kollektives Arbeitsrecht, Band ¥, C.H. Beck, Muenchen 1997, str. 74-126.
% Cit.: Bélina M. 2 kol.: Pracovnf prévo, C.H.Beck, Praha 2004, str. 395.
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2. Prameny _kolektivniho pracovniho prava

2.1. Mezinarodni dokumenty

Mezinarodni spoledenstvi uznava a pravné zakotvuje socialni partnerstvi,
socidlni dialog, tripartitu a kolektivni vyjednavani i jako soucast zakladnich
lidskych a ob&anskych prav a svobod. Historicky vyvoj téchto institutd
ziskdva své mezindrodni a vnitrostatni opodstatnéni zejména po 2.
svetové vélce, odréZi se ve vSech politickych a mezindrodné pravnich
dokumentech a je pilifem vystavby mezinarodnich instituci, zejména
Mezinarodni organizace prace. Jejich uziti pfedpokladaiji i zakladni sociati
a hospodérské trendy a tendence svétové a evropské integrace.

vvvvvv

o VSeobecnéd deklarace lidskych prav,
kterd upravuje v iéto souvislosti mimo jiné pravo kazdého na zaruceni
svobody pokojného shromazdovéni a sdruZovani (&l. 20), pravo na socidhni
zabezpeteni (&L 22), pravo kazdého na praci, na svobodnou volbu
zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu
proti nezameéstnanosti (¢&f. 23).

o Mezindrodni pakt o hospodériskych, socidinich a kulturnich pravech,
vyhiageny pod &. 120/1976 Sb.,
obsahujici zakladni lidska prava v hospodarske, socialni a kultumi oblasti,
jako napfiklad prava odborovych organizaci & prave na stavku (&l. 8).

o Mezindrodni pakt o obCanskych a politickych pravech, vyhiaseny
pod &. 120/1976 Sb.,
ktery obsahuje stejné jako pakt uvedeny na pfedchozim misté zejména
pravo kazdého na svobodu sdruzovat se s jinymi osobami a pravo zakladat
na ochranu svych zajmli odborové organizace a pfistupovat k nim (&1, 22),

o Evropska socidini charta, vyhladend pod & 14/2000 Sb. m.s.,



vychazejici z Evropské Gmluvy na ochranu lidskych prév a zékladnich
svobod, ktera upravuje zakladni prava a z&sady vyjadfujici dosazeni
podminek, ve kterych mohou byt Ucinné uplatiiovany a konkretizuje
jednotlivé socidlné ekonomicka prava i z hiediska kolektivniho vyjednavani
(Cast H, &. 4,56). prévo na spravedlivou odménu za préci, pravo
organizovat se a samo pravo na kolektivni vyjednavani.

Vyvoj evropské socidini kultury i ve prospéch socidlniho partnerstvi odrazi
Dodatkovy profokol Evropské socidini charty, vyhladeny pod &. 15/2000
Sb.m.s., ktery kromé jiného uvadi, Ze zaméstnanci maji préavo, aby byli
v ramei podniku informovani, byly jim poskytnuty konzultace a maiji pravo
podilet se na stanoveni a zlepSovani pracovnich podminek a pracovniho
prostfedi v podniku.

o Umiuva Rady Evropy o ochrané lidskych prév a zékladnich svobod,
vyhlasend pod & 202/1992 Sb.,
upravujici prava obdobna jako Umluvy pfedchdzejici.’

2.1.2. Evropska unie a pravo Evropskych spolecenstvi

Evropské spolefenstvi vychdzi ve své hospodarské a socidlni ginnosti
z respektovani a akceptovani princip socialniho partnerstvi. Zakladajici
smlouvy jako primarni normy Evropského spolecenstvi jsou vychodiskem
pro dal8i odvozené pravni akty SpoleCenstvi. Jednim z hlavnich
dokumentd, tykajicich se zakladnich principi voblasti socidlnich a
pracovnich prév je Charta Spoledenstvi o zakladnich socidlnich prévech
zaméstnancti, z roku 1989, ktera rozsifuje dokumenty OSN a Rady Evropy.
Z hlediska socidlniho dialogu a kolektiviniho vyjednévani jsou dileita tato
ustanoveni:

» pracovni podminky & socidlini ochrana musi byt zarudeny vs$em

pracujicim Evropskych spole¢enstvi,

* Srov.: Tome$ 1, Tkag V.: Kolektivni vyjednavini a kolektivni smiouvy, Prospektrum, Praha
1993, str. 29-35,
Schaub G., Koch U, Linck R.: Arbeitsrechts- Handbuch, C.H.Beck, Muenchen 2002,
str. 54-69.



»  kaZda prace musi byt odménovana spravedlivym vydélkem,

= kaZdy pracuijici sidlici v zemi Evropskych spole€enstvi ma pravo na to,
aby jeho pracovni podminky byly stanoveny v pracovni smiouvé, pokud
Jiz nebyly uréeny zakonem nebo kolektivni smlouvou,

» kazdy zaméstnavatel a kaZdy pracujici Evropskych spolecenstvi ma
pravo svobodn& vstoupit do jakékoliv profesiondlni nebo odborove
organizace &i jiného legalné zalozeného sdruzeni,

» toto préavo zvlast ustanovuje uznani odborové svobody, vietné svobody
sjednat a uzavirat kolektivni smiouvy, které musi byt uvedeny do
praxe.*

2.2. Mezinarodni organizace prace

Nezaménitelnou Giohu pii vyvoji instituci socidlniho dialogu ma
Mezinarodni organizace prace, kterd je tripartitni organizaci. Vystupuji v ni
zastupci viad Slenskych zemi a pfedstavitelé zaméstnavatel(: a pracujicich.
Sama jeji ¢&innost vychazi zmy$lenky ftripartismu, mezindrodniho
kotektivniho vyjednévéni. Zaroven pini funkci mezinarodniho normotvurce
a inspirdtora pireneseni téchto principt do mezindrodni i vnitrostatni praxe.
Siuzby MOP vyuzZiva velky poCet statl, véetnd nasi republiky, kiera je i
jejim zakladajicim &lenem. Normotvorna éinnost MOP v oblasti tripartismu
a kolektivniho vyjednavani tvoli souédst komplexu pfedpist mezindrodniho
pracovniho prava o zakladnich zaméstnavatelskych a odborovych pravech
a svobodach. Kromé piimych konvenci MOP téméi jedna tietina vSech
Umiuv obsahuje pfi feSeni ekonomickych, socidlnich a pravnich problémi,
regulovanych témito Umiuvami, zabezpedeni spoleiného postupu
s reprezentativnimi organizacemi zaméstnavatel a zaméstnanct.

Problematikou kolektivniho vyjednavani pfimo se zabyva mimo jiné:
e Umluva MOP & 98 o prévu organizovat se a kolektivné vyjednévat,
vyhldSend pod & 470/1990 Sb.,

“ Srov.: Tomes L, Tk4& V.: Kolektivi vyjednévani a kolektivnd smlouvy, Prospektrum, Praha
1993, str. 35-41.




Umiuva MOP & 87 o svobodé sdruZovéni a ochrané prav odborové
se organizovat, vyhiasend pod & 489/1990 Sb.,

Umiuva MOP & 29 o nucené nebo povinné préci, vyhiasend pod ¢.
50671990 Sb.,

Umiuva MOP & 105 o odstranéni nucené préce, vyhid§ena pod ¢&.
23171998 Sb.,

Umiuva MOP & 111 o diskriminaci zaméstnani a povolani,
vyhid$ené pod & 465/1990 Sh.,

Umiuva MOP & 100 o stejném odmériovani, vyhidSend pod &.
450/1990 Sb.,

Umiuva MOP & 135 o zéstupcich zaméstnancii, vyhld$ena pod ¢.
108/2001 Sb. m.s.,

Deklarace MOP o zékiadnich principech a pravech v préci z roku
1998.

Protoze MOP ma pro oblast kolektivniho pracovnino prava nezaménitelnou

Glohu, vénuji se ji v samostatnem oddiiu.

2.3. Vnitrostatni prameny CR

2.3.1. Ustavnépravni zékiad pracovniho prava

Nejvyznamn&j$im pramenem prava jsou ustavni{ zakony. Nejdulezit&dim
z nich je Ustava Ceské republiky. Soudasti Ustavniho pofadku je té2 Listina
zdakladnich prav a svobod, kterd vfadé svych €lankd obsahuje prava a
svobody, které jsou vychozi pro postaveni zaméstnanch i odborovych
organizaci v pracovnim procesu.

Podie teorie Ustavniho prava se lidska prava éleni na 4 generace:

ob&anska (zejména pravo na Zivot, zakaz muceni a nucené prace,
pravo na soukromé vlastnictvi, svoboda pohybu a pobytu, svoboda
svedomi);

politickd (zejména svoboda projevu, petiéni pravo, svoboda
shromazdovaci, spolfovaci a vieobecné volebni préavo pfimé, rovné
a tajne),



e socidini (zejména pravo na praci, stavku, odménu, pojisténi a
odbory, zakaz prace deti),

o ekologicka (pravo na zdravé Zivotni prostredi).

Mezi Ustavné chranéna prava dotykaijici se kolektivnich pracovnépravnich
vztahtl, kieré obsahuje Listina z&kladnich prav a svobod patfi:

o svoboda shromazdovaci (&l.19),

« svoboda spoltovaci {1.20),

e pravo se odborové organizovat a pravo na stavku (¢l.27),

e pravo na préaci (¢.26),

e pravo na svobodnou volbu povolani (£1.26 ),

e pravo na spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pracovni

podminky (&1.28).°

2.3.2. MimoFadnou tlohu maji pravni pfedpisy ES, které po vstupu Ceské
republiky maji pfednost pfed nérodnim pravem a na zakladé principu
nadfazenosti prava ES vyznam v tom smyslu, Ze narodni pravni normy
nesmaéji byt v rozporu s pravem Evropskych spoledenstvi.

Dale existuje celd fada pravnich norem, které sice nepatfi do oblasti
pracovniho prava, ale cobsahuji mimo jiné | dileZitd pracovnépravni
ustanoveni, jako napf. zakon & 83/1990 Sb., o sdruzovéni obfanl, ve
znéni pozdéjsich predpisi.®

2.3.3. Pracovnapravni pfedpisy
a) Nejvy&si pravni silu maji Gstavni zakony Parlamentu Ceské republiky,
b) piednost pfed zakony maji ratifikovaneé a vyhlaSené mezinarodni
smlouvy o lidskych pravech a zékladnich svobodach, jimiz je CR
vazana,
c) z&kony Parlamentu CR,

% Srov.: Bélina M. a kol.: Pracovni prévo, C.H.Beck, Praha 2004, str. 54;
Galvas M.: Kolektivni pracovai prdvo CR, AUBI &, 154, MU Bmo 1995, str. 25.
¢ Srov.: Bélina M. a kol.: Pracovni privo, C.H.Beck, Praha 2004, str. 55.
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d) predpisy nizsi pravni sily vydavané vykonnymi organy - predevsim
nafizeni viady a vyhlasky ministerstev a jinych spravnich Gradd.’

2.3.4. Pracovnépravni piedpisy miZeme délit do tfi zadkiadnich skupin:
a) pfedpisy upravuijici oblast kolektivniho pracovniho prava,
b) pfedpisy upravujici individualni pracovni pravo,
c) piedpisy upravujici zajistovani zamestnanosti.

Vzhledem k fomu, Ze vztahy fesené Kolektivnim pracovnim pravem jsou
v izké souvislosti se vztahy individudlnimi, resp. individualni pracovni
vztahy jsou piedpokladem vzniku koiektivnich vztahd, je potfebné vymezit
pravni pfedpisy obou skupin alespon vrozsahu dotykajicim se
problematiky kolektivniho vyjednévani. Naproti tomu obiast Upravy
zajiStovani zaméstnanosti se problematiky kolektivniho vyjednavani dotyka
jen okrajove.

ad a) Mezi pfedpisy upravujici kolektivni pracovni pravo patfi:

- rekodifikovany zdkonik prace & 262/2006 Sb. ve znéni
pozdéjsich piedpisu,

- zékon & 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni
pozdéjsich pfedpistt,

- zékon &. 120/1990 8b., kterym se upravuji nékteré vztahy mezi
odborovymi organizacemi a zaméstnavateli, ve znéni
pozdéjSich pfedpisl, znatné redukovany =zakonem ¢,
264/2006 Sb.,

- vyhlaska &. 16/1991 Sb., o zprostredkovatelich, rozhodcich a
ukladéni kolektivnich smiuv vy3siho stupng.®

ad b) K pfedpistm upravujicim individualni pracovni pravo patfi:
- zékonik prace &. 262/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisd,

7 Srov.: Bélina M. a kol.: Pracovni prévo, C.H Beck, Praha 2004, str, 55.
® Srov.: B&lim M. a kol.: Pracovni prévo, C.H.Beck, Praha 2004, str. 56.
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Nékterd pracovnépravni ustanoveni také obsahuji predpisy, které upravuji
statni odbormny dozor nad bezpeénosti a ochranou zdravi pii praci, zejména
zakon &. 174/1968 Sb. o statnim odborném dozoru nad bezpeénosti prace,

ve znéni pozdéjsich predpisL.

2.3.5. Kolektivni smiouvy a vnitropodnikové normativni akty

Specifickym rysem pracovniho prava je skutecnost, Ze vedle pravnich
predpistl jsou pramenem prava i kolektivni smiouvy, resp. jejich normativni
cast.

Za prameny pracovniho prava mohou byt povaZovany téz vnitropodnikove
normativni akty. Vnitropodnikovymi normativnimi akty jsou zejména
pracovni fady, vnitfni mzdové predpisy a podnikova pravidia bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci, které na zékiadé zmocnéni obecné zavazného
pravniho predpisu mohou byt vydavany jednotiivymi zaméstnavateli
zpravidla v dohodé s pfislusnymi odborovymi organy. Pro svoji hybridni
povahu vSak vnitropodnikové normativni akty nejsou vidy uznavany za
prameny prava.®

® Srov.: Galvas M.: Kolektivnd pracovrd pravo CR, AUBI &.145, MU Broo 1995, str. 26;
Brox H., Ruethers B.: Arbeitsrecht, Kohlhammer Verlag, Berlin 2002, str. 133,
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3. Soucasna pravni_tprava kolektivniho pracovniho prava
v oblasti kolektivniho vyjednavani

3.1. Pojem a pfedmét kolektivniho vyjednavani

Pri vymezeni definice kolektivniho vyjednavani panuje urcita nejednotnost.
V obecném pojeti je miZeme definovat jako proces, pfi kterém socidlni
partnefi usiluji o dohodu. Jeho smyslem je dojednat a pribézné uplatfiovat
dohodnuty 'soubor pravidel, ktera upravuji obsahové i proceduraini
podminky zaméstnaneckého vztahu.'® Zakon o kolektivinim vyjednavani,
ani zakonik prace nedefinuji kolektivni vyjednavani, anj kolektivni smlouvy
z hlediska jejich pojmu, ale z hlediska obsahu a ¢il.
Kolektivni vyjednavani mlizeme chapat v $irSim nebo uzsim siova smyslu:
a) Definici $ir§i obsahuje Umluva Mezinérodni organizace prace & 154, o
podpore kolektivniho vyjednavani; podle ni jsou kolektivnim vyjednéavanim
véechna jednani mezi zaméstnavatelem, skupinou zaméstnavatell nebo
jednou & nékolika organizacemi zaméstnavatel na jedné strané a jednou
nebo nékolika organizacemi zaméstnancu na strané druhé, jejichz Ucelem
je:

= stanovit pracovni podminky a podminky zameéstnavani a (nebo)

» uypravit vztahy mezi zameéstnavateli a zameéstnanci a (nebo)

» upravit vztahy mezi zaméstnavateli a jejich organizacemi a

jednou nebo nékolika organizacemi zam&stnanci

b) Zakon o kolektivnim  vyjednavani svou Upravu omezuje naproti
tomu jenna ty vztahy mezi zaméstnavateli a odbory, jejichZ cilem
je uzavieni kolektivni smlouvy, a to:

= podnikové kolektivini smlouvy, nebo

= koiektivni smiouvy vyssiho stupné.
Kolektivini  vyjednavani je zakladni metodou vzdemné komunikace
zamastnancl, organizovanych v odborech, se zaméstnavateli a jejich
sdruzenimi. Je vyznamnou formou participace zaméstnanclt na fizeni a

% Srov.: Bélina, M. a Kol. : Pracovni privo, C.H Beck, Praha 2004, str. 391,
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chodu podniku. Jeho hlavnim cilem je sjednani kolektivnich smiuv, a tim
stanoveni pracovnich podminek v obecném smysiu. Dle nazoru nékterych
autord ize za kolektivni vyjednavani povaZovat v podstaté kazdé jednani
mezi subjekty kolektivnino pracovniho prava, které se dotyka otazek prace
a pracovnich a mzdovych podminek.”" Toto stanovisko potvrzuje i definice
kolektivniho vyjednavani MOP.

3.2. Subjekty kolektivniho vyjednavani

Obecné miZze byt subjektem préavnich vztahQ v pracovnim pravu jen ten,
koho normy pracovniho prava vybavily pravni subjektivitou, resp.
pracovnépravni subjektivitou. Kazdé pravni odvétvi fesi otdzku pravni
subjektivity pro svijj okruh upravovanych vztah( specifickym zpisobem.
Nase pracovni pravo pfiznava tuto subjektivitu jak osobam fyzickym, tak
osobam pravnickym.

Subjekty kolektivnino vyjedndvani jsou kolektivy zaméstnancl, odborova
sdruzeni, a zaméstnavatelé nebo jejich organizace. Stat mdze byt
subjektem kolektivniho vyjednavani jako kazdy jiny zaméstnavatel, pokud
hospodéafsky podnika. Ve vztahu ke stétnirm zaméstnancim (pracovnikdm
statni spravy) je jeho postaveni v koleklivnim vyjednavani zpravidla
modifikovano zakonem. Dale stat miZe byt garantem jak dodrzovani
pravide! vyjednavani, tak i pinéni jeho vysledki; v obojim piipadé plsobi
ke snizovani socidlniho napéti, zvySuje socidlni stebilitu, a tim zvysuje
autoritu ceiého procesu. Mlze plsobit i jako arbitr mezi stranami. Nékteré
tylo role statu véak mohou pfevzit i nezavislé organizace nebo osoby,
zvolené stranami.'?

1 tak i Gatvas M., Tomes 1. a Tka& V.

*2 Srov.: Tome$ I Tkék V.: Kolektivni vyjednavini a kolektivai smlouvy, Praha, Prospektrum
1993, str. 74;
Galvas M.: Kolektivni pracovai prévo CR, AUBI &.145, MU Brro 1995, str. 31;
Bélina M. a kol.: Pracovni pravo, C.H.Beck, Praha 2004, str. 371,
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3.2.1. Zaméstnavatelé a jejich organizace

Zajmy zaméstnavateld haji bud jednotlivi zaméstnavatelé sami nebo jejich
sdruzZeni, kterd mohou vznikat na riznych principech. Jednim z diivodd
jejich sdruzovani je stejné jako u zaméstnanci, potfeba umocnit svou silu
v kolektivnim vyjednavani a zvyéit svou socialni jistotu a v neposledni fadé
i potfeba kompstentniho a profesiondiniho vystupovani. Ve vyspélych
evropskych zemich zaméstnavatelské organizace vytvareji na vy$Si
Grovni svazy & konfederace."

Zaméstnavatelské svazy & sdruzeni se organizuji dle rdznych kriterii,
nejCastéji dle odvétvi.

Svazy zaméstnavatelll resp. zaméstnavatelské organizace vibec jsou u
nas velice malio zastoupeny a jejich vliv na kolektivni vyjednavani je
minimalni. Tento stav je podminén pfedevéim historicky. V obdobi
redlného socialismu existovala pouze Ceskoslovenska primyslovd a
obchodni komora. Néplini jeji innosti bylo pouze podporovat vyvoz zboZi
do zahrani¢i. AZ v roce 1990 se zavedenim tripartity zacal stoupat vyznam
zaméstnavatelskych organizaci. Z po&atku byl jejich vznik silné zavisly na
statu. ™ V srpnu 1990 pak byla zaloZena Koordinaéni rada podnikatelskych
svazl a sdruzeni CR, ktera sdruzila nejvyznamndi§i organizace
zaméstnavatell v republice. Béhem transformaéniho procesu se
diferencovaly z&jmy jednotlivych zaméstnavatel( natolik, Ze se v roce 1995
odétdpila nejvétsi zaméstnavatelska organizace - Svaz primyslu a dopravy
CR. Pokradovatelem Rady se stala Konfederace zaméstnavatelskych a
podnikatelskych svazi CR.

Divodem malé aktivity zaméstnavateiskych organizaci a svazi je
pfedev8im panujici nejednotnost, kteréd je jesté znateindidi neZ u
odborovych organizaci. Rozdily ve stylu vyjednavani s odborovymi
organizacemi vedly kone¢né i ke zminénému rozstépeni.

'3 Srov,: Tomes 1, Tkad V.: Kolektivaf vyjedndvini a kolektivni smiouvy, Praha, Prospektrum
1993, str. 74,
14 Srov.: Cox, Mason, 1999, str. 163,
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V soudasné dobé plsobi v CR nasledujici svazy zaméstnavatell:

» Svaz primysiu a dopravy CR.
Je dobrovoinou organizaci sdruzujici zaméstnavatele a podnikatele v
Ceské republice z oblasti primysiu a dopravy. Je nestatni organizaci
nezavislou na vladé, palitickych strandch a odborech. Je veden v evidenci
odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatel( podle § 9a zékona &.
83/1990 Sb., o sdruzovani obcant, ve znéni zékona ¢. 300/1990 Sb.

Nasledyjici graf znazomuje vyvoj ¢lenské zakladny na prefomu tisicileti."

Clerské zékladna > Grafy > Vivoi podtu Slend v letech
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Dal§i tabulka graficky zobrazuje podet flend svazu a zaroven podava
prehled nejvétsich dlentl svazu.'®

'3 Zdroj: www.spd.cz,
' Zdroj: www.spd.cz.
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Poéet &lenli podie odvétvovych svazil
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1.1 Legenda k ose x

1] Svaz eskych a moravskych virobnich druZsiev

2] Svazskéviren CR

31  SdruZeni automobilovéhe primysiu

4] Svaz dopravy Ceské republiky

i5] Clenské irmy 8P CR

6]  Asocisce malych a stfednich podniki a Yvrostnikd (R
171 Svaz chemického pramystu CR

18]  Asociace vyrkumnyeh organizeci

91  Ceskomoravsks elektrotechnicka asociace

18]  Asociace sklafského o keramického primysiu CR

{11]  Spolegenstvi prdmyslovych podnikt Moravy a Slezska
{12] Asoviace zeméddiské a lesmické techniky

{13} Asoviace leteckyeh vyrobed CR

[t4]  Svay virobed a dodavateld strojirenské techniky, zijmové sdrufeni
{t5] Cusky svaz zemdstnavateld v encrgetice

{16] Ceska asocince pojistoven

I7] Svaz primysiu papiru s celuldzy

[t8] Asocisce inovaéniho podnikéni Ceské republiky

119]  Svaz zpracovateld plastd CR

{20} Sdrozeni verobel a dodavateld veduchotechniky

(21 SKODA HOLDING as.

122} Odvétvovy svaz Hutnictvi Zeleza

{23]  Uhie soukromych bezpetnostnich sluZeb Ceské republiky
[24]  Svaz vyrobod cementu CR
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» Konfederace zaméstnavateiskych a podnikateiskych svazii CR.
Je oteviené nezavislé zajmové sdruZeni, zaloZené podle zakona C.
89/1990 Sbh., o sdruzovani obcanl, ve znéni zakona &. 300/1990 Sb.
Clenstvi v Konfederaci je dobrovoiné. Clenskymi organizacemi
Konfederace jsou zamésinavatelské svazy a sdruzeni, které byly na
zékladeé Elenské piihlasky pfijaty usnesenim Koordinaéni rady Konfederace
za C¢leny Konfederace. Konfederace zejména: formuluje spoleéne
podnikatelské a zaméstnavatelské zajmy svych &lenlt a prosazuje je
v soucinnosti s pristudnymi statnimi organy, ostatnimi zaméstnavatelskymi
organizacemi a odbory, zejména v riznych formach konzultaci s viadou,
podporuje prosazovani specifickych zajml svych &lentl v oblasti legislativy
a v daiich oblastech, koordinuje spoleéné zijmy svych &lent a pfispiva
K upevhiovani spoluprace mezi nimi, spolupracuje se Svazem primyslu a
dopravy CR, Svazem obchodu a cestovniho ruchu CR, Hospodafskou
komorou CR, Agrami komorou CR a dalsimi organizacemi. V sou&asné
dobé sdruzuje Konfederace tyto organizace:

o Asociace textilniho - odévniho - koZzedéliného primysiu (ATOK),

o Druzstevni Asociace Ceské republiky - prostfednictvim Svazu
¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev,
SdruZeni podnikatel( a Zivnostniki Ceské republiky,
Svaz podnikatel(i ve stavebnictvi v Ceské repubiice,
Unie zaméstnavateiskych svaz(i Ceské republiky,
Zaméstnavateisky svaz dliiniho a naftového primysiu,

¢ 0O © o O

Zemédéisky svaz.

Scilem koordinovat své postupy a akfivity zaloZily Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR, Agrami komora CR,
Hospodéafska komora CR a Svaz primysiu a dopravy CR spoleé&né
seskupeni pod ndzvem Podnikatelsk4 a zaméstnavatelsks rada CR.Y
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3.2.2. Zaméstnanci

Zaméstnanci jsou pfi kolektivnim vyjednavani zastupovani odborovymi
organizacemi. Odborové organizace jsou piedevsim zajmovymi
organizacemi, vytvofenymi k prosazovani a ochrané prav a zdjmd svych
¢lent. Odberové hnuti je od poétku svého vzniku urCeno kpéti o
ZlepSovani materiéini a pracovni situace zaméstnanct a jejich rodin a to
jak v kontaktech se zaméstnavateli, tak i v jinych souvissjicich vztazich,
pokud jejich plivod je v pfedchozi pracovni &innosti. Jsou to tedy
organizace svou podstatou sociaini.

Normy ceského koiektivniho pracovniho prava stavi odbory do role
ochrance individudinich i kolektivnich z4mi vSech zaméstnancl. Die
principu socialni reprezentace jsou pfedstavitelem vSech zaméstnanci,
organizovanych i neorganizovanych v odborech.

Pravo svobodné se sdruZovat s jinymi v odborech na ochranu svych
hospodarskych a socidlnich zajmG patfi mezi zakladni hospodéaiska a
socialni prava obéan( podle mezinarodnich smiuv i podle &. 27 Listiny
zakladnich prav a svobod. Vznik odborovych organizaci je upraven
vzakoné € 83/1990 Sb., o sdruZovani obfanid, ve znéni pozd&jich
pfedpis(. Odborové organizace vznikaji, na rozdil od ostatnich sdruzeni,
nezavisie na stitu dnem nasledujicim poté, kdy byl Ministerstvu vnitra
dorucen navrh na jejich evidenci; to se vztahuje i na vznik odborovych
svazl, popfipad® pfislusnych konfederaci odborovych svaz(. Omezovat
pocet odborovych organizaci je nepfipustné, stejné tak jako zvyhodfiovat
nékteré z nich v podniku nebo odvétvi.

Odbory vzhledem ke svému postaveni nezévisiého pravniho subjektu a
ramci danym pravni Upravou jsou jednim z nejvyznamnéjSich subjektd
kolektivniho pracovniho prava. Jejich vyznam je kromé& pravni subjektivity
dan i tou skuteénosti, Ze jsou to vyhradné odbory, se kterymi je mozné jako
jednou ze smiluvnich stran kolektivné vyjedndvat a uzavirat kolektivni
smlouvy, i tim, ze jednotlivd oprévnéni upravena predev&im zakonikem
prace, jako je pravo kontroly, pravo spolurozhodovani apod., jsou déna
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vyhradné pro odborové organizace a nikcliv pro jiné zaméstnanecke

organizace, véetné rady zaméstnanct. *?

Odbory jsou ze zakona jedinymi legitimnimi zéstupci v8ech zaméstnanc
v pravnim stova smyslu v pracovnépravnich vztazich, véetné kolektivniho
vyjednavani. Jde-li o vztahy tykajici se jednotlivych zaméstnancu, jedna
zaméstnavatel s odborovou organizaci, jiz je konkrétni zaméstnanec
dlenem. Podie § 286 odst. 2 zakoniku prace zastupuji odborové
organizace v  pracovndpravnich vztazich i zaméstnance odborové
neorganizované. Neni-li zaméstnanec odborové organizovén, jedna
zameéstnavatel stou odborovou organizaci, ktera ma u zaméstnavatele
nejvétsi pocCet &lenld, zaméstnanec vsak ma pravo uréit odborovou
organizaci jinou, dle vlastniho vybéru.

Obdobné postaveni maji i odborové svazy, konfederace, jejichz hlavnim
ukolem je pfedevsim podpora pii kolektivni vyjednavani, a to jak formou
metodické pomoci odborovym organizacim tak i pfimou ugasti ph
kolektivnim vyjedndvani.

Postaveni odborovych organii a organizaci je dano i mezinarodnimi
smlouvami a dokumenty:
« Vseobecnou deklaraci lidskych prav,
e Mezindrodnim paktem © hospodarskych, socidlnich a kulturmich
pravech, vyhiddenym pod &. 120/1976 Sb.,
» Evropskou socialni chartou, vyhladenou pod & 14/2000 Sb.m.s.,
o Umiuvami Mezindrodni organizace prace, a to:
o & 87, o svobodd odborll a ochrand prava odborové se
sdruzavat, vyhlagenou pod ¢&. 489/1990 Sb.,
o & 98, o pravu se organizovat a kolektivné vyjednavat,
vyhlasenou pod €. 470/1990 Sb.,,
o & 154, o kolektivnim vyjednavani, '

'® Srov.: Bélina M. a kol.: Pracovat prévo, C.H.Beck, Praha 2004, str. 377;
Tomesd 1, Thad V.: Kolektivii vyjednivani 2 kolektivni smlouvy, Prospektram, Praha
1993, str, 78,
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V Ceské republice neexistuje samostatna prévni Uprava vymezujici
opravnéni odbortl, napf. zakonem o odborech. Préava odborovych
organizaci jsou obsaZena zejména v zakoniku prace a jinych pravnich
predpisech.?

Novy zakonik prace se snazi fesit otazky spojené s tzv. pluralitou odbory,
tedy se situaci, kdy u jednoho zaméstnavatele pusobi nékolik odborovych
organizaci. Nahrazuje tim redukovany zakon &. 120/1990 Sb. Vzhledem
ktomu, Ze ZAdnou z odborovych oganizaci nelze zvyhodhovat nebo
naopak omezovat, maji véechny tyto organizace prava pfiznana préavnimi
predpisy odborlim. V nové (dpravé to vyplyva jednoznadné ze znéni § 286
odst. 1 zdkoniku prace, podle néhoZz musi zaméstnavatel plnit zakonem
stanovené povinnosti via&i vem z(&astnénym odborovym organizacim.”
Plurality se dotyka i odst. 2 § 286 zakoniku prace. Problematicky je v této
souvislosti i § 24 odst. 2 zaékoniku prace, vjehoz posledni vété je
spatifovana diskriminace mensich odborovych organizaci.

Odborovym organizacim pfiznava pracovni pravo dllezité pravomoci
v pracovnépravnich vztazich. Kromé jejich nejvyznamngjdiho opravnéni,
sjednavat kolektivni smiouvy, maji odbory tyto daisi pravomoci:
»  spolurozhodovat se zaméstnavatelem;
jejiz podstata spociva vtom, Zze pro provedeni urditych opatfeni
zaméstnavatele je nutny predchozi souhlas pfistusné odborové
organizace. Nespinénim této povinnosti mdze doijit i k neplatnosti
tohoto opatreni, ale to jen v pfipadé, ze se jedna o pravni (kon a
zékon jeho neplatnost pfimo poZaduje. Pokud se o pravni Ukon
nejednd, neziskani potfebného souhlasu zplsobi nepiatnost
automaticky,
= pravo na to aby zaméstnavatel pfedem projednal nékterd
opatreni s odbory ;
zakonik prace obsahuje tuto povinnost zaméstnavatele v § 287
odst. 2 a uréuje i jeji rozsah.

9 grov.: Bélina M. a kol.: Pracovni prave, C.H.Beck, Praha 2004, str. 377.
2 Srov.: Bélina M. a kol.: Pracovni pravo, C.H.Beck, Praha 2004, str. 378.
2! Srov.: Galvas M.: Kolektivni privo CR, AUBI &.145, MU Bmo 1995, str. 47.
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Projednani s odbory se vyzaduje u vSech opatfeni tykajicich se
vétsSiho poltu zaméstnanc(, jako jsou zasadni otdzky péde o
zameéstnance, opatfeni ke zlepdeni pracovniho prostfedi nebo
vytvaieni podminek pro zaméstnavani matek, mladeze a osob se
zménénou pracovni schopnosti. Dle zakona o zaméstnanosti
musi pfi organiza¢nich zménéch, které obsahuji i propousténi
zaméstnanci predem informovat odborovou organizaci a
projednat sni altemativni feSeni & omezeni nepfiznivych
dasledk(l téchto opatfeni. Poruseni této povinnosti miazZe byt
postizeno pokutou, ne vdak neplatnosti tohoto opatieni.

» pravo odborového organu byt informovan o urditych

skutecnostech;

pravo na informace obsahuje pfimo zakonik prace v § 287 odst. 2
a znamena povinnost zaméstnavatele informovat pfistuiné
odborové organizace zejména o zasadnich otazkach souvisejicich
s ekonomikou a rozvojem podniku, o nové sjednanych pracovnich
pomérech a rozvazovan! pracovnich pomérd.

* kontrolni pravomoc;
zakonik prace pfiznava odborim pravo vykondvat u
zaméstnavatell kontrolu nad dodrZovanim pracovnépravnich
piedpisy, vhitinich predpish a zévazkl vyplyvajicich z kolektivnich
smiuv - § 321 zakoniku prace a pravo vykonavat kontrolu nad
stavem bezpednosti a ochrany zdravi pfi praci - § 322 zakoniku
prace. Pfi zjisténi nedostatkli maji odbory i dal$i pravomoci jako
napf. pozadovat zajisténi napravy apod.

= spolurozhodovaci pravomoc;
v pfipadech, kdy odborovy organ zjistf zavazné nedostatky, miize
poZadovat zavaznym pokynem jejich odstranéni a v pfipadé
bezprostiedniho ohroZeni Zivola nebo zdravi zaméstnanc mize
zakdzat dal$i praci, mGzZe také zakdzat praci pfestas a praci
v noci, kterd by ohroZovata bezpeénost a zdravi zaméstnanc. %

% Srov.: Galvas M.: Kolektivni pracovni privo CR, AUBI £.145, MU Brno 1995, str. 57;
Tome3 L, TK4E V.: Kolektivad vyjeduivani a kolektivni smiouvy, Prospektrum, Praha
1993, sir. 77,
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Postaveni odborl je zvyraznéno i Upravou konkurenéniho postaveni
zastupitelskych organizac! u jednoho zaméstnavatele ve prospéch
odborové organizace. Nova Uprava zakoniku préce sice v § 282 odst. 2
prodlouZila moznost plsobeni rady zamésinancli i po vzniku odborové
organizace az do doby uzavienf podnikové kolektivni smiouvy, po uplynuti
této doby viak rada zaméstnancl zanikd. Nadale plati, 2e rada
zaméstnancl nemiUZe vzniknout u zaméstnavatele, u kterého pUsobi
odborova organizace. Vyplyva to ze znéni prvni véty § 281 odst. 1
zakoniku prace.®

Zaméstnanci se sdruzuji v odborovych organizacich, které jsou vytvareny
na odvétvovém &i profesnim principu. Na odvétvovém principu jsou
zaloZeny odborové svazy sdruzujici zaméstnance a odborové organizace,
které jsou &inné v urditém vyrobnim odvétvi (resortu), a to bez ohledu na
to, jaké maji zamaéstnanci pracovni zafazeni. Rozhodujicim Kritériem je
zavisla dinnost {pracovnépravni vztah) zaméstnance k urditému
zaméstnavateli. Princip profesni je zaloZzen na sdruZzovani zaméstnancii
stejného povolédni (profese) do odborové organizace, ktera bez ohledu na
resort, kde plOsobi zaméstnavatel, odborové sdruzuje zaméstnance
stejného povolani.?*

Pokud jde o odboroveé struktury, na drovni podnik(l plsobi podnikové
odborové organizace. Pfi privatizaci tercidlni sféry zacdaly vznikat odborové
organizace, sdruzujici zaméstnance riiznych zaméstnavateld (podnik() v
jednom misté tzv. mistni odborové organizace, aviak v souéasné dobé je
jejich poget miniméalni a zcela jednoznacné pfeva2uji odborové organizace
ptsobici u jednoho zaméstnavatele.

Odborové svazy maji v podstaté obdobné posldni, které realizuji na Grovni
podnikovych odborovych organizaci a na dGrovni odvétvi. Jednim z jejich
hlavnich dkoll je kolektivni wvyjedndvani. Odborové svazy vénujl
kolektivnimu vyjednavani maximaini pozornost, at uz se jedna o

 Srov.: B&lina M. a kol.: Pracovni prévo, C.H Beck, Praha 2004, str. 380.
24 Srov.: B&lina M. a kol.; Pracovni prévo, C.H.Beck, Praha 2004, sir. 379,
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metodickou pomoc odborovym organizacim, piimou ucast pii kolektivrim
vyjednavani, vzdélavaci akce v této oblasti apod. Odborové svazy maji
celorepublikovou plsobnost a v podnikatelské sféfe sjednavaji s
organizacemi zameéstnavatelll odvétvové kolektivni smlouvy. Ve vétsind
zemi jsou odborové svazy hlavnimi vyjednavateli kolektivnich smiuv,
protoze je mohou nejiépe prizplsobit specifikim | ekonomickym
moznostem svého odvétvi. | nase pravni Gprava podita s tim, Ze odborove
svazy uzaviraji kolektivni smlouvy vyssiho typu.

Ve véech stitech je struktura odborovych organizaci zavr§ena konfederaci.
Tam, kde existuje pluralita odbor(, existuje vice konfederaci ruzné sily.
Témeér véechny konfederace odvozuji své pravomoci od svych &len(, tedy
od odborovych svaz(. Zpravidla se zabyvaji vztahy mezi socidinimi
partnery a statem na vrcholné arovni. Usiluji o viiv na legislativu, rozsifuji
stanoviska odborl ve sdélovacich prostfedcich a seznamuji s nimi
vefgjnost. Jen velmi zfidka jsou vak povéfovany uzaviranim kolektivnich
smiuv, coZ je ve vétSiné evropskych zemi v pravomoci odborovych
svaz(®

Schopnost odborovych organizaci acinng kolektivné vyjednévat zavisi na
fejich reprezentativitt a soudrznosti. K néjdﬁleiitéjél'm faktorim, kterd
ovliviiuji silu odbord, patii velikost jejich &lenské zakladny. V Ceské
republice je pfiblizn& 33 procentni odborové organizovanost zaméstnancli
v zavislem pracovnepravnim vztahu. Od roku 1989 odborova
organizovanost stale klesa: v byvalém statnim sektoru, ktery je zéasti
privatizovéan se odborova organizovanost pohybovala v roce 2000 kolem
40 procent, v Cisté statnim sektoru kolem 33 procent. Naproti tomu je
odborové organizovanost v {isté soukromém sektoru na velice nizké Grovni
- kolem 12 procent. Stejné tak lze sledovat mens$i adborovou
organizovanost u mensich podniki:®

¥ Srov.: Tome$ L, Tkad V.: Kolektivni vyjednivand a kolektivni smlouvy, Prospektram, Praha
1993, str. 78.
26 Srov.: Kroupa, Vaskova, Hala 2004, sir, 2,
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Poiet odborové organizovanych zaméstnanci v podnicich v

procentech
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14 B 2001
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" had500 101500  25-100 25aménd

zaméstnanc(

Dlvodem stalého odlivu &lend je skutednost, Ze vétSina zaméstnancd
nema presnou piedstavu o tom, jakou dlohu odborové organizace viastne
maji. Odborarsti vldci jsou ¢asto obvifovani, Ze nemysli na zajmy
pracujicich, ale na své viastni. Na jedné strané potfebuji ukazat pred
zamestnanci uspéchy, na strané druhé zaméstnanci, kterym se dafi dobfe,
odbory piilid nepotfebuji. Spiékovi pracovnici nemivaji o &lenstvi v
odborech zajem: cbvykle nemaji pfili§ mnoho divodd ke konfliktu se
zaméstnavateli, a pokud pfece, byvd jejich pozice véetné prostfedkd na
zaplaceni dobreho advokata a moznosti najit si jiné misto natolik siina, ze
se obejdou | bez cizi pomoci. Tomuto trendu nahrava i nizky pocet
vyjednanych kolektivnich smiuv. Daisim faktorem je | mobilita pracovnich
sil. Pfesto zaCina stoupat spokojenost Clen: s odbory. Vefejnost pomalu
ztraci predstavu o odborovych organizacich jako reliktu komunismu.?

EMKOS, ASO Odborové " Wisini odboravé
organizace organizace
Spokojenost 40 Y B
Nespokojenost |32 39 55
Nevi 28 52 57

77 Pramen; Kroupa, Vaskova, Hala, 2004, str. 3.
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V souéasnosti pasobi v CR dvé vrcholové odborové organizace, které

v sobé slucuji jednotlivé odborové svazy:

» Ceskomoravské konfederace odborovych svazil CR.
Vznikla jako odborova centréla na zékladé Dobrovolného rozhodnuti
nezavislych odborovych svaz(. Je vedena v evidenci odborovych
organizaci a organizaci zaméstnavatell podle zakona &. 83/1890 Sb., o
sdruzovani oban(l, ve znéni zakona ¢ 30011990 Sb. V ramci CMKOS
jsou sdruzeny odborové svazy, v nichZ jsou odborové organizovani
zaméstnanci podnikatelskych subjektll i rozpoctovych a pfispévkovych
organizaci, odborové svazy tedy zahmuiji jak soukromy, tak vefejny sektor.
CMKOS ma pravomoc jednat s nejvySSimi predstaviteli statu, tj.
prezidentem, parlamentem, vladou a ostatnimi organy statni moci, spravy
a samospravy, s organizacemi zaméstnavatelll s celostatni pUsobnosti,
uzavirat generaini dohodu se socidlnimi partnery a vladou, zastupovat
Eleny Konfederace ve spoleénych organech socialnich partner a viady na
nejvyssi Urovni, zastupovat Cleny Komory v mezinarodnich organizacich.
Jeji ¢innost je zaméfena predevsim na tvorbu a realizaci socialni politiky,
politiky zaméstnanosti, pojistnych systémil dichodového zabezpedeni,
dafiovych pledpisl a zasad ¢innosti neziskovych organizaci a na ucast v
legislativnim procesu, ktera odborim v Ceské republice prislui stejné jako
organizacim zaméstnavatel pfimo ze zékona. Dals$i pravomoci CMKOS
sméiuji do oblasti BOZP, pracovniho a Zivotniho prostfedi, prosazovani
princip rovného zachdzeni, rozvoje vefejnych sluzeb. CMKOS koordinuje
spole¢né Einnosti &len) Konfederace v oblasti kolektivniho vyjednavani.
Zajistuje pravni pomoc a poradenstvi v dohodnutych oblastech, odborové
vzdéldvani, odborovy informaéni systém, propagaci, priizkum vefejného
mindni a zpracovavani odbornych analyz a prognéz.? V soudasné dobé
CMKOS sdruzuje 33 nezavislych odborovych svazi:

o 08 pracovnikil v homictvi, geologie a naftového primysliu,

o 0SS KOVO,

o OSECHO,

% Qrov.: B&lina M. a kol.: Pracovni pravo, C.H.Beck, Praha 2004, str. 379.
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o 08 STAVBACR,

o Vysokoskolsky OS,

o OS pracovnikl dfevozpracujicich odvétvi, lesniho a vodniho
hospodarstvi v CR,

o 08 pracovnikd textilniho, od&vniho a koZedélného primysiu Cech a
Moravy,

o OSUNIOS,

o Nezavisly OS pracovnik(i potravindfského primysiu a pifbuznych
odvétvi Cech a Moravy,

o 0S8 zaméstnancl postovnich, telekomunika&nich a novinovych

sluZeb,

08 pracovnik( obchoduy,

O8S stétnich organ(l a organizaci,

OS pracovnik( penéznictvi a pojistovnictvi,

QS zdravotnictvi a socidlni péde CR,

Ceskomoravsky OS pracovnik Skolstvi,

OS ob&anskych sdruzeni,

Ceskomoravsky OS civilnich zaméstnancl armady,

0OS PROJEKT,

Ceskomoravsky OS pohostinstvi, hotelQl a cestovniho ruchu,

Nezavisly OS policie CR,

08 hasi¢y,

OS dopravy,

0S némoiniku,

O8 pracovniklt védy a vyzkumu,

0S pracovnikd vyrobnich a tcelovych organizaci kultury,

08§ zaméstnancl letectvi,

Odborova organizace pracovnik( radiokomunikaci,

OS pracovnik(: kultury a ochrany pfirody,

08 pracovnikl kulturnich zafizeni,

Herecka asociace,

QOS8 pracovniku knihoven,
UNIE odborovy svaz profesionéinich zpévakd CR,

o oo o 0o ¢ ¢ 0 ¢ O O O O 0 O O O O ©o 0 0O o ©
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o Unie - profesni a odborovy svaz orchestrélnich hudebniki CR.%®

Viyvoj poctu odborovych organizaci a &lenské zakladny CMKOS:*

Pocet odborovych
L. Pocet ¢lend
organizaci
1985 36 2.000.000
2001 31 ' 900.000
2004 34 680.000
2005 33 611.000

» Asociace samostatnych odborii CR.
Asociace je dobrovolnym a nezavistym odborovym sdruzenim, které je
vedeno v evidenci odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatell
podle zakona €. 38/1990 Sb., o sdruzovéni obéand, ve znéni zdkona &
300/1990 Sb. ASO je druhou nejvétsi odborovou centrdlou v Ceské
republice. Spolu s CMKOS zastupuje odbory v Radé hospodafské a
socidini dohody. Tato odborova centrdla vznikla v Cervenci 1995 a
zakladateli byl Odborovy svaz pracovnik(i zemédélstvi a vyZivy Cech a
Moravy, Jednotny svaz soukromych zaméstnancl a Odborovy svaz
severozapadnich energetik(.  Poslanim ASO je dle vlastnich statutd
zejména obrana a obhajoba ekonomickych, pracovnich, socidlnich a
ostatnich zajma &lent Asociace, kterymi jsou jednotiivé odborové svazy v
ni sdruzené, prosazovani pozadavk( ¢lend Asociace ve vztahu ke staty,
k zamdstnavatelskym  sdruZenim a jinym subjektim,  rozvijeni
spoluprdce s parinerskymi zahraniénimi  dstfednami, nadodvétvovymi
odborovymi organizacemi a dal§imi mezinarodnimi  institucemi a

® www.&mkos.cz/svazy.php.

* Pramen: www.&mkos.cz.
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koordinace a obhajoba zajm{l &len(t Asociace na celostétni a regionatni

drovni. Doposud je v rdmci ASO sdruieno 14 nezéavislych odborovych

svazl;

O

O 0 0 o 0O 0 ¢ O 0O 0

O

Odborovy svaz pracovnik zemédélstvi a wyZivy - Asociace
svobodnych odbort CR,

Jednotny svaz soukromych zaméstnanci,

Cesky odborovy svaz energetika,

Odborové sdruzeni Zeleznidaiq,

Odborové sdruzeni ridicich letoveho provozu,

Odborovy svaz zaméstnanci jaderne energetiky,

Odborové sdruzeni pfi UPJ Praha a.s.,

Odborovy svaz Ploché sklo,

Lékaisky odborovy klub - Svaz Ceskych lekaid,

Regionaini odborovy svaz ROSA,

Odborové sdruzeni pracovnikl elektrickych drah a autobusové
dopravy,

Odborové sdruzeni zaméstnancl finanénich organd,

Odborové asociace divadelnikG, Nezdvisly odborovy svaz
automobilové dopravy,

Odborové sdruZeni zaméstnanca jednoty 0S2J.*

3.2.2.1. Odboroveé organizace - charakteristika a struéné novodobé dajiny

Odbory maji u nas dlouhou tradici, kterd sahd aZz do obdobi potétku 20.
stoleti. Uz tehdy vznikaly odbory v jednotlivych profesich. Jejich viiv byl
minimélni. AZ po prvni svétové vélce se pomalu rozrists ¢lenskd zékladna

a postupné roste i sila a vliv odboravych organizaci. Jsou pofadany prvni

stavky. Vysiedkern je 8-hodinové pracovni doba a obsahié socialni
reformy. Po nedspedne generaini stavce vroce 1920 odborova
arganizovanost dramaticky klesla.

Za totality odbory jako organizace hdjici zdmy zaméstnancl vidi
zaméstnavatelim i v(&i vladé fakticky neexistovaly, nebot viadnouci

3 www.aso.cz.
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komunisticka strana popirala existenci zakladniho rozporu mezi zajmem
zaméstnavatele a zdjmem zaméstnance. Vliv odbord byl minimalni.
Nemohly vyjednavat ani o platech, i ty byly urCovany centrainé.

Trzni ekonomika také nema na onen konflikt monopol, jen je v ni lépe
viditelny. Jednoduse fedeno, zaméstnavatel ma zéjem ziskat od svych
zaméstnancli co nejvice préce za co nejmensi mzdu - zajem zaméstnanci
je pfesné opatny. Podobné i na makroUrovni: Ministerstvo financi touzi po
co nejvetsim pfitoku pendéz do rozpottu a po co nejnizdich vydanich,
danovy poplatnici pravé naopak.

V obdobi transformace panovala mezi odborovymi organizacemi urdita
nejednotnost, chyb8l jim konkrétni cil. Na jedné strané se snazily svym
dlendim i nadéle poskytovat vyhody, na které si zvylkli v obdobi komunismu
- dovolend, sport, kultura - ale i se soustiedit a pfizplsobit pozadavkim
nové doby - poskytovani pravniho poradenstvi, pfispévky na penzijni
pfipoijisténi apod.

Rychle se $ifici krize totalitnich reZzim0 v roce 1989 zasdhla i odbory.
Jedinou monopolni odborovou organizaci bylo Revoludni odborové hnuti,
které pfed listopadem 1989 sdruZovalo 7 miliénd &lenl. Vrcholnym
federdinim orgéanem v t& dob& byla Ustredni rada adbort. V breznu roku
1880 ukonéil mimofadny v8esvazovy a vSeodborovy sjezd &innost ROH a
byla zaloiena zcela nova odborovd centrdla - Ceskoslovenska
konfederace odborovych svazl, pozddji Ceskomoravska a Slovenska
konfederace. Ve shodé s minénim vétSiny obyvatelstva a tedy vétSiny
svych &lenl siiné podporovaly na poéatku ekonomické transformace
radikalni kroky liberainé ladéné ekonomické reformy. Pro uplatnéni téchto
krokil vytvéfely pfiznivé podminky socidiniho smiru. Odbory podpofily i
rychiou cestu privatizace stétniho viastnictvi. Byly pfitom vedeny
predevSim zajmem ziskat tak co nejrychieji autentického partnera na
strané zaméstnavateld pro svobodné  kolektivni  vyjednavani.
Determinovany touto motivaci poukazovaly odbory pfedevEim na liknavost
a nedlslednosti privatizaéniho procesu. Na druhou stranu véak odbory
kritizovaly i pfed&asnou dezerci statu z role viastnika je$té v etapé piipravy
privatizace a v samotném jejim pribshu. Uroven socidintho dialogu byla na
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pomémé vysoké Urovni. Odbory se staly v zasadé jedinym vyznamnéj§im
uznavanym partnerem vlady pfi formovani socialni politiky a pfi pfipravé
reformy socialniho systému. V disledku vyjednavani na pldé ftripartity
doslo k mnoha Gpravém pfipravovanych opatieni.

Rada hospodéiské a socidini dohody byla ustanovena na drovni byvale
Ceskoslovenské federace v fijnu 1990 a o nékolik tydn pozdé&ji i na Grovni
obou nérodnich republik. Slo o dobrovoinou dohodu i socidinich partner(:
viady, odbord a organizaci podnikatell. Vznik tripartity tehdy iniciovala
federalni viada spolu s federalnim ministerstvem prace a socidlnich véci.
Od této doby tripartita funguie dodnes na zakladé souhlasu vSech
zigastnénych.

V listopadu 1993 se Ceské a siovenské svazy dohodly na ukonteni jejich
Cinnosti. Tim se také uzaviela poclateni etapa ve wyvoji naSich
porevolucnich odboril. Dalsi osudy jsou pak jiz spojeny s Ceskomoravskou
konfederaci odborovych svazl. Jeji kroky nebyly jednoduché, nékolikrét
zazila wnitini krize hrozici rozpadem, k oslabeni doslo v roce 1995, kdy z
CMKOS vystoupil Odborovy svaz zemédélcli a byla zalozena nova
odborova centrala ASO - Asociace samostatnych odborl. Jeji viiv se
pomérné zvysil v roce 1999, kdy se ¢&lenem ASQ stalo Odborové sdruzeni
Zeleznitaifl. Obdobi po parlamentnich volbach v roce 1996 je
poznamenano bojem odbord za korekce ekonomické reformy. Po
dvoudenni stavce Iékaill na jafe 1996 nasteduji fetézova stavka uditell a
jednu z nejvyraznéjsich stavkovych akci po roce 1989. V roce 1999 zadalo
hromadné pfibyvat podnikl, které nepravidelng vyplacely mzdy svym
zaméstnancOm a nékteré je prestaly vyplécet vilbbec. Odbory navrhly
okamzité legislativni feSeni. Za vyrazny uUspéch socidiniho dialogu ize
jednozna¢né v tomto obdobi oznacit pfijeti tzv. harmonizadni novely
zakoniku préce.

Zpravidla plati, Ze jaky je spoletenskoekonomicky systém, takové jsou
odbory. V dnesnim trznémanaZerském systému by odbory mély byt
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manazerem na trhu pracovni sily, prodévat své zboZi - pracovni silu svych
¢len( - tak draho, jak jen lze.

3.2.3. Rada zaméstnanc(

Dalsim subjektem Kkolektivnich pracovnépravnich vztahl jsou rady
zameéstnancd. Institut rad zaméstnancl je v nasem pravnim systému
pomérné novy. Na rozdil od stath zapadni Evropy, kde je zfizovéni rad
zaméstnancl &i podnikovych rad zcela bézné. Postaveni podnikovych rad
je zpravidla upraveno zakonem.

Na nasem uzemi byly zavodni rady poprvé upraveny v homictvi zatatkem
20. let a naposled obecn® upraveny dekretem prezidenta republiky €.
104/1945 Sb., o zavodnich a podnikovych radach.® Nyni je institut rad
zaméstnanctl) zakotven v zakoniku prace v § 281 - § 285 véetné.

Rady zaméstnancl maji jinou odpovédnost nez odborové organizace,
protoZe jsou dle § 283 zakoniku prace voieny véemi zaméstnanci podniku
bez chiedu na to, zda jsou ¢leny odborll nebo ne. Zaméstnanecké rady
podobné jako odborové organizace zastupuji zajmy zaméstnancli, jsou
prostfednikem mezi nimi a zaméstnavatelem. Podporuji realizaci prava
zaméstnancl na informace a projednani v jednotlivych podnicich. Jde o
novou moznost podnikového  socidiniho  dialogu.  Postaveni
zaméstnaneckych rad v3ak komplikuje skutecnost, ze nase pravni Gprava
jim nepfiznava ani postaveni pravnické osoby ani pravni subjektivitu a
proto nemohou jednat s prévnimi disledky. Coz jejich vliv znacné oslabuje.
! po rekodifikaci teského pracovniho prava je uloha zaméstaneckych rad
jen podprna. Pfipousti sice, aby odbory a rady zaméstnancli pusobily v
podniku vedie sebe, tak jak tomu je zpravidia v jinych zemich, mimo jingéiv
Némecku, ale jen pokud odbory u zaméstnavatele zacnou plsobit po
vzniku zaméstnanecké rady a jen do uzavfeni podnikové kolektivni
smiouvy - § 282 odst. 2 zakoniku prace. Rady zaméstnanch nemaji préavo
kolektivné vyjednavat a uzavirat kolektivni smlouvy a nemohou ani vyuzit
krajniho prostiedku pfi feSeni kolektivnich spord, kterym je stavka.

32 Srov.: Tome! 1 TkaZ V.: Kolektivai vyjednévéant a kolektivai smlouvy, Prospektrum, Praha
1993, str.81.
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Rady zaméstnancl nemohou vytvaret nadpodnikové struktury a nemchou
se proto U€astnit socidiniho dialogu na vy3$i, pfipadné odvétvové Grovni.

Rada zaméstnanc mize dle § 281 odst. 1 zakoniku prace mit od 3 do 15

¢lend, pfiCemZ koneény poéet uréuje zaméstnavatel po projednani
s volebni komisi.

Zcela opacné je pojeti zavodnich rad & podnikovych rad ve vétsing zemi
zapadni Evropy. Rady zde nejsou sougasti odborafskych struktur, odbory
se pii volbach uchazeji o élenstvi v nich. V podnicich, kde rady pusobi,
maji odbory pro styk s nimi zpravidla své davérniky 3

3.2.3.1. Evropské rady zaméstnanc{

Na trovni Evropské unie jsou zfizovany evropské rady zaméstnancu. | nas
zakonik préce v § 288 - § 299 vletné zakotvuje postaveni evropskych rad
zaméstnancl. Pravni uprava reaguje na smérnici €. 94/45/EG, o =zfizeni
evropské rady zaméstnancli nebo procedury v podnicich s plsobnosti v
rozsahu spoletenstvi a ve sdruzeni podnikll s plsobnosti v rozsahu
spoledenstvi pro Géely informovani zaméstnancl: a konzultaci s nimi.® Na
zakiadé smérnice EU byla tato tématika upravena formou zékona.

Cilem evropského zékona o zaméstnaneckych radach je snaha prosadit
prava zaméstnancl na spolutitast a informace v mezich pfesahujicich
hranice jednotlivych statt v podnicich a koncemech operujicich ve
Spolecenstvi.

Evropské podnikové rady vSak nepfedstavuji dal$i Ctvrtou rovinu
nadiazenou zaméstnaneckym radam jednotlivych &asti podniku, podniku a

koncernu. Jedinou jejich Glohou je pfispivat k efektivngj§imu zastoupeni
jejich reprezentantl v zaleZitostech pFesahujicich hranice jednotiivych statd

Spolecenstvi.®®

3 grov. Bélina M. a kol. ; Pracovni privo, C.H.Beck, Praha 2004, str. 381.

 Srov.: Tome$ I Tka& V.: Kotektivni vyjednivani a kolektivni smlouvy, Prospekirum, Praha
1993, sir. 81.

3% Grov.- Bélina M a kol.: Pracovni pravo, C.H Beck, Praha 2004, str. 381.

% Srov.: Brox H., Riithers B.: Arbeitsrecht, Kohlhammerverlag, Berlin 2002, str, 321,
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3.2.4. Stat

Stat zpravidla nevystupuje v kolektivnim vyjednavani jako strana, ktera
sméfuje ke sjednani kolektivni smlouvy, ledaze by vystupoval jako
zaméstnavatelsky subjekt.

Presto sehrava vyznamnou roli, a to v nékolika odliSnych pozicich. Jako
zakonodarce upravuje pravidla pro kolektivni vyjednavani, vytyluje jeho
hranice a garantuje moznost vyjednavani, déle poskytuje soudni ochranu,
kontreluje a i jinymi prostfedky oviivilje kvalitu a celkovy pravni réamec
fungovani vztahd, které vznikaji v kolektivnim pracovnim pravu.

Stat jako institucionalizovana spolecnost viak do kolektivniho vyjednavani
mize vstupovat i jako treti subjekt (princip tripartitniho vyjednévani). Zde
m& své zastoupeni prostiednictvim mistopiedsedy viddy a nékterych
ministrd. Jednani tripartitnich organt, sjednavéani dohod na rdznych
drovnich, vyjednavani, konzultace apod. mezi statem a jeho organy na
jedné strané a zastupiteiskymi organizacemi zaméstnavatell &
zaméstnancl jsou obecnd nazyvany socidinim dialogem. Socidini dialog
na urovni tripartity vedeny mezi socialnimi parinery a vliadou neni pravem
regulovan. Rozumi se jim vyjednavani i stran, které tvoii zastupci statu,
ktery je pfedstavovan viladou, zaméstnanci, ktefi jsou zastupovani
odborovymi organizacemi a zameéstnavateli, ktefi jsou zastupovani
zaméstnavateiskymi organizacemi. Odbory a zaméstnavatelé vak vstupuiji
do jednani i s pfedstaviteli jednotlivych resortl a jejich odbornymi Gtvary |
mimo ftripartitni struktury. Vysledkem tripartitnich jednani mohou byt
dohody, zpravidia nazyvané generalni, které jsou uzavirdny v zaimu
pfedchazeni socidinimu napéti a dosaZeni socidlniho smiru.

V soucasné dobé je jako tripartitni organ vytvofena Rada hospodaiské a
socidini dohody Ceské republiky. Vznikia jako institucionalizovana
platforma pro socidlni dialog mezi viddou CR, odbory a zaméstnavateli.
Pivodni ndzev Rada socidini dohody zroku 1990 se nékolikrat zménil.
Rada hospodaiské a soci&ini dohody CR plisobi die schvéleného statutu
jako spolecny dohodovaci a iniciativni organ vliady, odborovych organizaci
a zameéstnavateld scilem dosahnout shody v zasadnich otazkach
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hospodéiského a socidiniho rozvoje. Obsahové zaméfeni je dano
vybranymi probiémy, které jsou pfedmétem spoletného zéjmu, zejména
v oblasti hospodéarské politiky, pracovnépravnich vztahl, kolektivnino
vyjednavéani a zaméstnanosti, socidinich otazek, mezd, platd, bezpeénosti
prace apod.”’

Vyvojem od roku 1999 tripartita hraje stdle vyznamnéjséi roli a
v soudasnosti patif mezi stabilni koordinadni, informaéni a organizaéné
metodicky prvek socidiniho dialogu v CR. Swvoji Grovni, strukturou a
vykazovanou &innosti patii mezi uznavané instituce socidiniho dialogu i
v mezindrodnim méfitku. Jedndni a konzultace socidlnich partnerl jsou
jednim z charakteristickych rys evropského socidlniho modelu.
Pozadavek konzultaci socidlnich partner( je obsaZen viadé smérnic,
doporudeni a akénich plani ES. Socidlni partnefi se stavaji hlavnimi
garanty  aplikace principd ES tykajicich se zaméstnancd, jako je
bezpelnost a ochrana zdravi pfi praci, rovné prileZitosti, pravo na
konzultace a prédvo na pristup kzaméstnani. Sekretarist RHSD CR
spolupracuje, vramci uvedené linie, na mezinarodni urovni zejména
s Evropskym hospodarskym a socidinim vyborem a Evropskymi
komiserni.®

Cillem Rady hospodafské a socidlni dohody CR je vzajemnd
respekiovanou formou dialogu udrzet v budoucnosti socidini smir, jako
zakladni predpoklad pozitivniho vyvoje ekenomiky i Zivotni Grovné ob&an.
Vyznamnou prioritou RHSD je zvySeni udinnosti socidiniho dialogu
v politickém systému, zkvalitnéni jeho reprezentativnosti vélefiovanim
dal$ich vlivnych skupin zaméstnancli a zaméstnavatell do socidiniho
dialogu na nejvy3si drovni a tim soustavné zabezpetovat soulad pravide!
jednani organ této fripartity s praxi.

Plenami schizi RHSD CR jako nejvy$si orgén této tripartity tvoii pfedseda
viady CR a 7 =zastupch viady, 7 zastupcli odborl a 7 zastupcl
zaméstnavatell. V souCasné dobé jsou sociglinimi partnery viady za
odbory Ceskomoravskd konfederace odborovych svaz(l a Asociace

* Srov.: Bélina M. a kol.: Pracovni privo, C.H.Beck, Praha 2004, str. 373.
3% www.vlada.cz/cs/rvk/thsd/fivod. himl,
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samostatrych odbortl, za zaméstnavatele Svaz primysiu a dopravy CR a
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz CR.

Socidini partnefi musi spliiovat ur&ité predpoklady, aby se mohli stat
¢lenem RHSD. Kriteria reprezentativnosti zaméstnavatel: a odbort
v RHSD jsou definovana v Pfiloze &.1 a &.2 Statutu RHSD CR. Za piinos
k vytvafeni zdravych a odpovédnych vztah(l socidlniho partnerstvi Ize
rovnéz povaZovat zfizovani tripartitnich struktur v nejvice postizenych
regionech a odvétvich a plusobeni socidlnich partnerti k rozSifovani vyssich
kolektivnich smiuv.*®

3.3. Kolektivni smiouvy

Vztahy mezi kolektivnim vyjednavanim a kolektivni smlouvou jsou vztahy
mezi cilem kolektivniho vyjednavani - uzavieni kolektivni smlouvy - a
prostredky na jeho dosaZeni, uréenymi pravnimi pfedpisy. Proto je dulezité
objasnit | pravni Gpravu institutu kolektivni smiouvy.

Upravy kolektivnich smluv se dotyka i jiz nékolikrat zminéna rekodifikace
naseho pracovniho prava. Byla pfedeviim zruSena ustanoveni § 2 az § 6
zakona &. 2/1991 Sb. o kolektivnim vyjednavani a ¢astetné nahrazena §
22 az § 29 zakoniku prace.

3.3.1. Pojem kolektivni smiouvy

Novy zakonik prace jiz neobsahuje definici kolekiivni smlouvy a opousti tak
drivéjsi vymezeni, obsazené ve zruSeném ustanoveni § 2 odst. 1 zékona o
kolektivnim vyjednavani. Kolektivni smlouva byla zde vymezena jako
dvoustranny pracovnépravni Ukon, ktery je uzaviran mezi odbory, vy$Simi
odborovymi orgdny &i odborovymi svazy na jedné strang a zaméstnavateli
(jejich sdruzenimi) na strané druhé, jejichz obsahem jsou mzdové a dalsi
pracovni podminky platné pro zaméstnance, které€ nejsou upraveny
obecné zavaznymi pracovnépravnimi piredpisy, nebo jsou jimi upraveny jen
v minimalnim rozsahu. Nyni zakon jen stanovi, Zze pfedev$im v kolektivni
smiouvé je mozné upravit mzdovad a platovd prava a ostatni prava

* www.vldda cz/ce/rvk/rhsd/fivod. himl.
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v pracovnépravnich vztazich, jakoZ i nové prava nebo povinnosti tcastniki
této smiouvy - § 23 odst. 1 zakoniku prace. Jde zde tedy jen o vymezeni
mozného obsahu kolektivnich smiuv, které vSak nema definiéni povahu.®

3.3.2. Druhy kolektivnich smluv

Die subjektl, které kolektivni smlouvy uzaviraji, rozliduje § 23 odst. 4

zakoniku prace:

a) Kolektivni smlouvy podnikové, uzavirané mezi jednim nebo vice
zaméstnavateli a jednou nebo vice odborovymi organizacemi
pUsobicimi u zaméstnavatele. SkuteCnosti, Ze podnikova kolektivni
smlouva mlZe byt uzaviena i vice zaméstnavateli, ktefi nemuseji byt
sdruzeni v organizaci zaméstnavatel, byly vytvofeny predpoklady pro
ratifikaci Umluvy MOP &. 154 o podpore kolektivniho vyjednavani.
Pravni Gprava tak umoZni, aby u€astnici smiouvy mohli uzavfit
pripadné i tzv. skupinovou kolektivni smiouvu, napfiklad v uskupeni
podnikd viastnicky propojenych do koncernd.*!

b) Kolektivni smiouvy vy&siho stupné, které uzaviraji jedna nebo vice
organizaci zaméstnavatel( a jedna nebo vice odborovych organizaci.

Mezi obéma druhy kolektivni smlouvy neexistuje pfima souvislost. Vztah
jednotlivych zavazk(: v pfipadé, Ze pracovndpravni vztahy jednotlivych
zaméstnancl se upravuji kolektivni smiouvy dvé, je v zakoniku prace
upraven v § 27 odst. 1 na principu &astefné neplatnosti piisiusnych
zavazk( podnikové kolektivni smicuvy.

3.3.3. Obsah kolektivnich smiuy
Zatimco zruSeny § 2 odst. 1 zékona o kolektivnim vyjednavani obsah
kolektivnich smluv rémcové uréovai jako Upravu:

= individudinich vztah(l mezi zaméstnavateli a zaméstnanci,

“0 Srov.: Subrt, B.: Kolektivnf smiouvy die nového zAkonikn price, Price a mzda, & 7- $/2006, str.
19.

! Srov.: Vysokajovd, M., Kahle B., Dolezilek, J.: Zakonik prace s komentatem, ASPI, Praha 2007,
str, 49;
Jonza, L.: Zékenik price s komentifem, Bova Polygon, Praha 2007, str. 71.
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= kolektivnich vztahl mezi zaméstnavateli a zaméstnanci
reprezentovanymi pfislusnym odborovym orgénem,

» prdav a povinnosti smluvnich stran,
rozgifit novy zakonik prace vyznamné obsahové moZnosti kolektivnich
smiuv vychézeje ze zasady smiuvni volnosti - uplatnénim zasady - co neni
zakazano, je dovoleno a z veimi silného postaveni kolektivnich smluv. To
zvyraznit mimo jiné i vyslovnym zddraznénim v § 23 odst. 1, Ze pfedevsim
v kolektivni smiouvé se sjedndvaji prava v pracovnépravnich vztazich a
upravuji se prava a povinnosti ucastnik( kolektivni smlouvy a zékazem §
23 odst. 3 nahradit kolektivni smlouvu jinou smiouvou podle § 51
obéanského zékona &. 40/1964 Sb.*
Za negativni vymezeni obsahu kolektivnich smiluv, tedy uréeni toho, co
nesmi byt obsahem kolektivni smlouvy, mGZzeme povazovat jiz citovany §
27 odst. 1 nového zakoniku prace (dfive § 4 odst. 2 zdkona o kolektivnim
vyjednavani}.

Kolektivni smlouva miize obsahovat dvoji typ zavazkai:

a) zavazky normativni, z kterych vznikaji néroky jednotlivym

zaméstnancam. Tyto &asti kolektivni smiouvy jsou povaZzovany za
pramen prava. Néroky vzniklé z normativni &asti kolektivni smiouvy
jednotlivym zaméstnancim se uplatiuji a uspokojuji jako ostatni naroky
z pracovniho poméru. Zde se uplatfiuje v siroké mife zasada smiuvni
volnosti, smluvni strany mohou dle konkrétnich podminek v oblasti
uzavirani kolektivni smiouvy upravovat pracovneépravni vztahy.
U zaméstnavatell, u kterych nepdsobi odborovd organizace, mohou
byt pracovndpravni  vztahy upraveny  vnitfnim  pfedpisem
zaméstnavatele. V piipadé, Zze nékteré vziahy jsou upraveny jak ve
vnitfnich pfedpisech zaméstnavatels, tak i v kolektivni smlouvé vznikié
pozdéji, ma prednost kolektivni smlouva.

“2 Srov.: Jouza, L. Zakonik préce s komentéfem, Bova Polygon, Praha 2007, str. 70.
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b) Zavazky smluvnépravni, z kterych nevznikaji néroky pfimo jednotiivym
zaméstnancGim. Jde o zavazky ve vzdjemnych vztazich odborové
organizace a zaméstnavatele.®

3.3.4. Proces sjednavani kolektivnich smiuv

Pravidla, die kterych se postupuje pfi uzavirani kolektivnich smiuv,
obsahuje zdkon o kolektivnim vyjedndvani, ktery je ve své podstaté
procesni pravni normou a novy zakonik prace.

Zékladnim principem pii uzavirani kolektivnich smluv die § 8 odst. 3 a 4
zakona o kolektivnim vyjednavani je povinnost smiuvnich stran vzajemné
spolu jednat a poskytovat si dalsi nutnou soucinnost, pokud to neodporuje
jejich opravnénym zaimam. Neurluje avSak povinnost kolektivni smiouvu
uzavrit.

Vyjednavani o uzavieni kolektivni smlouvy je dle § 8 odst. 1 zakona o
kolektivnim vyjednavéani zahdjeno okamiikem piedlozeni pisemného
ndvrhu na uzavieni kolektivni smiouvy jedné strany. Aby se jednalo o
kvalifikovany ndvrh, musi obsahovat vSechny ndleZitosti poZadované
zakonem, v opadném piipadé se jednd jen o nezavislou informaci o
predstavé smluvni strany o obsahu kolektivni smiouvy. Na kvalifikovany
navrh je druhd strana povinna bez zbyteénych pratahl odpovédet, a to
rovnéz pisemnou formou. Musi se pfi tom povinné vyjadiit ke vSem
nepiijatym ustanovenim smiouvy. Pokud druhd smiuvni strana ve své
odpovédi poZaduje zmény plvodniho navrhy, jde o novy navrh a smiuvni
strany kolektivni smiouvy musi déle jednat o jejim obsahu, ktery by byl pro
obé strany akceptovatelny.* Tento postup je v naprosté vét$ing piipadi
pravidiem. Cim rozdilndj§i jsou pFedstavy smluvnich stran o obsahu
kolektivnich smluv, tim del$i a slozitéj$i je i proces Kkolektivniho
vyjednavani.

Jedndni o nové kolektivni smlouvé je nutné zaéit nejméné 60 dni pied
skoncenim platnosti predchozi smiouvy.

“® Srov.: Galvas M.: Kolektivni pracovni privo CR, AUBI &.145, MU Bruo 1995, str. 76;
Bélina M., a kol.; Pracovni privo, C.H Beck, Praha 2004, str. 409.
* Srov.: Bélina M. a kol.: Pracovni prive, C.H.Beck, Praha 2004, str, 416.
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Ménit obsah Kkolektivni smlouvy béhem doby jeji platnosti je mozZné jen

vyjimeéng, a to jen za predpokiadu, Ze tato moznost byta pfedem sjednana

ve smiouvd. Pfi jednéani o zmé&né se pak postupuje stejné jako pfi jednani o

uzavreni kolektivni smiouvy.

3.3.5. UloZeni kolektivhich smiuv a sezndmeni s jejich obsahem

a)

Dle § 9 odst. 5 zékona o kolektivnim vyjednévani je povinnosti
odborovych organdi, aby do 15 dnl od uzavieni kolektivni  smlouvy
sezndmily véechny zaméstnance s jejim obsahem, at uz se jedna o
smiouvy podnikové & smiouvy vyssiho stupné. Obdobné se tato
povinnost bude vztahovat i na zmény kolektivnich smiuv.*

Jakym zplisobem odborové organizace tuto povinnost mohou plnit zakon

neuvadi.

b}

Smiluvni strany jsou povinny uschovavat kolektivni smlouvu po dobu
minimaing péti let od uplynuti doby jeji Géinnosti. Kolektivni smiouvy
vyssiho stupné je povinna zaméstnavateiska organizace, dle vyhlasky
Ministerstva prace a socidlnich vé&ci ¢ 16/1991 Sh. o
zprostfedkovatelich, rozhodcich a ukladani kolektivnich smiluv vySsiho
stupné u tohoto Ministerstva ukladat. Kazdé takové uloZeni musi byt
rovnéZ oznameno ve Sbirce zékon(.*

3.3.6. Platnost a uginnost kolektivnich smiluv

a)

b)

Die § 27 odst. 2 zakoniku prace je podminkou platnosti kolektivni
smlouvy pisemna forma, stejné tak jako podpis GéastnikG smlouvy,
ktery musi byt obsazen na téze listing.

AZ do tginnosti nového zakoniku prace, bylo mozné uzavirat kolektivni
smlouvy jen na dobu uréitou. V zamu zajidténi pravni jistoty bylo
vymezen{ Géinnosti nové upraveno. Kofektivni smlouva mize byt dle §
26 odst. 1 uzaviena jak na dobu urfitou, tak i na dobu neuréitou. U
kolektivni smiouvy uzaviené na dobu neuréitou zékonik nové uréuje 6-ti
mésitni vypovédni dobu a moZnost smlouvu vypovédét nejdiive po

4 Srov.; Bélina M. a kol.; Pracovani prive, C.H Beck, Praha 2004, str. 418.
“ Srov.: Bélina M. a kol.: Pracovni privo, C.H.Beck, Praha 2004, str. 418,
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uplynuti 6 meésict ode dne jeji Gcinnosti. Zarucuje tak minimaini dobu
téinnosti kolektivni smiouvy v délce 12 mésica. ¥

3.3.7. Subjekty vazané kolektivni smlouvou

Novy zdkonik prace v § 25 odst. 1 a 2 zpfesfiuje Upravu zavaznosti

kolektivnich smiuv :

a)

b)

c)

d)

Kolektivni smlouva je zavazna jednak pro smluvni partnery, ktefi
kolektivni smlouvu uzavieli, tedy jeji G¢astniky - § 25 odst. 1 zakoniku
prace.

Pro zaméstnavatele je kolekiivni smlouva zavaznad jak v piipadé, Ze
jsou &leny organizace zaméstnancl), ktera uzaviela kolektivni smiouvu
vys§iho stupné, tak i pro zaméstnavateie, ktefi v dobé a&innosti
kolektivni smiouvy z organizace zaméstnavateld vystoupili § 25 odst. 2
a) zékoniku prace.

V pfipadé, ze kolektivni smlouvu na jedné strane uzaviela odborova
organizace, je kolekltivini smlouva =zavaznda i pro jednotiivé
zaméstnance, a to i pro ty, ktefi nejsou &leny odborll - § 25 odst. 2 b)
zakoniku prace.®®

Pfi uzavfeni vyssi kolektivni smilouvy, je smlouva zavazna i pro
odborové organizace, za které smlouva vyssiho stupné byla uzaviena -
§ 25 odst. 2 ¢) zakoniku prace.

3.3.8. Pravo zaméstnanci na informace a piredkladani podnétd
Nové bylo zakotveno v § 25 odst. 3 zakoniku prace pravo jednotlivych
zaméstnanct predkladat podnéty ke kolektivnimu vyjednavani a pravo byt

informovan o jeho pribéhu.

Povinnost Uéastnik( seznamit zaméstnance s obsahem kolektivni smlouvy

nejpozdéji do 15 dnl od jejiho uzavieni pak obsahuje § 29 zakoniku prace.

7 Srov.: Vysokajovd M., Kahle B., DoleZilek J.: Zikonik price s komentafem, ASPI, Praha 2007,

str. 53
Jonza L.: Zakonik price s komentafem, Bova Polygon, Praha 2007, str. 74, 75.

*® Srov.: Tomes I, Tk4¢ V.: Kolektivni vyjednivani a kolektivnf smlouvy, Prospektrum, Praha

1993, str. 171

VysokajovA M., Kahle B., DoleZilek J.: Zikonik prace s komentifem, ASPLPraha 2007,
str. 52y
Jouza L.: Zakonik price s komentitem Bova Polygon, Praha 2007, str, 74.
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3.3.9. Rozsifovani zavaznosti kolektivnich smiuv

Za splnéni veskerych podminek stanovenych zakonem, je mozné rozsifit
z&vaznost dané kolektivni smlouvy vy§§iho stupné@ na dal$i
zamastinavatels s pievaZujici &innosti v odvétvi oznaceném stejnym
kédem, a to pfimo ze zakona.

Nase nové pravni Gprava umoziuje rozsifit zavaznost jen takové kolektivni
smiouvy vy$siho stupné, kterd byla bud uzaviena organizaci
zaméstnavateld, jejiz &lenové zaméstnavaji v odvétvi nejvétsi podet
zaméstnancl, anebo piisiusnym vy&§im organem, ktery v odvétvi jedna za
nejvétsi pocet zaméstnancd.

Problematikou rozsifovani kolektivnich smluv na daldf zaméstnavatele
pravo Evropského spoledenstvi ani mezindrodni smiouvy, kterymi je Ceska
republika vazéna, vyslovné neupravuji. RozSifovani zavaznosti kolektivnich
smluv vy3&iho stupné - v zemich Evropského spoleéenstvi se jednd o
odvétvové & sektordini - je b&Zné nejen v byvalé patnactce, ale i v nove
pristoupilych deseti zemich.

3.3.10. Postup pii rozsifovani kolektivnich smiuv vyssiho stupnsa.
Roz&ifovani zavaznosti kolektivnich smiuv vy3siho stupné na daisi
zaméstnavatele bylo die plvodni Gpravy moZné za podminek stanovenych
v § 7 a 7a zékona & 2/1991 8b., o kolektivnim vyjednavani. Na fizeni o
spinéni zakonnych podminek se pouzil subsidiamé spravni rad.
Ministerstvo préace a sociélnich véci bylo povinno zaslat kolektivni smiouvu
vy&siho stupné, ktera je zévazndé pro dalsi zaméstnavatele, v elektronickeé
podobé urfadlm prace. Obsah dané kolektivni smlouvy vy&siho stupné byl
také zvefejnén na intemetovych strankach Ministerstva prace a socialnich
véci.®

Problematikou rozsifovani zavaznosti kolektivnich smiuv vy3siho stupné se
v nedévné dobé zabyval i Ustavni soud:

4 www.noviny-mpsv.cz.
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Ustavni soud ke kolektivnimu vyjednédvani, § 7 zékona & 2/1991 Sb. o
kolektivnim vyjednévénf a jeho zruseni.

Ustavni soud svym nalezem vyhld$enym pod ¢. 199/2003 Sb. zrusil po
dlouhotrvajicich diskusich na zékladé navrhu skupiny 52 poslanci
Posianecké snémovny Parlamentu CR ustanoveni § 7 zakona & 2/1991
Sb., o kolektivnim vyjednavani.

Navrh byl odlvodnén tim, Ze napadené zékonné ustanoveni, jez
umoZiiuje, aby Ministerstvo prace a socialnich véci stanovilo pravnim
predpisem, Ze kolektivni smlouva vy$siho stupné je zavazna i pro
zameéstnavatele, kitefi nejsou &leny organizace zaméstnavatelll, ktera tuto
smiouvu uzavfela, je v rozporu s Ustavou a Listinou zakladnich prav a
svobod. Namitky proti tomuto ustanoveni lze roztfidit do Styf skupin:

e prvni tvofi namitky tykajici se omezeni smiluvni svobody
zaméstnavatell, kiefi na tvorbé kolektivnich smiuv vyssiho stupné
neparticipovali,

e druhou absence moznosti soudni ochrany t&chto zaméstnavateld,

+ treti pak namitka neurCitosti napadeného zakonného ustanoveni a

« Ctvrtou omezeni svobody se sdruzovat,

Z hlediska posouzeni obecné povahy jsou kolektivni smlouvy smlouvami
soukromopravnimi, pro néz je typické, Ze strany smlouvy upravuji
vzéjemné vztahy dobrovolné, na zakiadé svobodného projevu vile, Pravni
Uprava, jez by u soukromopravnich smiuv svobodnou vili  kontrahentd
omezovala, by byla v rozporu s &l. 1 Ustavy CR.

Dalsim nedostatkem napadené pravni Opravy byla skutednost, Ze
Zameéstnavatel, na kterého se zavaznost smlouvy rozSifuje, nema prakticky
moznost se proti takovému postupu branit. Ministerstvo totiZ pii rozsifovani
zdvaznosti kolektivnich smiuv nevyddva Zzadné rozhodnuti, které by se
vztahovalo k jednotlivym zameéstnavatelim, proti kterému by existoval
opravny prostredek.

Z hlediska urcitosti napadeného pfedpisu byl problematicky zejména vyraz
“zaméstnavatel® s obdobnou d&innosti a obdobnymi ekonomickymi a
socialnimi podminkami, ktefi maji sidio na Gzemi prisludné republiky”
vzhiedem k napinéni v ndm obsaZenych znakd.
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Jestlize by stat podfizoval neorganizované zaméstnavatele pravnimu
rezimu, ktery je vysledkem kolektivniho vyjednévéani jinych subjektt, pak
tyto zaméstnavatele diskriminuje a zarovefi je nepfimo nuti k tomu, aby
vstupovali do svazu zaméstnavatelli, coZ by bylo v rozporu s pravem
svobody sdruzovani dle &l. 27 ods. 1 Listiny.
Napadené ustanoveni bylo t€2 v rozporu s doporucenim MOP ¢&. 91, kde
se formuluji minimalni poZzadavky na pravni Upravu umoznujici rozsifeni
kolektivnich smiluv:
¢ reprezentativnost zastoupeni zaméstnavatell a zaméstnancl jako
smiuvnich stran rozsifované kolektivni smiouvy,
e uplatnéni poZadavku na rozsifeni ze strany jedné nebo vice
organizaci zaméstnancl a zaméstnavateld a
¢ moZnost procesniho tkonu vzneseni namitek.™

Schvalena novela zékona o© kolektivnim vyjednavdni nové upravuje
rozsifovani zavaznosti kolektivnich smluv vy3$iho stupné na dalsi
zaméstnavatele. Tento institut slouzi predevéim k tomu, aby se zabranilo
neodlvodnéné konkurenéni vyhodé téch zaméstnavatelll, ktefi se brani
kolektivnimu vyjednévani nebo sice kolektivné vyjednavaji, ale nechtéji
poskytovat svym zaméstnancim vyhody, které jsou u obdobnych
zam&stnavatell obvyklé a pfiméfené, &imZ si vytvareji vyhodnéjsi cenu
prdce a lepsi postaveni na trhu na Gkor svych zaméstancl. Zaroven je
rozéifovani zavaznosti kolektivnich smiuv vysdiho stupné uznavano jako
opatfeni stdtu na podporu kolektivniho vyjednévani podle dmluv a
doporuéeni Mezinarodni organizace préce.

Ustavni soud potvrdil, e institut kolektivniho vyjednévéani a s nim spjaty
efekt roz$ifeni piisobnosti kolektivnich smiluv splfiuje podminky vhodnosti i
potfebnosti. V odivodnéni Ustavni soud naznadil i rizné moZnosti
koncepce pravni Gpravy. Podle ngj je piné véci zakonodarce, stanovi-li
procediru rozditeni plsobnosti formou spravniho fizeni s moznosti
soudniho pfezkumu, a nebo formou obecného normativniho vymezeni celé

5° Srov.: Galvas M. - Ustavni soud ke kolektivnimu vyjedndvani, Price a mzda 7-8/2003.
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skupiny zaméstnavatell, na kterou se rozsifeni vztahuje, a to s moznosti
soudniho pfezkumu.

MPSV nakonec zvolilo cestu, kterou naznaéit Ustavni soud ve svém
odivodnéni, a to obecné normativnf vymezeni celé skupiny
zaméstnavatel, na které se zdvaznost kolektivni smlouvy bude rozsifovat,
a to za podminek stanovenych pfimo v zdkoné. Soudni pifezkum je take
moiny v intencich naznaéenych Ustavnim soudem. Zékon nepoéita s
moznosti spravniho fizeni, protoZe by cely proces neimérné prodiouzilo. V
praxi to bude znamenat, Ze pokud budou spinény podminky zakonem
stanovené, rozsiii se zavaznost dané kolektivni smlouvy vy&siho stupné na
urcitou skupinu zaméstnavateld pfimo ze zdkona. Tim by mé! byt proces
rozsifeni zdvaznosti transparentni, relativngd rychly a bude nezavisly na
momentalni politické vdli & uvaZeni statniho organu.®’

3.3.11. Zkusenosti s kolektivnim vyjednavanim a koiektivnimi smlouvami.

Ve srovndni se zépadni Evropou sice pomérné kratké obdobi acinnosti
pravni Upravy kolektivniho vyjednavani, to jest od Gnora 1991, pfesto jiz
umoziuje hodnotit pozitivni a negativni strénky vyvoje kolektivniho
vyjednavani v CR, predevéim v souvisiosti s rekodifikaci &eského
pracovniho prava. Jednotlivé vécné okruhy, které mohou tvofit okruh
kolektivniho vyjednévani, vstupovaly a vstupuji v Udinnost pribézné po
vzniku Ucinnosti zakona o kolektivnim vyjednavani (napf. pravni Gprava
mzdy/platu a tarifniho kolektivniho vyjednavani, zmény v reformé
socialniho zabezpe&eni, zejména penzijnino pfipojisténi apod.). V posledni
dobé probéhla fada diskusi o problematice rozsifovani kolektiviiich smiuv,
véetnd nasledného zruseni ustanoveni § 7 zakona o Kkolektivnim
vyjednavani Ustavnim soudem. Doslo k rozvoji socidlniho partnerstvi,
vzniku novych socidlnich subjektl a socialniho dialogu. Relativné liberaini
pravni charakter Upravy kolektivniho vyjednavani, zesileny Upravou
v novém zakoniku prace, umozZiuje vétsi flexibilitu kolektivnich smiuv. K
negativim Upravy patff skutenost, Ze kolektivni smlouvy zakladaji
individuaini néroky pfislusnym zaméstnancim bez ohledu na jejich

5! www.noviny-mpsv.cz.,
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odborovou organizovanost. Kolektivni vyjednavani proto neni v souladu s
pravem pfi prosazovani vyhod, resp. prav, jenom pro &leny odborl. V praxi
zejména vétsich zaméstnavatelskych a odborovych subjekth vznikaji
problémy s pravni subjektivitou pro Géely kolektivniho vyjednavani.
Uzavirani kolektivnich smiuv od adinnosti zékona o kolektivnim
vyjednavani dokumentuje spoleéenské, ekonomické i politické problémy,
které plsobi na uroven kolektivhiho vyjednévani. Jde pfedevsim o
psychologické bariéry, schopnost a odbomou Groveri pii vyjednavani po
dlouhém obdobi centralistického a direktiviiiho fizeni spole¢nosti. V praxi
jsou Gasto podcefiovany pravem stanovené postupy pfi uzavirani
kolektivnich smiuv, zejména dle § B zakona o kolektivnim vyjednavani.
Porusovani a nerespektovani téchto postupl oviiviiuje negativné kolektivni
vyjednévani, ma dopad na sociélni a hospodarsky konsensus, pfedchazeni
kolektivnim sporim a na kvalitu budouci kolektivni smlouvy. V praxi
uzavirani kolektivnich smiuv nema velkou frekvenci existence kolektivnich
pracovnich spor(l, véetné stavek a vyluk. Je otazkou, jestli se tu jedna o
dikaz preventivniho plUsobeni prdvni Upravy kolektivniho vyjednévani a
Grovné socidlnich partnerl, & o  jistou pretrvavajici zdrzenlivost
zpasobenou predchozim politickym a hospodaFskym rezimem.>

3.4. Kolektivni pracovni spory

V ramci kolektivniho vyjednévani dochazi ke stfetu rlznych, &asto
protichlidnych, zajmd (astnik(. Celé kolektivni vyjednavani je viastné
stetem téchto z&jmil a sméfuje k vysledku, ktery je vzdy kompromisem
poZadavkd jednotiivych vyjednavajicich stran. V pfipadech, kdy vsak
strany kolektivntho vyjednavani prosazuji své zajmy neustupné, mlze
tento stiet zajmd prertst v konfiikt, ktery za uréitych okolnosti mize nabyt
formy pravniho sporu. Problematické v této souvislosti je, 2e v Ceské
pravni Gpravé neni stanoven jednotny postup pii feSeni kolektivnich
pracovnich sporil. Tak jako v celé oblasti kolektivniho vyjednavéani i zde

52 Srov.: Tomes 1, Tk V.: Kolektivid vyjednévani a kolektivni smiouvy, Prospektrum, Praba
1993, str. 179-181.
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existuje pouze jeden specialni pravni pfedpis, zakon & 2/1991 Sb. ©
kolektivnim vyjednavani, ktery sice upravuje feseni kolektivnich sporu, ale
pouze v jednom piesné uréeném pfipadé. Aplikace zdkona na jine piipady
mozna neni.>

Pojem kolektivnich sporli je v Ceském pracovnim pravu definovan
zékonem. Je upraven v § 10 zakona o kolektivnim vyjednévani: kolektivni
spory jsou spory mezi piisluénym odborovym organem, popf. vyS$§im
odborovym orgénem a zaméstnavatelem, popf. organizaci nebo
organizacemi zaméstnavatel, které se tykaji:

a) uzavieni  kolektivni :imlouvy, pfedevéim jednotlivych zavazk( v
navrhovaném znéni kolektivni smiouvy,

b) zmény kolektivni smlouvy, ktera pfipada v Gvahu jen tehdy, byldi v
kolektivni smlouvé zavazek o moznosti zmény v obdobi zavaznosti
kolektivni smiouvy zakotven nebo

c) pinéni téch zavazkl kolektivni smlouvy, na zékladé kierych nevznikaji
naroky jednotlivym zaméstnancim, tedy o otazky, které bud zakladaj
naroky subjektim kolektivni smiouvy, nebo o néroky obligaéniho
charakteru. Mohou se vztahovat k rozvrzeni pracovni doby, materialnim
podminkam ¢innosti odborové organizace apod.

Tyto spory se nefeSi v soudnim fizeni, ale jsou pro né upraveny specialni
pravni prostfedky, jimiz jsou:

o fizeni pied zprostfedkovatelem,
e fizeni pred rozhodcem,

» vyhlaseni stavky nebo vyluky.

Ve sporu o uzavieni nebo zménu kolektivni smiouvy pfichazeji v Gvahu
viechny uvedené zpisoby fedeni, jen ve sporu o pinédni zédvazk( z

> Srov. : Galvas M. Kolektivni pracovni prévo CR, AUBI ¢. 145, MU Bmo 1995, str. 89,
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kolektivni smiouvy je pouZiti stavky nebo vyluky zakézéno; stavka Ci vyluka
vyhlasena v tomto sporu by byla nezakonna, >

3.4.1. Redeni kolektivnich sport

3.4.1.1. Rizenf pted zprostfedkovatelem

Rizeni pfed zprostiedkovatelem je prvnim krokem poté, co smluvni strany
zjistily, 2e nejsou schopny samy dospét ke shodé. Postup v fizeni pied
zprostredkovatelem upravuje:

e zakon o kolektivnim vyjednéavaniv§ 11 a§ 12,

» vyhlaska Ministerstva prace a socidlinich véci CR & 16/1931 Sb., o
zprostfedkovatelich, rozhodcich a ukladani kolektivhich smiuv vy3siho
stupné.

Rizeni je obligatorni v tom smyslu, e chce-li alespofi jedna strana ve
sporu pokradovat, musi tato faze fizeni probéhnout. Nenastdva vSak
automaticky. Po vzajemne dohodé si  sirany mohou zvolit
zprostiedkovatels, jimz se miZe stét kterykoliv piholety ob&an zpUsobily k
pravnim ukonim nebo pravnicka osoba, pokud souhlasi s vykonem této
funkce. V pfipadé, ze se strany kolektivniho vyjednavani nemohou
dohodnout ani na osobé zprostifedkovatele, musi ho uréit Ministerstvo
prace a socialnich véci ze seznamu zprostiedkovatel(, ktery vede. Stane
se tak na navrh kterékoli ze stran. Tyka-li se spor uzavrieni kolektivni
smlouvy, mize byt ministerstvu navrh na uréeni zprostfedkovatele podan
nejdfive po uplynuti thity 60 dnG od predlozeni navrhu na uzavieni
kolektivni smlouvy. Relativné diouha thita ma smluvni strany pfimét k
tomu, aby vyuzZily mechanismu kolektivnino vyjednavani a snazily se
dospét k prijatelnému kompromisu. Ukolem zprostfedkovatele je navrhnout
strandm jako nestranny a objektivni subjekt fe$eni sporu a to ve hité 15
dnll od zahajeni sporu.®

34 Srov. : Spirit M. a kol.: Pracovni prévo a pravo socialntho zabezpedteni, Prospektrum, Praha
1999, str. 91.

55 $rov.: Galvas M.: Kolektivni pracovni prévo CR,AUBI ¢. 145, MU Brno 1995, str.97;
Spitit M. a kol.; Pracovnd pravo a prévo socidlnibo zabezpeteni, Prospektrum, Praha
1999, str. 191.
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3.4.1.2. Rizeni pfed rozhodcem

Rizeni pfed rozhodcem nastupuje v pfipadé nedspésnosti fizeni pfed
zprostfedkovatelem na zakladé dohody smluvnich stran a jejich pisemném
poz4dani rozhodce o rozhodnuti ve sporu. ProtoZe ve sporech o uzavieni
nebo zménu kolektivni smlouvy na pracovidtich, kde se nesmi stavkovat, a
sporech o pinéni zavazk( z kolektivni smlouvy neni moZno vyuzit stavky &i
wiuky, a fizeni pfed rozhodcem je tedy jiz jedinym pravné upravenym
zplisobem feSeni sporu, uréi v téchto piipadech rozhodce na ndvrh
kterekoli ze stran Ministerstvo.

Zplsobilost rozhodcl, postup pfi tvorbé seznamu rozhodcl a fizeni pfed
rozhodcem upravuje zakon o kolektivnim vyjedndvani v § 13 a § 14 a jiz
citovana vyhlaska €. 16/1991.

Ukolem rozhodce je spor vyfeSit, vydavé tedy rozhodnuti. Je povinen
rozhodnout spor bez ohiedu na jeho obtiznost do 15 dnti ode dne zahajeni.
Viastni rozhodnuti rozhodce mé vazné dlsledky. Probihalo-li fizeni ve
sporu o uzavieni kolektivni smiouvy, je doruenim rozhodnuti stranam
kolektivni smiouva uzaviena.*®

3.4.1.3. Stavka

Stavka je starym a ¢asto pouZivanym nastrojem prosazovani skupinovych
zAimt zaméstnanc(l, ktery se zadina objevovat soudasné s namezdni
praci. Historické prameny hovoii o stdvkach jiz ve staroveku. Az do
minuiého stoleti v3ak byly chapany jako institut nezadouci, rusici vefejny
pofadek a byly stihany jako poruSeni préva. Teprve pozdéji, pod neustalym
socidlnim tlakem a v souvislosti s legalizaci odborového hnuti se legalizuje
i stavka. Na nasem Uzemi se objevuje stdvka jako legaini zpisob
prosazovani hospodaiskych cil( az v 70. letech 19. stoletl. Za totalitnich
rezimd pravo bud stavku pfimo zakazovalo nebo stihaio Géast na ni

% Srov.: Galvas M.: Kolektivni pracovni prévo CR, AUBIZ. 145, MU Brmo 1995, str. 99;
Spirit M. a kol.: Pracovni prdvo a privo socidlniho zabezpedeni, Prospektrum, Praha
1999, str. 193;
Tomes L, Tka& V.: Kolektivni vyjednavéni a kolektivni smiouvy, Prospektrum, Praha
1993, 171.
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jako poruseni pracovni kézné (zakonik prace do roku 19901). Nase
pracovni pravo dokonce az do roku 1991 stavku jako pravni institut vitbec
neupravovalo. Kupravé doSlo aZ piijetim zakona & 2/1991 Sb. o
kolektivnim vyjednavani. V soucasnosti je pravo na stavku v CR zarugeno
&. 8 Mezindrodniho paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich
pravech, ¢&l. 27 odst 4 Listiny zdkladnich prav a svobod, Chartou
zakladnich socidinich prav pracovniki a Evropskou socidlini chartou.
Obecny zakon, ktery by v piné §ifi upravil pravo na stavku, nebyl dosud
prijat. Jedingm provadécim zakonem je zékon €. 2/ 1991 8b., o kolektivnim
vyjednavani.>” Mezinarodni pakt o hospodéiskych, socidinich a kulturnich
pravech upravuje prévo na stavku jako jedno ze zakladnich hospodarskych
a socidlnich prav ob&ana. Stejnd je i jeho Uprava v Listiné zakladnich prav
a svobod.

Jedinym prévnim predpisem, ktery v CR upravuje stavku jako préavni
institut exakinim zphscbem, je zékon o kolektivnim vyjedndvani. Je to
(prava specificka, tykajici se jen jednoho z mnoha moznych piipadd
stavky. Stavku upravuje v § 16 - § 26 jako krajni prostredek, a to jenom ve
sporu o uzavieni kolektivni smlouvy.®® Stavky z jingch diivodd nejsou sice
zakazany, ale pravo na né zaru¢eno neni.

Nedojdeli k wuzavieni kolektimi smlouvy ani po fizeni pied
zprostiedkovatelem a smiuvni strany nepozadaiji o feSeni rozhodce, mize
byt vyhidSena stavka. Stavkou se rozumi &asteéné nebo Gplné kolektivni
pferudeni prace zaméstnanci.

Stavka ma urdité vnitini atributy, které umoznuji ji konstruovat jako institut
kolektivnihe pracovniho prava:

o Jde o ¢astedné nebo Upiné pierudeni prace. Upiné preruSeni préace
znamena preruseni veskeré &innosti vSech zaméstnanch téhoz
zaméstnavatele, souvisejici s vykonem prace. Pii Castetném
pferuSeni prace se zastavuji jen nékteré provozy, popf. dinnosti. V
obou pfipadech se pieruduje pinéni jedné ze =zakiadnich

%7 Srov.; Gabvas M. a kol.: Pracovni pravo, 2. vydand, Brno 2004, str. 659.
5 Srov.; Galvas M.: Kolektivi pracovni pravo CR, AUBI &, 145, MU Bruo 1995, str. 102.
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pracovnépravnich povinnosti zaméstnance - vykon prace podle
pokyni(l zaméstnavatele.

e Stévka v naSich podminkdch vZdy znamend, 2e se jedna o
skupinovy projev, tj. préci prerusuje skupina zaméstnancl najednou.

» Stavka je projevemn konfliktu skupinovych - kolektivnich zajmu, ktery
pferostl do stadia kolektivniho sporu. Je prostfedkem pracovniho
boje v ramci koaliéni svobody.>®

e Stavka je urfitym legalizovanym natlakem zaméstnancli na
zaméstnavatele. V tomto bodé kolektivniho pracovniho prava zakon
stanovi legélni formu natlaku, ktera nevyluéuje svobodu viile %

Stavky muzeme délit podte riznych kriterii:

a)

b)

Podle okruhu zaméstnancG na stavky podnikové, nadpodnikove,
kterych se déastni zaméstnanci vice zaméstnavatell. Specifickym
pripadem nadpodnikové stavky je stévka generaini, které se ucastni
zaméstnanci celého oboru nebo regionu, popf. i statu.

Podie zaimQ, které jsou pfedmétem konfliktu na stavky samostatné, kdy
zaméstnanci stavkuji za prosazeni vlastnich 2zajml a solidami. Zakon o
kolektivhim vyjednavani upravuje i moznost solidami stavky - to je
stavky na podporu poZadavkl zaméstnancu stavkujicich ve sporu o
uzavieni jiné kolektivini smiouvy. Musi zde vsak byt spinéna podminka
hospodafskych nebo jingch vazeb mezi prisluSnymi kolektivy
zaméstnanctl.

Podle intenzity a doby trvani na stavky zakladni (diouhodobé), které
trvaji do doby prosazeni vlastnich z&mui nebo dosaZeni kompromisu a
vystrazné (kratkodobé), které zpravidia trvaji jen velmi kratkou dobu a
maji dlrazné upozornit na moznost intenzivnéjSich stavek. Podobny

varovny charakter mé i stavkova pohotovost.®!

% Srov.: Kostetka J.: Nékteré problémy pravni ipravy stdvky a vyluky, Pravo a zdkonnost

& 1/1992, str. 40,

© Gatvas M.: Kolektivni pracovni pravo CR, AUBI &, 145, MU Brmo 1995, str. 103.
61 Galvas M.: Kolektivni pracovni pravo CR, AUBI &, 145, MU Brmo 1995, str. 104.
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Stavka je zplsobem feseni konflikid vyplyvajicich 2z kolektivnich
pracovnich vztahll a proto jsou subjekty prava na stavku totoiné se
subjekty kolektivniho pracovniho prava.

Pravni Gprava obsahuje regulaci subjektd - odborovych organd, které jsou
opravnény vyhlasit a zah4jit stavku a princip souhlasu nejméné poloviny
zaméstnanc(, kterych se maji kolektivni smiouvy a kolektivni smlouvy
vyssiho stupné tykat; ohlasovaci povinnost a dal$i povinnosti pfisiusnych
odborovych organ( pfed zahajenim stavky a v jejim prib&hu, Upravu
nezakonnosti stavky die citovaného z&kona, povinnosti zaméstnavatele v
priib&hu stavky i postup pfi ukonéeni stavky.5?

Zajimavé je, Ze subjektem kolektivniho vyjednavéni a tedy prava na stavku
je odborova organizace, av$ak pravo zaméstnance podilet se na stavce
neni vazano na &lenstvi v Zadné odborové organizaci. ReSena neni ani
otazka, kdo je pro UCely rozhodovani o stavce zaméstnancem. Zakon
vylu€uje z podtu zaméstnanci jen ty, ktefi dle § 20 pism. g), h), i), j) a k)
stavkovat nesméji, coZ jsou:

» Zaméstnanci zdravotnickych zafizeni nebo zafizeni sociaini péce,
pokud by jejich stavkou dosto k ohrozeni Zivota nebo zdravi ob&anu,

e zamésinanci pii obsluze zafizeni jademych elekiraren, zafizeni se
$tépnym materidlem a zafizeni ropovodu nebo plynovodu,

s soudci, prokuréatofi, piislusnici ozbrojenych sil a ozbrojenych sbor(i a
zaméstnanci pfi fizeni a zabezpeovani letového provozu,

e piisludnici sboru poZémi ochrany a zaméstnanci zabezpedujici
telekomunikalnf provoz, pokud by stavkou doslo k chrozeni Zivota
nebo zdravi ob&and, popf. majetku,

e zameéstnanci, ktefi pracuji v oblastech postizenych zivelnymi
udalostmi, ve kterych byla statnimi orgdny vyhlaSena mimoradna

opatfeni.®

62 Tome I, Tka¥ V.: Kolektivnt vyjednavén a kolektivni smlouvy, Prospektrum, Praha 1993,
str. 177, 178;
53 Qrov.: Galvas M.: Kolektivni pracovad prévo CR, AUBI&. 145, MU Broo 1995, str.115,116.
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Zakon o kolektivnim vyjednavani stanovi v § 20 divody, pro které je stavka
nezakonnd, ale o jeji nezéakonnosti musi rozhodnout krajsky soud. Ten
postupuje vfizeni podle ustanoveni obcCanského soudniho Fadu,
upravujicich fizeni v prvnim stupni, a proti jeho rozhodnuti je tedy
pfipustné odvolani Kk vrchnimu soudu. Navrh mize podat zaméstnavatel
nebo statni zastupce.

Stavka je ukonéena, jestlize o tom rozhod! odborovy orgén, ktery stavku
vyhiésil nebo rozhod! o jejim zahjeni.

3.4.1.3.1. Vliv odborl na stavky

V CR je organizovano velice malo stavek, i proto, Ze stévka je dle zakona
tzv. ultima ratio. Jsou organizovany jen v uritych sektorech, nezasahuji
irsi odvétvi.

Jedna znejvétSich stavek byla vroce 1988 stavka zaméstnanci
zdravotnictvi, 3kolstvi a dopravy, kdy stavkovalo 470.000 odboraf(. Presto,
Ze odborarska organizovanost ve statnim sektoru je velice vysoka, stavky
se zUdastnilo jen 60 procent odborafy. Jeji Ucinnost byla minimélni.
Usp&sné naproti tomu demonstrovali 1995 svou silu Zeleznidafi jen
hrozbou stavky. | v roce 1997 se jim podafilo prosadit své poZadavky.

3.4.1.3.2. Stavka netykajici se kolektivni smlouvy

Jak bylo jiz feSeno, soutasné pravni dprava zakotvuje pravo na stavku v §
16 - § 26 zakona o kolektivnim vyjednavani jen ve sporu o uzavieni
kolektivni smlouvy. Uprava obsazend v zé&kond je pomémé podrobna.
Jejim prijetim v8ak byl nastolen problém, zda skutecnost, Ze stavka je
urditym zakonem upravena, znamena, Ze stavkovat Ize jen v pfipadech
upravenych timto zakonem, nebo Ze je upraven jen jeden zmoZnych
piipadi stavky, a Ize legéiné stavikovat i v jinych piipadech.® Vychodiskem
je rozsudek Nejvy33iho soudu ze dne 14.11. 2002, sp.zn. 21 Cdo
2104/2001. Podle tohoto rozhodnuti z ustanoveni § 1 zakona o kolektivnim
vyjednavani ve spojeni s § 16 odst. 1 tohoto zékona jasné vyplyva, Ze
pravni Uprava stavky v zakoné o kolektivnim vyjednavani je pouZitelng

% Srov.: Galvas M. a kol.: Pracovni pravo, 2, vydani , Broo, 2004, str. 660.
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toliko pro stavky, které jsou vyhléSeny jako krajni prostfedek ve sporu o
uzavfeni kolektivni smlouvy. Uvedené vSak neznamend, ze pravo na
stavku |ze v Ceské republice uplatiiovat pouze v mezich citovaného
zékona. Nelze piehlédnout, Ze ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Listiny stanovi, Ze
kazdy mize ¢init, co mu neni zéakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen
ginit, co zakon neukladd. Uvedeny zakladni princip pro posuzovani
dovolenosti chovani v pomérech ¢eského pravniho radu nutno aplikovat i
pfi posuzovani otdzky legalnosti stavky konané mimo ramec zakona o
kolektivnim vyjednavéani. Upravuje-li zakon pravidla stavky jen v pfipadech
stavky v souvislosti s kolektivnim vyjednavéanim, plyne ztoho zavér, Ze
finého omezeni prava na stavku v Ceském pravnim fadu neni. Plati tedy,
Ze pravo na stavku je zaruceno dle &. 27 odst. 4 Listiny, aniz by bylo
v souladu s Gstavnimi principy omezeno.%®
Z toho tedy vyplyva, ze podie naseho pracovniho prava mohou existovat
dva druhy stavek:
= zakonem upravena stavka jako zplisob feseni kolektivniho
pracovniho sporu, ktery vznikl v souvislosti s uzaviranim
kolektivni smiouvy, a
= zakonem pfimo neupravend stavka jako zplUsob feSeni
kolektivnich pracovnich sporit v jinych pfipadech.®

3.4.1.4. Vyluka

Vyluka je obdobnym nastrojem rfeSeni kolektivniho pracovniho sporu, jako
je stavka. Je to typicky prostfedek kolektivniho pracovniho prava. Jde o
jakousi obdobu stavky, kterda umoziuje zaméstnavateli aby &elil
pozadavkim druhé strany kolektivniho vyjednavani, pokud je povaZuje za
nepiijatelné. Nase pracowni pravo konstruuje vyluku jako zvlastni zpasob
FeSeni kolektivnich pracovnich spor(l. Jedingm zakonem, ktery upravuje
reZim vyluky je zakon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani. Upravuje
jej pouze pro pfipad vyluky vyhladené v souvislosti s jednanim o uzavieni

5 Srov.; Galvas M a kol.: Pracovni prévo, 2. vydéni, Brno, 2004, str. 660;
Tejkal J.: Platnost vypovedi pti itasti na stévee nesouvisejict s kolektivnim vyjedndvanim,
Préce a mzda, 6/2003, str.20.

% Srov.: Galvas M a kol.: Pracovni prédvo, 2. vydini, Bro, 2004, sir. 660.
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nebo zmény kolektivni smiouvy. Jestlize pravo na stavku je zaruceno
Listinou z&kladnich prav a svobod, prévo na vyluku takto zaruéeno neni.®

V piipadé wyluky predstavitelé zaméstnavatele Uplné nebo &astecné
prerusi svou ¢innost, zaméstnancim neni piidélovana prace a nedostavaiji
mzdu. Ma-li se jednat o vyiuku, musi mit pferuseni prace urcité znaky,
typické pro kolektivni pracovni pravo;

o pieruseni prace musi byt pouzito jako prostiedek feseni sporu mezi
subjekty kolektivniho vyjednavani v rdmci kolektivniho vyjednavani,

» pferuSeni prace musi zaméstnavatel pfedem oficialné vyhlasit,

» vyluka se nedotykd jednotlivych pracovnich smiuv;, véem z préce
vylouCenym zaméstnancim jsou zachovany jejich individualni
pracovni vztahy,

e vyluka je krajnim prostfedkem reseni kolektivniho sporu;
zaméstnavatel k ni muUze pfistoupit aZ po wvylerpani jinych
prostiedkd k reseni,

» subjekty vyluky nejsou zcela totoZné se subjekty kolektivniho
vyjednavani. Na strané jedné je subjektem prisiudny zaméstnavatel,
ktery vyluku vyhladuje, na stran& druhé vsak vyluka sméfuje proti
jednotlivym zaméstnancim, nikoliv proti jejich reprezentujici
odborové organizaci.

Pripady, kdy je vyluka nezakanna, jsou obdobné jako u stavky. Navrh na
uréeni nezakonnosti vyluky ke krajskému soudu mize podat bud piistusny
odborovy organ, nebo statni zastupce.

Vyluka je ukongena rozhodnutim zaméstnavatele, ktery ji vyhlasil.

 Srov.: Galvas M.: Kolektivni pracovni pravo CR, AUBI & 145, MU Brno 1995, str, 122;
Spirit M. 2 kol.: Pracovni prdvo a privo socidlniho zabezpedeni, Prospekinum, Praha
§999, sir. 196.

8 Galvas M.: Kolektivni pracovni privo CR, AUBI &, 145, MU Brno 1995, str, 121.
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3.5. Kolektivni vyjednavani ve statni a vefejné sluzbé

Pfisn&jSi pracovni pozadavky na statni zameéstnance, jakoz i vy35i socialni
zéruky téchto zaméstnancl a zvyhodnéné pracovni podminky zdastavaji
nadale hiavnim rozdilem mezi vefejnym a soukromym sektorem i ve
vysoce vyvinutych trznich ekonomikach.

Je tfeba si uvédomit, Ze statni siuzba je méné vystavena vykyvlim na trhu
prace i na trhu zboZi nez v soukromém sektoru, a proto je také tradicné
vice oviivnéna narodni polittkou a socialnimi vzory chovani nez sektor
saukromy. Je méné adaptabilni na trZzni mechanismus, je konzervativnegjsi,
méné podléha viivim mezinérodnich ekonomickych podminek a novym
technologiim a vice podléha neekonomickym faktoriim.®

Je zajimavé, Ze na rozdil od soukromého sektoru Elenska zakladna
odborovych organizaci je relativné stabilni. Nékde se podty élend neustéle
zvySuji, zatimco v soukromém sektoru dochazi k poklesu c&lenske
zakladny. Hiavnim divodem je zfejmé skutednost stability zaméstnéni a
soustredéni zaméstnancl do pomérné velkych jednotek, které jsou dobfe
chranény proti propousténi a restrukturalizaci.

Obecné ze Fici, Zze odbory ve vefejném sektoru a odbory statnich
zameéstnancl ve srovnani s odbory v soukromém sektoru sméiuji spise k
vyjednavani a méné se uchyluji ke stavkam. Ve véisiné evropskych zemi
jsou stavky statnich a vefejnych zaméstnanc( v podstat® neznamym
faktorem a jsou velice omezené zakonem.

% Tomes 1, TkaZ V.: Kolektivni vyjednavani 2 kalektivni smlonvy, Prospektrum, Praha 1993, str.
104,
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4. SouCasna pravni Oprava kolektivhiho pracovniho préva

v Némecku se zaméfenim na oblast kolektivniho vyjednavani.

4.1. Obecné

Kolektivni pracovni pravo v Némecku je rozdélovano do dvou podstatnych
éasti: tarifniho prava (Tarifrecht) a prava na spolurozhodovani
(Mitbestimmungsrecht ).

Pod tarifni pravo pak spada:
a) pravo koalicni {Koalitionsrecht),
b) pravo tarifnich smluv (Tarifvertragsrecht),
¢} pravo smiréi (Schlichtungsrecht)
d) préve pracovnich sport (Arbeitskampfrecht).”

Oblast prava na spolurozhodovéani se bezprostfedné prava kolektivniho
vyjednavani, resp. prava kolektivnich smluv nedotyka.

Piimou souvislost s kolektivnim vyjednavanim pak ma préavo koaliéni,
jehoz predmétem jsou koalice jako sdruZzeni zaméstnavatell &
zaméstnancl, ktera vznikaji za UCelem uplatnéni svych zama pfi
formovani podminek pracovnépravnich vztah( a pravo tarifnich smiuv,
které upravuie vznik, zménu a zanik kolektivnich smluv a dalsi
pracovnépravni instituty pfimo souvisejici. Pravo smiréi a pravo pracovnich
sport pak najde uplatnéni v pfipadé, Ze kolektivni vyjednévani vyasti az
k potfebé pouziti smiréich & rozhoedgich organi nebo stavky popf. vyluky.”!

" Srov.; Brox H., Ructhers B.: Arbeftsrecht, Kohthammer Verdag, Berlin 2002, str. 181,
™ Srov.: Brox H., Ruethers B.: Arbeitsrecht, Kohthammer Verlag, Berlin 2002, str. 183.
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4.2. \lyvoj a prameny

4.2.1. Vyvoj

V 19, stoleti a zaGatkem 20. stoleti byli zaméstnavatelé v disledku své
hospodéiské sily v pfevaze, coz jim dovolovaio jednostranné urCovat
pracovni podminky zaméstnancl. Tarifni smiouva vznikd v tomto obdobi
jako korelat smiuvni volnosti. Zaméstnanci se zadali sdruzovat do spolku -
odborl, aby wytvofili urfitou protivehu khospodarské pfevaze
zaméstnavatel(l a touto cestou prosadifi regulaci pracovnich podminek.
Pravni dprava tarifQ byla zavedena az v roce 1918 v Tarifnim Ffadu (TVO).
Ve vateéném obdobi za nadvlédy nacionainé - socialistické strany byly
vroce 1933  koalice resp. odbory zruSeny a nahrazeny spravci
(Treuhaender).

Zakon o tarifnich smlouvach (TVG) z roku 1949 navazuje na Tarifni fad.
Tato CGprava byla rozdifena roku 1952 a ddle pak roku 1969
novelizovéna.”? Tato verze plati a? dodnes.

4.2.2. Narodni prameny kolektiviniho pracovniho prava

a} Vychodiskermm a viceméné jedinym psanym pramenem kolektivniho
pracovnino prava je &l. 9 odst. 3 Zakladniho zakona {némecké Gstavy).

b) Judikatura, pravo soudd, kieré se zalalo rozvijet az v obdobi tzv.
Vymarské republiky.

¢} Buergeriiches Gesetzbuch - BGB, tedy ob&ansky zakonik,

d} Zivilprozessordnung - ZPQ, (Gprava procesniho obCanského prava-
obdoba nageho OSR),

e) Tarifveriragsgesetz - TVG, zakon o kolektiviiich smlouvach.

4.3. Koalice a koali¢ni svoboda

Odborové organizace a organizace zaméstnavatell, oznatované v obou
piipadech jako koalice, ovliviuji formovani pracovnich podminek

7 Srov.: Gitter B., Michalski K.: Arbeitsrecht, C.F.Mueller, Heidelberg 2004, str, 134;
Gamilischeg F.: Kollektives Arbeitsrecht, C.H Beck, Muenchen 1997, str. 189.
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vobecném smysiu vmnoha smérech. Maji vtomto sméru i mnoha

opravnéni: mohou uzavirat kolektivni smlouvy, vést pracovni boje. Koalice

jsou ustavné chranény &lankem 9 odst. 3 Zakladniho zakona.

a)

b)

Pod pojmem koalice se rozumi spojeni zaméstnanch nebo
zaméstnavatelll kuCelu ochrany a prosazovani pracovnich a
hospodéiskych podminek svych fadovych &lend.” Judikatura
pozaduje pro uznani sdruzeni jako koalice splnéni nasledujicich
podminek:
» musi se jednat o dobrovolné sdruZzent zaméstnancd &i
zaméstnavatelll na soukromopravnim zaklads,
= ginnost sdruzeni musi byt diouhodobd, sdruzeni vnitiné
organizovane,
=  hlavnim Géelem téchio sdruZeni musi byt ziepSeni a posileni
pracovnich a hospodaiskych podminek,
= glenoveé jednotlivych sdruzeni mohou byt bud jen
zaméstnavatelé nebo jen zaméstnanci; nesmi byt ve vzdjemné
zavislosti jak finanéni tak organizaéni,
» koalice nesmi byt zavisld na statu & jinych spoleCenskych
sdruzenich.
Clanek 8 odst. 3 Zakladnihe zakona zaruduje dstavni ochranu koaliéni
svobody. Koalice jsou tak chranény nejen pred zasahy statu ale i pied
neopravnénymi zasahy ffetich voblasti soukromého prava.
Rozlisujeme jednak pozitivni a negativni koaliéni svobodu
(individuaini koaliéni svobodu) a kolektivni koaliéni svobodu.

» pod pojmem pozitivni koaliéni svobody rozumime pravo
jednotlivee zakladat koalice nebo se stat &lenem jiz
existujicich koalici a také jim zstat,

« negativni koaliéni svoboda znamena naopak zajiSténi
prava jednotlivce nebyt ¢lenem zadné koalice nebo zni
vystoupit bez jakychkoliv negativnich nastedkd,

»  kolektivni koaliéni svoboda pak ma dvé soulasti: je
chranéna jak existence jednotlivych koalic pfed

" Srov.: Brox H.: Arbeitsrecht, Kohlhammer Verlag, Berlin 2002, sir. 206.
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neopravnénymi zasahy statu nebo jinych organizaci, tak i
jeji specificka &innost.”

Ochrana, kterou koalice poZivaji vSak neni bezmezna. Omezeni obsahuje
sém Zakladni zékon, je jim jednak vymezeni Gdelu CEinnosti koalici a

samozfejmé& vyken opravnénych prav druhych.

V novodobé historii je moZné pozorovat trend sdruzovani se jednotlivych
odborovych organizaci do vétsich celkl:

» Svazy zaméstnanci
V roce 2002 bylo odborové organizovano ca. 30 procent zaméstnanch v
“zavislych pracovnich pomérech” z toho 84 procent ve svazu Deutscher
Gewerkschaftsbund (DGB). V zavislosti na postupném odlivu ¢&lenské
zékladny v 890. letech a z davodu snahy umocnhit sily odborovych
organizaci doslo k mnoha fuzim jednotlivych organizaci do koneénych 8
velkych organizaci.
Cleny DGB jsou :

o |G Bauen - Agrar - Umwelt,

o 1G Bergbau, Chemie, Energie,

o Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft,

o 1G Metall,

o Gewerkschaft Nagrung - Genuss - Gaststétten,

o Gewerkschaft der Polizei,

o TRANSNET,

o Verdi
V oblasti statni sluzby je pak nutno jmenovat odborovy svaz Dbb
beamtenbund und tarifunion, ktery slutuje 1,25 miliéna élent.

» Svazy zaméstnavatelli
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbé&nde (BDA) - spolkovy
svaz némeckych svaz( zaméstnavatell, ktery siutuje 53 spolkovych
svazli rozdélenych podle jednotlivych odvétyi - primyslu, obchodu apod. a

™ Srov.: Brox H.: Arbeitsrecht, Kohfhammer Verlag, Berlin 2002, str, 208.
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14 zemskych svazi. Mezi nejvétsi z nich patfi napi. V3eobecny svaz
kovoprimysiu - Gasamtmetall nebo Svaz bavorského primysiu -
Vereinigung der Bayerischenwirtschaft.”

4.4. Kolektivni smiouvy

4.4.1. Ucel a funkce kolektivnich smiuv

V modemni upravé pracovniho prava ma kolektivni vyjednavani 4 hlavni

funkce: funkci ochrannou, rozdélovaci, pofadkovou a regulaéni.
- Funkce ochranné: Stejné jako v abdobi vzniku tak i dnes je duleZitou
Ulohou kolektivnich smluv posilit pozici zaméstnanci a vyvazit
ekonomickou prevahu zaméstnavatele. Ten disponuje pracovnimi
misty, rozdéluje spoleény zisk, a tim by mohl jednostranné uréovat
pracovni pedminky. Po pravni strance zde sice panuje rovnopravnost,
pfesto pravé v dnesdni dobé, kdy se mnoho zemi potyka s vysokou
nezaméstnanosti, jsou zaméstnanci nuceni pfifmout i praci za pro né
relativné nevyhodnych podminek. Normy prava kolektivnich smiuv -
tarifniho prava tak musi byt newyluéitelné a pfimo pouzitelné na
pracovnépravni vztahy.
- Funkce rozdélovact. Tarifni smlouvy uréuji v jejich diferenciaci raznych
platovych tfid rozdélenf finanénich prostfedkd mezi zaméstnance.
- Funkce porddkovéa. Kolektivni smlouvy vedou k typizaci pracovnich
smuv a tim znaéné ulehéuji jejich wuzavirani. Stejne jako
zaméstnavatelé mohou i zaméstnanci po celou dobu jejich trvani veérit
v to, Ze nedojde ke zméné pracovnich podminek .
- Regulaéni funkce. Koneéné se kolektivni vyjednavani snazi o
omezeni resp. zabranéni vzniku stavek ™

7 Srov.: Wollenschlziger, M.: Arbeitsrecht, C H, Verlag Koin, Berlin, Miinchen, 2004, str.242,
7 Srov.: Gamillscheg F.: Kollektives Arbeitsrecht, C.H.Beck, Muenchen 1997, str. 145,
Duetz W.: Arbeitsrecht, C.H Beck, Muenchen 2003, str. 79.
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4.4.2. Pojem kolektivni smlouvy

Kolektivni smiouva je definovana, podobné jako v Seské pravni Uprave,
jako smlouva mezi jednim nebo vice zaméstnavateli nebo
zaméstnavatelskymi sdruZzenimi na strané jedné a jednémi nebo vice
odbory na strané druhé. Jejim obsahem je Uprava pracovnépravnich prav
a povinnosti smluvnich stran kolektivni smlouvy {obligatorni ¢ast), Uprava
dotykajici se vzniku, obsahu a ukonéeni pracovnépravnich vztahd, stejné
jako feSeni otazek tykajicich se pfimo podniki a spoleénych zafizeni
smiuvnich stran (normativni &ast). Timto se kolektivni smlouva sklada ze
dvou element, Casti obligatorni, ktera obsahuje udpravu vzéjemnych
pravnich vztahQi smluvnich stran kolektivni smiouvy, a normativni &asti,
obsahujici normy regulujici pracovnépravni vztahy subjektd, na které se
kolektivni smlouva vztahuje.”

4.4.3. Pravni povaha kolektivnich smluv

Kolektivni smiouvy maji rlznorodou pravni povahu. Vzhledem K jejich
obligatorni Casti predstavuji dvoustrannou smiouvu pracovnépravniho
obsahu. Na normativni Cast se hledi jako na normativni dvoustrannou
korporativni pravné zavaznou smiouvu. Nektefi autofi z tohoto dovozuji,
%e kolektivni smiouvy pledstavuji zakony v materiainim smysiu.™

4.5. Pravni Gprava

V némeckém kolektivnim pracovnim pravu se pravni Uprava sousffeduje
pfimo na vysledek procesu kolektivniho vyjednévani - kolektivni smlouvy.

4.5.1. Vznik kolektivnich smiuv

4.5.1.1. Uzavirani kolektivnich smluv

Stejné& jako i u jinych smluv dochazi k uzavieni kolfektivnich smiuv shodnym
projevem vile minimé&iné dvou smiuvnich stran (§ 145 a nasl. BGB).

7 Srov.: Gamillscheg F.: Kollektives Arbeitsrecht, C.H.Beck, Muenchen 1997, str. 123;
Duetz W._: Arbeitsrecht, C.H Beck, Muenchen 2003, str. 167.
"8 Srov.: Brox H., Rugthers B.: Arbeitsrecht, Kohlhammer Verlag, Betin 2002, str. 244,
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Zvlastnosti tarifnich smiuv je, Ze smiluvnimi stranami mohou byt jen
sdruzeni zaméstnavatelll nebo jednotlivi zaméstnavatelé na strané jedne a
sdruzeni zaméstnanc( - odbory - na strané druhé.

4.5.1.2. Forma kolektivhich smluv

Pro kolektivni smlouvy plati poZadavek pisemné formy (§ 1 odst. 2
Tarifniho zakona, dale jen TVG) . Tato forma slouzi predevsim tomu, aby
obsah kolektivhich smiluv byl nejenom jasné formulovan, ale byl i snaze
dostupny. Dle § 126 BGB, ktery se vztahuje i na kolektivni smlouvy, je
smiouva pii nedodrzeni této podminky neplatna.

Pisemna forma musi byt dodrZena i pfi zméné obsahu kolektivni smlouvy
i pfi prodiouzeni doby jejiho trvani.

PfestoZe soutasti kolektivni smlouvy jsou i pravni normy, neni pro jeji
platnost nezbytné vyhlaSeni. Kolektivni smlouvy musi byt zapsany
v Registru kolektivnich smiluv, ktery je veden spolkovym Ministerstvem
hospodarstvi a prace (srov. §§ 6,7 TVG). Zaméstnavatel je povinen
kolektivni smiouvu vyvésit na vhodném misté tak, aby zaméstnanci méli
moznost seznamit se s jejim obsahem {srov. § 8 TVG).

Nesplnéni téchto povinnosti pfedstavuje poruseni norem pofadkového
charakteru, na platnost kolektivni smiouvy v8ak nema zadny vliv.

4.5.1.3. Zastoupeni

Smiuvni strany mohou byt pfi uzaviréni kolektivni smiouvy zastoupeny
jednak svymi organy a jednak muZe jejich jménem jednat zastupce. Pro
tento udel je Casto zfizovana specialni komise. Zajimavé je, ze adkoliv
kolektivni smlouva pisemnou formu mit musi, pind moc miZe byt udélena
v jakékoliv formé.

4.5.2. Smluvni strany kolektivni smiouvy

4521 Zobecného hlediska mohou byt smluvni stranou kolektivni
smiouvy jen subjekty, které jsou pravné zplsobilé k uzavirani kolektivnich
smiuv.
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Na kaZdé strané kolektivnf smlouvy piitom mdZe stat nékolik subjektll, pak
miuvime o vicestranné kolektivni smlouve.

Préavni zpasobilost k uzavirani kolektivnich smiuv je podminkou platného
uzavieni kolektivni smlouvy. Pokud tato podminka neni spinéna, nemize
dojit k platnému uzavieni smlouvy.

a) Pravni zpUsobilost sdruzeni uzavirat kolektivni smlouvy.

Dle § 2 odst. 1 TVG maji odbory a sdruzeni, resp. svazy zaméstnavatell

zplGsobilost k uzavirani kolektivnich smiuv pod podminkou, Zze vyhovuiji

vdem pozadavkim, které zakon pro sdruzeni tohoto druhu oznalovanych

jako koalice uréuje.

b) Pravni zplsobilost jednotlivych zaméstnavateill uzavirat kolektivni
smiouvy.

Die § 2 odst 1 TVG je dana tato zpUsobilost i pro jednotlivé

zaméstnavatele. Timto je uzavirani kolektivnich smiluv 2zpfistupnéno i

neorganizovanym zaméstnavateitm.

c) Prévni zplsobilost tzv. vrcholovych organizaci, odborovych svazi,
uzavirat  kolektivni smiouvy.

Jako vrcholové organizace oznatuje § 2 odst. 2 TVG sdruZeni

jednotlivych  odborovych organizaci nebo zaméstnavateill. Tyto

organizace mohou kolektivni smlouvy uzavirat za predpokladu, Ze

jednotlivé stanovy poditaji pifi vymezeni plusobnosti této organizace i

s uzaviranim kolekﬁvnich smiuv. V tomto pfipadé mohou i tzv. vrcholové

organizace kolektivni smiouvy uzavirat vliastnim jménem, pfestoze jejich

¢leny nejsou jednotlivi zamésinanci & zaméstnavatelé, ale jejich

sdruzeni.”™

4.5.2.2. Druhy kolektivnich smiuv

Kolektivni smiouvy je moZné ftfidit podie rlznych kritérii, V literature
previada jednak tfidéni podle toho, kdo kolektivni smlouvu jako smiuvni
strana uzavira a jednak tiidéni podle pfedmétu kolektivni smlouvy.

7 Srov.: Gamillscheg F.: Kollektives Arbeitsrecht, C.H.Beck, Muenchen 1997, str. 142;
Gitter B., Michalski K : Arbeitsrecht, C.F Mueiler, Heidelberg 2004, str, 227.
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a)

b}

Podle smiuvnich stran je kolektivni smlouvy mozZné délit na tzv.
svazové, které vznikaji mezi odbory a svazem zaméstnavateld
(Verbandstarifvertraege) a podnikové, firemni kolektivni smiouvy
vznikajici mezi odbory a jednotlivym  zaméstnavatelem
(Firmentarifvertraege).

Kritérium predmétu rozliSuje zviastni, speciélni kolektivnf smiouvy, které
se tykaji vylutné napiiklad platovych &i mzdovych podminek a tzv.
ramcové kolektivni smiouvy (Rahmen-, Manteltarifvertraege), které
upravuji vieobeené pracovni podminky.®

4.5.3. Normativni éast kolektivni smlouvy

Zviastnosti kolektivnich smiuv je, 2ze v nich smluvni strany mohou vytvaret

pravni normy, které jsou bezprostiedn® zivazné pro pracovnépravni

vziahy subjektd, na kieré se kolektivni smilouva vztahuje.

4.5.3.1. Druhy pravnich norem
Zakon zde v § 1 odst. 1 a § 4 odst. 1 TVG rozliSuje nasledujici druhy
norem :

a)

b)

d)

e)

Pravni normy, kieré uréuji obsah jednotlivych pracovnéprévnich vztahd,
napf. Upravu mzdovych narokd, pfiplatkd, 13. platl, délku pracovni
doby a narok na dovolenou.

Pravni normy tykajici se zaklédani pracovndpravnich vztahd, napf.
nutnd pisemna forma pfi uzavirani pracovni smiouvy, rizné zakazy
uzavirani urcitych druhtt smluv &i naopak piikazy K jejich uzavieni.
Préavni normy upravujici ukon&eni pracovnépravnich vztaht, napf.
ukonceni pracovnthc poméru pii dosazeni uréitého veéku, omezeni
préva na fadnou vypovéd nebo prodiouzeni vypovédnich Ihit,

Pravni normy upravujici pfimo podminky na pracovistich, jako napfikiad
Zzéakaz koufeni nebo vstupni kontroly.

Pravni normy, které se tykaji vnitfnich pomérd, resp. organizace
pracovist, napf. zfizovani podnikovych rad, & jinych organd.

8 Srov.: Gamillscheg F.: Kollektives Arbeitsrecht, C.H.Beck, Muenchen 1997, str. 151.
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f) Pravni normy upravujici spoleéna zafizeni smiuvnich stran kolektivni
smiouvy, jejich vznik, resp. zfizeni, podminky jejich uzivani a prava a
povinnosti smiuvnich stran stim spojené. Sem mizeme fadit napf.
zfizovani spoleénych vzdélavacich &i rekreadnich zafizeni.™

4.5.3.2. Uéinek pravnich norem

a) Bezprostiedni a zavazna Géinnost normativni ¢asti kolektivni smlouvy .
Bezprostfednost na tomto misté znamena, Ze norma se automaticky
vztahuje na jednotlivé pracovnépravni vztahy.

Zavaznosti rozumime to, Zze norma nemuZe byt ustanovenim v pracovni
smiouvé vyloutena v pfipadé, Ze by to bylo pro zaméstnance nevyhodné
(srov. § 4 odst. 1, 3 TVG). Takové ustanoveni by bylo neplatné.

b) Wytuénost norem

§ 4 odst. 3 TVG umoZiiuje, aby nékteré normy, za predpokladu, Ze zlepsuji
postaveni zaméstnance a kolektivni smlouva to vyslovné nebo
konkludentné pfipousti, byly pozménény ustanovenim v kolektivni
smlouve.

¢} Jednostranna zavaznost norem kolektivni smiouvy

Smyslem prava kolektivnich smluv - tarifntho prava, je ochrana
zaméstnancll, proto jednotlivé normy jsou jen jednostranné zavazné.
Zasada privatni autonomie by byla nepfipustné porulena v pfipadg, Ze
kolektivné vyjednané podminky by pro zaméstnance byly nepiiznivéjsi nez
ty, které byly sjednany individuainé. Z toho vyplyva, Ze ta ustanoveni, ktera
jsou obsahem individuéing sjednanych smiuv a jsou naproti ustanovenim
vplatnosti, a to i v piipadé, kdy kolektivni smlouva tuto odchylku
nepiedvida.

d) ProdlouZzeni (éinnosti kolektivni smlouvy

Pokud dojde kukongeni platnosti kolektivni smiouvy, a to z dlvodu
uplynuti doby, vypovédi &i odstoupenim, plati jejf ustanoveni az do té doby,
nez bude uzaviena smlouva nova. Pdvodni kolektivni smiouva vak
pozbude své zavazné platnosti.

% Srov.: Gamillscheg F.: Kollektives Arbeitsrecht, C.H Beck, Muenchen 1997, str. 153;
Duetz W.: Arbeitsrecht, C.H. Beck, Muenchen 2003, sir. 187.
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453.3. Zavaznost

Kolektivni smlouva a jeji ustanoveni je zavazna jen pro jeji smluvni

partnery, resp. subjekty, které zastupuji. Jejich okruh je uréen pfimo
zakonem.

4.5.3.4. Rozsah plsobnosti

Pasobnost pravnich norem obsaZenych v kolektivni smiouvé uréuje

konkrétné okruh pfipad(, na které se kolektivni smlouva vztahuje. Normy

kolektivni smlouvy se pak mohou omezovat jen na urdity prostorovy,

Zasovy, podnikovy, odborny & osobni Gsek pracovnépravnich vztah(,

a)

b)

d)

e)

Mistni plsobnost uréuje oblast na kterou se kolektivni smlouva vztahuje
z prostorového hlediska, napf. pro kierou spolkovou zem.

Plsobnost Gasova vymezuje Easovou hranici, ve které normy kolektivni
smiouvy maji vliv na pracovnépravni vztahy. Pokud neexistuje jina
domiuva, maji stejné trvani jako kolektivni smlouva sama. Za uréitych
okoinosti mliZe byt Ulelné, aby nékteré normy zadaly mit viiv na
konkrétni vztahy az pozdé&ji nebo naopak platit pfestaly jeété za trvani
kolektivni smlouvy. Konkrétné se zde mlize jednat napiiklad o okamzité
zvy$eni mzdy o 4 procenta a daldi zvyseni o 1 procento k pristimu 1.1.
Vzhledem ktomu, Ze vétSina sdruzeni je organizovana vtav.
vrcholovych organizacich, bude kolektivni smiouva platit pro vSechna
jednotiiva sdruZeni, nic v8ak nebrani tomu, aby pusobnost byla
stanovena Uzeji.

Odbomé pusobnost stanovi, pro kterou dinnost jsou konkrétni normy
platné. Rozdilné kolektivni smiouvy mohou byt uzavirany pro déiniky a
zaméstnance v sektoru poskytovani sluzeb.

Osobni pusobnost se podfizuje ryze osobnim znakim, jako naprfiklad
véku, pracovni zplsobilosti & osobnimu stavu.®

% Srov.: Gamillscheg F.: Kollektives Arbeitsrecht, C.H Beck , Muenchen 1997, str. 176;

Duetz W.: Arbeitsrecht, C.H.Beck, Muenchen 2003, str. 189.
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4.5.3.5. Konkurence a pluralita kolektivnich smiuv

a) O konkurenci kolektivnich smluv miuvime tehdy, pokud se normy vice
kolektivnich smiuv vztahuji na jeden a ten samy pracovnépravni vztah a
upravuji stejnou oblast. Zde miZe byt pfikladem pfislusnost k vice
odborovym organizacim.

b) K pluralité kolektivnich smluv dochézi tehdy, pokud jeden zaved spada
do pUsobnosti riznych kolektivnich smluv, pficemZ pro jednotliveé
zaméstnance plati jen jedna z nich.

4.5 4, Zavazkova ¢ast kolektivni smiouvy

Kolektivni smlouvy obsahuji nejenom prévni normy; mimo né upravuji i
prava a povinnosti smluvnich stran (§ 1 odst. 1 TVG). Tato &ast kolektivni
smlouvy zavazuje jen smiuvni partnery, ne jejich ¢leny. V opaéném
pfipadé by se jednalo o smlouvu k tizi tfetiho, ktera je v némeckém pravu
nepfipustna. Pokud v§ak tato ustanoveni jsou pro éleny pfizniva, moznost
uplatnéni neni vyloucena.

Nejdllezitéj§imi povinnostmi smluvnich partnerl jsou povinnost smiru a

povinnost provedeni kolektivni smlouvy :

a) Povinnost smiru (Friedenspflicht) ma za cil zabranit stavce nebo ji
ukonéit. Ze smyslu kolektivni smiouvy vyplyva tato povinnost, i kdyZ
neni smiuvnimi partnery vyslovné smiuvena. Qbsahem této povinnosti
je jednak to, Ze b&hem platnosti kolektivni smlouvy neni dana moznost
obnoveni vyjednavani identického predmétu pomoci stavek &i jinych
podobnych prostfedkd, (relativni smiréi povinnost). Domiuvou
smiuvnich stran mlzZe dojit k roz8ifeni této povinnosti v tom smyslu, ze
jsou po dobu platnosti kolektivni smlouvy zakazany jakékoliv stavky bez
ohledu na jejich davod, (absolutni smiréi povinnost).

b} Povinnost provedeni kolektivni smlouvy znamena pro smiuvni strany,
%?¢ odpovidaji za to, Ze jednani jejich é&end bude odpovidat
poZadavkim kolektivni smiouvy. Jednotlivi &lenové se tak musi zdrzet
kazdého jednani, které by mohlo ohrozit napinéni obsahu kolektivni
smiouvy.
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Mimo tyto dvé nejddlezitéjsi povinnosti mohou tvoiit obsah kolektivni
smlouvy i dal§i , smiuvnimi stranami vyslovné dohodnuté povinnosti, jako
napiiklad povinnost pfispévkit do penzijnich fondd &i zfizeni smirgich ¢i
rozhod&ich organ(.®

4.5.5. Zanik kolektivni smlouvy

a) Ve vBtsiné pfipadd jsou kolektivni smlouvy uzavirany na dobu urcitou.
Jako jiné smiouvy mohou pak byt vypovézeny okamzité jen
z mimofadnych davodd. Je dana i moznost odstoupeni stran od
kolektivni smlouvy, pokud se na tom dohodnou. | bez pfi€inéni
smluvnich stran smiouva zanikne uplynutim doby, na kterou byla
uzaviena.

b) Kolektivni smiouvy uzaviené na dobu neurditou mohou zaniknout
fadnou vypovédi pii zachovani 3 mésiéni vypovédni ih(ty.

c} Kzaniku kolektivni smlouvy mlzZe dojit i v pfipadé, Ze se jeji obsah
stane bezpredmétnym.

Tento vydet divod( zéniku kolektivnich smluv neni  vySerpavajici.

Vzhledem k tomu, Ze se na kolektivni smlouvy vztahuji obecna ustanoveni

o smlouvach, budou jim odpovidat i zplsoby zéniku kolektivnich smiuv.

d)} Specifickym pfipadem mliZe byt napf. zanik podniku.

4.6. Némecké podnikové rady

46.1. Podnikové rady patfi v némeckém pravnim systéemu, vedle
jednotlivych zaméstnancil a podnikového shroméazdéni, k nejduleZitéjSim
nositeliim podnikového prava dle BetrVG - podnikové Gstavy. Podnikové
rady jsou =zakonnym reprezentantem zaméstnanch v podnicich.
Uplatfiovanim prav zaméstnancil na spolutcast pii rozhodovani vykonavaji
jim zékonem pfenesené pravo dle § 37 odst.1 BetrVG. Na rozdil od Ceske

# Srov.: Gamillscheg F.: Kollektives Arbeitsrecht, C.H.Beck, Muenchen 1997, str. 181.
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Upravy jednaji viastnim jménem a navic nejsou vazény pokyny jednotlivych
zaméstnanc( &i podnikového shromazdéni.®

< Piehled prav podnikovych rad pfi spoluicasti na vedeni podniku:
Prava na spolutiéast podnikovych rad v némecké pravni Gpravé je moZné
rozii$it podle jejich rizné intenzity. Hraji roli jak v socidini oblasti tak i
oblasti persondlni a hospodaiske.

+ Na nejniZz8im stupni, co do intenzity, stoji pravo na informace, napf.
die § 80 odst. 2, § 85 odst. 3 BetrVG.

Mimo pfipady uréené zakonem mohou byt uplatnény naroky na
ifformace i v dalSich pfipadech na zékladé institutu tzv.
dtivéryhodné spoluprace.

+ DalSim silng$im pravem je pravo podilet se svymi navrhy a
pfipominkami na rozhodovéni zaméstnavatele. Na jeho zékladé ma
zaméstnavatel povinnost vyslechnout néaméty podnikové rady. V
urgitych pripadech mé podnikova rada postaveni poradce. V této
pozici sice podnikovd rada spoluplsobi pfi  rozhodovani
zaméstnavatele, nema v8ak moznost jeho rozhodnuti zmeénit.
Svoboda zaméstnavatele pii rozhodovani zGstava nedotéena.

« NejsilndjSi formu spolulcasti podnikovych rad pfedstavuje pravo na
spolurozhodovani. V predem uréenych pfipadech ma podnikova
rada mozZnost prosadit zavedeni urlitych Uprav. Jedna se o tzv.
prévo iniciativy. Zaméstnavatel a podnikova rada mohou rozhodnout
jen spoletné, musi se tedy shodnout na spoledném feseni.

4.6.2. Aspekty prava na spoluiZast

Pojem spoluGitasti v této souvislosti je moiné definovat obecné jako
spolutiéast v rozhodovacich strukturdch a pfi rozhodovaci moci. Je
vedoucim principem demokratické spoleénosti.

Némecké pravo na spoluléast je koncipovano do nékolika <&asti.
Spolutiast a spolurozhodovéni jednotlivych zaméstnanci se odviji v
jednotlivych rovinach:

8 Syov.Brox H., Riithers B.: Arbeitsrecht, Kohthammerverlag, Berlin 2002, str. 886.
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¢ na urovni podnikové Ustavy obsahujici Cetnd, z &asti vynutitelna
prava na spolurozhodovani podnikovych rad,

e na urovni jednottivych podnikd - podnikové a celokoncernové rady &
¢lenové dozoréich rad,

e na urovni kolektivniho vyjednavani - prostiednictvim viivu
odborovych organizaci na obsah kolektivnich smiuv,

o a konetné i na drovni celohospodafské diky wvlivu pifi
zakonnodémeém procesu.®

Betriebsverfassung - podnikova tstava je zakladni dpravou spoluprace
zameéstnancl a zaméstnavatell: v jednotlivych podnicich. Zaméstnanci tak
jednaji prostfednictvim nejriznéj$ich organt, mimo jiné prostfednictvim
podnikovych rad. Obdobny nebo ji alespon z ¢asti odpovidajici institut v
ceském pravnim systému zcela chybi.

4.6.3. Organizace podnikove spoluucasti

Vychozim bodem institutu spoluticasti je podnik. Nositeli jednotlivych prav
na spoluliCast, at' uz v oblasti socialni & personaini, jsou zaméstnanci.
Reprezentantem jednotlivych zaméstnancl je podnikova rada, Vydaje
spojené s Cinnosti podnikovych rad hradi zaméstnavatel; podnikové rady
maii k dispozici jak persondl, tak i mistnosti. Clenové podnikovych rad v8ak
svou funkci vykonavaji bezplatna.®®

4.6.4. Klady a zapory principu spoluGcasti

Ke kiadiim tohoto systému patii, Ze subjekty, jichZz se budouci rozhodnuti
tykaji, tedy zaméstnanci, maji jiZ od pfipravné faze moznost ovlivnit
koneéné rozhodnuti. Tak &asto mohou zabréanit chybnym nebo nevhodnym
postuplim, do kterych by zaméstnavatel zbytedné investoval ¢as a finandni
prostfedky. Negativnd se ukazuje piedev8im Casova a personalni
néaroénost systému spoludcasti. Problematicka je i snaha o rovnomé&rné a

% Srov.: Brox H., Ritthers B.: Arbeitsrecht, Kohlhammerverlag, Berlin 2002, str. 263.
% Srov.: Zoliner, Loritz : Arbeitsrecht, C.H.Beck, Miinchen 1998, str. 507.
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spravedlivé rozvrstveni spolutiGasti mezi v8emi jejimi Cleny. Stejné tak i
snaha o vyvazeni spolulidasti a spoleéné odpovédnosti jejich participantd.

4.7. Pracovnépravni spory - Arbeitskampfrecht

Ve vétsiné piipadQ dochazi pii kolektivnim vyjednavani drive nebo pozdeji
ke shodé &i alespori uzavieni urlitého kompromisu smluvnich stran. V
situaci, kdy pfi kolektivnim vyjednavani o pracovnich podminkéch mezi
socidlnimi partnery nenl mozné docilit spole€ného fedeni, dochazi k tzv.
kolektivnim spordm. Pokud v pribdhu sporu dochazi i k narudeni
pracovniho smiru, mluvime o pracovnim boji. Jeho primamim cilem je
prosadit pfiznivéjsi nebo alespoh stavajici pracovni podminky, a to
ekonomickym poskozenim druhé strany.®

Zatimco jesté v 60. letech patiilo Némecko mezi primyslové zemé, kde
dochézelo k pracovnim bojim jen velmi zfidka, dosahly v roce 1972
prvniho vrcholu - vypadek pracovnich dnd dosahl hranice 4,5 miliénu. V
roce 1896 to bylo ve srovnani s rokem 1972 jen kotem 98 tisic.® | pfes
rostouci potencidl konfliktnich situaci je Némecko v evropském praméru na
jednom z poslednich mist v po&tu stavkovych dni. Stavky jsou i pro
odborové organizace spojeny s vysokymi vydaji a pro zaméstnavatele to
znamené vedie vypadku ve fungovani podniku i nevyhodnéj$i pozici viici
ostatnim zaméstnavatelim. Proto je ve vétsiné pifipadl v zajmu obou stran
kolektivniho vyjednavani omezit stavky na minimum.

Tabulka & 1 v pfiloze podava prehled nejdileZitéjSich stavkovych aktivit
v posledni letech.

& Srov.: Wollenschliiger M.; Arbeitsrecht, C.H. Verlag Kotn, Berlin, Mimchen, 2004, str. 285.
% Srov.: Wollenschliger M. Arbeitsrecht, C.H Verlag K6in, Berlin, Mitnchen, 2004, str. 285.
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Pojem pracovniho boje neni v némeckée pravni upravé definovan. Obecné
pod pojmem pracovniho boje rozumime proces, kdy strana zaméstnancu &i
zaméstnavatelll vyviji tak a snazi se prosadit své cile prostiednictvim
kolektivniho narusovani pracovnépravnich vztah(,®

Hlavnimi formami pracovniho boje jsou, podobné jako v Ceské pravni
Upravé, stavka, vyluka a bojkot. Pravo na stavku a vyluku patii k pravam
garantovanym Zakladnim zékonem.

4.7.1. Stavka

Stéavka je z historického hiediska i v Némecku klasickym, primarnim a
nejvice rozSifenym prostfedkem, kterym se zaméstnanci ve spolupraci s
odborovymi organizacemi snazi prosadit své cile. Spoliva v kolektivnim
zastaveni resp. pferudeni prace vétSiny zaméstnanct. Timto odepfenim
pracovni sily se snazi zaméstnanci wvyvijet tlak na zamésinavatele za
Ucelem prosazeni svych cill v pracovnim boji. Rozhodujici pfi tom je,
podobné jako v Ceské dpravé, jeho kolektivni nasazeni.

% Stavka organizovana odborovou organizaci

Kolektivni smlouvy jsou zavazné na urditou, pfedem stanovenou dobu. Z
toho vyplyva nutnost véas uzaviit kolektivni smicuvu novou. V pfipadé, Ze
kolektivni vyjednavani nevede k uzavieni nové kolektivni smiouvy a dalsi
vyjednavani by bylo bezvysiedné, nezbyva tém subjektim kolektivniho
vyjednavani, které chiéji zménit stavajici pracovni podminky, uvazit jakym
zplisobem své poZzadavky mohou nejlépe prosadit. Odborové organizace
mohou pak k prosazeni svych poZadavkd vytvaret tlak pomoci koiektivniho
prerueni prace - zah4jenim stavky. Aby vSak stavka byla z pravniho
hlediska legaini, musi spifiovat nékolik pfedpokladu:

e Stévka musi byt organizovana odborovou organizaci; tzv. divoké
stavky jsou dle vétdiny nazor v literatufe nezékonné. Dlvodem je

 Qrov.: Zoilner, Loritz : Arbeitsvecht, C.H Beck, Minchen, 1998, str. 144.
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skutecnost, Ze jen ad hoc koalice nejsou dostateénou garanci pro
dodrZeni a uskutednéni pozdéjsiho kolektivniho vyjednévani.

o Cilem stavky musi byt poZadavky, které mohou byt zékonnym
obsahem kolektivni smlouvy, jinak by se jednalo o nelegaini stavku.

» Stavka miZe byt zahdjena az po ukondeni platnosti a Géinnost
predeslé kolektivni smlouvy.

s A konetné stavka musi byt dle principu “ultima ratio” posledni
moznosti kolektivniho vyjednavani. V3echny dosaziteiné prostredky
k uzavieni kolektivni smlouvy musi byt vy&erpany.®

% Rozsah stavky mUzZe byt rizny:

* Generdlni stavka; VSichni zaméstnanci urCité oblasti stavkuji bez
ohledu na jejich kvalifikaci a zafazeni, stavajici kolektivni smlouvy a
na organizovani stavky nékterou z odborovych organizaci. Tento
typ stavky mize paralyzovat celd odvétvi primysiu.

» Celkova/VSeobecna stavka/Vollstreik: Pokud stavkuji zameéstnanci,
kteff spadaji do pasobnosti jedné a té samé kolektivni smlouvy.

» Castedna stavkafTeilstreik: V tomto pFipadé preruéi praci jen urdita
gast zaméstnancl, pro které ma byt cile, ktery stavka sleduje
dosaZeno. Stavky tohoto typu, kieré jsou organizovany odborovymi
organizacemi, jsou v zasadé soudasti taktiky. Vyhodou tohoto
postupu je, Ze se ¢asto podali doséhnout cite pro celou oblast za
minimalntho nasazeni jak persondinich, tak i finanénich prostfedka.

= Vystra3na stdvkaMWamnstreik: Stavka v souvislosti s neshodami pfi
kolektivnim vyjednavani, omezend jen na nékolik hodin, jejiz cilem
je demostrovat na jedné strané silu odborové organizace a na
strané druhé i odhodlanost ke stavce za udelem prosazeni svych
pozadavki?!

% grov.: Lieb M.: Arbeitsrecht, C.H.Beck, Miinchen 2000, str. 185.
% Srov.: Wollenschliger M.: Arbeitsrecht, C.H. Verlag Koln, Berlin, Minchen, 2004, str. 144.
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Nésledujici tabulka podava piehled o aktivitéch pracovniho boje a vypadki

pracovnich dnd s tim spojenych. %

Stavky a vyluky v zapadnim a vychodnim Némecku

EStévky Vyluky 5 Stavky a

| vyluky

Potet stavkudjicim 'Wpadek Potet Wpadek }Wpadék

i zaméstnancu pracovnich zamé&stnavatell |pracovnich | pracovnich
| ; tdnd dnil idnd
Rok [ v 1.000
11966 | 196 | 27 | 0l 0] 27
1967 | 60/ 390 - - 330
1968 | 5] 25 - 0 25
11969 | %] 249] 0 0] 249
oy W m I
1971 334 2.599| 202 1884,  4.483
te73 | ar| - sas| : w5
1974 250 1.051 - - 1.051
"1975 3wl 69 ] - T 69
1976 | a7 a2] 52 122 534
1978 | 299] 2548 188 1733 4.281
1979 63| 405 15 78] 483
191 | 53 8| 5N )
) 5] : s
11983 sa m !
1984 BEE 2921 138]  269[ 5617
wees [ 7] [ - - 35
wese |  wel 28] : - 8
1987 | s3] : - B
11988 D : - %2
ose | aa] 0 : w0
EEE I 7 - : | 3
wost] 0 208]  isal : o
aes2 | s8] 1545 : R
1993°] 133] 593 0 o 593

92 Pramen: Statistisches Taschenbuch 2000.
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1994 | 401 229! T - 229
1995 183 247, s 247"
1996 166 98| o 0 T
1997 13 52, 0| 0. 52
1998 | 4 16 0 0! 16,
1909 | 188 I 0 3 79
2000 | 7 T 0| 0! 1
12001 | 61 27| 0! 0, 27

% Zviastni formy pracovniho boje
Stavka na podporu jinych odborovych organizaci

Klasickym pfipadem stavky na podporu je pfipad, kdy odborova
arganizace zastupuijici zaméstnance mimo oblast pracovniho boje, zahdji
stavku s cilem podpofit vyhledy dalSich stavkujicich organizaci na dspéch
a zvydit tak tlak vyvileny na konkretniho zaméstnavatele. Pfipustnost
takové stavky je posuzovana zasadné z hlediska jejf potfebnosti. Pfi tom je
nutno odpovdddt na otdzku, je-i nutnd spolutidast dalSich odborovych
organizaci na stévce, aby bylo dosaZeno vyvaZenosti sil na strané
zam&stnanci a zaméstnavatele.®

4.7.2. \lyluka (Aussperrung)

Vyluka je prostfedkem pracovniho boje na strané zaméstnavatele. Spotiva
v zamezeni mo3nosti zaméstnancli vykondvat svou praci a nevyplaceni
vydélku v této dobé. Dochézi k ni bez pfedchozi informace ¢i souhlasu
jednotlivych zaméstnancii. Pracovni pomér vak presto trva i nadale,
stejné jako pfi stévce. Po dobu trvani pracovniho boje jen odpadajt
pavinnosti obou smiuvnich stran. Vyluka je v3ak prostfedkem velice

vyjimeénym.

93 Grov.: Lieb M.: Arbeitsrecht, C.H.Beck, Miinchen 2000, str. 136.
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Piedpokiady zakonnosti vyluky:

» K vyluce smi dojit jen v rdmci kolektivniho pracovniho boje,

* musi byt dodrZzen princip ‘ultima ratic®, vyluka tedy musi byt az
posledni mozné feSeni konkretniho pfipadu a

» navic musi byt dodrZzen princip neutrality st&tu, ktery se nesmi
vmésovat,

4.7.3. Smirci Fizeni (Schlichtungswesen)

Smirdi fizeni je institut, ktery se snazi pomoci sfranam kolektivniho

vyjednavani pii konfliktu dosdhnout plesto uzavieni kolektivni smiouvy.

Smiréi névrh se pak, za pfedpokladu souhlasu smiuvnich stran, stava

pfimo ocbsahem kolektivni smiouvy.

Némecky pravni systém rozii§uje dva typy smirgtho fizeni:

a. Smirdi fizeni, které si ujednaji smiuvni strany kolektivniho vyjednéavani.
PfitemZ mezi vétsinou odborovych organizaci a svazy zaméstnavatell
existuji obsahlé smiréi dohody. Podle obsahu téchto dohod je smiuviim
strandm dovoleno uZit prostiedk) kolektivniho pracovniho boje az po
vycerpani moznosti dosaZeni kompromisu cestou smirSiho fizeni.
Smiréi #zeni tedy miZe byt v tomto smysiu chdpdno jako rozsifeni
mirové povinnosti/Friedenspflicht, ustanovené v pravu kolektivnich
smiuv. Navic je pfipustnost pracovniho boje bez pfedchoziho uzitt
smiréiho Fizeni omezena i principem “uitima ratio”.

b. Smiréi Fizeni vedené statnimi orgény, které je upraveno v Kontrolnim
sakoné & 35 z roku 1945, je subsididmi vi& smirtimu fizeni

smiuvnimu.®

%4 Srov.: Wollenschliiger M.: Arbeitsrecht, C.H. Verlag Koln, Berlin, Miinchen, 2004, str. 144.
% Srov.+ Zollner K., Loritz S.: Asbeitstecht, C.H Beck, Mimchen, 1998, str. 431.
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5. Srovnani kolektivhiho vyiednavani v_Ceské a némecké pravni
Uprave.

PFi zkoumani kolektivniho vyjednévani a kolektivniho préva viibec v Ceské
republice a v Némecku musime mit na zfeteli v neposledni fadé i jeho
rozdilny vyvoj, preduréeny  odli$nymi hospodéiskymi, socidlnimi a
politickymi podminkami v obou zemich. V Evropé zapadni se pramysi
rozvijel pomémeé rychle, coZ s sebou brzo pfinaSelo i potfebu zavazné
regulace pracovnich podminek. Stale vice zaméstnancd se zacalo
organizovat v odborovych organizacich. Od samého poZatku bylo hlavnim
cilem odborovych organizaci zZlepSovat, zajistit a ustalit zaméstnancim
uspokojivé pracovni a socidini  podminky. Jejich  prosazovani
v kapitalistické spoleénosti bylo mozZné jen pomalu a s vyvinutim znaéného
dsili odborovych organizaci, které mohly Ilépe uplatnit svou silu, nez
jednotlivi zaméstnanci. Pfesto méli pfi vyjednavani s majiteli podnikl
nelehké postaveni. Potiebnost kolektivniho vyjednavani pfispivalo k jeho
rychlému rozvojli a zdokonalovani. Na tuto situaci musela reagovat |
legislativa.

Naproti tomu v CR byl vyvoj kolekiivniho pracovniho prava prerugen
v obdobi sacialismu, kdy odborové organizace sice existovaly a Slenstvi
v nich bylo obvykle automatické, ale jejich ginnost byla v podstaté formaini.
Byly soudasti Narodni fronty a v podrudi statniho a politického aparatu.
Poticba  kolektivniho  vyjedndvani odborovych  organizaci  se
zaméstnavatelem, kterym byl ve vétSiné pfipadl stat, byla minimaini.
Navic viem zaméstnancim byly formainé zajidtény rovné pracovni
socidlni podminky. K faktickému oziveni Kolektivniho pracovniho prava
véetné kolektivniho vyjednani u nés doslo az po roce 1989, v nové ipravé
kolektivnino pracovniho prava, kter4 byla pfizpisobena podminkam
obnoveného prévniho statu. Béhem iransformace existovaly rizné
konstelace sociéinich partnerd, ktefi kolektivné vyjednavali. V po&étcich byl
partnerem odborovych organizaci hlavné stat jako nejvétsi zaméstnavatel.
Znatné mnozstvi  kolektivnich smiuv bylo opakovanim stavajicich
zékonnych pfedioh. Jednim z Gspéchu, na kterych se odborové organizace
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spoiu se svazy zameéstnavatell podilely v poloving 90. iet bylo zruseni
centrainé uréovanych plat(s a mezd. AZ od této doby miZeme miuvit o
platovych podminkéch jako vysledku kolektivniho vyjednévani. PoZzadavky
odborovych organizaci byly dle minéni odbomikl velice mirné. Ve vétsiné
piipadl  byly a jsou uzavirany podnikové Kkolektivni smiouvy.
Nadpodnikovych kolektivnich smiluv  vyssiho stupné registrovalo
Ministerstvo prace a socidlnich véci vroce 2003 jen 26, vroce 2004
dokonce jen 18. Nova dprava zakoniku prace, ktera jednoznacne
odstraiuje v § 25 odst. 2 a) dosavadni nejasnosti ve vykladu plivodniho §
7 a) zakona o kolektivnim vyjednavéani, by méla podpofit vzriist podtu
v budoucnosti uzavienych kolektivnich smluv vy$siho stupné, resp. pocet
podnik{l vazanych témito smlouvami. Koiektivni smiouva vyssiho stupné je
podle § 25 odst. 2 a) zdkoniku prace zévazna pro zaméstnavatele, kteff
jsou &leny organizace zaméstnavatell, ktera takovou smlouvu uzavisla.
Jednotlivi Elenové organizace zaméstnavatel se tak nemohou ze smlouvy
vyvazat.

Doposud poslednim vyznamnym krokem v oblasti ¢eského pracovniho
préva, ktery se dotyka i préva kolektivnich pracovnéprévnich vztahd, je
jeho rekodifikace. Zasadni zménou je predevsim zadlenéni kolektivnich
smiuv jako smiuvniho typu pfimo do nového zékoniku prace a rozsifeni
okruhu Upravy Kkolektivnich pracovnépravnich vztahli vzhledem
k pivednimu zékonu o kolektivnim vyjednavéani. Novy zakonik prace
vtomto ohiedu predevsim posiluje vyznam kolektivnich smiuv a pfinasi
celkovou liberalizaci pracovniho prava v CR.

Podobn& vypad4 situace i voblasti kolektivnich spord. VCR je
organizovano velice malo stavek, jejich tradice je na naSem dzemi

minimaini.

Prvni dojem o rozdilech obou prévnich dprav muZeme ziskat uz pokud
srovnavame pravnickou literaturu v oblasti kolektivniho pracovniho prava.
Rozsah zpracovani oblasti kolektivrich smiuv a kolektivniho vyjednavani
v némecké pravni literatufe je bohatsf, &lenité;si. Ceska pravnick literatura
je tu omezena na relativné maly okruh publikaci, coZ je jiste | dusledkem
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toho, e kolektivni vyjedndvani ma u nas, ve srovnani s Némeckem, kratsi
tradici.

Pokud srovnavame kolektivni vyjednavani v CR a v Ndmecku z hlediska
jeho pramend, je situace v obou préavnich oblastech podobna. Za vychozi
bod v némecké pravni dpravé je povazovén &lanek 9 odst. 3 Zakladniho
zakona, ktery zaruuje koaliéni svobodu. U nas je upravena jak v Ustavé,
tak specialnim zékonem. Postaveni odbarovych organizaci je u nés stejnd
tak jako vnémecké pravni Gpravé mimofadné. Uprava Kkolektiviihe
vyiednavani samého je v némecké pravni Gpravé omezena piimo na jeho
cil, na kolektivni smlouvy a je soustfed&na podobn& jako v CR do
speciainiho zakona. Zakon o tarifnich smlouvach (TVG) obsahové
vymezuje kolektivni smiouvy, jejich smluvni strany a vézané subjekty,
povinnost evidence kolektivnich smiuv apod. Obsah norem je v zésadnich
otdzkach odpovidajici ustanovenim naseho nového zékoniku prace a
zékona o kolektivnim vyjednavani. Obé& zakonné Upravy jsou relativné
struéné, omezuji se na zakladni otazky. Ceskd pravni Uprava viak
necbsahuje jen Gpravu kolektivniho vyjednavani, ale zahmuje i oblasti,
které s kolektivnim vyjednavanim pfimo souvisejf ¢i na ndj v urditych
pfipadech mohou navazovat jako napiiklad problematiku fizeni pfed
rozhodcem, stavky &i vyluky. Némecka Uprava dava piednost oddélené
dpravé v dal8ich specidlnich zakonech.

V némeckém pracovnim prévu zaujima ddleZitou dGlohu i judikatura a
pravni véda. Nejenom, Ze je pracovnépravni judikatura pramenem
pracovniho prava, ale v nemaiém rozsahu Upravu kolektivniho pracovniho
prava obsahové ovliviwuje a dotvaii. Tento Cinitel je v Ceském kolektivnim
pracovnim préavu zatim zanedbatelny.

Pfi studiu obou pravnich Gprav jsem narazila na nékolik kenkrétnich rozdild
kolektivniho vyjednavéni v CR a v Némecku.

Zatimco &eska pravni dprava kolektivnfho vyjednavani pocita s tim, Ze
smiuvni strany nejdéle 60 dni pfed ukondenim platnosti kolektivni smlouvy
zadnou vyjedndvat o kolektivni smiouvé nové tak, aby vcas doslo
k uzavieni smiouvy nasledujici, ndmecka Uprava fe$i situaci zcela odlisné.
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Pro tento piipad stanovi, ze podminky stanovené v plvodni kolektivni
smiouvé jsou platné tak diouho, dokud nebude uzaviena smiouva nova, i
kdyz sama kolektivni smiouva platnosti pozbude. Nem(ze tak vzniknout
situace, kdy by podminky nebyly pfedem stanovené. Znafnym rozdilem je i
skuteénost, Ze némecka Uprava umozZiuje uplatnéni individualni regulace
podminek jednotlivych zaméstnancll, odlisné od Gpravy kolektivni smlouvy,
i kdyZ jen za situace, ktera je pro zaméstnance piiznivési.

Podstatny rozdil mezi ob&ma pravnimi Upravami existuje v oblasti Gpravy
podnikovych resp. zaméstnaneckych rad. Zatimco v geské Upravé maji
rady zameéstnanct dle mého nézoru v podstaté podplimou, subsidiarni
Glohu, hraji podnikové rady die némecké pravni Gpravy dllezitou roli. V CR
rada zaméstnanch podle nového zakoniku prace sice nezanika okamzité
se vznikem odborové organizace v podnikuy, ale jeji existence je omezena
jen do doby uzavieni podnikové kolektivni smiouvy. V Némecku mohou
oba instituty existovat soubéiné, jejich funkce se vzdjemné dopliuji.
Vpraxi je &lenstvi vnich &asto provazano. Mnoha rozhodnuti
zaméstnavatele se neobejdou bez spoluliéasti podnikovych rad rlzné
intenzity.
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6. Postaveni, dloha a akiuaini situace kolektivniho vyjednavéni
v sougasné spoleénosti.

Hospodaisky, politicky a spole¢ensky vyvoj v Evropé poslednich let pfinesl
i pro oblast pracovhich vztahli podstatné zmény. Ochranné Uloha
kolektivniho pracovniho préava nabyva stale vétsiho vyznamu. Neustaly
narlst nezaméstnanosti ve vét§ind zapadoevropskych zemf i u nas stale
oslabuje pozici veétSiny zaméstnancll. AvSak i postaveni mnoha
zameéstnavateld je zhor$eno negativnim vyvojem trhu, ke kierému pfispiva
nizka konjunktura a v neposledni fadé i proces postupné globalizace.
Kolekiivni smiouvy jsou nékdy oznalovény jako uplatnéni myslenky
demokracie v jednotlivych podnicich. Pro odborové organizace a jejich
svazy jsou kolektivni smiouvy na zakladé zkusenosti z historického vyvoje
pracovnépravnich vztah(i neodmysliteinou soudasti jejich Einnosti,
spotivajici predevdim ve snaze o upevnéni rovnovahy mezi
zameéstnavateli a zaméstnanci. Jen pfi spinéni této podminky se proces
garance socidlné spravedlivych mzdovych a pracovnich podminek pFibliZi
ke konci. Jsou ovéfenym prostfedkem k vytvaieni ramcovych mzdovych a
pracovnich podminek. Jejich obsah se v8ak v posiednich letech musi
pfizplisobovat novym podminkam na trhu prace. Postupné dochazi
nejenom Kk jeho rozéifeni ale i kjeho inovaci. Nové se stava obsahem
kolektivnich smluv napf. regulace podnikového penzijniho pojisténi, resp.
zaopatfeni. Smluvni strany tak dokazuji, Ze jsou schopny reagovat na
aktudlni situaci v pracovnépravnich vztazich a aktivné se spolupodileji na
vyvoji trhu prace.

Koiektivni smlouvy maji slouZit pfedevéim ochrané opravnénych zéjmi
zaméstnancll. Bez existence kolektivnich smiuv by kazdy zaméstnanec
muse! své mzdové a pracovni podminky se zaméstnavatelem sjednavat
sam, co? by nutng vedlo ke snizovani Urovné platl, protoZe jednotlivi
zaméstnanci by se ve snaze ziskat &i udrZet si pracovni misto spokojovali
se stale niz3imi platy. Kolektivni smlouvy pak svou ochrannou funkci
mohou plnit jen za podminky, Ze nemohou byt zménény Ktizi
zaméstnancl. Nejlepsim instrumentem je vtomto pfipadé tzv. plosna
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kolektivni smlouva, kterd zarutuje jednotna pravidla pro jednotlivé odvétvi,
pfi sou¢asném zohlednéni regionainich specifik.

Také pro zaméstnavatele maji kolektivni smiouvy znacné vyhody.
Zaméstnavatelé nemusi stale nové vyjednavat o vysi platl, nemusi
konkurovat s jinymi zaméstnavateli na zékladé vySe platl, protoZe plosné
kolektivni smiouvy stanovuji jejich jednotnou Groven. Konkurence
jednotlivych zaméstnavatell se pak soustfeduje na vyrobu lepSich
produktll, ekonomizaci vyroby apod. Kalektivni smlouvy zarutuii na urcitou
dobu nezménéné podminky, umozZiuji zaméstnavatelim planovat do
budoucna bez obav z nahlych zmén. Mzdové vydaje jsou pro
zaméstnavatele kalkulovatelné, mimo jiné i proto, Ze bé&hem platnosti
kolektivni smiouvy je vylouceno pravo zaméstnancl na stavku. Z hlediska
velmi nizkého podtu stavek zaujima Némecko v zépadni Evropé
mimofadnou pozici. Také Ceské republika je v poétu stévek v evropském
priméru na jednom z poslednich mist.

Odborové organizace jako organizace vétsiny zaméstnanci se zadinaji
potykat s velkymi problémy. V Némecku se nyni stav odborovych
organizaci dostava do stadia verejné diskuse, pii které musi obhajovat
dilezitost své existence vibec a nové definovat svou roli ve spole€nosti.
Nutnost zmény vychodisek, strategii a cilh jejich ginnosti, kterou je
predevsim kolektivni vyjednévéni podminek v pracovnépravnich vztazich,
je nasnadé. K nejpaltivéjsim aktualnim problémim patfi nesporné ubyvani
&lent odborovych organizaci. Polet &lent klesa rapidné: pfed deseti lety
bylo odborové organizovéano ptes 10 miliond zaméstnanch, v dnesni dobé
jen kolem 7 miliont. Tento jev je jisté i disledkem stéle stoupajici

nespokojenosti &lend s vysledky vyjednévani odborovych organizaci.
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Znazoméni vyvoje &lenské zdkiadny némeckych odborovych organizaci.
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Vyvoj élenské zakladny odbora v milionech
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8 -

1990 1995 2000 2005

Vétdina kolektivnich smluv v Némecku je wuzavirdna v podobé
nadpodnikovych smluv, v Ceském pravnim pojmosiovi nazyvanych jako
vyssi kolektivni smlouvy. Jsou uzavirany odborovymi organy, které jsou
arganizovany nejéastéji v zavislosti na uréitou oblast primysiu, tedy
odvétvové. Tak existuji napfiklad pro oblast kovoprimysiu a
elektrotechniky - IG Metall, v chemickém primysiu - IG Chemie.

Podle mého nazoru, muze mit tato skuteénost jak pozitivni tak i negativni
dopad na konkrétni vyjedndvéni mezi odborovymi organizacemi a
zaméstnavateli. Kladem této konstrukce jednoznaéné bude to, Ze pii
sjednavéni vy$sich kolektivnich smluv mdze odborova organizace, kiera
mé& mnohonésobné pocetndjsi Elenskou zékladnu vyvijet na smiuvniho
partnera vétsi tlak, ne# odborové organizace sméné ¢&leny. Timto
diivodem bylo naptiklad motivovano slouceni péti vy$sich odborovych
organizaci v oblasti poskytovani sluzeb v roce 2001 do odboroveho svazu
ver.di, ktery zanediouho po svém vzniku zaujal vobiasti rozvoje
kolektivniho vyjednavani nezaméniteinou ulochu. Upoutal na sebe jak
pozornost médii tak i vefejnosti. Spoiednou strategii diive neucelenych
odbort dosahoval hmatatelnych vysledki ve vyjednavacim procesu, ziskal
vliv i v politické sféfe. Tento pribéh posilil | vnitini vztahy odborového
svazu, dvéru jednotlivych &en(. Kdal$im prednostem kolektivniho
vyjednavani na vy$si Urovni patfi moznost lepsiho, profesionainiho

zastupovéni téchto organizaci. Odborové svazy s velkou ¢lenskou
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zakladnou maji i vétsi vahu v socidinim dialogu, snadnéji na sebe upoutaji
pozornost vefejnosti, coz se viak mlZe obratit i proti nim.

Naopak nevyhodnym se mi jevi tento zpUsob vyjednavani z toho hlediska,
bude dosaZeni jednotnosti nazorll, resp. pozadavki &lend odborového
svazu. Jednoticim prvkem pfi jejich vzniku je sice stejné odvétvi pramysiu,
pfesto vsak konkrétni pracovnépravni podminky nemohou byt v celém
odvétvi obdobné, protoZe jsou zévislé na aktudini situaci jednotlivych
podnikd. Jind bude situace samoziejmé v pfipadd, Ze se kolektivni
vyjednavani omezi jen na obecny ramec pracovnépravnich vztah(, na
poZadavky spojené s mzdovymi podminkami, regulaci bezpecnosti prace,
socidlniho zabezpedeni apod.

Po fadu desetileti platil némecky systém kolektivnich smiuv jako garant pro
hospodaisky a spoleensky rozvoj. V posledni dobé viak dochazi k vyvoiji
skoro gpaénému.

V 60. letech, kdy panoval nedostatek pracovnich sil a tento problém
vyustil az do takové podoby, Ze jedinym jeho feSenim se stal import
pracovnich sil zejména z Turecka a ltalie, v Némecku zatalo obdobi, jez
ziskalo oznadeni hospodaisky zazrak. Lidi ochotnych vykonavat hiavné
méné kvalifikovanou praci bylo zoufale tfeba. Az do roku 1973, kdy byl cely
program zastaven, pfi§lo do tehdy zapadniho Némecka zhruba 14 miliénG
tzv. gastarbeitr). Zaméstnanci méli vtomto obdobi mimofadné vyhodnou
vychozi pozici a i odborové organizace postupné nabyly obrovského viivu.
Dnes je situce na trhu prace zcela jind. V souCasnosti, kdy pocet
nezaméstnanych pfesahl hranici 5 miliénd, se postaveni zaméstnancd
vyrazné zménilo. Piispél k tomu jisté i fakt, Ze na rozdil od plvodnich
zamér( bonnské viady vétsina cizich pracovnikd po roce 1973 hostitelskou
zemi neopustila, ale zistala, pfivadéla rodiny a zakladala nové. Dnes jich
v zemi bez némeckého pasu pobyva asi 7,5 miliénii.

Tlak , ktery odborové organizace mohou vyvijet, v naprosté vétsiné pripadu
velice klesl. Nejenze jim pod hrozbou ztréty zaméstnani vypovidaji

85



poslusnost zameéstnanci, jez Zastupuji, ale postupné se od nich odvraceji
politici, bez jejichz podpory by své pozadavky nedokazali prosadit. Vétsina
politickych stran je zavisla na bohatych sponzorech z fad primyslovych
podniku, a tak jisté nemohou ztratit z ofi stanoviska zaméstnavatelil.

Z nasledujici  grafiky jsou jasnd zieteind rozdily mezi poZadavky
odborovych organizaci a kone&nym obsahem uzavfenych kolektivnich
smiuv na piikiadu kovoprimysiu.?

LA

1992 1983 1994 1995 1996 1967 1898 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1 PoZadavky odbortii, BObsah kolektivnich smiluv

\ letech 1993, 1996, 1958, 2001, 2003, 2005 platily stavajici kelektivni smlouvy s viceletou ptatnost,

Hrozba stavkou posili pozici odborovych organizaci jen v tom pfipade, Ze
stavkujici zaméstnanci zplUsobi tim, Ze nepracyji, zaméstnavateli citelnou
Gjmu. V podnicich & koncemech, které stoji pfed uzaviranim dcefinnych
spoleénosti, protoZe klesa zédjem o jejich produkly, a maji tak nadbytek
pracovnik(, a vyrobu musi tak jako tak postupné omezovat, nehraje

hodinova stavka zaméstnanc( zadnou roli.

% Pramen: 1G Metall, Bezirksleitung Baden-Wueiternberg.
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V posledni dob& se stimto problémem potyks dcefinna spolenost
amerického General Motors - Opel v Ruesselsheimu, kterd je vzddlena jen
nékolik malo krokli od svého uzavieni. Ztratovy koncemn se chce zbavit
v nekolika evropskych podnicich dvanacti tisic zaméstnancd. Jen v prvni
polovine roku 2004 dosahly jeho ztraty 161 mifion( USD a pidnované Skrty
dosahuji Castky 623 wmilionu USD. Probiha tu intenzivni kolektivni
vyjedndvani. Zaméstnanci, aby zachrénili alespori ¢4st pracovnich mist se
museli podfidit mnoha nepopulérnim opatfenim, napitkiad s omezenim
platovych pfiplatki a s prodiouZzenim pracovni doby bez ndroku na vy3$&i
platy.

Naproti tomu se napifkiad automobilovy koncern BMW v rAmcové dohode
s interaciondini  odborovou organizaci  kovoprimysiu IMB  zavazal
poskytnout véem svym zameésinancim po celém svété podminky siuditelné
se standardy Mezinarodni organizace prace. Tim plati pro vsechny
zamastnance koncemu BMW stejné socidini podminky.

Tento vyvoj se vSak netyka jen jednotiivych firem. Globaini automobilova
branZe proZiva bouflivé obdobi. Vétsina firem zfréci na hodnoté a obrat
k lep$imu je v nedohlednu, Radost z toho nemaji zvi4$té akciondfi, jimz se
jejich majetek doslova rozpousti mezi rukama. Aby $éfové automobilek
zachréanili, co se da, snazi se viemozné sniovat naklady. Nejednodussi
cestou je propoustdni zaméstnanch. To ovdem neni snadné. Jen
v malokterém oboru maji tak siiné postaveni odbory, které se propousténi
pochopitelnd brani. Hrozby stavek jsou proto na dennim pofadku. Stejné
tak ztszuji propousténi zaméstnancil podnikové rady, které musi
s propousténim souhlasit.

Z vysokych mzdovych nékladd v zapadni Evropé a Spojenych statech
zakinaji vyrazné profitovat zemd, jako je Ceska republika a dalsi zemsd
byvalého vychodniho bloku. Podle poctu obyvatel na jeden vyrobeny vz
se stavaji automobilovymi velmocem. Sousedni Slovensko se béhem
nékolika let stane v tomto méfitku svétovym lidrem.

Na prvni pohled je to sice dobra zpréva, ve skutenosti skryva viak mnoha
nebezpedi. Ekonomové a néktefi centraini bankéfi varyji pfed piilisnou
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zavislosti ekonomiky na automobilovém primysiu, Jejich obavy maji
racionalini jadro. Tento primysl totiz as od ¢asu postihne t&2ka krize, jez
vesmés znamend propoustdni a socidni a ekonomické otfesy
v dodavateiskych firmach. Vredlu to miZeme sledovat na déni
probihajicim v koncemu General Motors. Ceské republika se navic stava
mistem, kde se montuji miniaturni vozy, které nezajistujf firmam
dostateéné velke zisky.

Z velkych svétovych hracl prozivaji v soutasnosti kru§né chvile v podstaté
vSichni. Diouhodoby vzestup naopak provazi firmy v Asii.

Jina je situace v podnicich, kde pracuji na trhu prace Uzkoprofilovi
odbornici, jake napf. pocitatovi specialisti & promovani chemici, kteffi
mohou, at uz jako jednotlivi zaméstnanci nebo ¢lenové odborovych
organizaci, diktovat své pracovni podminky.

S problémy v disledku hospodarské recese se potykaji i dalsf némecke
koncerny jako Siemens, Daimier Chrysier nebo Volkswagen. Reseni této
situace hledaji mnozi zaméstnavatelé v plinuceni zaméstnancli k tomu,
aby souhlasili se zmrazenim mezd & del$i pracovni dobou bez naroku na
vy$si platy, v opadném piipadé odborovym organizacim hrozi zaviranim
tovaren a pfesouvanim vyrob do jinych zemi, kde pracovni sila je levnéjst.
Ve odstartovalo pfistoupeni novych &lenti do Evropské unie, které
mozZnasti pfesunu vyroby mimofadné usnadiugji.

Jako prvni zagal hrozit Siemens tim, Ze zavfe dvé némecké tovamy na
vyrobu mobilnich telefont v pfipad®, Ze zaméstnanci nebudou souhlasit
s prodiouZenim pracovni doby z pétatficeti na Ctyficet hodin bez zvySeni
mezd. Jinak by spoleénost prestéhovala vyrobu do Madarska. Na podzim
minuiého roku se wyhrotila situace i v koncernu Volkswagen, ktery se
pokousi prosadit Gspory ve vySi dvou miliard eur. Piedni svétovy vyrobce
automobill vyzval sto tfi tisic zaméstnancl v Sesti tovarnéch v Némecku,
aby souhilasili se zmrazenim mezd v nésledujicich dvou letech, a to navic
bez zaruky udrZeni pracovnich mist. Nejmocndj§i odborovy svaz
v Némecku 1G Metall uz pfipravuje sérii stavek. Vedeni Volkswagenu je
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v8ak zatim neoblomné. Vysledek kolektivniho vyjednévani mezi
odborovym svazem |G Metall a automobilkou Volkswagen ma proto, podie
meho nazoru, nebyvaly vyznam: jak 3éfové evropskych odborovych
central tak i velké primyslové podniky s nap&tim sleduji jeho vvoj. Pokud
Volkswagen uspéje, stane se nynéj§i vyjednavani piikiadem pro dalsi
firmy, kterym se stale odvaznéj$i poZadavky odborovych organizaci uZ
davno nelibi. Dalo by se Fici, Ze timto dochézi k vyvrchaleni nového trendu.
Kazdopadné se rok 2003 stal pro mnoho némeckych zaméstnanc( rokem
prohry.

Pokud i dal$i kencemy zaénou hrozit premisténim vyroby do vychodni
Evropy, pozbudou odboroveé organizace tlaku vyvijeného hrozbou stavek.
V tomto pFipad& by pomohly jen stavky v zemich vychodni Evropy, Ciny &
jizni Afriky a dal$ich zemich s levnou pracovni silou, kdyby potencionaini
zaméstnanci odmitali pFevzit drahou vyrobu z Némecka &i ostatnich zemi
zépadni Evropy. Tato myslenka ,internacionalizace préce* jako protivahy
mobilntho kapitdlu je starym snem odborovych organizaci. Proto se
pokouseji odborové organizace riznych koncemd o spolupraci
v evropském & celosvétovém méfitku, coz zatim neukazuje hmatateiné
vysledky. Myslim si, Ze toto snaZeni je nereainé. Pokud situace, a to jak
hospodafska, socialni a politicka, v jednotlivych zemf nejenom v Evropé
bude tak rozdilnd jako doposud, je moZné vtomto ohledu najit jen
minimum styénych bodl. Sta¢i poukazat jen na rozdiingé pracovni a
sociélni podminky v zemich zépadni a vychodni Evropy. Pracovni sily ve
vychodni Evropé nemaii v soutasné dobé davod nevyuzit paldivé situace
v nékterych zapadoevropskych zemich ke svému prospéchu. V pobogkéach
zahraniénich podnik( dostanou cbvykle vice penéz neZ od firem mistnich.
Zahraniéni firmy jim nabizeji i dali vyhody, pfesto maji na vychodé daieko
mensi mzdové naklady neZ doma. Nepude dlouho trvat & i Sest
zamdstnanci se stanou pro své zapadoevropské kolegy hrozbou. Tento
vyvoj véak mad i sva Gskali, vina odboréiské nespokojenosti se miZe pielit i
k nam a tuzemské podniky zasahne vina stavek za vy$8i mzdy.
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Na druhé strané je ale mozné pozorovat i opatné tendence. Nékters z
firem, které jiZ pfed lety pfevedly svou vyrobu do zemi ve wehodni Evropé
nebo Asil, se zalinaji vracet do Némecka. Tak je tomu napfiklad i u
koncernu Katjes Fassin, ktery se specializoval na vyrobu cukrovinek. V
Ffinu roku 2006 oteviel Katjes zbrusu novou tovamu v Postupimi. Séf
koncermnu vysvétiuje tento krok tim, Ze pH vyrob& v Némecku je snazsi
kontrolovat kvalitu produkiG. Dfive byly podniky vyrabéjici v Némecku,
které ma zavedené vysoké piatové a mzdové standardy spise vyjimkou. V
soulasnosti stale vice podnikl pozbyva divodd k stéle riskantn@jsimu
premist&ni produkce dale na vychod. To souvisi pfedevéim s faktem, Ze
Némecko zadalo tvrdé pracovat na tom, aby se opét stala pro podniky v
tomto sméru vice atraktivnim. Zaméstnanci umimili své poZadavky a
mnoha podnikim se podafilo zvySit produktivitu prace. Tim se stalo
Némecko levndjdim pro produkci hiavné s ohledem na mzdové a platové
podminky. Pomalu se zalind obnovovat i konjunktura. | nékteré nové
zalozené podniky sleduji tento trend. Oproti roku 2005, kdy hospodarstvi
ztratilo 50 000 pracovnich mist, kieré byla pfemisténa do zahranié&i, v roce
2006 vzniklo 60 000 novych pracovnich mist. Poprvé od roku 2000 vznikio
vic novych pracovnich mist oproti pracovnim mistim pfevedenych do
zahrani&i.® Predevsim stfedné velké podniky se pfipojuii k tomuto trendu.
Uz jen 1,6 procent téchto podnikll se snaZi o pfemisténi produkce do
zahrani&i. V roce 2005 to byla jeste celd 3 procenta.®

Zakladatelské staty Evropské unie se sice snazily o to, aby rozs$ifenim
hranic Evropské unie na vychod nedodlo jesté k vétSimu nartstu
nezaméstnanosti tim, Ze pracovni sily z vychodu zaplavi jejich pracovni trh
a omezily moznost uplatnéni pracovnich sil novych &lenskych stat, jejich
viastni podniky véak toto ochranné opatfeni maff tim, Ze sami vyrobu do
téchto statd presouvaiji.

S jednim fesenim krize zplsobené mimo jiné vysokymi mzdovymi vydaji
pfiel v tomto roce opét koncem Volkswagen v Némecku. Dal svym

* Pramen: DIHK- Deutsche Industrie und Handelskamimer.
% Pramen: BVYMW- Bundesverband der mittelstindisches Wirischaft.
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zamestnancim, ktefi maji blizko do penze velkorysou nabidku. Kdyz
budou souhlasit s rychlou vypovddi, mohou dostat odstupné az ctvrt
milidnu eur, tedy pfes sedm milidnd korun. Nejvétsi evropska automobitka
si slibuje, Ze tim nakonec uset a pfizplisobf své tovarmy novym castim,
kdy se vyroba aut a soutéstek &im dé&l tim vic presouva smérem na
vychod, protoZze v Némecku jsou déinici vtomto oboru pHli§ drazi, VW
oslovil téméf 85 000 zaméstnancy, kterym nabid! odchodné v zavislosti na
odpracovanych letech a na jejich nynéj§im platu. Automobilka ted nabizi
témér dvakrat vic penéz nez v lofském roce, kdyZ se snazila zaméstnancl
zbavit. Tehdy se setkala jen sviaZnou odezvou. Vedeni VW ma
v Némecku svazané ruce kvlli pfediofiské smiouvé s odbory, ve které
slibilo nikoho nepropoustét az do roku 2011. Odborari chtéji v8ak vidét
nejdfive kompletni plan, jak si vedeni restrukturalizaci pfedstavuje. Teprve
poté budou ochotni jednat o znovuotevieni platnych smiuv. Kompletni plan
ma byt predstaven do konce roku.

V Ceské republice poéita znatka Skoda, na rozdil od Némecka s expanzi a
vySsi vyrobou. Jen oproti roku 2003 se prodej aut Skoda zvysil o téméf 50
tisic. Dafi se ji prosazovat se i v zépadni Evropé a dokonce o dost Iépe
nez na domacim trhu. Ceska automobilka tak dokazuje, Ze se lze prosadit
na trhu EU i v dobd, kdy na ném sili tlak asijskych firem. O dsporach se
viak miuvi i vMiadé Boleslavi, napiikiad pokud jde o zaméstnance
v administrativd. Zmény v8ak nebudou jisté tak zésadni jako v Némecku.
Na rozdil od Némecka se situace v Ceskeé republice vyviji zatim pozitivné a
stejné vypadaiji i ekonomické progndzy do budoucna.

Mnohé Seské firmy resp. pobodky & deefinné firmy zahranicnich investord
v Geské republice si mohou prozatim dovolit své 2améstnance hyckat. Tak
napfiklad nabizeji velké firmy v Karlovarském kraji stale pestiejsi Skalu
vyhod. Mimo benefitl spojenych s vykonem urité funkce, mezi které patfi
siuZebni viiz, mobiini telefon, pfenosny pocitad nebo mozZnost ziskani
bytu ve firemni ubytovné, poskytuje nejdeckd tovarna na automobilové

zamky ploéné vSem svym zaméstnancam napfiklad piispévek na
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stravovani, jazykové vzdélavani, penzijni pfipojidténi, sportovni a kultumni
aktivity a tyden dovolené navic & zkrdcenou pracovni dobu. Tyto vyhody
jsou téméfF vyhradné vysledkem kolektivniho vyjednavéani manaZerl
s odbory. Stejné tak spolecnost Karlovarsky porceldn ma s odborovou
organizaci uzavienou kolektivni smiouvu, kitera zaruéuje zaméstnancim
fadu vyhod od piispévku na rekreace pres letni détské tabory po
zvwyhodnéné pljcky. Neméné znémd Kkarlovarska skiarna Moser plo$né
pfispivd svym zaméstnancim na penzijni pfipojisténi a kazdorotné
poskytuje finanéni dar zavodni odborové organizaci, ktera poskytuje
piispévky na rekreaci, détské tabory, sportovni a kulturni akce. Ve vlastnim
zdravotnim stiedisku je kromé& bézné zavodni a preventivni péce
pracovnikim k dispozici | preventivni rehabilitadni péde, zaméstnanci
sklamy dostévaiji i pfispévek na stravovani a tyden dovoiené nad ramec
zékona.

Stejné tak pfizniva je i situace v Ceské republice v mzdové oblasti. Podle
odhadu ekonomil by méla priméma mzda vroce 2007 prolomit hranici
20 tisic korun, pfiGemz v poslednim kvartalu by méla Cinit az 22 tisic korun.
V tu dobu je to zplisobeno ale tim, Ze na konci roku firmy vyplaceji svym
zaméstnancim prémie &i plat navic. Po odetteni inflace platy rostou
v priméru o &tyfi procenta. Vice nez primér bere ale jen zhruba kazdy treti
zaméstnanec. Naopak dvé tietiny maji plat pod primérem. | pfes narist
mezd v celé zemi se rozeviraji nlizky mezi jednotiivymi kraji. Zatimeo
primérny prazan bere 24 097 korun, na Karlovarsku je to jen 15 682
korun,'® Za rUstem platd stoji hlavné velké firmy, vnichz se dokézi
odborové organizace prosadit pfi kolektiviiim vyjednavani.

| rok 2007 nebude pro mnoho némeckych zaméstnanch ale i
zaméstnavatell jednoduchy. Prognézy védeckych pracovnikd jsou sice
pozitivni: po&et nezaméstnanych se zadind ve srovnani s minulymi lety
mimé snizovat a konjunktura stoupat, ale nékteré némecké podniky se
presto potykaji s vaznymi problémy. | proto bude rok 2007 rokem tvrdych

1% pramen: Trexima, 2005, CSU.
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stfetnuti. Velké odborové svazy jako napiiklad IG Metall se chystaji pro
své Cleny prosadit v budoucich kolektivnich smlouvach podstatné
vyhodn&j&i podminky. S kompromisy a nepfiznivymi platovymi a mzdovymi
podminkami se museli zaméstnanci smifovat uz pfilis diouho. Qtézkou
zUstava, zda vSechny provedené zmény a nepopuldmi opatfeni jako nizsi
platy pfi delsi pracovni dobé piinesly své ,ovoce®,

Uz zaCatkem roku 2007 doSlo kprvnim konfliktim v oblasti letecké
dopravy. Dispecefi letového provozu poZaduji vy$si platy a novy platovy
systém, ktery by garantoval jejich platové niveau i v pfipadé privatizace.
Potom, co odborovd organizace pohrozila stavkou, kterd by se tykala
stovek tisic pasazér( a zplsobila skodu, kiera by se rychle vysplhala do
milidnG, ozndmil zaméstnavatel zapojeni smirdich organt. Tim ziskal
predeviim Cas. Zahdjenim smirdiho Fizeni jsou obé strany kolektivniho
vyjednavani zavazény tzv. mirovou povinnosti (Friedenspflicht), coz
znamend, Ze po dobu 14 dni nesmi dojit ke stavce. Smysiem tohoto
institutu je dat strandm kolektivniho vyjednévani moZnost pomoci zapojeni
smiréiho orgdni vyfesit konflikt vznikly mezi stranami kolektivniho
vyjedndvani. Vzhledem ktomu, 2e dispeCefi letového provozu patfi
v Némecku k obordim s nejvyséimi platy mohly by se jejich poZadavky zdat
prehnané. Pfisludnym odborovym organizacim se podafilo vyjednat béhem
poslednich et rodni primémé platy ve vysi kolem 100 000 euro. Na druhé
strand v3ak neni divu, Ze stejné jako zaméstnanci z ostatnich obord chtéji
podil zop&t rostoucich vynosl zaméstnavatelll. Skoro vechny vétsi
branZe jednaji v prvni poloviné roku se svymi tarifnimi partnery o platech a
mzdach. Jednotné je jejich vyjednavéni pfedev$im v jednom bodé. Po
nékolika letech, kdy se zaméstnanci museli smifit s nepiiznivymi
podminkami, chtdji vidst vysledky. Z hlediska vyvoje ekonomiky nemiiZze
byt doba pro kolektivni vyjednavéni odborovych organizaci pfiznivéjsi.
Tentokrat bude pro zaméstnavatele velice sloZité poZadavky odborl
odmitnout. Nezaméstnanost kontinuging klesa - v prosinci minulého roku
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bylo o skoro 600 000 méné nezaméstnanych, nez pied rokem. Darové
pfijmy stoupaii - podniky dociluji rekornich ziska. '

Nasledujici tabulky graficky znazoriuji pfedeslé informace:'®

Bruto- zisky podnikd a obchodnich spole&nosti v
N&mecku v miliardach euro

30484 _ /

Vyvoz v Némecku v miliardach euro

191 Srov.: Spicgel 2/2007.str. 59.
"2 pramen: Statistisches Bundesamt, WS1. BGA.
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Zmény reainych platii a mezd oproti minulému roku v
procentech

06 07 g5

O [l M

U | U |
1995 2000 2005

Jinak vypada situace u zaméstnanc niz$ich platovych trid. Jejich platy se
v obdobi mezi rokem 2001 a 2005 vysplhaly jen o homeopatické 0,2
procenta. Naproti tomu zisky jednotlivych podnik{ vyrostly o 5,5 procent.

S potizemi se potyka i Deutsche Post - Némeckd posta. Ve vétsich
méstech ma pracovat celkem 6 000 zaméstnancii roznasejicich postu jen
na pdl uvazku, Tyto strukturdlni zmény, se kterymi souhlasil i odborovy
svaz ver.di, maji byt provedeny v obdobi od po&atku tohoto roku do konce
roku 2009. Podle vedeni Deutsche Post tak bude moci konkurovat
ostatnim podnikim i po ukonceni jejihc monopolniho postaveni v oblasti
dorucovani posty. Zbyva jen vyckat, jak zaméstnanci na tato opatfeni
budou reagovat.

Naproti tomu zaméstnanci Airbus - Deutschiand reagovali velice pohotové
stavkou, kdyz se dozvédéli, 2ze tovarny v Nordhamu, Varelu a
Laupenheimu maji byt kompletné wuzavieny. O budoucnosti 3 700
pracovnich mist se bude teprve vyjednavat, celkem ma byt zruSeno
dokonce 10 000 mist. Ddvodem je podie managementu koncemu zrugeni

planovaného projektu produkce nakladnich letadel A380F. Stanovisko
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odborového svazu IG Metall je jednoznadné: prodej Airbus - tovaren je
$patnym fedenim problému. Jmenované tovamy donedavna produkovaly
s vysokym profitem. Chyby se museji hledat v managementu koncernu.
Zadina diouha faze tvrdého vyjednavani odborového svazu G Metall za
udrzeni pracovnich mist svych ¢lent.

Stavkova pohotovost je nastolena i viadach zaméstnanct: koncernu
Telekom. Aktudlng probihé resp. byla jiz po tfeti pferuSena kolektivni
vyjednévani mezi odborovym svazem verdi a vedenim Telekomu.
Bonnsky koncemn chce pracovni mista celkem 50.000 zaméstnancl
pfeloZit do nové zaloZenych spoleénosti se jménem T-Service, a tim sniZit
ndklady a zlepsit sluzby zakaznikim. Pro zaméstnance by to znamenalo
postupné sniZeni platd o celkem 12 procent a del$i pracovni dobu.
Zajisténi pracovnich mist méa byt prodlouzeno do konce roku 2010. Platy
pro nové zaméstnance maiji klesnout o 12 procent. Odborovy svaz naproti
tomu pozaduje naprostou jistotu pracovnich mist. ProtoZe ver.di neni ani
v nejmensim spokojen s prab&hem vyjednavani a uzavieni kompromisu je
v nedohlednu hrozi koncernu Telekom vystrazng stavka.

Zatimeco v CR dochézi ve vétsing oblasti ke stalému mirnému navySovani
platl a mezd, v Némecku mzdy a platy stagnuji, resp. dochazi éasto i k
jejich snizovani v ramci opatifeni pro zachovani konkurenceschopnosti
jednotlivych podnikll. Pomalu ale zading ovliviiovat mzdovou situaci i vyvoj
hospodaistvi. V disledku konjunktury jsou prognézy ekonomi do
budoucna pozitivni. Pro rok 2007 ekonomové predpokladaiji narist plat a
mezd o 1,5 procent.’™ To by mohlo znamenat pocéatek nového pozitivniho
trendu. Pfesto pfi srovnani mezd a platl v evropském mefitku Némecko

pokulhava za ostatnimi zemémi. V priméru zde stoupnou mzdy a platy o
2.8 procent.'™

' pramen; WSI-Tasifarchiv.
™ orww. heute.de/archiv.
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Nasledujici tabulky podavaji pifehled o wykyvech platd zaméstnanch
v procentech:'®

Brutto - platy zaméstnanch v pracovnim poméru

2005 2,0 2.0 2.1
2004 24 24 24
2003 33 32 4,0
2002 39 3,7 4.0
2001 3,2 31 3,5
2000 3,0 29 2,7
1999 3,0 2,9 2.9
1998 2.5 2.4 3.0
1997 2,2 1,9 3.4

Brutto - mady déinickych profesi

Rak Celkem Zipax Vychod

2005 1,4 1,2 2.1

2004 19 19 25

2003 2,7 2,7 2,2 ;

2002 18 1,6 21 i

2001 L5 1,3 2,0 '
: 2000 3,2 2.9 1,8 i
%E 1999 2,4 2,4 2,2 , '

1998 2,3 2,3 41

1997 1,6 1,5 1,9 l

% Pramen: Statistisches Bundesamt,
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Prehied vyvoje redinych mezd a platt v EU:'®

Reallohnentwicklung 1995-2004:
Deutschliand Schiusslicht

Litauen .

53.3%

45,6%

) 40,3%

‘Stowskei 29,3%
Pngarn 254%
Schweden 25.4%
GroRbritanien 25.2%
Zypern 244%
Sipwenien 22,0%
irfand 194%
Portugal 17.8%
Maita 16,6%
Dénermark 15,6%
Niederlande ,9%
Luxemburg 10.1%
EU 25 9.9%
Finnland 9.3%
Frankreich 84%
EU 15 7.4%
Belgien 64%
Spanien 5.4%
Osterreich 2,8%
ltalien 20%
I Deutsehland -53,9%

Guelle: Euiostat 2005 | - Hans-Bdckior-Stiftung 20056

1% Pramen: Eurostat 2005,
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V souvistosti s mzdovou a platovou politikou je aktualiné v Némecku na
dennim pofadku debata o plosném zavedeni minimalnich mezd a platG.
Séf odborového svazu DGB pozaduje minimaini hodinovy plat ve vysi
nejméné 7,50 eur. Némecko je jednim z méla statl EU bez zakonného
ustanoveni minimalni mzdy. 20 z 27 &lenskych statd EU minimalni mzdy jiz
zavedly a vminulych letech zvydily jejich hranici, mezi nimi i CR.
Pfedevsim v zemich stfedni a vychodni Evropy stouply minimaini mzdy o
celych 50 procent Neexistence zakonné hranice minimaini mzdy a
soutasné poméms nizkd odborové organizovanost (kolem 68 procent),
ktera by ve formé vazanosti mezd a platl na tarifni smlouvy ovlivnila
Uroven plat a mezd, fadi Némecko mezi jeden z méla evropskych statl
s tak minimalnf regulaci plath a mezd. To je vysledek analyzy institutu WSI
- (Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlicher Institut). Ktery provadi analyzy
v hospodarském a sociainim sektoru,'”

7 hetpe// www. heute.de, WSI 2007,
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Nasledujici graf podéva prehled o zékonem stanovenych minimainich
platech a mzdach v Evropé.'®

Mindestiéhne 2007: Die meisten
Europaer ziehen eine Grenze

Gesatsliche Mindest-Stundanidhaa in Eurapa  Anaieg™
200607

A 45%

ranc 7 850

Luxemburg

Frankreich A 30%
Nigdoriarde A B
Grofibritannien 7.068 A 82%
Helgien A 18%
Deutschlang ~ DEB-Forderang 7504

Grigchervene® |TEER <22¢ A 5,3%
Spanien* _ 399¢ A 58%
Malta L ELO A 3.6%

Slowenien _ 3,02¢ = 0%
Porugal™ R - c2c A 7E%
Tschechien [ 1.78¢ A 19.4%
Ungarn - 1504 M 13.8%
Poien - 1.34¢ -3 0%
Estiand L RE A 343%

{ Slowakei - R 7 32,0%

Litauen R 1ooe A eI
Lettland Bl oosc 7 478%
Rurndnien B osce A 28,8%
Bulgarien B ossc A 18 HY
+ e haed sii? Hawin wrre 18 btagatarisc e B ool alleson me et o et

o pelle EURIEEaL 20005 Merchinepen des WSk dNechae skl yom B ZI00
Harts, B i 52 oy FGE

108 pramen: Eurostat 2007.
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DalSim stéle vice diskutovanym tématem se stava tzv. investivni
plat/mzda. | kdyZ se nejedné o zcela novou myslenku. Jeji zaklad spodiva
ve skuteCnosti, Ze zaméstnanci nebude vyplacen cely plat & mzda. Zbyla
Last by zaméstnancim pripadia ve formé uréitého podilu na podniku svého
zaméstnavatele, &i jinych podnikl. V zavislosti na riznych konceptech se
tak mizZe jednat napf. o zaméstnanecké akcie & fiché spolelenstvi.
Zameéstnavatelim by se tak mohlo podafit vést jednotlivé zaméstnance k
vétsi odpovédnosti vii¢i viastnimu podniku. Nevyplaceny podil se vétsinou
pohybuje koilem 10 procent. Hiavnim argumentem pro Zzavedeni
investivniho platu a mzdy je fakt, Ze by ved! ke spravedlivéjdimu rozdéleni
kapitélu. Ve vétsiné podnikli je dosahovano stale vétSich profith, &asto
v3ak na Ukor jednotlivych zaméstnanct, ktefi musf ¢asto déle pracovat za
stejny plat. Formou investivniho platu by kazdy jednotlivy zaméstnanec
participoval na profitu svého podniku. Pro zaméstnance je tento model
zajimavy hiavné proto, Ze mohou profitovat ze svého podniku nezavisle na
vyvaji platové & mzdové situace a obsahu kolektivnich smiuv, Navic maji
moznost diky svym hlasovacim pravim oviiviiovat procesy v podniku. |
pro zaméstnavatele se tato konstrukce zdad byt vyhodna. Od
zaméstnancl, ktefi jsou spolumaijiteli podniku mlize odekavat vétsi loajalitu
a zdjem o déni vpodniku a vobdobi krizi vetsi soudrznost. Hiavnim
argumentem kritikéi je potenciélni riziko tohoto modeiu. Co se stane az
zaméstnanci nebudou ze spolumajitelstvi profitovat? V kritickém obdobi by
mohli piijit nejen o praci ale i o jejich majek ve formé akcii.

V soudasnosti je v Némecku mozny investivni plat & mzda jen v tzkych
mezich. Zejména v&tsi podniky maji dobré zkuSenosti s jeho zavedenim
jako napt. Siemens, DaimierChrysier, BMW nebo SAP. Pro srovnani:
zcelkem 26 miliond zaméstnancd v zévisiém pracovnim poméru se
vztahuje model investivniho platu a mzdy jen na 2,5 miliénd zaméstnancyd,

V Evropé se projevuje obecna tendence k centralizaci kolektivnino
vyjednavani. Zejména v mensich zemich je tato tendence velice silna a
vede k centralizaci moci uvnitf odbor(, coZz mize vyvelavat urgité probliémy
v politickych strukturach. Tento proces vede ale také k oslabovani dlohy
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odbort: v podnicich a ke ztrété jejich vydobitych pozic. Soucasné se vyvifi |
nadnarodni (mezindrodni) vyjednévaci instituce.'™

Vyrazné roste informadni potfeba na obou stranéch; roste zdjem o
vyzkumy a seriézni analyzy jako vychodiska jednani. To ovéem nikterak
neznamené, e roste divéra v predkladané vysiedky a informace, i kdyz se

i mnoZi piipady spoleéné sponzorovanych vyzkuma.

Doba, na kterou plati kolektivni smlouvy, se zpo&atku prodiuZovala, ale v

v - .- s . . 110
poslednich letech - s inflaénimi tendencemi - se zkracuje.

1% Tomes I, Tkat V.: Kolektivni vyjednavéni a kolektivni smlouvy, Prospektrum, Praha 1993, str.
97

12 Tomes I, Tkaé V.: Kolektivni vyjedudvini a kolektivni smlouvy, Prospektrum, Praha 1993, sir,
98.
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Zaveér

V zavéru své rigorozni prace bych se chtéla pokusit o shmuti poznatkd,
které jsem nagerpala pfi zpracovévani tématu kolektivnino vyjednavani a
kolektivnich spor(i v Ceské republice a v Némecku a o zhodnoceni obou
pravnich Gprav a jejich praktické aplikace.

Vychozim bodem pro srovnani Ceské a némecké pravni Upravy pro mé byl
pfehled pravni reguiace obou statl. Za zéklad kolektivniho pracovniho
prava voli Cesky pravni systém &l 27 LZPS, ktery zaruéuje svobodu
sdruZzovani. Koaliéni svoboda je obecné zakotvena v &l. 20 odst. 1 LZPS.
Na roving béznych zakonl je kolektivni pracovni pravo pak zabezpedeno
novym zékonikem prace a zakonem o kolektivnim vyjednavani a daidimi
zvlastnimi zakony. Stejné tak i Gprava némecka ma astavnépravni zaklad, i
kdyz koalicim, kterymi mohou byt v Némecku jen odborové organizace a
organizace zaméstnavatell, Zakladni zakon vénuje samostatny clanek,
&imz vyzdvihuje mimofédné postaveni koalic. Specialnim zakonem v této
oblasti je pak zékon o kolektivnich smicuvach (TVG). Sama Uprava
kolektivniho vyjednavani v Ceské republice a v Némecku prostfednictvim
specialnich 2akonl je, podle mého nazoru, obdobnéa. Némecky zakon o
kolektivnich smiouvach je v8ak omezen jen pfimo na problematiku
kolektivnich smiuv, naproti tomu Seska Gprava zakoniku prace a zakona o
kolektivnim vyjednavani obsahuje mimo oblast kolektivnich smluv i instituty
dalsi, jako naprikiad ustanoveni o kolektivnich sporech, o fizeni pfed
zprostfedkovatetem &i rozhodcem, o stavce a vyluce. MiZeme tedy
usoudit, Ze némecka pravni Gprava déva prednost regulaci relativné Gzce
specializované. Z materidiniho hiediska je némecka Gprava kolektivniho
vyjednavani, die mého néazoru, podrobn&j$i a dislednsjsi. | kdyz novy
zékonik prace se snazi odstranit nékteré nedislednosti minulé Gpravy,
v Seské pravni Gpraveé Sasto chybi jednoznacna aplikaéni pravidia a vykiad
jednotlivych préawnich norem je nejednoiny. Konkrétnim pfikladem zde
miZe byt otdzka legitimnosti prava na stavku v obdobi po uzavient
kolektivni smlouvy. Stéle nejasné je i postaveni a Uloha zaméstnaneckych
rad, vytvofenych v souvislosti s tzv. euronovelou zékoniku prace, jako
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podplimého néstroje  zaméstnanci pfedevéim v pfipadé neexistence
odborové organizace. Novy zékonik préce sice § 282 odst 2 prodiouZil
moznost plisobeni rad v podniku, ale pfesto tim znateind neposilil jejich
funkei. | v praxi se ukazuje, Ze poet zakladanych rad zaméstnancii je
minimaini. V némecké pravni kultufe jde o institut jiz po diouhou dobu
osvéd&eny. Postaveni podnikovych rad je presné zékonem definovano a
jejich uloha je vedle odborovych organizaci v oblasti ochrany prav
zaméstnancii nezastupitelnd. Na rozdii od Eeské pravni dpravy mohou oba
instituty v podniku existovat soucasng.

Daléim rozdilem je | mozZnost stévky v obdobi po uzavfeni kolektivni
smlouvy. Naproti Geské tprave, je v némecké pravni Upravé jednou ze
zAkladnich povinnosti obou smluvnich stran kolektivni smiouvy fzv.
Friedenspflicht, tedy povinnost smiru, kterd obsahuje zakaz stavky
k prosazeni zmény jiz smiuvenych podminek, a kterd plati i v pfipadé, ze
smiuvni strany ji v kolektivni smiouve vysiovné stanovily. Navic je tu dana i
mo2nost dohody smluvnich stran o vyloudeni moznosti staviy bez ohledu
na jeji divod.

QOdlidna je i dprava ucinnosti kolektivnich smiuv, resp. jejich jednotlivych
ustanoveni. Zatimco v némecké pravni Gprave plati z&sada, Ze pokud neni
uzavfena smiouva nova, jsou jeji ustanoveni i nadéle O&inna az do doby
uzavfeni smiouvy nové, a to bez i predchézejici domiuvy smiuvnich stran,
geska pravni Uprava pripousti tuto mo2nost jen v piipads, Ze si smiuvni
strany odchylnou G&innost jednotlivych zévazkd sjednaiji. MizZe tedy dajit
k situaci, kdy s vyprSenim Géinnosti  plivodni  kolektivni  smlouvy
zamastnanci ztratl kolektivné vyjednané vyhody, a tona neur&itou dobu.
Zaméstnavatel, ktery sice ma ze zakona povinnost vyjednavat, ale ne
kolektivni smlouvu uzaviit, tak této situace ml3e zneuzit ve sv(j prospéch
a kolektivni vyjednavani uméle protahovat.

Zatimco kolektivni vyjednévani v Némecku probihéd ve vétsiné piipad
v nadpodnikové roving, v Ceské republice naproti tomu na drovni
podnikové. Tento fakiicky stav se odréZi 1 do zplisobu kolektivniho
vyjednavéni a jeho legislativni Gpravy.
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Nejvatsim rozdilem a dle mého nézoru i nedostatkem &eského prava
kotektivniho vyjednavani je stéle jeho kogentnost.

Kolektivni pracovni spory jsou v deském i némeckém pravu zakotveny
v obdobném rozsahu. Pravo na stavku garantuje jak nase Ustava, tak i
némecky Zakladni zakon. Oba pravni fady politaji se stavkou a2 po
vyCerpani v8ech mozZnosti kolektiviniho vyjednavani. Stavka je tedy dle
principu ,ultima ratic® poslednim moznosti bezvysledného kolektivniho
vyjedndvani. Zakonnost stédvky je vobou zemich védzand na spinéni
uritych predpokladu.

V Némecku hraje mimofadnou dlohu pracovnépravni judikatura, ktera je
nejenom pramenem kolektivniho pracovniho préva, ale v neposledni fadé
némecké pracovni prave spolu spravni védou dotvafi. V Ceském
kolektivnim pracovnim préavu je viiv judikatury zatim zanedbatelny. Jinak
obé pravni Gpravy nevykazuji, aZ na nékolik malo vyjimek, podstatné
rozdily. Tento stav, die mého né&zoru, souvisf i se skutecnosti, Ze nova
préavni Uprava kolektivniho vyjednavani v CR, vznikla po roce 1989, byla
inspirovana Upravami vyspélych zapadoevropskych zemi. V neposledni
fadd se zde odrazil i proces postupné hamonizace naSeho pracovniho
prava s pravem Evropské unie.

Na zavér lze tedy fici, 2e &eska Uprava kolektivniho vyjednavani sice
garantuje z&kladni préva spojena s kolektivnim vyjednavanim, ale asto
postrada efektivni legislativni formy k jejich dislednému uplatiiovani.
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Priloha:

Tabulka ¢&. 1:

Vybrané pracovni spory v letech 2001- 2005

2005 | Univerzitni klinika Baden-Wiirttemberg
{nemocnicni personal)
e e it i e Y
: PFedmét i .y
' stavky: Nové tarifiti pravo ve sluzebnim pomé&ru
!
Délka trvani: | 8 dni [
' Potet e
stavkujicich: Bez ddaju f
: : ,;
i ; 390 € pauiding po dobu 11 mésicd, je 300 € paugding v
VWsiedek: letech 2006/2007; vypracovani novych platovych tabulek,
VY ' od roku 2006 zvlastni priplatek ve vy¥l 88 procent
normainiho platu
Tiskdrensky primysi
I
Predmét . . o
| stavky: ZvySeni platu a mezd
'.
i | Détka trvani: VystraZng stdvka
[ f
!' ' Podet
i ~stavkujicich: ca. 15 000
. | | VWsladek: 340 € pau¥ding, + zvyieni mzdy o 1,0 procent od ;
! | Y : 01.04.06, stavaiicl 35 hodinova pracovni doba ;
|
. Papirenstvi
Predmét i o
stavky: | Zvyieni platy a mezd

f

Délka trvani:

VystraZna stavka

Polet
stévkujicich:

ca. 12 000

Vysledek:

Preruseni vyjedndvani plosnych kolektivnich smiuv,
pokrafovéni na podnikové drovni

Pojistovnictvi




i
.

i 1 :
~ Pfedmét Zvyseni platdl, zajist&ni pracovnich mist, prodiouZeni
stavky: pracovni doby, sobota jako béZny pracavni den b
: _Délka trvani: | Vystraing stévka
[ . !
' Podet o
stavkujicich: | €@ 20 000 |
i -
. 250 € pausdiné na dobu 11 mésicll + zvyZen! mezd o 2 Lo
"Vysiedek: procenta, dalSi 1 procento postupného zvy3eni, prodlouZeni | |
: | stavajicich tarifnich smiuv P
2004 | Zurnalismus
. predmét stavky: Reakce na 2 bezvysiednd kola vyjednavani a sniZeni b
platd o
:_ I
- Délka trvani: Celostdtng 4 tydny, vystrazné stavky | !
I Lo
| - stavkujicich: ca. 3.000
L J' . i
i e . Po deseti neusp&inych mésicich zvydeni mezd 0 1,3
i Vysledek: pracent
Kovoprimysl
Predmét ZvySeni mezd a platd, prodlouZeni pracovni doby bez
stavky: zvySeni platu
Délka trvani: Vystrazné stavky, protestni akce !
' Pocet |
| stavkuiicich: ca. 500 000
f' i
Vysledek: Zvygeni tarifll 0 1,5 procent, daldich 2,7 procent v roce
ﬁ ’ 2005, fiexibilnf pracovnt doba
2003 | Obchod
I
Predmét Zvy3eni mezd a platl, prodlouZeni pracovni doby
. stavky: v souvisiostt se zavedenim prodlouZené oteviraci doby
| Délka trvani: | Ca. 400 samostatnych stivek i
? PoCet
- stévkuiicich: ca. 26.000
I3 Paufdini pFiplatky+ zvy3eni mezd o 1,6-1,8 procent, v roce
- Vysledek: 2004 dalsi 1,7-1,8 procent, piiplatky 20 procent za sobotni
: odpoledni pracovni dobu
Kovopriamysl vychod
|
- PPedmét stavky: | Zkraceni pracovni doby- 35 hodin
]
- Délka trvani: VystraZné stavky, stavky kviten- &erven




l Polet

| - stévkujicich: ca. 60 400

- , . Zadny pozitivni vysiedek pracovniho sporu, nadéle 38-
J Vysledek: hodinova pracovni doba

;

i

Zelezny a ocelafsky pramysl vychod

1. Predmét stavky: Zkrdceni pracovni doby- 35 hodin

} Délka trvani: Vystrazné stavky, poletné samostatné stavky

i
- Pocet stavkujicich: | ca. 5 000

f :
i - Vysledek: Postupné zavedeni kratSi pracovni doby- do roku 2009

2002 ; Maloobchod

" Predmat stavky: | ZvyZeni mezd a plath

! Délka trvani Vystrazné stdvky, pofetné samostatné stavky

¢

. Podet

| stévkuicich: ca. 65.000

1 - . " e

L . Regionding rozdilné pausalni pfiplatky + zvySeni mezd o
, Vysledek: 3.1 procent

_1 Kovoprimysl

: P
‘- Predmét stdvky: | ZvySeni mezd a plath

: . Délka trvani: 6.5. - 15.5.
" Podet
5; - stévikujicich: 217.000

. Pau$alné na tfi mésice + zvySeni mezd o 0,4 procent,

Vysiedek: pak +3,1 procent
2001 i Maloobchod

» -

| . Predmat stavky: Zvyseni mezd a plata

z  Délka trvani; Cetné samostatné stavky

P )

! Podet stavkujicich: Bez udaju
: % ! Vysledek: Zvyseni mezd o 2,7 %;
|
| E Kovoprimyst

|

|




i
- Predmét stavky:

Spotulifast na rozhodovani v jednetlivych podnicich

[i Délka trvéni:

Cetné stavky

i
" Podet stavkujicich: {200.000

. ? Vysledek:

Tarifnf smlouva

2000

Mafoobchod

! Piedmét stavicy:

Zvyeni mezd a platd

| | vysledek:

|
!
{
. Délka trvani: Cetné stavky J
————e e ——————
;' Podet PR }
- stdvkujicich: Bez ddaju !
: Regionding rozdiiné paudalnf piiplatky + zvy3eni mezd o |
2,5 procent i
Statni sluzba
I
: E;r’éeskr:ét Zvyseni mezd a platl, srovnani vychod-zapad
:
. Délka trvani: Vystrazné stdvky E
". H
: Potet
! stavkuijicich: ca. 100.000
H
Zvyieni mezd o 400 DM pausaind,+ zvy3enio 2,0 procent

od 1.8.2000, daldich 2,4 procent od 1,9.2001
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