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UvoD

Na konci roku 1989 nastoupila Ceska republika, tehdy jesté jako
soutast Ceskoslovenska, cestu navratu mezi tzv. trzni ekonomiky,
kam od vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 az do roku 1945 (resp.

1948) bezesporu patftila.

Pro jeji statni rozpocet po roce 1989 je charakteristicky v podstaté
permanentni rust vydaju. K pokryti téchto rostoucich vydajia je
zapotiebi, aby soucasné odpovidajicim zpisobem rostly i
rozpoctové piijmy. Vzhledem k tomu, ze pfes polovinu pfijma
statniho rozpoctu tvoii dané (v SirSim pojeti dani zahrnujicich i
pfispévky na socidlni zabezpeceni dokonce pies 90%), je dainova

soustava nejvyznamnéjSim prostiedkem zajisténi potfebnych piijmu.

Pro spravné fungovani danové soustavy je nezbytné nutné optimdalni
nastaveni. Vzhledem k tomu, Ze vyvoj danové soustavy kazdého
staitu je ovlivnén jedineénou kombinaci faktorti, mezi kterymi
muzeme uvést vlivy historické, ekonomické, socialni, politické a
fadu dalSich, nelze vytvofit jediny model danové soustavy
univerzalné aplikovatelny ve vSech statech. Kazdy stdt musi svou
daftovou soustavu optimalizovat podle svych podminek. Tento

proces jiz v minulosti probihal a nadale probih4 i v Ceské republice.

OvSem podle mého néazoru je bohuzel tfeba konstatovat, Ze pfes
viechny dosud uskute¢néné zmény Ceska republika nevyuzila
dostatecné svou historickou pfilezitost vytvofit moderni danovou
soustavu spliiujici obecné pozadavky na ni kladené, kterou dostala v
roce 1989. I naddle je pro nasi daniovou soustavu charakteristicka
velka slozitost dantovych ptedpist vedouci casto k nejednoznaénému
vykladu, stejné jako permanentni nestabilita vyvoland neustalymi
zménami pravnich pfedpist upravujicich dan¢. Tyto zmény jsou sice

zpravidla vedeny snahou o zlepSeni a upfesnéni danové legislativy,



ale v koneéném dusledku naopak ptfinédsSeji pro danovou soustavu
veétsi komplikovanost a snizeni jeji prehlednosti a srozumitelnosti.
Vzdyt napf. jeden z kliC¢ovych zdkonl zakon ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijmt doznal od roku 1993 vice nez 90 novelizaci a v
podobném duchu, i kdyZ v mens$i mife se nesly i zmény ostatnich

danovych zakont.

I to je jednim z divodl, pro¢ se prvni ¢ast této prace zabyva mimo
jiné charakteristikou soudasné dafiové soustavy CR - p¥i pouziti
nazoru autora ziskanych vice nez 15letymi osobnimi zkuSenostmi s
podnikatelskym prostfedim a s nim souvisejici dafiovou soustavou v

Ceské republice.

Vycerpavajici charakteristika vlastni danové soustavy je sama o
osob¢ tématem na mnohasetstrdnkovou monografii, obdobné to plati
1 pro dohody o zamezeni dvojiho zdanéni. Proto se prace po uvedeni
vyctu charakteristik obecné danové soustavy zaméfuje na analyzu
aktualni dafiové soustavy Ceské republiky jednak z pohledu de lege
lata, ale zejména nékterymi autorovymi navrhy zmén, které by mély
vést k lep§imu fungovani datiové soustavy CR do budoucna, tedy

pohledu de lege ferenda.

V soucasné dob¢ charakteristické neustdle se zrychlujicim a
prohlubujicim procesem celosvétové globalizace roste stdle vice
vyznam vzijemné vyhodnych hospodaiskych vztaht mezi staty i
jejich jednotlivymi ptislusniky. Stéle vice pfislusnikd jednoho
statu, at’ osob fyzickych ¢i pravnickych, investuje ve statech jinych,
bud pfimo, nebo prostiednictvim kapitdlovych Gcasti v
nejriznéjSich podobdch. Z téchto investic jim potom plynou ptijmy,
jejichz zdanéni, které nabyva mezindrodniho charakteru, je tfeba

fesit. A vedle toho vznika a rozviji se stdle vice firem nadnarodniho

charakteru, které pusobi v nc¢kolika stdtech soucasné a také u nich je



tteba fteSit otazku zdanéni v mezinarodnim métitku. Proto by
izolovana charakteristika danové soustavy jakéhokoliv statu bez

jejich mezinarodnich souvislosti nebyla uplna.

Pti zdanovani vysledkt hospodatské ¢innosti jednotlivych danovych
subjektli mlze nastat situace, kdy jeden pfijem, popf. i majetek ma
byt podle prava jednoho statu zdanén z divodu "plvodu" tohoto
pfijmu nebo umisténi tohoto majetku na Uzemi stitu a ve staté
druhém =z divodu danového domicilu ptislusného danového
subjektu. K tomu, aby se zamezilo nepfiznivym dopadim této

situace, slouzi dohody o zamezeni dvojiho zdanéni.

Druha, rozsahem o néco mens$i ¢ast prace, tykajici se dohod o
zamezeni dvojiho zdanéni je proto urcena k doplnéni poznatkl o
dattové soustavé jako jednoho z vyrazi suverenity statu o nckteré

mezindrodni aspekty.

Dan je pojem, ktery je pouzivan jak ekonomy tak pravniky.
Vzhledem k tomu, ze pfevazna vétSina praci ¢eskych autord se
zabyvd bud zkoumanim ekonomickych aspektd dani a danové
soustavy nebo aspekty prdvnimi, snazi se tato prdce o synteticky
pohled, charakterizujici danovou soustavu z pohledu pravniho i

ekonomického soucasné.



1. DANOVA SOUSTAVA

1.1. ZAKLADNI CHARAKTERISTIKY OBECNE DANOVE
SOUSTAVY

1.1.1. POJMY DAN A DANOVA SOUSTAVA

Ptesto, ze s vyrazem dan se setkdvdme témér kazdodenné a v
podstaté kazdy c¢lovék alespoinl intuitivné citi vyznam tohoto slova ,
ani u tohoto nejzdkladnéjSiho pojmu danové soustavy neni jeho
pojeti jednoznacné. V zdsad¢ je mozno rozliSit 2 zakladni pojeti

pojmu dan.

V SirSim slova smyslu rozumime dani povinnou nendvratnou platbu
do vefejného rozpod&tu.' Né&ktefi autofi uvadéji tuto definici v
roz§ifené podobé jako: povinna, zdkonem wulozend platba, kterd
plyne do vefejného rozpo&tu’. Jako takovd je nendvratna,
neekvivalentni a zpravidla neucelova. Takto se dan vymezuje
zpravidla vici ostatnim pfijmim vetfejnych rozpoctl, tj. spravnim
poplatkim, které slouzi jako Castec¢na tthrada ndkladt spojenych s
¢innosti  stdtnich orgdnd nebo za oprdvnéni poskytovana
poplatnikovi® a které jsou ve své podstaté dobrovolné a ucelové a
puj¢kam c¢ili navratnym pfijmim rozpoctu.Dané¢ v tomto pojeti

W r

zahrnuji i prispévky na socialni a zdravotni pojisténi, cla i mistni

! Kubéatova Kvéta, Dafiova teorie, Uvod do problematiky, nakladatelstvi ASPI, a.s., Praha

2005,str. 9

2 Van&urova Alena,Lachova Lenka,Dafiovy systém CR 2008, nakladatelstvi 1.VOX,a.s., Praha
2008, str. 97

3 Bakes§ Milan a kol, Finanéni pravo, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2006,str.188
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poplatky. Definici dané¢ ve svém S§irSim pojeti pouziva i OECD.
(Organizace pro mezinarodni koordinaci a rozvoj) pfi mezinadrodnim

srovnani dani a danového zatizeni.

V uzs$im pojeti rozumime danémi pouze ty platby, které jsou jako

dan¢ oznaceny. Takto bude chapana dan dale v této praci.

Danovéa soustava je tvofena souhrnem dani, které plati danovi
poplatnici v ptrislusném statu. Tyto dané jsou upraveny v danovych
pfedpisech. V souladu s ¢l. 11, odst. 5 Listiny zéakladnich prav a
svobod, lze dané¢ wuklddat jen na zdakladé =zdkona. Proto jsou
povinnosti placeni jednotlivych dani v Ceské republice stanoveny

vyhradné zédkony.

Ministerstvo financi CR muZe byt zakonem zmocnéno k vydani
obecné zavazného pradvniho ptedpisu k provedeni zdkona-tak jak je
to napt. v §39 pism. d zdkona o danich z pfijmi. Pokud neni
stanoveno dale jinak viechny danové zakony Ceské republiky, které
jsou citovany ¢i pouzivany v této praci, jsou ve znéni ucinném k

1.1.2008.

1.1.2. KONSTRUKCNI PRVKY DANI

Stejné jako neexistuje jednotnd definice pojmu dan ani vymezeni
zakladnich konstrukénich prvkl dani a danové soustavy neni v
literatufe jednotné. Rlzni autofi uvadéji rtzné skupiny

konstrukénich prvku.

Pro ucely této prace budeme =za zdkladni konstrukéni prvky

povazovat: danovy subjekt, pfedmét dané, osvobozeni od dang,

4 Kubatové Kvéta, Dafiova teorie, Uvod do problematiky, nakladatelstvi ASPI, a.s., Praha

2005,str. 9



zdklad dané, odpocty od zdkladu dan¢, sazbu dan¢, slevy na dani,
zdanovaci obdobi, a otazky spravy dani véetné placeni dani a

danového pfiznani.

Danovy subjekt je souhrnné oznaceni fyzickych a pravnickych
osob, na né¢z se dan vztahuje. V danovych zdkonech byva danovy
subjekt oznacovadn jako danovy poplatnik ¢i platce dané. Pojem
dattovy poplatnik se pouzivd zejména v Upravé piimych dani.
Rozumi se jim osoba, jejiz pfijem nebo majetek je pfimo podroben

dani.

Zejména v zakonné upravé dani nepfimych se pro oznaceni
dannového subjektu pouziva pojem platce, jako osoby odvad¢jici dan,
kterou vybrala od poplatniki, a v obdobném smyslu i u dané z
pfijmu srazené¢ u zdroje, kdy platce je povinen dan z piijmu
poplatnikovi srazit a odvést finanénimu ufadu. V nckterych
pfipadech, pokud poplatnik sam dan nezaplatil, pfistupuje jeste
danovy rucitel, coz je osoba povinna zaplatit dan v tomto pfipadé

misto poplatnika.

Danovymi subjekty jsou nejcastéji jednotlivé fyzické nebo
pravnické osoby. Nékdy ovSem tvofi danovy subjekt vice osob
spojenych na zéakladé wurcitého kritéria. Potom hovofime o
spolecném zdanéni. To mélo vyznam zejména pii existenci
progresivni sazby dané u dan€é z ptijma fyzickych osob, kdy
spole¢né zdanéni umozinovalo snizit celkové danové zatizeni (napt.u

manzell).

Pfedmét dané neboli objekt dané je oznaCenim hospodaiské
skutecnosti, na jejimz zakladé je mozno ulozit poplatnikovi danovou

povinnost®. Podle objektu dan& je také dafi nazvana. Objekty je

5 Bakes§ Milan a kol, Finanéni pravo, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2006,str.194



mozno z teoretického hlediska rozdé¢lit do 4 skupin: Hlava, majetek,

dtchod, spotieba®

Ptesné urceni objektu je dulezité i pro spravné stanoveni danového
zdkladu. Co je a co neni prfedmétem pfislusné dan¢, byvad vymezeno
v zakonech upravujicich jednotlivé druhy dani. Napf. zdkon o
danich z pfijml stanovi v § 3 odst. 1, Ze pfedmétem dané z pfijmu
fyzickych osob jsou

a) prijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky

b) ptijmy z podnikani a z jiné samostatné¢ vydéleéné ¢innosti

c) pfijmy z kapitdlového majetku

d) ptfijmy z prondjmu

e) ostatni ptijmy.

V § 3 odst. 4 je dale stanoveno, které pfijmy nejsou pfedmétem
dané- tj. napt. uvéry a pujcky.

Ptedmét dané specifikuje divod stanoveni danové povinnosti. Ale i
kdyz je néco pfedmétem dané, neznamend to jeSté nutné, Ze to bude

zdanéno zcela.

Modifikaci zdanéni upravuje institut osvobozeni od dané. V naSem
vySe uvedeném ptiikladu dané¢ z pfijmu fyzickych osob jsou piijmy,
které jsou sice predmétem dané, ale jsou od dané osvobozeny,
uvedeny v § 4. Napf. podle § 4 odst. 1, pism. ¢ jsou od dané
osvobozeny pfijmy z prodeje movitych véci,.ale toto osvobozeni se
nevztahuje na pfijmy z prodeje motorovych vozidel, letadel a lodi,
pokud doba mezi nabytim a prodejem neptesahuje 1 rok nebo,
pokud tyto movité véci jsou zatfazeny do obchodniho majetku, popft.

jsou proddvany do 5 let od jejich vyfazeni z obchodniho majetku.

6 Van&urova Alena,Lachova Lenka,Dafiovy systém CR 2008, nakladatelstvi 1.VOX,a.s., Praha
2008, str. 13
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Ziklad dané je oznaceni predmétu dané, ktery je néjakym
zpusobem kvantifikovan, at uz v mérnych jednotkdch, nebo v
pené¢zich. To znamend, Ze zédklad dan¢ urcuje, z ¢eho bude dan
vyméiena. V penéZnich jednotkdch se zdklad dané vyjadfuje u tzv.
valorickych dani (typickda dan z pfijmu), mérné jednotky se

pouzivaji u tzv. dani specifickych (napt. nékteré spotifebni dan¢).

Odpocty od zakladu dané jej ddle modifikuji. MiZeme je dé&lit na
standardni, které za splnéni podminek stanovenych zdkonem muze
uplatnit kazdy poplatnik a nestandardni, které mohou uplatnit jen
daftové subjekty splnujici urcité podminky a jen v prokazatelné
vynalozené vySi. Odpoclty, zejména standardni, které zpravidla
zohlednuji socialni postaveni poplatnika, se casto pouzivaji pro
realizaci cild v oblasti socidlni politiky. Nutno vSak zaroven uvést,

ze zpravidla komplikuji dafiovy systém.

Danova sazba ptedstavuje méfitko pro stanoveni dané¢ z danového
zakladu. V $irSim slova smyslu tak lze oznacit algoritmus, kterym
se ur¢i velikost dané¢ z daného zakladu dané. Sazbu dané lze

rozdélovat na pevnou a pomérnou (resp. relativni).

Pevnad sazba je urcena jednotnou castkou bez ohledu na hodnotu
zdkladu dan¢ a je vztazena k mérné jednotce zdkladu dané (napft.

sazba dan& za 1 m’ zastavéné plochy a pod.).

Sazba pomérna je stanovena procentem 2z hodnoty danového
zakladu. Muzeme ji déle rozc¢lenit na sazbu linedrni, progresivni a
popt. degresivni. Sazba linedrni roste s ristem zakladu ve stejném
poméru (tedy napt. z 1.000 K¢ 10 %, z 1.500 K& 15 % atd.). Sazba
progresivni roste vuci zvySujicimu se zédkladu dané rychleji nez
tento zaklad dan¢ (napt. z 1.000 K¢ 10%, z 2.000 K¢ 25 %), u sazby

degresivni se se zvySujicim se zakladem dané procento sazby dané
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snizuje. (napt. 1.000 K¢ 10 %, 2.000 K¢ 5 %). Sazby progresivni a
teoreticky 1 sazby degresivni mohou vystupovat bud v podob¢
progresivné¢ klouzavych sazeb, kdy je pfechod k vyss§i sazbé
pozvolny, nebo progresivné stupiiovitych, pii kterych je mezi
jednotlivymi péasmy zvySeni dané¢ pomérné. Technicky je to
zajisténo tim, ze u progresivné klouzavé sazby se vySSi sazba
pouziva jen na ¢ast danového zdkladu ptfesahujici urcitou hranici,

kdezto u sazby progresivné stupnovité na cely zaklad dané.

Jinou moznosti je <¢lenéni sazby dané na jednotnou a
diferencovanou. O jednotné sazb& hovofime v pfipadé¢, kdy se tato
sazba pouziva na vSechny typy a druhy pfedmétu dané bez ohledu na
jeho kvalitu ( u nas napf. sazba dané pro dan z piijmu fyzickych
osob), diferencovana sazba dané¢ se lisi v zavislosti podle druhu
pfedmétu dané nebo jeho kvality (u nds napt. sazba dané z ptidané
hodnoty ve vySi snizené sazby 9% napt. pro léky, potraviny a pod. a
zakladni sazby 19 % uplatnované pro vétSinu zbozi a sluzeb (obé

sazby jsou platné pro rok 2008).

Slevy na dani se odecitaji od vypoctené dané¢ a tim sniZuji
vyslednou dain podobnym zplsobem jako odpocty od zdkladu dané.
Obdobnym zpisobem jako odpocty od zakladu dané je lze i ¢lenit na
standardni a nestandardni, z jiného hlediska na  absolutni a
relativni. Standardni slevy na dani muze pfi splnéni zdkonnych
podminek uplatnit kazdy poplatnik, nestandardni slevy ptedstavuji
zpravidla prokazatelné vydaje, o které lze snizit podle zdkona vysi
dané¢ a to bud v plném rozsahu, nebo o pomérnou cast. Pfi
absolutnich slevach na dani je vySe slevy urcena pevnou ¢astkou, u
relativnich slev potom jako procento sniZzeni dan¢. Podobné jako
odpocty od zakladu dané jsou i slevy na danich pouzivany jako
vyznamny nastroj socialni politiky a soucasné jejich existence Casto

komplikuje dafiovy systém.

12



Zdanovaci obdobi je pravidelny cCasovy interval, za ktery se dan
vybira. Zékladnim zdanovacim obdobim byva 1 rok, resp. 12 za
sebou jdoucich mésicti, u nékterych typt dani se pouziva i krat$i
zdanovaci obdobi (napf. u dan¢ z ptfidané hodnoty ctvrtleti, popf.
kalendaini mésic). O zdanovacim obdobi hovofime u opakujicich se
dani, tj. napf. u dané z pfijmu nebo dané z pfidané hodnoty. Pokud
se jednd o dan vybiranou jednordzové - napf. dan z pifevodu
nemovitosti, nelze hovoftit o zdaovacim obdobi, zdkon specifikuje

pouze ¢asovy okamzik rozhodny pro podani daitového pfiznani.

Svym zplsobem lze ke konstrukénim prvkim dani ptfifadit i

r

charakteristiky tykajici se vybéru dani, tj. sprdvu dani, danové
pfiznani a placeni dani. Spravu dani provadi zejména financni
ufady a celni ufady. Danové priznani se podava v terminu, ktery
byva uréen bud casovym intervalem od konce zdanovaciho obdobi,

nebo od jiného rozhodného okamziku a specifikace pro thradu dan¢.

Dan muze byt hrazena bud celd najednou, ve splatkach, nebo jsou
vybirdny zalohy a v danovém pfiznani je potom provedeno
zuCtovani a dan je bud doplacena nebo pfi pieplatku nérokovano

jeji vraceni.
Termin splatnosti byva bud jednotny s terminem pro podani

daftového pfiznani (napf. u dané z pfijmu ) a nebo je stanoven

c¢asovym intervalem od jiného rozhodného okamziku.

1.1.3.FUNKCE DANI

Dalsi vyznamnou charakteristikou jsou funkce dani. V moderni

ekonomice vyplyva funkce dani z existence vefejného sektoru.’

7 Kubatova Kvéta, Dafiova teorie, Uvod do problematiky, nakladatelstvi ASPI, a.s., Praha
2005,str. 15
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Proto byvaji uvadény zéakladni funkce dani shodné se zakladnimi

funkcemi vefejného sektoru.

Jsou to funkce alokaéni, kterda méa napravovat nedostatky trhu v
neefektivnosti umistovani zdroji, funkce redistribucni, kterd vede
k prerozdélovani ¢asti dichodt od subjektt, ktefi je vytvofili k
jinym a tim ke zmirnéni rozdilt v dichodech jednotlivych subjekti,
popt. 1 k pfesunim mezi chudSimi a bohatSimi regiony ¢i
perspektivnimi a méné perspektivnimi (napf. z ekologického
hlediska) odvétvimi, funkci stabilizaéni k zmirnéni cyklickych
vykyvi v ekonomice za ucelem zajiSténi zaméstnanosti a cenové
stability. N¢kteti autofi uvadéji jeSté funkci fiskalni, jako primarni

funkci dani, ktera spo¢iva v naplitovani vefejnych rozpoéta.®

1.1.4. POZADOVANE VLASTNOSTI DANI

Dalsimi charakteristikami jsou pozadované vlastnosti dani, tzv.
danové principy. Lze mezi nimi uvést spravedlnost, efektivnost,

dafiové stimuly, pravni perfektnost a prihlednost.’

Princip spravedlnosti se projevuje bud jako princip platebni
schopnosti, podle kterého maji dané platit 1lidé podle své platebni
schopnosti, tedy bohati plati vice, chudi méné, nebo jako princip
prospéchu, pozadujici, aby poplatnici za své dané¢ obdrzeli od statu

odpovidajici protihodnotu.

Princip danové efektivnosti si klade za cil jednak, aby dané¢

nezpusobovaly neefektivni alokaci zdrojii v ekonomice a dale aby

§ Vancurova Alena,Lachova Lenka,Danovy systém CR 2008, nakladatelstvi 1.VOX,a.s., Praha
2008,str.10

? Kubatova Kvéta, Datiova teorie, Uvod do problematiky, nakladatelstvi ASPI, a.s., Praha 2005,
strl17
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administrativni naklady spojené s vybérem dani byly jen v nezbytné

VySi.

Princip danovych stimuld vyZaduje, aby dané negativné
neovliviiovaly ekonomické chovani danovych subjektt, aby

nepodkopavaly jejich usili pracovat ¢i podnikat.

Princip pravni perfektnosti a prihlednosti vyzaduje jasna,

jednoznaénd a srozumitelna pravidla stanovujici danové povinnosti.

1.1.5. CLENENI DANI

Dan¢ je mozno <¢lenit z ruznych hledisek. Jednim z
nejvyznamnéjSich a zaroven nejpouzivanéjSich je rozdéleni na pfimé

a nepfimé dané.

Ptimymi dané se rozumi ty, které plati danovy subjekt sam ptimo ze
svého dichodu ¢i majetku a nemulze je pfenést na jiny subjekt.

Radime k nim dané z ptfijmu a majetkové dané.

U nepifimych dani se predpokldada, Zze je danovy subjekt, ktery je
odvadi neplati z vlastniho dichodu, nybrz je pfendsi na jiny subjekt.
Do neptimych dani fadime zejména dan z pifidané hodnoty a

spotfebni dang.

Dalsim muze byt ¢lenéni podle objektu, uvedené v €asti 1.1.2. této
prace na: a) dané z hlavy coZ jsou dané placené vSemi poplatniky
bez rozdilu a bez pouziti jakychkoliv tfidicich kritérii (v dneSni
dobé¢ se vyskytuji jen ojedinéle), b) dané z dichodd v soucasné
dafiové soustavé CR napi. dan z piijmu fyzickych osob, c¢) dané& ze
spotieby napt. dan z Ilihu, d) dané z majetku napt. dan z

nemovitosti.
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Podle vztahu k platebni schopnosti poplatnika je mozno dané¢
rozdélit na osobni, majici vztah ke konkrétnimu poplatnikovi a
zohlednujici jeho platebni schopnost- napt. dan z ptfijmu fyzickych
osob, a dané "in rem" , placené bez ohledu na platebni schopnost
poplatnika- napt. spotifebni dané¢,dan z ptfidané hodnoty nebo dané

majetkové.

Podle progrese je mozno dané rozdélit na proporcionalni, pro které
se s rustem dichodu neméni mira zdanéni, progresivni s rustem
dichodu roste mira zdanéni a regresivni , kdy s ristem dichodu

klesad mira zdanéni.

Podle dannového urceni -tj. dle rozpoctu, do kterého plynou, 1ze dané
tfidit na nadstatni-placené do rozpoctu EU, stadtni dané naplnujici
celostatni rozpocet, dané vySSich Uzemnéspravnich celkd a
municipalni dané plynouci do rozpoctu obci.

Bylo by mozné uvést celou fadu dalSich tfidicich kritérii. Na zavér
této ¢asti uvadim pro zajimavost tiidéni dani podle OECD, které se

v s ; rooror 10
poziva pro mezinarodni srovnavani.

1000 Dané z dichodu, ziski a kapitalovych vynosi
1100 Dané¢ z dichodi, =ziskd a kapitdlovych vynost od
jednotlivct
1110 Z ptijmu a ze zisku
1120 Z kapitalovych vynost
1200 Dané¢ z pifijmi,ziskd a kapitdlovych vynosi od
spolecnosti

1210 Z ptijmu a ze zisku

10 Kubatova Kvéta, Dafiova teorie, Uvod do problematiky, nakladatelstvi ASPI, a.s., Praha 2005,
str. 35
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1220 Z kapitalovych vynosti
1300 Polozky, které nelze jednoznacné zatadit mezi 1100 a
1200
2000 Prispévky na socialni zabezpeceni
2100 Zaméstnanci
2200 Zaméstnavatelé
2300 Samostatné vydélecnd osoba nebo osoba nezaméstnana
2400 Nezataditelné do 2100. 2200 a 2300
3000 Dané z mezd a pracovnich sil
4000 Dané majetkové
4100 Pravidelné dané z nemovitého majetku
4110 Domacnosti
4120 Ostatni
4200 Pravidelné dané z ¢istého jméni
4210 Jednotlivci
4220 Spolecnosti
4300 Dané¢ z pozustalosti, dédické a darovaci
4310 Dané z pozustalosti a dédické
4320 Dané darovaci
4400 Dan¢ z finan¢nich a kapitadlovych transakeci
4500 Ostatni nepravidelné dané z majetku
4510 Z ¢istého jméni
4520 Ostatni nepravidelné
4600 Ostatni pravidelné dané z majetku
5000 Dané ze zboZi a sluzeb
5100 Dané z vyroby, prodeju, pfevodi, leasingu a dodavek
zbozi a Upravy zboZi
5110 Dané vSeobecné
5111 Dan¢ z ptidané hodnoty
5112 Dan¢ prodejni (obratové)
5113 Ostatni vSeobecné dané ze zbozi a sluzeb

5120 Dané ze specifickych zbozi a sluzeb
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5121 Spotfebni dané
5122 Zisky z fiskalnich monopoli
5123 Cla a dovozni dan¢
5124 Vyvozni dané
5125 Dané¢ z investi¢niho zbozi
5126 Dan¢ ze specifickych sluzeb
5127 Ostatni dané¢ z mezinarodniho obchodu a
transakci
5128 Ostatni dan¢ ze specifického zbozi a sluzeb
5130 Nezaraditelné do skupin 5110 a 5120
5200 Dané z pouzivani nebo povoleni pouzivani zbozi nebo
vykonavani uréitych ¢innosti
5210 Pravidelné dané¢
5211 Placené domacnostmi z motorovych vozidel
5212 Placené ostatnimi subjekty z motorovych
vozidel
5213 Ostatni pravidelné dané¢
5220 Nepravidelné dané¢
5300 Nezaraditelné do skupin 5100 a 5200
6000 Ostatni dané
6100 Placené vyhradné podniky
6200 Placené  jinymi subjekty nez  podniky nebo
neidentifikovatelné

Z rozdéleni je patrné §ir§i pojeti dané.

1.2. HARMONIZACE DANi V EU

V souvislosti s ptistoupenim Ceské republiky k EU zadala byt
aktualni 1 otdzka harmonizace dani v rdmci EU. Proto by analyza
danové soustavy bez zkoumdani procesu harmonizace nebyla uplna.
V Evropské unii je i nadéle pravni Uprava dani povazovana za jeden
z vyrazl suverenity jednotlivych statd. Pfesto vSak vyvoj evropské

integrace vyzaduje pro potieby fungovani jednotného trhu od svych
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aktért spolupraci v danové oblasti, at uz formou nutné vymeény

. ’ . \ - v . v , / o 11
informaci, harmonizace ¢i alespont koordinace danovych systémi. .

Harmonizace byla vyvoldna potfebou odstranit vesSkeré ptrekdzky
fungovani jednotného trhu. Danovou harmonizaci rozumime
vzédjemné ptiblizovani a pfizptsobeni celych narodnich danovych
soustav 1 jednotlivych dani na zékladé¢ dodrZovani spolecnych

. . < 12
pravidel zucastnénych zemi.

Harmonizace kazdé dan¢ muze upravovat danovy zaklad, danovou
sazbu ¢i otazky vybéru dan¢. OvSem to nemusi znamenat stejné¢ dané
se stejnym zdkladem 1 stejnou sazbou. Je poZadovano pouze jejich

sladéni (ptiblizeni).

Hlavnimi ndastroji harmonizace dani v EU je primdrni pravo-
zakladatelské smlouvy a pravo sekunddrni- zejména smérnice a

natizeni.

K dal$im nastrojim pro sladovani danové politiky EU muzeme
pfitadit zejména smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Ty jsou

pfedmétem druhé Casti této prace.

Spolupraci c¢lenskych zemi EU v danovych otdzkdch je moZno

rozdélit do 2 oblasti- primé dané a neprimé dané.

Na uvod je tieba konstatovat, ze zatimco u nepfimych dani proces
harmonizace pomérné uspésné¢ pokracuje, u prfimych dani bylo

dosazeno jen dil¢ich Gspéchii a harmonizace spiSe stagnuje.

i Sirok}'l Jan, Dané v Evropské unii, nakladatelstvi Linde Praha, a.s.,
12 Kubatova Kvéta, Datiova teorie, Uvod do problematiky, nakladatelstvi ASPI, a.s., Praha
2005,str. 87
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Pric¢iny tohoto stavu je mozno vidét v existenci rozdilnych ucetnich
systému jednotlivych ¢lenskych zemi pouzivajicich bud tzv. danové
ucetnictvi, ve kterém se hospodaisky vysledek neli§i od danového
zakladu ( napf. Némecko ¢i Rakousko) nebo tzv. redlné ucetnictvi,
ve kterém je ucetni hospodarsky vysledek sestavovan primdarné s
cilem vérného zobrazeni stavu ucetni jednotky a k danovému

zakladu se z né¢ho dospéje Casto az po slozitych upravéch.

Tento zplsob je uplatnovan napt. anglosaskymi zemémi a lze fici Ze

i ¢esky systém se k nému blizi.

Druhou moznou ptfi¢inou mize byt neochota ¢lenskych zemi k dalsi
harmonizaci pfimych dani. Casto ji povazuji za zasah do svych
suverénnich zalezitosti a pfimé dané, zejména firemni, vyuzivaji

jako jednoho z nastroju firemni politiky.

Ptesto se i v oblasti pfimych dani podatilo nékteré otazky feSit.

Jednd se o oblast poskytovani vzijemnych danovych informaci
upravenou pozdéji  nékolikrat novelizovanou  smérnici  ¢.
77/799/ECC, o vzajemné pomoci mezi ptisluSnymi organy c¢lenskych
zemi v oblasti pfimych dani, kterd zavedla povinnou vyménu
informaci o hlavnich ptfimych danich a ktera si klade za hlavni cile
potirani mezindrodnich danovych unikdt a vyhybani se danim,
identifikaci umélych pfesunid ziski ve skupinach nadndrodnich
podnikl a zajiSténi moznosti pfitomnosti pracovnikll spravce dané

jednoho ¢lenského statu na izemi jiného ¢lenského statu.

Dalsi alesponi caste¢né upravenou oblasti je zamezeni dvojiho
zdanéni jednak prostfednictvim smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
(podrobnéji v 2.¢asti diplomové prace) a jednak prostfednictvim

smérnic -zejména smérnice ¢. 90/434/ECC tzv. smérnice o fuzich, €.
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90/435/ECC, o spolecném zdanéni matefskych a dcefinnych
spole¢nosti, ¢. 2003/48/EC o zdanéni pfijmid z uspor ve formé
plateb trokového charakteru a ¢. 2003/49/EC o zdanovani urokl a
licen¢nich poplatkii. Smérnice jiZ byly implementovany do prava

Ceské republiky.

Na rozdil od viceméné stagnujici harmonizace pifimych dani je
oblast nepfimych dani jiz od samého pocatku evropské integrace
pfedmétem intenzivnich jednéni ¢lenskych stati. O tom svédci
mimo jiné i skutecnost, ze nepfimym danim jsou jiz v puvodni
smlouvé o zalozeni EHS vénovany 3 c¢lanky. Je to dano tim, ze
harmonizace nepfimych dani je naprosto nezbytnd pro zajiSténi
volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu-tedy fungovani

spole¢ného trhu.

Tézisté Upravy pfitom spociva v oblasti dané z pridané hodnoty a
dopliiujici je oblast spotFebnich dani. Aktudlnim klicovym
dokumentem pro dan z pfidané hodnoty je smeérnice Rady ¢.
2006/112/EC, o spole¢ném systému dané z ptfidané hodnoty. Tento
dokument komplexné nahradil dosavadni pravni uUpravu dané z

pfidané hodnoty.

Jeji text mimo jiné upravuje a vymezuje predmét dané, teritoridlni
pusobnost, osoby povinné k dani, zdanitelné transakce, misto plnéni
zdanitelnych transakci, okamzik uskute¢néni zdanitelného plnéni,
zdklad dan¢, sazby, dan¢, osvobozeni od dané, odpocet dané, osoby
povinné platit dan, povinnosti osob povinnych platit dan, zvlastni
rezimy, zjednoduSujici postupy a dale ustanovil Vybor pro dan z

pfidané hodnoty.

Kromé toho smérnice napi.prodlouzila platnost aplikace snizenych

sazeb dan¢ z ptfidané hodnoty do 31.12.2010 a stejné tak i platnost
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minimélni vysSe standardni sazby 15 %. S tim, ze od 1.1.2011 bude

stanovena nova minimalni vySe standardni sazby.

DalSim dulezitym pfedpisem je smérnice 79/1070/ECC, ktera
roz§ifila platnost mérnice ¢. 77/799/ECC o vzéajemné pomoci mezi
pfisluSnymi organy clenskych statd v oblasti pfimych dani i na

oblast dané¢ z ptfidané hodnoty.

Pro usnadnéni vzajemného obchodu a kontroly zavedla v EU
povinné danové identifikacni ¢islo, datovy systém VIES, a kontrolni

statisticky systém Intrastat.

Spotiebni dané jsou v EU harmonizovany ze stejného divodu jako
dan z pfidané hodnoty, protoze vstupuji obdobnym zpisobem do cen
a také ony by se tak mohly stat ptekdzkou volného obchodu mezi

staty EU.

Zakladem harmonizace spotfebnich dani je tzv. horizontalni

smérnice Rady ¢. 92/12/EHS o obecné upravé, drzeni, pohybu a

sledovéani vyrobki podléhajicich spotfebni dani.

Ta stanovila obecny rezim pro vybér dané, upravila vyrobu,
zpracovani drzeni a prepravu vyrobkl zatéZovanych spotiebni dani

zavedla tzv. autorizované dantové sklady a Jednotny celni sazebnik.

Tato smérnice odkazuje na skupinu tzv. strukturalnich smérnic,
které vymezuji zéaklady spotfebnich dani a skupinu smérnic o

sazbéach stanovujicich minimalni sazby pro jednotlivé komodity.
Jak smérnice tykajici se dan¢ z pfidané hodnoty,tak i smérnice z

oblasti spotfebnich dani byly implementovany do ptislusnych

zdkont Ceské republiky.
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1.3. DANOVA SOUSTAVA CR 2008

1.3.1. ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA AKTUALNIi DANOVE
SOUSTAVY

Soudasna dafova soustava Ceské republiky je vysledkem nékolika
procesu. Je to jednak velka danové reforma v roce 1993, déale proces
harmonizace s pravem EU a dale danovéa reforma realizovand od

roku 2007.

Ta vychazi ze zaméru Ministerstva financi CR, ktery je publikovan
na strankach MF CR pod nizvem: "Reforma dafiového systému
2010". Realizace prvni faze reformy je pravné zakotvena v zakon¢

¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu.

Datiova soustava Ceské republiky se sklada jak z dani ptimych, tak i

nepfimych.

K 1.1. 2008 ji tvofi tyto dané: dan z piijmu fyzickych osob, dan z
pfijmu pravnickych osob, dain z nemovitosti, dan z pfevodu
nemovitosti, dain dédicka, dan darovaci, silni¢ni dan, dan z pfidané
hodnoty, spotiebni dané, tj. dan z minerdlnich olejt, dan z lihu, dan
z piva, dan z vina a meziproduktl, dan z tabakovych vyrobki a novée
od roku 2008 zavedené tzv. ekologické dané, tj. dan ze zemniho
plynu a nékterych dalSich plynt, dan z pevnych paliv a dan z

elektfiny.
1.3.2 STRUCNA SPECIFIKACE NAVRHOVANYCH ZMEN
Zakladnim cilem této prace je navrhnout nékteré zmény platné

legislativy upravujici danovou soustavu, které by vedly k jejimu

zlepSeni, spocivajicimu jednak ve zjednoduSeni a stabilizaci a
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zaroven by vyvolaly sniZzeni administrativni zatéze nejmensich

podnikateld.

Navrhovana dpravy podpofi rozvoj ekonomické aktivity zejména
drobného a stfedniho podnikani, coz by mohlo vyvolat pozitivni
dopad na zaméstnanost, a tim zaroven pfispét i k cCastecnému
zmirnéni dopadl soucasné celosvétové krize, ktera ve stale vetsi
mife zasahuje 1 do naSi ekonomiky zejména tim, Ze snizenim
poptavky vyvolava pokles vyroby a s nim spojeny rust

nezaméstnanosti.

Zmény se tykaji jak dani, které se podileji nejvice na napliovani
statniho rozpoctu, tak i dani s margindlnim pfinosem Upravuji
zejména zpusob stanoveni dané, sazby dané a rozdélovani

danovych vynosi.

Prace se ale nezabyva ve vétSim rozsahu reformou vefejnych
financi, kterda by musela tyto zmény v danové soustaveé zcela

nezbytné doprovazet.

Ackoliv se ndvrh zmén netyka vSech dani, bylo jeho nastaveni
vedeno snahou vytvofit relativné uceleny systém. Konkrétné se
jednd o zménu zédkona o danich z pfijmi, zdkona o dani z piidané
hodnoty, zdkona o dani z nemovitosti, zdkona o dani dédické, dani
darovaci a dani z prfevodu nemovitosti, zdkona o silni¢ni dani,
zdkona o spravé dani a poplatki a zdkona o rozpoctovém urceni
vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celkd a nékterym
statnim celkim (dale téZ jen "zédkon o rozpoctovém urceni dani"),

W

popiipadé¢ téz zakona o spotiebnich danich.
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Podrobny popis jednotlivych soucésti ndvrhu je uveden ve statich
tykajicich se prislusnych dani. Autorovy mysSlenky de lege ferenda

jsou pro prehlednost odliSeny kurzivou.

1.3.3.ANALYZA PRIMYCH DANIi V CR

Jak jiz bylo feceno, pfimymi danémi nazyvame ty, které zatéZuji
dichod ¢i majetek danového subjektu, ( v datovych zakonech
upravujicich pfimé dané¢ byvéa nazyvan jako poplatnik), jez je dale

nepfendsi na jiny subjekt.

Aktudlni danovéd soustava obsahuje jak pfimé dané dichodového
typu- dan z ptijmu pravnickych osob a dan z ptijmu fyzickych osob,
které jsou svym podilem na celkovém vybéru hlavnim zdrojem
pramenicim z pfimych dani, tak 1 pfimé dané majetkového typu,
tedy dan z nemovitosti, daii z pfevodu nemovitosti, dan dédicka,

dan darovaci, silni¢ni dan, které maji spiSe doplinkovy charakter.

Ptesto, ze prfimé dané byvaji povazovany danovou teorii za
spravedlivéjsi, dochazi v Ceské republice, stejné tak jako v celé
Evropské unii, ke sniZzovani jejich podilu na celkovém zdanéni. Je
to v souladu s nazorem, ktery je od poloviny osmdesatych let v
nékterych zemich EU zastdvan, tj. ze vétsi ¢ast danového bfemene

v v r ¥ v v 7 v ’ s o 13
by se méla pifenést na spotfebu, coz umozni odlehceni ptijmim.

Dan z prijmu pravnickych osob je pifimou dani dichodového typu.
Je upravena zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu (dale

jen:"zakon o danich z pfijmu").

13 Kubatova Kvéta, Dafiova teorie, Uvod do problematiky, nakladatelstvi ASPI, a.s., Praha 2005,
str. 50
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Subjektem dané podle zakona jsou osoby, které nejsou fyzickymi
osobami a organizacni slozky statu podle zvl. ptredpisu. To
znamend, ze poplatniky jsou vSechny pravnické osoby-jak ty, které

se zapisuji do obchodniho rejstiiku tak i ty ostatni.

Predmét dané tvofi pfijmy z veSkeré cinnosti a z naklddani s
veSkerym majetkem. Poplatnici, ktefi maji na uzemi CR své sidlo
nebo misto vedeni maji danovou povinnost vztahujici se jak na

ptijmy ze zdroji v CR, tak na p¥ijmy ze zdroji v zahraniéi.

Poplatnici, ktefi nemaji sidlo na izemi CR maji dafiovou povinnost
vztahujici se pouze na pfijmy plynouci ze zdroji v CR. Zikon dale
uvadi poplatniky, kteti jsou od dan¢ osvobozeni, pfijmy, které jsou
vynaty z pfedmétu dané a uptesnuje prijmy které jsou z predmétu
dané vynaty pro nckteré poplatniky a dale ptfijmy, které jsou od

dané¢ osvobozeny.

Ziklad dané je tvofen rozdilem mezi pfijmy a vydaji (resp.
naklady). Do zakladu dané se nezahrnuji pfijmy, které nejsou

pfedmétem dan¢, a ptijmy osvobozené.

Sazba dané pro rok 2008 ¢ini 21 %. V roce 2009 ma byt snizena na
20 % a v roce 2010 na 19 %. Aktualni sazba je stanovena centralné

zdkonem a je jednotné pro celé uzemi CR.

Zdanovacim obdobim je a) kalendaini rok, b) hospodaisky rok-
ktery je tvofen tfadou 12 za sebou jdoucich mésict, ktera zacina
jinym mésicem nez lednem, c) obdobi od rozhodného dne fize nebo
pfevodu jméni na spolecnika anebo rozdéleni obchodni spolecnosti
nebo druzstva do konce kalendafniho ¢i hospodatského roku, ve

kterém byly fuze nebo pfevod jméni na spole¢nika anebo rozdéleni
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zapsany do obchodniho rejstiiku, d) ucetni obdobi, pokud je toto

7 o

ucetni delSi nez neptetrzité po sobé jdoucich dvanact mésicu.

Danové priznani se poddva do 3 meésict od konce zdanovaciho

obdobi. Ve stejné 1huté¢ je dan splatna.

Dan z ptfijmu prédvnickych osob mé nejvétsi podil na danovém
vybéru plynoucim z ptimych dani. V roce 2007 to bylo 155.674
milioni K¢ podle rocenky danové spravy. Pies klesajici procento

sazby se vybér dan¢ z ptijmi pravnickych osob kazdoro¢né zvysuje.

Navrhované upravy se tykaji vySe sazby, zpusobu jejiho stanoveni

a déleni dantovych vynost.

Podle mého ndvrhu, by konecnd sazba dané z prijmu pravnickych
osob mohla byt jeStée vyrazné nizsi nez je stdvajici- neméla by

presahovat 10 %.

Této vyse by se dosahlo v nékolika postupnych krocich, pravidelnym
rocnim snizovanim o urcité procento. Jeho presné urceni by muselo
vychdzet z podrobné analyzy dopadii tohoto opatieni tak, aby
snizeni nezpuisobilo velky propad v rozpoctovych prijmech. Viastni
sazba by se skladala ze 3 slozek. Zakon o danich z prijmu by urcil
celkovou maximadlni vysi sazby dané a ddle vysi tzv. centralni (nebo

zakladni) slozky sazby dané.

Stanoveni druhé a treti casti sazby danée by bylo v kompetenci
uzemni samospravy s tim, Ze zakon by stanovil pouze minimalni a
maximalni cast této slozky, a USC a VUSC by samostatné na
zdkladeé zakona stanovovaly konkrétni vysi sazby dané v tomto
rozmezi, které by platilo pro vSechny danové subjekty se sidlem

nebo mistem podnikdani na uzemi kraje resp. obce.
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Napr. Centrdlni sazba dané by cinila 4 %, sazba dané stanovena
kraji by se mohla pohybovat v rozmezi 1-3 % a obdobnym zpiisobem

sazba stanovena obci.

Zaroven by dosSlo ke zméné zakona o rozpoctovém urceni dani.

Podle soucasné upravy - tj. zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpocltovém
ur¢eni dani ¢ini podil kraji z celostatniho hrubého vynosu tzv.
sdilenych dani, kterymi jsou dan¢ z ptfidané hodnoty, dan z pfijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti i funkénich pozitkl, dan z pfijmu
fyzickych osob vybirana srazkou podle zvlaStni sazby, dan z pfijmu
fyzickych osob a dail z ptijmu pravnickych osob 8,92 % a podil obci
21,4 %.

Pro jednotlivé kraje jsou stanovena procenta v ptiloze vySe
uvedené¢ho zdkona a pro jednotlivé obce procenta uvedend v ptiloze

vyhlasky MF.

V navrzené pravni upravé by se cast dani vybranych od danovych
subjektii se sidlem nebo mistem podnikani na uzemi obce resp. kraje
délila stanovenym podilem napr. piil na pul mezi celostdatni a mistni

rozpocet.

Tim by obce i kraje byly vice zainteresovany na vytvareni podminek
pro usidlovani podnikateli fyzickych i pravnickych osob do jejich

obvodit a tim na rozvoji zaméstnanosti v danych obcich a regionech.
Dan z prijmu fyzickych osob je pfimou dani dichodového typu a je

stejné¢ jako dan z pfijmu pravnickych osob upravena zdkonem o

danich z pfijma.
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Subjektem dané - Poplatniky dané jsou vSechny fyzické osoby.
Zakon je rozdé&luje na ty osoby, které maji na izemi CR bydlisté
nebo se zde obvykle zdrzuji (tzn. danovi rezidenti), a na ostatni
poplatniky. Danovi rezidenti maji danovou povinnost ze vSech
ptijma-tj. jak ze zdroji na uzemi CR, tak i ze zahrani¢i, ostatni

poplatnici jen ze zdroji na izemi CR.

Za poplatniky dané z pfijmu fyzickych osob jsou povazovani i
spolec¢nici vefejnych obchodnich spole¢nosti a komplementari
komanditnich spole¢nosti pfi zdanovani podilu na zisku. Vefejna
obchodni spole¢nost, ac¢ je podle zdkona pravnickou osobou, totiz

neplati dan z ptfijmu pravnickych osob.

Jeji zdanovani probiha tak, ze zisk (pokud je vytvofen) je nejprve
rozdélen mezi spoleniky a ti jej poté zdanuji dani z pfijmu
fyzickych osob, podle §7 zdkona o danich z pfijmi jako pfijmy z
podnikani a jiné samostatné vydélecné Cinnosti. Obdobné postupuji
komanditni spole¢nosti se zdanovanim c¢asti zisku ptipadajicich na

komplementafte.

Pifedmét dané je zdkonem rozdélen do 5 skupin podle druhu pfijmu
tj. pfijmy ze zavislé Cinnosti a funk¢ni pozitky upravené v §6
zdkona o danich z pfijmi, pfijmy z podnikani a z jiné samostatné
vydéle¢né cCinnosti (§7-7b), pfijmy z kapitdlového majetku(§ 8),
pfijmy z pronajmu(§9) a ostatni ptijmy(§10).

Zakon uvadi dale ptijmy, které nejsou predmétem dané, tj. napf.
pfijmy z tzv. restituci, pfijmy ziskané dédictvim ¢i darovanim, z
uvéra a pujcek, z rozSifeni ¢i zuzeni spolecného jméni manzell, ze
spravedlivého zadostiu€¢inéni pfiznaného Evropskym soudem pro
lidska prava, pfijmy tzv. au-pair, a nové jsou z predmétu dané od

1.1.2008 wvynaty také pfijmy ziskané darovanim ¢i pievodem
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nemovitosti a ostatniho majetku v souvislosti s pfedCasnym
ukoncenim Cinnosti zemédélského podnikatele, pfijmy z vypoiadani
mezi podilovymi spoluvlastniky a z vypotfddani spole¢ného jméni
manzell a ¢astka, o kterou byl pfekroc¢en limit regulacnich poplatki

a doplatkl na 1é¢iva hrazena zdravotni pojistovnou.

Déale zidkon o danich z pfijmi v § 4 osvobozeni od dané¢ uvadi
pomérné rozsdhlou c¢ast ptijmi, které jsou od dané osvobozeny,

rozdélenou do 41 pismen.

Ziklad dané se urcCuje jako rozdil mezi pfijmy a vydaji
prokazatelné vynalozenymi na jejich dosaZeni a udrzeni v ¢lenéni,

které je uvedeno pro predmét daneg.

Takto ziskané dil¢i zaklady dané jsou seCteny a je ziskan celkovy
zaklad dané, ktery se dale snizuje o ztrdtu dosazenou v ptedchozich
zdanovacich obdobich a o odpoéty od zakladu dané-tzv.

nezdanitelnou ¢ast dan¢ upravenou v § 15 zdkona o danich z pfijmu.

Sem patii napf. dary poskytnuté na vymezené ucely, ¢ast Urokd z
hypotec¢nich Uvérd a pieklenovacich uvért ze stavebniho spofeni,
Sastky na penzijni pfipoji§téni, Zivotni pojisténi atd. Cast piijmu
zejména nerezidentll a u nékterych pfijmu i1 rezidentl je ze zakladu
dané¢ vynata a hradi se srdazkou u zdroje. Jedna se zejména o podily

na zisku, ptfijmy z urokl a nékteré dalsi pfijmy.

Sazba dané je po novele z roku 2007 jednotna a ¢ini pro rok 2008

15 %, v roce 2009 ma Cinit 12,5 %.

Dan vypoctend ze zakladu dané se dale sniZzuje o castky slevy na

dani, zohlediiujicim jednak zaméstndvani zdravotné postizenych

osob, déle slevy poplatnikl, kterym byl poskytnut ptislib investi¢ni
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pobidky dle zvl. ptredpisu a potom skupina slev zohlednujicich
socialni postaveni poplatnika tj. zakladni sleva na poplatnika, sleva
v piipad¢ pobirani ¢aste¢ného ¢i plného invalidniho diichodu, sleva
pro drzitele prikazu ZTP/P, sleva na studenta pfipravujiciho se

soustavné na povolani, slevy na déti zijici ve spole¢né domécnosti.

Na rozdil od dané z pfijmu pravnickych osob se za zdanovaci
obdobi povazuje jen kalendaini rok (viz § 5 odst. 1 zakona o danich

z pfijmu).

Pro zdanovaci obdobi 2008 jiz bylo zruSeno ustanoveni o miniméalni
vyS$i dané¢ v § 7c zdkona o danich z pfijma, které pro nckteré
poplatniky stanovilo povinnost platit minimalni vy$i dané bez

ohledu na skutec¢né dosahované piijmy.

Danové priznani se podavd do 31.bfezna roku nasledujiciho po

zdanovacim obdobi. Ve stejném terminu je dan splatna.

Dan z ptijmu fyzickych osob se pro ucely danového vybéru ¢leni na
dann z pfijmu fyzickych osob ze zdavislé¢ <innosti a funkcnich
pozitki, jejiz podil na danovych vynosech v roce 2007 ¢inil 126.388
mil K¢, tedy cca 22% a dan z pfijmu fyzickych osob podavajicich
danové pfiznani, jejiz vynos byl fddové mensi- 17.003 miliond K¢,
tedy cca 3 %. (Dan vybirana srdaZzkou u zdroje byla vykazovéna
souhrnné za fyzické i prdvnické osoby a Cinila dohromady 15.700

miliont K¢, tedy cca 2,7 %).
Navrhované dpravy se tykaji dainového pausalu, mistni pfislusnosti

dattového poplatnika, sazby dané a zpusobu jejiho stanoveni,

rozdélovani danovych vynosu.
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Za zakladni Gpravu u dané z ptijmu fyzickych osob povazuji upravu
pausalni dané. Soucasna uprava je provedena v §7a zakona o danich

z piijmu.

Podle jeho wustanoveni muze poplatnikovi, ktery provozuje
podnikatelskou ¢innost bez zaméstnancii a spolupracujicich osob, u
kterého v 3 ptedchazejicich zdanovacich obdobich neptfesdhla ro¢ni
vySe pfijml 5.000.000 K¢, spravce dané na jeho zaddost (poplatnika)
podanou do 31.ledna bézného zdanovaciho obdobi stanovit dan

pausalni ¢astkou.

Vyse dané se stanovuje na zékladé rozdilu pfedpoklddanych pfijma
a ptedpokladanych vydaji. OvSem v ptipad¢, kdy poplatnik dosahne
pfijmt podle §7 odst. 2 pism. d, tzn. podily spolecnikd vetejné
obchodni spolecnosti ¢i komplementaie komanditni spole¢nosti na
zisku popt. pfijml podle §7 odst. 2 - tj. z uziti nebo poskytnuti prav
primyslového ¢i jiného dusSevniho vlastnictvi ¢i autorskych prav, z
vykonu nezavislého povolani, pfijmd znalce, tlumocnika,
insolven¢niho spravce pievysujicich 6 tisic K¢,. je povinen podat
fadné danové piiznani a rozhodnuti o stanoveni dané pausalni

¢astkou se rusi.

Podle mého néazoru takto stanovena dan pausSalni ¢astkou je tézko
vyuzitelnd. Bylo by zajimavé mit k dispozici udaje o poctu

poplatniki, ktefi této Upravy v soucasné dobé skutecné vyuzivaji.
Navrhovana uprava pausSalniho zdafiovani by méla vést ke snizeni
administrativniho zatiZeni nejmenS$ich podnikatell. Zména se tyka

soucasného §7a, zdkona o danich z pfijmi.

Vymezeni pojmu nejmensich podnikatelii by se odvijelo od jejich

dosazenych rocnich zdanitelnych prijmu podle §7 zdakona o danich
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z pFijmu, tj. prijmu z podnikani a z jiné samostatné vydélecné
c¢innosti, a nebylo by vazano na skutecnost, zda pobiraji i jiné

zdanitelné prijmy zdanované dani z prijmu fyzickych osob.

Hranice téchto prijmu by mohla navazovat na hranici pro povinnou
registraci k dani z pridané hodnoty, tzn. bud vysi 1.000.000 K¢
zdanitelnych prijmu rocné nebo by se snizila napr. na 500.000 K¢

rocné, popr. by byla vyjadrena v eurech napr. 25.000 €.

V' platnosti by zustalo ustanoveni, zZe pauSdlni zdanéni mohou
vyuzivat poplatnici bez zaméstnancii. Tedy poplatnik, ktery by ve 2
predchozich zdanovacich obdobi dosahl rocnich zdanitelnych prijmii
hranice), by podle svého wuvazeni mohl uplatnit dan pausalni
castkou, jejiz vyse by byla zdkonem pevné stanovena. Uprava pocita

s castkou v radu nékolika tisic maximalné 10.000 K¢ rocneé.

Jeji presné stanoveni by bylo jesté nutno zvdzZit a provést
podrobnéjsi propocty jak z pohledu stdatniho rozpoctu a pripadnych
dopadii na néj, tak i z pohledu vlivu na poplatniky.

Zaplacenim této <castky by byla danova povinnost splnéna a
poplatnik by nemusel vést dalsi ucetnictvi ani danovou evidenci a
sledoval by pouze evidencéné dosahované prijmy. U poplatnikii v 1.
roce podnikani by se mohlo postupovat podle predpokladanych

prijmii.

Danovy poplatnik spliujici podminky by na zacatku prislusného
zdanovaciho obdobi ozndamil spravci dané, Ze chce vyuzZivat
pausalniho zdanéni. Spravce dané by zkontroloval, zda jsou splnény

podminky pro pouziti a v kladném pripadeé by vydal rozhodnuti o
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povoleni. Danovy pausal by zistal v platnosti i pri skutecné

dosazeném prijmu prevySujicim zdkonnou hranici do urcité vyse.

Pouze pri prekroceni prevySujicim zdkonnou hranici podstatnym
zpiisobem (mohlo by to byt napr. o 100 %), by se zrusSil danovy
pausal a poplatnik by provedl zdaneni prijmu pri pouziti ndkladi
uplatnénych procentem z prijmu tak, jak je obsazeno v soucasné

platném §7 odst. 7 zdkona o danich z prijmu.

Dan stanovend pausSalni Ccastkou by se hradila na zacatku
prislusného zdanovaciho obdobi na zakladé rozhodnuti sprdavce
dané o povoleni pouziti pausalniho zdanéni, coz by zaroven zajistilo
lepsi rozlozeni vybiranych danovych prijmu (podobné jako se dnes

plati zdalohy), nebo klasicky po skonceni zdanovaciho obdobi.

Pokud by poplatnik dosahoval i jinych prijmu zdanovanych dani z
prijmu fyzickych osob- v soucasné uprave podle § 6, 8, 9 a 10, mohl
by zdklad podle §7 zdanovany pausalni dani tvorit samostatny
zdklad dané a ostatni prijmy by byly zdanovany stavajicim

systemem.

Vzhledem k systéemu rovné dané by tento zpusob zustal danove
neutralni. Danovy pausal by se jiz nesnizoval o polozky slev na dani

a ruznych odpoctii.

DalSi navrhovana duprava se v navaznosti na zmény v dani z pfijmu
pravnickych osob a dané z ptridané hodnoty tykda mistni

prisluSnosti.
V soucasné upravé se "zakladni" mistni pfislusnost spravce dané¢

podle §4 odst. 1 zédkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt u
fyzické osoby fidi mistem jejiho bydliste, tj. trvalého pobytu.
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Podle navrhované upravy by se mistni prislusnost poplatnika fyzické
osoby vdzala na misto podnikani poplatnika. Toto misto by si
poplatnik urcoval sam. Jeho pravni uprava by se ridila pravidly

pro sidlo pravnické osoby.

Duvod této upravy je podrobnéji vysvétlen u popisu uprav
tykajicich se dané z pfijmu pravnickych osob (jedna se o motivaci
USC k vytvafeni podminek pro usidlovani podnikatelti v jejich

obvodech).

DalSi navrhovanou upravou je zména sazby dané. Stavajici sazba
dané platnd pro rok 2008 ¢ini 15 % a je jednotna pro celé Gzemi

Ceské republiky.

Navrhuji zustat i naddle u tzv. rovné dané s tim, ze by se zdkladni
sazba dané postupné sjednotila se sazbou dané z prijmu pravnickych

osob tak, aby se sjednotily podminky pro rizné formy podnikani.

Cilova sazba dané z prijmu fyzickych osob by v mé upravé neméla
prevysovat 10 %. Obdobnd s dani z prijmu pravnickych osob by byla
i uprava stanoveni sazby dané. Tzn. sazba dané z prijmu fyzickych

osob by se také skladala ze 3 casti.

Zaklad by opét tvorila cast sazby centrdlné stanovend pro celé
uzemi. Napr. pokud vezmeme za zdklad celkovou sazbu dane 10 %,

¢inila by celostatné stanovena a platna sazba napr. 4 %.

Stanoveni druhé casti dané by bylo v kompetenci krajii a stanoveni
treti c¢asti dané v kompetenci obci, s tim, Ze cast sazby stanovené
krajem, by se mohla pohybovat v rozmezi 1-3 % a obdobné by se
pohybovala sazba dané stanovend obci ve které by bylo umisténo

sidlo podnikani fyzické osoby.
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Tato uprava by méla vyvolat vetsi zdjem USC na podpore podnikdni

v dané obci, resp. daném regionu.

Navrhovana uprava by byla doprovazena i zménou zdkona ¢
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani uzemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondum ve znéni

pozdéjsich predpisu (dadle jen"zdakon o rozpoctovém urceni dani”).

Stavajici uprava rozdélovani danovych vynosii by byla doplnéna tak,
ze kraj by dostaval podil z casti dané jim stanovené a obdobnym
zpiisobem by byla provedena uprava i pro obec. Procento podilu by
bylo stanoveno zdkonem, mohlo by to byt napr. 50% z takto
stanoveného danového vynosu. Zbylych 50 % by plynulo do

celostdtniho rozpoctu.

V dal$i casti navrhuji zvdzit existenci riiznych slev na dani, které
zbytecné zatemnuji skute¢nou vysi zdanéni a zejména zjednodusit a
zredukovat mnozstvi osvobozeni od dané, které jak bylo uvedeno

ve stavajici upravé zabira 41 pismen.

Idealni by bylo zrusit vSechny slevy a vSechna osvobozeni a dopady
pFipadné eliminovat ve vysSim snizeni sazby dané. ProtozZe by to ale
asi bylo, zejména v soucasné politické situaci nepriichodne,
navrhuji alespon zrusit sniZeni dané na poplatnika obsazené v
soucasném §35ba ve vysi 24.840 K¢ platné pro rok 2008 (a pro
dalsi obdobi navrhované vysi ve 16.560 K¢) a peclive zvadzit nutnost
existence vSech bodit osvobozeni od dané a porovnat negativa jejich
pripadného zruSeni s pozitivy vyplyvajicimi ze zjednoduSeni a

zpruhlednéni systému dosazeného timto dilcim krokem.

PFimé dané majetkového typu maji ve srovnani z danémi z pfijmu

niz8§i vyznam vzhledem k tfddové niZSimu podilu na vybéru dani.
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Radime k nim dain z nemovitosti, dan z pfevodu nemovitosti, dan

dédickou, dan darovaci a silni¢ni dan.

Dan z nemovitosti je upravena zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z

nemovitosti. Sklada se z dan¢ z pozemkl a dané ze staveb.

Subjekty dané - poplatnici jsou aZz na malé vyjimky vlastnici
pozemkl a nemovitosti.

Piedmét dané z pozemku tvoii pozemky na tzemi CR vedené v
katastru nemovitosti, s vyjimkou pozemku zastavénych stavbami,
lesnich pozemkl s lesy ochrannymi a zvlasStniho urceni, vodnich
ploch (s vyjimkou rybnika k intenzivnimu primyslovému chovu ryb

a pozemkl uréenych pro obranu statu).

Pftedmétem dané ze staveb jsou stavby, byty a samostatné nebytové
prostory. Nékteré stavby jsou z pfedmétu dané vynaty. Jedna se
napf. o stavby vodohospodaiské, rozvodu energii, vefejnych
dopravnich cest atd. Cast pozemki a staveb je od dané osvobozena.
Jedna se napt. o ty, které jsou ve vlastnictvi statu ¢i obci nebo je

spravuje Pozemkovy fond.

Ziklad dané u pozemkid se ¢leni do 3 skupin. U pozemkl orné
pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadd a trvalych travnich
porosti je zakladem cena plidy zjiSténd jako soucin vymeéry
pozemku a sazby za 1 m® podle vyhlagky, u pozemkd hospodafrskych
lesti a rybnikd s chovem ryb je zdkladem cena pozemku zjisténa dle
platnych pfedpistt nebo vyméra x 3.8 K&/m?, u ostatnich pozemkd
vyméra v m”. Zakladem dané& ze staveb je tzv. zastavéna plocha-tj.

o o s 2
vyméra pidorysu nadzemni ¢4sti v m” .

Sazba dané je rozdélena do 6 skupin, ¢ini u obytnych doma 1

K&/m? , u staveb pro rekreaci 3 K¢, u samostatnych garazi 4 K¢, u
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staveb pro podnikatelskou ¢innost 1-10 K¢ podle druhu ¢innosti, u
ostatnich staveb 3 K¢, u bytd a samostatnych nebytovych prostor 1

K¢.

Zdanovaci obdobi je kalendatrni rok.

Danové priznani se poddva do 31.1. zdanovaciho obdobi, ale jen v
ptipadé, Ze doSlo ke zméné skutecnosti rozhodnych pro stanoveni
dané. Nepiesahuje-li dan ¢astku 5.000 K¢, je splatnd najednou,

jinak ve splatkach.

Dan z nemovitosti je charakteristicka tim, Ze jeji vynos je v plné
vys$i pfijmem obce na jejimz uzemi se nachazi. Jeji podil na
celkovych danovych ptijmech za rok 2007 ¢inil necelé 1 %, tj. cca

5,1 mld. K¢.

Navrhované zmény navazuji na zmény navrhované pro dan z
pifevodu nemovitosti a mély by zajistit lepSi vyuzivani nemovitosti
(ptfi respektovani skutecCnosti, ze soucasti vlastnického prava je i

pravo véc nevyuzivat.) a "rozhybat" trh s nemovitostmi.

Dan by plné zohlednovala hodnotu nemovitosti. Zakladem dané by
byla odhadni cena nemovitosti. Zakonem by bylo stanoveno, Ze
odhadni cenu pro ucely dané zajistuje obec, ktera ma prijem z dané.
Variantne by mohlo byt povoleno, Ze si ocenéni zajisti sdm

poplatnik prostrednictvim autorizovanych odhadci.

S tim by mohla byt spojena danovd uleva. Ocenovdni pro ucely dané
by se provadélo v delSich c¢asovych intervalech-napr. desetiletych, a
ve zdanovacich obdobich nasledujicich po roce ocenéni bylo

upravovano koeficientem zohlednujicim napv. inflaci.
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Sazba dané by mohla byt jednotna stanovena procentem. Popr. by
mohla zohlednovat vyuziti nemovitosti- napr. zvyhodnit vyuziti pro

podnikatelskou ¢innost apod.

Dai z prevodu nemovitosti je upravena spole¢né s dani dédickou a
dani darovaci zakonem ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické,dani

darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.

Danovy subjekt -poplatnik je obecné prodavajici, nabyvatel je
ruc¢itelem. V néekterych piipadech je poplatnikem nabyvatel (napft.
nabyti pfi vykonu rozhodnuti apod.) popf. oba pfevodce i nabyvatel

(pfi vyméné nemovitosti).

Pfedmétem dané je uplatny pfevod nebo ptrechod vlastnictvi k
nemovitostem. V nékterych ptfipadech je pfevod od dané osvobozen-

jednd se napi. o pfechody a pfevody majetku z Pozemkového fondu.

Zikladem dané je cena zjiSténa ke dni ptfevodu (podle zvl.
pfedpisu). V pripadé, Ze prodejni cena tuto cenu pfevysSuje, je to

prodejni cena.

Sazba dané ¢ini 3 % ze zakladu dané. O zdanovacim obdobi zde

nemd smysl hovofit, nebot se jednd o jednordzové zdanéni.

Dan je splatnd ve lhaté pro podani danového priznani, to se podava
nejpozdéji do konce 3 mésice nasledujiciho po mésici, v némz byl

zapsan vklad prava do katastru nemovitosti.

Navrhované upravy se tykaji samotné existence této dané.
Domnivam se, zZe neni divodu, aby pouhy prechod vlastnictvi
majetku, ktery jiz byl ostatné zdanén a casto i nékolikrat, mél byt

zdanovan znovu.
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Presto, ze podil této dané na celkovém danovém vynosu, jako jediné
z majetkovych dani, prevysoval v roce 2007 1 %-(¢inil témeér 2 %)
tj. 9,774 mld. K& navrhuji v ndvaznosti na upravu dané z
nemovitosti tuto dan v plné vysi zrusit a to bud bez ndahrady a nebo
pFrijmy dosazené prevodem mnemovitosti podradit do dani z prijmu
(fvzickych osob nebo pravmnickych osob podle charakteru prevodce)
tak, jak je to upraveno jiz v soucasné dobé u nemovitého majetku

zarazeného do obchodniho majetku podnikatelii.

V ndvaznosti na tento krok by mohlo byt zruseno osvobozeni prijmu
z prodeje nemovitosti upravené v soucasné dobé v zdkonu o danich z

prijmi §4 odst. 1, pism. a a pism. b.

Dan dédicka a dan darovaci jsou, jak jiz bylo uvedeno upraveny

spole¢n¢ s dani z pfevodu nemovitosti.

Danovy subjekt-poplatnik dané darovaci je zpravidla nabyvatel, u
dan¢ dédické je to dédic, predmétem dané je u dané¢ darovaci
bezuplatné nabyti majetku na zakladé prdvniho wtkonu nebo v
souvislosti s nim, u dan¢ dédické je pfedmétem dané nabyti majetku

dédénim.

Pro ucely zdanéni jsou osoby podle svého pfibuzenského ¢i jiného
vztahu rozdéleny do 3 skupin, nabyti majetku mezi osobami 1. a 2 .

skupiny je od dané osvobozeno.
Zikladem dané je cena majetku. Sazba dané je rozdélena podle

skupin a podle hodnoty majetku , pro prvni skupinu v rozsahu 1-5

%, 2.skupinu 3-12%, pro 3.skupinu 7-40 procent.
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Danové priznani se podava do 30 dnit od pravni moci usneseni o
ukonceni dédického ftizeni, resp. do 30 dni od nabyti majetku u

darovaci dané.

Vyznam téchto 2 dani pro danové piijmy je opravdu marginalni-
podil dan¢ dédické za rok 2007 na celkovych danovych pfijmech
¢inil o néco vice nez 0,1 %- tj. 692 mil K¢, podil dané dédické

dokonce méné nez 0,02 %- 109 mil.

Navrhované upravy se tykaji existence téchto dani.

Domnivam se , Ze administrativni naklady spojené s vybérem téchto
dvou dani se blizi vynosu z jejich vybéru, navic je témito danemi
zdanovan majetek jiz zdanény, proto navrhuji dan darovaci i dan

dédickou zrusit.

Silni¢ni dan miZeme zatfadit mezi pfimé dané¢ majetkového typu. Je

upravena zdakonem ¢. 16/1993 Sb., o dani silniéni.

Subjekt dané - poplatnici jsou podle zdkona fyzické ¢i pravnické
osoby, které jsou provozovateli vozidla registrovaného v CR, popf.
zaméstnavatel vyplacejici zaméstnanci cestovni ndhrady za pouziti

osobniho automobilu.

Pfedmétem dané jsou silnicni motorovad vozidla a jejich ptfipojna
vozidla, jsou-li pouzivana k podnikdni nebo jiné samostatné
vydélecné cinnosti. Bez ohledu na to, zda jsou pouzivana k
podnikani, jsou pfedmétem dané vozidla s nejvyssi povolenou
hmotnosti alespoit 12 tun urcend vyluéné k prepravé ndkladl a

registrovand v CR.
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Pftedmétem dané nejsou specialni pasova vozidla, zemédélské a
lesnické traktory a jejich pfipojnd vozidla, vozidla, kterym byla

pfidélena zvlastni registracni znacka.

Zakon dale stanovi osvobozeni nékterych vozidel od dané-napft.
vozidel zajistujicich linkovou vnitrostatni pfepravu osob, vozidel

na elektricky pohon atd.

Zpusob stanoveni zakladu dané je rozdélen do 3 skupin. Pro osobni
vozidla se vychazi ze zdvihového objemu motoru, pro navésy ze
souc¢tu povolenych hmotnosti na napravy a z poctu néprav, pro
ostatni vozidla z nejvy$$i povolené hmotnosti v tundch a poctu

naprav.

Sazba dané€ se pro osobni vozidla pohybuje v rozmezi 1.200 - 4.200
K¢, pro ostatni vozidla 1.800 - 50.400 K¢. Vozidlim ptfepravujicim
naklad v tzv. kombinované ptepravé, tj. s vyuzitim zeleznice ¢i
vnitrozemské vodni pfepravy, je poskytovana sleva podle poctu jizd

v této prepraveé od 25 do 90 % .

Zdanovacim obdobim je kalendaini rok. Damnové priznani se
podavd do 31.ledna roku nasledujiciho po uplynuti zdanovaciho

obdobi. Ve stejné 1huté je splatna i dan.
Podil silni¢ni dané ¢ini néco malo ptes 1 %-tj. 5,915 mld. a je
pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury, ktery je urcen pro

financovani silnic, dalnic a jinych dopravnich cest.

Navrhované dpravy sméfuji k efektivnéjSimu vyuzivani vozidel, z

hlediska ekonomického i ekologického.
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Pro CR je charakteristicky permanentni rast nakladni dopravy,
zejména prostiednictvim nakladnich automobild, ¢asto pfetizenych,
které ve znacné mife poSkozuji silnice pfi soucasném klesajicim

podilu Zelezni¢ni dopravy.

Dale neustdle vzrista pocet evidovanych vozidel, pfi soucasném
starnuti vozového parku. Podle centrdlniho registru vozidel bylo v
roce 2008 evidovano téméf 7 miliontd vozidel v primérném stafi

vice nez 17 let.

V osobni ptfepravé roste podil individudlni dopravy na tkor vefejné

hromadné dopravy.

v e

Uprava by méla zvyhodnit pouzivani vozidla plnici piisné&jsi

719

ekologické ptedpisy z hlediska emisi, podporovat uUspory a lepsi
vyuziti neobnovitelnych zdroji nerostnych surovin snizit zatéz

dopravy na zivotni prostfedi a podpofit vefejnou dopravu.

Navrhuji zdanit veskerd motorova vozidla a jejich pripojnd vozidla,
nejen ta, ktera jsou pouzivana k podnikani. Sazba dané by

v o7

zohlednovala jednak celkovou hmotnost vozidla ¢im vyssi celkova
hmotnost, tim vyssSi sazba dané (uprava by platila i pro osobni
vozidla)-tak jako je to v soucasné dobé u nakladnich vozidel, a dale

vek vozidla- ¢im starsi vozidlo, tim vyssi koeficient pro sazbu dané.

Ve vetsi mire by byla uplatnéna sleva na dani pri vyuzZivdni
kombinované prepravy ne podle poctu jizd (tak jako je tomu nyni),
ale podle pomeéru km urazZenych pri vyuziti Zeleznicni popr. lodni

dopravy k celkovému poméru urazenych km.

Vozidla plnici zprisnéné emisni [limity by byla zvyhodnéna

prostrednictvim odpoctu a nebo smnizenou sazbou dané. Z vybéru
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dané by castecné mohla byt financovana, vedle obnovy silnicni sité,

podpora rozvoje verejné dopravy.

1.3.4.ANALYZA NEPRIMYCH DANi V CR

Nepiimé dané v soudasné danové soustavé Ceské republiky jsou
zastoupeny jak v podobé vSeobecné dané- tj. dan z pfidané hodnoty,
tak 1 tzv. selektivnimi danémi, tj. spotfebnimi danémi sklddajicimi
se z dané z minerdlnich oleji, dan¢ z lihu, dan¢ z piva, dan¢ z vina
a meziproduktd, dané z tabakovych vyrobkd a dale tzv.
ekologickymi danémi nékdy téz oznaCovanymi jako dané
energetické'®, tj. daft ze zemniho plynu a n&kterych daldich plynd,

dan z pevnych paliv a dan z elektfiny.

Vzhledem k tomu, Ze harmonizace u nepfimych dani v ramci EU je
na pomérné¢ vysokém stupni, jsou moznosti jejich Uprav znacéné

omezené.

Ptfesto existuje nékolik oblasti, které by bylo mozno z duvodu

optimalizace danové soustavy zménit.

Daii z p¥idané hodnoty je zakladni nepfimou dani a to jak v Ceské
republice, tak v rdmci celé Evropské Unie. Je upravena zdkonem ¢.

235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

Danové subjekty dan¢ z ptfidané hodnoty zakon oznacduje jako
osoby povinné k dani. Jsou jimi pravnické i fyzické osoby, které
uskutecnuji ekonomické cinnosti, a to i pravnické osoby, které

nebyly zaloZeny nebo ziizeny za ucelem podnikéni.

4 Van¢urova Alena,Lachova Lenka,Dainovy systém CR 2008, nakladatelstvi 1.VOX,a.s., Praha
2008, str. 42
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S ucinnosti od 1.1.2008 byla do zdkona nové dodana uprava tzv.
skupin, ¢imz se rozumi skupina spojenych osob se sidlem, mistem
podnikani nebo provozovnou v tuzemsku, kterd je registrovana k
dani jako platce tzv. skupinovou registraci dle §95a zakona. Od
uplatnovani dané jsou osvobozeny osoby povinné k dani, pokud
jejich obrat za predchézejicich 12 po sobé jdoucich kalendainich

meésicl nepifesahne c¢astku 1.000.000 K¢.

Pifedmétem dané je podle zdkona dodani zbozi, pfevod nemovitosti
nebo pfechod nemovitosti v drazbé , poskytovani sluzby, pofizeni
zbozi z jiného ¢lenského statu EU, to vSe za uplatu pti poskytovani

ekonomické ¢innosti, a dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.

U osvobozeni od dané zakon rozliSuje osvobozeni bez naroku na
odpocet a osvobozeni s ndrokem na odpocet. Do osvobozenych
plnéni bez naroku na odpocet jsou v souladu s pravni Gpravou EU
zafazeny napf. poStovni sluzby rozhlasové a televizni vysilani,
finan¢ni C¢innosti, pojisStovaci ¢innosti, pfevod a najem pozemk,
vychova a vzdélavani, zdravotnické sluzby a zbozi, socialni pomoc,

provozovani loterii atd.

Do plnéni osvobozenych s narokem na odpocet potom patii dodani
zbozi do jiného ¢lenského statu, pofizeni zbozi z jiného clenského
statu, vyvoz zbozi, poskytnuti sluzby do tfeti zemé, pfeprava osob

mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, dovoz zbozi atd.
Zikladem dané je vSe, co jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet
platce za uskutec¢néné zdanitelné plnéni od osoby, pro kterou je

plnéni uskutecnéno, vyjma dané za toto plnéni.

Sazby dané jsou 2- tzv. zdkladni sazba, platici pro vétSinu zbozi a

sluzeb, pro rok 2008 ¢ini 19 % a tzv. snizend sazba dané jen pro
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zbozi a sluzby vyjmenované v ptfiloze zakona-ta pro rok 2008 ¢ini 9
%. U dané z pridané hodnoty se neuplatnuji slevy na dani, ale tzv.

odpocet dan¢ na vstupu.

Odpocet umoznuje osobé povinné k dani zaregistrované jako platce
dané, aby vys$i dané, kterou ma odvést za sva uskutecnéna
zdanitelnd plnéni, snizila o dan, kterou zaplatila na vstupu za

nakoupené zbozi a sluzby od svych dodavatell - platct dané.

Narok na odpocet ma v pripadé, kdy pfijatda zdanitelnd plnéni
pouzije pro uskutecnéni své ekonomické CcCinnosti a to a) u
zdanitelnych plnéni, u kterych ji vznika povinnost pfiznat dan na
vystupu, b) u plnéni osvobozenych s narokem na odpocet dané, c) u
plnéni v ramci své ekonomické ¢innosti mimo tuzemsko, u kterych
by méla narok na odpocet v ptipad¢, ze by se jednalo o plnéni v
tuzemsku, d) u nékterych plnéni typu finanéni ¢innosti v zdkoné o
dani z pfidané hodnoty upravené v § 54 a nebo pojisStovaci ¢innosti
pro zahrani¢ni osobu, kterd neuskuteciiuje ekonomickou ¢innost na
izemi CR a e) u nékterych daliich ¢&innosti, které nejsou
povazovany za pfevod nemovitosti nebo dodani zbozi upravené v §

13 zékona o dani z pfidané hodnoty.

Zdanovaci obdobi je bud kalendafni ¢tvrtleti-pokud obrat platce za
pfedchozi kalendaifni rok nedosédhl ¢astky 10.000.000 K¢ v ostatnich
pfipadech je to kalendaini mésic. Platce si mluze zvolit za zdanovaci
obdobi kalendafni mésic dobrovolné, i kdyz nedosahl stanoveného

obratu.

Danové priznani se podava do 25 dni po skonceni zdanovaciho

obdobi. Ve stejné 1huté je splatna i dan.
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Vybér dané z ptridané hodnoty se podili nejvétSim procentem na
celkovém danovém vybéru, podle udaji za rok 2007 to bylo vice nez

40 % (tj. 235,844 mld. K&).

Navrhované upravy se tykaji zejména sazby dané z ptridané
hodnoty. Idedlni systém zdanéni je takovy, ktery postihuje vSechny

pfipady, stejnym zplsobem a bez vyjimek.

Proto dle mého ndazoru idealni systéem pro spravné fungovani dané z
pridané hodnoty by byl systém s jedinou sazbou dané, ve kterém by
dani podléhala vSechna plnéni a neexistovala by zZddna plnéni

osvobozena od dané.

Vzhledem k tomu, ze v oblasti nepfimych dani harmonizace
daftovych soustav v rdmci EU postoupila mnohem ddle neZ u dani
pfimych, za soucasného stavu piredpist, kterymi se CR musi fidit,

neni tato myslenka bohuzel realizovatelnd uplné.

Proto alespon navrhuji zavést pouze 1 sazbu nékde na poloviné mezi
stavajici snizenou sazbou a zdkladni sazbou.. Nabizi se napr. sazba
ve vysi 14 %. Ovsem vzhledem k vyse uvedenym omezenim, kterd
jsou pro dan z pridané hodnoty specifikovina zejména v tzv. "6
.smérnici”", by tato sazba musela cinit alespon 15 %. Zaroven
navrhuji zruSit vSechna osvobozena plnéni- toto opatieni opét neni
realizovatelné za soucasné situace. CR by nejprve musela (ispésné)
vyvolat tlak na zménu pravni upravy v ramci EU. A dadle navrhuji

snizit hranici pro povinnou registraci.

Jak jsem uvedl vyse, idealni stav pro spravné fungovani by bylo,
kdyby tato hranice byla nulova. Protoze by to vSak neumérné
zatizilo nejmensSi platce, kteri dosahuji relativné zanedbatelnych

trzeb, navrhuji hranici stanovit bud tak, aby byla sladéna s hranici
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prijmu pro moznost uplatnéni dané z prijmu fyzickych osob
pausalem, nebo cca na polovinu stavajici hranice- tzn. cdstku

pohybujici se v 7fadu 500.000 K¢ zdanitelnych prijmu za rok.

Spotiebni dané nékterymi autory nazyvané "akcizy" (z jejich
oznaceni v anglic¢tiné jako "exercise duties") jsou upraveny zejména
zdkonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Patii k nim dan z
minerdalnich oleji, dan z lihu, dan z piva, dan z vina a

meziprodukti, dan z tabakovych vyrobkd.

Zakon o spotfebnich danich, ktery byl nové vydan v roce 2003 a byl

jiz n€kolikrat novelizovan, je pomérné slozity.

Subjektem dani-platci jsou provozovatelé danového skladu,
opravnéni pfijemci, danovi zdstupci nebo vyrobci, kterym vznikla
daftova povinnost v souvislosti s uvedenim vybranych vyrobki do
volného ob&hu, nebo v souvislosti se ztratou nebo zni¢enim a nebo
jinym znehodnocenim vybranych vyrobkd dopravovanych v rezimu
podminéného osvobozeni od dané, a dale jsou platci fyzické a
pravnické osoby, kterym vznikla povinnost dail pfiznat a zaplatit pii
dovozu, v pfipadé pouziti osvobozenych vyrobkl pro acely jiné, nez
na které se osvobozeni vztahuje, obdobné to plati pro vyrobky, u
nichz byla vracena dan, a dale v ptfipadé ztraty nebo znehodnoceni
vybranych vyrobki. BliZ§i vymezeni platci potom obsahuje Uprava

pro jednotlivé spotiebni dané.

Pfedmétem dané jsou vybrané vyrobky na danovém tuzemi ES
vyrobené nebo na danové Uzemi dovezené. Zakon rozliSuje mezi
okamzikem vzniku dafové povinnost- tj. vyrobou nebo dovozem a
okamzikem povinnosti dan ve lhuté ptriznat a zaplatit (tedy
okamzikem uvedeni vybranych vyrokt do volného danového obé&hu

na uzemi CR).
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Zikladem dané je mnozstvi vybraného vyrobku vyjadiené v
méficich jednotkach a u tabakovych vyrobkd také cena pro
kone¢ného spotiebitele. Sazby dané jsou pevné a jsou stanoveny

rozdilné pro jednotlivé druhy vyrobkt.

Zdanovacim obdobim je kalenddini mésic. Platce podava celnimu
ufadu danové priznani za kazdou dan samostatn¢ do 25 dnt po
skon¢eni zdanovaciho obdobi. Ve stejné lhuté je dan splatna. Pro

spotfebni dané¢ je charakteristické vraceni dané.

Podle tldaji Ministerstva financi ¢inil v roce 2007 podil spotiebnich
dani na vybéru dani 9 mil K¢. OvSem podle finanéni predikce do
roku 2010 se méa jejich vybér pohybovat cca na 1/2 vybéru dan¢ z

pfidané hodnoty.

Navrhované upravy-jsou velice stru¢né. Je to dano tim, Ze pravni

uprava spotifebnich dani je pomérné znacné svazéana legislativou EU.

Vzhledem k tomu, zZe <cast produktu zatéZovanych spotrebnimi
danémi tvoFi tzv. nepreferované statky” tj. zejména alkohol a
tabdakové vyrobky, bylo by mozno vyuzit jejich vysSiho zdanéni k
ovlivnéni poptavky po téchto produktech. Evropska legislativa
omezuje sazby spotrebnich dani pouze zdola, takzZe je toto zvySeni

teoreticky mozneée.

Nabizi se myslenka pokusit se sniZit spotrebu téchto z hlediska
zdravotniho nezadoucich vyroku nékolikanasobnym zvySenim jejich

danovych sazeb, které by se promitlo do jejich ceny. Ov§em problém

"> Musgrave A. Richard, Musgraveova B. Peggy, Vefejné finance v teorii a praxi, nakladatelstvi

Management Press, Praha 1994, str. 374
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spo¢iva v tom, ze poptavka po tomto druhu zbozi byva velice

nepruzna, coz znamena, ze se prili§ neméni se zménou ceny.

Mohlo by potom dojit k tomu, Ze by se timto krokem prudce
zhorsila socidlni situace skupin obyvatelstva s niz$imi pfijmy. Na
druhou stranu by vybrané prostfedky mohly byt ve vétSi mifte

pouzity k prevenci.

Spotirebnich dani by bylo mozno docasné vyuzit i k eliminaci
pripadného propadu danovych vynosu zpusobenych sniZenim
primych dani, jejich prechodnym zvySenim na dobu nez by se
projevily pozitivni dusledky sniZeni prFimych dani a nez by se diky
rozvoji produkce snizenim sazeb vyvolanym zacal celkovy vybér

dosahovany z primych dani opét zvySovat.

Cela Uprava by ovSem vyZadovala podrobnéj$i studii s hlubsi

analyzou vSech potencidlnich dopadu.

Ekologické dané jsou zbyvajici skupinou dani v aktudlni danové
soustavé Ceské republiky. Byly do ni zavedeny s uéinnosti od
1.1.2008 zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu.
Tento zdkon  zapracoval pozadavky predpisit  Evropskych
spoledenstvi. Radime mezi né dat ze zemniho plynu a nékterych

dalSich plynt, dait z pevnych paliv a dai z elektfiny.

Subjekt dané-platce je u dan¢ ze zemniho plynu dodavatel,
provozovatel distribu¢ni soustavy, provozovatel pfepravni soustavy,
provozovatel podzemniho zasobniku plynu, fyzickad ¢i pravnicka
osoba, kterd pouzila plyn zdanény nizS$i sazbou dané k ucelu,
kterému odpovidaji vys$si sazby, kterd pouzila osvobozeny plyn k
jinému ucelu, kterd spotfebovala nezdanény plyn, obdobné to plati

pro pevna paliva a pro elektfinu.
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Piredmétem dané je plyn k pohonu motori, k vyrobé tepla, z
pevnych paliv ¢erné uhli, brikety a paliva z ného vyrobena, hnédé
uhli, brikety, koks polokoks, ostatni vyjmenované uhlovodiky,
elektfina. Vznik povinnosti dan pfiznat a zaplatit vznikd dodanim
popf. spotiebou osvobozenych energii a materiald pro jiné ucely,

nez ke kterym byly osvobozeny.

Zikladem dané je mnozstvi paliva v mérnych jednotkach-tj. u
plynu v MWh spalného tepla, u pevnych paliv v GJ spalného tepla u
elektfiny v MWh, sazba dané je vyjadiena pevnou ¢astkou v K¢ pro
jednotlivé druhy médii, tj. u plynu je vyjadiena pevnou cEéastkou v
KE¢/MWh u pevnych paliv K¢/GJ u elektfiny K&/MWh. Dail se potom

vypocte jako zdklad dané x sazba dan¢.

Osvobozeni je stanoveno podle jednotlivych druhl médii- u plynu
je zejména osvobozen plyn pouzity pro vyrobu tepla v
domacnostech, k vyrobé elektfiny, jako pohonnd hmota pfi plavbé
po vodach na danovém tuzemi, u pevnych paliv obdobné pouziti k
vyrobé elektfiny a kombinované vyrobé¢ elektfiny a tepla, v
chemickych, metalurgickych a mineralogickych procesech a vyrobé
koksu, a elektfiny zejména ekologicky Setrna elektfina. Povinnost
dan pfiznat a zaplatit vznikd dnem dodani popt. dnem pouziti pro

ucely jiné nez osvobozené.

Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic, danové priznani se

podava a dan se plati do 25. dne po skonceni zdanovaciho obdobi.
Navrhované upravy vzhledem k nulovym zkuSenostem s témito

danédmi v CR prozatim nejsou. Nejprve je tfeba zjistit, jak budou

tyto dan¢ fungovat v praxi.
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2.DOHODY O ZAMEZENI DVOJIiHO ZDANENI

2.1.PRICINY VZNIKU DVOJIHO ZDANENI

Mezindrodnim dvojim zdanénim rozumime situaci, kdy jeden
pfedmét dané, tedy pfijem ¢i majetek je opakované zdanén ve dvou,
popf. i vice statech stejnou nebo obdobnou dani. Vznika v dusledku
kolize pravnich uprav dotéenych stati ve vztahu k pfijmium téze

osoby.

Lze rozliSovat dva druhy mezindrodniho dvojiho zdanéni. Prévni

dvoji zdanéni a ekonomické dvoji zdanéni.

Pravni dvoji zdanéni spocivd ve vybirani obdobnych dani od
jednoho danového poplatnika z téhoz predmétu zdanéni a za totéz
obdobi ve dvou &i vice daftovych soustavach.'®. Dochazi k nému
tehdy, kdyz dva ¢i vice statd zdafiuji u téhoz poplatnika stejny
pfijem. Je to zplisobeno tim, Ze kazdy stat zpravidla zdanuje jednak
vSechny pfijmy osob (fyzickych i pravnickych) podle jejich
danového domicilu (tzv. osobni danova piislusnost), a jednak
zdanuje vSechny pfijmy jejichZ zdroj se nachédzi na Gzemi tohoto

statu bez ohledu na danovy domicil (tzv. vécna pfislusnost).

Casto potom nastava situace, kdy pfijem jedné osoby je jednim
statem zdanén na zakladé osobni danové ptislusnosti poplatnika a

soucasné jinym statem zdanén na zdklad¢ vécné danové prisluSnosti.

O ekonomickém zdanéni hovofime v ptipadé¢, kdy dva ¢i vice statl

zatézuji dani razné poplatniky, ale na zaklad¢ stejného piedmétu

6 Rylova Zuzana, Mezinarodni dvoji zdanéni 2007, Nakladatelstiv ANAG, spol s r.o.,

Olomouc 2006,str. 11
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zdanéni. Jednd se zejména o transfery mezi podniky patficimi do

’ ’ v s 1
nadnarodnich spole&nosti.'’

NeteSeni vySe uvedenych situaci by mohlo podkopévat ekonomickou
aktivitu jednotlivych danovych subjekti a v konec¢ném vysledku by
mohlo mit nepfiznivy dopad na rozpocty vSech zucastnénych statu.
Proto s rozvojem mezinarodni ekonomické kooperace vzrista
vyznam jednotné Upravy téchto situaci a proto pravni fady v
podstaté vSech statd ve veét$i ¢i men$i mife obsahuji i Gpravu této

problematiky.

V principu lze zamezit dvojimu zdanéni mezi dvéma staty
jednostranné nebo dvou ¢i vicestranné. Jednostranné je uprava
provedena vnitrostatni pravni uGpravou, dvou <¢i vicestranné
zamezeni dvojiho zdanéni se zpravidla fe$i mezinarodni smlouvou o

zamezeni dvojiho zdanéni

Vzhledem k tomu, Ze pravni tfady jednotlivych stdatd nemohou
zabranit vysoké mife zdanéni ve staté druhém ani vyloucit situaci,
kdy je danovy rezident jednoho stdtu povaZzovan za rezidenta
soucasné 1 v jinych stdtech, byvd mezinarodni smlouva o zamezeni

dvojiho zdanéni zakladnim zpisobem feSeni tohoto problému.

2.2. METODY VYLOUCENI DVOJIHO ZDANENI

Mizeme rozliSit 3 zdkladni metody zamezeni dvojimu zdanéni a to

metodu vynéti, metodu zdpoctu a metodu zahrnuti dané do nakladua.

Tyto metody vylu€uji dvoji zdanéni rdznym zpisobem, bud

jednostranné tim, Ze jsou zakotveny ve vnitrostdtni pravni Upraveé

17 Rylova Zuzana, Mezinarodni dvoji zdanéni 2007, Nakladatelstiv ANAG, spol s r.o0., Olomouc
2006, str. 13
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jednoho statu, nebo dvou ¢i vicestranné tedy mezinarodni dohodou o

zamezeni dvojiho zdanéni.

Pokud neni moZno dvoji zdanéni Uplné vyloudit, at vnitrostatni
upravou nebo na zdkladé mezinadrodni smlouvy, byva za urcitych
podminek pouzivana metoda zahrnuti dané do nakladu, kterd dvoji
zdanéni neodstrani, ale alesponl zmirni. Ve vy¢tu metod vylouceni
dvojiho zdanéni je ale pro ucely porovnani uvedena. Vycet uvadi
souhrn vSech teoreticky pouzitelnych metod, ovSem v praxi se
né¢které pouzivaji vice, nékteré méné a nckteré vibec, zejména z

divodi jejich nedostatki, tak jak je popsano nize.

Dopady jednotlivych metod na celkové zdanéni poplatnika jsou
uvedeny na ptikladech. Ptiklady pouzivaji stejnych hodnot, aby

bylo mozno provést jejich srovnéni.

Protoze nékteré piipady jsou srozumitelné pouze pii existenci
progresivni dané¢ z pfijmu fyzickych osob, byla pro ucely piikladu

pouzita sazba dané platna v CR v datfiovém obdobi 2006, tj.

Ziaklad dané Dan Ze zakladu
Od Do presahujiciho
0 121 200 12 %

121 200 218 400 14 544+19 % |121 200

218 400 331 200 33 012+25 % (218 400

331 200 a vice 61 212+ 32 % |331 200

Dalsi hodnoty ve vypoctech byly nasledujici: objem hrubych pfijmu
ze zahrani¢i byl pocitdn ve vysSi 500.000 K¢- uvedena hodnota
znamend piijem piepocteny kurzem piislusné zahrani¢ni mény,
sazba zahrani¢ni dané z piijmu fyzickych osob 16 % (to odpovida

sazbé Rumunska), objem pfijmi z tuzemska ve vysi 1.000.000 KC¢.
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Pro zjednoduSeni nejsou ve vypocltu zahrnuty zadné odcitatelné

polozky ani slevy na dani.

Metoda vynéti oznacovand ve smlouvach jako "exemption" je
historicky star$i nez metoda zapocteni a v soucasné dob¢& se ve
smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni uzavienych Ceskou

;.

republikou pouzivéa jen velice sporadicky a to v nékterych starSich
smlouvach. Je pomérné jednoduchd, avsSak jeji nevyhodou je
skutecnost, ze miize vést k jinému danovému zatizeni v cizim staté

nez ve staté ptijemce.

Na druhé strané¢ mlze naopak vést k opacné situaci, kterd je stejné
tak nezadouci, a zpusobit tzv. mezindrodni dvoji nezdanéni,
spocivajici v tom, ze urcitd ¢ast pfijma plynoucich z ciziny je na
zakladé vnitrostatnich ptedpist ciziho statu vynata ze zdanéni ve
stat¢ zdroje a zaroven za pouziti metody vynéti je vyloucena 1 v

’ rov 1
domovském stats.'®

Je ji mozno rozc¢lenit na 2 hlavni varianty a to metodu plného vynéti
- (full exemption) a metodu s vyhradou progrese- (exemption with
progression), kterou je mozno jeSté dale délit na metodu vrchniho

dilku (top slicing) a metodu zprimérovani (averiging).

Metoda plného vynéti spocCivd v tom, Ze zahrani¢ni pfijem neni
zahrnovédn do tuzemského zékladu dané, takZze dojde k rozdéleni
vSech pfijmu poplatnika na dvé ¢asti- jedna Cast, ze zahranici, byla
zdanéna tam a druhad ¢&ast, z tuzemska, bude zdan&éna v Ceské

republice.

' Bake$ Milan a kol, Finanéni pravo, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2006, str. 389
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Pii pouziti této metody tedy neni tieba zkoumat, jaké pfijmy mél
poplatnik v zahranié¢i ani skuteénost, zda je zdanil, protoze v Ceské

republice se zdanuji pouze pfijmy tuzemské.

Nevyhodou této metody je skutec¢nost, Ze neni danové neutralni a
nemusi byt ani spravedliva, nebot pfijmy v zahrani¢i mohou byt

zdanény odliSnou sazbou.

Dalsim problémem je i fakt, ze dochazi ke zkreslovani progrese u
dan& z ptijmu fyzickych osob. V aktualni daiiové soustavé Ceské
republiky ovSem zavedenim rovné dané tento problém odpadl.

Tabulka uvadi, jak se metoda projevi na zdanéni.

Zaklad dané¢ ze zahranici 500 000 K¢
Zaklad dané z tuzemska 1 000 000 K¢
Celkovy zaklad dané 1 500 000 K¢
Dan zaplacend v zahranic¢i 16 % 80 000 K¢
Zaklad dané v CR po vynéti zahr. 1 000 000 K¢
Daii v CR 275 228 K¢
Celkem zaplacend dan 355 228 K¢

Metoda vynéti s vyhradou progrese s metodou vrchniho dilku

Pouzivd se u zdanéni fyzickych osob, pokud jsou zdanovany
progresivni sazbou dané. Zohlednuje skutecnost, ze poplatnici s
celkové vétSimi pfijmy by méli mit vyS$$i sazbu dané, aby byla

zachovana progresivita sazby.

Pti metod¢ vrchniho dilku se opét pfijem rozdéli na ptijem ze
zahrani¢i a ptijem z tuzemska a pfijmy ze zahranic¢i, které byly v
zahrani¢i zdanény, se povazuji za prvni cast ptijma-tedy
zdanovanou niz$i sazbou, a pfijmy z tuzemska jsou potom zdanény

jako dalsi ptijmy sazbou vyssi.
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Metoda je popsana v nasledujici tabulce:

Zaklad dané€ ze zahranici 500 000 K¢
Zaklad dané z tuzemska 1 000 000 K¢
Zaklad dan¢ celkem 1 500 000 K¢
Dan zaplacend v zahranic¢i 16 % 80 000 K¢
Dan z celého zakladu 435 228 K¢
Tuzemské dan z 1. ¢asti (ze zahr) 115 228 K¢
Dan z 2 .¢asti pfijma (z CR) 320 000 K¢
Dan placena v CR 435 228-115 228=320 000 K¢
Celkem placend dan 80 000+320 000=400 000 K¢

Vynéti s vyhradou progrese metoda zprimérovani

Opét ma smysl v pripadé, kdy jsou pfijmy v tuzemsku zdanovany
progresivni sazbou. Je pro poplatnika vyhodnéj$i nez metoda
vrchniho dilku. Nejprve se vypocte dan z celého pfijmu a vycisli se
primérnéd sazba dané¢ ziskand jako podil celkové dané a celkového
pfijmu a touto sazbou je potom vypocltena skutecna dan z

tuzemskych ptijmu.

Zaklad dané ze zahranici 500 000 K¢
Zaklad dané z tuzemska 1 000 000 K¢
Zaklad dan¢ celkem 1 500 000K¢
Dan zaplacend v zahrani¢i 16 % 80 000K¢
Daii z celého zakladu(sazbou CR) 435 228 K¢
Praimérna sazba(dan:zaklad) 29,0152 %
Dan placena v CR 292 152 K¢
Dan placena celkem 372 152 K¢

Metoda zéapoctu se také vyskytuje ve dvou variantich a to jako

metoda plného zédpoctu a metoda zapoctu prostého.
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Metoda plného zapocltu je jednodussi variantou. Spoc¢iva v tom, Ze
od celkové dané ve staté ptijemce vypoctené z celych pfijmu (tj. jak
pfijmi z tuzemska tak i ze zahranici) se odecte (Cili zapoclte na

uhradu) dan zaplacend v zahranic¢i bez ohledu na jeji vysi.

Zaklad dané¢ ze zahranici 1 000 000 K¢
Zaklad dané z tuzemska 500 000 K¢
Zaklad dané celkem 1 500 000 K¢
Dan zaplacend v zahranic¢i 16% 80 000 K¢
Dan z celého zakladu 435 228 K¢
Danovy zapocet 80 000 K¢
Dai placena v CR 355 228 K¢
Celkem na dani zaplaceno 435 228 K¢

N4

tom, ze dan zaplacena v zahranic¢i se odeCte od celkové dané pouze
do vySe tzv. ukazatele, ktery se vypocte jako podil zahraniéniho
zakladu dan¢ na celkovém. Tento ukazatel stanovi maximalni mozny
odecet dané zaplacené v zahranici, ve skuteCnosti se ovSem odecte

jen skute¢né zaplacena dan (pokud je nizs$i).

Zaklad dané ze zahranici 500 000 K¢
Zaklad dané z tuzemska 1 000 000 K¢
Zaklad dané celkem 1 500 000 K¢
Dan zaplacend v zahranic¢i 16 % 80 000 K¢
Dan z celého zékladu 435 228 K¢

Koeficient(Podil zahr. ZD na 500 000: 1 500 000 = 33,33 %

celkovém ZD

Ukazatel maximalniho zapoctu 0,3333 x 500 000=166 650 K¢
Dai placena v CR 435 228-80 000= 355 228 K¢
Celkova zaplacena dan 435 228 K¢
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Metoda zahrnuti dané placené v zahrani¢i do nakladd je sice
technicky velice jednoducha, ale nevede k zamezeni dvojiho zdanéni

nybrz jen k jeho zmirnéni a to za pomoci tuzemského pravniho fadu.

Tim, ze poplatnikovi umoznuje odecist dan zaplacenou v zahranici
vylu€uje placeni dané z dané. Pouziva se v ptipadech, kdy neni s
nékterym stdtem uzaviena smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni a
neexistuje -li jednostranné vylouceni dvojiho zdanéni v tuzemském

pravnim tadu.

OvSem toto opatifeni nemulze chranit tuzemské danové poplatniky
pfed vysokym zdanénim v jinych statech, ani nemulze ovlivnit
rozdéleni danovych vynosti mezi stat pfijemce a stadt zdroje a
nemuze zabranit tomu, aby danovy rezident jednoho statu byl

povazovan za rezidenta i ve stdtech druhych. PouZziti je uvedeno v

tabulce.

Zaklad dané¢ ze zahranici 500 000 K¢
Zaklad dané z tuzemska 1 000 000 K¢
Zaklad dané celkem 1 500 000 K¢
Dan zaplacend v zahranic¢i 16% 80 000 K¢
Snizeni celkového zakladu o dan 1 420 000 K¢
Dan placena v CR 409 628 K¢
Dan placena celkem 489 628 K¢

Na zavér uvadim pro srovnani se stejnymi hodnotami vypocet
celkového zdanéni za situace, kdy neexistuje mezinarodni smlouva
o zamezeni dvojiho zdanéni, situace neni wupravena existenci
vnitrostatni opatfeni k zabrdnéni dvojiho zdanéni a poplatnikovi

neni umoznéno ani zahrnuti zahrani¢ni dané do nakladu
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Z této tabulky je jasné patrné, ze pouziti jakéhokoliv opatfeni je pro

poplatnika danové vyhodnéjsi nez prosté zdanéni v obou statech.

Zaklad dané ze zahranici 500 000 K¢
Zaklad dané z tuzemska 1 000 000 K¢
Zaklad dané celkem 1 500 000 K¢
Dan zaplacend v zahranic¢i 16 % 80 000 K¢
Dati zaplacena v CR 435 228 K¢
Dan zaplacena celkem 515 228 K¢

V naSem ptikladu se jako nejvyhodnéjsi pro poplatniky jevila
metoda Gplného vynéti. OvSem skutecny dopad pouziti jednotlivych
metod by zavisel jednak na konkrétni vys$i pfijml, zahrani¢niho i
tuzemského, na vys$i zahrani¢ni a tuzemské sazby a na jejich vztahu.
U obou metod zapocteni uvedenych v piikladech je dale patrna

danova neutralita.

I z tohoto divodu jsou tyto metody v soucasné dob& v dohodach o
zamezeni dvojiho zdanéni rozsSifenéjSi. OvSem konkrétni pouzitou
metodu si samoziejmé nemulze volit sam poplatnik, moZnost jejiho
pouziti je zakotvena bud v mezindrodni dohod¢ o zamezeni dvojiho

zdanéni nebo ve vnitrostatnim pravnim fadu.

2.3.VZOROVE SMLOUVY

Prvni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni byly podepsany koncem
19.stoleti. Zpocatku byly uzavirdny viceméné nahodile, chybéla
jednotna koncepce. OvSem praxe v jejich pouzivani pfinesla potiebu
jednotné terminologie a zajiSténi jednotného vykladu smluv. Proto
mezindrodni organizace zacCaly usilovat o vytvofeni jednotného
vzoru smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, kterym by se smluvni

staty tidily. Postupné doslo k vytvofeni vzorovych smluv a to
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jednak OECD - vzorova dohoda k zamezeni dvojiho zdanéni pfijma
a majetku (tzv. OECD Model Tax Convention), kterd se pouziva pro
smluvni upravu mezi hospodafsky rozvinutymi staty, a vzor OSN
upravujici vztahy mezi hospodaisky rozvinutymi staty a
rozvojovymi zemémi, kterym byvaji na =zakladé téchto smluv
poskytovany jednostranné vyhody. Zvlastni typ smlouvy pouzivaji
USA, které neuplatiiuji princip zdanéni podle rezidenstvi, nybrz

podle obCanstvi.

Jelikoz vzorova smlouva OECD ponechéava smluvnim statim volnost
pfi rozhodovani o pouziti metody zapoctu dané a nezavazuje
smluvni staty k poskytovdni informaci napomadhajicich vybéru dani
pfislusnymi ufady jednotlivych statt, Evropska komise usiluje o
vytvofeni modelu evropské smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni,
kterou by podepsaly vSechny ¢lenské staty Evropskych spolecenstvi

a ktera by nahradila soucasné bilaterdlni smlouvy.

OvsSem vzhledem k tomu, ze by tento model musel byt pfijat jako
smérnice vyzadujici jednomyslny souhlas vSech c¢lenskych stati a
toho prozatim nebylo dosaZeno, ziejm¢ nebude tento cil Komise
realizovan v blizké budoucnosti. Vzorovd smlouva o zamezeni

dvojiho zdanéni podle vzoru OECD ma nasledujici strukturu.

Cislo Obsah ¢lanku smlouvy ¢esky Obsah ¢lanku smlouvy anglicky
¢lanku

1 Osoby,na které se S vztahuje Persons Covered

2 Dan¢ na které se S vztahuje Taxed Covered

3 Definice General definition

4 Rezident Resident

5 Stala provozovna Permanent establishment

6 Ptijmy z nemovitého majetku Income from immovable property
7 Zisky podnikt Business profits
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8 Mezinarodni doprava Shipping, inland waterways
transport and air transport
9 Sdruzené podniky Associated enterprises
10 Dividendy Dividends
11 Uroky Interest
12 Licenéni poplatky Royalties
13 Zisky ze zcizeni majetku Capital gains
14 Nezavisla povolani Freelance occupation
15 Ptijmy ze zamé&snani Employment income
16 Tantiémy Directors” Fees
17 Umeélci a sportovci Artists and Sportsmen
18 Dichody Pensions
19 Veftejné funkce Governement Services
20 Studenti a ucitelé Students
21 Jiné piijmy Other Income
22 Majetek Capital
23 Zamezeni dvojiho zdanéni
-metoda vynéti -Exemption Method
-metoda zapoctu - Credit method
24 Zakaz diskriminace Non-discrimination
25 Reseni piipadi cestou dohody Mutual Agreement procedure
26 Vymeéna informaci Exchange of Information
27 Diplomaté a konzulérni Gfednici Members of Diplomatic Missions
and Consular Posts
28 Uzemni ptisobnost Territorial extension
29 Vstup smluv v platnost Entry into force
30 Podminky vypovédi smlouvy Termination

K nékterym ¢lankim podrobnéji. Zakladni pojmy jsou upraveny v

¢lancich 1-5.
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Clanek ¢. 1 uréuje osobni rozsah smlouvy tim, Ze jsou uréeny
osoby, na které se smlouva vztahuje. Mohou to byt fyzické osoby,
které maji bydlisté v jednom ¢&i vice statech nebo pravnické osoby

se sidlem v jednom nebo vice statech.

Clanek ¢. 2 vymezuje vécny rozsah smlouvy vyjmenovanim dani, na

které se smlouva vztahuje. Jsou to dané€ z pfijmu a z majetku.

Clanek &. 3 obsahuje definice nékterych zakladnich pojmu uzitych
ve smlouvé. Cilem je zajistit jejich jednotny vyklad. Pojmy, které
ve smlouvé nejsou definovany, se vykladaji podle vyznamu, ktery

maji v pravu aplikujiciho smluvniho statu.

Clanek &. 4 stanovi dafiové rezidenstvi poplatnika, neboli tzv.
dattovy domicil. Tim rozumime vztah poplatnika ke statu, zaloZeny
jeho osobni danovou ptisluSnosti, at’ jiz z divodu svého bydliste,
stalého bytu, statni pfislusnosti u pravnickych osob =z titulu sidla ¢i

vedeni spole¢nosti apod.

Ve smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni se stanovi tzv. kriteria
pfednosti, kterd se postupné pouziji tak, aby osoba s dvojim
dannovym domicilem pro ucely smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
mohla byt povazovana za danového rezidenta pouze jednoho ze
smluvnich statd. U fyzickych osob byvéa prvnim kriteriem stat, kde

ma staly byt.

Ma-li stalé byty v obou statech, ptfistupuje kriterium podle stfediska
trvalych z4jmu. DalSim kriteriem byva obvykly pobyt a nakonec
statni obCanstvi. Pokud se ani touto cestou nelze dobrat k jedinému
domicilu, dohodnou se na fteSeni vzniklé situace zpravidla
ministerstva financi smluvnich stati. U prdvnickych osob se Casto

pouziva kriterium mista skute¢ného vedeni spolecnosti.
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Clanek &. 5 obsahuje vymezeni stalé provozovny. Pojem se pouziva
ve vazbé na zdanéni pfijma, které plynou danovému rezidentovi
jednoho statu z ¢innosti vykondvanych v druhém staté. Vznik stalé
provozovny ma rozhodujici vyznam pro urceni statu, ve kterém bude

pfijem podléhat zdanéni.

Stalou provozovnou se rozumi trvalé zatizeni, ve kterém podnik
vykonava zcela ¢i z ¢asti svoji ¢innost, a to bez ohledu na to, zda k

v e

tomuto zatizeni ¢i prostordm existuje vlastnické ¢i jiné pravo
podniku a zda jsou tyto prostory vyuzivany plné¢ nebo Castecné.
Mitlze se jednat napt. o obchodni zastoupeni, tovarnu, prodejnu,
ur¢itou dobu trvaji stavbu apod. Smlouvy =zpravidla vymezuji
demonstrativné, které formy pfitomnosti nerezidenta na uUzemi

smluvniho statu jsou a které nejsou povazovadny za stalou

provozovnu.

Ptijmy dosazené prostfednictvim stdlé provozovny podléhaji
zdanéni stejn¢ jako pfijmy tuzemskych subjekti. Ve vétSiné smluv o
zamezeni dvojiho zdanéni sjednanych Ceskou republikou je
standardni Sestimé&si¢ni lhita pro vznik stdlé provozovny

r o

prodlouzena na devét az dvanact mésicu.

Clanek €. 6 pojedndva o zdanovani pfijmi z uzivani nemovitosti.
Opraviiuje zdanit pfijmy z uzivani nemovitosti v tom staté, kde je

nemovitost umisténa.

Clanek €. 7 upravuje zdanéni ziskd podniki. Tyto zisky mohou byt
zdanény jen ve staté, ve kterém je podnik danovym rezidentem. Ve
druhém smluvnim stdt¢ mohou byt zdanény, jen pokud se jedna o

zisky ziskané z ¢innosti ve stalé provozovné v tomto statu.
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Clanek ¢&. 8 obsahuje zdanéni v mezinarodni dopravé. Pfi
mezindrodni dopravé se pohybuje nédklad ¢i cestujici vice staty.
Vzhledem k tomu, Ze by bylo tézké rozdélovat zisky podle statd,
kterymi doprava probihé, zdanuje se zpravidla ve smluvnim statu,
kde se nachazi skutecné vedeni podniku (ne formalni sidlo) a to z
divodu zamezeni danovych unikt zpusobenych formalni registraci

spolecnosti v tzv. danovych rajich.

Clanek ¢&. 9 vymezuje sdruzené podniky a jejich zdafovani.
Zejména umozinuje dodate¢né zdanéni zisku, které by bylo dosazeno

mezi nezavislymi podniky.

Clanek €. 10 upravuje zdanéni dividend. Dividendy jsou zpravidla
zdanovany jak ve smluvnim staté podle domicilu spolecnosti
vyplacejici dividendy, tak i ve staté akciondfe je pobirajici s
omezenim, Ze ve staté spolecnosti vyplacejici nesmi dan pfesdhnout

uréitou hranici.

Clanek €. 11 specifikuje zdan&ni urokt. Podle nékterych smluv jsou
uroky danény jen ve staté pfijemce arokl, v jinych byva zdanéni
rozdéleno mezi stat vyplacejiciho a stat ptfijemce urokii. V tom

pfipadé ve staté zdroje nesmi dané pfesdhnout urcitou hranici.

Clanek ¢&. 12 stanovi zdanéni licenénich poplatkd. Zdanéni tzv.
prumyslovych licenc¢nich poplatki byva rozdéleno mezi stat
pfijemce a stat vyplacejiciho. Ve staté vyplacejiciho byva vyse dané
omezena horni hranici. Licen¢ni poplatky za autorska prava byvaji
zdanény zpravidla pouze ve staté prijemce, méné casto i zde byva
zdanéni rozdéleno mezi stat ptijemce a stat zdroje. V tom ptipadé

byva zdanéni ve staté zdroje omezeno horni hranici.
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Clanek ¢&. 13 upravuje piijmy ze zcizeni majetku. Patii sem piijmy z
prodeje movitych véci, investiénich nastroji, majetkovych prav a
podilt na obchodnich spolec¢nostech. Podle vétSiny smluv je mozno
zdanit pouze piijmy z prodeje movitého majetku patfici stalé

provozovné umisténé na tzemi smluvniho statu.

Clinek & 14 se zabyva pfijmy z vykonu nezavislych povolani.
Rozumi se jimi napi. odmény védcu, lékatlt, pravnikl, danovych
poradct apod. RozliSuje se, zda ve staté zdroje maji ¢i nemaji stalou
provozovnu. Pokud nemaji, byva tento pfijem ve staté zdroje
osvobozen. V novéjSich verzich vzorové smlouvy byva tento ¢lanek
vyfnat a pfijmy jsou povazovany za piijmy podle ¢lanku 7 zisky

podnikd.

Clanek ¢&. 15 stanovi, ze piijmy ze zaméstnani podléhaji zdanéni ve
staté, jehoz je ptijemce danovym rezidentem. Ve druhém stité se
zdanuji, byla-li prace vykondvéana po dobu nejmén¢ 183 dni v tomto
staté, nebo byla odména za praci vypldcena zaméstnavatelem s
bydlistém nebo sidlem v druhém staté a nebo byla tato odména

soucasti naklada stalé provozovny v tomto staté.

Clanek ¢&. 16 upravuje tantiémy. Témi se rozumi odmény za vykon
funkce c¢lend statutdrnich a dalSich orgdnd pravnickych osob.
Tantiémy se zdanuji zpravidla ve smluvnim staté jejich zdroje, to

znamend tam, kde je rezidentem spole¢nost, ktera je vyplaci.

Clanek €. 17 specifikuje zdanéni piijmt umélct a sportovcd. Pravo
na zdanéni tohoto pfijmu byvad pfiznidno statu, na jehoZz Gzemi se
jejich vefejné vystoupeni kond. Zvlastni rezim zdanéni sportovci a
umélci ma prednost pifed ostatnimi ¢lanky smlouvy, které by se

pfipadné mohly na uvedené pfijmy vztahovat.
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Clanek ¢&. 18 vymezuje zdanovani dachodd. Ty byvaji obvykle

zdanovany ve staté, jehoz je poplatnik rezidentem.

Clanek ¢&. 19 upravuje zdatovani odmén z vykonu veiejnych funkeci.
A to tak, ze jsou zpravidla zdanovany statem, ktery odménu za

sluzby vypléci.

Clianek &. 20 pojednava o zdanovani piijmd studentd a uéitela. U
uciteltt byvaji ptijmy zpravidla osvobozeny do 2 let od ptijezdu a u
studentii byvaji osvobozeny pfijmy spocivajici v uthrad¢ naklada

vyzivy, vzdélavani ¢i vycviku.

Clanek ¢. 21 zahrnuje pfijmy nezatazené v pfedchozich ¢lancich.

Dalsi ¢lanky se vénuji zejména Gpravé procesnich otédzek tj. vybéru
pouzitého zpusobu zamezeni dvojiho zdanéni, rovnému pfistupu,
feSeni sport, uzemni pusobnosti, platnosti smlouvy a jejimu

ukonceni.

2.4 DOHODY V CESKE REPUBLICE

Vzhledem k tomu, ze pravni f4d CR neobsahuje ustanoveni uréujici
pravidla pro vyklad mezindrodnich smluv, ani zmocnujici
ustanoveni pro urcity orgdn statni spravy k podavéani oficidlniho
vykladu mezindrodnich smluv, se pro vyklad mezindrodnich dohod o
zamezeni dvojiho zdanéni pouzivaji pravidla obsazena v c¢lancich
31-33 Videnské umluvy o smluvnim pravu, vyhlasené ve sbirce

zakonl pod ¢. 15/1988 Sb.
Podle této umluvy ma byt mezindrodni smlouva vykladana v dobré

vite, v souladu s obvyklym vyznamem, ktery je ptrikladan vyrazim

pouzitym ve smlouvé v jejich celkovych souvislostech a s
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pfihlédnutim k pfedmétu a ucelu smlouvy. Piihlizi se i k pozdéjSim
dohodéam, které upravuji vyklad smlouvy nebo provadéni jejich
ustanoveni, k pozdé&js$i praxi pfi provadéni smlouvy i k pfisluSnym

pravidlim mezinarodniho prava.

Podle zazité praxe v CR vyklada mezinarodni dohody o zamezeni

dvojiho zdanéni Ministerstvo financi CR ve spolupraci s
Ministerstvem zahrani¢nich véci CR. Kromé¢ toho Ministerstvo
financi vydavad pokyny k provaddéni smluv, uvefejniované ve

Finan¢nim zpravodaji.

Tyto pokyny vSak nemaji prdvni zdvaznost, s vyjimkou ptipadu, kdy
ministerstva financi smluvnich stati jsou smlouvou o zamezeni
dvojiho zdanéni zmocnény k fteSeni obtizi ¢i pochybnosti, které
mohou vzniknout pfi vykladu ¢i aplikaci smlouvy. K datu 1.8. 2008

mé Ceska republika uzavieno 75 dohod o zamezeni dvojiho zdanéni.

Jsou setfazeny podle abecedy v nasledujici tabulce.

Smluvni stat Platnost ode dne Zvetejnéno pod ¢.
Albanie 10.09.1996 270/1996 Sb.
Australie 27.11.1995 5/1996 Sb.
Azerbajdzan 16.06.2006 74/2006 Sb.m.s.
Belgie 24.07.2000 95/2000 Sb.m.s.
Bélorusko 15.01.1998 31/1998 Sb.
Brazilie 14.11.1990 200/1991 Sb.
Bulharsko 02.07.1999 203/1999 Sb.
Cina 23.12.1987 41/1988 Sb.
Dansko 27.12.1982 53/1983 Sb.
Egypt 04.10.1993 283/1995 Sb.
Estonsko 26.05.1995 184/1995 Sb.
Etiopie 30.05.2008 54/2008 Sb.m.s.
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Filipiny 23.09.2003 132/2003 Sb.m.s.
Finsko 12.12.1995 43/1996 Sb.
Francie 01.07.2005 79/2005 Sb.m.s.
Gruzie 04.05.2007 40/2007 Sb.m.s
Chorvatsko 28.12.1999 42/2000 Sb.m.s.
Indie 27.09.1999 301/1999 Sb.
Indonésie 26.01.1996 67/1996 Sb.
Irsko 21.04.1996 163/1996 Sb.
Island 28.12.2000 11/2001 Sb.m.s.
Italie 26.06.1984 17/1985 Sb.
Izrael 23.12.1994 21/1995 Sb.
Japonsko 25.11.1978 46/1979 Sb.
JAR 03.12.1997 7/1998 Sb.
Jordéansko 07.11.2007 88/2007 Sb.m.s.
Jugoslavie (SFRJ) 17.04.1983 99/1983 Sb.
Kanada 28.05.2002 83/2002 Sb.m.s.
Kazachstan 29.10.1999 3/2000 Sb.m.s.
Korejska republika 03.03.1995 124/1995 Sb.
KLDR 07.12.2005 3/2006 Sb.m.s.
Kuvajt 03.03.2004 48/2004 Sb.m.s.
Kypr 30.12.1980 30/1981 Sb.
Libanon 24.01.2000 30/2000 Sb.m.s.
Litva 08.08.1995 230/1995 Sb.
Lotyssko 22.05.1995 170/1995 Sb.
Lucembursko 30.12.1992 79/1993 Sb.
Mad’arsko 27.12.1994 22/1995 Sb.
Makedonie 17.06.2002 88/2002 Sb.m.s.
Malajsie 09.03.1998 71/1998 Sb.
Malta 06.06.1997 164/1997 Sb.
Maroko 18.07.2006 83/2006 Sb.m.s.
Mexiko 27.12.2002 7/2003 Sb.m.s.
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Moldavie 26.04.2000 88/2000 Sb.m.s.
Mongolsko 22.06.1998 18/1999 Sb.
Némecko 17.11.1983 18/1984 Sb.
Nigérie 01.12.1990 339/1991 Sb.
Nizozemi 05.11.1974 138/1974 Sb.
Norsko 09.09.2005 121/2005 Sb.m.s.
Polsko 20.12.1993 31/1994 Sb.
Portugalsko 01.10.1997 275/1997 Sb.
Rakousko 22.03.2007 31/2007 Sb.m.s.
Rumunsko 11.08.1994 180/1994 Sb.
Rusko 18.07.1997 278/1997 Sb.
Recko 23.05.1989 98/1989 Sb.
Spojené arabské cm. [09.08.1997 276/1997 Sb.
Singapur 21.08.1998 224/1994 Sb.
Slovensko 14.07.2003 100/2003 Sb.m.s.
Slovinsko 28.04.1998 214/1998 Sb.
Srbsko a Cerna Hora [27.06.2005 88/2005 Sb.m.s.
Sri Lanka 19.06.1979 132/1979 Sb.
Spanélsko 05.06.1981 23/1982 Sb.
Svédsko 08.10.1980 9/1981 Sb.
Svycarsko 23.10.1996 281/1996 Sb.
Tadzikistan 19.10.2007 89/2007 Sb.m.s.
Thajsko 14.08.1995 229/1995 Sb.
Tunis 25.10.1991 419/1992 Sb.
Turecko 16.12.2003 19/2004 Sb.m.s.
Ukrajina 20.04.1999 103/1999 Sb.
USA 23.12.1993 32/1994 Sb.
Uzbekistan 15.01.2001 28/2001 Sb.m.s.
Velka Britanie 20.12.1991 89/1992 Sb.
Venezuela 12.11.1997 6/1998 Sb.
Vietnam 03.12.1998 108/1998 Sb.
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ZAVER
Cilem prace byla analyza danové soustavy obecné i z pohledu
pravni upravy platné pro rok 2008 a to de lege lata a de lege

ferenda.

Dani je chdpana nenavratnd platba do vefejného rozpoctu, ktera je
za dan vyslovné oznacena, danovou soustavou souhrn dani

placenych poplatniky urcitého statu.

Za charakteristiky dani je mozno oznadit konstrukcéni prvky (tj.
pfedmét, subjekt, zdklad, osvobozeni, odpoclty a slevy, sazba,
zdanovaci obdobi), funkce (alokacni, nedistribuc¢ni, stabilizacni a
fiskalni), vlastnosti (spravedlnost, efektivnost, stimuly, pravni
perfektnost a pruhlednost) a ¢lenéni (klicové je ¢lenéni na dané

pfimé a nepiimé).

Se vstupem CR do EU roste uloha harmonizace dani, ktera se lépe
rozviji u dani neptfimych, byl sjednocen systém, zavedena jednotné
dan z pfidané hodnoty ve vSech c¢lenskych statech, postupné je
sjednocovdno pojeti predmétu dané, teritoridlni piasobnosti,
vymezeni osob povinnych k dani, okamziku uskute¢néni plnéni,
zdkladu dan¢, sjednocovany sazby a plnéni osvobozena od dané. U
spotfebnich dani byly nastaveny jednotné minimalni sazby a
sjednocen okruh zdanovanych komodit. U pfimych dani spolupréce
spiSe stagnuje - bylo dosazeno dilc¢ich uspécht v ptfedavani
informaci, potirdni mezinarodnich danovych unikti a zamezovani

dvojiho zdanéni.

Aktualni dafiova soustava CR v roce 2008 se sklada z dani piimych i
nepfimych. Nejvétsi podil na danovém vybéru mad dan z piidané
hodnoty. Z pfimych dani maji nejvétsi vyznam dané z piijmu -

fyzickych a pravnickych osob.
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Navrhované upravy se snazi zjednodusit, zefektivnit a stabilizovat

danovou legislativu.

Pro dané z pfijmu je navrZzeno sjednoceni sazby na 10 %, zména
zpsobu stanoveni sazby - rozdéleni kompetenci mezi stat, VUSC a
obce, a zména rozdélovani rozpoctovych vynost, spocivajici ve
zvyseni podilu USC na dafiovém vybéru dani, v rozsahu sazby USC

stanovovaneé.

Pro dan z pfijmu fyzickych osob je dale navrhovano zjednodusSeni
pausdlniho zdanéni tak, aby bylo 1épe pouzitelné pro drobné
poplatniky, a dale zména urceni danové ptisluSnosti podle mista
podnikani ur¢eného poplatnikem a zjednodusSeni systému osvobozeni

od dané¢, v idedlnim ptipadé zruseni.

Dan z nemovitosti by méla vychézet plné¢ z odhadni ceny
stanovované v desetiletych cyklech a upravované v ndasledujicich
letech koeficientem podle inflace. Sazba by byla jednotna stanovena

procentné.

Dan z pfevodu nemovitosti, dan darovaci a dan dédickou je
navrzeno vzhledem k jejich malému pfinosu a administrativnim

nakladim na vybér, zrusit.

Silni¢ni dan v navrhované upravé je zavedena pro vSechna motorova
a jejich pripojnd vozidla. Stanovuje se s pfihlédnutim ke stafi
vozidla a jeho celkové hmotnosti. Je vice zvyhodnéna kombinovana

pieprava.

Pro dan z pridané hodnoty je navrzeno zavedeni jediné sazby ve

vys$i 15 %., sladéni hranice pro povinnou registraci s hranici pro
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moznost pouziti danového pausalu u dané z ptijmu fyzickych osob a
vyvolani jednani v ramci EU o zruSeni osvobozeni nékterych plnéni.
Pro spotiebni dané je navrzeno zvySeni za ucelem regulace
poptavky po nepreferovanych statcich a pro vyrovnani docasného

propadu danovych vynost snizenim pfimych dani.

Vzhledem k nulovym zkuSenostem s ekologickymi danémi nejsou

zatim pro n€ navrhovany zmény.

S rozvojem mezindrodni spoluprdce roste vyznam Upravy
mezindrodniho dvojiho zdanéni, vyvolaného konfliktem zdanéni
podle danového domicilu pfi soucasném zdanovani podle zdroje

pfijmua.

Pro eliminaci dvojiho zdanéni se v mezinarodnich dohodach
pouzivaji 2 zdkladni metody: metoda vynéti (ve 3 moznych
modifikacich, tj. plné vynéti, progrese s hornim dilkem a progrese
se zprumérovanim) a metoda zapocteni (bud jako zapocteni plné
nebo prosté). Metoda zapocteni je vzhledem ke své danové
neutralité rozSifencjSi. Pokud neexistuje mezinarodni TUprava
umoznuje nékdy vnitrostatni pravni fad snizit dvoji zdanéni

zahrnutim dané do nakladu.

OSN a OECD vytvofily vzorové dohody o zamezeni dvojiho
zdanéni, Dohoda OECD se pouzivd pifi upravé mezi rozvinutymi
zemémi navzdjem, dohoda OSN pfi Gpravé vztahl rozvinutych zemi
s rozvojovymi. Snaha vytvofit jednotnou dohodu se projevuje i v

W

ramci EU, zatim ale neuspésné.

Vyklad dohod o zamezeni dvojiho zdanéni se v Ceské republice Fidi

Videniskou Umluvou. Mezindrodni dohody vyklddd “Ministerstvo
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financi CR ve spolupraci s Ministerstem zahrani¢i. K 1.8.2008 méla

CR uzavieno celkem 75 dohod o zamezeni dvojiho zdanéni.

Danové soustava sehrdvd rozhodujici tlohu pfi naplitovani stétniho
rozpoc¢tu. Je velmi zajimavé, ze at vladne vladda levicova ¢i

pravicova, pozadavky na absolutni vybér dani permanentné rostou.

Nelze stanovit jediny spravny model danové soustavy, protoZe na

jeji vyvoj v kazdém staté pisobi jedine¢nd kombinace faktoru.

S celosvétové postupujicim procesem globalizace, vedle tradi¢nich
vlivl historickych, ekonomickych a politickych vzristd v posledni
dobé i vyznam vlivi mezinarodnich, které se i v Ceské republice
naplno projevuji jednak procesem harmonizace dani v rdmci EU a
jednak rostoucim poctem wuzaviranych mezindrodnich dohod o
zamezeni dvojiho zdanéni, kterymi se zucastnéné staty snazi i
nadale odstranit co nejvice pifekazek vzajemné vyhodné ekonomické

spoluprace a zajistit pokracujici rozvoj spole¢nych trha.

V kazdém ptfipadé je v prvni fadé tieba =zajistit stabilitu,
jednoduchost a srozumitelnost dannové soustavy, coZz jsou pozadavky
, na kterych se zpravidla shodnou zastanci vSech ndzorovych
proudt, pravicovych i levicovych. K naplnéni téchto pozadavki ma
Ceska republika pied sebou jesté dlouhy kus cesty. Optimalizace
daftové soustavy je v podstaté nikdy nekonéici proces, jehoz

vyslednd podoba byva kompromisem nutného a mozného.
Mohli bychom fici, ze vysledek tohoto procesu je vzdy jakousi

mozaikou slozenou z velké hromady vlivl a ndzorl a j& jen doufam,

ze i moje prace bude alespoit malym kaminkem v této mozaice.
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RESUME

Tématem prace je analyza danové soustavy jednak v roviné obecné,
jednak v roviné datiové soustavy Ceské republiky v roce 2008 s
nastinem jejich moznych zmén a to vSe s pfihlédnutim k nékterym
mezindrodnim souvislostem, které jsou spojeny s procesem
harmonizace dani v Evropské unii nebo vyplyvaji z existence dohod
o zamezeni dvojiho zdanéni

Prvni ¢ast zaméfena na danovou soustavu zkoumd nejprve obecné
charakteristiky danové soustavy. Definuje pojmy dan a danova
soustava, uvadi konstrukéni prvky dani zejména subjekt, predmét
osvobozeni, zaklad dan€, sazba, zdanovaci obdobi, hlavni funkce
dani, které souvisi s funkcemi vetfejného sektoru, tj. alokacni,
redistribu¢ni, stabiliza¢ni a vlastni fiskalni. Dale jsou uvedeny
né¢které pozadované vlastnosti danové soustavy - spravedlnost,
efektivnost, stimuly, pravni perfektnost a priahlednost, a mozné
zpusoby klasifikace dani, zejména nejpouzivanéj$i na dané pfimé a
nepfimé. Nasleduje vyklad procesu harmonizace dani v EU, jehoz
vyznam pro Ceskou republiku vzrostl zejména v souvislosti s jejim
pfistoupenim k Unii. V zavéru prvni ¢asti je obsazena klicova cast
prace, tj. analyza aktualni dafové soustavy Ceské republiky v roce
2008 a navrh zmén k jejimu zlepSeni.

Druha ¢ést prace se zabyva dohodami o zamezeni dvojiho zdanéni,
které rozsSifuji pohled na danovou soustavu v mezinarodnich
souvislostech. Nejprve jsou uvedeny pfi¢iny dvojiho zdanéni, poté
metody pouzitelné pro eliminaci nebo alespoit zmirnéni dvojiho
zdanéni. Dals§i c¢ast, kterd je vénovana vzorovym smlouvam o
zamezeni dvojiho zdanéni, obsahuje podrobnéjsi analyzu vzorové
smlouvy OECD, kterd se pouzivd zejména k Upravé vztahll mezi
rozvinutymi zemémi. Posledni subkapitola druhé casti zkouma
otazky vykladu a aplikace smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v
Ceské republice, v jejim zavéru je uveden seznam platnych smluv.

Klicova slova: dan, daitova soustava, dvoji zdanéni
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RESUME

The subject of the thesis is analysis of tax systems. The author is
writing about the subject from general point of view as well as
focusing on the tax system in the Czech Republic as in 2008 while
indicating the possible future development in terms of the EC tax
harmonization process and existing double taxation treaties.

The first part explains the general characteristics of the tax system.
It defines some related key terms: tax, tax system, subject and
object of the tax immunity, tax base, tarrif rate, period of taxation
and the main functions of taxation: allocation, redestribution,
stabilization and the fiscal function.

Author also mentions some of the required characteristics of the tax
system - fairness, effectiveness, stimulation, legal perfection and
transparency and some of the possible tax divisions, the most
commonly used division between assessed and excise taxes in
particular.

The author describes the process of the tax harmonization within the
EC. The first chapter finishes with the key part of the thesis - the
analysis of the current tax system in the Czech Republic in the 2008
and some suggestions for its improvement.

The second part focuses on the double taxation treaties. These are
important in the international point of view. Firstly, the author
names the double taxation causation followed by the methods how
to eliminate or at least reduce the double taxation impacts.
Secondly, the author writes about the form double taxation treaties
and analyzes the OECD double taxation treaty commonly used for
the regulation of relationships between developed countries. The
last subhead of the second part describes the interpretation and the
application of the double taxation treaties in the Czech Republic. At
the end of the chapter, the author lists the valid treaties.

Name in Eglish TAX SYSTEM AND DOUBLE TAXATION TREATIES

Key terms: tax, tax system, double taxation
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