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1. Uvod

Atomové pravo je vyznamnou soucasti prava zivotniho prostfedi. Plivodné se
atomove pravo zacalo vyvijet jako reakce na vojenské vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zafeni. Pozd&ji, s postupnym prechodem k wuziti jaderné energie a
ionizujictho zafeni pro mirové ucely, zacind v atomovém pravu prevladat slozka

ochrany zivotniho prostiedi.

Atomové pravo zastfeSuje oblast vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zateni, tedy Cinnosti potencidlné nebezpeéné pro Zzivotni prostiedi. Tato oblast je
soucasti zvlastni ¢asti prava zivotniho prostiedi. Ionizujici zafeni je fazeno mezi
specifické zdroje ohroZeni Zivotniho prostiedi.

Vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni se po celém svété setkava se
znaénym zajmem vefejnosti, tisku i1 politikli. Je to dano pfedevsim tim, ze technologie
prumyslového vyuzivani jaderné energie je pomérné nova, nese s sebou urcita rizika a
to jak pfi jejim mirovém vyuziti, tak zejména ptinasi riziko zneuziti v oblasti vojenské.
V neposledni tad¢ jde o technologii, jejiz principy zustanou pro svou slozitost
pravdépodobné nepochopeny prevaznou vétsSinou populace. Z téchto divodu je casto
vefejnd prezentace tohoto tématu doprovazena nepfesnostmi a emocionalnim

podbarvenim.

Kvalitni pravni ramec s dobie nastavenymi preventivnimi mechanismy pfispiva
k bezpecnéjsimu a efektivng€jSimu vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni.
Zaroven prispiva k lepSimu poznani této problematiky a v neposledni fadé predchazi
moznému zneuziti jaderné energie a ionizujiciho zafeni a pifipadnému poskozeni

zivotniho prostredi.

Tato prace se zabyva Ceskym atomovym pravem a to prostfednictvim
charakteristiky platné pravni upravy v kontextu mezinarodniho a evropského prava a
rozborem problematiky vystavby a provozu atomovych elektraren v Ceské republice.

V prvni Casti prace je po kratkém vyliceni historie vyvoje vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni nastinéna mezindrodni i evropska tiprava tohoto useku.

Dale je popsan vyvoj a charakteristika cCeské platné pravni upravy v porovnani



s mezinarodni a evropskou upravou. Ceské atomové pravo je posouzeno z hlediska
principl a nastrojii ochrany zivotniho prostfedi. Nastinéna je i problematika nakladani
s radioaktivnimi odpady, specifika obcanskopravni odpoveédnosti za jaderné skody a

statni sprava na useku atomového prava.

Druha cast prace je vénovana rozboru problematiky vystavby a provozu
atomovych elektraren v Ceské republice. Podrobné je rozebrana problematika
jednotlivych povolovacich fizeni i s jejich specifiky, s ptihlédnutim k problematice
ucastnikt fizeni a moznosti zapojeni vefejnosti do fizeni.

V zavéru prace je nastinéno nekolik namétn pro legislativu a aplikacni praxi.



2. Vyvoj vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni

2.1 Vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni ve svété

Mirové vyuziti jaderné energie a ionizujictho zafeni je spjato s celou fadou
dil¢ich objevit a technickych feSeni. Vychozim poznatkem byl objev pfirozené
radioaktivity H. Becqerelem 1. 3. 1896, pozd¢ji prozkoumané M. a P. Curieovymi a
poznani o ekvivalenci hmoty a energie, zformulované A. Einsteinem v roce 1905.
Tehdy bylo teoreticky dokazano, ze hmota mize byt za uritych podminek zdrojem
obrovského mnozstvi energie. V roce 1919 zahgjil E. Rutherford obdobi umélych
premén prvki s pouzitim ptirozeného radioaktivniho zdroje nabitych castic. Ve stejném
roce objevil G. Chadwick neutrony, které jak se pozdéji ukazalo jsou nutné k rozb&éhu
stépné reakce. V roce 1933 E. Fermi provedl umélé pfremény prvkil pravé s pouzitim
neutrontl. V roce 1934 objevili 1. a F. Joliotovi umélou radioaktivitu a v roce 1935
provedli G. Chadwick a M. Goldhaber umélé pfemény izotopti pomoci fotoni gama.
Pfi vSech vySe jmenovanych preméndch byl celkovy energeticky efekt negativni -

energie vlozena byla vétsi, nez energie pfeménou ziskana.

Rozhodujici obrat nastal 17. 12. 1938, kdy O. Hahn a F. Strassman
experimentalné zjistili, ze uran ozafeny neutrony se v nékterych piipadech Stépi.
Teoreticky byl tento jev dopracovan v roce 1939 zasluhou E. Fermiho a O. Frishe, ktefi
dokazali (zatim teoreticky) moznost fizené fetézové S$tépné reakce a to samostatné se
udrzujici a exotermické. Poprvé v historii lidstva byla tato reakce ¢lovékem realizovana
2. 12. 1942 na htisti university v Chicagu ve Spojenych statech a to E. Fermim.
(formulace ,,¢lovékem realizovana,, je zdmérna, protoZze v roce 1972 byl nedaleko
mesta Oklo v republice Gabun objeven pfirodni prirozeny reaktor, ktery pracoval pred

1,8 miliardou let po dobu n&kolika tisicileti).'

Obdobi 2. svétové valky je obdobim intenzivniho rozvoje vyuziti jaderné
energie, bohuzel vSak nikoli pro mirové ucely. Lze fici, Zze jde o obdobi, kdy véda

presla z laboratofi do tovaren a vznikl jaderny primysl. ZavrSenim tohoto obdobi bylo

! viz.: Folta, J.: D&jiny piirodnich véd v datech, Praha: Mlada fronta, 1979
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prvni a doufejme i posledni pouziti jaderné energie pro vojenské ucely v srpnu 1945
proti japonskym méstim HiroSima a Nagasaki. Tato etapa rozvoje vyuziti jaderné
energie ma v jistém smyslu rozhodujici vliv na formovani vztahu spole¢nosti k tomuto
novému fenoménu primyslu. Moznost funkéniho pouziti jaderné energie pro vojenské
ucely mélo za pticinu, ze informace o jakychkoli objevech ¢i principech vyuziti jaderné
energie se staly pfedmétem statniho tajemstvi a nabyly strategického vyznamu. Na
druhé strané vsak ucinky tohoto prvniho pouziti, vyvolaly u odborné a zvlasté laické
vefejnosti obavy a strach. Tento stav utajeni a nejistoty se zacal pozvoln€ ménit od roku

1956, kdy pii OSN vznikla Mezinarodni agentura pro atomovou energii (IAEA).

Soubézné s vyzkumem a rozvojem vojenského vyuziti jaderné energie probihal
a CasteCné na n¢j navazoval vyzkum mirového vyuziti. Prvni jaderné reaktory, které se
pouzily pro vyrobu elektrické energie, byly vlastné reaktory experimentalni, na nichz se
provéfovala pfedevsim schopnost dlouhodobého, ustaleného a bezpecného udrzeni
Stépné reakce. V roce 1951 byl v Idaho ve Spojenych statech uveden do provozu
experimentalni rychly reaktor (vedlejSim produktem tohoto reaktoru bylo mimochodem
plutonium pouzivané pro vyrobu jadernych zbrani), v roce 1954 byl uveden do provozu
reaktor v Obninsku v byvalém Sovétském svazu (vedlejsi produkt shodny s predeslym
pripadem). Prvni jaderné elektrarny byly vétSinou demonstracni, neschopné vyrabét
elektrickou energii ekonomicky. V Sedesatych letech nastava zlom a jaderné elektrarny
jsou jiz na takové tirovni rozvoje, ze je mozné jejich komerc¢ni vyuziti. Toto obdobi trva

dodnes.

2.2 Vyvoj vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni v ¢eskych

zemich

Diky bohatym nalezi$tim uranovych rud v Jachymove se dostaly historické
Ceské zemé do kontaktu se svétovym dénim v tomto oboru velice brzy (naptiklad
radium, které M. a P. Curieovi izolovali v roce 1898 pochazelo z jachymovského

smolince). V roce 1919 byl v Jachymov¢ zalozen Radiologicky ustav.

V roce 1946 zalozila Ceska akademie véd a uméni Vybor pro atomovou fyziku

a v roce 1952 oteviela v Praze - Hostivari laboratot atomové fyziky. V roce 1955 byl
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zalozen Ustav jaderného vyzkumu v ReZi a roku 1956 byla na Karlové univerzité v

Praze zaloZena samostatna fakulta technické a jaderné fyziky.

V roce 1957 byl pii Ustavu jaderného vyzkumu v ReZi spustén prvni
experimentalni lehkovodni reaktor. Dalsi $kolni lehkovodni reaktor byl spustén v roce
1970 ve Skod& Plze a v roce 1972 experimentalni tézkovodni reaktor v Ustavu
jaderného vyzkumu v ReZi. V roce 1972 byla v Jaslovskych Bohunicich uvedena do
provozu demonstracni jaderna elektrarna A-1, na které dne 22.2. 1977 doslo vinou
obsluhy k havarii a jejimu trvalému odstaveni. Béhem havarie nebyl nikdo z obsluhy
zranén ani ohrozen a radioaktivni latky ztstaly uvnitt zafizeni elektrarny bez uniku do
okoli. Obyvatelstvo neutrpélo zadnou ujmu. V letech 1978 a 1980 byly v Jaslovskych
Bohunicich uvedeny do provozu dva bloky jaderné elektrarny s energetickymi
tlakovodnimi reaktory (oznaceni V-1, VVER440, reaktor V230). V letech 1984 a 1985
byly tamtéz uvedeny do provozu dalsi dva bloky s energetickymi tlakovodnimi reaktory
(oznaceni V-2, VVER440 , reaktor V213).V letech 1985 az 1987 byly uvedeny do
provozu v Dukovanech ctyii bloky jaderné elektrarny s energetickymi tlakovodnimi
reaktory (oznac¢eni VVER440, reaktortt V 213). V roce 1987 byla zahajena vystavba
Jaderné elektrarny Temelin. Postupné byly zrealizovany dva vyrobni bloky s
tlakovodnimi reaktory VVER 1000 typu V 320. Do provozu byla elektrarna uvedena
v letech 2002 az 2003.

3. Mezinarodni a evropské zaklady atomového prava

3.1 Mezinarodni smlouvy

Oblast vyuzivani jaderné energie je pomérné ¢astym piredmétem Uprav na poli
mezinarodniho prava. Prvni snahy o pravni regulaci zacaly po druhé svétové valce, po
traumatizujicich zkuSenostech s pouzitim jadernych zbrani Spojenymi staty proti
Japonsku. V cele pozornosti stilo zamezeni zniCujiciho vojenského vyuziti jaderné

energie.
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Jednou z prvnich protivojensky zamétenych smluv byla Smlouva o Antarktidé’
kterd mimo jiné zakazala vyuzivani Antarktidy kjadernym testim a k ukladani
radioaktivniho odpadu. Rada konferenci o mirovém vyuziti jaderné energie poradanych
Organizaci spojenych narodit (OSN) v Zenevé vyvrcholila v roce 1963 podepsanim
Smlouvy o zakazu pokusii s jadernymi zbranémi v ovzdusi, v kosmickém prostoru a pod
vodou.®> V roce 1968 byla podepsana Smlouva o nesifeni jadernych zbrani,* ktera
zakazala tzv. nejadernym statim vlastnit, vyrabét nebo jinak ziskdvat jaderné zbrane¢.
V roce 1971 ji nasledovala Smlouva o zdkazu umistovani jadernych zbrani a jinych
zbrani hromadného niceni na dné moii a ocednii a v jeho podzemi.” V roce 1996 byla
na Valném shromazdéni OSN pfijata Smlouva o vseobecném zdkazu jadernych
zkousek,” Ceska republika ji ratifikovala 11. 9. 1997. Smlouva zakazuje jakékoliv
jaderné testy v jakémkoli prostiedi. Smlouva dosud nevstoupila v platnost. Kontrolni
&innosti se podle této smlouvy ucastni i Ceska republika prostiednictvim seismologické

stanice ve Vranove.

S rozmachem vyuziti jaderné energie a ionizujicitho zafeni pro mirové ucely
bylo tfeba na mezinarodnim poli fesit problematiku moznych negativnich vlivi jaderné
energetiky na lidskou spole¢nost a Zivotni prosttedi. Umluva o fyzické ochrané
Jjaderného materialu’ &eli problematice nelegalniho nakladani s jadernymi materialy za
ucelem jejich zneuziti pro vojenské ucely. Pozaduje po smluvnich statech trestani ¢ini
zneuzivajicich jaderné materialy a ohrozujici lidskou spoletnost. Umluva o jaderné
bezpecnosti® je zakladem mezinarodni prevence pii vyuZivani jaderné energie. Stanovi
fadu povinnosti smluvnim statim pro zachovani jaderné bezpecnosti.

K nejzavazn&jsim umluvam na poli vyuziti jaderné energie patii umluvy fesici
otazky obcanskopravni odpovédnosti za jaderné skody. Patii sem Parizska umluva o

obcanskopréavni odpovédnosti v oblasti jaderné energie’ z roku 1960, sjednana zejména

2 Antarctic Treaty, Washington 1959, publikovéna pod &. 76/1962 Sb.

3 Partial Test Bean Treaty, Moskva 1963, publikovéana pod &. 90/1963 Sb.

* Non-proliferation of Nuclear Weapons Treaty, Moskva, Washington, Londyn 1968, publikovéana pod ¢.
61/1974 Sb.

> Moskva, Washington, Londyn 1971, publikovéana pod &. 62/1974

¢ Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty, New York, 1996

7 Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, Videfi 1979, pro CSSR vstoupila v platnost
1987

8 Nuclear Safety Convention, Videfi 1994, pro CR nabyla G¢innosti 24.10.1996

° Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy, Pafiz 1960
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staty zapadni Evropy (Ceskoslovensko ji nepodepsalo) a Videriskd timluva o
obcanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody'’ uzaviena v roce 1963. Signatafi se
staly staty stfedni a vychodni Evropy. Jako spojovaci Clanek a kolizni norma mezi
témito imluvami byl vroce 1988 podepsan Spolecny protokol tykajici se aplikace
Videniské a Parizské umluvy, v dobé jeho uzavieni nebyl zadny stat soucasné
ucastnikem obou smluv. Ob& smlouvy ftesi odpovédnost za Skodu vzniklou pfi
vyuzivani jaderné energie. Zavadéji objektivni odpovédnost provozovatele jaderného
zatizeni, stanovi vysi odSkodného atd. Videniskou umluvu dale doplituje Protokol o
doplnéni Videnské umluvy o obcanskopravni odpovédnosti za jaderné §k0dy.” Protokol
predevsim zvysuje rozsah nahrady skody, rozsifuje definici jaderné Skody a prodluzuje

promlceci lhity.

Usnesenim vlady Ceské republiky &. 258/2008 Sb., ze dne 17. biezna 2008 bylo
ulozeno Ministerstvu primyslu a obchodu piipravit naleZitosti k piistoupeni Ceské
republiky k Videnské imluvé o obcanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody, a to
v rozsahu jeji novely z roku 1997 (k vySe zminénému Protokolu) a pfipravit nezbytné
kroky k naslednému pfistoupeni k Parizské umluveé o odpovédnosti vici tietim stranam

v oblasti jaderné energie.

Na Paiizskou a Videniskou umluvu navazuje Umluva o dodatkovém odskodnéni
Jjadernych $kod."”” Tato umluva se snazi doplnit systém odskodnéni vye zmin&nych
umluv. Cini tak pomoci systému prispévkil jednotlivych smluvnich statd (vypoéitanych
dle instalovaného vykonu), ktery ma byt pouZit na odstranéni vzniklé jaderné skody. Za
splnéni smluvnich podminek je Umluva oteviena vSem statim, nejen signataiim
Patizské a Videnské umluvy.

Vreakci na jadernou havarii v Cernobylu vroce 1986 vznikly na ptdé
Mezinarodni agentury pro atomovou energii (IAEA) dvé timluvy, jejichz cilem bylo
vyvarovat se v budoucnu problémiim, které se po Gernobylské havarii vyskytly. Umluva
o0 véasném oznamovdni jaderné nehody,”” jak nazev napovida, uklada statu, na jehoz

uzemi doslo k jaderné nehod¢, bezprostiedné informovat IAEA a staty, které by mohly

1% Vienna Convention on civil Liability for Nuclear Damage, Videfi 1963, pro CR vstoupila v platnost
v roce 1994

" Protocol to Amend the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage, Videi 1997

12 Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage, Videii 1997, CR podepsala 1998
13 Convention on Early Notification of a Nuclear Accident, Videi 1986
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byt nasledky nehody zasazeny. Umluva o pomoci v pripadé jaderné nebo radiacni
1 1 ) o ye . I . ’ . .
nehody, * zavadi pravni ramec postupu pfi pomoci postiZzenému smluvnimu statu (nejen

statu nehody, ale i ostatnim postizenym smluvnim statim).

Dalsi problém feSeny pomoci mezinarodnich smluv piedstavuje nakladani
s radioaktivnimi odpady. Jednou z prvnich timluv spolu s vyse zminénou Smlouvou o
Antarktidé je Umluva o ochrané moii pied znecistovanim v diisledku ukldddani odpadii
a jinych ldtek,” na jejimz zakladé je zakdzano ukladani radioaktivniho odpadu do
mote. Zakladnim komplexnim dokumentem, zabyvajicim se nakladanim s
radioaktivnimi odpady, je Spolecnd Umluva o bezpecnosti pii nakladdni s vyhorelym
jadernym palivem a o bezpecnosti pri nakladani s radioaktivnimi odpady.m Cilem
umluvy je dosahnout a udrzet vysokou uroven bezpecnosti pii nakladani s vyhotelym
palivem a radioaktivnimi odpady, zabranit havariim a dale, aby béhem vSech etap
nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnimi odpady byli jednotlivci, spole¢nost a
zivotni prostfedi chranéni pred Skodlivymi vlivy ionizujiciho zafeni, coz plati i pro
budouci generace.!” Tato umluva vychazi z Basilejské imluvy o pohybu odpadii'® a
Kodexu postupii pri mezindarodnim preshranicnim pohybu radioaktivnich odpadii,
prijatym v ramci IAEA."”

Ceska republika je dale jednou ze stran velkého mnoZstvi dvoustrannych
mezinarodnich dohod o spolupraci pti mirovém vyuzivani jaderné energie. Jedna se o
dohody tykajici se jaderné bezpecnosti sjednané napi. s Rakouskem, Némeckem,
Mad’arskem, dohody o spolupraci v oblasti jaderné energetiky sjednané s Ukrajinou a
Ruskou federaci, dohody o vyméné informaci se Slovenskem a Polskem a dalsi dohody
tykajici se mirového vyuzivani jaderné energie sjednané s USA, Kanadou, Australii a

dalsimi staty.

'* Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency, Videti 1986
15 Convention on the Prevention of Marine Polution by Dumping of Wastes and Other Matter, Londyn
1972

' Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radiological Waste
Management, Videt 1997, uéinnost pro CR 18. 6. 2001

17 Srov.: kapitolu 1., &lanek 1. Spoleéna Umluva o bezpe&nosti pii nakladani s vyhotfelym jadernym
palivem a o bezpecnosti pfi nakladani s radioaktivnimi odpady

'8 Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal,
Basilej 1989

19 srov.: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, str. 427
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3.2 Mezinarodni organizace

V oblasti mirového vyuzivani atomové energie plsobi fada mezinarodnich
organizaci. Ty nejvyznamnéjsi (zpohledu Ceské republiky) jsou struéné

charakterizovany v nasledujicim textu.

Mezinarodni agentura pro atomovou energii (International Atomic Energy

Agency — IAEA)

Mezinarodni agentura pro atomovou energii byla zalozena jako pridruzena
organizace OSN vroce 1957. Byla zalozena s cilem podporovat mirové vyuzivani
jaderné energie. Sidlem IAEA je Viden. IAEA je vsoucasnosti nejvyznamnéjsi
mezindrodni organizaci zabyvajici se mirovym vyuzivanim jaderné energie. IAEA
slouzi jako svétové forum pro védeckou, technologickou, ale i politickou spolupraci pti
mirovém vyuzivani jaderné energie. Dale pasobi jako mezinarodni inspekéni organ

dodrzovani bezpecnostnich standardu.

V soucasné dobé IAEA sdruzuje 145 &lenskych statl. Ridicimi organy IAEA je
Generalni konference, v niz jsou zastoupeny vSechny clenské staty a Rada guvernéra.
V roce 2007 provedla IAEA 2122 inspekci v 163 zemich svéta a zaméstnavala 2326

zaméstnancii. 2°

S 4

Jednou z nejvyznamnéjSich sluzeb, které IAEA poskytuje ¢lenskym statim, je
nezavislé posuzovani riznych aspekti souvisejicich se zajisSfovanim jaderné
bezpecnosti a radiacni ochrany. Tato asistence je zajiStovana zejména vyslanim

kontrolniho tymu s reprezentativni mezinarodni ucasti.

V Ceské republice je nositelem technické spoluprace s IAEA Statni ufad pro
jadernou bezpeénost (SUJB) v rozsahu své piisobnosti stanovené atomovym zikonem.
SUJB se podili na vytvafeni standardt a doporudeni v oblasti mirového vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zafeni, kterd jsou nasledné vydavana IAEA a stavaji se

zdkladem pro narodni piedpisy ¢lenskych zemi. SUIB déle s IAEA spolupracuje pfi

2 srov.: www.iaea.org
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kontrole nesiteni jadernych zbrani a v oblasti technickych opatieni v ramci boje proti

. 21
terorismu.

Agentura pro atomovou energii (Nuclear Energy Agency — NEA)

Agentura pro atomovou energii je specializovanou mezivladni organizaci pfti
Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic
Cooperation and Development OECD). NEA spojuje 28 vyspélych zemi Severni
Ameriky, Evropy, Asie a Pacifiku. Téchto 28 zemi (véetné Ceské republiky)
predstavuje 85% celosvétového instalovaného jaderného V)’/konu.22 Sidlem agentury je
Patiz.

Hlavnim cilem NEA je pomahat ¢lenskym statim v oblasti rozvoje mirového
vyuzivani jaderné energie, které by bylo piijatelné nejen z ekonomického hlediska, ale i
ve vztahu k Zivotnimu prostfedi. Cinnost NEA je zaloZena na spolupraci, vzajemné
vyméné informaci a zkuSenosti mezi Clenskymi staty. NEA je ¢inna zejména v oblasti
vyuzivani jaderné energie, v jaderné bezpecnosti, v nakladani s jadernymi odpady

apod.”!

Asociace zapadoevropskych jadernych dozornych organt (Western European

Nuclear Regulators Association WENRA)

Asociace zapadoevropskych jadernych dozornych organd byla zalozena roku
1999 jako spolecenstvi predstavitelll dozornych organti zemi Zapadni Evropy s
jadernym programem. V soucasné dobé sdruzuje dozorné organy vsech ¢lenskych zemi
Evropské unie a Svycarska, v kterych jsou provozovany nebo vyfazovany z provozu

jaderné elektrarny.

Jednim ze stézejnich cilti asociace je harmonizace piistupti k zajisténi jaderné

bezpecnosti a nakladani s vysoce radioaktivnimi odpady a vyhotelym palivem, v co

vvvvv

2[ . .
zdroj.: www.sujb.cz
2 www.nea.fr
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Od roku 2006 piedseda asociaci na dobu tif let Ceska republika. Predsedkyni je
Ing. Dana Drabova Ph.D., piedsedkyné SUJB.”

3.3 Evropska uprava

Uprava mirového vyuzivani jaderné energie je soudasti evropského prava jiz
vice nez padesat let (Smlouva Euratom). PrestoZze se nazor na potieby rozvoje a
podpory vyuzivani jaderné energie v Evropé v prubchu let vyviji, cile a ukoly
SpoleCenstvi vymezené smlouvou zustaly de facto nezménény. V dneSni dobé
predstavuje evropska uprava mirového vyuzivani jaderné energie konzistentni soubor
tvofeny predpisem primarniho prava (Smlouva Euratom) a zna¢nym mnozstvi predpist

sekundarniho prava.
Primarni pravo:

Zékladnim dokumentem, kterym je vymezena komunitarni politika v oblasti
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni, je Smlouva o zaloZeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom). Smlouva byla podepsana ptedstaviteli
Sesti zakladajicich stati SpoleGenstvi v Rimé& dne 25. bfezna 1957 a vstoupila v platnost
dne 1. ledna 1958. Paraleln¢ s touto smlouvou byla uzaviena a vstoupila v platnost
Smlouva o Evropském hospodaiském spolecenstvi (Smlouva o EHS). Tyto dvé
smlouvy spolecné se Smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi tvoii prvni pilif

Evropské unie.

Smlouva Euratom obsahuje 225 ¢lank, rozdélenych do 6 hlav. Poslani a cile
Spolecenstvi jsou deklarovany v Hlave I, stézejni ¢asti Smlouvy je Hlava 11, kde jsou
stanoveny ukoly a pravomoci Spolecenstvi a Clenskych stati k dosazeni cili Smlouvy.
Hlava III obsahuje ustanoveni o organech Spolecenstvi, Hlava IV se vénuje financovani
Spolecenstvi, Hlava V shrnuje obecna ustanoveni (¢l. 184 zaklada pravni subjektivitu
Spolecenstvi) a Hlava VI obsahuje ustanoveni tykajici se pocatecniho obdobi a

prechodnd ustanoveni.

z www.wenra.org
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Ukolem Spolecenstvi je pFispét k vytvofeni podminek nezbytnych pro bezpeény

rozvoj jaderného primyslu. Toho chce Spolecenstvi dosahnout pomoci:

podpory jaderného vyzkumu,

vytvoteni jednotného jaderného trhu zajistujicitho volny pohyb kapitalu a
pracovnikd,

zajisténi ochrany zdravi obyvatel a pracovniki pfed u€inky ionizujiciho zafeni,
pomoci stanoveni jednotnych bezpecnostnich standardii pro radiacni ochranu a

zavedeni mechanismt pro kontrolu jejich dodrzovani,

zavedeni kontrolnich mechanismi pro zajisténi, aby jaderny materiadl nebyl

zneuzivan k jinym uceliim, nez pro které je urCen.

Jak téchto cili chce Euroatom dosahnout je rozvedeno v Hlavé II. Jeji ustanoveni

upravuji podminky a nalezitosti:

rozvoje vyzkumu (vyhlasovani vyzkumnych programi, zaloZeni Spolecného
stfediska jaderného vyzkumu, zfizeni Védeckotechnického vyboru, vychova

odborniki);
vymeény informaci, véetné nakladani s utajovanymi skute¢nostmi a patenty;

ochrany zdravi a bezpecnosti (stanoveni bezpecnostnich standardii, podminky
provadéni nebezpecnych pokust, posuzovani mozného dopadu na uzemi
sousednich statl, zplisob zneskodiovani radioaktivnich odpadit), Gprava jaderné
bezpecnosti ve Smlouvé Euratom ovSem neni komplexni, zcela zde chybi

otazky dopadu ionizujiciho zafeni na Zivotni prostredi;**

investovani (povinnost oznamovat EK investicni zaméry ve stanovenych

pripadech);

zakladani Spole¢nych podnikt (zfizuji se rozhodnutim Rady);

2 srov.:
nasl.

Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostiedi. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, str. 428 a
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- problematiky zasobovani - rudami, vychozimi materialy a zvlastnim Stépnym
materidlem, za tim ucelem se zfizuje tzv. ,,Zasobovaci agentura“, ktera ma

pravni subjektivitu a je finan¢né samostatna;
- dozoru nad bezpe¢nosti, zamezeni zneuzivani jadernych materiald,

- upravy vlastnictvi - zavedeni vlastnictvi zvlaStnich §tépnych materidlt, které

podléhaji bezpecnostnim opatfenim, a jejich evidence;

- vytvofeni spoleéného jaderného trhu, vcetné¢ volného pohybu kapitalu a

pracovnikd;
- vngjsich vztahl Spolecenstvi.

Od doby svého vzniku byla Smlouva Euratom nékolikrat novelizovana
(posledni zmény byly provedeny Smlouvou z Nice a Athénskou smlouvou). Zadna z

t&chto novel se viak netykala Hlavy I. a 112" %

V Ceské republice spadaji oblasti radia¢ni ochrany, kontroly a evidence
nakladani s jadernymi materialy do ptsobnosti SUJB, oblast zasobovani jadernym
palivem a smlouvy tykajici se jaderné energetiky do ptisobnosti Ministerstva pramyslu
a obchodu CR a kone¢né oblast jaderného vyzkumu do piisobnosti Ministerstva

$kolstvi, mladeze a télovychovy CR.
Sekundarni pravo:

Ustanoveni kapitoly 3 Hlavy IT Smlouvy Euroatom, tj. ¢lanky 30 az 39, upravuji
obecné problematiku ochrany zdravi pfed U€inky ionizujiciho zafeni. Na ustanoveni
téchto ¢lankl navazuje fada smérnic a doporuceni, které dotvareji komunitarni pravo v
dané oblasti a sjednocuji praxi radiacni ochrany ve vsech statech EU. Z vécného

hlediska je lze rozdélit do n&kolika okruh:*!

1. Zakladni principy radiacni ochrany predstavuje smérnice Rady 96/29/FEuratom,
kterou se stanovi zékladni bezpecnosti standardy na ochranu pracovnikl a
obyvatelstva pied riziky vyplyvajicimi z ionizujiciho zafeni — tato norma byla
transponovana do ¢eského pravniho fadu zakonem €. 13/2002 Sb., kterym doslo

k novelizaci atomového zakona. Problematikou lékarského ozafeni se zabyva

%3 zdroj: http://europa.eu
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smeérnice Rady 97/43/Euratom o ochran¢ zdravi osob pted riziky vyplyvajicimi
z ionizujiciho zafeni v souvislosti s lékafskym ozafenim. Pro radiacni ochranu
smluvnich pracovnikl se zdroji plati smérnice Rady 90/641/Euratom o ochrané
externich pracovnikli vystavenych riziku ionizujiciho zafeni v pribchu jejich
¢innosti v kontrolovaném pasmu. Kontrole vysokoaktivnich uzavienych zafica a

opusténych zdroju se vénuje smérnice Rady 2003/122/Euratom.

Havarijni pfipravenost, véetné podminek uvadéni na trh a vyvozu zeméd¢€lskych
produktti po jaderné havarii ze zemi EU do tfetich zemi, je upravena smernici
Rady 89/618/Euratom o informovani obyvatelstva o opatfenich na ochranu
zdravi, kterd se maji pouzit, a o krocich, které je tfeba ucinit v ptipad¢ radiacni
mimoradné situace a navaznym sdélenim 91/C103/03, rozhodnutim Rady
87/600/Euratom o opatfenich zaméfenych na vcasnou vymeénu informaci
v pfipad€¢ mimotadné radiacni situace a narizenim Rady ¢. 3954/87/Euratom,
ustavujicim maximalni povolené urovné radioaktivni kontaminace potravin a
krmiv nasledkem jaderné havarie a na n¢j navazujicimi predpisy. V navaznosti
na Smlouvu ES bylo pfijato narizeni Rady 733/2008 o podminkach dovozu
zemeédelskych produktti pochazejicich ze tietich zemi po havarii jaderné
elektrarny v Cernobylu (nahrazuje ptivodni natizeni Rady 737/90/ES, véetnd

navazujicich dcefinych predpisit).

Pfepravu radioaktivnich latek mezi Clenskymi staty upravuje narizeni Rady
1493/93/Euratom, zasilani radioaktivnich odpadii a vyhotelého paliva upravuje
smernice Rady 2006/117/Euratom o dozoru nad prepravou radioaktivniho
odpadu a vyhotelého paliva ao jeji kontrole (nahradila smeérnici Rady
92/3/Euratom) a rozhodnuti Komise 2008/312/Euratom, kterym se zavadi
standardni dokument pro dozor nad pifepravou radioaktivniho odpadu

a vyhotelého paliva a jeji kontrolu podle smérnice Rady 2006/117/Euratom.

K uplatiiovani vybranych ¢lankt smlouvy - doporuceni Komise 91/444/Euratom
ke ¢l. 33, doporuceni Komise 99/829/FEuratom ke ¢l. 37, doporuceni Komise
2000/473/Euratom ke ¢l. 36, doporuceni Komise 2004/2/Euratom k

monitorovani  vypusti  zjadernych  elektraren, doporuceni  Komise
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90/143/Euratom (ovzdusi) a 2001/928/Euratom (pitna voda) k ochrané pied

ozafenim produkty radonu.

Ustanoveni kapitoly 7 Hlavy Il Smlouvy Euratom, tj. ¢lanky 77 az 85, upravuji
problematiku dozoru nad bezpecnosti. Provadécim predpisem k t€émto ustanovenim je
narizeni Komise 302/2005/Euratom, které stanovuje povinnosti subjekt nakladajicich s
jadernymi materialy, poskytovat Evropské komisi ptislusna data a informace tak, aby
mohla byt ze strany Evropské komise provadéna u¢inna kontrola dodrzovani zavazka
vyplyvajicich ze Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani a plnény povinnosti, které
Spolecenstvi ma wvuci IAEA. Podrobnosti jsou uvedeny v doporuceni Komise
2006/40/Euratom. DalSim zavaznym dokumentem spadajicim do této oblasti je
tfistranna dohoda o provadeéni ¢l. IIT odst. 1 a 4 Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani
uzaviend mezi Clenskymi staty, Euratomem a [AEA (78/164/Euratom) a Dodatkovy
protokol k této dohodg.

Pravni predpisy, které by upravovaly na komunitarni urovni problematiku
jaderné bezpecnosti, nebyly dosud piijaty. Piistup Spolecenstvi k této otazce je
vyjadien v pravné nezavaznych rezolucich ze dne 22. Cervence 1975 (OJ C 185/1 ze
dne 14.8.1975) a ze dne 18. Cervna 1992 (OJ C 172/2 ze dne 8.7.1992) a uceleném
ptehledu publikovaném ve zpravé zroku 2000. Klicovym dokumentem, ktery
upfesiiuje vymezeni kompetenci mezi clenskymi staty a Spolecenstvim je rozhodnuti
Evropského soudniho dvora ve véci pfistoupeni Euratomu k Umluvé o jaderné

bezpecnosti (Case C-29/99).

V kvétnu 2007 piijala Rada k dané problematice zavéry, v nichz vyzvala
Komisi k ustaveni pracovni skupiny na vysoké trovni, kterd by se zabyvala otdzkami
jaderné bezpecnosti na evropské urovni a piedlozila Radé nejpozdéji do dvou let od
svého ustaveni dal§i zpravu. Pracovni skupina byla zfizena rozhodnutim Komise
2007/530/Euratom v &ervenci 2007. Ceskou republiku ve skupiné zastupuje Ing. Dana
Dréabova, Ph.D., predsedkyné SUJB.
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4. Charakteristika platné pravni upravy atomového prava

v Ceské republice

4.1 Vznik a vyvoj ¢eského atomového prava

Historicky prvnim specializovanym organem, nikoli vSak spravnim spise
koordina¢nim a podpturnym, byl Vladni vybor pro vyzkum a vyuziti atomové energie
ustaveny v roce 1955. V souvislosti s rozvojem vyzkumu a vyuziti jaderné energie
prevzalo jeho pasobnost Federalni ministerstvo paliv a energetiky a pozdéji Statni
vybor pro technicky rozvoj. Pfi tomto vyboru byla ustavena v roce 1962
Ceskoslovenska komise pro atomovou energii (CSKAE), ktera v roce 1971 ziskala,
zakonem ¢.133/1970 Sb., o piisobnosti federdlnich ministerstev, statut samostatného

federalniho orgéanu statni spravy.

Do této doby mely vSechny prameny prava v této oblasti formu opatieni,
smérnic a rozhodnuti, at’ jiz Federalniho ministerstva paliv a energetiky nebo Statniho
vyboru pro technicky rozvoj. Od roku 1971 jsou tyto formy, které nadale pretrvavaji,
doplnény o vynosy Ceskoslovenské komise pro atomovou energii vydavané ve
spolupraci s Federalnim ministerstvem paliv a energetiky podle § 54 odst. 3 pism. c)
zékona ¢. 133/1970 Sb., o ptsobnosti federalnich ministerstev. Ozndmeni o vydani
vynosu bylo publikovano ve Sbirce zakonu a text vynosu byl publikovan ve Zpravodaji

Federalniho ministerstva pro technicky a investi¢ni rozvoj nebo pozd¢ji ve Zpravodaji

Statni komise pro védeckotechnicky a investi¢ni rozvoj.

Zakladnim pramenem prava pro vystavbu jadernych zatfizeni se stal zdkon ¢.
50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu a jeho provadéci vyhlasky. Tento
zakon vyslovné stanovil, Ze realizace staveb obsahujicich jaderna zafizeni vyzaduji
zvladtni souhlas Ceskoslovenské komise pro atomovou energii. CSKAE vydala

v nasledujicich letech n€kolik vynosii tykajicich se vystavby jadernych zafizeni.

Vysledkem snahy o zakonné zakotveni statniho dozoru nad jadernou
bezpecnosti se stal zdkon ¢. 28/1984 Sb., o statnim dozoru nad jadernou bezpecnosti

Jadernych zarizeni. Na zékladé tohoto zéakona byla CSKAE ve spolupraci s Federalnim
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ministerstvem paliv a energetiky zmocnéna vydavat obecné zavazné pravni predpisy o
jaderné bezpecnosti pfi projektovani, vystavbé a provozu jadernych zatizeni. CSKAE

tyto predpisy vydavala formou vyhlasek.

Tento stav byl vyhovujici do roku 1989, kdy v souvislosti s politickymi
zménami v naSi spoleCnosti, otevienim se sveétu a snahou po zaclenéni do
mezindrodniho spolecCenstvi vyspélych stati bylo nutno reagovat na pokracujici

mezinarodni vyvoj v pravni regulaci mirového vyuzivani jaderné energie.

Nova organizace statniho dozoru byla zalozena zdkonem Ceské narodni rady ¢&.
21/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuje zidkon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské socialistické
republiky, kterym byl ziizen Statni ufad pro jadernou bezpeénost (SUJIB) jako ustiedni
orgin statni spravy Ceské republiky. Ten se stal od 1. ledna 1993 nastupcem
Ceskoslovenské komise pro atomovou energii. Pasobnost SUJB byla vymezena

zékonem €. 287/1993 Sb., o puisobnosti Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost.

V oblasti c¢innosti vedoucich k ozafeni nahradila vyhlaska Ministerstva
zdravotnictvi Ceské socialistické republiky &. 59/1972 Sb., o ochrané zdravi pied
ionizujicim zafenim, vyhlasku Ministerstva zdravotnictvi a chemického primyslu .
34/1963 Sb., o hygienické ochrané pied ionizujicim zafenim a o hospodareni se zdroji
ionizujicitho zafeni. V souvislosti s rozvojem poznatkii o ionizujicim zafeni a jeho
Gi¢incich na lidsky organismus byla vydana vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi Ceské
republiky ¢. 76/1991 Sb., o pozadavcich na omezovani ozafeni z radonu a dalSich

ptirodnich radionuklidd.

Se vznikem Ceské republiky pievzalo dohled nad jadernou energetikou
Ministerstvo primyslu a obchodu CR, pod jehoz vedenim byl p¥ipraven novy zékon,
ktery mél komplexné upravit celou oblast vyuzivani jaderné energie i ionizujiciho
zafeni a ktery by feSil i dosud neupravené otazky (nakladani sjadernymi odpady,
odpovédnost za jaderné Skody atd.).

Tyto snahy vyvrcholily schvalenim zakona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych
zékonl (AtZ) dne 24. ledna 1997. Zakon nabyl uUcinnosti (s vyjimkou nékterych

ustanoveni) dne 1. Cervence 1997.
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4.2 Prameny pravni upravy

Zakladnim pramenem ceského atomového prava je zakon ¢. 18/1997 Sb., o
mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zékon), ze dne 24.
ledna 1997. Zakon byl od svého pfijeti do konce roku 2008 celkem 17x novelizovan.

Zakon je rozdélen na 5 casti a obsahuje 50 paragrafil.

Zakon komplexn¢ upravuje problematiku mirového vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zafeni, stanovi zakladni podminky zajisténi jaderné bezpecnosti, radiacni
ochrany, havarijni pfipravenosti a fyzické ochrany a vymezuje vykon statni spravy a
dozoru pfi vyuzivani jaderné energie a pii Cinnostech vedoucich k ozareni. Zakon
oproti predchozi upravé nové upravuje vytvoreni staitem garantovaného rezimu pro
zajisténi bezpe¢ného ukladani radioaktivnich odpadii, odpovédnost za ptipadné jaderné
$kody a havarijni pfipravenost pro piipad radiaénich nehod.”® Uprava atomového
zdkona navazuje na zavazky Ceské republiky plynouci znorem mezinarodniho a

evropského prava.
Stézejni uprava je obsazena v ¢asti 1. zdkona, ktera je rozdelena do Sesti hlav:

Hlava prvni, uvodni ustanoveni, vymezuje pfedmét upravy, zakladni pojmy a

pasobnost SUJIB;

Hlava druha obsahuje obecné podminky pro vykonavani cinnosti souvisejicich

s vyuzivanim jaderné energie, ¢innosti vedoucich k ozareni a zasahi ke snizeni ozafeni;

Hlava tieti se zabyva vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zafeni, zdkon zde
vymezuje podminky vydani povoleni k jednotlivym Ccinnostem, stanovi prava a
povinnosti drzitell téchto povoleni, déle stanovi podminky nakladani s nevyznamnymi
a drobnymi zdroji ionizujiciho zafeni;

Hlava ¢tvrta se vénuje nakladani s radioaktivnimi odpady. Zakon zde zavadi pravidla

pro bezpecné nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym palivem;

Hlava pata se zabyva obcCanskopravni odpovédnosti za jaderné skody. Tato

problematika je pfedevsim aplikaci mezinarodnich amluv;

26 srov.: Novak, I a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 7
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Hlava Sesta obsahuje problematiku vykonu statniho dozoru, vetné opateni k napraveé

a ukladani pokut;

Zakon je v soucasné dobé& proveden 24 vyhlaskami SUJB, jednou vyhlaskou
Ministerstva prumyslu a obchodu, jednou vyhlaskou Ministerstva financi a tfemi
nafizenimi vlady. Na oblast atomového prava se vztahuje i fada dalSich predpist.
Seznam zakont, vyhlasek a nafizeni vztahujicich se k atomovému pravu je uveden

v priloze.
4.3 Zakladni pojmy a definice

Oblast atomového prava je technicky specializovanou oblasti s vlastnim
pojmoslovim. Proto atomovy zakon ve svém tvodu obsahuje n¢kolik desitek legalnich

definic zakladnich pojmil. Zde je uvedeno n&kolik nejdilezitdjsich:*’

N A

Ionizujici zareni piedstavuje pfenos energie v podobé Castic nebo elektromagnetickych
vin, zékonem stanovenych parametri, ktery je schopen pfimo nebo nepiimo vytvaret

ionty;

Zdrojem ionizujiciho zareni je latka, pfistroj nebo zafizeni, které mulze vysilat

ionizujici zafeni nebo uvoliovat radioaktivni latky;

Radioaktivni latkou je jakakoliv latka, ktera obsahuje jeden nebo vice radionuklidil a

jejiz aktivita nebo hmotnostni aktivita je z hlediska radiacni ochrany nezanedbatelna;

Ozarenim je mysleno vystaveni fyzickych osob a Zivotniho prostfedi ionizujicimu
zafeni,

Cinnosti vedouci k ozareni je ¢innost, pii nizZ se muze zvysit ozafeni fyzickych osob,
pti¢inou mizou byt umélé, ale i pfirodni zdroje ionizujiciho zafeni i zvySeny vliv

kosmického zareni;

Cinnosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energie je navrhovani, umistovani,

vystavba, uvadéni do provozu, provoz, rekonstrukce a vyfazovani z provozu jadernych

" srov.: ustanoveni § 2 AtZ
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zafizeni. Dale Cinnosti souvisejici se systémy jadernych zatizeni, s obalovymi soubory,
nakladani s jadernymi materialy a polozkami, pfeprava jadernych materiali. Vyzkum a

vyvoj téchto ¢innosti, odborna piiprava osob;

Jadernym zatizenim jsou:

a) stavby a provozni celky, jejichz soucasti je jaderny reaktor vyuZzivajici St€épnou

fetézovou reakci,

b) zafizeni pro vyrobu, zpracovani, skladovani a ukladani jadernych materidld,

kromé upraven uranové rudy a skladli uranového koncentratu,

c) ulozist¢ radioaktivnich odpadii, s vyjimkou tlozist obsahujicich vylu¢né

ptirodni radionuklidy,

d) zafizeni pro skladovani radioaktivnich odpadii, jejichz aktivita pfesahuje

hodnoty stanovené provadécim pravnim ptedpisem;

Radiac¢ni ochrana je systém technickych a organizacnich opatieni k omezeni ozareni

fyzickych osob a k ochran¢ zivotniho prostfedi;

Jaderna bezpecnost je stav a schopnost jaderného zafizeni a osob obsluhujicich
jaderné zafizeni zabranit nekontrolovatelnému rozvoji St€pné fetézové reakce nebo
nedovolenému uniku radioaktivnich latek nebo ionizujictho zafeni do zivotniho

prostiedi a omezovat nasledky nehod;

Radiac¢ni nehoda je udalost, ktera ma za nasledek neptipustné uvolnéni radioaktivnich
latek nebo ionizujiciho zafeni nebo nepiipustné ozareni fyzickych osob (jedna se o
situace kdy dojde krozptylu radioaktivnich latek do okoli pracovisté v rozsahu

y o - y o o FRTITRY
presahujicim schvalené vypusté nebo k ozafeni nad pripustné limity)*®;

Radia¢ni havarie je radiacni nehoda, jejiz nasledky vyzaduji naléhava opatfeni na
ochranu obyvatelstva a zivotniho prostiedi (ke klasifikaci radiacnich nehod a havarii se
uziva Mezinarodni stupnice hodnoceni zavaznosti jadernych udalosti (INES — The

International Nuclear Event Scale), spolené zavedena v bieznu 1990 IAEA a NEA)>;

2 srov.: Novak, I a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 15
2 srov.: www.iaea.org a www.sujb.cz
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Radia¢ni mimoradna situace je situace, ktera nasleduje po radiac¢ni havarii nebo po
takové radiacni nehod€ nebo po takovém zjisténi zvySené urovné radioaktivity nebo

ozareni, které vyzaduji naléhava opatieni na ochranu fyzickych osob;

Radioaktivni odpad jsou latky, pfedméty nebo zafizeni obsahujici radionuklidy nebo

jimi kontaminované, pro néz se nepiedpoklada dalsi vyuziti;

Skladovani radioaktivnich odpadi a vyhorelého jaderného paliva se rozumi
pfedem casové omezené umisténi radioaktivnich odpadii nebo vyhotelého, pripadné

ozafeného jaderného paliva do uréenych prostort, objektli nebo zatizeni;

UKkladani radioaktivnich odpada znamena trvalé umisténi radioaktivnich odpadt do
prostort, objektti nebo zafizeni bez imyslu jejich dalsiho premisténi (cilem ulozZeni je
zajistit, aby ulozené radioaktivni odpady neohrozily ¢lovéka a zivotni prostiedi, a to po

celou dobu, dokud jejich nebezpecné vlastnosti budou trvat)>’;

Ulozistém radioaktivnich odpadi je prostor, objekt nebo zatizeni na povrchu nebo v
podzemi slouZici k ukladani radioaktivnich odpadu (ulozisté radioaktivnich odpadd
jsou zarazena do kategorie jadernych zafizeni, to znamena, ze jsou na n¢&j AtZ
uplatiiovany nejpfisn€jsi pozadavky z hlediska dodrzovani jaderné bezpecnosti a

radiaéni ochrany).*!

4.4 Zasady a principy atomového prava

Tak jako ostatni odvétvi prava zivotniho prostiedi i atomové pravo obsahuje
fadu obecné uznavanych zasad ochrany zivotniho prostiedi. Vedle obecnych zasad
ochrany Zivotniho prostedi obsahuje i dvé zasady specialni. K obecnym zasadam patii

zejména:
1) Zasada prevence

Zasada prevence je nejvyznamnéj$i obecnou zdsadou ochrany Zivotniho

prostfedi uplatiyjici se v oblasti atomového prava, je to pochopitelné, jelikoz jaderna

3

0 srov.: Novak, I a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 19
3

"srov.: ustanoveni § 2 pism. h) AtZ a dale srov.: Novék, I a kol.: Atomovy zédkon s komentafem. Praha:
Codex Bohemia, 1997, str.19
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energie a ionizujici zafeni miize mit potencialné nicivé nasledky jak pro lidstvo, tak pro

celé Zivotni prostiedi.

Zasada prevence prochazi celym atomovym zakonem a nabyva celé fady podob.
V ustanoveni § 4 odst. 3 AtZ je stanovena specialni prevencni povinnost vyzadujici po
kazdém, kdo provadi Cinnosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energie nebo radiacni
¢innosti, postupovat tak, aby byla pfednostné zajistovana jaderna bezpecnost a radiacni
ochrana. Preventivné zaméfené je i ud&lovani povoleni SUJB k jednotlivym ¢innostem
dle ustanoveni § 9 odst.1 a nasl. AtZ. Pied vydanim povoleni SUJB zkouma zda jsou
splnény vSechny podminky pro jeho vydani, zejména zkouma zda jsou osoby zptisobilé
k pravnim tkontim, bezuhonné, zda maji odbornou zpusobilost, zZadost musi byt
dolozena patiicnymi dokumenty dle § 13 AtZ atd. Prvky zasady prevence lze dale
nalézt v fadé povinnosti drziteld jednotlivych povoleni. Dalsim piikladem uplatnéni
principu prevence je havarijni planovani, dale uplatnéni hodnoceni vlivii zdméru na
zivotni prostfedi (EIA) v fizeni o vydani nékterych povoleni* a v neposledni Fadg i

v dozorové ¢innosti SUJB.*?
2) Zasada znecist'ovatel plati

Zasada znecistovatel plati se uplatni v oblasti nakladani s radioaktivnimi
odpady.34 Piivodce radioaktivnich odpadii nese veskeré naklady spojené s jejich
nakladanim od jejich vzniku az po jejich ulozeni, vCetné monitorovani ulozist
radioaktivnich odpadti po jejich uzavieni a potiebnych vyzkumnych a vyvojovych
praci. Za timto ucelem ma ptivodce povinnost odvadeét prostiedky na jaderny tcet, ktery
spravuje statni instituce Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadi (SURAO). Se zasadou
zneCiStovatel plati je spojena zasada odpovédnosti piivodce, kterd se v atomovém
zékoné uplatiiuje zejména jako odpovédnost provozovatele za jadernou Skodu dle

ustanoveni § 32 a nasl. AtZ.
3) Zasada informovanosti a ti¢asti vefejnosti

Atomovy zékon stanovuje rozséhlou informaéni povinnost nejen SUJB, ale i
jednotlivym drzitelim povoleni k jednotlivym ¢innostem. Informaéni povinnosti

stanovi SUJB ustanoveni § 3 odst. 2 AtZ:

32 rov.: ustanoveni § 13 odst. 4 AtZ
33 srov.: ustanoveni § 39 a nasl. AtZ
3% ustanoveni § 24 a nasl. AtZ
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SUJB poskytuje obcim a krajim tdaje o hospodafeni s radioaktivnimi odpady

na jimi spravovaném tzemi;
SUJIB je povinen poskytovat informace podle zvlastnich pravnich predpist; ™

SUJB je povinen jednou ro¢né vypracovat zpravu o své Cinnosti, kterou

predklada vlade a vefejnosti.

K informacnim povinnostem drzitelti povoleni patii:

a)

b)

poskytovat vefejnosti informace o zajiSténi jaderné bezpecnosti a radiacni

ochrany, které nejsou pfedmétem statniho, sluzebniho ani obchodniho tajemstvi;

neprodlené vyrozumét prislusny obecni ufad obce s rozsifenou pilsobnosti,
SUJB a dalii dotéené organy o vzniku nebo podezieni na vznik radiaéni havarie,
a dale pfi vzniku radiacni havarie neprodlen¢ zajistit varovani obyvatelstva v
z6n¢é havarijniho planovani;

dale je drzitel povoleni povinen v pfipadé, Zze u n& dojde ke vzniku jaderné
udalosti, pisemné oznamit, ze za jadernou Skodu zplsobenou touto udalosti

(1 , . . , Pl . 36
odpovida, toto pisemné ozndmeni musi byt vetejné pristupné.

Narozdil od zasady informovanosti, kterd je v AtZ bohat¢ zakotvena a

minimaln¢ ze strany SUJB bez problému napliiovana, zasada tcasti verejnosti je

v AtZ naprosto opomenuta. Utast vefejnosti v fizeni podle AtZ je zcela vyloudena.

Vylouéeni vefejnosti je odtivodiiovano posuzovanim pouze odbornych hledisek v tomto

s s 37 v o sev . ’. v P ’.
fizeni,”" coz je zajistovano ze strany SUJB, na druhou stranu v fizeni pred SUJB se

posuzuji otazky jaderné bezpecnosti, které vefejnost zajimaji nejvice a proto by bylo

vhodné zakotvit ucast vetejnosti (nejlépe obcanskych sdruzeni). V dnesni dobé neni pro

ob&anské sdruzeni problém byt dostatenym odbornym partnerem SUJB i Zadateli, bud’

pomoci vlastnich ¢lentl, ptipadn€ odborného zastoupeni.

35 z4kon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim; zékon & 123/1998 Sb., o pravu na
informace o zivotnim prostiedi

36

srov.: ustanoveni § 38 odst. 2 AtZ

37 srov.: Novak, I a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 42
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Jednou z mozZnosti vefejnosti, jak se (byt zprostfedkovan¢) tucastnit na
rozhodovani SUJB, je ucast v procesu posuzovani vlivii na zivotni prostredi (EIA),

ktery povinné ptredchazi nékterym rozhodnutim o vydani povoleni.38

Pfi vystavbé jaderného zafizeni je ucast vefejnosti umoznéna v nekterych
fizenich podle stavebniho zakona. Pomérn€ rozsahld ucast vefejnosti je umoznéna
v uzemnim fizeni, GCasti vefejnosti zde slouzi mimo jiné obligatorni vefejné ustni
projednani zadosti o vydani uizemniho rozhodnuti. Stavebni fizeni je na rozdil od tizeni
uzemniho nevefejné.39 Mimo to ma vetejnost pravo vstupovat do procesi vytvareni

uzemne¢ planovaci dokumentace a politiky izemniho rozvoje.

Vice k ucasti verejnosti pii vystavbé jadernych zatizeni kapitola 5

Mezi specialni zasady patii:
1) Zasada od kolébky do hrobu

Zasadu od kolébky do hrobu lze dovodit zustanoveni § 9 odst. 1 AtZ a
znamena, ze zékon reguluje vyuZzivani jaderné energie v prubc¢hu vsech stadii — od
umist'ovani jaderného zafizeni, pres jeho vystavbu, uvadéni do provozu, provoz, ale i

vyfazovani z provozu, nakladani s radioaktivnimi odpady atd.
2) Zasada odiivodnéného piinosu

Zasada odvodnéného piinosu spolecn¢ se zasadou ALARA (viz dale)
v atomovém zakoné¢ nahrazuje zasadu predbézné opa‘[rnosti,40 ktera se neuplatituje ani
v mezinarodnich umluvach tykajicich se mirového vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zafeni ani v ¢eském atomovém pravu. Zasada odivodnéného piinosu se
uplatiiuje v ustanoveni § 4 odst. 2 AtZ, které stanovi, ze kazdy, kdo vyuziva jadernou
energii nebo provadi Cinnosti vedouci k ozafeni nebo zasahy k omezeni ptirodniho
ozéfeni nebo ozareni v dusledku radia¢nich nehod, musi dbat na to, aby toto jeho
jednani bylo odivodnéno pifinosem, ktery vyvazi rizika, ktera pfi téchto Cinnostech

vznikaji nebo mohou vzniknout. Smyslem této zasady neni zakazat ¢innost, o které je

znamo, ze muze byt nebezpecna pro zivotni prostiedi, ackoli je za souCasného vyvoje

38 srov.: ustanoveni § 13 odst. 4 AtZ

3 srov.: Hegenbart, M., Sakat, B., a kol. Stavebni zakon. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008,
str. 315

0 yiz.: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, str. 51
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nezbytna, ale minimalizovat potencialni rizika s touto &innosti souvisejici.*' Splnéni
tohoto principu bude posuzovano zpravidla vramci kontrolni ¢innosti u subjektl
povoleni a pifi Cinnostech vedoucich k ozafeni. Bude také posuzovéan jako jedna

z nezbytnych podminek nutnych k vydani povoleni.42

Se zasadou odiivodnéného piinosu souvisi princip optimalizace nebo ALARA
(As Low As Reasonably Achievable) vyjadfeny v ustanoveni § 4 odst. 4 AtZ. Dle této
zasady maji byt rizika ohrozeni Zivota, zdravi osob a zivotniho prostiedi tak nizka, jak
lze rozumné dosahnout pti uvazeni hospodatskych i spolecenskych hledisek. Tento

vvvvvv

pro skutecnou regulaci ozafeni, ma byt uplatiovan i na ty ¢innosti vedouci k ozareni, na

. e (w43
které se nevztahuji limity ozafeni.

Na tomto misté je tfeba dale zminit princip nejlepsi dostupné techniky (Best
Available Technology BAT), ktery je uplatnén v ustanoveni § 17 odst. 1 pism. b) AtZ a
stanovi povinnost drzitele povoleni soustavné a komplexné hodnotit naplhovani
podminek stanovenych v § 4 AtZ z hlediska stavajici urovné¢ védy a techniky a

zajistovat uplatnéni vysledk hodnoceni v praxi.

4.5 Nastroje ochrany Zivotniho prostredi

Z nastroji ochrany zivotniho prostiedi mizeme v atomovém zakoné nalézt
zejména nastroje pfimého pusobeni, zvlasté nastroje administrativni, ale i koncep¢ni.
Soubézné s témito nastroji je v AtZ uzito i nastroji nepfimého piisobeni, zejména

nastroji ekonomickych.

*! viz. Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostedi. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, str. 433 a
nasl.

2 srov.: Novak, I a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 26

3 srov.: Novak, I a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 26 a nasl.
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4.5.1 Administrativni nastroje

Nastroje administrativni se v oblasti atomového prava vyuzivaji daleko vice, nez
. s I v ’ v qr 44 . r s . ’
je tomu v jinych oblastech prava zivotniho prostiedi.” Zakladnim administrativnim

nastrojem je povoleni SUJB k jednotlivym ¢innostem dle ustanoveni § 9 odst. 1 AtZ.
Povoleni SUJB je nezbytnou podminkou k provadéni ¢Einnosti souvisejicich
s vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zafeni s pfimym vlivem na jadernou

bezpecnost, resp. na radia¢ni ochranu.
Povoleni SUJB je tieba k témto &tyfem oblastem ¢innosti:
Prvni oblast — povoleni k:

e umisténi jaderného zafizeni nebo lozisté radioaktivnich odpadu,

e vystavbé jaderného zatizeni nebo pracovisté IV. kategorie,

e jednotlivym etapam uvadéni jaderného zatizeni do provozu,

e provozu jaderného zatizeni nebo pracoviste II1. nebo IV. kategorie,

e opétovnému uvedeni jaderného reaktoru do kritického stavu po vymeéné
jaderného paliva,

e provedeni rekonstrukce nebo jinych zmén ovliviiujicich jadernou
bezpecnost, radiacni ochranu, fyzickou ochranu a havarijni piipravenost

jaderného zatizeni nebo pracovisté I11. nebo IV. kategorie,

e jednotlivym etapam vyfazovani z provozu jaderného zafizeni nebo

pracovisté I11. nebo IV. kategorie.
Druha oblast — povoleni k:
e uvadéni radionuklidd do zivotniho prostiedi,
e nakladani se zdroji ionizujiciho zafeni,
e nakladani s radioaktivnimi odpady,

e dovozu nebo vyvozu jadernych polozek nebo k privozu jadernych materialt

a vybranych polozek,

* srov.: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, str. 435
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¢ nakladani s jadernymi materialy,
e preprave jadernych materialt a radioaktivnich latek,

e zpétnému dovozu radioaktivnich odpadi vzniklych pii zpracovani material

vyvezenych z Ceské republiky,
e mezinarodni prepravé radioaktivnich odpadd.

Treti oblast - povoleni k:

e provadéni osobni dozimetrie a dalSich sluzeb vyznamnych z hlediska

radia¢ni ochrany.
Ctvrta oblast — povoleni k:

e pridavani radioaktivnich latek do spotfebnich vyrobkl pfi jejich vyrobé

nebo piipraveé nebo k dovozu ¢i vyvozu takovych vyrobku.

Drzitelim povoleni je zadkonem stanovena cela fada povinnosti vyplyvajicich
z ustanoveni § 4 AtZ (obecné povinnosti) a § 17 a nasl. AtZ (zvlastni povinnosti). Pti
neplnéni téchto povinnosti miize SUJB, podle zavaznosti poruseni, vykon povolené

¢innosti omezit nebo pozastavit, piipadné miaze povoleni zrusit.

Povoleni SUJB neni tfeba pii pouzivani nevyznamnych a nékterych drobnych
zdrojii ionizujiciho zafeni, v téchto pfipadech postacuje ohlaseni. Ale 1 v téchto

pripadech stanovi AtZ ohlasovateliim fadu povinnos‘ti.45

Dalsim administrativnim nastrojem nezbytnym k prosazovani pravniho rezimu
ochrany zivotniho prostfedi je kontrola a dozor vykonavané SUJB.* SUIB vykonava
statni dozor nad jadernou bezpecnosti, jadernymi polozkami, fyzickou ochranou,
radiacni ochranou, havarijni pfipravenosti a technickou bezpecnosti vybranych zatizeni
a kontroluje dodrzovani povinnosti podle atomového zakona. Dale vykonava kontrolu
nesifeni jadernych zbrani a statni dozor nad jadernymi polozkami a fyzickou ochranou

jadernych materialii a jadernych zatizeni.*’ Vice kapitola 4.8 pism. a).

Déle lze mezi administrativni nastroje ochrany zivotniho prostfedi zafadit

opravnéni SUJB stanovovat podminky, pozadavky, limity, mezni hodnoty a nejvyssi

* srov.: § 21,22 AtZ
*® srov.: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, str. 38
47 Srov.: § 3 odst. 2 pism. a, b) AtZ
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pripustné Grovné radioaktivni kontaminace potravin dle ustanoveni § 3 odst. 2 pism. f)

AtZ a kategorizace zdroji ohrozovani zivotniho prostedi podle § 4 odst. 12 Atz
4.5.2 Koncepéni nastroje

Mezi koncepcni nastroje ochrany zivotniho prostiedi uvedené v atomovém
zékon€ lze zatadit havarijni plany. Havarijni plan je soubor planovanych opatieni
k likvidaci radia¢ni nehody nebo radiacni havarie a k omezeni jejich nasledkd. Zakon

rozliSuje tii druhy téchto plant:

a) vnitini havarijni plan se zpracovava pro prostory jaderného zafizeni nebo

pracoviste, kde se vykonavaji radia¢ni ¢innosti

b) havarijni 7ad se zpracovava pro piepravu jadernych materidli nebo zdroju
ionizujiciho zareni
Vnitini havarijni planovani a havarijni fad upravuje vyhlaska SUJB ¢. 318/2002 Sb., o
podrobnostech k zajisténi havarijni pripravenosti jadernych zafizeni a pracovist se
zdroji ionizujiciho zafeni a o pozadavcich na obsah vnitfniho havarijniho planu a

havarijniho fadu ve znéni vyhlasky ¢. 2/2004 Sb.

¢) vnéjsi havarijni plan se zpracovava pro oblast v okoli jaderného zatizeni nebo
pracovisté, kde se nachazi zdroj ionizujictho zareni, kde by mohlo dojit
k nezadoucimu ozafeni (zona havarijniho planovani*) — Skute¢nost, 7e se
zpracovava pro uréitou vymezenou zonu, neznamend, ze mimo tuto zoénu by se
v pripad€ potieby zadna opatfeni neuskutecnovala. Tyto situace nejsou pouze
predem planovany a cviceny, vzhledem k nepatrné pravdépodobnosti takové

situace by se rozhodovalo az podle skuteéné nastalého stavu.™

Schvéleni vnitfniho havarijniho planu nebo havarijniho tadu SUIB je
podminkou vydani povoleni podle § 9 odst. 1 pism. ¢), d), e), f), g), 1), j), m) a 0) AtZ.
Jedna se o povoleni k uvadéni do provozu, provozu, opétovnému uvedeni do kritického

stavu po vyméng paliva, provedeni rekonstrukce nebo vyfazovani z provozu jaderného

8 srov.: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 2. vydéni. Praha: C.H.Beck, 2007 str. 36 a
nasl.

* z6nu havarijnfho planovéni upravuje nafizeni vlady &. 11/1999 Sb., o z6n& havarijniho planovani

50 srov.: Novak, I a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 16
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zafizeni, dale o povoleni k nakladani se zdroji ionizujictho zafeni, nakladani
s radioaktivnimi odpady, piepravé jadernych materidld a radioaktivnich latek a

zpétnému dovozu radioaktivnich odpadu.
4.5.3 Ekonomické nastroje

K ekonomickym nastrojim pouzitym v atomovém zakon¢€ zejména patii:
a) Jaderny ucet

Dle ustanoveni § 24 AtZ pivodce nese vSechny naklady spojené s nakladanim
s radioaktivnimi odpady od jejich vzniku az po jejich uloZeni, vCetné¢ monitorovani
ulozist' radioaktivnich odpadi po jejich uzavieni a potiebnych vyzkumnych a
vyvojovych praci. Jelikoz nakladani s radioaktivnimi odpady je jednou z potencidlné
nebezpecnéjsich Cinnosti pro Zivotni prostfedi a vzhledem k dlouhodobé nebezpecnosti
radioaktivnich odpadi, pievzal stat zaruku za bezpecné ukladani vSech radioaktivnich
odpadii, véetné monitorovani a kontroly ulozist' i po jejich uzavieni. Za tim ucelem
ziidil Spravu tlozist’ radioaktivnich odpadi (SURAO).51 Jaderny ucet je zuarocitelny
et vedeny u Ceské narodni banky, ktery spravuje Ministerstvo financi a z néhoZ je
zejména hrazena &innost Spravy ulozist' radioaktivnich odpadii (SURAO).* Z tétu jsou
hrazeny mimo jiné vystavba, provoz, uzavieni a monitorovani tlozisté¢ radioaktivniho
odpadu. Pfijmy jaderného uctu jsou zejména prostiedky ziskané od puvodci
radioaktivnich odpadii (za rok 2007 byla na jaderny ucet spole¢nosti CEZ, a.s.
odvedena ¢astka 1,3 mld. K¢, spolecnosti UJV Rez, a.s. ¢astka 400 tis. K& a ostatnimi
puvodci radioaktivnich odpadt castka 6 974 tis. Ké),53 uroky z jaderného uctu, vynosy
z operaci s prostiedky jaderného uétu na finanénim trhu, pfijmy SURAO a platby
zprostiedkované SURAO, dotace, dary, granty a jiné pifjmy. Vyse odvodi je stanovena
nafizenim vlady &. 416/2002 Sb.>*

b) Vytviieni rezerv

S WWW.surao.cz

32 grov.: § 26 odst. 2 AtZ

33 zdroj: Vyroéni zprava SURAO za rok 2007, SURAO, 2008, k nahlédnuti www.surao.cz

>* natizeni vlady €. 416/2002 Sb., kterym se stanovi vyse odvodu a zpiisob jeho placeni pivodci
radioaktivnich odpadi na jaderny Gcet a rocni vyse pfispévku obcim a pravidla jeho poskytovani.
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Dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. h) AtZ je drzitel povoleni povinen pro
zajisténi vyfazovani jaderné¢ho zafizeni nebo pracovisté III. nebo IV. kategorie z
provozu, pokud odhad celkovych nakladii na vyfazovani ovéteny Spravou ulozist
radioaktivnich odpadi (SURAO) piesahne 300 000 K&, vytvafet rovnomérné rezervu
tak, aby penézni prostfedky vedené na vazaném uctu byly k dispozici pro potieby

ptipravy a realizace vyfazovani z provozu v potfebném case a vysi.

V piipad€, ze odhad celkovych ndkladi na vytazovani presahne 1 mld. K¢, je
drzitel povoleni povinen ukladat pené¢zni prostredky ve vysi této rezervy na vazany ucet
u banky v Ceské republice. Penézni prostfedky vedené na vazaném uétu lze pouzit
pouze na piipravu a realizaci vyfazovani z provozu, ¢erpani téchto prostiedkii podléha
schvaleni SURAO. Podrobnosti stanovi vyhlagka Ministerstva primyslu a obchodu &.

360/2002 Sb.>
¢) Spoluuicast statu na likvidaci starych zatéZi

Stat miize za splnéni podminek ustanoveni § 28 odst. 2 AtZ poskytnout dotaci
na likvidaci starych radia¢nich zatézi.
d) Pojisténi odpovédnosti za jadernou Skodu

Drzitel povoleni k provozu jaderného zafizeni nebo k jakékoliv ¢innosti spojené
s uzivanim jaderného zafizeni nebo drZzitel povoleni k prepravé jadernych materiala je
povinen sjednat pojisténi své odpovédnosti za jadernou $kodu.’® Vice k odpovédnosti

za jadernou $kodu kapitola 4.7
4.6 Nakladani s radioaktivnimi odpady

Radioaktivni odpady (RAO) predstavuji vyznamny zdroj ohrozeni zivotniho
prostfedi, proto je nakladani s nimi znacné€ exponovanou oblasti. Zplisoby nakladani
s RAO musi zajistit ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostfedi, a to jak nyni, tak

i v budoucnu, a nesméji prenadset nepifiméienou zatéz na budouci generace.

35 yyhlaska Ministerstva priamyslu a obchodu & 360/2002 Sb. kterou se stanovuje zpiisob tvorby rezervy
pro zajisténi vyfazovani jaderného zatizeni nebo pracovisté II1. nebo IV. kategorie z provozu
>% srov.: ustanoveni § 33 odst. 1 a § 36 AtZ
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Radioaktivni odpady a vyhotelé jaderné palivo (VJP) vznikaji v CR pii
mirovém vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni v energetice, prumyslové

S . X et . 57
vyrobg, ve zdravotnictvi, v zemédelstvi a ve vyzkumu.

Nakladani s RAO je v AtZ upraveno v ¢asti 1., hlavé ctvrté. Radioaktivnimi
odpady jsou latky, prfedméty nebo =zafizeni obsahujici radionuklidy nebo jimi
kontaminované, pro néz se nepredpoklada dalsi vyuziti (§2 pism. r) AtZ). Na nakladani
s radioaktivnimi odpady se nevztahuje zdkon o odpadech,™ atomovy zdkon pritom

klade na nakladani s RAO podstatné prisnéjsi pozadavky.

Vyhotelé nebo ozarené jaderné palivo neni radioaktivnim odpadem dokud ho za
n¢j neprohlasi jeho pavodce nebo SUJB,” aviak vzhledem k velmi vysoké
nebezpecnosti VJP je jeho piivodci ulozena povinnost dodrzovat také ustanoveni AtZ

tykajici se RAO.%

Veskeré naklady spojené s nakladanim s RAO od jejich vzniku az po jejich
ulozeni, vcetné monitorovani ulozist RAO po jejich uzavieni a potfebnych
vyzkumnych a vyvojovych praci nese jejich piivodce.”’ Vymezeni piivodce vyuziva

C c )
principu, Ze vlastnictvi ZavazUJe.6

Pfijetim atomového zdkona pievzal odpovédnost za bezpeéné ukladani
radioaktivnich odpadt stat. V ptipadé¢ ukladani RAO se jednd o cCinnosti trvajici
v rozmezi n€kolika generaci, kdy jednotlivi ptivodci RAO jiz nemusi existovat, dale se
stat snazi zabranit co nejrychlejSimu a nejlevnéjSimu odstranéni RAO ze strany
pivodcl na ukor pozadavkd na vysokou bezpecnost a dlouhodobé zajisténi kvality
ulozeni.®® Za ugelem bezpecného ukladani RAO a VJP byla vroce 1997 zalozena
Sprava ulozist radioaktivnich odpadii (SURAO) jako organiza¢ni slozka statu, ktera
zajist'uje ¢innosti spojené s ukladanim radioaktivnich odpadt a vyhotelého jaderného

paliva, zejména vystavbu, provoz a uzavirani ulozist radioaktivnich odpadd.

37 srov.: Duda. V.: Problematika bezpeného zneskodiiovani radioaktivnich odpadii v Ceské republice,
Energetika 10/2004

38srov.: § 24 odst. 4 AtZ a §2 odst. 1 pism d) zakon &. 185/2001 o odpadech

% to z toho divodu, Ze obsahuje znaéné mnoZstvi uranu a plutonia, které je mozno op&tovné pouZit pro
vyrobu nového jaderného paliva

0 srov.: § 24 odst. 3 AtZ

" srov.: §24 odst. 2 AtZ

2 srov.: Novik, I. a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 59

3 srov.: Novak, L. a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 60
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Ztizovatelem SURAO je Ministerstvo primyslu a obchodu. V ptipadé zruseni SURAO
ptechazeji jeji prava a zavazky na zfizovatele, tim je zajiSténa kontinuita ruceni statu za
bezpecnost ukladani RAO.** V souladu s atomovym zakonem byla existujici ulozisté
nizko aktivnich odpadi a stfedné aktivnich odpadt k 1. lednu 2000 prevedena do vlast-

nictvi statu a jejich provoz zajistuje SURAO.

SURAO je povinna pievzit radioaktivni odpady od pivodce v piipadg, Ze tyto
odpady spliuji podminky pfijatelnosti k ulozeni, pokud tyto podminky nespliuji
pievezme je SURAO na zékladé rozhodnuti SUIB (§ 3 odst. 2 pism. u)AtZ). V tomto
ptipadé SURAO na naklady pivodce zajisti Gipravu téchto odpadii do formy splitujici
podminky piijatelnosti k uloZeni. Radioaktivni odpady okamzikem prevzeti SURAO od

jejich ptivodce prechazeji do vlastnictvi statu.

K financovani ¢innosti SURAO byl u Ceské narodni banky ziizen tzv. jaderny
GGet, ktery spravuje Ministerstvo financi.®® P¥jmy jaderného uétu jsou zejména
prostiedky ziskané od ptivodct radioaktivnich odpadt , v souvislosti s jejich povinnosti
nést veskeré naklady tykajici se RAO (§ 24 odst. 2 AtZ), dalsimi pfijmy jsou uroky
z jaderného uctu atd.®® AtZ uklada puvodcim odvadét prostredky nejen na RAO, které
jim vznikly, ale také na ty, které jim v budoucnu béhem jejich ¢innosti vzniknou. To se
tykd zejména jadernych zafizeni (jadernych elektraren), kdy velké mnozstvi RAO
vznikne az v prubehu jejich vyfazovani z provozu. Prostiednictvim odvodi na jaderny

GiGet se vytvori dostate¢na rezerva na kryti nakladi spojenych s uloZenim t&chto RAO.?

Nakladani s RAO a VJP probiha v Ceské republice v souladu s koncepci68
schvalenou vladou CR dne 15. kvétna 2002 (usneseni vlady & 487/2002). Tento
dokument navrhuje dlouhodobou strategii statu v uvedené oblasti na obdobi priblizné

do roku 2025 s vyhledy az do konce 21. stoleti.

Koncepce doporucuje pokracovat v dosavadni praxi ukladani nizko aktivnich
odpadt a stfedné aktivnich odpadd do soucasnych pripovrchovych ulozist’. Pro vysoce
aktivni odpady a vyhotelé jaderné palivo se podle uvedeného vladniho dokumentu bude

pripravovat hlubinné ulozisté, jehoz uvedeni do provozu se predpoklada kolem roku

 srov.: Novak, I. a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 62
% viz. kapitola 4.5.3 pism a)

% srov.: 27 odst. 1 AtZ

7 srov.: Novak, I. a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 64
% Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym palivem v CR
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2065. Do té doby budou vysoce aktivni odpady a vyhotelé jaderné palivo skladovany u
svych pivodcl. Vladni koncepce déle uvadi, ze bude sledovan a podporovan rozvoj
novych technologii, které by v budoucnosti mohly umoznit vyuziti vyhotelého

jaderného paliva v novém typu jadernych reaktora.

SURAO v soucasné dobé v souladu s piislugnymi povolenimi SUJB spravuje

Styfi Glozists radioaktivnich odpadi.®

Ulozi§té RAO Dukovany bylo vybudovano v arealu JE Dukovany pro ukladani
upravenych RAO z jaderné energetiky, dale je zde mozno ukladat i omezené mnozstvi
institucionalnich odpadti zpracovanych v UJV Rez, a. s. Uloziité je v trvalém provozu

od roku 1995. Je to nejvetsi a nejmoderné€jsi ulozist€ RAO u nas, svou konstrukci

a bezpecnosti srovnatelné s podobnymi stavbami v zapadoevropskych zemich.”

Ulozisté RAO Richard bylo vybudovano v komplexu byvalého vapencového
dolu. V tomto ulozisti jsou ukladany zejména institucionalni odpady (RAO pochazejici
z uziti radioizotopd ve zdravotnictvi, primyslu a vyzkumu). Oddélen¢ od ukladanych
RAO jsou v ulozisti umistény RAO, které nejsou dosud ulozitelné a jsou v zafizeni
skladovany do doby, nez budou ulozeny v pfislusném tulozisti. Jednd se zejména o
pouzité uzaviené radionuklidové zarice, shromazdéné zdroje z pozarnich hlasict a
jaderné materialy, které nespliiuji podminky pro uloZeni. UloZisté je v provozu od roku

1964.

Ulozisté RAO Bratrstvi vzniklo adaptaci t&Zni §toly byvalého uranového dolu.
Bylo uvedeno do provozu v roce 1974. Toto ulozisté je urceno vyhradné k pfijeti

odpadt obsahujicich pfirodni radionuklidy.

Ulozisté RAO Hostim bylo vybudovano v roce 1959 ve vapencovém lomu
Alkazar. V ulozisti jsou ulozeny zejména nizko a stiedné aktivni odpady z UJV Rez a.

s. Provoz uloziste byl ukoncen v roce 1965 a v roce 1997 bylo tlozisté uzavieno.

9 .
% www.sujb.cz

7 Duda, V.: Systém nakladani s radioaktivnimi odpady, Energetika 2/2005
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4.7 Ob¢anskopravni odpovédnost za jaderné Skody

Zachdzeni se zdroji ionizujictho zafeni je potencionalné ¢innosti spojenou
s mimotradnymi riziky pro zivotni prostiedi. Zvlastni pozornost je vénovana jaderné
energetice, vniz se pracuje sjadernymi materidly ve velkém mefitku. Vzhledem
k rozsahu hrozicich poskozeni zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi je odpovédnost za

jaderné skody zaloZena na mezinarodni tirovni.

Tak je tomu i1 vatomovém zakoné, ktery obcanskopravni odpovédnost za
jaderné skody upravuje v ¢asti I, hlavé paté. Ustanoveni § 32 odst. 1 AtZ stanovi, ze
pro ucely obcanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody se pouziji ustanoveni
mezinarodni smlouvy, kterou je Ceské republika vazana. Touto smlouvou je Videriskd
umluva o obcanskopravni odpovédnosti za jaderné skody a Spolecny protokol tykajici
se aplikace Videnské umluvy a Parizské umluvy. Jednd se o specialni Upravu
k ob&anskému zakoniku.”' AtZ stanovi, e se piednostné uZiji ustanoveni Videfiské
umluvy a AtZ, nebude-li tato specidlni Uiprava pouzitelna, bude aplikovana obecna
uprava dle obcanského zékoniku.”” Ustanoveni ob&anského zékoniku se uziji pri

stanoveni rozsahu a nahrady jaderné skody.

Za jadernou Skodu je odpovédny provozovatel. AtZ ve svém § 33 odst. 1
stanovi pro ucely Videnské umluvy, kdo je provozovatelem. Jedna se o drzitele
povoleni k provozu jaderného zatizeni” nebo k jakékoliv ¢innosti spojené s uzivanim
jaderného zafizeni nebo o drzitele povoleni k prepravé jadernych materialu.
Odpovédnost provozovatele za jadernou skodu je koncipovana jako odpovédnost
objektivnl'74 s moznosti liberace. Prvni dva liberacni didvody se tykaji osoby
poskozeného, provozovatel zafizeni se zbavi odpovédnosti vici této osobé, pokud
prokdze spoluzavinéni poskozeného formou hrubé nedbalosti nebo jednani
poskozeného, jehoz umyslem bylo zpisobit $kodu. Dalsi dva libera¢ni divody
predstavuji vyssi moc, kdy k jaderné udalosti dojde piimo v disledku ozbrojeného

konfliktu, nepfatelstvi, obcanské valky nebo povstani, dale nebude provozovatel

7! z4kon &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik

2 srov.: § 32 odst. 2 AtZ

7 srov.: CL. 1bod 1 pism. j) Videtiské imluvy o ob&anskopravni odpovédnosti za jaderné skody
™ srov.: CL. I Videfiské umluvy o ob&anskopravni odpovédnosti za jaderné skody
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odpovidat za jadernou Skodu vzniklou piimo v disledku vazné ptirodni pohromy

vyjime&ného charakteru.”

Z odpovédnosti za jadernou Skodu je Videniskou umluvou piimo vyjmuto
samotné jaderné zafizeni, jeho ptisluSenstvi a dale i dopravni prostiedek, na némz byl
doty¢ny jaderny material v dobé jaderné udalosti’® prepravovan. Dale muze stat
zafizeni vyloucit z rezimu odpovednosti za jadernou $kodu jaderné materialy s malym
rozsahem zahrnutého rizika.”” Ceska republika této moznosti vyuzila v ustanoveni § 34
odst. 3 AtZ, podrobnosti jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 324/1999 Sb., kterou se stanovi
limity koncentrace a mnozstvi jaderného materialu, na ktery se nevztahuji ustanoveni o

jadernych skodach.

Definici jaderné Skody obsahuje Videtiska umluva v ¢l. 1 bod 1 pism. k).

Jaderna Skoda znamena:

i) ztrdtu Zivota, jakékoliv osobni zranéni nebo jakoukoliv ztrdatu ci
poskozeni majetku, které vzniklo nebo je diisledkem radioaktivnich
viastnosti nebo kombinace radioaktivnich vlastnosti s toxickymi,
vybusnymi nebo jinymi nebezpecnymi vlastnostmi jaderného paliva
nebo radioaktivnich produktii ¢i odpadu v jaderném materialu nebo
z jaderného materialu vychdazejiciho nebo pochdzejiciho z jaderného

zarizeni nebo zasilaného do ného;
ii) Jakoukoliv jinou ztratu ¢i poskozeni takto vznikajici ¢i vyplyvajici,
pokud takto stanovi pravo prislusného soudu a vrozsahu jim

stanovenem;
Z této definice je zfejmé, ze se Videnskd imluva pfimo nezabyva skodami na
zivotnim prostfedi, proto ustanoveni § 34 odst. 2 AtZ doplnuje a rozsifuje pojem

jaderné skody takto:

Jadernou Skodou je také Skoda vznikla vynaloZenim ndakladii na nezbytna

opatreni k odvrdaceni nebo sniZeni ozdareni nebo k obnoveni pitvodniho nebo obdobného

7 srov.: (:31. IV bod 2 a 3 Videnské umluvy o ob&anskopravni odpovédnosti za jaderné skody
78 srov.: CL IV bod 5 Videiiské tmluvy o obcanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody
" srov.: CL. 1 bod 2 Videfiské umluvy o ob&anskopravni odpovédnosti za jaderné skody
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stavu zivotniho prostredi, pokud byla tato opatieni vyvolina v dusledku jaderné

uddlosti a povaha Skody to umoznuje.

Odpovédnost provozovatele za jadernou skodu je atomovym zdkonem omezena
na ¢astku 6 mld. K¢ v pfipadé jadernych zatizeni pro energetické ucely, skladi a
ulozist vyhotelého jaderného paliva, ureného pro tato zafizeni, nebo jadernych
materialii, vzniklych zpracovanim tohoto paliva a 1,5 mld. K¢ u ostatnich jadernych
zafizeni a preprav.”® Omezeni odpovédnosti provozovatele brani jeho existenénimu
ohrozeni, kdy by v duasledku povinnosti hradit pfili§ velkou Skodu mohlo dojit
k naslednym Skodam na jinych jadernych zatizenich provozovatele nebo pii dodavkach

elektiiny.” Vyse omezeni je poplatna dobé vzniku atomového zékona.

Za uspokojeni ptiznanych narokd na ndhradu Skody po vycerpani plnéni
pojistitele (viz dale) rui stat a to do stejné vyse jako provozovatel.*® Pokud by celkova
skoda z jaderné havarie byla vyssi, neni na odskodnéni pfevySujici stanovenou castku
pravni narok. V tomto piipad¢€ prichazi v uvahu ad hoc solidarni opatfeni statu podobné

. o 1 81
jako u zivelnich pohrom.

Provozovatel je dale povinen dle ustanoveni § 36 AtZ sjednat pojisténi své
odpovédnosti za jadernou skodu, pokud neni stanoveno jiné financni zajisténi. Pojistna
Castka v pfipadech jadernych zafizeni pro energetické tucely, skladd a tlozist
vyhotelého jaderného paliva, ureného pro tato zafizeni, nebo jadernych materiald,
vzniklych zpracovanim tohoto paliva ¢ini nejméné 1,5 mld. K¢ a v pfipadé ostatnich

jadernych zafizeni a pieprav minimalné 200 mil. K¢.

Pravo na nahradu jaderné skody se proml¢i, jestlize narok na jeji nahradu nebyl
uplatnén ve lhateé tii let ode dne, kdy se poskozeny o udalosti, ktera vedla k jaderné
skodé dozveédel, pripadné mohl dozvédét, nejpozdéji vsak ve lhuteé deseti let ode dne
vzniku takové udalosti. Tyto lhity jsou vzhledem k moznym nasledkim jaderné
havérie znacné kratké, zakon alespon uklada drziteli povoleni u néhoz dojde k jaderné

udalosti povinnost pisemné oznamit, ze za jadernou Skodu zpisobenou touto udalosti

78
§ 35 AtZ

™ srov.: Novik, I. a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 70

80 srov.: § 37 odst. 1 AtZ

81 srov.: Novék, L a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 71
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odpovida. Toto oznameni musi byt vefejné pristupné u drzitele povoleni, na piislusSném

krajském ufadé a na vSech obecnich titadech v dané oblasti.

Uprava ob&anskopravni odpovédnosti za jaderné skody v atomovém zikong je
jednou z nejdiskutovanéjsich a nejkritizovanéjsich otazek z oblasti atomového prava.
Hlavni kritika pfichazi ze strany obcanskych sdruzeni.* Uprava atomového zékona je
sice pln¢ v souladu s Videnskou umluvou, je ale tfeba fici, ze zvlast€¢ vysSe nahrady
jaderné Skody jiz neodpovida pozadavkiim dnesni doby. DalSimi kritickymi misty jsou

délka promlceci lhity, vyse pojisténi provozovateli i samotny pojem jaderné skody.

Znacna cast téchto problémti by méla byt vbrzké dobé alespon cCastecné
vyfeena novelou atomového zakona a piistoupenim Ceské republiky k Protokolu o
doplnéni Videnské tmluvy o obcanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody z roku
1997. Usneseni vlady Ceské republiky &. 258/2008 Sb., ze dne 17. biezna 2008
predpoklada novelu atomového zakona, ktera zvysi castku odpoveédnosti provozovatele
jaderného zafizeni za Skody, toto usneseni dale predpoklada pfistoupeni k vyse
zminénému Protokolu o doplnéni Videniské imluvy a pfipraveni nezbytnych kroki
k naslednému pfistoupeni k Pafizské umluvé o odpovédnosti vici tietim stranam
v oblasti jaderné energie. Novela atomového zdkona by méla byt predlozena
poslanecké snémovné ke schvaleni v prib&éhu unora 2009, jeji Gcinnost se predpoklada

v C¢ervnu 2009.

Protokol o doplnéni Videnské umluvy o obcanskopravni odpovédnosti za
jaderné skody ve svém c¢l. 2 odst. 2 predev§im znacné rozsifuje pojem jaderné skody,
neomezuje se jiz pouze na ujmu na zdravi, usmrceni ¢i majetkovou ujmu, ale nové mezi
jadernou Skodu zahrnuje i naklady na obnovu zivotniho prostfedi, naklady na
preventivni opatieni a jakoukoli dalsi ekonomickou ztratu zplsobenou poskozenim
zivotniho prostiedi. Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 pism a) Protokolu zvySuje minimalni
castku odpovédnosti provozovatele jaderného zafizeni na jaderné Skody na 300 mil.
SDR,™ to &ini v dnesni dobé cca 12 mld. K&, to znamena zdvojnasobeni stavajici ¢astky
pozadované atomovym zakonem. Dle ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 a 3 Protokolu se, pokud

jde o usmrceni ¢i zranéni, prodluzuje promlceci lhita na 30 let od jaderné udalosti, 10

82 gdruzeni Calla, Greenpeace, Hnuti Duha, Jihoceské matky atd.
83 Zvlastni prava Serpani (Special Drawing Rights, SDR) jsou jednotnou ménovou a tcetni jednotkou
uzivanou v ramci Mezinarodniho ménového fondu

43



let pokud jde o jinou Skodu. Subjektivni tfiletd promlceci lhlta zistava nezmeénéna.

Dale se Protokol dotyka i dalich oblasti, napf. pojisténi.**
4.8 Statni sprava a dozor na useku atomového prava

a) Statni urad pro jadernou bezpeénost85

Statni spravu a dozor pfi vyuzivani jaderné energie, ionizujiciho zafeni a v
oblasti radiaéni ochrany vykonavéa Statni ufad pro jadernou bezpecnost (SUJB). SUIB
je ustfednim organem statni spravy ve smyslu zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy CSR. V jeho &ele stoji predseda
(v sou¢asnosti Ing. Dana Drabova, Ph.D.), ktery je jmenovan vlddou CR. Utad ma
samostatny rozpodet a je piimo podiizen vladé CR. Mimo oblast atomového prava
vykonava SUJB statni spravu a dozor v oblasti chemické a biologické ochrany (dle

zékona ¢. 19/1997 Sb. a zakona ¢. 281/2002 Sb.)
Do piisobnosti SUJB, dané atomovym zakonem, zejména patii:

- vykon statniho dozoru nad jadernou bezpecnosti, jadernymi polozkami,
fyzickou ochranou jadernych zafizeni, radiacni ochranou, havarijni
pripravenosti a technickou bezpecnosti vybranych zafizeni, dale kontrola

dodrzovani povinnosti dle AtZ;

- vykon kontroly neSifeni jadernych zbrani a statni dozor nad jadernymi

polozkami a fyzickou ochranou jadernych materialt a jadernych zafizeni;
- povolovani k vykonu ¢innosti dle AtZ;

- schvalovani dokumentaci, programi, seznamt, limitd, podminek, zptisobu

zajisténi fyzické ochrany, havarijnich fada atd.;

- stanovuje podminky, pozadavky, limity, mezni hodnoty, nejvyssi pfipustné

urovné radioaktivni kontaminace potravin;

- sleduje a posuzuje stav ozafeni a usmeriiuje ozareni osob;

8 srov.: €L. 9 Protokolu o doplnéni Videfiské umluvy o ob&anskopravni odpovédnosti za jaderné skody
85 zdroj.: www.sujb.cz
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fidi Cinnost celostatni radiacni monitorovaci sité, zajistuje ¢innost krizového

koordina¢niho centra a zabezpecuje mezinarodni vymeénu dat o radia¢ni situaci;

vede statni systém evidence a kontroly jadernych materialti a udajt a informaci

v souladu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana;

zajistuje pomoci celostatni radiaéni monitorovaci sit€¢ a na zakladé¢ hodnoceni
radia¢ni situace podklady pro rozhodovani o opatienich vedoucich ke snizeni

nebo odvraceni ozafreni v ptipadé radiacni havarie;

vykonava funkci ufadu pro mezinarodni ovéfovani vSeobecného zakazu

jadernych zkousek a jeho ovétovani;

zajistuje mezinarodni spolupraci v oboru své ptisobnosti, zejména je nositelem
odborné spoluprace s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii (IAEA), a v
oboru své pusobnosti poskytuje informace Evropské komisi, pfipadné dal$im
organtim Evropské unie;

je povinen poskytovat informace podle zvlastnich pravnich ptedpisii a jednou za
rok vypracovat zpravu o své ¢innosti a predlozit ji vladeé a vetejnosti;

uplatiiuje stanovisko k politice Uzemniho rozvoje a uzemné planovaci
dokumentaci z hlediska bezpecnosti a radiacni ochrany pfi ¢Einnostech

souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a ¢innostech vedoucich k ozafeni.

Organizacni ¢lenéni SUJB je nasledujici:

1y

2)

3)

Usek jaderné bezpecnosti zahrnuje odbor hodnoceni jadernych zatizeni, odbor

kontroly jadernych zafizeni a odbor jadernych materiald;

Usek radiacni ochrany zahrnuje odbor zdroji, odbor usmériiovani expozic,
odbor radiacni ochrany palivového cyklu a samostatné oddéleni hodnoceni

¢innosti v radiaéni ochrang;

Usek Fizeni a technické podpory zahrnuje odbor mezinarodni spoluprace,
ekonomicky odbor a kancelai SUJB. V jeho ramci rovnéz ptisobi Narodni ufady
pro kontrolu zékazu chemickych zbrani, bakteriologickych a toxinovych zbrani

a v§eobecny zakaz zkousek jadernych zbrani.
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Piedsedovi SUJB je piimo podfizeno samostatné oddéleni Krizové koordinaéni
centrum, jehoz ukolem je zajistovat vykon statniho dozoru nad havarijni pfipravenosti,
¢innost pracovisteé krizového tizeni (ve smyslu zakona ¢. 240/2000 Sb.)* a dale Fizeni

Radiac¢ni monitorovaci sit¢ CR, interni audit a bezpecnostni feditel.

Soucasti SUJB jsou Regionalni centra SUJB v Praze, Plzni, Ceskych
Bud¢jovicich, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Brné& a Ostravé. Dale dvé lokalitni
pracovist¢ na Jaderné elektrarné Dukovany a Jaderné elektrarné Temelin. Tato
regionalni centra a lokalitni pracovi§té zajistujici plnéni ukoltt SUJB v pfimé vazbé na
regiony, v nichz se nachazeji jaderna zafizeni a velmi vyznamné zdroje ionizujiciho
zéfeni.

SUJB #idi rozpo&tovou organizaci zabyvajici se odbornou &innosti v oblasti
ochrany obyvatelstva pred ionizujicim zafenim - Statni ustav radiaéni ochrany
(SURO)* se sidlem v Praze. Dale je zfizovatelem vefejné vyzkumné instituce -
Statniho ustavu jaderné, chemické a biologické ochrany, v.v.i. (SUICHBO, v.v.i.)* se

sidlem v Pribrami - Kamenné.

vvvvvv

¢innostem dle ustanoveni § 9 odst. 1 AtZ, Vice k problematice udélovani povoleni a

prislusnému spravnimu fizeni pfi vystavbé a provozu jadernych zatfizeni kapitola 5.5.

Dozorova &innost SUIB spo¢iva v kontrole drzitelt povoleni dle ustanoveni § 9
odst. 1 AtZ, osob, které splnily ohlasovaci povinnost dle § 21 odst. 1 AtZ, dale u osob,
které vykonavaji ¢innosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energie a ¢innosti vedouci
k ozateni, které nevyzaduji povoleni ani ohlaSeni a dalSich atomovym zakonem
jmenovanych osob. Dale dozorova &innost SUJB spodiva v ukladani napravnych
opatfeni a ukladani pokut za poruSeni pravnich povinnosti stanovenych atomovym

zakonem.

Kontrolnimi pracovniky SUJB jsou inspektofi jaderné bezpe&nosti a inspektofi
radiacni ochrany. Inspektoii kontroluji, zda drzitelé povoleni a jiné osoby vykonavajici
¢innost dle AtZ dodrzuji zakon a provadéci predpisy a zda dodrzuji pfedmét a rozsah

vydaného povoleni, v¢etné stanovenych podminek. Atomovy zakon stanovi rozsahla

86 zakon &. 240/2000 Sb., krizovy zakon
87 WWW.SUro.cz
88 www.sujchbo.cz
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opravnéni inspektord pii provadéni kontroly. Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole
se uzije subsidiarng. Vedle inspektort SUJB jsou opravnéni provadét fyzickou kontrolu
jadernych polozek a kontrolu jejich evidence téz inspektoii Mezinarodni agentury pro
atomovou energii (IAEA), a to na zakladé a za podminek stanovenych Smlouvou o
nesiteni jadernych zbrani, vzdy v doprovodu inspektori SUJB. Samotny pribéh
kontroly nesmi ohrozit jadernou bezpec¢nost, radia¢ni ochranu, fyzickou ochranu a

havarijni pfipravenost jaderného zafizeni.*’

Zjisti-li inspektor u kontrolované osoby nedostatky, je opravnén podle povahy
zjisténého nedostatku vyzadovat, aby kontrolovana osoba zjednala napravu, ulozit
kontrolované osobé provedeni technickych kontrol, revizi nebo zkousek, pokud je to
nezbytné pro ovétfeni jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany. Déale muze odebrat
opravnéni zvlastni odborné zpusobilosti zameéstnanci kontrolované osoby, ktery
zavazné porusil své povinnosti nebo ktery nevyhovuje odborné, zdravotni nebo
psychické zpisobilosti nebo miize navrhnout ulozeni pokuty. SUJB uklada podle
zé&vaznosti poruseni povinnosti pokuty az do vyse 100 mil. K¢. Pokutu Ize ulozit do tii
let ode dne, kdy SUJB zjistil porueni povinnosti, nejdéle viak do deseti let ode dne,

kdy k poruseni povinnosti doslo. Pokuty jsou piijmem statniho rozpoctu.

SUIB je déale opravnén v piipadé nebezpe¢i z prodleni nebo pii vzniku
nezadoucich skutecnosti dilezitych z hlediska jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany,

fyzické ochrany a havarijni pfipravenosti vydat predbézné opatieni dle SpR.
b) Ministerstvo primyslu a obchodu

Dle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. a) zadkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské republiky je Ministerstvo
prumyslu a obchodu Ustfednim organem statni spravy mimo jiné pro energetiku a pro
tézbu, upravu a zuSlechtovani radioaktivnich surovin. Ministerstvo prumyslu a

obchodu je dale zfizovatelem Spravy wlozist’ radioaktivnich odpadi.”

% srov.: Novak, L. a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 73
% srov.: §26 odst.1 AtZ
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¢) DalSi tstfedni organy statni spravy
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra uplatiiuji
svou pusobnost jako ustfedni organy statni spravy pii specifickych cinnostech
, cror IS r . . . eror v 91
tykajicich se vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni.
e) Uzemni organy verejné spravy

vy,

Krajské urady, obecni tfady obci s rozsifenou plisobnosti a obecni ufady se

podileji na ochrané obyvatelstva v ramci havarijni pfipravenosti.

4.9 Vztah Ceské pravni upravy k mezinarodnimu pravu a pravu

Evropské unie

Soucasna ceska pravni tprava je plné€ v souladu se zavazky, které ji vyplyvaji
z Upravy mezinarodniho prava a prava Evropské unie. Implementace mezinarodni
upravy do ceského atomového prava byla jednim z podnéti k vypracovani nového
atomového zakona v poloving€ 90. let 20. stoleti. Ve vztahu k pravu Evropské unie byla
vyznamna tzv. euronovela atomového zakona, provedena zakonem ¢&. 13/2002 Sb.,
ktera v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie uvedla atomovy

zakon do souladu s evropskym pravem.

Ceska republika se dlouhodobé podili na mezinarodni upravé oblasti mirového
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Zavazky z uzavienych umluv byly

nasledné aplikovany do atomového zakona.

V ustanoveni § 4 odst. 1 AtZ je stanoveno, Ze jaderna energie a jaderné polozky
sméji byt vyuzivany v souladu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky pouze pro
mirové ucely. Ustanoveni § 5 odst. 1 AtZ zakazuje mezinarodni ptfevody jadernych
polozek do statti nevlastnicich jaderné zbrané a do statd, které jaderné zbran¢ vlastni,
ale nejsou smluvnimi stranami Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani, jez by byly v
rozporu se zavazky Ceské republiky plynoucimi z mezindrodnich smluv. Ustanoveni
§ 5 odst. 2 AtZ zakazuje provadéni zkuSebniho vybuchu jaderné zbrané nebo jiného

jaderného vybuchu, podporovani nebo ucast na provadeéni jakéhokoli zkuSebniho

! srov.: Dudova, J.; Jancafova, 1.; Pekarek, M.; Pruchova, 1.: Pravo zivotniho prostiedi 3. dil. Brno:

Masarykova univerzita, 2007, str. 159
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vybuchu jaderné zbrané nebo jiného jaderného vybuchu. Tato ustanoveni jsou
v souladu se Smlouvou o zdkazu pokusii s jadernymi zbranémi v ovzdusi, v kosmickém
prostoru a pod vodou a Smlouvou o nesireni jadernych zbrani. Funkci Ufadu pro

mezinarodni ovéfovani vSeobecného zakazu jadernych zkousek vykonava SUJB.

Pozadavky Umluvy o fyzické ochrané jaderného materidlu plni ustanoveni § 4
odst. 9 a 10 AtZ stanovenim pozadavkd na fyzickou ochranu jaderného materialu a

jaderného zatizeni, tato ustanoveni jsou dale provedena vyhlagkami SUJB.*

Hodnocenim implementace Umluvy o jaderné bezpecnosti se podrobné zabyva
Nérodni zprava Ceské republiky zroku 2007.” Tato zprava konstatuje, ze Ceska
republika plni vSechny zavazky, které jsou ji jednotlivymi &lanky této Umluvy

stanoveny.

Také Umluva o véasném oznamovani jaderné nehody byla implementovana
ptimo do AtZ, kdy SUJB dle ustanoveni § 3 odst. 2 pism. 1) AtZ fidi ¢innost celostatni
radiacni monitorovaci sité, zajistuje funkci jejiho Ustredi, zajistuje Cinnost krizového
koordina¢niho centra a zabezpeCuje mezinarodni vyménu dat o radiacni situaci.

Informacni povinnosti drzitelti jednotlivych povoleni jsou stanoveny v § 19 odst. 1 AtZ.

Pro oblast obCanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody se uzije Vidernskd
umluva o obcanskopravni odpovédnosti za jaderné skody a Spolecny protokol tykajici
se aplikace Videriské vimluvy a Paiizské imluvy. Uprava § 32 a nasl. AtZ, je s Umluvou

a Protokolem v souladu.

V oblasti nakladani s radioaktivnimi odpady je pro Ceskou republiku zavazna
Spolecnd Umluva o bezpecnosti pii nakladani s vyhorelym jadernym palivem a o
bezpecnosti pri nakladani s radioaktivnimi odpady. V Ceské republice je narodnim
organem zodpovédnym za realizaci imluvy SUJB, po technické a organizaéni strance
zajistuje nakladani s radioaktivnimi odpady SURAO. V AtZ je nakladani
s radioaktivnimi odpady upraveno v § 24 a nasl. Na zaklad¢ vysledkl prvnich dvou
hodnoticich zasedani smluvnich stran Spole¢né umluvy vroce 2003 a 2006 Ize

konstatovat, ze v Ceské republice je nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnimi

%2 Vyhlaska ¢. 144/1997 Sb., o fyzické ochrané jadernych materiali a jadernych zafizeni a o jejich
zafazovani do jednotlivych kategorii, ve znéni vyhlasky ¢. 500/2005 Sb.; vyhlaska ¢. 145/1997 Sb., o
evidenci a kontrole jadernych materiald a o jejich bliz§im vymezeni, ve znéni vyhlasky ¢. 316/2002 Sb.
3 Narodni zprava Ceské republiky pro Ggely Umluvy o jaderné bezpeénosti, SUIB, 2007
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odpady pIn¢€ v souladu s clanky Spole¢né umluvy. Podrobné se aplikaci Spolecné

umluvy vénuje Nérodni zprava CR z &ervna 2008.”*

% Nérodni zprava Ceské republiky pro Ggely Spoleéné Gmluvy o bezpecnosti pii nakladani s vyhofelym
palivem a o bezpecnosti pii nakladani s radioaktivnimi odpady, SUJB, 2008
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5. Problematika vvstavby a provozu jadernvch elektraren

v Ceské republice

Tato cast diplomové prace je zameéfena na vystavbu a provoz jadernych
elektraren v Ceské republice. Zvlastni pozornost je vénovana problematice Gidastniki
fizeni a tUcasti vefejnosti, jelikoz jsou dulezitym clankem pfi ochrang€ zivotniho
prostiedi, svij vliv uplatiuji prostfednictvim navrhii, namitek a pfipominek.
Nejvyznamnéjsi vliv maji obcanska sdruzeni zaméfena na ochranu zivotniho prostredi,
vykonavajici neformalni kontrolu ochrany zivotniho prostfedi. Povolovaci proces
vystavby jadernych elektraren je rozdélen do nékolika po sobé nasledujicich fizeni
probihajicich podle atomového zakona, zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon) a zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na

zivotni prostfedi. Zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci se na vystavbu

jadernych zatizeni nevztahuje!”
5.1 Nastin situace ve svété, v Evropé a v Ceské republice

a) situace ve svété

K bieznu 2008 bylo ve 41 statech svéta podle statistik WNA (World Nuclear
Association — Svétova jaderna asociace)’® v provozu 439 jadernych reaktori s celkovou
instalovanou kapacitou 371 989 MW.. V roce 2006 tyto reaktory vyrabély asi 16 %
svétové elektiiny. Nejrozsifenéjsimi typy jsou tzv. lehkovodni reaktory. Ty ptedstavuji
80 % vSech provozovanych reaktorti ve svéte (z toho tlakovodni 59 % a varné 21 %).
Tyto se koncepcné a bezpecnostné zcela odlisuji od reaktordt RBMK (grafitovy reaktor

pouzity napf. v ¢ernobylské elektrarng)

Ve vystavbé je dalSich 34 reaktori ve 12 zemich svéta, v dohledné dobé by méla
byt zahdjena vystavba dalSich elektraren v Bulharsku (Belene), Rumunsku
(Cernavoda), na Slovensku (Mochovce 3, 4 a Jaslovské Bohunice 3). Dale je

naplanovana vystavba dalSich 91 reaktord. Celkem se ve svété predbézné uvazuje o

% srov.: § 1 odst. 1 a 3, a piflohu &. 1 zakona &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
% http://www.world-nuclear.org
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vybudovani 228 reaktorti v 29 zemich svéta (véetné CR), jejichz instalovany vykon
dosahne témer 200 000 MWe. Ve stavbé, projekci nebo predprojektovych pripravach je
celkem 349 blokd s vykonem 321 GW.. V 56 zemich svéta pracuje navic 284
vyzkumnych a experimentalnich reaktorti, které krome plnéni ukoli védeckého
vyzkumu produkuji i radioizotopy pro pouziti v medicin€. DalSich zhruba 220
jadernych reaktori pohani ponorky a ledoborce. Malé jaderné reaktory pohanéji

vesmirné lod¢ a sondy.

V soucasnosti se ve svété stavi nové jaderné elektrarny predeviim v Cing,
Finsku, Francii, Indii, Jizni Koreji, Ruské federaci, Kanadé a Japonsku. V USA jsou
licencovany nové typy reaktori a vydana predbéznd povoleni ke stavbé novych
jadernych elektraren celkem pro 8 lokalit. Ke konci roku 2007 méla prodlouzenou
provozni licenci o dalSich 20 let (na celkovou zivotnost jaderné elektrarny 60 roki) cca
polovina ze 104 jadernych energetickych blokii v USA a druhd polovina je v rizném

stadiu posuzovani.

V pribéhu poslednich 15 let se vyroba elektfiny v jadernych elektrarnach
celosvétove zvysila o vice nez 660 milioni kWh roéng.”’ Pi¢inou je zejména vyroba v
novych zdrojich, rekonstrukce zdroji soucasnych, zvySovani vykonu, snizovani
poruchovosti a zkracovani odstdvek. Dne$ni jaderné elektrarny dosahuji primérné
vyuzitelnosti celosvétové okolo 84 %.°* Ve vyjadieni z hlediska hodin provozu v
prepoctu na jmenovity vykon rocné vykazuji jaderné elektrarny 8.000 hodin za rok,

uhelné i plynové 7.000 hodin za rok a vétrné pouhych 1 az 3 tisice hodin ro¢né.
b) situace v Evropské unii a Evropé

Vyuziti jadra hraje vyznamnou roli i v Evropské unii (EU). Jaderna energie je
v EU nejvyznamngjSim energetickym zdrojem — zjadernych elektraren pochazi
ptiblizn¢ jedna tfetina veskeré vyrobené elektiiny. Evropska unie produkuje o 8 % vice
elektfiny z jadernych elektraren nez Severni Amerika, dale jeji produkce c¢ini skoro
trojnasobek produkce Japonska a sedminasobek produkce Ruské federace. Avsak podil

jednotlivych Clenskych stati na celkovém mnozstvi vyrobené energie je rozdilny.

7 zdroj: www.cez.cz
8 tzn. procentualni vy&isleni schopnosti jaderné elektrarny pracovat na plny vykon za rok
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Napiiklad ve Francii (78 %)” &i Litvé (69 %) je podil znaéné vysoky, nasleduji dalsi
staty s niz§im, ale stale vyraznym podilem jako je Slovensko (57 %), Belgie (54 %),
Slovinsko (40 %), Mad’arsko (38 %), Neémecko (32 %). V nékterych evropskych
statech hraje jaderna energie jen okrajovou ulohu napt. v Nizozemi (3,5 %). V Ceské
republice ¢ini podil vyrobené elektiiny z jadernych zdroji 31 %. Samoziejmé jsou
v EU i staty, které se energie z jadernych zdroji naprosto ziekly napi. Rakousko, Italie,
Recko, Portugalsko, Irsko atd. V zemich EU jsou vétsinou pouZivany tlakovodni
reaktory PWR (65 %), na druhém misté v Cetnosti pouziti jsou varné reaktory BWR (22
%). Vyuzivany jsou také reaktory tézkovodni, grafitové, plynem chlazené, rychlé a

dalsi typy.

V Evrope¢ se jaderné elektrarny stavi ve Finsku — Jaderna elektrarna Olkiluto 3,
jenz je elektrarnou nové generace typu EPR. Ve Francii je pfipravovana vystavba
obdobného jaderného bloku s vykonem 1600 MW ve Flamanville. Do roku 2020 je
v zapadni Evropé planovano rozb&hnuti ,,sériové” vyroby reaktoru typu EPR. Dalsi
elektrarny jsou stavény v Rusku a Bulharsku. Kromé Bulharska a Rumunska je
vystavba jadernych elektraren piipravovana i ve Svycarsku, Litvé, Slovinsku a na
Slovensku, (naptf. jen Rusko hodld do roku 2020 wvybudovat 22 novych

tisicimegawatovych reaktorti a fadu mensich reaktorti plovoucich).

Nejvice jadernych zdroji je provozovano v USA (104), ve Francii (59),
Japonsku (55), Rusku (31) a Velké Britanii (19).

¢) situace v Ceské republice

V soucasné dobé jsou v Ceské republice v provozu dvé jaderné elektrarny. V
Jaderné elektrarn¢ Dukovany jsou ve dvou dvojblocich instalovany celkem Ctyti
tlakovodni reaktory typu VVER 440 model V 213. Kazdy z blokd ma elektricky vykon
440 MWe a po dokonéeni moderniza¢niho programu bude dosazeno vykonu 500 MWe.
Rocni vyroba elektrické energie se pohybuje okolo 13,5 TWh, coZ ptedstavuje asi 20 %
z celkové spotieby elektiiny v Ceské republice. Jednotlivé bloky Jaderné elektrarny

Dukovany byly uvedeny do provozu v letech 1985 az 1988.

Jaderna elektrarna Temelin vyrabi elektfinu ve dvou vyrobnich blocich s

tlakovodnimi reaktory VVER 1000 typu V 320. Temelinska elektrarna je s

% zdroj: IAEA za rok 2006
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instalovanym elektrickym vykonem 2000 MW nejvétsim energetickym zdrojem Ceské
republiky. V roce 2007 elektrarna vyrobila 12,3 TWh elektrické energie'®, s postupnou
stabilizaci provozu se da v pfistich letech ocekavat nariist mnozstvi vyrobené elektrické

energie. Do provozu byla elektrarna uvedena v letech 2002 az 2003.

Dne 11.7.2008 piedlozil CEZ a.s. Ministerstvu Zivotniho prostfedi CR studii pro
zjistovaci tizeni EIA (posuzovani vlivu zaméru na Zivotni prostiedi) "Novy jaderny
zdroj v lokalite Temelin vcéetné vyvedeni vykonu do rozvodny Kocin". Zamér zahrnuje
realizaci novych jadernych zdroji do vykonu 3400 MWe vcetn¢ vsech souvisejicich
stavebnich objektii a technologickych zafizeni slouzicich pro vyrobu'”'. Prakticky se
jedna o dostavbu dalSich dvou bloki jaderné elektrarny Temelin s dvéma zatim piesné

nespecifikovanymi reaktory.

Dale jsou v provozu dva vyzkumné reaktory v Ustavu jaderného vyzkumu ReZ,

a.s. a jeden $kolni reaktor na Fakulté jaderné a fyzikalné inzenyrské CVUT v Praze.
5.2 Problematika riistu spoti‘eby elektrické energie a jeji pokryti

Ruku v ruce sekonomickym rozvojem, vynalézanim novych technologii a
konzumnim zptisobem zZivota dochazi ke stale se zvétSujici zavislosti lidské spolecnosti
na elektrické energii. Podle nékterych studii by se spotieba elekttiny v Ceské republice

méla v nasledujicich zhruba 25 letech zvysit o vice nez 50 %.'"?

V Ceské republice jsou vykonové nejvyznamngj§imi vyrobnimi jednotkami
uhelné elektrarny (v roce 2005 se podilely na vyrobé elektiiny 60,4 %), které byly
zprovoznény v Casovém intervalu 60. - 80. let dvacatého stoleti. A dale jaderné
elektrarny, zprovoznéné v poloviné 80. let dvacatého stoleti (JE Dukovany) a pocatkem
21. stoleti (JE Temelin). I pfes probihajici modernizaci stavajicich uhelnych zdroji
napt. v elektrarné¢ TuSimice II a v elektrarné Prunétov II, planovanou vystavbu
moderniho uhelného zdroje v elektrarné Ledvice a v elektrarné Pocerady (jako nahradu

za dozité bloky) a planovanou vystavbu paroplynovych zdrojt, Ize predpokladat, ze cca

190 yiz. Provoz jadernych elektraren CEZ, a.s., v roce 2007 — rodni zprava, CEZ, 2008

191 viz. Ozndmeni zaméru dle § 6 zakona &. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi ,, Novy
jaderny zdroj v lokalité Temelin véetné vyvedeni vykonu do rozvodny Koé¢in®“, k nahlédnuti na
www.sujb.cz

192 grov: Tomsik, V.: Makroekonomicky vyhled spotieby elektfiny v CR. Jaderna energie Utlum nebo
rozvoj, sbornik textt. Praha: CEP, 2007
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od roku 2015 dojde i pfes modernizaci k postupnému doziti uhelnych zdroji
realizovanych v 60.-80.letech dvacéatého stoleti a nové uhelné zdroje pouze z casti
nahradi Ubytek instalovaného vykonu. Pro dal§i nové uhelné elektrarny neni v CR

dostatek uhli z vlastnich zdrojt.

I ptes rostouci podil vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdrojii, nemohou
tyto zdroje nahradit soucasny podil jaderné energetiky jako jednoho z rozhodujicich
zdroji produkujiciho elektrickou energii. Stejné tak nepostaci prosté uspory elektrické
energie, 1 pres stale se snizujici energetickou naroCnost primyslu i béznych
elektrickych  spotiebici.'” Vzhledem k soudasnym limitdm t&7by uhli, se
nepfedpokladd navySovani poctu uhelnych elektraren. Z uvedeného vyplyva, Ze se

Ceska republika neobejde bez vyvazeného energetického mixu, ve kterém maji jaderné

elektrarny své nezastupitelné misto.

Navic je jaderna energetika jednou z moznosti jak snizit mnozstvi emisi CO, a
dalsich skodlivin v ovzdusi. Jaderné a uhelné elektrarny jsou v principu obdobné
elektrarny, které se odliSuji pouze zdrojem tepla potfebného pro ziskani pary,
v jadernych elektrarnach vSak nedochazi ke spalovani, pii némz CO; vznika. Naptiklad
Jaderna elektrarna Dukovany vyrobila za 20 let provozu (do 24. unora 2005) 240 292
GWh elekttiny, pro vyrobu této elektfiny nemuselo byt vytézeno ptiblizn€ 190 mil. tun
hnédého uhli, jehoz spalenim by bylo emitovano do ovzdus§i zhruba 240 mil. tun

C02.104

Vyvojem energetického hospodaistvi ve vyhledu dalSich 30 let se zabyva Statni
energetickd koncepce Ceské republiky (SEK) schvalena usnesenim vlady Ceské
republiky €. 211 ze dne 10. bfezna 2004.

Zakladnimi pilifi statni energetické koncepce jsou:

a) nezavislost (na cizich zdrojich energie, na zdrojich energie z rizikovych

oblasti, na spolehlivosti dodavek cizich zdroji)

193 srov: Pazdera, F.: Jadro — nadéje pro Ceskou republiku. Jaderna energie Utlum nebo rozvoj, sbornik
textl. Praha: CEP, 2007 str. 69 an.

srov: Petruzalek, F.: Jaderna energetika je jedinou alternativou budouciho vyvoje energetiky, rozhovor s
Ing. Martinem Pecinou, MBA, Energetika, 1/2004

104 WWW.CCZ.CZ
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b) bezpecénost (zdroji energie vcetn¢ jaderné bezpecnosti, spolehlivost
dodavek vsech druhti energie, racionalni decentralizace energetickych

systémil

c) udrZitelny rozvoj (ochrana zivotniho prostiedi, ekonomicky a socialni

rozvoj)

Optimalizace vyuziti jaderné energie je v kap. 2.2.3. SEK definovana jako ,,Ci/
s vysokou prioritou, smérujici k optimalizaci podilu jaderné energetiky v ramci
dlouhodobé bezpecného energetického mixu, pri respektovani nezbytnych pozadavkii na
bezpecnost jejiho provozu. Plnéni tohoto cile prispéje ke snizovani ekologické zateze
tizemi CR, vietné snizeni produkce sklenikovych plymi. Jadernd energetika rovnéz
podpori priority maximalizace nezavislosti statu na zdrojich energie z rizikovych
oblasti a maximalizace nezavislosti statu na spolehlivosti dodavek cizich energetickych

‘

zdrojii...

V SEK (,,Zeleném scénaii — U*) je v bodé 3.2. Uplatnéna veécna a systémova opatieni
statni energetické koncepce, mimo jiné toto: ,jadernd energetika: dnesni konfigurace

(JE DU + JE TE) + 2 nové jaderné bloky mozZné*.

Dne 24. ledna 2007 byla zfizena na zaklad¢€ usneseni vlady ¢. 77 ,,Nezavisla
odborna komise pro posouzeni energetickych potieb Ceské republiky v dlouhodobém
¢asovém horizontu™ — NEK (tzv. Pacesova komise). Jeji vysledna zprava'® se obsahle
zabyva jadernou energetikou. V zavérecném doporuceni vladé se mimo jiné stanovi:
nJaderna energetika predstavuje jednu z variant vyroby elektrické energie a je

‘

ditlezitou soucasti energetického mixu. ‘
Ve svych zavérech ke kapitole ¢. 10 komise navrhuje mimo jiné:
V horizontu kolem let 2020—2030:

- Prodlouzit zivotnost stavajicich jadernych elektraren minimalné na 60 let a
nartst spotieby elektrické energie v CR a nahradu postupné odstavovanych
uhelnych elektraren v zakladnim zatizeni pokryt vystavbou novych jadernych

elektraren.

195 Zprava Nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potieb Ceské republiky v

dlouhodobém ¢asovém horizontu, verze k oponentuie 30.9.2008, publikovana na www.vlada.cz

56



- Zvysit ucast Ceského primyslu a inzenyrskych kapacit na vystavbé jadernych

elektraren doma a v zahranic¢i.

- Realizovat vystavbu novych bloki elektrirenskou spole¢nosti CEZ, a. s. s

vyznamnym majetkovym podilem statu.
V horizontu kolem let 2040—2050:
- Zahajit vystavbu rychlych reaktord po roce 2040.

- Zahdjit vystavbu jadernych zafizeni s produkei vodiku k pfimému vyuziti nebo

vyrob¢ syntetickych paliv.

Hlavni zavéry NEK byly potvrzeny oponentni radou, ktera byla ziizena
z popudu piedsedy vlady CR. Diskuse o zpravé a oponentnim posudku probéhla dne

24. 11. 2008 na Akademii véd CR za ucasti odborné vefejnosti.

5.3 Problematika vystavby a jeji pravni ramec

Vystavba jaderné elektrarny je slozity a zdlouhavy proces jak technického, tak
pravniho charakteru, vyzadujici znaéné mnozstvi rozhodnuti spravnich ufadd. Ziskani
vSech potiebnych povoleni trva v nasich podminkach cca 7 let, dalSich 8 let trva

samotn4 realizace stavby a 1,5 roku uvadéni do provozu. Celkem tedy 16,5 roku.'”

Podle strizlivéjsich odhadt pouze 12 let (7 let schvalovaci proces, 5 let V}'lstavba).107
Naptiklad o vystavbé Jaderné elektrarny Dukovany se uvazovalo od pocatku 70. let 20.
stoleti, v roce 1975 bylo rozhodnuto o vystavbé ¢tyt blokii VVER 440 213, v roce 1985
byl zahajen zkuSebni provoz a v roce 1988 bylo vydano kolaudaéni rozhodnuti pro 1.

blok.

Pro Jadernou elektrarnu Temelin byl investicni zamér stavby vydan v {inoru
1979, tvodni projekt byl zpracovan v roce 1985 a vlastni stavba provoznich objektti
byla zahajena v roce 1987. Po roce 1989 doslo ke zpomaleni vystavby, zkuSebni provoz
prvniho bloku byl zahajen v ¢ervinu 2002. Kolauda¢ni rozhodnuti pro 1. a 2. blok bylo
vydano 6. listopadu 2006.

1% viz: Burket, D.: Jadernou energii potfebujeme. Jaderna energie Utlum nebo rozvoj, sbornik texti.
Praha: CEP, 2007

17 viz: Pazdera, F.: Jadro — nadgje pro Ceskou republiku. Jaderné energie Utlum nebo rozvoj, sbornik
textd. Praha: CEP, 2007 str. 55 an.
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Jak jiz bylo zminéno vyse, spole¢nost CEZ, a.s. piedlozila Ministerstvu
zivotniho prostfedi CR studii pro zjitovaci fizeni EIA (posuzovéani vlivu zaméru na
zivotni prostfedi) pro novy jaderny zdroj v lokalit€ Temelin. Zamér zahrnuje realizaci
novych jadernych blokii do vykonu 3400 MWe. Zamér predpoklada zahajeni vystavby
v roce 2013 a ukonceni vystavby 1. bloku v roce 2020 (druhy blok bude nasledovat)

Vétsina vyhrad k vystavbé a provozu jadernych elektraren v Ceské republice
vychdzela zobav o bezpetnost jadernych elektraren. DalsSim divodem byla
nedostatecnd informovanost a mald znalost legislativnich pozadavkd a jadernych
procesi v Ceské republice. Je na misté poznamenat, Ze vysledkem pusobeni
ekologickych organizaci bylo a je celosvétové zvysSeni technické urovné, jaderné a
radiacni bezpecnosti provozovanych, noveé stavénych a pfipravovanych jadernych
elektraren. Provozovatelé museli reagovat na opravnéné pozadavky ekologickych
organizaci a vynalozit znané finan¢ni prostfedky na zvySeni jaderné a radia¢ni
bezpecnosti svych elektraren. Pisobeni ekologickych organizaci se odrazilo také ve

zdokonaleni jaderné legislativy ve vétsing ,,jadernych zemi.

Jaderna legislativa v Ceské republice jasné definuje pozadavky na jaderna
zatizeni, nepfedepisuje vSak formu ani zplsob implementace téchto pozadavk.
Investor a provozovatel jsou povinni prokazat predepsanou formou (bezpecnostni
dokumentace obsahujici vypocty, analyzy, atd.), Ze vSechny ptedepsané pozadavky
plni. Takovy pfistup je zcela bézny ve vétsin€ jaderné vyspélych zemich, napf. ve

Velké Britanii, USA, Japonsku a dalSich zemich.

V nékterych zemich ptedepisuje jaderna legislativa i piesné zplisoby a formu
implementace pozadavki. K tomu ucelu byly vydavany zavazné standardy. Tyto
standardy byly zpracovany a pfed dozornymi organy je zpravidla obhajoval vyrobce
jadernych zatizeni. Takové standardy neplati obecné a mohou byt aplikovany pouze na
konkrétni typy jadernych zafizeni. Tato praxe byla uplatnéna zejména v Némecku, kdy
vétSina standardil byla zpracovdna a vydana dnes jiz neexistujici spolecnosti KWU
Siemens. V soucasné dobé je tato praxe na Ustupu a je podporovano prokazovani
bezpecnosti formou bezpecnostnich zprav. Dale je podporovana iniciativa vytvofeni
jednotnych bezpecnostnich pozadavkii pod vedenim mezinarodnich seskupeni

EUROATOM, IAEA a WENRA.
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Pti vystavbé jaderné elektrarny Temelin byly jejimi odptrci Casto vznaseny
pozadavky, aby byl projekt posuzovan podle némeckych norem. To vSak nebylo

mozné, protoze v Temelin€ nebyly budovany némecké jaderné bloky.
Pravni ramec vystavby:
Zakladnimi pravnimi predpisy upravujicimi schvalovaci proces pro jadernad zafizeni

jsou:

v

- zédkon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni

(atomovy zakon) a o zméné¢ a doplnéni nékterych zakont (dale AtZ)

- zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) -

ucinny od 1. 1. 2007. (dale StavZ)

DalSi vyznamné pravni predpisy vztahujicimi se k této oblasti:

- zékon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zmén¢ nekterych
souvisejicich zakont (zdkon o posuzovani vlivll na zivotni prostiedi) (dale EIAZ)

- zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni tad (dale SpR)

- zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole

- zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

- zékon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostredi

a dalsi souvisejici zakonné a podzakonné predpisy

IPPC

Integrovana prevence a minimalizace znecisténi Zivotniho prostfedi (IPPC) je
jednim z nastrojii ochrany zivotniho prostiedi, je upravena zakonem ¢. 76/2002 Sb., o
integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecistovani a o
zméné nékterych zakont (zakon o integrované prevenci) Jeho hlavnim cilem je pfechod
od samostatné ochrany jednotlivych slozek ochrany zivotniho prostfedi k jeho ochrané
jako celku.

Zakladnim principem IPPC je skuteCnost, Ze povoleni vystavi jeden urad statni
spravy nebo samospravy. Toto povoleni pak nahrazuje vice rozhodnuti, vyjadfeni a
souhlasti vyzadovanych pro stavebni povoleni a provoz jednotlivych zafizeni nebo

celku.
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Zakon o integrované prevenci se na vystavbu jadernych zatizeni nevztahuje,'*®

z tohoto ditvodu je k vystavbe jadernych zafizeni potieba vice jednotlivych rozhodnuti.

Pro snadngjsi orientaci dale pfedkladam seznam rozhodnuti, kterd se vydavaji

béhem schvalovaciho procesu a vystavby jaderného zafizeni/jaderné elektrarny a

spravni urady, které je vydavaji.

1.

Uzemni planovani — Gzemné planovaci dokumentace (zejména zasady

uzemniho rozvoje a uzemni plan)

Posouzeni vlivu zaméru na zivotni prostiedi (EIA) — stanovisko Ministerstva

zivotniho prostiedi

Povoleni k umisténi jaderného zatizeni dle ustanoveni § 9 odst. 1 pism. a)

AtZ — vydava SUJB
Uzemni rozhodnuti - vydava obecny stavebni ufad

Povoleni k vystavbé jaderného zatizeni dle ustanoveni § 9 odst. 1 pism b)

AtZ — vydava SUJB
Stavebni povoleni v¢. specialnich (vodohospodarské, drazni)

a) Obecné (vse vyjma vodohospodaiskych a draznich dél)

— vydava Ministerstvo primyslu a obchodu
b) Pro vodohospodaiska dila
c) Pro drazni dila
Vodopravni rozhodnuti (vydani povoleni k odbéru a vypousténi vod)
a) Povoleni k odbéru technologické vody
b) Povoleni k vypousténi odpadnich vod

Povoleni k jednotlivym etapam uvadéni jaderného zafizeni do provozu a
k provozu jaderného zafizeni — vydava dle ustanoveni § 9 odst. 1 pism c)

AtZ SUIB

Povoleni k uvadéni radionuklidi do zivotniho prostiedi — vydava dle

ustanoveni § 9 odst. 1 pism. h) AtZ SUJB

198 srov.: § 1 odst. 1 a 3, a prilohu &. 1 zakona &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
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10. Kolaudacni souhlas v¢. specidlnich (drazni, vodohospodaiskeé)

a) Obecné (vse vyjma vodohospodaiskych a draznich dél) — Ministerstvo

prumyslu a obchodu
b) Pro vodohospodaiska dila

¢) Pro drazni dila
5.4 Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi (EIA)

Jiz od pocatku vyvoje lidské spolecnosti ¢loveék ovliviiuje své okolni prostredi.
Od 19. stoleti v souvislosti s rozvojem védy a techniky, zacal byt vliv clovéka na
Zivotni prostiedi pfimo devastujici. ,,Clovék je nejen schopen své okoli — Zivotni

“! V poslednich n&kolika desitkach

prostiedi ménit, ale je schopen jej fakticky znicit.
let si nastésti vyspela spolecnost uvédomila nebezpecnost svého chovéni a snazi se
zvazovat dopady svého jednani na Zivotni prostiedi. Vystavba jadernych elektraren by
mohla byt vyraznym zasahem do zivotniho prostfedi a proto je nedilnou soucasti

ptipravy jeji realizace posouzeni vlivii na zivotni prostiedi.

Cilem posuzovani vlivli na zivotni prostfedi (Environmental Impact Assessment
— EIA) je posoudit vliv konkrétniho zdméru (napt. pravé vystavby jaderné elektrarny)
predtim, nez je o ném rozhodnuto a pfistoupeno k jeho realizaci. Hlavnimi zasadami
ovladajicimi pribéh proces EIA jsou: zasada prevence, ptredbézné opatrnosti,

. e . v . . .11
informovanosti, ucasti vefejnosti a odbornosti.''*

Stanovisko EIA je dulezitym dokumentem pfi povolovani vystavby jaderné¢ho
zatizeni, bez tohoto posouzeni nemuze byt vydano zadné rozhodnuti v nasledujicich

fizenich dle AtZ ¢i StavZ.

Posouzeni vlivii na zivotni prostiedi pozaduje AtZ v nékterych piipadech jako

podminku pro vydani povoleni SUJB. Mimo jiné v téchto piipadech:

- umisténi jaderného zatrizeni nebo lozisté radioaktivnich odpadi,

109 Damohorsky, M.a kol.: Pravo Zivotniho prostredi, 2. vydani, C.H.Beck, Praha, 2007, str. 207

1o Damohorsky, M.a kol.: Pravo Zivotniho prostredi, 2. vydani, C.H.Beck, Praha, 2007, str. 220
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- vystavbe jaderné¢ho zatizeni nebo pracovisté V. kategorie,

Dale posouzeni vlivil na zZivotni prostfedi pozaduje také zakon ¢. 183/2006 Sb.,
0 Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). Podle ustanoveni § 86 odst. 4
StavZ vyzaduje-li zamér posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi, pfipoji zadatel k zadosti
o vydani izemniho rozhodnuti stanovisko pfislusného tradu podle zvlastniho pravniho

predpisu napi. EIAZ. Dale se EIA tyka § 91 StavZ.

Stanovisko (jako vysledek procesu EIA) je odbornym podkladem pro vydani
rozhodnuti, popiipad€ opatieni podle zvlastnich pravnich predpist (napt. StavZ). Bez
stanoviska pfislusného itadu nelze vydat rozhodnuti nebo opatfeni nutna k provedeni
zaméru v Zadném spravnim ani jiném fizeni podle zvlastnich pravnich piedpist. Uiad
pti svém rozhodovani bere vzdy v tivahu obsah stanoviska, ale nemusi se jim fidit.
Negativni stanovisko nebo omezujici podminky nemuseji mit vliv na realizaci zaméru.

Uftad vSak musi své rozhodnuti odiivodnit.

Jako priklad pfimo z oboru atomového prava lze uvést zamér vystavby skladu
vyhotelého jaderného paliva Skalka — Bystfice pod Pernstejnem. V tomto konkrétnim
ptipad¢ bylo jesté za pisobnosti zadkona ¢. 244/1992 Sb., vydano negativni stanovisko
Ministerstva zivotniho prostfedi. Nasledné¢ vSak bylo vydano povoleni k umisténi
jaderného zafizeni nebo ulozisté radioaktivnich odpadii Statnim ufadem pro jadernou
bezpecnost podle AtZ. Stejné tak bylo vydano uzemni rozhodnuti Méstskym tradem
Bystiice pod Pernstejnem. V bieznu 1997 vlada Ceské republiky rozhodla,'? Ze
nejlepsi variantou pro skladovani vyhotelého jaderného paliva v nasi republice je

vystavba suchych meziskladii v aredlech JE Dukovany a Temelin. Z tohoto divodu

bylo od vystavby Skladu vyhotelého jaderného paliva Skalka nasledné upusténo.

"srov: § 13 odst. 4 AtZ, dale § 9 odst. 1 AtZ
"2 ysneseni vlady ¢. 121/1997

62



5.4.1 Pravni prameny upravy

a) Mezinarodni iprava

Zakladnim mezinarodnépravnim dokumentem na poli posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi je ,,Umluva o posuzovdni vlivii na Zivotni prostredi presahujicich

hranice stati* (Umluva z Espoo), sjednana v Espoo (Finsko) v roce 1991.'3

Posuzovani vlivil na zivotni prostfedi nalézame i v dalSich mezinarodnépravnich
dokumentech — v Deklaraci z Ria a v Agendé 21, v obou piipadech vsak jde o

, . 114
nezavazné dokumenty.

Dale je na tomto misté tfeba zminit tzv. Aarhusskou itmluvu (Umluva o pfistupu
k informacim, Ucasti vefejnosti pii rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané

v zalezitostech zivotniho prostfedi)“s, ktera se vénuje ucasti verejnosti v fizeni.
b) Evropska uprava

Posuzovani vlivli na Zzivotni prostfedi tvofi soucast evropské upravy jiz od
poloviny osmdesatych let dvacatého stoleti, kdy byla vydana Smeérnice Rady
85/337/EHS o posuzovani vlivit nékterych verejnych a soukromych zaméru na zivotni
prostredi, kterd byla pozdé€ji doplnéna Smeérnici Rady 97/11/ES. Dalsi doplnéni
Smeérnice 85/337/EHS predstavuje smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/35/ES ze dne 26. kvétna 2003 o ucasti verejnosti na vypracovavani nékterych

planii a programii tykajicich se Zivotniho prostiedi

Posuzovanim koncepci se zabyva Smérnice Evropského parlamentu a Rady

2001/42/ES o posuzovani vlivii nékterych planii a programii na Zivotni prostredi.
¢) Ceska tprava

Platnou pravni tipravu na poli posuzovani vlivli na zivotni prostiedi pfedstavuje

zdakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani viivii na zivotni prostiedi a o zméné nékterych

'3 Uginnosti nabyla dnem 10. zaii 1997, Ceska republika ji ratifikovala 26. Gnora 2001.
14 ]?amohorsky, M.a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 2. vydani, C.H.Beck, Praha, 2007, str. 209
115 CR ratifikovala 6. 7. 2004, publikovéana pod &. 124/2004 Sb.m.s.
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souvisejicich zakonii (zakon o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi) — ETIAZ, ktery od

1. ledna 2002 nahradil zdkon ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani viivii na zivotni prostiedi.
5.4.2 Proces posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

Utelem posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi je dle §1 odst. 3 EIAZ ziskat
objektivni odborny podklad pro vydani rozhodnuti, popfipad¢ opatieni podle zvlastnich

pravnich predpisti a ptispét tak k udrzitelnému rozvoji spole¢nosti.

V ramci celého procesu se posuzuji vlivy na vefejné zdravi (obyvatelstvo) a na
zivotni prostredi, zahrnujici vlivy na zivocichy a rostliny, ekosystémy, pidu, horninové
prostfedi, vodu, ovzdusi, klima a krajinu, ptirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni
pamatky, vymezené zvlastnimi pravnimi predpisy a na jejich vziajemné plsobeni a

souvislosti.

Predmétem posuzovani jsou zaméry (stavby, Cinnosti, technologie) ¢i jejich
zmény vymezené v priloze ¢. 1 EIAZ. V kategorii I této pfilohy jsou uvedeny zaméry, u

6

C - . A1 . fy TR .
nichz je posuzovani obligatorni ° a v kategorii Il zaméry, u nichZz je posuzovani

11
i 7

fakultativni "' — posuzuji se pouze pokud je tak stanoveno ve zjistovacim fizeni.

Posuzovani vlivil na zivotni prostfedi je Cinnosti statni spravy, kterou na tomto
useku vykonava Ministerstvo zivotniho prostiedi nebo krajsky urad. Ministerstvo
zajistuje posuzovani zameérti uvedenych v ptiloze ¢. 1 sloupcich A EIAZ.'"® Mezi n&z
patii vSechny zaméry tykajici se vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Dale
Ize u vSech téchto zaméru ocekavat, Zze bude probihat mezistatni posuzovani (viz dale),
proto plati ustanoveni § 21 pism. f) EIAZ, které stanovi: ,,(ministerstvo) zajiStuje
mezistatni posuzovani zamérd a koncepci.” Z uvedeného plyne, Ze pfislusné je vzdy

Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Zpusob posuzovani zahrnuje zjiSténi, popis, posouzeni a vyhodnoceni
ptedpokladanych ptimych a neptimych vlivii provedeni, ale i neprovedeni zaméru na
zivotni prostfedi. Stav Zivotniho prostiedi se posuzuje podle dotéeného izemi, v dobé

oznameni zameéru. Hodnoti se vlivy pfi pfiprave, provadeéni, provozovani i ukonéeni

16 jedna se o zaméry uvedené pod &isly 2.5; 3.1; 3.2; 3.3; 3.4; 3.5
117

jedna se o zamér uvedeny pod Cislem 3.5
18 srov: § 21 pism ¢) EIAZ
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zameéru. Posuzuje se bézné provozovani, ale i moznost havarie. Posuzovani zaméru

zahrnuje i nadvrh opatieni k predchazeni nepfiznivym vliviim na zivotni prostiedi. 1o

Zakladni faze procesu posuzovani:

L, . . , ;. ,. ., , , « - — — | Naformatovano: Odrazky a
a) podani ozniameni: Samotny proces posuzovani je zahijen podanim oznameni™ [E,'govém' i

oznamovatelem. V naSem pfipadé¢ je prislusSnym uafadem pro podani oznameni
Ministerstvo zivotniho prostfedi. Nalezitosti ozndmeni zameéru stanovi ptiloha ¢. 3
EIAZ. Oznameni je pomérné rozsahlé (napf. oznameni zaméru "Novy jaderny zdroj
v lokalité Temelin véetné vyvedeni vvkonu do rozvodny Kocin" obsahuje 145 stran).

b) zjiStovaci Fizeni: Pii zjiStovacim fizeni pfislusny urad na zékladé dostupnych
podkladt a informaci zjiStuje, zda a v jakém rozsahu muze zdmér vazné ovlivnit
zivotni prostfedi a obyvatelstvo. Vysledkem zjistovaci fizeni je pisemny zaver.
V zavéru muze ptislusny urad navrhnout zpracovani variant feSeni zameéru (liSici se
umisténim, kapacitou, technologii nebo okamzikem provedeni), jestlize je jejich

provedeni prokazateln€ ucelné a z technickych hledisek mozné.

¢) zadani a zpracovani dokumentace V dalSi fazi oznamovatel zajisti na zakladeé
oznameni, vyjadieni k oznameni (viz dale) a zavéru zjistovaciho fizeni zpracovani
dokumentace a jeji predlozeni piislusnému uradu. Dokumentace stejné jako posudek
(viz dale) mize byt zpracovana pouze fyzickou osobou, ktera je drzitelem autorizace.'*’
Pokud ministerstvo uzna, ze je dokumentace v souladu s pozadavky EIAZ, zasle ji
k vyjadreni dotéenym spravnim Gfadim (ustanoveni § 23 odst. 6 EIAZ piimo odkazuje
na SUJB jako na dotéeny spravni tifad u zaméri piilohy & 1 EIAZ uvedenych vyse)''
a dotéenym Uzemné samospravnym celkim. A bez zbytecného odkladu doruci

dokumentaci zpracovateli posudku o vlivech zaméru na Zivotni prostiedi.

d) zadani a zpracovani posudku: Posudek predstavuje nezavislou expertizu,

zaméfujici se na uplnost a pravdivost zpracované dokumentace a na posouzeni vlivu

9 srov.: § 5 EIAZ

120 grov.: § 19 EIAZ

121 § 23 odst. 6 EIAZ ,,Dotcéenym sprdvnim iFadem pri posuzovdni viivii na Zivotni prostied{ podle tohoto
zakona z hlediska zamerii uvedenych v priloze ¢. 1 k tomuto zakonu, kategorii I bode 2.5, bodech 3.2 az
3.5 a kategorii Il bodé 3.5 je Statni urad pro jadernou bezpecnost.*
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fesené¢ho zaméru na Zivotni prostiedi.'” Zpracovani posudku zadavéa pfislusny uiad.
Zpracovat posudek muze pouze osoba autorizovand, ale rozdilnd od osoby, ktera se
podilela na zpracovani oznameni nebo dokumentace.'” Naéklady na zpracovani
posudku hradi oznamovatel. K vypracovanému posudku kona ptislusny urad vefejné

projednani za podminek ustanoveni § 9 odst. 9 a § 17 EIAZ.'**

e) vydani stanoviska: Vydani stanoviska je posledni fazi posuzovani. Pfislusny urad
jej vyda na zaklad¢ dokumentace, popf. oznameni, posudku a vefejného projednani.
Stanovisko obsahuje identifikacni tdaje zaméru a oznamovatele, dale prabéh
jednotlivych fazi posuzovani a hodnoceni zaméru. Nejdilezit&jsi ¢asti stanoviska je
vyjadieni piislusného ufadu (Ministerstva zivotniho prostiedi) k zdméru z hlediska
prijatelnosti vlivi zaméru na zivotni prostfedi s podminkami pro jeho realizaci,
popripadé zdiivodnéni neptijatelnosti zaméru.'” Dle ustanoveni § 10 odst. 3 EIAZ je
stanovisko odbornym podkladem pro vydani rozhodnuti, poptipadé opatieni podle

zvladtnich pravnich predpist.'*

5.4.3 Mezistatni posuzovani

Jak jiz bylo zminéno vySe, vystavba jaderného zatizeni/jaderné elektrarny bude
s téméf stoprocentni jistotou predmétem mezistatniho posuzovani vlivu zaméru na
zivotni prostfedi (napt. sklad vyhotelého jaderného paliva v aredlu jaderné elektrarny
Temelin, ktery byl posuzovan pomeérné nedavno 15.7.2002 — 2.12.2005 byl také
pfedmétem mezistatniho posuzovani). Na tuto moznost pamatuje Hlava II, § 11 a
nasledujici EIAZ. Nespornou vyhodou mezistatni posuzovani je, ze dany zamér muize
byt posouzen skute¢né¢ komplexné a to i ve vztahu k dotCenym statim a neomezuje se
pouze na debaty v ramci Ceské republiky. Nevyhodou je, nékdy az neimérné,

prodluzovani doby posouzeni vlivu zdméru na zivotni prostredi.

122 Damohorsky, M.a kol.: Pravo Zivotniho prostredi, 2. vydani, C.H.Beck, Praha, 2007, str. 218
123 srov. §9 odst. 4 véta druhd EIAZ

12 vice srov. kapitolu 5.4.4

125 Damohorsky, M.a kol.: Pravo Zivotniho prostredi, 2. vydani, C.H.Beck, Praha, 2007, str. 219
126 z4kon &. 183/2006 Sb., o Gizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

66



5.4.4 Utast vefejnosti v EIA

Procesu posuzovani EIA se ucastni fada subjektl, v prvé fadé oznamovatel,
ktery predklada zamér k posouzeni, dale spravni Gfad (v nasem piipadé Ministerstvo
zivotniho prostredi), ktery proces posuzovani vede, dotené spravni urady podle
zvlastnich pravnich ptedpisii, dotCené tizemni samospravné celky (ty obce a kraje,
jejichz spravni obvod alesponn z ¢asti tvoifi zdmérem dotéené Uzemi) a v piipadé

mezistatniho posuzovani se ti¢astni dotCeny stat.

V neposledni fad¢ je v fizeni EIA umoZznéna ucast vefejnosti. Proces EIA je
demokratickym nastrojem, ktery umoznuje nejSirsi zapojeni vetejnosti béhem procesu
ptipravy a realizace jaderného zafizeni. Kazdy (at’ fyzicka ¢i pravnicka osoba) se mlze
v jednotlivych fazich prib&éhu posuzovani ucastnit tohoto procesu a to formou zaslani
svého pisemného vyjadreni k oznameni, dokumentaci ¢i posudku pfislusnému uradu.
Limitovani jsou pouze stanovenymi Ihiitami.'*’ Vefejnost zde ma moznost uplatnit
pripominky k bezpecnosti jadernych zatizeni (v nasledujicim fizeni podle AtZ je Gcast
vetejnosti zcela vyloucena a v fizeni uzemnim ¢i stavebnim jiz neni otazce bezpecnosti

jadernych zafizeni vénovana takova pozornost).

Plnohodnotna ucast vetejnosti by nebyla mozna bez dostateénych informaci o
probihajicim procesu, z toho ditvodu zakon stanovi podrobna pravidla pro zvefejiovani
dilezitych informaci prislusnymi arady.'?®

Dale se vetejnost miize Gcastnit vetejného projednani, které se kona, s vyjimkou

ustanoveni § 9 odst. 9 EIAZ, po vypracovani posudku.

Ustanoveni § 23 odst. 9 EIAZ dava vefejnosti - obCanskym sdruzenim (ne
fyzickym osobam) a obcim moznost Gcastnit se navazujicich fizeni podle zvlastnich
predpist, klade jim vsak néktera omezeni. Uastnikem nasledného fizeni mize byt obec
¢i obcanské sdruzeni pouze vtom ptipad€, ze podala ve lhutach pisemné vyjadieni
k oznameni, dokumentaci nebo posudku, prislusny tifad ve svém stanovisku uvedl, ze
toto vyjadfeni zcela nebo z¢asti do svého stanoviska zahrnul a spravni Grad rozhodujici

v navazujicim fizeni nerozhodl, Ze vefejné zajmy, které obCanské sdruzeni héji, nejsou

127 srov.: §6 odst. 7, § 8 odst. 3 a § 9 odst. 8 EIAZ
128 srov.: § 16, § 17 odst. 1, § 23 odst. 1 EIAZ
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v navazujicim fizeni dotCeny. Podle § 14 odst. 1 AtZ je ucast obce ¢i obcanského
sdruzeni v fizeni podle atomového zékona zcela vyloucena, ale § 9 odst. 2 AtZ stanovi,
7e povoleni vydané SUJB nenahrazuje povoleni nebo opravnéni k &innostem vydavana
jinymi spravnimi ufady podle zvlastnich ptedpist, obCanské sdruzeni i obec se tedy

mohou tcastnit nasledného fizeni podle StavZ.

Z uvedenych omezeni § 23 odst. 9 EIAZ vyplyva, Ze Gcast vefejnosti mtze byt
v navazujicim fizeni znacn¢ ztizena. Dalsi nevyhodou je, Ze vysledek procesu EIA -
stanovisko neni zavazné, je jen jednim z podkladl pro vydani rozhodnuti nasledného
spravniho fizeni. Spravni ifad se tedy mtize od posudku zcela odchylit, zvolené feseni
vSak musi ve svém rozhodnuti odGvodnit. Vefejnost nemize vyuzit ani ochranu dle
spravniho fadu'?, jelikoz na proces EIA se spravni fad nevztahuje, nestanovi-li EIAZ

jinak.
5.5 Rizeni podle atomového zikona

Dal§i vyznamnou skupinu rozhodnuti potiebnych pii vystavbé jaderného
zatizeni predstavuji povoleni k jednotlivym c¢innostem vydavand podle atomového
zékona Statnim ufadem pro jadernou bezpecnost. Vydani povoleni dle AtZ je nutnou,
nikoli vSak postacujici podminkou k zahajeni ¢innosti a nenahrazuje tedy jina povoleni
nebo opravnéni, k jejichz vydani jsou pfislusné jiné spravni organy podle zvlastnich
pfedpisﬁ.130 Tato povoleni nastupuji v jednotlivych fazich povolovaciho procesu
jaderného zafizeni a vzajemné koresponduji a caste¢né se prolinaji s ostatnimi
potifebnymi rozhodnutimi.

Spravni fizeni, ve kterém se rozhoduje o jednotlivém povoleni je fizeni
samostatné, nezavislé na Fizeni jiného spravniho tiadu. Zadatel je jedinym Gastnikem

fizeni (viz dale). SUIB rozhodne o povoleni v ptipadé, 7e zadatel splnil viechny

129 z4kon &. 500/2004 Sb., spravni fad
130 hapt. zakon &. 183/2006 Sb., o Gizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon); déle srov.:
Novak, I a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 38
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podminky stanovené atomovym zakonem a provadécimi piedpisy. Povoleni je zaroven

IS ) 131
souhlasem podle zvlastniho zékona."

Povoleni bude vydano za podminky'**, Ze fyzicka osoba, které méa byt povoleni
vydano a jeji odpoveédny zastupce dosahli véku 21 let. Tato vekova hranice je
stanovena z divodu ochrany vetejného zajmu, vzhledem k technické slozitosti
povolované cinnosti a moznym nepfiznivym nasledkim jejtho nespravného
provadéni.'** Dalsimi podminkami jsou zpusobilost k pravnim ukond, bezuhonnost 134
a odborna zpﬁsobilost.135 Obdobné podminky plati pro statutarni organ pravnické

osoby.

Ustanoveni § 13 AtZ stanovi formalni nalezitosti zadosti o povoleni a
dokumentaci, ktera se ptiklada v zavislosti na druhu povolované ¢innosti. V § 13 odst.
1 AtZ jsou stanoveny podminky zadosti, které se vztahuji k osobé Zadatele.
V ustanoveni § 13 odst. 3 AtZ jsou uvedeny doklady, které se prikladaji k zadosti, cimz
poskytuji zaruku pro zamezeni vstupu do oboru subjektii zcela nekvalifikovanych.'*
Dale je vtomto paragrafu stanovena dalsi potifebna dokumentace pro jednotlivé

povolované ¢innosti.

Pii vystavbé a provozu jadernych zatizeni je povoleni SUJB dle ustanoveni § 9

odst. 1 AtZ zejména tieba k:
a) umisténi jaderného zatizeni nebo ulozisté radioaktivnich odpadi
b) vystavbe jaderného zatizeni nebo pracovisté IV. kategorie

¢) jednotlivym etapam uvadéni jaderného zafizeni do provozu stanovenym

provadécim pravnim piedpisem
d) provozu jaderného zatfizeni nebo pracovisté III. nebo IV. kategorie
dale naprtiklad k:

e) opéetovnému uvedeni jaderného reaktoru do kritického stavu po vyméné

jaderného paliva

13! grov.: ustanoveni § 14 AtZ

132 srov.: ustanoveni § 10 AtZ
133 srov.: Novak, 1 a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 38
1% srov.: ustanoveni § 11 AtZ
135 grov.: ustanoveni § 12 AtZ
136 grov.: Novék, I a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 41
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f) provedeni rekonstrukce, nebo jinych zmeén ovliviiujicich jadernou
bezpecnost, radiacni nebo fyzickou ochranu a havarijni pfipravenost

jaderného zatizeni nebo pracovisté III. nebo IV. kategorie

g) jednotlivym etapdm vyfazovani zprovozu jaderného zafizeni nebo

pracoviste III. nebo IV. kategorie
h) uvadéni radionuklidi do Zivotniho prostredi atd.

ad. a) Povoleni k umisténi jaderného zafizeni ptredchazi vydani tizemniho
rozhodnuti dle StavZ. Umistovanim se zde rozumi vybér vhodné lokality pro
vystavbu jaderného zatizeni. Podrobnd kritéria pro umisténi jaderného zatizeni
obsahuje vyhlaska SUJIB €. 215/1997 Sb., o kritériich na umistovéani jadernych
zafizeni a velmi vyznamnych zdrojli ionizujiciho zafeni.

ad. b) Povoleni k vystavbé jaderného zatizeni nasleduje po vydani uzemniho
rozhodnuti a ptredchazi vydani stavebniho povoleni podle StavZ. Podminkou
vydani povoleni k umisténi a vystavbé jaderného zafizeni je posouzeni vlivi na
zivotni prostiedi dle EIAZ. V procesu posuzovani vlivll na zivotni prostiedi byl

, — A 137
SUJB dotenym spravnim uradem.

ad. c¢) Uvadeéni do provozu je proces pii kterém se ovétuje, zda jsou veskera
zafizeni a systémy jaderného zatizeni realizovany a schopny provozu v souladu
s projektem a pozadavky na jadernou bezpecnost. Uvadéni do provozu
predchazi udéleni souhlasu (zkusebni provoz je jeho nezbytnou podminkou)
Jednotlivé etapy uvadéni do provozu uvadi vyhlaska SUJB &.106/1998 Sb., o
zajisténi jaderné bezpec€nosti a radiacni ochrany jadernych zafizeni pfi jejich

uvadéni do provozu a pfi jejich provozu. Jsou to:
- etapa neaktivniho vyzkouseni jaderné¢ho zatizeni

- etapa aktivniho vyzkouseni, ktera se dale Cleni na fyzikalni spousténi,

energetické spousténi a zkusebni provoz jaderného zatizeni

Nalezitosti povoleni upravuje § 15 AtZ. Soucasti vyroku rozhodnuti o vydani
povoleni jsou i podminky provozovani a ukonceni povolované cinnosti potfebné

z hlediska jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany a fyzické ochrany a po projednani

137 srov.: § 23 odst. 6 EIAZ
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s ptislusnym krajskym ufadem a dotenymi obecnimi ufady obci s rozsifenou

pusobnosti podminky havarijni pfipravenosti. Rozhodnuti mize byt casové omezeno.

Vyznamné zmény zafizeni a jiné zmény, které jsou dilezité z hlediska zajisteéni
jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany, fyzické ochrany nebo havarijni ptipravenosti
(mtiZe se tykat i zmén vlastnika), lze provést pouze na zakladé povoleni SUJB. Zmény
ovliviljici vngjsi havarijni plan lze provést pouze po dohodé¢ s prislusSnym krajskym
Gfadem a dotdenymi obecnimi Gfady obci s rozsifenou pisobnosti.'® Tim se
zdlraziuje, Ze ustanoveni § 9 AtZ, kterym se urcuji ¢innosti vyzadujici povoleni, se

r1.x . , v ’ s JRT Flan s r 139
netyka pouze zahajovanych &innosti, ale i ¢innosti jiz probihajicich.'

SUJB muize podminky stanovené povolenim zménit, zméni- li se okolnosti
dilezité z hlediska jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany, fyzické ochrany nebo
havarijni ptipravenosti, za nichz bylo povoleni vydano. Utad mize dale omezit nebo
pozastavit vykon povolené Cinnosti, pokud drzitel porusuje své povinnosti stanovené

AtZ nebo jinymi predpisy. Koneéné SUJB miize vydané povoleni i zrusit.

Povoleni neni tfeba k provedeni neodkladnych zasahti sméfujicich k odvraceni
radia¢ni nehody anebo k odstranéni jejich nasledkti. Zde se jedna o Cinnosti, ke kterym
by bé&zné bylo povoleni SUJB tieba, ale je zde nebezpeéi z prodleni. Provedeny zasah je

tieba naslednd neprodleng oznamit SUJB, aby mohl piijmout patti¢na opatien.

Uprava provozu jadernych elektraren se ¥idi atomovym zakonem srov. kapitolu
4.8 pism a) ohledn& kontroly a dozoru vykonavané SUJB a dale vyklad o povoleni

k jednotlivym ¢innostem v této kapitole.
Povinnosti drziteli povoleni

Vseobecné povinnosti drziteld povoleni jsou upraveny § 17 AtZ. Jedna se
zejména o povinnost zajistit jadernou bezpecnost, radiacni ochranu, fyzickou ochranu a
havarijni piipravenost. Povinnost dodrzovat podminky povoleni vydaného SUIJB,
povinnost oznamovat vSechny piipady piekroc¢eni nebo poruseni limitli ozatfeni nebo
limitd bezpeéného provozu jadernych zafizeni. Povinnost poskytovat potifebnou

sou¢innost pro vykon kontrolni &innosti SUJB atd.

B8 Viz.: § 16 AtZ
139 grov.: Novék, I a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 44 a nasl.
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Povinnosti drzitell povoleni z hlediska jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany,
fyzické ochrany a havarijni pfipravenosti jsou upraveny v ustanoveni § 18 AtZ. Vedle
povinnosti sledovat, méfit, hodnotit, ovéfovat a zaznamenavat veli¢iny, parametry a
skutecnosti dilezité z hlediska jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany, fyzické ochrany a
havarijni pfipravenosti a povinnosti vést evidenci a provadét kontrolu jadernych
materiald, je zde dale upravena povinnost omezovat produkci radioaktivnich odpadi a

vyhotelého jaderného paliva na nezbytnou miru.

Ustanoveni § 19 AtZ upravuje povinnosti pro ptipad vzniku radiac¢ni nehody, je
zde uveden ramcovy vycet s tim, Ze podrobny rozsah a zplsob zajisténi jednotlivych
povinnosti je stanoven pro kazdé jaderné zatfizeni jednotlivé ve vnitinim havarijnim
planu schvaleném SUJB."" Ustanoveni § 20 AtZ upravuje povinnosti pfi pieprave a

dopravé jadernych polozek a radioaktivnich latek.

I po vydani ptisluného povoleni dozira SUJB na jednotlivé drZitele povoleni.
Kontrolnimi pracovniky SUJB jsou inspektofi jaderné bezpeénosti a inspektofi radiaéni
ochrany. Inspektofi maji rozsahla opravnéni, ktera jim svetuje AtZ,"" subsidiarné se
pouzije zakon CNR &. 552/1991 Sb., o statni kontrole.'*

Utastnici Fizeni a uiast vefejnosti

Jak jiz bylo naznaceno vyse, dle ustanoveni § 14 odst. 1 AtZ je jedinym
Gi¢astnikem fizeni pred SUJB Zadatel. Toto feSeni je zdiivodiiovano tak, Ze se v Fizeni
pred SUJB posuzuji pouze odborna hlediska.'** Nemoznost ucasti dalsich osob v fizeni
pred SUJB je jednou znejéastji diskutovanych otazek nejen ze strany riznych

obcanskych sdruzeni, ale zazniva naptiklad i od obci, které mohou byt dotceny

vystavbou jaderného zafizeni. Ucast vefejnosti je v fizeni podle AtZ zcela vyloucena.

Tato pravni Uprava ucastnikli a ucasti vefejnosti, ktera neni v souladu

, 144 . v A v , , . sy
s Aarhuskou umluvou, ™ je v soucasné dob¢ nadale neunosna. Do budoucna je tfeba
rozsitit pocet ucastnikti v fizeni pred SUJB minimalné o obec, na jejimz Gzemi ma

jaderné zafizeni vzniknout a umoznit ji tak hajit nejen sva prava, ale i chranit Zivotni

140 grov.: Novak, I. a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 52
41 srov.: § 39 AtZ

12 yice k dozoru a kontrole provadéné SUJB kapitola 4.8

143 srov.: Novak, I. a kol.: Atomovy zakon s komentafem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 42
1** Umluva o pristupu k informacim, G¢asti vefejnosti pii rozhodovéni a pistupu k pravni ochrand
v zalezitostech Zivotniho prostiedi, CR ratifikovala 6. 7. 2004, publikovana pod ¢. 124/2004 Sb.m.s
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prostiedi. Dale by bylo zadouci umoznit ucast vetejnosti — obcanskych sdruzeni.
Nevyhodou téchto zmén by bylo vyrazné prodlouzeni doby nutné k vydani ptislusného

rozhodnuti.
5.6 Rizeni na zakladé& stavebniho zikona

5.6.1 Uzemni planovani

Zakladnim pramenem platné pravni upravy je zakon ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) — StavZ, ktery od 1. 1. 2007

nahradil zakon ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon)

Uzemni planovani je stitem organizovana ¢innost zajistujici predpoklady pro
udrzitelny rozvoj Gzemi soustavnym a komplexnim feSenim ucelného vyuziti a
prostorového usporadani izemi. Cilem tizemniho planovani je podle § 18 odst. 1 StavZ:
Lwvytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve
vyvazenéem vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a
pro soudrzinost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potieby soucasné

generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich.*
Nastroje izemniho planovani
1. Nastroje koncep¢ni:

a) Uzemné plénovaci podklady

b) Politika izemniho rozvoje

¢) Uzemné planovaci dokumentaci tvofi:
- zasady uzemniho rozvoje
- uzemni plan
- regulacni plan
2. Nastroje realizacni:
a) tUzemni rozhodnuti (pfipadné uzemni souhlas)

b) Uzemni opatieni (stavebni uzavéra, asanace tizemi)
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Ucast verejnosti

Vefejnost ma pravo vstupovat do procest vytvareni Uzemné planovaci
dokumentace. Cini tak formou pisemnych pfipominek uplatnénych pied nebo b&hem
vefejného projednani. Jedna se o vyjimku ze zdsady pisemnosti fizeni o vydani opatieni
obecné povahy.145 V procesu vytvareni politiky uzemniho rozvoje podava vetejnost
pripominky ve stanovené lhut¢ po zvefejnéni politiky Uzemniho rozvoje piimo

Ministerstvu pro mistni rozvoj.

Utasti vefejnosti pfi pofizovani navrhu, popiipadé konceptu izemné planovaci
dokumentace slouzi i institut zastupce vetejnosti. Umoziiuje osobam, které by jinak ke
konceptu nebo navrhu uzemné planovaci dokumentace mohly podat pouze pfipominku,
uplatnit kvalifikované podani, tedy namitku. O namitkdch musi spravni organ, ktery
opatieni obecné povahy vydava, rozhodnout. Toto rozhodnuti je nasledn€ uvedeno jako

y o IR " . 14
soucast odiivodnéni ptislusného opatieni obecné povahy.'*

Otazkou zlstava jaké budou mit namitky verejnosti resp. jejiho zastupce ucinky.
Pokud jim pofizovatel nevyhovi, nelze se proti rozhodnuti o nadmitce smétujici proti
navrhu opatieni obecné povahy odvolat. Stejné€ tak StavZ nepiipousti izemn¢ planovaci

dokumentaci zménit v prezkumném fizeni.
5.6.2 Uzemni Fizeni

Uzemni fizeni je rozhodovacim procesem spravniho organu, jehoz vysledkem je
autoritativni rozhodnuti o vyuziti tizemi k danému uéelu.'"’ Vysledkem tzemniho
fizeni je uzemni rozhodnuti. Bez tizemniho rozhodnuti (pfipadné uzemniho souhlasu)
v z4sadé nelze umistovat stavby nebo zafizeni. Uzemni rozhodnuti, resp. tuzemni
rozhodnuti o umisténi stavby, je pii vystavbé jaderného zatizeni velice dalezitym
rozhodnutim, které je pIn¢ zdvaznym a nezbytnym podkladem pro dalsi nasledujici

fizeni.

145 srov.: Hegenbart, M., Sakat, B., a kol. Stavebni zakon. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008,
str. 63 a 64

146 srov.: Hegenbart, M., Sakaf, B., a kol. Stavebni zakon. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008,
str. 65

7 srov.: Klikové,A.; Havlan,P.; Valachov4,K.; Hamplové,E.: Stavebni prévo - praktické pfirucka, Praha:
Linde, 2007 str. 86
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vove r ¥ ’ , r v ’ vr. 14
K ochrang Zivotniho prostiedi v izemnim ¥izeni slouzi:'**

1. Zavazna stanoviska dotcenych organii ochrany Zivotniho prosti-edi

Dle ustanoveni § 4 odst. 2 StavZ, vydavana podle ptedpisii o ochran¢ zivotniho
prostfedi.149 Jsou zavaznou podminkou pro vydani uzemniho rozhodnuti — zamitavé
stanovisko znemoziuje jeho vydani. Pokud jsou stanoviska protichiidna, musi je
stavebni tfad uvést do souladu postupem dle SpR. Tato zavazna stanoviska jsou

nejucinngjsim prostfedkem k ochrané zivotniho prostiedi.
2. Stanovisko prislu§ného uiadu o posouzeni vlivii na Zivotni prosti-edi

Pokud zamér vyzaduje posouzeni vlivu na zivotni prostfedi, pfipoji zadatel
k Zadosti o vydani izemniho rozhodnuti mimo jiné stanovisko Ministerstva zivotniho
prostiedi dle EIAZ,"" piipadné stanovisko dle zakona & 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny.
3. Namitky ucastnik izemniho ¥izeni

Utastniky uzemniho fizeni vymezuje § 85 StavZ. V ustanoveni § 85 odst. 1
StavZ jsou uvedeni hlavni Gcastnici fizeni, jde o ty Gi€astniky fizeni, o jejichz pravech a
povinnostech se v fizeni rozhoduje. Témito ucastniky jsou Zadatel a obec, na jejimz

uzemi ma byt pozadovany zadmér uskutec¢nén..

Ustanoveni § 85 odst. 2 StavZ uvadi vedlejsi ti€astniky izemniho fizeni. Jsou to
ti, ktefi mohou byt rozhodnutim ve svych pravech ¢i povinnostech ptimo dotceni, do
této skupiny jsou zahrnuty i ty osoby, které maji postaveni ucastnikil, ale rozhodnutim
ve svych pravech pfimo dotCeny nej sou.'! VedlejSim ucastnikem fizeni je predevsim
vlastnik pozemku (pfipadné stavby), na kterém ma byt pozadovany zameér uskutecnén.
Utastnikem tzemniho Fizeni je dale i ten, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku

(stavbe). Dalsi vyznamnou skupinou jsou vlastnici (¢i disponenti jinych vécnych prav)

8 rov.: Damohorsky, M.a kol.: Pravo Zivotniho prostfedi, 2. vydani, C.H.Beck, Praha, 2007, str. 205 a nasl.

19 hapk. zdkon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zakond (vodni zakon), zakon &. 289/1995
Sb., o lesich a 0 zméné a nékterych zakont (lesni zakon), zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a
krajiny

1% srov.: § 86 odst. 4 StavZ

5T srov.: Hegenbart, M., Sakat, B., a kol. Stavebni zakon. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008,
str. 205
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sousednich nemovitosti.'** Utastniky tzemniho fizeni jsou déle osoby, o nichz tak
stanovi zvlastni pravni predpis, kterym je zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a
krajiny a zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi (EIAZ). Za
podminek zakona ¢. 114/1992 Sb. miize byt ucastnikem obcanské sdruzeni nebo jeho
organizacni jednotka, jehoz hlavnim poslanim je ochrana ptirody a krajiny. Pfi splnéni
podminek EIAZ jsou ucastnikem uzemniho fizeni obcanska sdruzeni, jejichz
predmétem Cinnosti je ochrana vetejnych zajmu (neplati zde omezeni pouze na ochranu

pfirody a krajiny) a dale obec dotcend zameérem.

Utastnici izemniho Fizeni mohou podavat ndmitky. O nédmitce, o které nedoslo
mezi Ucastniky k dohodé¢, rozhodne stavebni tifad v izemnim rozhodnuti. Vyhodou
oproti predchozim fizenim je fakt, Ze se fizeni vede podle spravniho fadu a Ze se
stavebni ufad musi se vSemi namitkami Gcastnikii vypotadat a Ui¢astnici maji vSechny
moznosti obrany, které jim dava spravni fad i soudni fad spravni. Zakonnost izemniho
rozhodnuti, které je vpravni moci lze piezkoumat v fizeni pfezkumném podle
ustanoveni § 93 a nasl. SpR nebo v ramci obnovy fizeni podle § 100 a nasl. SpR,

ptipadné zalobou podanou podle § 32 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.
4. Pfipominky vefejnosti

Uzemniho fizeni se miZe ucastnit vefejnost, k éemuz slouzi mimo jiné
obligatorni vefejné Ustni jednani. Vefejnost mize podavat pripominky. Stavebni urad

vyhodnoti pfipominky vefejnosti v odiivodnéni uzemniho rozhodnuti.

5.6.3 Stavebni Fizeni

Vysledkem stavebniho fizeni je stavebni povoleni nebo vetejnopravni smlouva.
Stavebni povoleni je dal§i zrozhodnuti, které je potieba pii vystavbé jaderného
zatizeni, nasleduje po vydani uzemniho rozhodnuti podle stavebniho zakona a povoleni
k vystavbé jaderného zatizeni podle atomového zakona. Ukolem stavebniho povoleni je

stanovit zavazné podminky pro provadéni stavby, popt. pro jeji uzivani.

152 dle nélezu Ustavniho soudu publikovaného pod & 96/2000 Sb., jimi nejsou pouze ,,pfimi sousedé*, ale
i ostatni vlastnici pozemka, kteti mohou byt zamérem piimo dotceni.
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Stavebni urad

Novinkou soucasn¢ho stavebniho zakona oproti predchozi tpraveé (zakon c.
50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)) je ptisobnost
stavebniho tfadu u staveb jadernych zafizeni a dale u staveb k ucelim tézby,
zpracovani, transportu a ukladani radioaktivnich surovin na tizemi vyhrazeném pro tyto
ucely. Noveé vykonava piisobnost stavebniho ufadu, s vyjimkou pravomoci ve vécech

uzemniho rozhodovani, Ministerstvo primyslu a obchodu.'”

Do vystavby jadernych zatizeni se dale zapojuji i tzv. specialni stavebni ufady.
Jsou jimi organy vykonavajici statni spravu na usecich uvedenych v ustanoveni § 15
odst. 1 StavZ (stavby drah, silnic, vodohospodaiské stavby atd). Specialni stavebni

utrady postupuji podle StavZ, pokud zvlastni predpis nestanovi jinak.
Utastnici stavebniho Fizeni

Ugastniky stavebniho Fizeni vymezuje § 109 StavZ. Na rozdil od tizemniho
fizeni neni nadale ui¢astnikem fizeni obec, na jejimz tizemi ma byt stavba uskute¢néna.
Obec tedy mize nadale chranit své zajmy pouze z titulu svych vlastnickych prav ke
stavbam a pozemkim. Obcanska sdruzeni se mohou ucastnit stavebniho fizeni jako
ucastnici, 1 kdyz nejsou v § 109 StavZ. vyslovné uvedena. Jejich ucastenstvi neni
zaloZzeno stavebnim zakonem, ale zakonem zvlastnim (zédkon ¢. 114/1992 Sb., o
ochran¢ pfirody a krajiny a zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi)'>* Ugastnici stavebniho Fizeni jsou opravnéni podavat namitky, jejichZ okruh
je omezen ustanovenim § 114 odst. 1 StavZ. Utastnici stavebniho ¥izeni mohou
uplatiiovat pouze namitky proti projektové dokumentaci, zptisobu provadeni a uzivani
stavby nebo pozadavkim dotcenych organii. Druhé omezeni predstavuje odst. 2 tohoto
ustanoveni, kdy k namitkam, které byly nebo mohly byt uplatnény v uzemnim fizeni
(ptipadné pfi pofizovani regula¢niho planu, ¢i uzemniho opatfeni o stavebni uzavéie a
asanaci uzemi), se nepiihlizi.

K ptipadnym piipominkam vefejnosti se neptihlizi, jelikoz stavebni fizeni, je na

rozdil od tizeni izemniho, neverejné.

33 srov.: § 16 odst. 2 pism. d) StavZ
154 srov.: Hegenbart, M., Sakat, B., a kol. Stavebni zakon. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008,
str. 307 a nasl.
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Kolaudacni souhlas

Stavba, jejiz vlastnosti nemohou budouci uzivatelé ovlivnit a dale stavba, u
které tak stanovil stavebni ufad ve stavebnim povoleni, vyzaduje kolauda¢ni souhlas.
Stavebni ufad posuzuje, zda byla stavba vybudovana v souladu s vydanym stavebnim
povolenim a ovétrenou projektovou dokumentaci, dale zkouma, zda skutecné provedeni
stavby neohrozuje vefejné zdravi ¢i Zzivotni prostfedi. Kolauda¢nimu souhlasu
k provozu jaderného zatizeni bude ptedchazet jeho zkuSebni provoz. Jsou-li zjistény
zéavady branici bezpe¢nému uzivani stavby, stavebni ufad kolaudac¢ni souhlas nevyda a

uzivani stavby zakaze.
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6. Zavér

Problematika vyuziti jaderné energie a ionizujicitho zafeni prosla od svého
vzniku vyraznym vyvojem. Pivodné znacné roztfisténa a neuplna tprava této oblasti
neposkytovala dostatecnou zaruku ochrany Zivotniho prostiedi. Za posledni roky prosla
pravni uprava vyuziti jaderné energie a ionizujiciho zafeni slozitym vyvojem, ktery ji
kvalitativng pfiblizil na uroven pravnich uprav vyspélych statl, coz bylo vysledkem
dlouholeté ucasti na mezinarodni spolupraci v oblasti vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zatreni.

Je tieba si uvédomit, Ze je jaderna energie mnohostranné vyuzitelnd, jak v
energetice a zdravotnictvi, tak se zaroven naskyta moznost jejiho zneuziti pro vojenské
ucely. Toto zneuziti by mohlo znamenat fatalni disledky nejen pro zivotni prostiedi,
ale i pro lidstvo samo. Z téchto diivodi je potifebné danou oblast pravné regulovat nejen

na narodni, ale i mezinarodni Grovni.

Atomovy zakon samoziejmé nemtze vyloucit vSechna rizika, ktera jsou spojena
s vyuzivanim jaderné energie a ionizujicitho zafeni. Vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zafeni je vzdy potencidlné nebezpecné, a proto se v atomovém zakoné
neuplatni zasada predbézné opatrnosti, ale specialni zasada odivodnéného piinosu,
v jejimz ramci je posuzovano, zda pfinos ¢innosti pro lidskou spolecnost vyvazi mozna
rizika této ¢innosti na lidské zdravi a zivotni prostfedi. Uplatnéni principu predbézné
opatrnosti v atomovém pravu by znamenalo dokonalejsi ochranu Zivotniho prostiedi,
ale v podstate by mohlo zabranit vystavbé jakychkoliv jadernych zafizeni z diivodu

jejich potencialni nebezpec¢nosti.

Prvni Cast prace podava nastin historického vyvoje vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zateni nejen v Ceské republice, ale i ve svété. Dale popisuje mezinarodni a
evropské zaklady atomového prava a v kapitole 4 se zabyva platnou pravni Gpravou
v Ceské republice. Je mozné konstatovat, 7e se ¢eskym atomovym pravem prolinaji
mnohé zasady a principy ochrany zivotniho prostiedi. Nastinéna byla problematika
nakladani s radioaktivnimi odpady, obcanskopravni odpovédnost za jaderné Skody a

statni sprava a dozor vykonavana na useku atomového prava. Vzajemnym porovnanim
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Ceské, mezinarodni a evropské upravy je mozno konstatovat, ze je Ceska uprava dané

tématiky pIné€ v souladu.

Druha ¢ast prace (kapitola 5) je zamétena na problematiku vystavby a provozu
jadernych elektraren v Ceské republice. V této ¢asti je podrobné rozebran postup pfi
povolovani vystavby jadernych zafizeni dle prislusnych predpisl, se zaméfenim na
ucastniky fizeni a moZnost GCasti vetejnosti.

Problematika tcastenstvi a ti¢asti verejnosti je Casto diskutovanou otazkou.
Hlavné ze strany riznych obcanskych hnuti, jimiz je ucast v fizenich o povolovani

jaderného zafizeni namitana jako nedostacujici.

Nejsirsi moznost UGcasti vetejnosti pfi procesu vystavby jadernych zafizeni je
zakotvena v EIAZ, podle kterého se postupuje pti posuzovani vlivii daného zaméru na
zivotni prostfedi. Z pohledu ucasti vefejnosti se jevi jako nedostatek nemoZznost
soudniho prezkumu postupu a stanoviska vydaného v ramci procesu EIA a dale
nezavaznost stanoviska pfi rozhodovani v nasledujicich fizenich. Moznym fesenim by
bylo uzakonéni zavaznosti stanoviska EIA, coz by ale ve svém dtsledku mohlo vést
k zabranéni vystavby jakéhokoliv sporn€jsiho zdméru. Pravnim zakotvenim moznosti
soudniho pfezkumu by sice vefejnost ziskala Sirokou moznost uplatnéni svych prav, ale

proces EIA by se tim neamérné prodlouzil.

Rizeni podle atomového zikona zcela vyluGuje ucast vefejnosti a jedinym
moznym ucastnikem fizeni je Zadatel. Tento stav je vysvétlovan tim, ze se v fizeni pred
SUJB posuzuji pouze odborna hlediska. Zde by bylo moznosti rozsifeni okruhu
ucastnikll, minimaln€ o obec, na jejimz uzemi ma byt jaderné zatizeni realizovano. Pro
usnadnéni jednani by bylo mozné zakotvit povinné zastoupeni osobou odborné
zpusobilou. Bylo by vhodné pravné zakotvit moznost ucasti vetejnosti v fizeni podle

atomového zakona.

V ftizenich podle stavebniho zdkona se jevi okruh ucastnikl jako dostateény a

ucast verejnosti dostatecné rozsahla.

Dalsim problémem vyskytujicim se pfi vystavbé jaderného zatizeni, jak jiz bylo
zminéno Vv textu této prace, je Casova narocnost povolovaciho fizeni. K Casové
narocnosti se pfidava i zvysSend narocnost finan¢ni. Pfi studiu této problematiky jsem

dospél ke tfem zpuisoblim feseni:
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1.

Nejjednodussim feSenim by bylo legislativni zakotveni kratSich lhit
k vydani jednotlivych rozhodnuti. Toto feSeni se nezda pfili§ vhodnym a ve
svém disledku by mohlo danému fizeni uSkodit a tim znemozZnit

dostatecnou ochranu zivotniho prostfedi. Jako vhodnéjsi se jevi dalsi dve

varianty.

Z hlediska povolovaciho fizeni pro vystavbu novych jaderny zafizeni by
bylo vhodné upravit legislativu obdobné jak byla upravena v USA, Velké
Britanii a dalSich zemich. Logika této tUpravy spociva v rozdéleni
povolovaciho procesu do dvou c¢asti. Prvni ¢asti povolovaciho procesu je
typové schvaleni konkrétniho jaderného zatizeni pro provoz v Ceské
republice. Takovym zafizenim mize byt konkrétni typ jaderné elektrarny,
urychlovac, cyklotron, atd. Typové schvaleni pro USA maji napiiklad
elektrarny typu AP 1000 od americké firmy Westinghouse nebo jaderna
elektrarna typu EPR od evropské firmy AREVA. Obé vyse uvedené
elektrarny by meély ziskat v letoSnim roce typové schvaleni ve Velké

Britanii, nékterych dalsich zemich EU, Cing, atd.

Typové schvéleni pro jaderna zafizeni je vétSinou iniciovano vyrobci a
muze byt dokonéeno v piedstihu pied zahdjenim druhé ¢asti povolovaciho
procesu. Takovy postup umoziuje zkvalitnit a zrychlit povolovaci (licen¢ni)

proces.

Druha ¢ast povolovaciho procesu se zabyva ziskanim povoleni pro vystavbu

typového projektu v konkrétni lokalité.

V minulosti, pfi licencovani Jaderné elektrarny Temelin, se vedly hlavni
spory ohledné technického feSeni jaderné elektrarny. Kdyby vSechny tyto
sporné otazky byly dopfedu vyfeSeny vramci typového schvalovaciho
procesu, byl by dalsi povolovaci proces (umisténi typové jaderné elektrarny

v lokalité) mnohem efektivnéjsi a rychle;jsi.

. Tteti moznosti je slouceni procesu EIA s izemnim fizenim a s fizenim podle

atomového zdkona. Tato fizeni se navzdjem znacné ovliviiuji a jejich
spojenim by doslo ke zkraceni doby potiebné k vydani povoleni a snizeni

finan¢nich nakladt na dana fizeni.
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Pfes nekteré negativni nazory na jadernou energetiku je dilezité podotknout, ze
se nékteré staty (mezi néz se fadi i Ceskd republika) bez jejiho vyuziti pii
zabezpecovani potfeb spolecnosti neobejdou. Samoziejme je mozné ziskat energii za
pomoci vyuziti alternativnich zdroji jakymi jsou napf. vodni, vétrné a slunecni
elektrarny ¢i elektrarny spalujici biomasu, ale nahrazeni jadernych elektraren
alternativnimi zdroji by pfineslo vysoké ekonomické néklady a zaroveil by to v mnoha

statech nebylo z diivodu geografickych podminek viibec mozné.

Jaderna energetika se stala nedilnou soucasti naseho Zivota a proto je nutné se
pficinit o jeji bezpecné vyuzivani v souladu s Zivotnim prostiedim, ¢ehoz se distojné

chopil atomovy zakon.
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souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a radiacnich CcCinnosti a o
zabezpecovani jakosti vybranych zafizeni s ohledem na jejich zatazeni do

bezpecnostnich tiid.

DalSi pravni predpisy

Natizeni vlady €. 11/1999 Sb., o zon¢ havarijniho planovani

Nafrizeni vlady ¢. 416/2002 Sb., kterym se stanovi vyse odvodu a zptisob jeho
placeni ptvodci radioaktivnich odpadti na jaderny ucet a rocni vyse prispévki

obcim a pravidla jeho poskytovani, novelizovano nafizenim vlady €. 46/2005 Sb.
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Vyhlaska MPO ¢. 360/2002 Sb., kterou se stanovuje zplisob tvorby rezervy pro
zajisténi vyfazovani jaderného zafizeni nebo pracovisté I1I. nebo IV. kategorie

z provozu, distribuci a sbéru detektorti k vyhledavani staveb s vyssi urovni
ozareni z ptirodnich radionuklidi a stanoveni podminek pro poskytnuti dotace ze

statniho rozpoctu.
Vyhlaska MZdr €. 133/2004 Sb., o podminkach ozafovani potravin a surovin, o
nejvyssi pripustné davce zafeni a o zplisobu oznaceni ozafeni na obalu.

Vyhlaska MPSV & 306/2005 Sb., kterou se zrusuje vyhlaska Ceského ufadu
bezpecnosti prace ¢. 76/1989 Sb., k zajisténi bezpecnosti technickych zatizeni
v jaderné energetice, ve znéni vyhlasky ¢. 263/1991 Sb.

Vyhlaska MF €. 461/2005 Sb., o postupu pfi poskytovani dotaci na piijeti
opatieni ke sniZeni ozafeni z ptirodnich radionuklidti ve vnitinim ovzdusi staveb a

ke snizeni obsahu pfirodnich radionuklidd v pitné vodé pro vefejné zasobovani.
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The Czech Nuclear law

The Nuclear law is an importnat part of the Environmental law. The Nuclear
law regulates the peaceful use of nuclear energy and of inonizing radiation, which are
the activities potentially dangerous for the environment. This area is a component of a
special part of the Environmental law. The ionizing radiation is classified as a particular
source of hazard to the environment.

This diploma thesis deals with the Czech Nuclear law, and that by means of
characterization of a valid legal regulations in the context of international and European
law and by means of an analysis of the questions of building and operation of nuclear
power stations in Czech republic.

The main source of the Czech legal regulation is the Act No. 18/1997 Coll., on
peaceful use of nuclear energy and ionizing radiation (Nuclear law) and changes and
amendments of some laws. The Nuclear law is a high-quality legal regulation of the
peaceful use of nuclear energy and ionizing radiation, which respects the requirements
of the international and European law, comparable with the legal regulations of other
advanced countries.

After a short presentation of the history of development of nuclear energy and
ionizing radiation use, the first part of this thesis oulines both the international and
European legal regulations of this sector. Next, the development and characterization of
the valid Czech legal regulations are descriped in comparison with the international and
European legal regulations. The Czech Nuclear law is analysed in term of the principles
and tools of the environment protection. The state administration in the field of nuclear
law is also outlined.

The second part of the thesis addresses the questions of building and of
operation of nuclear power stations in Czech republic. The questions of individual
licence systems are analysed in great detail, together with their specificity, with regard
to the questions of proceedings participants and the possibility of engagement of the

public in the proceedings.

90



In the final part of the thesis, several topics for legislation and application
practice are presented, which concern the possibility of increasing the number of
participants and of public participation in the licence systems, and also the possibility

of shortening the duration of these proceedings.

The nuclear energy has manifold use, both in energetics and health service, but* [

there is also the possibilty of its misuse for military purposes. This misuse could have
fatal consequences not only for the environment, but for mankind as well. For this
reasons, it is necessary to regulate this area not only on national, but also on
international level. A good legal framework, with proper preventative measures,
contributes to a safer and more efficient use of nuclear energy and ionizing radiation. It
also supports a better understanding of these questions, and last but not least, it
prevents a possible misuse of nuclear energy and ionizing radiation as well as possible

damage to the environment.

91

Naformatovano: Odrazky a
Cislovani




environment
inonizing radiation

nuclear energy

Keywords

zivotni prostredi
ionizujici zafeni

jaderna energie

92



