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Seznam použitých zkratek 

AtZ  zákon č. 18/1997 Sb., o mírovém využívání jaderné energie a 

ionizujícího záření (atomový zákon) a o změně a doplnění některých 

zákonů 

ČSKAE Československé komise pro atomovou energii 

EIAZ  zákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně 

některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní 

prostředí) 

IAEA   Mezinárodní agentura pro atomovou energii (International Atomic 
Energy Agency) 

NEA  Agentura pro atomovou energii (Nuclear Energy Agency) 

RAO Radioaktivní odpady 

SEK   Státní energetická koncepce 

SpŘ   zákon č. 500/2004 Sb., správní řád 

StavZ  zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební 

zákon) 

SÚJB   Státní úřad pro jadernou bezpečnost 

SÚRAO Správa úložišť radioaktivních odpadů 

VJP Vyhořelé jaderné palivo 

WENRA  Asociace západoevropských jaderných dozorných orgánů (Western 

European Nuclear Regulators Association) 
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1. Úvod 

Atomové právo je významnou součástí práva životního prostředí. Původně se 

atomové právo začalo vyvíjet jako reakce na vojenské využívání jaderné energie a 

ionizujícího záření. Později, s postupným přechodem k užití jaderné energie a 

ionizujícího záření pro mírové účely, začíná v atomovém právu převládat složka 

ochrany životního prostředí.  

Atomové právo zastřešuje oblast využívání jaderné energie a ionizujícího 

záření, tedy činnosti potenciálně nebezpečné pro životní prostředí. Tato oblast je 

součástí zvláštní části práva životního prostředí. Ionizující záření je řazeno mezi 

specifické zdroje ohrožení životního prostředí.  

Využívání jaderné energie a ionizujícího záření se po celém světě setkává se 

značným zájmem veřejnosti, tisku i politiků. Je to dáno především tím, že technologie 

průmyslového využívaní jaderné energie je poměrně nová, nese s sebou určitá rizika a 

to jak při jejím mírovém využití, tak zejména přináší riziko zneužití v oblasti vojenské. 

V neposlední řadě jde o technologii, jejíž principy zůstanou pro svou složitost 

pravděpodobně nepochopeny převážnou většinou populace. Z těchto důvodů je často 

veřejná prezentace tohoto tématu doprovázena nepřesnostmi a emocionálním 

podbarvením.  

Kvalitní právní rámec s dobře nastavenými preventivními mechanismy přispívá 

k bezpečnějšímu a efektivnějšímu využívání jaderné energie a ionizujícího záření. 

Zároveň přispívá k lepšímu poznání této problematiky a v neposlední řadě předchází 

možnému zneužití jaderné energie a ionizujícího záření a případnému poškození 

životního prostředí. 

Tato práce se zabývá českým atomovým právem a to prostřednictvím 

charakteristiky platné právní úpravy v kontextu mezinárodního a evropského práva a 

rozborem problematiky výstavby a provozu atomových elektráren v České republice. 

V první části práce je po krátkém vylíčení historie vývoje využívání jaderné 

energie a ionizujícího záření nastíněna mezinárodní i evropská úprava tohoto úseku. 

Dále je popsán vývoj a charakteristika české platné právní úpravy v porovnání 
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s mezinárodní a evropskou úpravou. České atomové právo je posouzeno z hlediska 

principů a nástrojů ochrany životního prostředí. Nastíněna je i problematika nakládání 

s radioaktivními odpady, specifika občanskoprávní odpovědnosti za jaderné škody a 

státní správa na úseku atomového práva. 

Druhá část práce je věnována rozboru problematiky výstavby a provozu 

atomových elektráren v České republice. Podrobně je rozebrána problematika 

jednotlivých povolovacích řízení i s jejich specifiky, s přihlédnutím k problematice 

účastníků řízení a možnosti zapojení veřejnosti do řízení. 

V závěru práce je nastíněno několik námětů pro legislativu a aplikační praxi. 
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2. Vývoj využívání jaderné energie a ionizujícího záření 

2.1 Využívání jaderné energie a ionizujícího záření ve světě 

Mírové využití jaderné energie a ionizujícího záření je spjato s celou řadou 

dílčích objevů a technických řešení. Výchozím poznatkem byl objev přirozené 

radioaktivity H. Becqerelem 1. 3. 1896, později prozkoumané M. a P. Curieovými a 

poznání o ekvivalenci hmoty a energie, zformulované A. Einsteinem v roce 1905. 

Tehdy bylo teoreticky dokázáno, že hmota může být za určitých podmínek zdrojem 

obrovského množství energie. V roce 1919 zahájil E. Rutherford období umělých 

přeměn prvků s použitím přirozeného radioaktivního zdroje nabitých částic. Ve stejném 

roce objevil G. Chadwick neutrony, které jak se později ukázalo jsou nutné k rozběhu 

štěpné reakce. V roce 1933 E. Fermi provedl umělé přeměny prvků právě s použitím 

neutronů. V roce 1934 objevili I. a F. Joliotovi umělou radioaktivitu a v roce 1935 

provedli G. Chadwick a M. Goldhaber umělé přeměny izotopů pomocí fotonů gama. 

Při všech výše jmenovaných přeměnách byl celkový energetický efekt negativní - 

energie vložená byla větší, než energie přeměnou získaná.  

Rozhodující obrat nastal 17. 12. 1938, kdy O. Hahn a F. Strassman 

experimentálně zjistili, že uran ozářený neutrony se v některých případech štěpí. 

Teoreticky byl tento jev dopracován v roce 1939 zásluhou E. Fermiho a O. Frishe, kteří 

dokázali (zatím teoreticky) možnost řízené řetězové štěpné reakce a to samostatně se 

udržující a exotermické. Poprvé v historii lidstva byla tato reakce člověkem realizována 

2. 12. 1942 na hřišti university v Chicagu ve Spojených státech a to E. Fermim. 

(formulace „člověkem realizována„ je záměrná, protože v roce 1972 byl nedaleko 

města Oklo v republice Gabun objeven přírodní přirozený reaktor, který pracoval před 

1,8 miliardou let po dobu několika tisíciletí).1 

Období 2. světové války je obdobím intenzivního rozvoje využití jaderné 

energie, bohužel však nikoli pro mírové účely. Lze říci, že jde o období, kdy věda 

přešla z laboratoří do továren a vznikl jaderný průmysl. Završením tohoto období bylo 

                                                
1 viz.: Folta, J.: Dějiny přírodních věd v datech, Praha: Mladá fronta, 1979 
 

Naformátováno: Odrážky a
číslování
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první a doufejme i poslední použití jaderné energie pro vojenské účely v srpnu 1945 

proti japonským městům Hirošima a Nagasaki. Tato etapa rozvoje využití jaderné 

energie má v jistém smyslu rozhodující vliv na formování vztahu společnosti k tomuto 

novému fenoménu průmyslu. Možnost funkčního použití jaderné energie pro vojenské 

účely mělo za příčinu, že informace o jakýchkoli objevech či principech využití jaderné 

energie se staly předmětem státního tajemství a nabyly strategického významu. Na 

druhé straně však účinky tohoto prvního použití, vyvolaly u odborné a zvláště laické 

veřejnosti obavy a strach. Tento stav utajení a nejistoty se začal pozvolně měnit od roku 

1956, kdy při OSN vznikla Mezinárodní agentura pro atomovou energii (IAEA).  

Souběžně s výzkumem a rozvojem vojenského využití jaderné energie probíhal 

a částečně na něj navazoval výzkum mírového využití. První jaderné reaktory, které se 

použily pro výrobu elektrické energie, byly vlastně reaktory experimentální, na nichž se 

prověřovala především schopnost dlouhodobého, ustáleného a bezpečného udržení 

štěpné reakce. V roce 1951 byl v Idaho ve Spojených státech uveden do provozu 

experimentální rychlý reaktor (vedlejším produktem tohoto reaktoru bylo mimochodem 

plutonium používané pro výrobu jaderných zbraní), v roce 1954 byl uveden do provozu 

reaktor v Obninsku v bývalém Sovětském svazu (vedlejší produkt shodný s předešlým 

případem). První jaderné elektrárny byly většinou demonstrační, neschopné vyrábět 

elektrickou energii ekonomicky. V šedesátých letech nastává zlom a jaderné elektrárny 

jsou již na takové úrovni rozvoje, že je možné jejich komerční využití. Toto období trvá 

dodnes.  

2.2 Vývoj využívání jaderné energie a ionizujícího záření v českých 

zemích 

 Díky bohatým nalezištím uranových rud v Jáchymově se dostaly historické 

české země do kontaktu se světovým děním v tomto oboru velice brzy (například 

radium, které M. a P. Curieovi izolovali v roce 1898 pocházelo z jáchymovského 

smolince). V roce 1919 byl v Jáchymově založen Radiologický ústav. 

 V roce 1946 založila Česká akademie věd a umění Výbor pro atomovou fyziku 

a v roce 1952 otevřela v Praze - Hostivaři laboratoř atomové fyziky. V roce 1955 byl 
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založen Ústav jaderného výzkumu v Řeži a roku 1956 byla na Karlově univerzitě v 

Praze založena samostatná fakulta technické a jaderné fyziky. 

 V roce 1957 byl při Ústavu jaderného výzkumu v Řeži spuštěn první 

experimentální lehkovodní reaktor. Další školní lehkovodní reaktor byl spuštěn v roce 

1970 ve Škodě Plzeň a v roce 1972 experimentální těžkovodní reaktor v Ústavu 

jaderného výzkumu v Řeži. V roce 1972 byla v Jaslovských Bohunicích uvedena do 

provozu demonstrační jaderná elektrárna A-1, na které dne 22.2. 1977 došlo vinou 

obsluhy k havárii a jejímu trvalému odstavení. Během havárie nebyl nikdo z obsluhy 

zraněn ani ohrožen a radioaktivní látky zůstaly uvnitř zařízení elektrárny bez úniku do 

okolí. Obyvatelstvo neutrpělo žádnou újmu. V letech 1978 a 1980 byly v Jaslovských 

Bohunicích uvedeny do provozu dva bloky jaderné elektrárny s energetickými 

tlakovodními reaktory (označení V-1, VVER440, reaktor V230). V letech 1984 a 1985 

byly tamtéž uvedeny do provozu další dva bloky s energetickými tlakovodními reaktory 

(označení V-2, VVER440 , reaktor V213).V letech 1985 až 1987 byly uvedeny do 

provozu v Dukovanech čtyři bloky jaderné elektrárny s energetickými tlakovodními 

reaktory (označení VVER440, reaktorů V 213). V roce 1987 byla zahájena výstavba 

Jaderné elektrárny Temelín. Postupně byly zrealizovány dva výrobní bloky s 

tlakovodními reaktory VVER 1000 typu V 320. Do provozu byla elektrárna uvedena 

v letech 2002 až 2003. 

3. Mezinárodní a evropské základy atomového práva 

3.1 Mezinárodní smlouvy 

 Oblast využívání jaderné energie je poměrně častým předmětem úprav na poli 

mezinárodního práva. První snahy o právní regulaci začaly po druhé světové válce, po 

traumatizujících zkušenostech s použitím jaderných zbraní Spojenými státy proti 

Japonsku. V čele pozornosti stálo zamezení zničujícího vojenského využití jaderné 

energie.  
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Jednou z prvních protivojensky zaměřených smluv byla Smlouva o Antarktidě,2 

která mimo jiné zakázala využívání Antarktidy k jaderným testům a k ukládání 

radioaktivního odpadu. Řada konferencí o mírovém využití jaderné energie pořádaných 

Organizací spojených národů (OSN) v Ženevě vyvrcholila v roce 1963 podepsáním 

Smlouvy o zákazu pokusů s jadernými zbraněmi v ovzduší, v kosmickém prostoru a pod 

vodou.3 V roce 1968 byla podepsána Smlouva o nešíření jaderných zbraní,4 která 

zakázala tzv. nejaderným státům vlastnit, vyrábět nebo jinak získávat jaderné zbraně. 

V roce 1971 ji následovala Smlouva o zákazu umisťování jaderných zbraní a jiných 

zbraní hromadného ničení na dně moří a oceánů a v jeho podzemí.5 V roce 1996 byla 

na Valném shromáždění OSN přijata Smlouva o všeobecném zákazu jaderných 

zkoušek,6 Česká republika ji ratifikovala 11. 9. 1997. Smlouva zakazuje jakékoliv 

jaderné testy v jakémkoli prostředí. Smlouva dosud nevstoupila v platnost. Kontrolní 

činnosti se podle této smlouvy účastní i Česká republika prostřednictvím seismologické 

stanice ve Vranově. 

 S rozmachem využití jaderné energie a ionizujícího záření pro mírové účely 

bylo třeba na mezinárodním poli řešit problematiku možných negativních vlivů jaderné 

energetiky na lidskou společnost a životní prostředí. Úmluva o fyzické ochraně 

jaderného materiálu7 čelí problematice nelegálního nakládání s jadernými materiály za 

účelem jejich zneužití pro vojenské účely. Požaduje po smluvních státech trestání činů 

zneužívajících jaderné materiály a ohrožující lidskou společnost. Úmluva o jaderné 

bezpečnosti8 je základem mezinárodní prevence při využívání jaderné energie. Stanoví 

řadu povinností  smluvním státům pro zachování jaderné bezpečnosti.  

K nejzávažnějším úmluvám na poli využití jaderné energie patří úmluvy řešící 

otázky občanskoprávní odpovědnosti za jaderné škody. Patří sem Pařížská úmluva o 

občanskoprávní odpovědnosti v oblasti jaderné energie9 z roku 1960, sjednaná zejména 

                                                
2 Antarctic Treaty, Washington 1959, publikována pod č. 76/1962 Sb. 
3 Partial Test Bean Treaty, Moskva 1963, publikována pod č. 90/1963 Sb. 
4 Non-proliferation of Nuclear Weapons Treaty, Moskva, Washington, Londýn 1968, publikována pod č. 
61/1974 Sb. 
5 Moskva, Washington, Londýn 1971, publikována pod č. 62/1974 
6 Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty, New York, 1996 
7 Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, Vídeň 1979, pro ČSSR vstoupila v platnost 
1987 
8 Nuclear Safety Convention, Vídeň 1994, pro ČR nabyla účinnosti 24.10.1996 
9 Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy, Paříž 1960 
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státy západní Evropy (Československo ji nepodepsalo) a Vídeňská úmluva o 

občanskoprávní odpovědnosti za jaderné škody10 uzavřená v roce 1963. Signatáři se 

staly státy střední a východní Evropy. Jako spojovací článek a kolizní norma mezi 

těmito úmluvami byl v roce 1988 podepsán Společný protokol týkající se aplikace 

Vídeňské a Pařížské úmluvy, v době jeho uzavření nebyl žádný stát současně 

účastníkem obou smluv. Obě smlouvy řeší odpovědnost za škodu vzniklou při 

využívání jaderné energie. Zavádějí objektivní odpovědnost provozovatele jaderného 

zařízení, stanoví výši odškodného atd. Vídeňskou úmluvu dále doplňuje Protokol o 

doplnění Vídeňské úmluvy o občanskoprávní odpovědnosti za jaderné škody.11 Protokol 

především zvyšuje rozsah náhrady škody, rozšiřuje definici jaderné škody a prodlužuje 

promlčecí lhůty.  

Usnesením vlády České republiky č. 258/2008 Sb., ze dne 17. března 2008 bylo 

uloženo Ministerstvu průmyslu a obchodu připravit náležitosti k přistoupení České 

republiky k Vídeňské úmluvě o občanskoprávní odpovědnosti za jaderné škody, a to 

v rozsahu její novely z roku 1997 (k výše zmíněnému Protokolu) a připravit nezbytné 

kroky k následnému přistoupení k Pařížské úmluvě o odpovědnosti vůči třetím stranám 

v oblasti jaderné energie. 

Na Pařížskou a Vídeňskou úmluvu navazuje Úmluva o dodatkovém odškodnění 

jaderných škod.12 Tato úmluva se snaží doplnit systém odškodnění výše zmíněných 

úmluv. Činí tak pomocí systému příspěvků jednotlivých smluvních států (vypočítaných 

dle instalovaného výkonu), který má být použit na odstranění vzniklé jaderné škody. Za 

splnění smluvních podmínek je úmluva otevřena všem státům, nejen signatářům 

Pařížské a Vídeňské úmluvy. 

V reakci na jadernou havárii v Černobylu v roce 1986 vznikly na půdě 

Mezinárodní agentury pro atomovou energii (IAEA) dvě úmluvy, jejichž cílem bylo 

vyvarovat se v budoucnu problémům, které se po černobylské havárii vyskytly. Úmluva 

o včasném oznamování jaderné nehody,13 jak název napovídá, ukládá státu, na jehož 

území došlo k jaderné nehodě, bezprostředně informovat IAEA a státy, které by mohly 

                                                
10 Vienna Convention on civil Liability for Nuclear Damage, Vídeň 1963, pro ČR vstoupila v platnost 
v roce 1994 
11 Protocol to Amend the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage, Vídeň 1997 
12 Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage, Vídeň 1997, ČR podepsala 1998 
13 Convention on Early Notification of a Nuclear Accident, Vídeň 1986 
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být následky nehody zasaženy. Úmluva o pomoci v případě jaderné nebo radiační 

nehody,14 zavádí právní rámec postupu při pomoci postiženému smluvnímu státu (nejen 

státu nehody, ale i ostatním postiženým smluvním státům). 

Další problém řešený pomocí mezinárodních smluv představuje nakládání 

s radioaktivními odpady. Jednou z prvních úmluv spolu s výše zmíněnou Smlouvou o 

Antarktidě je Úmluva o ochraně moří před znečišťováním v důsledku ukládání odpadů 

a jiných látek,15 na jejímž základě je zakázáno ukládání radioaktivního odpadu do 

moře. Základním komplexním dokumentem, zabývajícím se nakládáním s 

radioaktivními odpady, je Společná Úmluva o bezpečnosti při nakládání s vyhořelým 

jaderným palivem a o bezpečnosti při nakládání s radioaktivními odpady.16 Cílem 

úmluvy je dosáhnout a udržet vysokou úroveň bezpečnosti při nakládání s vyhořelým 

palivem a radioaktivními odpady, zabránit haváriím a dále, aby během všech etap 

nakládání s vyhořelým palivem a radioaktivními odpady byli jednotlivci, společnost a 

životní prostředí chráněni před škodlivými vlivy ionizujícího záření, což platí i pro 

budoucí generace.17 Tato úmluva vychází z Basilejské úmluvy o pohybu odpadů18 a 

Kodexu postupů při mezinárodním přeshraničním pohybu radioaktivních odpadů, 

přijatým v rámci IAEA.19 

Česká republika je dále jednou ze stran velkého množství dvoustranných 

mezinárodních dohod o spolupráci při mírovém využívání jaderné energie. Jedná se o 

dohody týkající se jaderné bezpečnosti sjednané např. s Rakouskem, Německem, 

Maďarskem, dohody o spolupráci v oblasti jaderné energetiky sjednané s Ukrajinou a 

Ruskou federací, dohody o výměně informací se Slovenskem a Polskem a další dohody 

týkající se mírového využívání jaderné energie sjednané s USA, Kanadou, Austrálií a 

dalšími státy. 

                                                
14 Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency, Vídeň 1986 
15 Convention on the Prevention of Marine Polution by Dumping of Wastes and Other Matter, Londýn 
1972 
16 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radiological Waste 
Management, Vídeň 1997, účinnost pro ČR 18. 6. 2001 
17 Srov.: kapitolu 1., článek 1. Společná Úmluva o bezpečnosti při nakládání s vyhořelým jaderným 
palivem a o bezpečnosti při nakládání s radioaktivními odpady 
18 Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal, 
Basilej 1989 
19 srov.: Damohorský, M. a kol. Právo životního prostředí. 2. vydání. Praha: C.H.Beck, 2007, str. 427 
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3.2 Mezinárodní organizace 

V oblasti mírového využívání atomové energie působí řada mezinárodních 

organizací. Ty nejvýznamnější (z pohledu České republiky) jsou stručně 

charakterizovány v následujícím textu. 

Mezinárodní agentura pro atomovou energii (International Atomic Energy 

Agency – IAEA) 

 Mezinárodní agentura pro atomovou energii byla založena jako přidružená 

organizace OSN v roce 1957. Byla založena s cílem podporovat mírové využívání 

jaderné energie. Sídlem IAEA je Vídeň. IAEA je v současnosti nejvýznamnější 

mezinárodní organizací zabývající se mírovým využíváním jaderné energie. IAEA 

slouží jako světové fórum pro vědeckou, technologickou, ale i politickou spolupráci při 

mírovém využívání jaderné energie. Dále působí jako mezinárodní inspekční orgán 

dodržování bezpečnostních standardů.  

V současné době IAEA sdružuje 145 členských států. Řídícími orgány IAEA je 

Generální konference, v níž jsou zastoupeny všechny členské státy a Rada guvernérů. 

V roce 2007 provedla IAEA 2122 inspekcí v 163 zemích světa a zaměstnávala 2326 

zaměstnanců. 20  

 Jednou z nejvýznamnějších služeb, které IAEA poskytuje členským státům, je 

nezávislé posuzování různých aspektů souvisejících se zajišťováním jaderné 

bezpečnosti a radiační ochrany. Tato asistence je zajišťována zejména vysláním 

kontrolního týmu s reprezentativní mezinárodní účastí. 

V České republice je nositelem technické spolupráce s IAEA Státní úřad pro 

jadernou bezpečnost (SÚJB) v rozsahu své působnosti stanovené atomovým zákonem. 

SÚJB se podílí na vytváření standardů a doporučení v oblasti mírového využívání 

jaderné energie a ionizujícího záření, která jsou následně vydávána IAEA a stávají se 

základem pro národní předpisy členských zemí. SÚJB dále s IAEA spolupracuje při 

                                                
20 srov.: www.iaea.org 
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kontrole nešíření jaderných zbraní a v oblasti technických opatření v rámci boje proti 

terorismu.21 

Agentura pro atomovou energii (Nuclear Energy Agency – NEA) 

Agentura pro atomovou energii je specializovanou mezivládní organizací při 

Organizaci pro hospodářskou spolupráci a rozvoj (Organisation for Economic 

Cooperation and Development OECD). NEA spojuje 28 vyspělých zemí Severní 

Ameriky, Evropy, Asie a Pacifiku. Těchto 28 zemí (včetně České republiky) 

představuje 85% celosvětového instalovaného jaderného výkonu.22 Sídlem agentury je 

Paříž. 

Hlavním cílem NEA je pomáhat členským státům v oblasti rozvoje mírového 

využívání jaderné energie, které by bylo přijatelné nejen z ekonomického hlediska, ale i 

ve vztahu k životnímu prostředí. Činnost NEA je založena na spolupráci, vzájemné 

výměně informací a zkušeností mezi členskými státy. NEA je činná zejména v oblasti 

využívání jaderné energie, v jaderné bezpečnosti, v nakládání s jadernými odpady 

apod.21 

Asociace západoevropských jaderných dozorných orgánů (Western European 

Nuclear Regulators Association WENRA) 

Asociace západoevropských jaderných dozorných orgánů byla založena roku 

1999 jako společenství představitelů dozorných orgánů zemí Západní Evropy s 

jaderným programem. V současné době sdružuje dozorné orgány všech členských zemí 

Evropské unie a Švýcarska, v kterých jsou provozovány nebo vyřazovány z provozu 

jaderné elektrárny. 

Jedním ze stěžejních cílů asociace je harmonizace přístupů k zajištění jaderné 

bezpečnosti a nakládání s vysoce radioaktivními odpady a vyhořelým palivem, v co 

nejširší míře ve všech členských zemích do roku 2010.21 

                                                
21 zdroj.: www.sujb.cz 
22 www.nea.fr 
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Od roku 2006 předsedá asociaci na dobu tří let Česká republika. Předsedkyní je 

Ing. Dana Drábová Ph.D., předsedkyně SÚJB.23 

3.3 Evropská úprava 

Úprava mírového využívání jaderné energie je součástí evropského práva již 

více než padesát let (Smlouva Euratom). Přestože se názor na potřeby rozvoje a 

podpory využívání jaderné energie v Evropě v průběhu let vyvíjí, cíle a úkoly 

Společenství vymezené smlouvou zůstaly de facto nezměněny. V dnešní době 

představuje evropská úprava mírového využívání jaderné energie konzistentní soubor 

tvořený předpisem primárního práva (Smlouva Euratom) a značným množství předpisů 

sekundárního práva. 

Primární právo: 

Základním dokumentem, kterým je vymezena komunitární politika v oblasti 

využívání jaderné energie a ionizujícího záření, je Smlouva o založení Evropského 

společenství pro atomovou energii (Euratom). Smlouva byla podepsána představiteli 

šesti zakládajících států Společenství v Římě dne 25. března 1957 a vstoupila v platnost 

dne 1. ledna 1958. Paralelně s touto smlouvou byla uzavřena a vstoupila v platnost 

Smlouva o Evropském hospodářském společenství (Smlouva o EHS). Tyto dvě 

smlouvy společně se Smlouvou o založení Evropského společenství tvoří první pilíř 

Evropské unie.  

Smlouva Euratom obsahuje 225 článků, rozdělených do 6 hlav. Poslání a cíle 

Společenství jsou deklarovány v Hlavě I, stěžejní částí Smlouvy je Hlava II, kde jsou 

stanoveny úkoly a pravomoci Společenství a členských států k dosažení cílů Smlouvy. 

Hlava III obsahuje ustanovení o orgánech Společenství, Hlava IV se věnuje financování 

Společenství, Hlava V shrnuje obecná ustanovení (čl. 184 zakládá právní subjektivitu 

Společenství) a Hlava VI obsahuje ustanovení týkající se počátečního období a 

přechodná ustanovení. 

                                                
23 www.wenra.org 
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Úkolem Společenství je přispět k vytvoření podmínek nezbytných pro bezpečný 

rozvoj jaderného průmyslu. Toho chce Společenství dosáhnout pomocí: 

- podpory jaderného výzkumu, 

- vytvoření jednotného jaderného trhu zajišťujícího volný pohyb kapitálu a 

pracovníků, 

- zajištění ochrany zdraví obyvatel a pracovníků před účinky ionizujícího záření, 

pomocí stanovení jednotných bezpečnostních standardů pro radiační ochranu a 

zavedení mechanismů pro kontrolu jejich dodržování, 

- zavedení kontrolních mechanismů pro zajištění, aby jaderný materiál nebyl 

zneužíván k jiným účelům, než pro které je určen. 

Jak těchto cílů chce Euroatom dosáhnout je rozvedeno v Hlavě II. Její ustanovení 

upravují podmínky a náležitosti: 

- rozvoje výzkumu (vyhlašování výzkumných programů, založení Společného 

střediska jaderného výzkumu, zřízení Vědeckotechnického výboru, výchova 

odborníků); 

- výměny informací, včetně nakládání s utajovanými skutečnostmi a patenty; 

- ochrany zdraví a bezpečnosti (stanovení bezpečnostních standardů, podmínky 

provádění nebezpečných pokusů, posuzování možného dopadu na území 

sousedních států, způsob zneškodňování radioaktivních odpadů), úprava jaderné 

bezpečnosti ve Smlouvě Euratom ovšem není komplexní, zcela zde chybí 

otázky dopadu ionizujícího záření na životní prostředí;24 

- investování (povinnost oznamovat EK investiční záměry ve stanovených 

případech); 

- zakládání Společných podniků (zřizují se rozhodnutím Rady); 

                                                
24 srov.: Damohorský, M. a kol. Právo životního prostředí. 2. vydání. Praha: C.H.Beck, 2007, str. 428 a 
násl. 
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- problematiky zásobování - rudami, výchozími materiály a zvláštním štěpným 

materiálem, za tím účelem se zřizuje tzv. „Zásobovací agentura“, která má 

právní subjektivitu a je finančně samostatná; 

- dozoru nad bezpečností, zamezení zneužívání jaderných materiálů; 

- úpravy vlastnictví - zavedení vlastnictví zvláštních štěpných materiálů, které 

podléhají bezpečnostním opatřením, a jejich evidence; 

- vytvoření společného jaderného trhu, včetně volného pohybu kapitálu a 

pracovníků;  

- vnějších vztahů Společenství. 

Od doby svého vzniku byla Smlouva Euratom několikrát novelizována 

(poslední změny byly provedeny Smlouvou z Nice a Athénskou smlouvou). Žádná z 

těchto novel se však netýkala Hlavy I. a II.21, 25 

V České republice spadají oblasti radiační ochrany, kontroly a evidence 

nakládání s jadernými materiály do působnosti SÚJB, oblast zásobování jaderným 

palivem a smlouvy týkající se jaderné energetiky do působnosti Ministerstva průmyslu 

a obchodu ČR a konečně oblast jaderného výzkumu do působnosti Ministerstva 

školství, mládeže a tělovýchovy ČR. 

Sekundární právo: 

Ustanovení kapitoly 3 Hlavy II Smlouvy Euroatom, tj. články 30 až 39, upravují 

obecně problematiku ochrany zdraví před účinky ionizujícího záření. Na ustanovení 

těchto článků navazuje řada směrnic a doporučení, které dotvářejí komunitární právo v 

dané oblasti a sjednocují praxi radiační ochrany ve všech státech EU. Z věcného 

hlediska je lze rozdělit do několika okruhů:21 

1. Základní principy radiační ochrany představuje směrnice Rady 96/29/Euratom, 

kterou se stanoví základní bezpečností standardy na ochranu pracovníků a 

obyvatelstva před riziky vyplývajícími z ionizujícího záření – tato norma byla 

transponována do českého právního řádu zákonem č. 13/2002 Sb., kterým došlo 

k novelizaci atomového zákona. Problematikou lékařského ozáření se zabývá 

                                                
25 zdroj: http://europa.eu  
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směrnice Rady 97/43/Euratom o ochraně zdraví osob před riziky vyplývajícími 

z ionizujícího záření v souvislosti s lékařským ozářením. Pro radiační ochranu 

smluvních pracovníků se zdroji platí směrnice Rady 90/641/Euratom o ochraně 

externích pracovníků vystavených riziku ionizujícího záření v průběhu jejich 

činností v kontrolovaném pásmu. Kontrole vysokoaktivních uzavřených zářičů a 

opuštěných zdrojů se věnuje směrnice Rady 2003/122/Euratom. 

2. Havarijní připravenost, včetně podmínek uvádění na trh a vývozu zemědělských 

produktů po jaderné havárii ze zemí EU do třetích zemí, je upravena směrnicí 

Rady 89/618/Euratom o informování obyvatelstva o opatřeních na ochranu 

zdraví, která se mají použít, a o krocích, které je třeba učinit v případě radiační 

mimořádné situace a návazným sdělením 91/C103/03, rozhodnutím Rady 

87/600/Euratom o opatřeních zaměřených na včasnou výměnu informací 

v případě mimořádné radiační situace a nařízením Rady č. 3954/87/Euratom, 

ustavujícím maximální povolené úrovně radioaktivní kontaminace potravin a 

krmiv následkem jaderné havárie a na něj navazujícími předpisy. V návaznosti 

na Smlouvu ES bylo přijato nařízení Rady 733/2008 o podmínkách dovozu 

zemědělských produktů pocházejících ze třetích zemí po havárii jaderné 

elektrárny v Černobylu (nahrazuje původní nařízení Rady 737/90/ES, včetně 

navazujících dceřiných předpisů). 

3. Přepravu radioaktivních látek mezi členskými státy upravuje nařízení Rady 

1493/93/Euratom, zasílání radioaktivních odpadů a vyhořelého paliva upravuje 

směrnice Rady 2006/117/Euratom o dozoru nad přepravou radioaktivního 

odpadu a vyhořelého paliva a o její kontrole (nahradila směrnici Rady 

92/3/Euratom) a rozhodnutí Komise 2008/312/Euratom, kterým se zavádí 

standardní dokument pro dozor nad přepravou radioaktivního odpadu 

a vyhořelého paliva a její kontrolu podle směrnice Rady 2006/117/Euratom. 

4. K uplatňování vybraných článků smlouvy - doporučení Komise 91/444/Euratom 

ke čl. 33, doporučení Komise 99/829/Euratom ke čl. 37, doporučení Komise 

2000/473/Euratom ke čl. 36, doporučení Komise 2004/2/Euratom k 

monitorování výpustí z jaderných elektráren, doporučení Komise 
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90/143/Euratom (ovzduší) a 2001/928/Euratom (pitná voda) k ochraně před 

ozářením produkty radonu.  

Ustanovení kapitoly 7 Hlavy II Smlouvy Euratom, tj. články 77 až 85, upravují 

problematiku dozoru nad bezpečností. Prováděcím předpisem k těmto ustanovením je 

nařízení Komise 302/2005/Euratom, které stanovuje povinnosti subjektů nakládajících s 

jadernými materiály, poskytovat Evropské komisi příslušná data a informace tak, aby 

mohla být ze strany Evropské komise prováděna účinná kontrola dodržování závazků 

vyplývajících ze Smlouvy o nešíření jaderných zbraní a plněny povinnosti, které 

Společenství má vůči IAEA. Podrobnosti jsou uvedeny v doporučení Komise 

2006/40/Euratom. Dalším závazným dokumentem spadajícím do této oblasti je 

třístranná dohoda o provádění čl. III odst. 1 a 4 Smlouvy o nešíření jaderných zbraní 

uzavřená mezi členskými státy, Euratomem a IAEA (78/164/Euratom) a Dodatkový 

protokol k této dohodě. 

Právní předpisy, které by upravovaly na komunitární úrovni problematiku 

jaderné bezpečnosti, nebyly dosud přijaty. Přístup Společenství k této otázce je 

vyjádřen v právně nezávazných rezolucích ze dne 22. července 1975 (OJ C 185/1 ze 

dne 14.8.1975) a ze dne 18. června 1992 (OJ C 172/2 ze dne 8.7.1992) a uceleném 

přehledu publikovaném ve zprávě z roku 2000. Klíčovým dokumentem, který 

upřesňuje vymezení kompetencí mezi členskými státy a Společenstvím je rozhodnutí 

Evropského soudního dvora ve věci přistoupení Euratomu k Úmluvě o jaderné 

bezpečnosti (Case C-29/99). 

V květnu 2007 přijala Rada k dané problematice závěry, v nichž vyzvala 

Komisi k ustavení pracovní skupiny na vysoké úrovni, která by se zabývala otázkami 

jaderné bezpečnosti na evropské úrovni a předložila Radě nejpozději do dvou let od 

svého ustavení další zprávu. Pracovní skupina byla zřízena rozhodnutím Komise 

2007/530/Euratom v červenci 2007. Českou republiku ve skupině zastupuje Ing. Dana 

Drábová, Ph.D., předsedkyně SÚJB. 
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4. Charakteristika platné právní úpravy atomového práva 

v České republice 

4.1 Vznik a vývoj českého atomového práva 

 

Historicky prvním specializovaným orgánem, nikoli však správním spíše 

koordinačním a podpůrným, byl Vládní výbor pro výzkum a využití atomové energie 

ustavený v roce 1955. V souvislosti s rozvojem výzkumu a využití jaderné energie 

převzalo jeho působnost Federální ministerstvo paliv a energetiky a později Státní 

výbor pro technický rozvoj. Při tomto výboru byla ustavena v roce 1962 

Československá komise pro atomovou energii (ČSKAE), která v roce 1971 získala, 

zákonem č.133/1970 Sb., o působnosti federálních ministerstev, statut samostatného 

federálního orgánu státní správy.  

Do této doby měly všechny prameny práva v této oblasti formu opatření, 

směrnic a rozhodnutí, ať již Federálního ministerstva paliv a energetiky nebo Státního 

výboru pro technický rozvoj. Od roku 1971 jsou tyto formy, které nadále přetrvávají, 

doplněny o výnosy Československé komise pro atomovou energii vydávané ve 

spolupráci s Federálním ministerstvem paliv a energetiky podle § 54 odst. 3 písm. c) 

zákona č. 133/1970 Sb., o působnosti federálních ministerstev. Oznámení o vydání 

výnosu bylo publikováno ve Sbírce zákonů a text výnosu byl publikován ve Zpravodaji 

Federálního ministerstva pro technický a investiční rozvoj nebo později ve Zpravodaji 

Státní komise pro vědeckotechnický a investiční rozvoj.  

Základním pramenem práva pro výstavbu jaderných zařízení se stal zákon č. 

50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu a jeho prováděcí vyhlášky. Tento 

zákon výslovně stanovil, že realizace staveb obsahujících jaderná zařízení vyžadují 

zvláštní souhlas Československé komise pro atomovou energii. ČSKAE vydala 

v následujících letech několik výnosů týkajících se výstavby jaderných zařízení. 

Výsledkem snahy o zákonné zakotvení státního dozoru nad jadernou 

bezpečností se stal zákon č. 28/1984 Sb., o státním dozoru nad jadernou bezpečností 

jaderných zařízení. Na základě tohoto zákona byla ČSKAE ve spolupráci s Federálním 
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ministerstvem paliv a energetiky zmocněna vydávat obecně závazné právní předpisy o 

jaderné bezpečnosti při projektování, výstavbě a provozu jaderných zařízení. ČSKAE 

tyto předpisy vydávala formou vyhlášek.  

Tento stav byl vyhovující do roku 1989, kdy v souvislosti s politickými 

změnami v naší společnosti, otevřením se světu a snahou po začlenění do 

mezinárodního společenství vyspělých států bylo nutno reagovat na pokračující 

mezinárodní vývoj v právní regulaci mírového využívání jaderné energie.  

Nová organizace státního dozoru byla založena zákonem České národní rady č. 

21/1993 Sb., kterým se mění a doplňuje zákon České národní rady č. 2/1969 Sb., o 

zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České socialistické 

republiky, kterým byl zřízen Státní úřad pro jadernou bezpečnost (SÚJB) jako ústřední 

orgán státní správy České republiky. Ten se stal od 1. ledna 1993 nástupcem 

Československé komise pro atomovou energii. Působnost SÚJB byla vymezena 

zákonem č. 287/1993 Sb., o působnosti Státního úřadu pro jadernou bezpečnost. 

V oblasti činností vedoucích k ozáření nahradila vyhláška Ministerstva 

zdravotnictví České socialistické republiky č. 59/1972 Sb., o ochraně zdraví před 

ionizujícím zářením, vyhlášku Ministerstva zdravotnictví a chemického průmyslu č. 

34/1963 Sb., o hygienické ochraně před ionizujícím zářením a o hospodaření se zdroji 

ionizujícího záření. V souvislosti s rozvojem poznatků o ionizujícím záření a jeho 

účincích na lidský organismus byla vydána vyhláška Ministerstva zdravotnictví České 

republiky č. 76/1991 Sb., o požadavcích na omezování ozáření z radonu a dalších 

přírodních radionuklidů. 

Se vznikem České republiky převzalo dohled nad jadernou energetikou 

Ministerstvo průmyslu a obchodu ČR, pod jehož vedením byl připraven nový zákon, 

který měl komplexně upravit celou oblast využívání jaderné energie i ionizujícího 

záření a který by řešil i dosud neupravené otázky (nakládání s jadernými odpady, 

odpovědnost za jaderné škody atd.).  

Tyto snahy vyvrcholily schválením zákona č. 18/1997 Sb., o mírovém využívání 

jaderné energie a ionizujícího záření (atomový zákon) a o změně a doplnění některých 

zákonů (AtZ) dne 24. ledna 1997. Zákon nabyl účinnosti (s výjimkou některých 

ustanovení) dne 1. července 1997. 
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4.2 Prameny právní úpravy 

Základním pramenem českého atomového práva je zákon č. 18/1997 Sb., o 

mírovém využívání jaderné energie a ionizujícího záření (atomový zákon), ze dne 24. 

ledna 1997. Zákon byl od svého přijetí do konce roku 2008 celkem 17x novelizován. 

Zákon je rozdělen na 5 částí a obsahuje 50 paragrafů.  

Zákon komplexně upravuje problematiku mírového využívání jaderné energie a 

ionizujícího záření, stanoví základní podmínky zajištění jaderné bezpečnosti, radiační 

ochrany, havarijní připravenosti a fyzické ochrany a vymezuje výkon státní správy a 

dozoru při využívání jaderné energie a při činnostech vedoucích k ozáření. Zákon 

oproti předchozí úpravě nově upravuje vytvoření státem garantovaného režimu pro 

zajištění bezpečného ukládání radioaktivních odpadů, odpovědnost za případné jaderné 

škody a havarijní připravenost pro případ radiačních nehod.26 Úprava atomového 

zákona navazuje na závazky České republiky plynoucí z norem mezinárodního a 

evropského práva. 

Stěžejní úprava je obsažena v části I. zákona, která je rozdělena do šesti hlav: 

Hlava první, úvodní ustanovení, vymezuje předmět úpravy, základní pojmy a 

působnost SÚJB; 

Hlava druhá obsahuje obecné podmínky pro vykonávání činností souvisejících 

s využíváním jaderné energie, činností vedoucích k ozáření a zásahů ke snížení ozáření; 

Hlava třetí se zabývá využíváním jaderné energie a ionizujícího záření, zákon zde 

vymezuje podmínky vydání povolení k jednotlivým činnostem, stanoví práva a 

povinnosti držitelů těchto povolení, dále stanoví podmínky nakládání s nevýznamnými 

a drobnými zdroji ionizujícího záření; 

Hlava čtvrtá se věnuje nakládání s radioaktivními odpady. Zákon zde zavádí pravidla 

pro bezpečné nakládání s radioaktivními odpady a vyhořelým jaderným palivem; 

Hlava pátá se zabývá občanskoprávní odpovědností za jaderné škody. Tato 

problematika je především aplikací mezinárodních úmluv; 

                                                
26 srov.: Novák, I a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 7 
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Hlava šestá obsahuje problematiku výkonu státního dozoru, včetně opatření k nápravě 

a ukládání pokut; 

Zákon je v současné době proveden 24 vyhláškami SÚJB, jednou vyhláškou 

Ministerstva průmyslu a obchodu, jednou vyhláškou Ministerstva financí a třemi 

nařízeními vlády. Na oblast atomového práva se vztahuje i řada dalších předpisů. 

Seznam zákonů, vyhlášek a nařízení vztahujících se k atomovému právu je uveden 

v příloze. 

4.3 Základní pojmy a definice 

Oblast atomového práva je technicky specializovanou oblastí s vlastním 

pojmoslovím. Proto atomový zákon ve svém úvodu obsahuje několik desítek legálních 

definic základních pojmů. Zde je uvedeno několik nejdůležitějších:27 

Ionizující záření představuje přenos energie v podobě částic nebo elektromagnetických 

vln, zákonem stanovených parametrů, který je schopen přímo nebo nepřímo vytvářet 

ionty; 

Zdrojem ionizujícího záření je látka, přístroj nebo zařízení, které může vysílat 

ionizující záření nebo uvolňovat radioaktivní látky; 

Radioaktivní látkou je jakákoliv látka, která obsahuje jeden nebo více radionuklidů a 

jejíž aktivita nebo hmotnostní aktivita je z hlediska radiační ochrany nezanedbatelná; 

Ozářením je myšleno vystavení fyzických osob a životního prostředí ionizujícímu 

záření; 

Činností vedoucí k ozáření je činnost, při níž se může zvýšit ozáření fyzických osob, 

příčinou můžou být umělé, ale i přírodní zdroje ionizujícího záření i zvýšený vliv 

kosmického záření; 

Činností související s využíváním jaderné energie je navrhování, umísťování, 

výstavba, uvádění do provozu, provoz, rekonstrukce a vyřazování z provozu jaderných 

                                                
27 srov.: ustanovení § 2 AtZ 
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zařízení. Dále činnosti související se systémy jaderných zařízení, s obalovými soubory, 

nakládání s jadernými materiály a položkami, přeprava jaderných materiálů. Výzkum a 

vývoj těchto činností, odborná příprava osob; 

Jaderným zařízením jsou:  

a) stavby a provozní celky, jejichž součástí je jaderný reaktor využívající štěpnou 

řetězovou reakci, 

b) zařízení pro výrobu, zpracování, skladování a ukládání jaderných materiálů, 

kromě úpraven uranové rudy a skladů uranového koncentrátu, 

c) úložiště radioaktivních odpadů, s výjimkou úložišť obsahujících výlučně 

přírodní radionuklidy, 

d) zařízení pro skladování radioaktivních odpadů, jejichž aktivita přesahuje 

hodnoty stanovené prováděcím právním předpisem; 

Radiační ochrana je systém technických a organizačních opatření k omezení ozáření 

fyzických osob a k ochraně životního prostředí; 

Jaderná bezpečnost je stav a schopnost jaderného zařízení a osob obsluhujících 

jaderné zařízení zabránit nekontrolovatelnému rozvoji štěpné řetězové reakce nebo 

nedovolenému úniku radioaktivních látek nebo ionizujícího záření do životního 

prostředí a omezovat následky nehod; 

Radiační nehoda je událost, která má za následek nepřípustné uvolnění radioaktivních 

látek nebo ionizujícího záření nebo nepřípustné ozáření fyzických osob (jedná se o 

situace kdy dojde k rozptylu radioaktivních látek do okolí pracoviště v rozsahu  

přesahujícím schválené výpustě nebo k ozáření nad přípustné limity)28; 

Radiační havárie je radiační nehoda, jejíž následky vyžadují naléhavá opatření na 

ochranu obyvatelstva a životního prostředí (ke klasifikaci radiačních nehod a havárií se 

užívá Mezinárodní stupnice hodnocení závažnosti jaderných událostí (INES – The 

International Nuclear Event Scale), společně zavedená v březnu 1990 IAEA a NEA)29; 

                                                
28 srov.: Novák, I a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 15 
29 srov.: www.iaea.org a www.sujb.cz 
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Radiační mimořádná situace je situace, která následuje po radiační havárii nebo po 

takové radiační nehodě nebo po takovém zjištění zvýšené úrovně radioaktivity nebo 

ozáření, které vyžadují naléhavá opatření na ochranu fyzických osob; 

Radioaktivní odpad jsou látky, předměty nebo zařízení obsahující radionuklidy nebo 

jimi kontaminované, pro něž se nepředpokládá další využití; 

Skladování radioaktivních odpadů a vyhořelého jaderného paliva se rozumí 

předem časově omezené umístění radioaktivních odpadů nebo vyhořelého, případně 

ozářeného jaderného paliva do určených prostorů, objektů nebo zařízení; 

Ukládání radioaktivních odpadů znamená trvalé umístění radioaktivních odpadů do 

prostorů, objektů nebo zařízení bez úmyslu jejich dalšího přemístění (cílem uložení je 

zajistit, aby uložené radioaktivní odpady neohrozily člověka a životní prostředí, a to po 

celou dobu, dokud jejich nebezpečné vlastnosti budou trvat)30; 

Úložištěm radioaktivních odpadů je prostor, objekt nebo zařízení na povrchu nebo v 

podzemí sloužící k ukládání radioaktivních odpadů (úložiště radioaktivních odpadů 

jsou zařazena do kategorie jaderných zařízení, to znamená, že jsou na něj AtZ 

uplatňovány nejpřísnější požadavky z hlediska dodržování jaderné bezpečnosti a 

radiační ochrany).31 

4.4 Zásady a principy atomového práva 

 Tak jako ostatní odvětví práva životního prostředí i atomové právo obsahuje 

řadu obecně uznávaných zásad ochrany životního prostředí. Vedle obecných zásad 

ochrany životního prostředí obsahuje i dvě zásady speciální. K obecným zásadám patří 

zejména: 

1) Zásada prevence 

 Zásada prevence je nejvýznamnější obecnou zásadou ochrany životního 

prostředí uplatňující se v oblasti atomového práva, je to pochopitelné, jelikož jaderná 

                                                
30 srov.: Novák, I a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 19 
31 srov.: ustanovení § 2 písm. h) AtZ a dále srov.: Novák, I a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: 
Codex Bohemia, 1997, str.19 
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energie a ionizující záření může mít potenciálně ničivé následky jak pro lidstvo, tak pro 

celé životní prostředí.  

 Zásada prevence prochází celým atomovým zákonem a nabývá celé řady podob. 

V ustanovení § 4 odst. 3 AtZ je stanovena speciální prevenční povinnost vyžadující po 

každém, kdo provádí činnosti související s využíváním jaderné energie nebo radiační 

činnosti, postupovat tak, aby byla přednostně zajišťována jaderná bezpečnost a radiační 

ochrana. Preventivně zaměřené je i udělování povolení SÚJB k jednotlivým činnostem 

dle ustanovení § 9 odst.1 a násl. AtZ. Před vydáním povolení SÚJB zkoumá zda jsou 

splněny všechny podmínky pro jeho vydání, zejména zkoumá zda jsou osoby způsobilé 

k právním úkonům, bezúhonné, zda mají odbornou způsobilost, žádost musí být 

doložena patřičnými dokumenty dle § 13 AtZ atd. Prvky zásady prevence lze dále 

nalézt v řadě povinností držitelů jednotlivých povolení. Dalším příkladem uplatnění 

principu prevence je havarijní plánování, dále uplatnění hodnocení vlivů záměru na 

životní prostředí (EIA) v řízení o vydání některých povolení32 a v neposlední řadě i 

v dozorové činnosti SÚJB.33 

2) Zásada znečišťovatel platí 

Zásada znečišťovatel platí se uplatní v oblasti nakládání s radioaktivními 

odpady.34 Původce radioaktivních odpadů nese veškeré náklady spojené s jejich 

nakládáním od jejich vzniku až po jejich uložení, včetně monitorování úložišť 

radioaktivních odpadů po jejich uzavření a potřebných výzkumných a vývojových 

prací. Za tímto účelem má původce povinnost odvádět prostředky na jaderný účet, který 

spravuje státní instituce Správa úložišť radioaktivních odpadů (SÚRAO). Se zásadou 

znečišťovatel platí je spojena zásada odpovědnosti původce, která se v atomovém 

zákoně uplatňuje zejména jako odpovědnost provozovatele za jadernou škodu dle 

ustanovení § 32 a násl. AtZ. 

3) Zásada informovanosti a účasti veřejnosti 

 Atomový zákon stanovuje rozsáhlou informační povinnost nejen SÚJB, ale i 

jednotlivým držitelům povolení k jednotlivým činnostem. Informační povinnosti 

stanoví SÚJB ustanovení § 3 odst. 2 AtZ: 
                                                
32 srov.: ustanovení § 13 odst. 4 AtZ 
33 srov.: ustanovení § 39 a násl. AtZ 
34 ustanovení § 24 a násl. AtZ 
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a) SÚJB poskytuje obcím a krajům údaje o hospodaření s radioaktivními odpady 

na jimi spravovaném území; 

b) SÚJB je povinen poskytovat informace podle zvláštních právních předpisů;35 

c) SÚJB je povinen jednou ročně vypracovat zprávu o své činnosti, kterou 

předkládá vládě a veřejnosti. 

K informačním povinnostem držitelů povolení patří: 

a) poskytovat veřejnosti informace o zajištění jaderné bezpečnosti a radiační 

ochrany, které nejsou předmětem státního, služebního ani obchodního tajemství; 

b) neprodleně vyrozumět příslušný obecní úřad obce s rozšířenou působností, 

SÚJB a další dotčené orgány o vzniku nebo podezření na vznik radiační havárie, 

a dále při vzniku radiační havárie neprodleně zajistit varování obyvatelstva v 

zóně havarijního plánování; 

c) dále je držitel povolení povinen v případě, že u něj dojde ke vzniku jaderné 

události, písemně oznámit, že za jadernou škodu způsobenou touto událostí 

odpovídá, toto písemné oznámení musí být veřejně přístupné.36 

Narozdíl od zásady informovanosti, která je v AtZ bohatě zakotvena a 

minimálně ze strany SÚJB bez problému naplňována, zásada účasti veřejnosti je 

v AtZ naprosto opomenuta. Účast veřejnosti v řízení podle AtZ je zcela vyloučena. 

Vyloučení veřejnosti je odůvodňováno posuzováním pouze odborných hledisek v tomto 

řízení,37 což je zajišťováno ze strany SÚJB, na druhou stranu v řízení před SÚJB se 

posuzují otázky jaderné bezpečnosti, které veřejnost zajímají nejvíce a proto by bylo 

vhodné zakotvit účast veřejnosti (nejlépe občanských sdružení). V dnešní době není pro 

občanské sdružení problém být dostatečným odborným partnerem SÚJB i žadateli, buď 

pomocí vlastních členů, případně odborného zastoupení.  

                                                
35 zákon č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím; zákon č. 123/1998 Sb., o právu na 
informace o životním prostředí 
36 srov.: ustanovení § 38 odst. 2 AtZ 
37 srov.: Novák, I a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 42 
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Jednou z možností veřejnosti, jak se (byť zprostředkovaně) účastnit na 

rozhodování SÚJB, je účast v procesu posuzování vlivů na životní prostředí (EIA), 

který povinně předchází některým rozhodnutím o vydání povolení.38  

Při výstavbě jaderného zařízení je účast veřejnosti umožněna v některých 

řízeních podle stavebního zákona. Poměrně rozsáhlá účast veřejnosti je umožněna 

v územním řízení, účasti veřejnosti zde slouží mimo jiné obligatorní veřejné ústní 

projednání  žádosti o vydání územního rozhodnutí. Stavební řízení je na rozdíl od řízení 

územního neveřejné.39 Mimo to má veřejnost právo vstupovat do procesů vytváření 

územně plánovací dokumentace a politiky územního rozvoje. 

Více k účasti veřejnosti při výstavbě jaderných zařízení kapitola 5 

 
Mezi speciální zásady patří: 

1) Zásada od kolébky do hrobu 

 Zásadu od kolébky do hrobu lze dovodit z ustanovení § 9 odst. 1 AtZ a 

znamená, že zákon reguluje využívání jaderné energie v průběhu všech stádií – od 

umísťování jaderného zařízení, přes jeho výstavbu, uvádění do provozu, provoz, ale i 

vyřazování z provozu, nakládání s radioaktivními odpady atd. 

2) Zásada odůvodněného přínosu 

 Zásada odůvodněného přínosu společně se zásadou ALARA (viz dále) 

v atomovém zákoně nahrazuje zásadu předběžné opatrnosti,40 která se neuplatňuje ani 

v mezinárodních úmluvách týkajících se mírového využívání jaderné energie a 

ionizujícího záření ani v českém atomovém právu. Zásada odůvodněného přínosu se 

uplatňuje v ustanovení § 4 odst. 2 AtZ, které stanoví, že každý, kdo využívá jadernou 

energii nebo provádí činnosti vedoucí k ozáření nebo zásahy k omezení přírodního 

ozáření nebo ozáření v důsledku radiačních nehod, musí dbát na to, aby toto jeho 

jednání bylo odůvodněno přínosem, který vyváží rizika, která při těchto činnostech 

vznikají nebo mohou vzniknout. Smyslem této zásady není zakázat činnost, o které je 

známo, že může být nebezpečná pro životní prostředí, ačkoli je za současného vývoje 

                                                
38 srov.: ustanovení § 13 odst. 4 AtZ 
39 srov.: Hegenbart, M., Sakař, B., a kol. Stavební zákon. Komentář. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2008, 
str. 315 
40 viz.: Damohorský, M. a kol. Právo životního prostředí. 2. vydání. Praha: C.H.Beck, 2007, str. 51 
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nezbytná, ale minimalizovat potenciální rizika s touto činností související.41 Splnění 

tohoto principu bude posuzováno zpravidla v rámci kontrolní činnosti u subjektů 

povolení a při činnostech vedoucích k ozáření. Bude také posuzován jako jedna 

z nezbytných podmínek nutných k vydání povolení.42 

Se zásadou odůvodněného přínosu souvisí princip optimalizace nebo ALARA 

(As Low As Reasonably Achievable) vyjádřený v ustanovení § 4 odst. 4 AtZ. Dle této 

zásady mají být rizika ohrožení života, zdraví osob a životního prostředí tak nízká, jak 

lze rozumně dosáhnout při uvážení hospodářských i společenských hledisek. Tento 

princip je často považován za nejdůležitější princip radiační ochrany a nejvýznamnější 

pro skutečnou regulaci ozáření, má být uplatňován i na ty činnosti vedoucí k ozáření, na 

které se nevztahují limity ozáření.43 

Na tomto místě je třeba dále zmínit princip nejlepší dostupné techniky (Best 

Available Technology BAT), který je uplatněn v ustanovení § 17 odst. 1 písm. b) AtZ a 

stanoví povinnost držitele povolení soustavně a komplexně hodnotit naplňování 

podmínek stanovených v § 4 AtZ z hlediska stávající úrovně vědy a techniky a 

zajišťovat uplatnění výsledků hodnocení v praxi. 

4.5 Nástroje ochrany životního prostředí 

Z nástrojů ochrany životního prostředí můžeme v atomovém zákoně nalézt 

zejména nástroje přímého působení, zvláště nástroje administrativní, ale i koncepční. 

Souběžně s těmito nástroji je v AtZ užito i nástrojů nepřímého působení, zejména 

nástrojů ekonomických. 

                                                
41 viz. Damohorský, M. a kol. Právo životního prostředí. 2. vydání. Praha: C.H.Beck, 2007, str. 433 a 
násl. 
42 srov.: Novák, I a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 26 
43 srov.: Novák, I a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 26 a násl. 
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4.5.1 Administrativní nástroje 

 Nástroje administrativní se v oblasti atomového práva využívají daleko více, než 

je tomu v jiných oblastech práva životního prostředí.44 Základním administrativním 

nástrojem je povolení SÚJB k jednotlivým činnostem dle ustanovení § 9 odst. 1 AtZ.  

Povolení SÚJB je nezbytnou podmínkou k provádění činností souvisejících 

s využíváním jaderné energie a ionizujícího záření s přímým vlivem na jadernou 

bezpečnost, resp. na radiační ochranu. 

Povolení SÚJB je třeba k těmto čtyřem oblastem činností: 

První oblast – povolení k: 

• umístění jaderného zařízení nebo úložiště radioaktivních odpadů,  

• výstavbě jaderného zařízení nebo pracoviště IV. kategorie,  

• jednotlivým etapám uvádění jaderného zařízení do provozu,  

• provozu jaderného zařízení nebo pracoviště III. nebo IV. kategorie,  

• opětovnému uvedení jaderného reaktoru do kritického stavu po výměně 

jaderného paliva,  

• provedení rekonstrukce nebo jiných změn ovlivňujících jadernou 

bezpečnost, radiační ochranu, fyzickou ochranu a havarijní připravenost 

jaderného zařízení nebo pracoviště III. nebo IV. kategorie,  

• jednotlivým etapám vyřazování z provozu jaderného zařízení nebo 

pracoviště III. nebo IV. kategorie. 

Druhá oblast – povolení k: 

• uvádění radionuklidů do životního prostředí,  

• nakládání se zdroji ionizujícího záření,  

• nakládání s radioaktivními odpady,  

• dovozu nebo vývozu jaderných položek nebo k průvozu jaderných materiálů 

a vybraných položek,  

                                                
44 srov.: Damohorský, M. a kol. Právo životního prostředí. 2. vydání. Praha: C.H.Beck, 2007, str. 435 
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• nakládání s jadernými materiály,  

• přepravě jaderných materiálů a radioaktivních látek,  

• zpětnému dovozu radioaktivních odpadů vzniklých při zpracování materiálů 

vyvezených z České republiky,  

• mezinárodní přepravě radioaktivních odpadů. 

Třetí oblast - povolení k: 

• provádění osobní dozimetrie a dalších služeb významných z hlediska 

radiační ochrany. 

Čtvrtá oblast – povolení k: 

• přidávání radioaktivních látek do spotřebních výrobků při jejich výrobě 

nebo přípravě nebo k dovozu či vývozu takových výrobků. 

Držitelům povolení je zákonem stanovena celá řada povinností vyplývajících 

z ustanovení § 4 AtZ (obecné povinnosti) a § 17 a násl. AtZ (zvláštní povinnosti). Při 

neplnění těchto povinností může SÚJB, podle závažnosti porušení, výkon povolené 

činnosti omezit nebo pozastavit, případně může povolení zrušit. 

Povolení SÚJB není třeba při používání nevýznamných a některých drobných 

zdrojů ionizujícího záření, v těchto případech postačuje ohlášení. Ale i v těchto 

případech stanoví AtZ ohlašovatelům řadu povinností.45 

Dalším administrativním nástrojem nezbytným k prosazování právního režimu 

ochrany životního prostředí je kontrola a dozor vykonávané SÚJB.46 SÚJB vykonává 

státní dozor nad jadernou bezpečností, jadernými položkami, fyzickou ochranou, 

radiační ochranou, havarijní připraveností a technickou bezpečností vybraných zařízení 

a kontroluje dodržování povinností podle atomového zákona. Dále vykonává kontrolu 

nešíření jaderných zbraní a státní dozor nad jadernými položkami a fyzickou ochranou 

jaderných materiálů a jaderných zařízení.47 Více kapitola 4.8 písm. a).   

Dále lze mezi administrativní nástroje ochrany životního prostředí zařadit 

oprávnění SÚJB stanovovat podmínky, požadavky, limity, mezní hodnoty a nejvyšší 

                                                
45 srov.: § 21, 22 AtZ 
46 srov.: Damohorský, M. a kol. Právo životního prostředí. 2. vydání. Praha: C.H.Beck, 2007, str. 38 
47 Srov.: § 3 odst. 2 písm. a, b) AtZ 
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přípustné úrovně radioaktivní kontaminace potravin dle ustanovení § 3 odst. 2 písm. f) 

AtZ a kategorizace zdrojů ohrožování životního prostředí podle § 4 odst. 12 AtZ.48 

4.5.2 Koncepční nástroje  

Mezi koncepční nástroje ochrany životního prostředí uvedené v atomovém 

zákoně lze zařadit havarijní plány. Havarijní plán je soubor plánovaných opatření 

k likvidaci radiační nehody nebo radiační havárie a k omezení jejich následků. Zákon 

rozlišuje tři druhy těchto plánů: 

a) vnitřní havarijní plán se zpracovává pro prostory jaderného zařízení nebo 

pracoviště, kde se vykonávají radiační činnosti 

b) havarijní řád se zpracovává pro přepravu jaderných materiálů nebo zdrojů 

ionizujícího záření 

Vnitřní havarijní plánování a havarijní řád upravuje vyhláška SÚJB č. 318/2002 Sb., o 

podrobnostech k zajištění havarijní připravenosti jaderných zařízení a pracovišť se 

zdroji ionizujícího záření a o požadavcích na obsah vnitřního havarijního plánu a 

havarijního řádu ve znění vyhlášky č. 2/2004 Sb.  

c) vnější havarijní plán se zpracovává pro oblast v okolí jaderného zařízení nebo 

pracoviště, kde se nachází zdroj ionizujícího záření, kde by mohlo dojít 

k nežádoucímu ozáření (zóna havarijního plánování49) – Skutečnost, že se 

zpracovává pro určitou vymezenou zónu, neznamená, že mimo tuto zónu by se 

v případě potřeby žádná opatření neuskutečňovala. Tyto situace nejsou pouze 

předem plánovány a cvičeny, vzhledem k nepatrné pravděpodobnosti takové 

situace by se rozhodovalo až podle skutečně nastalého stavu.50 

Schválení vnitřního havarijního plánu nebo havarijního řádu SÚJB je 

podmínkou vydání povolení podle § 9 odst. 1 písm. c), d), e), f), g), i), j), m) a o) AtZ. 

Jedná se o povolení k uvádění do provozu, provozu, opětovnému uvedení do kritického 

stavu po výměně paliva, provedení rekonstrukce nebo vyřazování z provozu jaderného 

                                                
48 srov.: Damohorský, M. a kol. Právo životního prostředí. 2. vydání. Praha: C.H.Beck, 2007 str. 36 a 
násl. 
49 zónu havarijního plánování upravuje nařízení vlády č. 11/1999 Sb., o zóně havarijního plánování 
50 srov.: Novák, I a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 16 
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zařízení, dále o povolení k nakládání se zdroji ionizujícího záření, nakládání 

s radioaktivními odpady, přepravě jaderných materiálů a radioaktivních látek a 

zpětnému dovozu radioaktivních odpadů. 

4.5.3 Ekonomické nástroje 

K ekonomickým nástrojům použitým v atomovém zákoně zejména patří: 

a) Jaderný účet  

Dle ustanovení § 24 AtZ původce nese všechny náklady spojené s nakládáním 

s radioaktivními odpady od jejich vzniku až po jejich uložení, včetně monitorování 

úložišť radioaktivních odpadů po jejich uzavření a potřebných výzkumných a 

vývojových prací. Jelikož nakládání s radioaktivními odpady je jednou z potenciálně 

nebezpečnějších činností pro životní prostředí a vzhledem k dlouhodobé nebezpečnosti 

radioaktivních odpadů, převzal stát záruku za bezpečné ukládání všech radioaktivních 

odpadů, včetně monitorování a kontroly úložišť i po jejich uzavření. Za tím účelem 

zřídil Správu úložišť radioaktivních odpadů (SÚRAO).51 Jaderný účet je zúročitelný 

účet vedený u České národní banky, který spravuje Ministerstvo financí a z něhož je 

zejména hrazena činnost Správy úložišť radioaktivních odpadů (SÚRAO).52 Z účtu jsou 

hrazeny mimo jiné výstavba, provoz, uzavření a monitorování úložiště radioaktivního 

odpadu. Příjmy jaderného účtu jsou zejména prostředky získané od původců 

radioaktivních odpadů (za rok 2007 byla na jaderný účet společností ČEZ, a.s. 

odvedena částka 1,3 mld. Kč, společností ÚJV Řež, a.s. částka 400 tis. Kč a ostatními 

původci radioaktivních odpadů částka 6 974 tis. Kč),53 úroky z jaderného účtu, výnosy 

z operací s prostředky jaderného účtu na finančním trhu, příjmy SÚRAO a platby 

zprostředkované SÚRAO, dotace, dary, granty a jiné příjmy. Výše odvodů je stanovena 

nařízením vlády č. 416/2002 Sb.54  

b) Vytváření rezerv 

                                                
51 www.surao.cz 
52 srov.: § 26 odst. 2 AtZ 
53 zdroj: Výroční zpráva SÚRAO za rok 2007, SÚRAO, 2008, k nahlédnutí www.surao.cz 
54 nařízení vlády č. 416/2002 Sb., kterým se stanoví výše odvodu a způsob jeho placení původci 
radioaktivních odpadů na jaderný účet a roční výše příspěvku obcím a pravidla jeho poskytování. 
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Dle ustanovení § 18 odst. 1 písm. h) AtZ je držitel povolení povinen pro 

zajištění vyřazování jaderného zařízení nebo pracoviště III. nebo IV. kategorie z 

provozu, pokud odhad celkových nákladů na vyřazování ověřený Správou úložišť 

radioaktivních odpadů (SÚRAO) přesáhne 300 000 Kč, vytvářet rovnoměrně rezervu 

tak, aby peněžní prostředky vedené na vázaném účtu byly k dispozici pro potřeby 

přípravy a realizace vyřazování z provozu v potřebném čase a výši.  

V případě, že odhad celkových nákladů na vyřazování přesáhne 1 mld. Kč, je 

držitel povolení povinen ukládat peněžní prostředky ve výši této rezervy na vázaný účet 

u banky v České republice. Peněžní prostředky vedené na vázaném účtu lze použít 

pouze na přípravu a realizaci vyřazování z provozu, čerpání těchto prostředků podléhá 

schválení SÚRAO. Podrobnosti stanoví vyhláška Ministerstva průmyslu a obchodu č. 

360/2002 Sb.55 

c) Spoluúčast státu na likvidaci starých zátěží 

Stát může za splnění podmínek ustanovení § 28 odst. 2 AtZ poskytnout dotaci 

na likvidaci starých radiačních zátěží. 

d) Pojištění odpovědnosti za jadernou škodu 

 Držitel povolení k provozu jaderného zařízení nebo k jakékoliv činnosti spojené 

s užíváním jaderného zařízení nebo držitel povolení k přepravě jaderných materiálů je 

povinen sjednat pojištění své odpovědnosti za jadernou škodu.56 Více k odpovědnosti 

za jadernou škodu kapitola 4.7 

4.6 Nakládání s radioaktivními odpady 

Radioaktivní odpady (RAO) představují významný zdroj ohrožení životního 

prostředí, proto je nakládání s nimi značně exponovanou oblastí. Způsoby nakládání 

s RAO musí zajistit ochranu lidského zdraví a životního prostředí, a to jak nyní, tak 

i v budoucnu, a nesmějí přenášet nepřiměřenou zátěž na budoucí generace. 

                                                
55 vyhláška Ministerstva průmyslu a obchodu č. 360/2002 Sb. kterou se stanovuje způsob tvorby rezervy 
pro zajištění vyřazování jaderného zařízení nebo pracoviště III. nebo IV. kategorie z provozu 
56 srov.: ustanovení § 33 odst. 1 a § 36 AtZ 



 37

Radioaktivní odpady a vyhořelé jaderné palivo (VJP) vznikají v ČR při 

mírovém využívání jaderné energie a ionizujícího záření v energetice, průmyslové 

výrobě, ve zdravotnictví, v zemědělství a ve výzkumu.57  

Nakládání s RAO je v AtZ upraveno v části I., hlavě čtvrté. Radioaktivními 

odpady jsou látky, předměty nebo zařízení obsahující radionuklidy nebo jimi 

kontaminované, pro něž se nepředpokládá další využití (§2 písm. r) AtZ). Na nakládání 

s radioaktivními odpady se nevztahuje zákon o odpadech,58 atomový zákon přitom 

klade na nakládání s RAO podstatně přísnější požadavky. 

Vyhořelé nebo ozářené jaderné palivo není radioaktivním odpadem dokud ho za 

něj neprohlásí jeho původce nebo SÚJB,59 avšak vzhledem k velmi vysoké 

nebezpečnosti VJP je jeho původci uložena povinnost dodržovat také ustanovení AtZ 

týkající se RAO.60 

Veškeré náklady spojené s nakládáním s RAO od jejich vzniku až po jejich 

uložení, včetně monitorování úložišť RAO po jejich uzavření a potřebných 

výzkumných a vývojových prací nese jejich původce.61 Vymezení původce využívá 

principu, že vlastnictví zavazuje.62 

Přijetím atomového zákona převzal odpovědnost za bezpečné ukládání 

radioaktivních odpadů stát. V případě ukládání RAO se jedná o činnosti trvající 

v rozmezí několika generací, kdy jednotliví původci RAO již nemusí existovat, dále se 

stát snaží zabránit co nejrychlejšímu a nejlevnějšímu odstranění RAO ze strany 

původců na úkor požadavků na vysokou bezpečnost a dlouhodobé zajištění kvality 

uložení.63 Za účelem bezpečného ukládání RAO a VJP byla v roce 1997 založena 

Správa úložišť radioaktivních odpadů (SÚRAO) jako organizační složka státu, která 

zajišťuje činnosti spojené s ukládáním radioaktivních odpadů a vyhořelého jaderného 

paliva, zejména výstavbu, provoz a uzavírání úložišť radioaktivních odpadů. 

                                                
57 srov.: Duda. V.: Problematika bezpečného zneškodňování radioaktivních odpadů v České republice, 
Energetika  10/2004 
58srov.: § 24 odst. 4 AtZ a §2 odst. 1 písm d) zákon č. 185/2001 o odpadech 
59 to z toho důvodu, že obsahuje značné množství uranu a plutonia, které je možno opětovně použít pro 
výrobu nového jaderného paliva 
60 srov.: § 24 odst. 3 AtZ 
61 srov.: §24 odst. 2 AtZ 
62 srov.: Novák, I. a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 59 
63 srov.: Novák, I. a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 60 
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Zřizovatelem SÚRAO je Ministerstvo průmyslu a obchodu. V případě zrušení SÚRAO 

přecházejí její práva a závazky na zřizovatele, tím je zajištěna kontinuita ručení státu za 

bezpečnost ukládání RAO.64 V souladu s atomovým zákonem byla existující úložiště 

nízko aktivních odpadů a středně aktivních odpadů k 1. lednu 2000 převedena do vlast-

nictví státu a jejich provoz zajišťuje SÚRAO. 

SÚRAO je povinna převzít radioaktivní odpady od původce v případě, že tyto 

odpady splňují podmínky přijatelnosti k uložení, pokud tyto podmínky nesplňují 

převezme je SÚRAO na základě rozhodnutí SÚJB  (§ 3 odst. 2 písm. u)AtZ). V tomto 

případě SÚRAO na náklady původce zajistí úpravu těchto odpadů do formy splňující 

podmínky přijatelnosti k uložení. Radioaktivní odpady okamžikem převzetí SÚRAO od 

jejich původce přecházejí do vlastnictví státu.  

K financování činností SÚRAO byl u České národní banky zřízen tzv. jaderný 

účet, který spravuje Ministerstvo financí.65 Příjmy jaderného účtu jsou zejména 

prostředky získané od původců radioaktivních odpadů , v souvislosti s jejich povinností 

nést veškeré náklady týkající se RAO (§ 24 odst. 2 AtZ), dalšími příjmy jsou úroky 

z jaderného účtu atd.66 AtZ ukládá původcům odvádět prostředky nejen na RAO, které 

jim vznikly, ale také na ty, které jim v budoucnu během jejich činnosti vzniknou. To se 

týká zejména jaderných zařízení (jaderných elektráren), kdy velké množství RAO 

vznikne až v průběhu jejich vyřazování z provozu. Prostřednictvím odvodů na jaderný 

účet se vytvoří dostatečná rezerva na krytí nákladů spojených s uložením těchto RAO.67 

Nakládání s RAO a VJP probíhá v České republice v souladu s koncepcí68 

schválenou vládou ČR dne 15. května 2002 (usnesení vlády č. 487/2002). Tento 

dokument navrhuje dlouhodobou strategii státu v uvedené oblasti na období přibližně 

do roku 2025 s výhledy až do konce 21. století. 

Koncepce doporučuje pokračovat v dosavadní praxi ukládání nízko aktivních 

odpadů a středně aktivních odpadů do současných přípovrchových úložišť. Pro vysoce 

aktivní odpady a vyhořelé jaderné palivo se podle uvedeného vládního dokumentu bude 

připravovat hlubinné úložiště, jehož uvedení do provozu se předpokládá kolem roku 

                                                
64 srov.: Novák, I. a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 62 
65 viz. kapitola 4.5.3 písm a) 
66 srov.: 27 odst. 1 AtZ 
67 srov.: Novák, I. a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 64 
68 Koncepce nakládání s radioaktivními odpady a vyhořelým jaderným palivem v ČR 
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2065. Do té doby budou vysoce aktivní odpady a vyhořelé jaderné palivo skladovány u 

svých původců. Vládní koncepce dále uvádí, že bude sledován a podporován rozvoj 

nových technologií, které by v budoucnosti mohly umožnit využití vyhořelého 

jaderného paliva v novém typu jaderných reaktorů. 

SÚRAO v současné době v souladu s příslušnými povoleními SÚJB spravuje 

čtyři úložiště radioaktivních odpadů.69  

Úložiště RAO Dukovany bylo vybudováno v areálu JE Dukovany pro ukládání 

upravených RAO z jaderné energetiky, dále je zde možno ukládat i omezené množství 

institucionálních odpadů zpracovaných v ÚJV Řež, a. s. Úložiště je v trvalém provozu 

od roku 1995. Je to největší a nejmodernější úložiště RAO u nás, svou konstrukcí 

a bezpečností srovnatelné s podobnými stavbami v západoevropských zemích.70 

Úložiště RAO Richard bylo vybudováno v komplexu bývalého vápencového 

dolu. V tomto úložišti jsou ukládány zejména institucionální odpady (RAO pocházející 

z užití radioizotopů ve zdravotnictví, průmyslu a výzkumu). Odděleně od ukládaných 

RAO jsou v úložišti umístěny RAO, které nejsou dosud uložitelné a jsou v zařízení 

skladovány do doby, než budou uloženy v příslušném úložišti. Jedná se zejména o 

použité uzavřené radionuklidové zářiče, shromážděné zdroje z požárních hlásičů a 

jaderné materiály, které nesplňují podmínky pro uložení. Úložiště je v provozu od roku 

1964.  

Úložiště RAO Bratrství vzniklo adaptací těžní štoly bývalého uranového dolu. 

Bylo uvedeno do provozu v roce 1974. Toto úložiště je určeno výhradně k přijetí 

odpadů obsahujících přírodní radionuklidy. 

Úložiště RAO Hostím bylo vybudováno v roce 1959 ve vápencovém lomu 

Alkazar. V úložišti jsou uloženy zejména nízko a středně aktivní odpady z ÚJV Řež a. 

s. Provoz úložiště byl ukončen v roce 1965 a v roce 1997 bylo úložiště uzavřeno. 

                                                
69 www.sujb.cz 
70 Duda, V.: Systém nakládání s radioaktivními odpady, Energetika 2/2005 
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4.7 Občanskoprávní odpovědnost za jaderné škody 

Zacházení se zdroji ionizujícího záření je potencionálně činností spojenou 

s mimořádnými riziky pro životní prostředí. Zvláštní pozornost je věnována jaderné 

energetice, v níž se pracuje s jadernými materiály ve velkém měřítku. Vzhledem 

k rozsahu hrozících poškození zdraví, majetku a životního prostředí je odpovědnost za 

jaderné škody založena na mezinárodní úrovni.  

Tak je tomu i v atomovém zákoně, který občanskoprávní odpovědnost za 

jaderné škody upravuje v části I, hlavě páté. Ustanovení § 32 odst. 1 AtZ stanoví, že 

pro účely občanskoprávní odpovědnosti za jaderné škody se použijí ustanovení 

mezinárodní smlouvy, kterou je Česká republika vázána. Touto smlouvou je Vídeňská 

úmluva o občanskoprávní odpovědnosti za jaderné škody a Společný protokol týkající 

se aplikace Vídeňské úmluvy a Pařížské úmluvy. Jedná se o speciální úpravu 

k občanskému zákoníku.71 AtZ stanoví, že se přednostně užijí ustanovení Vídeňské 

úmluvy a AtZ, nebude-li tato speciální úprava použitelná, bude aplikována obecná 

úprava dle občanského zákoníku.72 Ustanovení občanského zákoníku se užijí při 

stanovení rozsahu a náhrady jaderné škody. 

Za jadernou škodu je odpovědný provozovatel. AtZ ve svém § 33 odst. 1 

stanoví pro účely Vídeňské úmluvy, kdo je provozovatelem. Jedná se o držitele 

povolení k provozu jaderného zařízení73 nebo k jakékoliv činnosti spojené s užíváním 

jaderného zařízení nebo o držitele povolení k přepravě jaderných materiálů. 

Odpovědnost provozovatele za jadernou škodu je koncipována jako odpovědnost 

objektivní74 s možností liberace. První dva liberační důvody se týkají osoby 

poškozeného, provozovatel zařízení se zbaví odpovědnosti vůči této osobě, pokud 

prokáže spoluzavinění poškozeného formou hrubé nedbalosti nebo jednání 

poškozeného, jehož úmyslem bylo způsobit škodu. Další dva liberační důvody 

představují vyšší moc, kdy k jaderné události dojde přímo v důsledku ozbrojeného 

konfliktu, nepřátelství, občanské války nebo povstání, dále nebude provozovatel 

                                                
71 zákon č. 40/1964 Sb., občanský zákoník 
72 srov.: § 32 odst. 2 AtZ 
73 srov.: Čl. I bod 1 písm. j) Vídeňské úmluvy o občanskoprávní odpovědnosti za jaderné škody 
74 srov.: Čl. II Vídeňské úmluvy o občanskoprávní odpovědnosti za jaderné škody 
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odpovídat za jadernou škodu vzniklou přímo v důsledku vážné přírodní pohromy 

výjimečného charakteru.75  

Z odpovědnosti za jadernou škodu je Vídeňskou úmluvou přímo vyjmuto 

samotné jaderné zařízení, jeho příslušenství a dále i dopravní prostředek, na němž byl 

dotyčný jaderný materiál v době jaderné události76 přepravován. Dále může stát 

zařízení vyloučit z režimu odpovědnosti za jadernou škodu jaderné materiály s malým 

rozsahem zahrnutého rizika.77 Česká republika této možnosti využila v ustanovení § 34 

odst. 3 AtZ, podrobnosti jsou stanoveny vyhláškou č. 324/1999 Sb., kterou se stanoví 

limity koncentrace a množství jaderného materiálu, na který se nevztahují ustanovení o 

jaderných škodách. 

Definici jaderné škody obsahuje Vídeňská úmluva v čl. I bod 1 písm. k). 

Jaderná škoda znamená: 

i) ztrátu života, jakékoliv osobní zranění nebo jakoukoliv ztrátu či 

poškození majetku, které vzniklo nebo je důsledkem radioaktivních 

vlastností nebo kombinace radioaktivních vlastností s toxickými, 

výbušnými nebo jinými nebezpečnými vlastnostmi jaderného paliva 

nebo radioaktivních produktů či odpadu v jaderném materiálu nebo 

z jaderného materiálu vycházejícího nebo pocházejícího z jaderného 

zařízení nebo zasílaného do něho; 

ii) jakoukoliv jinou ztrátu či poškození takto vznikající či vyplývající, 

pokud takto stanoví právo příslušného soudu a v rozsahu jím 

stanoveném; 

Z této definice je zřejmé, že se Vídeňská úmluva přímo nezabývá škodami na 

životním prostředí, proto ustanovení § 34 odst. 2 AtZ doplňuje a rozšiřuje pojem 

jaderné škody takto:  

Jadernou škodou je také škoda vzniklá vynaložením nákladů na nezbytná 

opatření k odvrácení nebo snížení ozáření nebo k obnovení původního nebo obdobného 

                                                
75 srov.: Čl. IV bod 2 a 3 Vídeňské úmluvy o občanskoprávní odpovědnosti za jaderné škody 
76 srov.: Čl. IV bod 5 Vídeňské úmluvy o občanskoprávní odpovědnosti za jaderné škody 
77 srov.: Čl. I bod 2 Vídeňské úmluvy o občanskoprávní odpovědnosti za jaderné škody 
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stavu životního prostředí, pokud byla tato opatření vyvolána v důsledku jaderné 

události a povaha škody to umožňuje. 

Odpovědnost provozovatele za jadernou škodu je atomovým zákonem omezena 

na částku 6 mld. Kč v případě jaderných zařízení pro energetické účely, skladů a 

úložišť vyhořelého jaderného paliva, určeného pro tato zařízení, nebo jaderných 

materiálů, vzniklých zpracováním tohoto paliva a 1,5 mld. Kč u ostatních jaderných 

zařízení a přeprav.78 Omezení odpovědnosti provozovatele brání jeho existenčnímu 

ohrožení, kdy by v důsledku povinnosti hradit příliš velkou škodu mohlo dojít 

k následným škodám na jiných jaderných zařízeních provozovatele nebo při dodávkách 

elektřiny.79 Výše omezení je poplatná době vzniku atomového zákona.  

Za uspokojení přiznaných nároků na náhradu škody po vyčerpání plnění 

pojistitele (viz dále) ručí stát a to do stejné výše jako provozovatel.80 Pokud by celková 

škoda z jaderné havárie byla vyšší, není na odškodnění převyšující stanovenou částku 

právní nárok. V tomto případě přichází v úvahu ad hoc solidární opatření státu podobně 

jako u živelních pohrom.81 

Provozovatel je dále povinen dle ustanovení § 36 AtZ sjednat pojištění své 

odpovědnosti za jadernou škodu, pokud není stanoveno jiné finanční zajištění. Pojistná 

částka v případech jaderných zařízení pro energetické účely, skladů a úložišť 

vyhořelého jaderného paliva, určeného pro tato zařízení, nebo jaderných materiálů, 

vzniklých zpracováním tohoto paliva činí nejméně 1,5 mld. Kč a v případě ostatních 

jaderných zařízení a přeprav minimálně 200 mil. Kč. 

Právo na náhradu jaderné škody se promlčí, jestliže nárok na její náhradu nebyl 

uplatněn ve lhůtě tří let ode dne, kdy se poškozený o události, která vedla k jaderné 

škodě dozvěděl, případně mohl dozvědět, nejpozději však ve lhůtě deseti let ode dne 

vzniku takové události. Tyto lhůty jsou vzhledem k možným následkům jaderné 

havárie značně krátké, zákon alespoň ukládá držiteli povolení u něhož dojde k jaderné 

události povinnost písemně oznámit, že za jadernou škodu způsobenou touto událostí 

                                                
78 § 35 AtZ 
79 srov.: Novák, I. a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 70 
80 srov.: § 37 odst. 1 AtZ 
81 srov.: Novák, I. a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 71 
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odpovídá. Toto oznámení musí být veřejně přístupné u držitele povolení, na příslušném 

krajském úřadě a na všech obecních úřadech v dané oblasti. 

Úprava občanskoprávní odpovědnosti za jaderné škody v atomovém zákoně je 

jednou z nejdiskutovanějších a nejkritizovanějších otázek z oblasti atomového práva. 

Hlavní kritika přichází ze strany občanských sdružení.82 Úprava atomového zákona je 

sice plně v souladu s Vídeňskou úmluvou, je ale třeba říci, že zvláště výše náhrady 

jaderné škody  již neodpovídá požadavkům dnešní doby. Dalšími kritickými místy jsou 

délka promlčecí lhůty, výše pojištění provozovatelů i samotný pojem jaderné škody. 

Značná část těchto problémů by měla být v brzké době alespoň částečně 

vyřešena novelou atomového zákona a přistoupením České republiky k Protokolu o 

doplnění Vídeňské úmluvy o občanskoprávní odpovědnosti za jaderné škody z roku 

1997. Usnesení vlády České republiky č. 258/2008 Sb., ze dne 17. března 2008 

předpokládá novelu atomového zákona, která zvýší částku odpovědnosti provozovatele 

jaderného zařízení za škody, toto usnesení dále předpokládá přistoupení k výše 

zmíněnému Protokolu o doplnění Vídeňské úmluvy a připravení nezbytných kroků 

k následnému přistoupení k Pařížské úmluvě o odpovědnosti vůči třetím stranám 

v oblasti jaderné energie. Novela atomového zákona by měla být předložena 

poslanecké sněmovně ke schválení v průběhu února 2009, její účinnost se předpokládá 

v červnu 2009. 

Protokol o doplnění Vídeňské úmluvy o občanskoprávní odpovědnosti za 

jaderné škody ve svém čl. 2 odst. 2 především značně rozšiřuje pojem jaderné škody, 

neomezuje se již pouze na újmu na zdraví, usmrcení či majetkovou újmu, ale nově mezi 

jadernou škodu zahrnuje i náklady na obnovu životního prostředí, náklady na 

preventivní opatření a jakoukoli další ekonomickou ztrátu způsobenou poškozením 

životního prostředí. Ustanovení čl. 7 odst. 1 písm a) Protokolu zvyšuje minimální 

částku odpovědnosti provozovatele jaderného zařízení na jaderné škody na 300 mil. 

SDR,83 to činí v dnešní době cca 12 mld. Kč, to znamená zdvojnásobení stávající částky 

požadované atomovým zákonem. Dle ustanovení čl. 8 odst. 1 a 3 Protokolu se, pokud 

jde o usmrcení či zranění, prodlužuje promlčecí lhůta na 30 let od jaderné události, 10 

                                                
82 sdružení Calla, Greenpeace, Hnutí Duha, Jihočeské matky atd. 
83 Zvláštní práva čerpání (Special Drawing Rights, SDR) jsou jednotnou měnovou a účetní jednotkou 
užívanou v rámci Mezinárodního měnového fondu 
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let pokud jde o jinou škodu. Subjektivní tříletá promlčecí lhůta zůstává nezměněna. 

Dále se Protokol dotýká i dalších oblastí, např. pojištění.84 

4.8 Státní správa a dozor na úseku atomového práva 

a) Státní úřad pro jadernou bezpečnost85 

Státní správu a dozor při využívání jaderné energie, ionizujícího záření a v 

oblasti radiační ochrany vykonává Státní úřad pro jadernou bezpečnost (SÚJB). SÚJB 

je ústředním orgánem státní správy ve smyslu zákona č. 2/1969 Sb., o zřízení 

ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy ČSR. V jeho čele stojí předseda 

(v současnosti Ing. Dana Drábová, Ph.D.), který je jmenován vládou ČR. Úřad má 

samostatný rozpočet a je přímo podřízen vládě ČR. Mimo oblast atomového práva 

vykonává SÚJB státní správu a dozor v oblasti chemické a biologické ochrany (dle 

zákona č. 19/1997 Sb. a zákona č. 281/2002 Sb.) 

Do působnosti SÚJB, dané atomovým zákonem, zejména patří: 

- výkon státního dozoru nad jadernou bezpečností, jadernými položkami, 

fyzickou ochranou jaderných zařízení, radiační ochranou, havarijní 

připraveností a technickou bezpečností vybraných zařízení, dále kontrola 

dodržování povinností dle AtZ; 

- výkon kontroly nešíření jaderných zbraní a státní dozor nad jadernými 

položkami a fyzickou ochranou jaderných materiálů a jaderných zařízení; 

- povolování k výkonu činností dle AtZ; 

- schvalování dokumentací, programů, seznamů, limitů, podmínek, způsobu 

zajištění fyzické ochrany, havarijních řádů atd.; 

- stanovuje podmínky, požadavky, limity, mezní hodnoty, nejvyšší přípustné 

úrovně radioaktivní kontaminace potravin; 

- sleduje a posuzuje stav ozáření a usměrňuje ozáření osob; 

                                                
84 srov.: čl. 9 Protokolu o doplnění Vídeňské úmluvy o občanskoprávní odpovědnosti za jaderné škody 
85 zdroj.: www.sujb.cz 
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- řídí činnost celostátní radiační monitorovací sítě, zajišťuje činnost krizového 

koordinačního centra a zabezpečuje mezinárodní výměnu dat o radiační situaci; 

- vede státní systém evidence a kontroly jaderných materiálů a údajů a informací 

v souladu s mezinárodními smlouvami, kterými je Česká republika vázána; 

- zajišťuje pomocí celostátní radiační monitorovací sítě a na základě hodnocení 

radiační situace podklady pro rozhodování o opatřeních vedoucích ke snížení 

nebo odvrácení ozáření v případě radiační havárie; 

- vykonává funkci úřadu pro mezinárodní ověřování všeobecného zákazu 

jaderných zkoušek a jeho ověřování; 

- zajišťuje mezinárodní spolupráci v oboru své působnosti, zejména je nositelem 

odborné spolupráce s Mezinárodní agenturou pro atomovou energii (IAEA), a v 

oboru své působnosti poskytuje informace Evropské komisi, případně dalším 

orgánům Evropské unie; 

- je povinen poskytovat informace podle zvláštních právních předpisů a jednou za 

rok vypracovat zprávu o své činnosti a předložit ji vládě a veřejnosti; 

- uplatňuje stanovisko k politice územního rozvoje a územně plánovací 

dokumentaci z hlediska bezpečnosti a radiační ochrany při činnostech 

souvisejících s využíváním jaderné energie a činnostech vedoucích k ozáření. 

Organizační členění SÚJB je následující: 

1) Úsek jaderné bezpečnosti zahrnuje odbor hodnocení jaderných zařízení, odbor 

kontroly jaderných zařízení a odbor jaderných materiálů; 

2) Úsek radiační ochrany zahrnuje odbor zdrojů, odbor usměrňování expozic, 

odbor radiační ochrany palivového cyklu a samostatné oddělení hodnocení 

činností v radiační ochraně; 

3) Úsek řízení a technické podpory zahrnuje odbor mezinárodní spolupráce, 

ekonomický odbor a kancelář SÚJB. V jeho rámci rovněž působí Národní úřady 

pro kontrolu zákazu chemických zbraní, bakteriologických a toxinových zbraní 

a všeobecný zákaz zkoušek jaderných zbraní. 
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Předsedovi SÚJB je přímo podřízeno samostatné oddělení Krizové koordinační 

centrum, jehož úkolem je zajišťovat výkon státního dozoru nad havarijní připraveností, 

činnost pracoviště krizového řízení (ve smyslu zákona č. 240/2000 Sb.)86 a dále řízení 

Radiační monitorovací sítě ČR, interní audit a bezpečnostní ředitel. 

Součástí SÚJB jsou Regionální centra SÚJB v Praze, Plzni, Českých 

Budějovicích, Ústí nad Labem, Hradci Králové, Brně a Ostravě. Dále dvě lokalitní 

pracoviště na Jaderné elektrárně Dukovany a Jaderné elektrárně Temelín. Tato 

regionální centra a lokalitní pracoviště zajišťující plnění úkolů SÚJB v přímé vazbě na 

regiony, v nichž se nacházejí jaderná zařízení a velmi významné zdroje ionizujícího 

záření.  

SÚJB řídí rozpočtovou organizaci zabývající se odbornou činností v oblasti 

ochrany obyvatelstva před ionizujícím zářením - Státní ústav radiační ochrany 

(SÚRO)87 se sídlem v Praze. Dále je zřizovatelem veřejné výzkumné instituce - 

Státního ústavu jaderné, chemické a biologické ochrany, v.v.i. (SÚJCHBO, v.v.i.)88 se 

sídlem v Příbrami - Kamenné. 

Jednou z nejdůležitějších pravomocí SÚJB je vydávání povolení k jednotlivým 

činnostem dle ustanovení § 9 odst. 1 AtZ, Více k problematice udělování povolení a 

příslušnému správnímu řízení při výstavbě a provozu jaderných zařízení kapitola 5.5. 

Dozorová činnost SÚJB spočívá v kontrole držitelů povolení dle ustanovení § 9 

odst. 1 AtZ, osob, které splnily ohlašovací povinnost dle § 21 odst. 1 AtZ, dále u osob, 

které vykonávají činnosti související s využíváním jaderné energie a činnosti vedoucí 

k ozáření, které nevyžadují povolení ani ohlášení a dalších atomovým zákonem 

jmenovaných osob. Dále dozorová činnost SÚJB spočívá v ukládání nápravných 

opatření a ukládání pokut za porušení právních povinností stanovených atomovým 

zákonem. 

 Kontrolními pracovníky SÚJB jsou inspektoři jaderné bezpečnosti a inspektoři 

radiační ochrany. Inspektoři kontrolují, zda držitelé povolení a jiné osoby vykonávající 

činnost dle AtZ dodržují zákon a prováděcí předpisy a zda dodržují předmět a rozsah 

vydaného povolení, včetně stanovených podmínek. Atomový zákon stanoví rozsáhlá 
                                                
86 zákon č. 240/2000 Sb., krizový zákon 
87 www.suro.cz 
88 www.sujchbo.cz 



 47

oprávnění inspektorů při provádění kontroly. Zákon č. 552/1991 Sb., o státní kontrole 

se užije subsidiárně. Vedle inspektorů SÚJB jsou oprávněni provádět fyzickou kontrolu 

jaderných položek a kontrolu jejich evidence též inspektoři Mezinárodní agentury pro 

atomovou energii (IAEA), a to na základě a za podmínek stanovených Smlouvou o 

nešíření jaderných zbraní, vždy v doprovodu inspektorů SÚJB. Samotný průběh 

kontroly nesmí ohrozit jadernou bezpečnost, radiační ochranu, fyzickou ochranu a 

havarijní připravenost jaderného zařízení.89 

 Zjistí-li inspektor u kontrolované osoby nedostatky, je oprávněn podle povahy 

zjištěného nedostatku vyžadovat, aby kontrolovaná osoba zjednala nápravu, uložit 

kontrolované osobě provedení technických kontrol, revizí nebo zkoušek, pokud je to 

nezbytné pro ověření jaderné bezpečnosti a radiační ochrany. Dále může odebrat 

oprávnění zvláštní odborné způsobilosti zaměstnanci kontrolované osoby, který 

závažně porušil své povinnosti nebo který nevyhovuje odborné, zdravotní nebo 

psychické způsobilosti nebo může navrhnout uložení pokuty. SÚJB ukládá podle 

závažnosti porušení povinností pokuty až do výše 100 mil. Kč. Pokutu lze uložit do tří 

let ode dne, kdy SÚJB zjistil porušení povinnosti, nejdéle však do deseti let ode dne, 

kdy k porušení povinnosti došlo. Pokuty jsou příjmem státního rozpočtu. 

 SÚJB je dále oprávněn v případě nebezpečí z prodlení nebo při vzniku 

nežádoucích skutečností důležitých z hlediska jaderné bezpečnosti, radiační ochrany, 

fyzické ochrany a havarijní připravenosti vydat předběžné opatření dle SpŘ.  

b) Ministerstvo průmyslu a obchodu 

Dle ustanovení § 13 odst. 1 písm. a) zákona č. 2/1969 Sb., o  zřízení 

ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky je Ministerstvo 

průmyslu a obchodu ústředním orgánem státní správy mimo jiné pro energetiku a pro 

těžbu, úpravu a zušlechťování radioaktivních surovin. Ministerstvo průmyslu a 

obchodu je dále zřizovatelem Správy úložišť radioaktivních odpadů.90 

                                                
89 srov.: Novák, I. a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 73 
90 srov.: §26 odst.1 AtZ 



 48

c) Další ústřední orgány státní správy 

 Ministerstvo zdravotnictví, Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra uplatňují 

svou působnost jako ústřední orgány státní správy při specifických činnostech 

týkajících se využívání jaderné energie a ionizujícího záření.91 

e) Územní orgány veřejné správy 

 Krajské úřady, obecní úřady obcí s rozšířenou působností a obecní úřady se 

podílejí na ochraně obyvatelstva v rámci havarijní připravenosti. 

4.9 Vztah české právní úpravy k mezinárodnímu právu a právu 

Evropské unie 

 Současná česká právní úprava je plně v souladu se závazky, které jí vyplývají 

z úpravy mezinárodního práva a práva Evropské unie. Implementace mezinárodní 

úpravy do českého atomového práva byla jedním z podnětů k vypracování nového 

atomového zákona v polovině 90. let 20. století. Ve vztahu k právu Evropské unie byla 

významná tzv. euronovela atomového zákona, provedená zákonem č. 13/2002 Sb., 

která v souvislosti se vstupem České republiky do Evropské unie uvedla atomový 

zákon do souladu s evropským právem. 

 Česká republika se dlouhodobě podílí na mezinárodní úpravě oblasti mírového 

využívání jaderné energie a ionizujícího záření. Závazky z uzavřených úmluv byly 

následně aplikovány do atomového zákona. 

V ustanovení § 4 odst. 1 AtZ je stanoveno, že jaderná energie a jaderné položky 

smějí být využívány v souladu s mezinárodními závazky České republiky pouze pro 

mírové účely. Ustanovení § 5 odst. 1 AtZ zakazuje mezinárodní převody jaderných 

položek do států nevlastnících jaderné zbraně a do států, které jaderné zbraně vlastní, 

ale nejsou smluvními stranami Smlouvy o nešíření jaderných zbraní, jež by byly v 

rozporu se závazky České republiky plynoucími z mezinárodních smluv. Ustanovení    

§ 5 odst. 2 AtZ zakazuje provádění zkušebního výbuchu jaderné zbraně nebo jiného 

jaderného výbuchu, podporování nebo účast na provádění jakéhokoli zkušebního 

                                                
91 srov.: Dudová, J.; Jančářová, I.; Pekárek, M.; Průchová, I.: Právo životního prostředí 3. díl. Brno: 
Masarykova univerzita, 2007, str. 159 
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výbuchu jaderné zbraně nebo jiného jaderného výbuchu. Tato ustanovení jsou 

v souladu se Smlouvou o zákazu pokusů s jadernými zbraněmi v ovzduší, v kosmickém 

prostoru a pod vodou a Smlouvou o nešíření jaderných zbraní. Funkci úřadu pro 

mezinárodní ověřování všeobecného zákazu jaderných zkoušek vykonává SÚJB. 

 Požadavky Úmluvy o fyzické ochraně jaderného materiálu plní ustanovení § 4 

odst. 9 a 10 AtZ stanovením požadavků na fyzickou ochranu jaderného materiálu a 

jaderného zařízení, tato ustanovení jsou dále provedena vyhláškami SÚJB.92 

 Hodnocením implementace Úmluvy o jaderné bezpečnosti se podrobně zabývá 

Národní zpráva České republiky z roku 2007.93 Tato zpráva konstatuje, že Česká 

republika plní všechny závazky, které jsou jí jednotlivými články této Úmluvy 

stanoveny. 

 Také Úmluva o včasném oznamování jaderné nehody byla implementována 

přímo do AtZ, kdy SÚJB dle ustanovení § 3 odst. 2 písm. l) AtZ řídí činnost celostátní 

radiační monitorovací sítě, zajišťuje funkci jejího ústředí, zajišťuje činnost krizového 

koordinačního centra a zabezpečuje mezinárodní výměnu dat o radiační situaci. 

Informační povinnosti držitelů jednotlivých povolení jsou stanoveny v § 19 odst. 1 AtZ. 

 Pro oblast občanskoprávní odpovědnosti za jaderné škody se užije Vídeňská 

úmluva o občanskoprávní odpovědnosti za jaderné škody a Společný protokol týkající 

se aplikace Vídeňské úmluvy a Pařížské úmluvy. Úprava § 32 a násl. AtZ, je s Úmluvou 

a Protokolem v souladu. 

 V oblasti nakládání s radioaktivními odpady je pro Českou republiku závazná 

Společná Úmluva o bezpečnosti při nakládání s vyhořelým jaderným palivem a o 

bezpečnosti při nakládání s radioaktivními odpady. V České republice je národním 

orgánem zodpovědným za realizaci úmluvy SÚJB, po technické a organizační stránce 

zajišťuje nakládání s radioaktivními odpady SÚRAO. V AtZ je nakládání 

s radioaktivními odpady upraveno v § 24 a násl. Na základě výsledků prvních dvou 

hodnotících zasedání smluvních stran Společné úmluvy v roce 2003 a 2006 lze 

konstatovat, že v České republice je nakládání s vyhořelým palivem a radioaktivními 

                                                
92 Vyhláška č. 144/1997 Sb., o fyzické ochraně jaderných materiálů a jaderných zařízení a o jejich 
zařazování do jednotlivých kategorií, ve znění vyhlášky č. 500/2005 Sb.; vyhláška č. 145/1997 Sb., o 
evidenci a kontrole jaderných materiálů a o jejich bližším vymezení, ve znění vyhlášky č. 316/2002 Sb. 
93 Národní zpráva České republiky pro účely Úmluvy o jaderné bezpečnosti, SÚJB, 2007 
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odpady plně v souladu s články Společné úmluvy. Podrobně se aplikaci Společné 

úmluvy věnuje Národní zpráva ČR z června 2008.94 

 

                                                
94 Národní zpráva České republiky pro účely Společné úmluvy o bezpečnosti při nakládání s vyhořelým 
palivem a o bezpečnosti při nakládání s radioaktivními odpady, SÚJB, 2008 
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5. Problematika výstavby a provozu jaderných elektráren 

v České republice 

Tato část diplomové práce je zaměřena na výstavbu a provoz jaderných 

elektráren v České republice. Zvláštní pozornost je věnována problematice účastníků 

řízení a účasti veřejnosti, jelikož jsou důležitým článkem při ochraně životního 

prostředí, svůj vliv uplatňují prostřednictvím návrhů, námitek a připomínek. 

Nejvýznamnější vliv mají občanská sdružení zaměřená na ochranu životního prostředí, 

vykonávající neformální kontrolu ochrany životního prostředí. Povolovací proces 

výstavby jaderných elektráren  je rozdělen do několika po sobě následujících řízení 

probíhajících podle atomového zákona, zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a 

stavebním řádu (stavební zákon) a zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na 

životní prostředí. Zákon č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci se na výstavbu 

jaderných zařízení nevztahuje!95 

5.1 Nástin situace ve světě, v Evropě a v České republice 

a) situace ve světě 

K březnu 2008 bylo ve 41 státech světa podle statistik WNA (World Nuclear 

Association – Světová jaderná asociace)96 v provozu 439 jaderných reaktorů s celkovou 

instalovanou kapacitou 371 989 MWe. V roce 2006 tyto reaktory vyráběly asi 16 % 

světové elektřiny. Nejrozšířenějšími typy jsou tzv. lehkovodní reaktory. Ty představují 

80 % všech provozovaných reaktorů ve světě (z toho tlakovodní 59 % a varné 21 %). 

Tyto se koncepčně a bezpečnostně zcela odlišují od reaktorů RBMK (grafitový reaktor 

použitý např. v černobylské elektrárně) 

Ve výstavbě je dalších 34 reaktorů ve 12 zemích světa, v dohledné době by měla 

být zahájena výstavba dalších elektráren v Bulharsku (Belene), Rumunsku 

(Cernavoda), na Slovensku (Mochovce 3, 4 a Jaslovské Bohunice 3). Dále je 

naplánována výstavba dalších 91 reaktorů. Celkem se ve světě předběžně uvažuje o 

                                                
95 srov.: § 1 odst. 1 a 3, a přílohu č. 1 zákona č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci 
96 http://www.world-nuclear.org 
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vybudování 228 reaktorů v 29 zemích světa (včetně ČR), jejichž instalovaný výkon 

dosáhne téměř 200 000 MWe. Ve stavbě, projekci nebo předprojektových přípravách je 

celkem 349 bloků s výkonem 321 GWe. V 56 zemích světa pracuje navíc 284 

výzkumných a experimentálních reaktorů, které kromě plnění úkolů vědeckého 

výzkumu produkují i radioizotopy pro použití v medicíně. Dalších zhruba 220 

jaderných reaktorů pohání ponorky a ledoborce. Malé jaderné reaktory pohánějí 

vesmírné lodě a sondy. 

V současnosti se ve světě staví nové jaderné elektrárny především v Číně, 

Finsku, Francii, Indii, Jižní Koreji, Ruské federaci, Kanadě a Japonsku. V USA jsou 

licencovány nové typy reaktorů a vydána předběžná povolení ke stavbě nových 

jaderných elektráren celkem pro 8 lokalit. Ke konci roku 2007 měla prodlouženou 

provozní licenci o dalších 20 let (na celkovou životnost jaderné elektrárny 60 roků) cca 

polovina ze 104 jaderných energetických bloků v USA a druhá polovina je v různém 

stádiu posuzování. 

V průběhu posledních 15 let se výroba elektřiny v jaderných elektrárnách 

celosvětově zvýšila o více než 660 milionů kWh ročně.97 Příčinou je zejména výroba v 

nových zdrojích, rekonstrukce zdrojů současných, zvyšování výkonu, snižování 

poruchovosti a zkracování odstávek. Dnešní jaderné elektrárny dosahují průměrné 

využitelnosti celosvětově okolo 84 %.98 Ve vyjádření z hlediska hodin provozu v 

přepočtu na jmenovitý výkon ročně vykazují jaderné elektrárny 8.000 hodin za rok, 

uhelné i plynové 7.000 hodin za rok a větrné pouhých 1 až 3 tisíce hodin ročně. 

b) situace v Evropské unii a Evropě 

Využití jádra hraje významnou roli i v Evropské unii (EU). Jaderná energie je 

v EU nejvýznamnějším energetickým zdrojem – z jaderných elektráren pochází 

přibližně jedna třetina veškeré vyrobené elektřiny. Evropská unie produkuje o 8 % více 

elektřiny z jaderných elektráren než Severní Amerika, dále její produkce činí skoro 

trojnásobek produkce Japonska a sedminásobek produkce Ruské federace. Avšak podíl 

jednotlivých členských států na celkovém množství vyrobené energie je rozdílný. 

                                                
97 zdroj: www.cez.cz 
98 tzn. procentuální vyčíslení schopnosti jaderné elektrárny pracovat na plný výkon za rok 



 53

Například ve Francii (78 %)99 či Litvě (69 %) je podíl značně vysoký, následují další 

státy s nižším, ale stále výrazným podílem jako je Slovensko (57 %), Belgie (54 %), 

Slovinsko (40 %), Maďarsko (38 %), Německo (32 %). V některých evropských 

státech hraje jaderná energie jen okrajovou úlohu např. v Nizozemí (3,5 %). V České 

republice činí podíl vyrobené elektřiny z jaderných zdrojů 31 %. Samozřejmě jsou 

v EU i státy, které se energie z jaderných zdrojů naprosto zřekly např. Rakousko, Itálie, 

Řecko, Portugalsko, Irsko atd. V zemích EU jsou většinou používány tlakovodní 

reaktory PWR (65 %), na druhém místě v četnosti použití jsou varné reaktory BWR (22 

%). Využívány jsou také reaktory těžkovodní, grafitové, plynem chlazené, rychlé a 

další typy. 

V Evropě se jaderné elektrárny staví ve Finsku – Jaderná elektrárna Olkiluto 3, 

jenž je elektrárnou nové generace typu EPR. Ve Francii je připravována výstavba 

obdobného jaderného bloku s výkonem 1600 MW ve Flamanville. Do roku 2020 je 

v západní Evropě plánováno rozběhnutí „sériové“ výroby reaktoru typu EPR. Další 

elektrárny jsou stavěny v Rusku a Bulharsku. Kromě Bulharska a Rumunska je 

výstavba jaderných elektráren připravována i ve Švýcarsku, Litvě, Slovinsku a na 

Slovensku, (např. jen Rusko hodlá do roku 2020 vybudovat 22 nových 

tisícimegawatových reaktorů a řadu menších reaktorů plovoucích). 

Nejvíce jaderných zdrojů je provozováno v USA (104), ve Francii (59), 

Japonsku (55), Rusku (31) a Velké Británii (19).  

c) situace v České republice 

 V současné době jsou v České republice v provozu dvě jaderné elektrárny. V 

Jaderné elektrárně Dukovany jsou ve dvou dvojblocích instalovány celkem čtyři 

tlakovodní reaktory typu VVER 440 model V 213. Každý z bloků má elektrický výkon 

440 MWe a po dokončení modernizačního programu bude dosaženo výkonu 500 MWe. 

Roční výroba elektrické energie se pohybuje okolo 13,5 TWh, což představuje asi 20 % 

z celkové spotřeby elektřiny v České republice. Jednotlivé bloky Jaderné elektrárny 

Dukovany byly uvedeny do provozu v letech 1985 až 1988.  

Jaderná elektrárna Temelín vyrábí elektřinu ve dvou výrobních blocích s 

tlakovodními reaktory VVER 1000 typu V 320. Temelínská elektrárna je s 
                                                
99 zdroj: IAEA za rok 2006 
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instalovaným elektrickým výkonem 2000 MW největším energetickým zdrojem České 

republiky. V roce 2007 elektrárna vyrobila 12,3 TWh elektrické energie100, s postupnou 

stabilizací provozu se dá v příštích letech očekávat nárůst množství vyrobené elektrické 

energie. Do provozu byla elektrárna uvedena v letech 2002 až 2003. 

Dne 11.7.2008 předložil ČEZ a.s. Ministerstvu životního prostředí ČR studii pro 

zjišťovací řízení EIA (posuzování vlivu záměru na životní prostředí) "Nový jaderný 

zdroj v lokalitě Temelín včetně vyvedení výkonu do rozvodny Kočín". Záměr zahrnuje 

realizaci nových jaderných zdrojů do výkonu 3400 MWe včetně všech souvisejících 

stavebních objektů a technologických zařízení sloužících pro výrobu101. Prakticky se 

jedná o dostavbu dalších dvou bloků jaderné elektrárny Temelín s dvěma zatím přesně 

nespecifikovanými reaktory. 

Dále jsou v provozu dva výzkumné reaktory v Ústavu jaderného výzkumu Řež, 

a.s. a jeden školní reaktor na Fakultě jaderné a fyzikálně inženýrské ČVUT v Praze. 

5.2 Problematika růstu spotřeby elektrické energie a její pokrytí 

Ruku v ruce s ekonomickým rozvojem, vynalézáním nových technologií a 

konzumním způsobem života dochází ke stále se zvětšující závislosti lidské společnosti 

na elektrické energii. Podle některých studií by se spotřeba elektřiny v České republice 

měla v následujících zhruba 25 letech zvýšit o více než 50 %.102 

V České republice jsou výkonově nejvýznamnějšími výrobními jednotkami 

uhelné elektrárny (v roce 2005 se podílely na výrobě elektřiny 60,4 %), které byly 

zprovozněny v časovém intervalu 60. - 80. let dvacátého století. A dále jaderné 

elektrárny, zprovozněné v polovině 80. let dvacátého století (JE Dukovany) a počátkem 

21. století (JE Temelín). I přes probíhající modernizaci stávajících uhelných zdrojů 

např. v elektrárně Tušimice II a v elektrárně Prunéřov II, plánovanou výstavbu 

moderního uhelného zdroje v elektrárně Ledvice a v elektrárně Počerady (jako náhradu 

za dožité bloky) a plánovanou výstavbu paroplynových zdrojů, lze předpokládat, že cca 
                                                
100 viz. Provoz jaderných elektráren ČEZ, a.s., v roce 2007 – roční zpráva, ČEZ, 2008 
101 viz. Oznámení záměru dle § 6 zákona č. 100/2001 Sb. o posuzování vlivů na životní prostředí „ Nový 
jaderný zdroj v lokalitě Temelín včetně vyvedení výkonu do rozvodny Kočín“, k nahlédnutí na 
www.sujb.cz 
102 srov: Tomšík, V.: Makroekonomický výhled spotřeby elektřiny v ČR. Jaderná energie Útlum nebo 
rozvoj, sborník textů. Praha: CEP, 2007 
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od roku 2015 dojde i přes modernizaci k postupnému dožití uhelných zdrojů 

realizovaných v 60.-80.letech dvacátého století a nové uhelné zdroje pouze z části 

nahradí úbytek instalovaného výkonu. Pro další nové uhelné elektrárny není v ČR 

dostatek uhlí z vlastních zdrojů. 

I přes rostoucí podíl výroby elektrické energie z obnovitelných zdrojů, nemohou 

tyto zdroje nahradit současný podíl jaderné energetiky jako jednoho z rozhodujících 

zdrojů produkujícího elektrickou energii. Stejně tak nepostačí prosté úspory elektrické 

energie, i přes stále se snižující energetickou náročnost průmyslu i běžných 

elektrických spotřebičů.103 Vzhledem k současným limitům těžby uhlí, se 

nepředpokládá navyšování počtu uhelných elektráren. Z uvedeného vyplývá, že se 

Česká republika neobejde bez vyváženého energetického mixu, ve kterém mají jaderné 

elektrárny své nezastupitelné místo.  

Navíc je jaderná energetika jednou z možností jak snížit množství emisí CO2 a 

dalších škodlivin v ovzduší. Jaderné a uhelné elektrárny jsou v principu obdobné 

elektrárny, které se odlišují pouze zdrojem tepla potřebného pro získání páry, 

v jaderných elektrárnách však nedochází ke spalování, při němž CO2 vzniká. Například 

Jaderná elektrárna Dukovany vyrobila za 20 let provozu (do 24. února 2005) 240 292 

GWh elektřiny, pro výrobu této elektřiny nemuselo být vytěženo přibližně 190 mil. tun 

hnědého uhlí, jehož spálením by bylo emitováno do ovzduší zhruba 240 mil. tun 

CO2.
104 

Vývojem energetického hospodářství ve výhledu dalších 30 let se zabývá Státní 

energetická koncepce České republiky (SEK) schválená usnesením vlády České 

republiky č. 211 ze dne 10. března 2004.  

Základními pilíři státní energetické koncepce jsou:  

a) nezávislost (na cizích zdrojích energie, na zdrojích energie z rizikových 

oblastí, na spolehlivosti dodávek cizích zdrojů) 

                                                
103 srov: Pazdera, F.: Jádro – naděje pro Českou republiku. Jaderná energie Útlum nebo rozvoj, sborník 
textů. Praha: CEP, 2007 str. 69 an. 
srov: Petružalek, F.: Jaderná energetika je jedinou alternativou budoucího vývoje energetiky, rozhovor s 
Ing. Martinem Pecinou, MBA, Energetika, 1/2004 
104 www.cez.cz 
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b) bezpečnost (zdrojů energie včetně jaderné bezpečnosti, spolehlivost 

dodávek všech druhů energie, racionální decentralizace energetických 

systémů 

c) udržitelný rozvoj (ochrana životního prostředí, ekonomický a sociální 

rozvoj) 

Optimalizace využití jaderné energie je v kap. 2.2.3. SEK definována jako „Cíl 

s vysokou prioritou, směřující k optimalizaci podílu jaderné energetiky v rámci 

dlouhodobě bezpečného energetického mixu, při respektování nezbytných požadavků na 

bezpečnost jejího provozu. Plnění tohoto cíle přispěje ke snižování ekologické zátěže 

území ČR, včetně snížení produkce skleníkových plynů. Jaderná energetika rovněž 

podpoří priority maximalizace nezávislosti státu na zdrojích energie z rizikových 

oblastí a maximalizace nezávislosti státu na spolehlivosti dodávek cizích energetických 

zdrojů…“ 

V SEK („Zeleném scénáři – U“) je v bodě 3.2. Uplatněná věcná a systémová opatření 

státní energetické koncepce, mimo jiné toto: „jaderná energetika: dnešní konfigurace 

(JE DU + JE TE) + 2 nové jaderné bloky možné“.  

Dne 24. ledna 2007 byla zřízena na základě usnesení vlády č. 77 „Nezávislá 

odborná komise pro posouzení energetických potřeb České republiky v dlouhodobém 

časovém horizontu“ – NEK (tzv. Pačesova komise). Její výsledná zpráva105 se obsáhle 

zabývá jadernou energetikou. V závěrečném doporučení vládě se mimo jiné stanoví: 

„Jaderná energetika představuje jednu z variant výroby elektrické energie a je 

důležitou součástí energetického mixu.“  

 Ve svých závěrech ke kapitole č. 10 komise navrhuje mimo jiné: 

V horizontu kolem let 2020−2030: 

- Prodloužit životnost stávajících jaderných elektráren minimálně na 60 let a 

nárůst spotřeby elektrické energie v ČR a náhradu postupně odstavovaných 

uhelných elektráren v základním zatížení pokrýt výstavbou nových jaderných 

elektráren. 

                                                
105 Zpráva Nezávislé odborné komise pro posouzení energetických potřeb České republiky v 
dlouhodobém časovém horizontu, verze k oponentuře 30.9.2008, publikovaná na www.vlada.cz 
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- Zvýšit účast českého průmyslu a inženýrských kapacit na výstavbě jaderných 

elektráren doma a v zahraničí.  

- Realizovat výstavbu nových bloků elektrárenskou společností ČEZ, a. s. s 

významným majetkovým podílem státu.  

V horizontu kolem let 2040−2050: 

- Zahájit výstavbu rychlých reaktorů po roce 2040. 

- Zahájit výstavbu jaderných zařízení s produkcí vodíku k přímému využití nebo 

výrobě syntetických paliv. 

Hlavní závěry NEK byly potvrzeny oponentní radou, která byla zřízena 

z popudu předsedy vlády ČR. Diskuse o zprávě a oponentním posudku proběhla dne 

24. 11. 2008 na Akademii věd ČR za účasti odborné veřejnosti.  

5.3 Problematika výstavby a její právní rámec 

 Výstavba jaderné elektrárny je složitý a zdlouhavý proces jak technického, tak 

právního charakteru, vyžadující značné množství rozhodnutí správních úřadů. Získání 

všech potřebných povolení trvá v našich podmínkách cca 7 let, dalších 8 let trvá 

samotná realizace stavby a 1,5 roku uvádění do provozu. Celkem tedy 16,5 roku.106 

Podle střízlivějších odhadů pouze 12 let (7 let schvalovací proces, 5 let výstavba).107 

Například o výstavbě Jaderné elektrárny Dukovany se uvažovalo od počátku 70. let 20. 

století, v roce 1975 bylo rozhodnuto o výstavbě čtyř bloků VVER 440 213, v roce 1985 

byl zahájen zkušební provoz a v roce 1988 bylo vydáno kolaudační rozhodnutí pro 1. 

blok.  

Pro Jadernou elektrárnu Temelín byl investiční záměr stavby vydán v únoru 

1979, úvodní projekt byl zpracován v roce 1985 a vlastní stavba provozních objektů 

byla zahájena v roce 1987. Po roce 1989 došlo ke zpomalení výstavby, zkušební provoz 

prvního bloku byl zahájen v červnu 2002. Kolaudační rozhodnutí pro 1. a 2. blok bylo 

vydáno 6. listopadu 2006.  

                                                
106 viz: Burket, D.: Jadernou energii potřebujeme. Jaderná energie Útlum nebo rozvoj, sborník textů. 
Praha: CEP, 2007 
107 viz: Pazdera, F.: Jádro – naděje pro Českou republiku. Jaderná energie Útlum nebo rozvoj, sborník 
textů. Praha: CEP, 2007 str. 55 an. 
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Jak již bylo zmíněno výše, společnost ČEZ, a.s. předložila Ministerstvu 

životního prostředí ČR studii pro zjišťovací řízení EIA (posuzování vlivu záměru na 

životní prostředí) pro nový jaderný zdroj v lokalitě Temelín. Záměr zahrnuje realizaci 

nových jaderných bloků do výkonu 3400 MWe. Záměr předpokládá zahájení výstavby 

v roce 2013 a ukončení výstavby 1. bloku v roce 2020 (druhý blok bude následovat)  

Většina výhrad k výstavbě a provozu jaderných elektráren v České republice 

vycházela z obav o bezpečnost jaderných elektráren. Dalším důvodem byla 

nedostatečná informovanost a malá znalost legislativních požadavků a jaderných 

procesů v České republice. Je na místě poznamenat, že výsledkem působení 

ekologických organizací bylo a je celosvětové zvýšení technické úrovně, jaderné a 

radiační bezpečnosti provozovaných, nově stavěných a připravovaných jaderných 

elektráren. Provozovatelé museli reagovat na oprávněné požadavky ekologických 

organizací a vynaložit značné finanční prostředky na zvýšení jaderné a radiační 

bezpečnosti svých elektráren. Působení ekologických organizací se odrazilo také ve 

zdokonalení jaderné legislativy ve většině „jaderných“ zemí.  

Jaderná legislativa v České republice jasně definuje požadavky na jaderná 

zařízení, nepředepisuje však formu ani způsob implementace těchto požadavků. 

Investor a provozovatel jsou povinni prokázat předepsanou formou (bezpečnostní 

dokumentace obsahující výpočty, analýzy, atd.), že všechny předepsané požadavky 

plní. Takový přístup je zcela běžný ve většině jaderně vyspělých zemích, např. ve 

Velké Británii, USA, Japonsku a dalších zemích.  

V některých zemích předepisuje jaderná legislativa i přesné způsoby a formu 

implementace požadavků. K tomu účelu byly vydávány závazné standardy. Tyto 

standardy byly zpracovány a před dozornými orgány je zpravidla obhajoval výrobce 

jaderných zařízení. Takové standardy neplatí obecně a mohou být aplikovány pouze na 

konkrétní typy jaderných zařízení. Tato praxe byla uplatněna zejména v Německu, kdy 

většina standardů byla zpracována a vydána dnes již neexistující společností KWU 

Siemens. V současné době je tato praxe na ústupu a je podporováno prokazování 

bezpečnosti formou bezpečnostních zpráv. Dále je podporována iniciativa vytvoření 

jednotných bezpečnostních požadavků pod vedením mezinárodních seskupení 

EUROATOM, IAEA a WENRA.  
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Při výstavbě jaderné elektrárny Temelín byly jejími odpůrci často vznášeny 

požadavky, aby byl projekt posuzován podle německých norem. To však nebylo 

možné, protože v Temelíně nebyly budovány německé jaderné bloky. 

Právní rámec výstavby: 

Základními právními předpisy upravujícími schvalovací proces pro jaderná zařízení 

jsou: 

- zákon č. 18/1997 Sb., o mírovém využívání jaderné energie a ionizujícího záření 

(atomový zákon) a o změně a doplnění některých zákonů (dále AtZ) 

- zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon) - 

účinný od 1. 1. 2007. (dále StavZ) 

Další významné právní předpisy vztahujícími se k této oblasti: 

- zákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých 

souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí) (dále EIAZ) 

- zákon č. 500/2004 Sb., správní řád (dále SpŘ) 

- zákon č. 552/1991 Sb., o státní kontrole  

- zákon č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím  

- zákon č. 123/1998 Sb., o právu na informace o životním prostředí 

a další související zákonné a podzákonné předpisy 

IPPC 

Integrovaná prevence a minimalizace znečištění životního prostředí (IPPC) je 

jedním z nástrojů ochrany životního prostředí, je upravena zákonem č. 76/2002 Sb., o 

integrované prevenci a omezování znečištění, o integrovaném registru znečišťování a o 

změně některých zákonů (zákon o integrované prevenci) Jeho hlavním cílem je přechod 

od samostatné ochrany jednotlivých složek ochrany životního prostředí k jeho ochraně 

jako celku.  

Základním principem IPPC je skutečnost, že povolení vystaví jeden úřad státní 

správy nebo samosprávy. Toto povolení pak nahrazuje více rozhodnutí, vyjádření a 

souhlasů vyžadovaných pro stavební povolení a provoz jednotlivých zařízení nebo 

celků. 
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Zákon o integrované prevenci se na výstavbu jaderných zařízení nevztahuje,108 

z tohoto důvodu je k výstavbě jaderných zařízení potřeba více jednotlivých rozhodnutí. 

Pro snadnější orientaci dále předkládám seznam rozhodnutí, která se vydávají 

během schvalovacího procesu a výstavby jaderného zařízení/jaderné elektrárny a 

správní úřady, které je vydávají.  

1. Územní plánování – územně plánovací dokumentace (zejména zásady 

územního rozvoje a územní plán) 

2. Posouzení vlivu záměru na životní prostředí (EIA) – stanovisko Ministerstva 

životního prostředí 

3. Povolení k umístění jaderného zařízení dle ustanovení § 9 odst. 1 písm. a) 

AtZ – vydává SÚJB 

4. Územní rozhodnutí - vydává obecný stavební úřad 

5. Povolení k výstavbě jaderného zařízení dle ustanovení § 9 odst. 1 písm b) 

AtZ – vydává SÚJB 

6. Stavební povolení vč. speciálních (vodohospodářské, drážní) 

a) Obecné (vše vyjma vodohospodářských a drážních děl) 

– vydává Ministerstvo průmyslu a obchodu 

b) Pro vodohospodářská díla 

c) Pro drážní díla 

7. Vodoprávní rozhodnutí (vydání povolení k odběru a vypouštění vod) 

a) Povolení k odběru technologické vody  

b) Povolení k vypouštění odpadních vod 

8. Povolení k jednotlivým etapám uvádění jaderného zařízení do provozu a 

k provozu jaderného zařízení – vydává dle ustanovení § 9 odst. 1 písm c) 

AtZ SÚJB 

9. Povolení k uvádění radionuklidů do životního prostředí – vydává dle 

ustanovení § 9 odst. 1 písm. h) AtZ SÚJB 

                                                
108 srov.: § 1 odst. 1 a 3, a přílohu č. 1 zákona č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci 
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10. Kolaudační souhlas vč. speciálních (drážní, vodohospodářské) 

a) Obecné (vše vyjma vodohospodářských a drážních děl) – Ministerstvo 

průmyslu a obchodu 

b) Pro vodohospodářská díla 

c) Pro drážní díla 

5.4 Posuzování vlivů na životní prostředí (EIA) 

 Již od počátku vývoje lidské společnosti člověk ovlivňuje své okolní prostředí. 

Od 19. století v souvislosti s rozvojem vědy a techniky, začal být vliv člověka na 

životní prostředí přímo devastující. „Člověk je nejen schopen své okolí – životní 

prostředí měnit, ale je schopen jej fakticky zničit.“109 V posledních několika desítkách 

let si naštěstí vyspělá společnost uvědomila nebezpečnost svého chování a snaží se 

zvažovat dopady svého jednání na životní prostředí. Výstavba jaderných elektráren by 

mohla být výrazným zásahem do životního prostředí a proto je nedílnou součástí 

přípravy její realizace posouzení vlivů na životní prostředí. 

Cílem posuzování vlivů na životní prostředí (Environmental Impact Assessment 

– EIA) je posoudit vliv konkrétního záměru (např. právě výstavby jaderné elektrárny) 

předtím, než je o něm rozhodnuto a přistoupeno k jeho realizaci. Hlavními zásadami 

ovládajícími průběh proces EIA jsou: zásada prevence, předběžné opatrnosti, 

informovanosti, účasti veřejnosti a odbornosti.110 

Stanovisko EIA je důležitým dokumentem při povolování výstavby jaderného 

zařízení, bez tohoto posouzení nemůže být vydáno žádné rozhodnutí v následujících 

řízeních dle AtZ či StavZ. 

Posouzení vlivů na životní prostředí požaduje AtZ v některých případech jako 

podmínku pro vydání povolení SÚJB. Mimo jiné v těchto případech: 

- umístění jaderného zařízení nebo úložiště radioaktivních odpadů, 

                                                
109 Damohorský, M.a kol.: Právo životního prostředí, 2. vydání, C.H.Beck, Praha, 2007, str. 207 
110 Damohorský, M.a kol.: Právo životního prostředí, 2. vydání, C.H.Beck, Praha, 2007, str. 220 
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- výstavbě jaderného zařízení nebo pracoviště IV. kategorie,111 

Dále posouzení vlivů na životní prostředí požaduje také zákon č. 183/2006 Sb., 

o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon). Podle ustanovení § 86 odst. 4 

StavZ vyžaduje-li záměr posouzení vlivu na životní prostředí, připojí žadatel k žádosti 

o vydání územního rozhodnutí stanovisko příslušného úřadu podle zvláštního právního 

předpisu např. EIAZ. Dále se EIA týká § 91 StavZ. 

Stanovisko (jako výsledek procesu EIA) je odborným podkladem pro vydání 

rozhodnutí, popřípadě opatření podle zvláštních právních předpisů (např. StavZ). Bez 

stanoviska příslušného úřadu nelze vydat rozhodnutí nebo opatření nutná k provedení 

záměru v žádném správním ani jiném řízení podle zvláštních právních předpisů. Úřad 

při svém rozhodování bere vždy v úvahu obsah stanoviska, ale nemusí se jím řídit. 

Negativní stanovisko nebo omezující podmínky nemusejí mít vliv na realizaci záměru. 

Úřad však musí své rozhodnutí odůvodnit.  

Jako příklad přímo z oboru atomového práva lze uvést záměr výstavby skladu 

vyhořelého jaderného paliva Skalka – Bystřice pod Pernštejnem. V tomto konkrétním 

případě bylo ještě za působnosti zákona č. 244/1992 Sb., vydáno negativní stanovisko 

Ministerstva životního prostředí. Následně však bylo vydáno povolení k umístění 

jaderného zařízení nebo úložiště radioaktivních odpadů Státním úřadem pro jadernou 

bezpečnost podle AtZ. Stejně tak bylo vydáno územní rozhodnutí Městským úřadem 

Bystřice pod Pernštejnem. V březnu 1997 vláda České republiky rozhodla,112 že 

nejlepší variantou pro skladování vyhořelého jaderného paliva v naší republice je 

výstavba suchých meziskladů v areálech JE Dukovany a Temelín. Z tohoto důvodu 

bylo od výstavby Skladu vyhořelého jaderného paliva Skalka následně upuštěno. 

                                                
111 srov: § 13 odst. 4 AtZ, dále § 9 odst. 1 AtZ 
112 usnesení vlády č. 121/1997 
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5.4.1 Právní prameny úpravy 

a) Mezinárodní úprava 

Základním mezinárodněprávním dokumentem na poli posuzování vlivů na 

životní prostředí je „Úmluva o posuzování vlivů na životní prostředí přesahujících 

hranice států“ (Úmluva z Espoo), sjednaná v Espoo (Finsko) v roce 1991.113  

Posuzování vlivů na životní prostředí nalézáme i v dalších mezinárodněprávních 

dokumentech – v Deklaraci z Ria a v Agendě 21, v obou případech však jde o 

nezávazné dokumenty.114  

Dále je na tomto místě třeba zmínit tzv. Aarhusskou úmluvu (Úmluva o přístupu 

k informacím, účasti veřejnosti při rozhodování a přístupu k právní ochraně 

v záležitostech životního prostředí)115, která se věnuje účasti veřejnosti v řízení.  

b) Evropská úprava 

Posuzování vlivů na životní prostředí tvoří součást evropské úpravy již od 

poloviny osmdesátých let dvacátého století, kdy byla vydána Směrnice Rady 

85/337/EHS o posuzování vlivů některých veřejných a soukromých záměrů na životní 

prostředí, která byla později doplněna Směrnicí Rady 97/11/ES. Další doplnění 

Směrnice 85/337/EHS představuje směrnice Evropského parlamentu a Rady 

2003/35/ES ze dne 26. května 2003 o účasti veřejnosti na vypracovávání některých 

plánů a programů týkajících se životního prostředí 

Posuzováním koncepcí se zabývá Směrnice Evropského parlamentu a Rady 

2001/42/ES o posuzování vlivů některých plánů a programů na životní prostředí.  

c) Česká úprava 

Platnou právní úpravu na poli posuzování vlivů na životní prostředí představuje 

zákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých 

                                                
113 Účinnosti nabyla dnem 10. září 1997, Česká republika ji ratifikovala 26. února 2001. 
114 Damohorský, M.a kol.: Právo životního prostředí, 2. vydání, C.H.Beck, Praha, 2007, str. 209 
115 ČR ratifikovala 6. 7. 2004, publikována pod č. 124/2004 Sb.m.s. 
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souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí) – EIAZ, který od 

1. ledna 2002 nahradil zákon č. 244/1992 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí. 

5.4.2 Proces posuzování vlivů na životní prostředí 

Účelem posuzování vlivů na životní prostředí je dle §1 odst. 3 EIAZ získat 

objektivní odborný podklad pro vydání rozhodnutí, popřípadě opatření podle zvláštních 

právních předpisů a přispět tak k udržitelnému rozvoji společnosti.  

V rámci celého procesu se posuzují vlivy na veřejné zdraví (obyvatelstvo) a na 

životní prostředí, zahrnující vlivy na živočichy a rostliny, ekosystémy, půdu, horninové 

prostředí, vodu, ovzduší, klima a krajinu, přírodní zdroje, hmotný majetek a kulturní 

památky, vymezené zvláštními právními předpisy a na jejich vzájemné působení a 

souvislosti. 

Předmětem posuzování jsou záměry (stavby, činnosti, technologie) či jejich 

změny vymezené v příloze č. 1 EIAZ. V kategorii I této přílohy jsou uvedeny záměry, u 

nichž je posuzování obligatorní116 a v kategorii II záměry, u nichž je posuzování 

fakultativní117 – posuzují se pouze pokud je tak stanoveno ve zjišťovacím řízení. 

Posuzování vlivů na životní prostředí je činností státní správy, kterou na tomto 

úseku vykonává Ministerstvo životního prostředí nebo krajský úřad. Ministerstvo 

zajišťuje posuzování záměrů uvedených v příloze č. 1 sloupcích A EIAZ.118 Mezi něž 

patří všechny záměry týkající se využívání jaderné energie a ionizujícího záření. Dále 

lze u všech těchto záměrů očekávat, že bude probíhat mezistátní posuzování (viz dále), 

proto platí ustanovení § 21 písm. f) EIAZ, které stanoví: „(ministerstvo) zajišťuje 

mezistátní posuzování záměrů a koncepcí.“ Z uvedeného plyne, že příslušné je vždy 

Ministerstvo životního prostředí.  

Způsob posuzování zahrnuje zjištění, popis, posouzení a vyhodnocení 

předpokládaných přímých a nepřímých vlivů provedení, ale i neprovedení záměru na 

životní prostředí. Stav životního prostředí se posuzuje podle dotčeného území, v době 

oznámení záměru. Hodnotí se vlivy při přípravě, provádění, provozování i ukončení 

                                                
116 jedná se o záměry uvedené pod čísly 2.5; 3.1; 3.2; 3.3; 3.4; 3.5 
117 jedná se o záměr uvedený pod číslem 3.5 
118 srov: § 21 písm c) EIAZ 
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záměru. Posuzuje se běžné provozování, ale i možnost havárie. Posuzování záměru 

zahrnuje i návrh opatření k předcházení nepříznivým vlivům na životní prostředí.119  

Základní fáze procesu posuzování: 

a) podání oznámení: Samotný proces posuzování je zahájen podáním oznámení 

oznamovatelem. V našem případě je příslušným úřadem pro podání oznámení 

Ministerstvo životního prostředí. Náležitosti oznámení záměru stanoví příloha č. 3 

EIAZ. Oznámení je poměrně rozsáhlé (např. oznámení záměru "Nový jaderný zdroj 

v lokalitě Temelín včetně vyvedení výkonu do rozvodny Kočín" obsahuje 145 stran). 

b) zjišťovací řízení: Při zjišťovacím řízení příslušný úřad na základě dostupných 

podkladů a informací zjišťuje, zda a v jakém rozsahu může záměr vážně ovlivnit 

životní prostředí a obyvatelstvo. Výsledkem zjišťovací řízení je písemný závěr. 

V závěru může příslušný úřad navrhnout zpracování variant řešení záměru (lišící se 

umístěním, kapacitou, technologií nebo okamžikem provedení), jestliže je jejich 

provedení prokazatelně účelné a z technických hledisek možné. 

c) zadání a zpracování dokumentace V další fázi oznamovatel zajistí na základě 

oznámení, vyjádření k oznámení (viz dále) a závěru zjišťovacího řízení zpracování 

dokumentace a její předložení příslušnému úřadu. Dokumentace stejně jako posudek 

(viz dále) může být zpracována pouze fyzickou osobou, která je držitelem autorizace.120 

Pokud ministerstvo uzná, že je dokumentace v souladu s požadavky EIAZ, zašle ji 

k vyjádření dotčeným správním úřadům (ustanovení § 23 odst. 6 EIAZ přímo odkazuje 

na SÚJB jako na dotčený správní úřad u záměrů přílohy č. 1 EIAZ uvedených výše)121 

a dotčeným územně samosprávným celkům. A bez zbytečného odkladu doručí 

dokumentaci zpracovateli posudku o vlivech záměru na životní prostředí. 

d) zadání a zpracování posudku: Posudek představuje nezávislou expertizu, 

zaměřující se na úplnost a pravdivost zpracované dokumentace a na posouzení vlivu 

                                                
119 srov.: § 5 EIAZ 
120 srov.: § 19 EIAZ 
121 § 23 odst. 6 EIAZ „Dotčeným správním úřadem při posuzování vlivů na životní prostředí podle tohoto 
zákona z hlediska záměrů uvedených v příloze č. 1 k tomuto zákonu, kategorii I bodě 2.5, bodech 3.2 až 
3.5 a kategorii II bodě 3.5 je Státní úřad pro jadernou bezpečnost.“ 

Naformátováno: Odrážky a
číslování
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řešeného záměru na životní prostředí.122 Zpracování posudku zadává příslušný úřad. 

Zpracovat posudek může pouze osoba autorizovaná, ale rozdílná od osoby, která se 

podílela na zpracování oznámení nebo dokumentace.123 Náklady na zpracování 

posudku hradí oznamovatel. K vypracovanému posudku koná příslušný úřad veřejné 

projednání za podmínek ustanovení § 9 odst. 9 a § 17 EIAZ.124 

e) vydání stanoviska: Vydání stanoviska je poslední fází posuzování. Příslušný úřad 

jej vydá na základě dokumentace, popř. oznámení, posudku a veřejného projednání. 

Stanovisko obsahuje identifikační údaje záměru a oznamovatele, dále průběh 

jednotlivých fází posuzování a hodnocení záměru. Nejdůležitější částí stanoviska je 

vyjádření příslušného úřadu (Ministerstva životního prostředí) k záměru z hlediska 

přijatelnosti vlivů záměru na životní prostředí s podmínkami pro jeho realizaci, 

popřípadě zdůvodnění nepřijatelnosti záměru.125 Dle ustanovení § 10 odst. 3 EIAZ je 

stanovisko odborným podkladem pro vydání rozhodnutí, popřípadě opatření podle 

zvláštních právních předpisů.126 

5.4.3 Mezistátní posuzování 

 Jak již bylo zmíněno výše, výstavba jaderného zařízení/jaderné elektrárny bude 

s téměř stoprocentní jistotou předmětem mezistátního posuzování vlivu záměru na 

životní prostředí (např. sklad vyhořelého jaderného paliva v areálu jaderné elektrárny 

Temelín, který byl posuzován poměrně nedávno 15.7.2002 – 2.12.2005 byl také 

předmětem mezistátního posuzování). Na tuto možnost pamatuje Hlava II, § 11 a 

následující EIAZ. Nespornou výhodou mezistátní posuzování je, že daný záměr může 

být posouzen skutečně komplexně a to i ve vztahu k dotčeným státům a neomezuje se 

pouze na debaty v rámci České republiky. Nevýhodou je, někdy až neúměrné, 

prodlužování doby posouzení vlivu záměru na životní prostředí. 

                                                
122 Damohorský, M.a kol.: Právo životního prostředí, 2. vydání, C.H.Beck, Praha, 2007, str. 218 
123 srov. §9 odst. 4 věta druhá EIAZ 
124 Více srov. kapitolu 5.4.4 
125 Damohorský, M.a kol.: Právo životního prostředí, 2. vydání, C.H.Beck, Praha, 2007, str. 219 
126 zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon) 
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5.4.4 Účast veřejnosti v EIA 

Procesu posuzování EIA se účastní řada subjektů, v prvé řadě oznamovatel, 

který předkládá záměr k posouzení, dále správní úřad (v našem případě Ministerstvo 

životního prostředí), který proces posuzování vede, dotčené správní úřady podle 

zvláštních právních předpisů, dotčené územní samosprávné celky (ty obce a kraje, 

jejichž správní obvod alespoň z části tvoří záměrem dotčené území) a v případě 

mezistátního posuzování se účastní dotčený stát.  

V neposlední řadě je v řízení EIA umožněna účast veřejnosti. Proces EIA je 

demokratickým nástrojem, který umožňuje nejširší zapojení veřejnosti během procesu 

přípravy a realizace jaderného zařízení. Každý (ať fyzická či právnická osoba) se může 

v jednotlivých fázích průběhu posuzování účastnit tohoto procesu a to formou zaslání 

svého písemného vyjádření k oznámení, dokumentaci či posudku příslušnému úřadu. 

Limitováni jsou pouze stanovenými lhůtami.127 Veřejnost zde má možnost uplatnit 

připomínky k bezpečnosti jaderných zařízení (v následujícím řízení podle AtZ je účast 

veřejnosti zcela vyloučena a v řízení územním či stavebním již není otázce bezpečnosti 

jaderných zařízení věnována taková pozornost).  

Plnohodnotná účast veřejnosti by nebyla možná bez dostatečných informací o 

probíhajícím procesu, z toho důvodu zákon stanoví podrobná pravidla pro zveřejňování 

důležitých informací příslušnými úřady.128  

Dále se veřejnost může účastnit veřejného projednání, které se koná, s výjimkou 

ustanovení § 9 odst. 9 EIAZ, po vypracování posudku.  

Ustanovení § 23 odst. 9 EIAZ dává veřejnosti - občanským sdružením (ne 

fyzickým osobám) a obcím možnost účastnit se navazujících řízení podle zvláštních 

předpisů, klade jim však některá omezení. Účastníkem následného řízení může být obec 

či občanské sdružení pouze v tom případě, že podala ve lhůtách písemné vyjádření 

k oznámení, dokumentaci nebo posudku, příslušný úřad ve svém stanovisku uvedl, že 

toto vyjádření zcela nebo zčásti do svého stanoviska zahrnul a správní úřad rozhodující 

v navazujícím řízení nerozhodl, že veřejné zájmy, které občanské sdružení hájí, nejsou 

                                                
127 srov.: §6 odst. 7, § 8 odst. 3 a § 9 odst. 8 EIAZ 
128 srov.: § 16, § 17 odst. 1, § 23 odst. 1 EIAZ 
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v navazujícím řízení dotčeny. Podle § 14 odst. 1 AtZ je účast obce či občanského 

sdružení v řízení podle atomového zákona zcela vyloučena, ale § 9 odst. 2 AtZ stanoví, 

že povolení vydané SÚJB nenahrazuje povolení nebo oprávnění k činnostem vydávaná 

jinými správními úřady podle zvláštních předpisů, občanské sdružení i obec se tedy 

mohou účastnit následného řízení podle StavZ. 

Z uvedených omezení § 23 odst. 9 EIAZ vyplývá, že účast veřejnosti může být 

v navazujícím řízení značně ztížena. Další nevýhodou je, že výsledek procesu EIA - 

stanovisko není závazné, je jen jedním z podkladů pro vydání rozhodnutí následného 

správního řízení. Správní úřad se tedy může od posudku zcela odchýlit, zvolené řešení 

však musí ve svém rozhodnutí odůvodnit. Veřejnost nemůže využít ani ochranu dle 

správního řádu129, jelikož na proces EIA se správní řád nevztahuje, nestanoví-li EIAZ 

jinak. 

5.5 Řízení podle atomového zákona 

Další významnou skupinu rozhodnutí potřebných při výstavbě jaderného 

zařízení představují povolení k jednotlivým činnostem vydávaná podle atomového 

zákona Státním úřadem pro jadernou bezpečnost. Vydání povolení dle AtZ je nutnou, 

nikoli však postačující podmínkou k zahájení činnosti a nenahrazuje tedy jiná povolení 

nebo oprávnění, k jejichž vydání jsou příslušné jiné správní orgány podle zvláštních 

předpisů.130 Tato povolení nastupují v jednotlivých fázích povolovacího procesu 

jaderného zařízení a vzájemně korespondují a částečně se prolínají s ostatními 

potřebnými rozhodnutími. 

Správní řízení, ve kterém se rozhoduje o jednotlivém povolení je řízení 

samostatné, nezávislé na řízení jiného správního úřadu. Žadatel je jediným účastníkem 

řízení (viz dále). SÚJB rozhodne o povolení v případě, že žadatel splnil všechny 

                                                
129 zákon č. 500/2004 Sb., správní řád 
130 např. zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon); dále srov.: 
Novák, I a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 38 
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podmínky stanovené atomovým zákonem a prováděcími předpisy. Povolení je zároveň 

souhlasem podle zvláštního zákona.131  

Povolení bude vydáno za podmínky132, že fyzická osoba, které má být povolení 

vydáno a její odpovědný zástupce dosáhli věku 21 let. Tato věková hranice je 

stanovena z důvodu ochrany veřejného zájmu, vzhledem k technické složitosti 

povolované činnosti a možným nepříznivým následkům jejího nesprávného 

provádění.133 Dalšími podmínkami jsou způsobilost k právním úkonů, bezúhonnost 134 

a odborná způsobilost.135 Obdobné podmínky platí pro statutární orgán právnické 

osoby. 

Ustanovení § 13 AtZ stanoví formální náležitosti žádosti o povolení a 

dokumentaci, která se přikládá v závislosti na druhu povolované činnosti. V § 13 odst. 

1 AtZ  jsou stanoveny podmínky žádosti, které se vztahují k osobě žadatele. 

V ustanovení § 13 odst. 3 AtZ jsou uvedeny doklady, které se přikládají k žádosti, čímž 

poskytují záruku pro zamezení vstupu do oboru subjektů zcela nekvalifikovaných.136 

Dále je v tomto paragrafu stanovena další potřebná dokumentace pro jednotlivé 

povolované činnosti. 

Při výstavbě a provozu jaderných zařízení je povolení SÚJB dle ustanovení § 9 

odst. 1 AtZ zejména třeba k: 

a) umístění jaderného zařízení nebo úložiště radioaktivních odpadů 

b) výstavbě jaderného zařízení nebo pracoviště IV. kategorie 

c) jednotlivým etapám uvádění jaderného zařízení do provozu stanoveným 

prováděcím právním předpisem 

d) provozu jaderného zařízení nebo pracoviště III. nebo IV. kategorie 

dále například k: 

e) opětovnému uvedení jaderného reaktoru do kritického stavu po výměně 

jaderného paliva 

                                                
131 srov.: ustanovení § 14 AtZ 
132 srov.: ustanovení § 10 AtZ 
133 srov.: Novák, I a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 38 
134 srov.: ustanovení § 11 AtZ 
135 srov.: ustanovení § 12 AtZ 
136 srov.: Novák, I a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 41 
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f) provedení rekonstrukce, nebo jiných změn ovlivňujících jadernou 

bezpečnost, radiační nebo fyzickou ochranu a havarijní připravenost 

jaderného zařízení nebo pracoviště III. nebo IV. kategorie 

g) jednotlivým etapám vyřazování z provozu jaderného zařízení nebo 

pracoviště III. nebo IV. kategorie 

h) uvádění radionuklidů do životního prostředí atd. 

ad. a) Povolení k umístění jaderného zařízení předchází vydání územního 

rozhodnutí dle StavZ. Umísťováním se zde rozumí výběr vhodné lokality pro 

výstavbu jaderného zařízení. Podrobná kritéria pro umístění jaderného zařízení 

obsahuje vyhláška SÚJB č. 215/1997 Sb., o kritériích na umísťování jaderných 

zařízení a velmi významných zdrojů ionizujícího záření. 

ad. b) Povolení k výstavbě jaderného zařízení následuje po vydání územního 

rozhodnutí a předchází vydání stavebního povolení podle StavZ. Podmínkou 

vydání povolení k umístění a výstavbě jaderného zařízení je posouzení vlivů na 

životní prostředí dle EIAZ. V procesu posuzování vlivů na životní prostředí byl 

SÚJB dotčeným správním úřadem.137  

ad. c) Uvádění do provozu je proces při kterém se ověřuje, zda jsou veškerá 

zařízení a systémy jaderného zařízení realizovány a schopny provozu v souladu 

s projektem a požadavky na jadernou bezpečnost. Uvádění do provozu 

předchází udělení souhlasu (zkušební provoz je jeho nezbytnou podmínkou) 

Jednotlivé etapy uvádění do provozu uvádí vyhláška SÚJB č.106/1998 Sb., o 

zajištění jaderné bezpečnosti a radiační ochrany jaderných zařízení při jejich 

uvádění do provozu a při jejich provozu. Jsou to: 

- etapa neaktivního vyzkoušení jaderného zařízení 

- etapa aktivního vyzkoušení, která se dále člení na fyzikální spouštění, 

energetické spouštění a zkušební provoz jaderného zařízení 

Náležitosti povolení upravuje § 15 AtZ. Součástí výroku rozhodnutí o vydání 

povolení jsou i podmínky provozování a ukončení povolované činnosti potřebné 

z hlediska jaderné bezpečnosti, radiační ochrany a fyzické ochrany a po projednání 

                                                
137 srov.: § 23 odst. 6 EIAZ 
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s příslušným krajským úřadem a dotčenými obecními úřady obcí s rozšířenou 

působností podmínky havarijní připravenosti. Rozhodnutí může být časově omezeno. 

Významné změny zařízení a jiné změny, které jsou důležité z hlediska zajištění 

jaderné bezpečnosti, radiační ochrany, fyzické ochrany nebo havarijní připravenosti 

(může se týkat i změn vlastníka), lze provést pouze na základě povolení SÚJB. Změny 

ovlivňující vnější havarijní plán lze provést pouze po dohodě s příslušným krajským 

úřadem a dotčenými obecními úřady obcí s rozšířenou působností.138 Tím se 

zdůrazňuje, že ustanovení § 9 AtZ, kterým se určují činnosti vyžadující povolení, se 

netýká pouze zahajovaných činností, ale i činností již probíhajících.139 

 SÚJB může podmínky stanovené povolením změnit, změní- li se okolnosti 

důležité z hlediska jaderné bezpečnosti, radiační ochrany, fyzické ochrany nebo 

havarijní připravenosti, za nichž bylo povolení vydáno. Úřad může dále omezit nebo 

pozastavit výkon povolené činnosti, pokud držitel porušuje své povinnosti stanovené 

AtZ nebo jinými předpisy. Konečně SÚJB může vydané povolení i zrušit.  

Povolení není třeba k provedení neodkladných zásahů směřujících k odvrácení 

radiační nehody anebo k odstranění jejích následků. Zde se jedná o činnosti, ke kterým 

by běžně bylo povolení SÚJB třeba, ale je zde nebezpečí z prodlení. Provedený zásah je 

třeba následně neprodleně oznámit SÚJB, aby mohl přijmout patřičná opatření. 

Úprava provozu jaderných elektráren se řídí atomovým zákonem srov. kapitolu 

4.8 písm a) ohledně kontroly a dozoru vykonávané SÚJB a dále výklad o povolení 

k jednotlivým činnostem v této kapitole. 

Povinnosti držitelů povolení 

Všeobecné povinnosti držitelů povolení jsou upraveny § 17 AtZ. Jedná se 

zejména o povinnost zajistit jadernou bezpečnost, radiační ochranu, fyzickou ochranu a 

havarijní připravenost. Povinnost dodržovat podmínky povolení vydaného SÚJB, 

povinnost oznamovat všechny případy překročení nebo porušení limitů ozáření nebo 

limitů bezpečného provozu jaderných zařízení. Povinnost poskytovat potřebnou 

součinnost pro výkon kontrolní činnosti SÚJB atd.  

                                                
138 viz.: § 16 AtZ 
139 srov.: Novák, I a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 44 a násl. 
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Povinnosti držitelů povolení z hlediska jaderné bezpečnosti, radiační ochrany, 

fyzické ochrany a havarijní připravenosti jsou upraveny v ustanovení § 18 AtZ. Vedle 

povinnosti sledovat, měřit, hodnotit, ověřovat a zaznamenávat veličiny, parametry a 

skutečnosti důležité z hlediska jaderné bezpečnosti, radiační ochrany, fyzické ochrany a 

havarijní připravenosti a povinnosti vést evidenci a provádět kontrolu jaderných 

materiálů, je zde dále upravena povinnost omezovat produkci radioaktivních odpadů a 

vyhořelého jaderného paliva na nezbytnou míru. 

Ustanovení § 19 AtZ upravuje povinnosti pro případ vzniku radiační nehody, je 

zde uveden rámcový výčet s tím, že podrobný rozsah a způsob zajištění jednotlivých 

povinností je stanoven pro každé jaderné zařízení jednotlivě ve vnitřním havarijním 

plánu schváleném SÚJB.140 Ustanovení § 20 AtZ upravuje povinnosti při přepravě a 

dopravě jaderných položek a radioaktivních látek. 

I po vydání příslušného povolení dozírá SÚJB na jednotlivé držitele povolení. 

Kontrolními pracovníky SÚJB jsou inspektoři jaderné bezpečnosti a inspektoři radiační 

ochrany. Inspektoři mají rozsáhlá oprávnění, která jim svěřuje AtZ,141 subsidiárně se 

použije zákon ČNR č. 552/1991 Sb., o státní kontrole.142  

Účastníci řízení a účast veřejnosti 

Jak již bylo naznačeno výše, dle ustanovení § 14 odst. 1 AtZ je jediným 

účastníkem řízení před SÚJB žadatel. Toto řešení je zdůvodňováno tak, že se v řízení 

před SÚJB posuzují pouze odborná hlediska.143 Nemožnost účasti dalších osob v řízení 

před SÚJB je jednou z nejčastěji diskutovaných otázek nejen ze strany různých 

občanských sdružení, ale zaznívá například i od obcí, které mohou být dotčeny 

výstavbou jaderného zařízení. Účast veřejnosti je v řízení podle AtZ zcela vyloučena.  

Tato právní úprava účastníků a účasti veřejnosti, která není v souladu 

s Aarhuskou úmluvou,144 je v současné době nadále neúnosná. Do budoucna je třeba 

rozšířit počet účastníků v řízení před SÚJB minimálně o obec, na jejímž území má 

jaderné zařízení vzniknout a umožnit jí tak hájit nejen svá práva, ale i chránit životní 

                                                
140 srov.: Novák, I. a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 52 
141 srov.: § 39 AtZ 
142 Více k dozoru a kontrole prováděné SÚJB kapitola 4.8 
143 srov.: Novák, I. a kol.: Atomový zákon s komentářem. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 42 
144 Úmluva o přístupu k informacím, účasti veřejnosti při rozhodování a přístupu k právní ochraně 
v záležitostech životního prostředí, ČR ratifikovala 6. 7. 2004, publikována pod č. 124/2004 Sb.m.s 
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prostředí. Dále by bylo žádoucí umožnit účast veřejnosti – občanských sdružení. 

Nevýhodou těchto změn by bylo výrazné prodloužení doby nutné k vydání příslušného 

rozhodnutí.  

5.6 Řízení na základě stavebního zákona 

5.6.1 Územní plánování 

Základním pramenem platné právní úpravy je zákon č. 183/2006 Sb., o 

územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon) – StavZ, který od 1. 1. 2007 

nahradil zákon č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon)  

Územní plánování je státem organizovaná činnost zajišťující předpoklady pro 

udržitelný rozvoj území soustavným a komplexním řešením účelného využití a 

prostorového uspořádání území. Cílem územního plánování je podle § 18 odst. 1 StavZ: 

„vytvářet předpoklady pro výstavbu a pro udržitelný rozvoj území, spočívající ve 

vyváženém vztahu podmínek pro příznivé životní prostředí, pro hospodářský rozvoj a 

pro soudržnost společenství obyvatel území a který uspokojuje potřeby současné 

generace, aniž by ohrožoval podmínky života generací budoucích.“  

Nástroje územního plánování 

1. Nástroje koncepční:  

a) Územně plánovací podklady  

b) Politika územního rozvoje  

c) Územně plánovací dokumentaci tvoří: 

- zásady územního rozvoje  

- územní plán 

- regulační plán 

2. Nástroje realizační: 

a) územní rozhodnutí (případně územní souhlas) 

b) územní opatření (stavební uzávěra, asanace území) 
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Účast veřejnosti 

Veřejnost má právo vstupovat do procesů vytváření územně plánovací 

dokumentace. Činí tak formou písemných připomínek uplatněných před nebo během 

veřejného projednání. Jedná se o výjimku ze zásady písemnosti řízení o vydání opatření 

obecné povahy.145 V procesu vytváření politiky územního rozvoje podává veřejnost 

připomínky ve stanovené lhůtě po zveřejnění politiky územního rozvoje přímo 

Ministerstvu pro místní rozvoj. 

Účasti veřejnosti při pořizování návrhu, popřípadě konceptu územně plánovací 

dokumentace slouží i institut zástupce veřejnosti. Umožňuje osobám, které by jinak ke 

konceptu nebo návrhu územně plánovací dokumentace mohly podat pouze připomínku, 

uplatnit kvalifikované podání, tedy námitku. O námitkách musí správní orgán, který 

opatření obecné povahy vydává, rozhodnout. Toto rozhodnutí je následně uvedeno jako 

součást odůvodnění příslušného opatření obecné povahy.146 

Otázkou zůstává jaké budou mít námitky veřejnosti resp. jejího zástupce účinky. 

Pokud jim pořizovatel nevyhoví, nelze se proti rozhodnutí o námitce směřující proti 

návrhu opatření obecné povahy odvolat. Stejně tak StavZ nepřipouští územně plánovací 

dokumentaci změnit v přezkumném řízení. 

5.6.2 Územní řízení 

Územní řízení je rozhodovacím procesem správního orgánu, jehož výsledkem je 

autoritativní rozhodnutí o využití území k danému účelu.147 Výsledkem územního 

řízení je územní rozhodnutí. Bez územního rozhodnutí (případně územního souhlasu) 

v zásadě nelze umisťovat stavby nebo zařízení. Územní rozhodnutí, resp. územní 

rozhodnutí o umístění stavby, je při výstavbě jaderného zařízení velice důležitým 

rozhodnutím, které je plně závazným a nezbytným podkladem pro další následující 

řízení. 

                                                
145 srov.: Hegenbart, M., Sakař, B., a kol. Stavební zákon. Komentář. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2008, 
str. 63 a 64 
146 srov.: Hegenbart, M., Sakař, B., a kol. Stavební zákon. Komentář. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2008, 
str. 65 
147 srov.: Kliková,A.; Havlan,P.; Valachová,K.; Hamplová,E.: Stavební právo - praktická příručka, Praha: 
Linde, 2007 str. 86 
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K ochraně životního prostředí v územním řízení slouží:148 

1. Závazná stanoviska dotčených orgánů ochrany životního prostředí 

Dle ustanovení § 4 odst. 2 StavZ, vydávaná podle předpisů o ochraně životního 

prostředí.149 Jsou závaznou podmínkou pro vydání územního rozhodnutí – zamítavé 

stanovisko znemožňuje jeho vydání. Pokud jsou stanoviska protichůdná, musí je 

stavební úřad uvést do souladu postupem dle SpŘ. Tato závazná stanoviska jsou 

nejúčinnějším prostředkem k ochraně životního prostředí. 

2. Stanovisko příslušného úřadu o posouzení vlivů na životní prostředí 

Pokud záměr vyžaduje posouzení vlivu na životní prostředí, připojí žadatel 

k žádosti o vydání územního rozhodnutí mimo jiné stanovisko Ministerstva životního 

prostředí dle EIAZ,150 případně stanovisko dle zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně 

přírody a krajiny.  

3. Námitky účastníků územního řízení 

Účastníky územního řízení vymezuje § 85 StavZ. V ustanovení § 85 odst. 1 

StavZ jsou uvedeni hlavní účastníci řízení, jde o ty účastníky řízení, o jejichž právech a 

povinnostech se v řízení rozhoduje. Těmito účastníky jsou žadatel a obec, na jejímž 

území má být požadovaný záměr uskutečněn.. 

Ustanovení § 85 odst. 2 StavZ uvádí vedlejší účastníky územního řízení. Jsou to 

ti, kteří mohou být rozhodnutím ve svých právech či povinnostech přímo dotčeni, do 

této skupiny jsou zahrnuty i ty osoby, které mají postavení účastníků, ale rozhodnutím 

ve svých právech přímo dotčeny nejsou.151 Vedlejším účastníkem řízení je především 

vlastník pozemku (případně stavby), na kterém má být požadovaný záměr uskutečněn. 

Účastníkem územního řízení je dále i ten, kdo má jiné věcné právo  k tomuto pozemku 

(stavbě). Další významnou skupinou jsou vlastníci (či disponenti jiných věcných práv) 

                                                
148 srov.: Damohorský, M.a kol.: Právo životního prostředí, 2. vydání, C.H.Beck, Praha, 2007, str. 205 a násl. 
149 např. zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), zákon č. 289/1995 
Sb., o lesích a o změně a některých zákonů (lesní zákon), zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a 
krajiny 
150 srov.: § 86 odst. 4 StavZ 
151 srov.: Hegenbart, M., Sakař, B., a kol. Stavební zákon. Komentář. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2008, 
str. 205 
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sousedních nemovitostí.152 Účastníky územního řízení jsou dále osoby, o nichž tak 

stanoví zvláštní právní předpis, kterým je zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a 

krajiny a zákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí (EIAZ). Za 

podmínek zákona č. 114/1992 Sb. může být účastníkem občanské sdružení nebo jeho 

organizační jednotka, jehož hlavním posláním je ochrana přírody a krajiny. Při splnění 

podmínek EIAZ jsou účastníkem územního řízení občanská sdružení, jejichž 

předmětem činnosti je ochrana veřejných zájmů (neplatí zde omezení pouze na ochranu 

přírody a krajiny) a dále obec dotčená záměrem. 

Účastníci územního řízení mohou podávat námitky. O námitce, o které nedošlo 

mezi účastníky k dohodě, rozhodne stavební úřad v územním rozhodnutí. Výhodou 

oproti předchozím řízením je fakt, že se řízení vede podle správního řádu a že se 

stavební úřad musí se všemi námitkami účastníků vypořádat a účastníci mají všechny 

možnosti obrany, které jim dává správní řád i soudní řád správní. Zákonnost územního 

rozhodnutí, které je v právní moci lze přezkoumat v řízení přezkumném podle 

ustanovení § 93 a násl. SpŘ nebo v rámci obnovy řízení podle § 100 a násl. SpŘ, 

případně žalobou podanou podle § 32 zákona č. 150/2002 Sb., soudní řád správní. 

4. Připomínky veřejnosti 

Územního řízení se může účastnit veřejnost, k čemuž slouží mimo jiné 

obligatorní veřejné ústní jednání. Veřejnost může podávat připomínky. Stavební úřad 

vyhodnotí připomínky veřejnosti v odůvodnění územního rozhodnutí.  

 

5.6.3 Stavební řízení 

Výsledkem stavebního řízení je stavební povolení nebo veřejnoprávní smlouva. 

Stavební povolení je další z rozhodnutí, které je potřeba při výstavbě jaderného 

zařízení, následuje po vydání územního rozhodnutí podle stavebního zákona a povolení 

k výstavbě jaderného zařízení podle atomového zákona. Úkolem stavebního povolení je 

stanovit závazné podmínky pro provádění stavby, popř. pro její užívání.  

                                                
152 dle nálezu Ústavního soudu publikovaného pod č. 96/2000 Sb., jimi nejsou pouze „přímí sousedé“, ale 
i ostatní vlastníci pozemků, kteří mohou být záměrem přímo dotčeni. 
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Stavební úřad 

Novinkou současného stavebního zákona oproti předchozí úpravě (zákon č. 

50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon)) je působnost 

stavebního úřadu u staveb jaderných zařízení a dále u staveb k účelům těžby, 

zpracování, transportu a ukládání radioaktivních surovin na území vyhrazeném pro tyto 

účely. Nově vykonává působnost stavebního úřadu, s výjimkou pravomoci ve věcech 

územního rozhodování, Ministerstvo průmyslu a obchodu.153  

Do výstavby jaderných zařízení se dále zapojují i tzv. speciální stavební úřady. 

Jsou jimi orgány vykonávající státní správu na úsecích uvedených v ustanovení § 15 

odst. 1 StavZ (stavby drah, silnic, vodohospodářské stavby atd). Speciální stavební 

úřady postupují podle StavZ, pokud zvláštní předpis nestanoví jinak. 

Účastníci stavebního řízení 

Účastníky stavebního řízení vymezuje § 109 StavZ. Na rozdíl od územního 

řízení není nadále účastníkem řízení obec, na jejímž území má být stavba uskutečněna. 

Obec tedy může nadále chránit své zájmy pouze z titulu svých vlastnických práv ke 

stavbám a pozemkům. Občanská sdružení se mohou účastnit stavebního řízení jako 

účastníci, i když nejsou v § 109 StavZ. výslovně uvedena. Jejich účastenství není 

založeno stavebním zákonem, ale zákonem zvláštním (zákon č. 114/1992 Sb., o 

ochraně přírody a krajiny a zákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní 

prostředí)154 Účastníci stavebního řízení jsou oprávněni podávat námitky, jejichž okruh 

je omezen ustanovením § 114 odst. 1 StavZ. Účastníci stavebního řízení mohou 

uplatňovat pouze námitky proti projektové dokumentaci, způsobu provádění a užívání 

stavby nebo požadavkům dotčených orgánů. Druhé omezení představuje odst. 2 tohoto 

ustanovení, kdy k námitkám, které byly nebo mohly být uplatněny v územním řízení 

(případně při pořizování regulačního plánu, či územního opatření o stavební uzávěře a 

asanaci území), se nepřihlíží. 

K případným připomínkám veřejnosti se nepřihlíží, jelikož stavební řízení, je na 

rozdíl od řízení územního, neveřejné. 

                                                
153 srov.: § 16 odst. 2 písm. d) StavZ 
154 srov.: Hegenbart, M., Sakař, B., a kol. Stavební zákon. Komentář. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2008, 
str. 307 a násl. 
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Kolaudační souhlas 

Stavba, jejíž vlastnosti nemohou budoucí uživatelé ovlivnit a dále stavba, u 

které tak stanovil stavební úřad ve stavebním povolení, vyžaduje kolaudační souhlas. 

Stavební úřad posuzuje, zda byla stavba vybudována v souladu s vydaným stavebním 

povolením a ověřenou projektovou dokumentací, dále zkoumá, zda skutečné provedení 

stavby neohrožuje veřejné zdraví či životní prostředí. Kolaudačnímu souhlasu 

k provozu jaderného zařízení bude předcházet jeho zkušební provoz. Jsou-li zjištěny 

závady bránící bezpečnému užívání stavby, stavební úřad kolaudační souhlas nevydá a 

užívání stavby zakáže. 
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6. Závěr 

Problematika využití jaderné energie a ionizujícího záření prošla od svého 

vzniku výrazným vývojem. Původně značně roztříštěná a neúplná úprava této oblasti 

neposkytovala dostatečnou záruku ochrany životního prostředí. Za poslední roky prošla 

právní úprava využití jaderné energie a ionizujícího záření složitým vývojem, který ji 

kvalitativně přiblížil na úroveň právních úprav vyspělých států, což bylo výsledkem 

dlouholeté účasti na mezinárodní spolupráci v oblasti využívání jaderné energie a 

ionizujícího záření.  

Je třeba si uvědomit, že je jaderná energie mnohostranně využitelná, jak v 

energetice a zdravotnictví, tak se zároveň naskýtá možnost jejího zneužití pro vojenské 

účely. Toto zneužití by mohlo znamenat fatální důsledky nejen pro životní prostředí, 

ale i pro lidstvo samo. Z těchto důvodů je potřebné danou oblast právně regulovat nejen 

na národní, ale i mezinárodní úrovni. 

Atomový zákon samozřejmě nemůže vyloučit všechna rizika, která jsou spojena 

s využíváním jaderné energie a ionizujícího záření. Využívání jaderné energie a 

ionizujícího záření je vždy potenciálně nebezpečné, a proto se v atomovém zákoně 

neuplatní zásada předběžné opatrnosti, ale speciální zásada odůvodněného přínosu, 

v jejímž rámci je posuzováno, zda přínos činnosti pro lidskou společnost vyváží možná 

rizika této činnosti na lidské zdraví a životní prostředí. Uplatnění principu předběžné 

opatrnosti v atomovém právu by znamenalo dokonalejší ochranu životního prostředí, 

ale v podstatě by mohlo zabránit výstavbě jakýchkoliv jaderných zařízení z důvodu 

jejich potenciální nebezpečnosti. 

První část práce podává nástin historického vývoje využívání jaderné energie a 

ionizujícího záření nejen v České republice, ale i ve světě. Dále popisuje mezinárodní a 

evropské základy atomového práva a v kapitole 4 se zabývá platnou právní úpravou 

v České republice. Je možné konstatovat, že se českým atomovým právem prolínají 

mnohé zásady a principy ochrany životního prostředí. Nastíněna byla problematika 

nakládání s radioaktivními odpady, občanskoprávní odpovědnost za jaderné škody a 

státní správa a dozor vykonávaná na úseku atomového práva. Vzájemným porovnáním 
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české, mezinárodní a evropské úpravy je možno konstatovat, že je česká úprava dané 

tématiky plně v souladu.  

Druhá část práce (kapitola 5) je zaměřena na problematiku výstavby a provozu 

jaderných elektráren v České republice. V této části je podrobně rozebrán postup při 

povolování výstavby jaderných zařízení dle příslušných předpisů, se zaměřením na 

účastníky řízení a možnost účasti veřejnosti.  

Problematika účastenství a účasti veřejnosti je často diskutovanou otázkou. 

Hlavně ze strany různých občanských hnutí, jimiž je účast v řízeních o povolování 

jaderného zařízení namítána jako nedostačující.  

Nejširší možnost účasti veřejnosti při procesu výstavby jaderných zařízení je 

zakotvena v EIAZ, podle kterého se postupuje při posuzování vlivů daného záměru na 

životní prostředí. Z pohledu účasti veřejnosti se jeví jako nedostatek nemožnost 

soudního přezkumu postupu a stanoviska vydaného v rámci procesu EIA a dále 

nezávaznost stanoviska při rozhodování v následujících řízeních. Možným řešením by 

bylo uzákonění závaznosti stanoviska EIA, což by ale ve svém důsledku mohlo vést 

k zabránění výstavby jakéhokoliv spornějšího záměru. Právním zakotvením možnosti 

soudního přezkumu by sice veřejnost získala širokou možnost uplatnění svých práv, ale 

proces EIA by se tím neúměrně prodloužil. 

Řízení podle atomového zákona zcela vylučuje účast veřejnosti a jediným 

možným účastníkem řízení je žadatel. Tento stav je vysvětlován tím, že se v řízení před 

SÚJB posuzují pouze odborná hlediska. Zde by bylo možností rozšíření okruhu 

účastníků, minimálně o obec, na jejímž území má být jaderné zařízení realizováno. Pro 

usnadnění jednání by bylo možné zakotvit povinné zastoupení osobou odborně 

způsobilou. Bylo by vhodné právně zakotvit možnost účasti veřejnosti v řízení podle 

atomového zákona. 

V řízeních podle stavebního zákona se jeví okruh účastníků jako dostatečný a 

účast veřejnosti dostatečně rozsáhlá. 

Dalším problémem vyskytujícím se při výstavbě jaderného zařízení, jak již bylo 

zmíněno v textu této práce, je časová náročnost povolovacího řízení. K časové 

náročnosti se přidává i zvýšená náročnost finanční. Při studiu této problematiky jsem 

dospěl ke třem způsobům řešení: 
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1. Nejjednodušším řešením by bylo legislativní zakotvení kratších lhůt 

k vydání jednotlivých rozhodnutí. Toto řešení se nezdá příliš vhodným a ve 

svém důsledku by mohlo danému řízení uškodit a tím znemožnit 

dostatečnou ochranu životního prostředí. Jako vhodnější se jeví další dvě 

varianty. 

2. Z hlediska povolovacího řízení pro výstavbu nových jaderný zařízení by 

bylo vhodné upravit legislativu obdobně jak byla upravena v USA, Velké 

Británii a dalších zemích. Logika této úpravy spočívá v rozdělení 

povolovacího procesu do dvou částí. První částí povolovacího procesu je 

typové schválení konkrétního jaderného zařízení pro provoz v České 

republice. Takovým zařízením může být konkrétní typ jaderné elektrárny, 

urychlovač, cyklotron, atd. Typové schválení pro USA mají například 

elektrárny typu AP 1000 od americké firmy Westinghouse nebo jaderná 

elektrárna typu EPR od evropské firmy AREVA. Obě výše uvedené 

elektrárny by měly získat v letošním roce typové schválení ve Velké 

Británii, některých dalších zemích EU, Číně, atd. 

Typové schválení pro jaderná zařízení je většinou iniciováno výrobci a 

může být dokončeno v předstihu před zahájením druhé části povolovacího 

procesu. Takový postup umožňuje zkvalitnit a zrychlit povolovací (licenční) 

proces.  

Druhá část povolovacího procesu se zabývá získáním povolení pro výstavbu 

typového projektu v konkrétní lokalitě.  

V minulosti, při licencování Jaderné elektrárny Temelín, se vedly hlavní 

spory ohledně technického řešení jaderné elektrárny. Kdyby všechny tyto 

sporné otázky byly dopředu vyřešeny v rámci typového schvalovacího 

procesu, byl by další povolovací proces (umístění typové jaderné elektrárny 

v lokalitě) mnohem efektivnější a rychlejší.  

3. Třetí možností je sloučení procesu EIA s územním řízením a s řízením podle 

atomového zákona. Tato řízení se navzájem značně ovlivňují a jejich 

spojením by došlo ke zkrácení doby potřebné k vydání povolení a snížení 

finančních nákladů na daná řízení. 
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Přes některé negativní názory na jadernou energetiku je důležité podotknout, že 

se některé státy (mezi něž se řadí i Česká republika) bez jejího využití při 

zabezpečování potřeb společnosti neobejdou. Samozřejmě je možné získat energii za 

pomoci využití alternativních zdrojů jakými jsou např. vodní, větrné a sluneční 

elektrárny či elektrárny spalující biomasu, ale nahrazení jaderných elektráren 

alternativními zdroji by přineslo vysoké ekonomické náklady a zároveň by to v mnoha 

státech nebylo z důvodů geografických podmínek vůbec možné.  

Jaderná energetika se stala nedílnou součástí našeho života a proto je nutné se 

přičinit o její bezpečné využívání v souladu s životním prostředím, čehož se důstojně 

chopil atomový zákon. 
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jadernou bezpečnost. 

[17] Vyhláška č. 309/2005 Sb., o zajišťování technické bezpečnosti vybraných 

zařízení. 

[18] Vyhláška č. 462/2005 Sb., o distribuci a sběru detektorů k vyhledávání staveb s 

vyšší úrovní ozáření z přírodních radionuklidů a stanovení podmínek pro 

poskytnutí dotace ze státního rozpočtu. 

[19] Vyhláška č. 132/2008 Sb., o systému jakosti při provádění a zajišťování činností 

souvisejících s využíváním jaderné energie a radiačních činností a o 

zabezpečování jakosti vybraných zařízení s ohledem na jejich zařazení do 

bezpečnostních tříd. 

Další právní předpisy 

[1] Nařízení vlády č. 11/1999 Sb., o zóně havarijního plánování 

[2] Nařízení vlády č. 416/2002 Sb., kterým se stanoví výše odvodu a způsob jeho 

placení původci radioaktivních odpadů na jaderný účet a roční výše příspěvků 

obcím a pravidla jeho poskytování, novelizováno nařízením vlády č. 46/2005 Sb. 
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[3] Vyhláška MPO č. 360/2002 Sb., kterou se stanovuje způsob tvorby rezervy pro 

zajištění vyřazování jaderného zařízení nebo pracoviště III. nebo IV. kategorie 

z provozu, distribuci a sběru detektorů k vyhledávání staveb s vyšší úrovní 

ozáření z přírodních radionuklidů a stanovení podmínek pro poskytnutí dotace ze 

státního rozpočtu. 

[4] Vyhláška MZdr č. 133/2004 Sb., o podmínkách ozařování potravin a surovin, o 

nejvyšší přípustné dávce záření a o způsobu označení ozáření na obalu. 

[5] Vyhláška MPSV č. 306/2005 Sb., kterou se zrušuje vyhláška Českého úřadu 

bezpečnosti práce č. 76/1989 Sb., k zajištění bezpečnosti technických zařízení 

v jaderné energetice, ve znění vyhlášky č. 263/1991 Sb. 

[6] Vyhláška MF č. 461/2005 Sb., o postupu při poskytování dotací na přijetí 

opatření ke snížení ozáření z přírodních radionuklidů ve vnitřním ovzduší staveb a 

ke snížení obsahu přírodních radionuklidů v pitné vodě pro veřejné zásobování. 
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The Czech Nuclear law 

 The Nuclear law is an importnat part of the Environmental law. The Nuclear 

law regulates the peaceful use of nuclear energy and of inonizing radiation, which are 

the activities potentially dangerous for the environment. This area is a component of a 

special part of the Environmental law. The ionizing radiation is classified as a particular 

source of hazard to the environment.  

 This diploma thesis deals with  the Czech Nuclear law, and that by means of  

characterization of a valid legal regulations in the context of international and European 

law and by means of an analysis of the questions of building and operation of nuclear 

power stations in Czech republic.  

 The main source of the Czech legal regulation is the Act No. 18/1997 Coll., on 

peaceful use of nuclear energy and ionizing radiation (Nuclear law) and changes and 

amendments of some laws. The Nuclear law is a high-quality legal regulation of the 

peaceful use of  nuclear energy and ionizing radiation, which respects the requirements 

of the international and European law, comparable with the legal regulations of other 

advanced countries.  

 After a short presentation of the history of development of nuclear energy and 

ionizing radiation use, the first part of this thesis oulines both the international and 

European legal regulations of this sector. Next, the development and characterization of 

the valid Czech legal regulations are descriped in comparison with the international and 

European legal regulations. The Czech Nuclear law is analysed in term of the principles 

and tools of the environment protection. The state administration in the field of nuclear 

law is also outlined.  

 The second part of the thesis addresses the questions of building and of 

operation of nuclear power stations in Czech republic. The questions of individual 

licence systems are analysed in great detail, together with their specificity, with regard 

to the questions of proceedings participants and the possibility of engagement of the 

public in the proceedings.  
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 In the final part of the thesis, several topics for legislation and application 

practice are presented, which concern the possibility of increasing the number of 

participants and of public participation in the licence systems, and also the possibility 

of shortening the duration of these proceedings.  

 

 The nuclear energy has manifold use, both in energetics and health service, but 

there is also the possibilty of its misuse for military purposes. This misuse could have 

fatal consequences not only for the environment, but for mankind as well. For this 

reasons, it is necessary to regulate this area not only on national, but also on 

international level. A good legal framework, with proper preventative measures, 

contributes to a safer and more efficient use of nuclear energy and ionizing radiation. It 

also supports a better understanding of these questions, and  last but not least, it 

prevents a possible misuse of nuclear energy and ionizing radiation as well as possible 

damage to the environment.    

Naformátováno: Odrážky a
číslování
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