
6. Závěr
Problematika využití jaderné energie a ionizujícího záření prošla od svého
vzniku výrazným vývojem. Původně značně roztříštěná a neúplná úprava této oblasti
neposkytovala dostatečnou záruku ochrany životního prostředí. Za poslední roky prošla
právní úprava využití jaderné energie a ionizujícího záření složitým vývojem, který ji
kvalitativně přiblížil na úroveň právních úprav vyspělých států, což bylo výsledkem
dlouholeté účasti na mezinárodní spolupráci v oblasti využívání jaderné energie a
ionizujícího záření.
Je třeba si uvědomit, že je jaderná energie mnohostranně využitelná, jak v
energetice a zdravotnictví, tak se zároveň naskýtá možnost jejího zneužití pro vojenské
účely. Toto zneužití by mohlo znamenat fatální důsledky nejen pro životní prostředí,
ale i pro lidstvo samo. Z těchto důvodů je potřebné danou oblast právně regulovat nejen
na národní, ale i mezinárodní úrovni.
Atomový zákon samozřejmě nemůže vyloučit všechna rizika, která jsou spojena
s využíváním jaderné energie a ionizujícího záření. Využívání jaderné energie a
ionizujícího záření je vždy potenciálně nebezpečné, a proto se v atomovém zákoně
neuplatní zásada předběžné opatrnosti, ale speciální zásada odůvodněného přínosu,
v jejímž rámci je posuzováno, zda přínos činnosti pro lidskou společnost vyváží možná
rizika této činnosti na lidské zdraví a životní prostředí. Uplatnění principu předběžné
opatrnosti v atomovém právu by znamenalo dokonalejší ochranu životního prostředí,
ale v podstatě by mohlo zabránit výstavbě jakýchkoliv jaderných zařízení z důvodu
jejich potenciální nebezpečnosti.
První část práce podává nástin historického vývoje využívání jaderné energie a
ionizujícího záření nejen v České republice, ale i ve světě. Dále popisuje mezinárodní a
evropské základy atomového práva a v kapitole 4 se zabývá platnou právní úpravou
v České republice. Je možné konstatovat, že se českým atomovým právem prolínají
mnohé zásady a principy ochrany životního prostředí. Nastíněna byla problematika
nakládání s radioaktivními odpady, občanskoprávní odpovědnost za jaderné škody a
státní správa a dozor vykonávaná na úseku atomového práva. Vzájemným porovnáním
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české, mezinárodní a evropské úpravy je možno konstatovat, že je česká úprava dané
tématiky plně v souladu.
Druhá část práce (kapitola 5) je zaměřena na problematiku výstavby a provozu
jaderných elektráren v České republice. V této části je podrobně rozebrán postup při
povolování výstavby jaderných zařízení dle příslušných předpisů, se zaměřením na
účastníky řízení a možnost účasti veřejnosti.
Problematika účastenství a účasti veřejnosti je často diskutovanou otázkou.
Hlavně ze strany různých občanských hnutí, jimiž je účast v řízeních o povolování
jaderného zařízení namítána jako nedostačující.
Nejširší možnost účasti veřejnosti při procesu výstavby jaderných zařízení je
zakotvena v EIAZ, podle kterého se postupuje při posuzování vlivů daného záměru na
životní prostředí. Z pohledu účasti veřejnosti se jeví jako nedostatek nemožnost
soudního přezkumu postupu a stanoviska vydaného v rámci procesu EIA a dále
nezávaznost stanoviska při rozhodování v následujících řízeních. Možným řešením by
bylo uzákonění závaznosti stanoviska EIA, což by ale ve svém důsledku mohlo vést
k zabránění výstavby jakéhokoliv spornějšího záměru. Právním zakotvením možnosti
soudního přezkumu by sice veřejnost získala širokou možnost uplatnění svých práv, ale
proces EIA by se tím neúměrně prodloužil.
Řízení podle atomového zákona zcela vylučuje účast veřejnosti a jediným
možným účastníkem řízení je žadatel. Tento stav je vysvětlován tím, že se v řízení před
SÚJB posuzují pouze odborná hlediska. Zde by bylo možností rozšíření okruhu
účastníků, minimálně o obec, na jejímž území má být jaderné zařízení realizováno. Pro
usnadnění jednání by bylo možné zakotvit povinné zastoupení osobou odborně
způsobilou. Bylo by vhodné právně zakotvit možnost účasti veřejnosti v řízení podle
atomového zákona.
V řízeních podle stavebního zákona se jeví okruh účastníků jako dostatečný a
účast veřejnosti dostatečně rozsáhlá.
Dalším problémem vyskytujícím se při výstavbě jaderného zařízení, jak již bylo
zmíněno v textu této práce, je časová náročnost povolovacího řízení. K časové
náročnosti se přidává i zvýšená náročnost finanční. Při studiu této problematiky jsem
dospěl ke třem způsobům řešení:
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1. Nejjednodušším řešením by bylo legislativní zakotvení kratších lhůt



k vydání jednotlivých rozhodnutí. Toto řešení se nezdá příliš vhodným a ve
svém důsledku by mohlo danému řízení uškodit a tím znemožnit
dostatečnou ochranu životního prostředí. Jako vhodnější se jeví další dvě
varianty.
2. Z hlediska povolovacího řízení pro výstavbu nových jaderný zařízení by
bylo vhodné upravit legislativu obdobně jak byla upravena v USA, Velké
Británii a dalších zemích. Logika této úpravy spočívá v rozdělení
povolovacího procesu do dvou částí. První částí povolovacího procesu je
typové schválení konkrétního jaderného zařízení pro provoz v České
republice. Takovým zařízením může být konkrétní typ jaderné elektrárny,
urychlovač, cyklotron, atd. Typové schválení pro USA mají například
elektrárny typu AP 1000 od americké firmy Westinghouse nebo jaderná
elektrárna typu EPR od evropské firmy AREVA. Obě výše uvedené
elektrárny by měly získat v letošním roce typové schválení ve Velké
Británii, některých dalších zemích EU, Číně, atd.
Typové schválení pro jaderná zařízení je většinou iniciováno výrobci a
může být dokončeno v předstihu před zahájením druhé části povolovacího
procesu. Takový postup umožňuje zkvalitnit a zrychlit povolovací (licenční)
proces.
Druhá část povolovacího procesu se zabývá získáním povolení pro výstavbu
typového projektu v konkrétní lokalitě.
V minulosti, při licencování Jaderné elektrárny Temelín, se vedly hlavní
spory ohledně technického řešení jaderné elektrárny. Kdyby všechny tyto
sporné otázky byly dopředu vyřešeny v rámci typového schvalovacího
procesu, byl by další povolovací proces (umístění typové jaderné elektrárny
v lokalitě) mnohem efektivnější a rychlejší.
3. Třetí možností je sloučení procesu EIA s územním řízením a s řízením podle
atomového zákona. Tato řízení se navzájem značně ovlivňují a jejich
spojením by došlo ke zkrácení doby potřebné k vydání povolení a snížení
finančních nákladů na daná řízení.
82
Přes některé negativní názory na jadernou energetiku je důležité podotknout, že
se některé státy (mezi něž se řadí i Česká republika) bez jejího využití při
zabezpečování potřeb společnosti neobejdou. Samozřejmě je možné získat energii za
pomoci využití alternativních zdrojů jakými jsou např. vodní, větrné a sluneční
elektrárny či elektrárny spalující biomasu, ale nahrazení jaderných elektráren
alternativními zdroji by přineslo vysoké ekonomické náklady a zároveň by to v mnoha
státech nebylo z důvodů geografických podmínek vůbec možné.
Jaderná energetika se stala nedílnou součástí našeho života a proto je nutné se
přičinit o její bezpečné využívání v souladu s životním prostředím, čehož se důstojně
chopil atomový zákon.
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