6. Zaveér

Problematika vyuziti jaderné energie a ionizujiciho zafeni prosla od svého

vzniku vyraznym vyvojem. Plivodné znacné roztfiSténa a netiplna uprava této oblasti
neposkytovala dostatecnou zaruku ochrany Zivotniho prostredl Za posledm roky prosla
pravni Uprava vyuZiti jaderné energie a ionizujiciho zafeni sloz1tym vyvojem, ktery ji
kvalitativng ptiblizil na Groven pravnich uprav vyspélych stati, coz bylo Vysledkem
dlouholeté ucasti na mezinarodni spolupraci v oblasti vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zéafeni.

Je tieba si uvédomit, Ze je jadernd energie mnohostranné vyuzitelna, jak v

energetice a zdravotnictvi, tak se zaroven naskyta moznost jejiho zneuziti pro vojenské
ucely. Toto zneuziti by mohlo znamenat fatalni disledky nejen pro Zivotni prostredi,
ale 1 pro lidstvo samo. Z téchto diivodi je potfebné danou oblast pravné regulovat nejen
na narodni, ale i mezinarodni Grovni.

Atomovy zdkon samoziejmé nemuze vyloucit vSechna rizika, kterd jsou spojena

s vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zatreni. Vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zéafeni je vzdy potencialné nebezpecné, a proto se v atomovém zakoné
neuplatni zdsada piredbézné opatrnosti, ale specialni zdsada odivodnéného piinosu,

v jejimz ramci je posuzovano, zda pfinos ¢innosti pro lidskou spolecnost vyvazi mozna
rizika této ¢innosti na lidské zdravi a zivotni prostiedi. Uplatnéni principu piredbézné
opatrnosti v atomovém pravu by znamenalo dokonalejsi ochranu zivotniho prostiedi,
ale v podstaté by mohlo zabranit vystavbe¢ jakychkoliv jadernych zatizeni z dvodu
jejich potencialni nebezpecnosti.

Prvni ¢ast prace podava nastin historického vyvoje vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zafeni nejen v Ceské republice, ale i ve svéte. Dale popisuje mezinarodni a
evropské zaklady atomového prava a v kapitole 4 se zabyva platnou pravni upravou

v Ceské republice. Je mozné konstatovat, ze se eskym atomovym pravem prolinaji
mnohé zasady a principy ochrany zivotniho prostiedi. Nastinéna byla problematika
nakladani s radioaktivnimi odpady, obcanskopravni odpovédnost za jaderné Skody a
statni sprava a dozor vykonavana na tiseku atomového prava. Vzajemnym porovnanim
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Ceské, mezinarodni a evropské Uipravy je mozno konstatovat, ze je Ceskd uprava dané
tématiky pln¢ v souladu.

Druhé ¢ést prace (kapitola 5) je zaméfena na problematiku vystavby a provozu
jadernych elektraren v Ceské republice. V této ¢asti je podrobné rozebran postup pfi
povolovani vystavby jadernych zatizeni dle ptislusnych predpist, se zaméfenim na
ucastniky fizeni a moznost Gcasti vefejnosti.

Problematika ucastenstvi a ti€asti vefejnosti je asto diskutovanou otdzkou.

Hlavné ze strany rznych obcanskych hnuti, jimiZ je Gi€ast v fizenich o povolovani
jaderného zafizeni namitana jako nedostaéujici

Nejsirsi moZnost Ucasti vefejnosti pfi procesu vystavby jadernych zafizeni je
zakotvena v EIAZ, podle kterého se postupuje pii posuzovanl vlivii daného zaméru na
zivotni prostiedi. Vs pohledu tcasti vefejnosti se jevi jako nedostatek nemoznost
soudniho pfezkumu postupu a stanoviska vydaného v rdmci procesu EIA a dale
nezévaznost stanoviska pii rozhodovani v nasledujicich fizenich. Moznym feSenim by
bylo uzakonéni zavaznosti stanoviska EIA, coz by ale ve svém disledku mohlo vést

k zabranéni vystavby jakéhokoliv spornéjsiho zaméru. Pravnim zakotvenim moznosti
soudniho pfezkumu by sice vetejnost ziskala Sirokou moznost uplatnéni svych prav, ale
proces EIA by se tim netimérné prodlouzil.

Rizeni podle atomového zékona zcela vylucuje cast vefejnosti a jedinym

moZnym ucastnikem fizeni je Zadatel. Tento stav je vysvétlovan tim, Ze se v fizeni pfed
SUJB posuzuji pouze odborna hlediska. Zde by bylo moznosti rozsiteni okruhu
ucastnikl, minimalné o obec, na jejimz uzemi ma byt jaderné zatizeni realizovano. Pro
usnadnéni jednani by bylo mozné zakotvit povinné zastoupeni osobou odborné
zpusobilou. Bylo by vhodné pravné zakotvit moznost uc€asti vefejnosti v fizeni podle
atomového zakona.

V ftizenich podle stavebniho zdkona se jevi okruh ucastnikil jako dostate¢ny a

ucast vetejnosti dostatecné rozsahla.

Dal§im problémem Vyskytujicim se pfi vystavbe jaderného zatizeni, jak Jiz bylo
zminéno v textu této prace, je Casova narocnost povolovaciho fizeni. K Casové
naroc¢nosti se pridava i zvysena naroc¢nost finan¢ni. Pfi studiu této problematiky jsem
dospél ke tiem zplsobim feseni:
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1. Nejjednodussim fesenim by bylo legislativni zakotveni kratSich lhut



k vydani jednotlivych rozhodnuti. Toto feSeni se nezda pfili§ vhodnym a ve
svém duasledku by mohlo danému fizeni uSkodit a tim znemoznit

dostate¢nou ochranu zivotniho prostiedi. Jako vhodnéjsi se jevi dalsi dve
varianty.

2. Z hlediska povolovaciho fizeni pro vystavbu novych jaderny zatizeni by
bylo vhodné upravit legislativu obdobné jak byla upravena v USA, Velké
Britanii a dalSich zemich. Logika této tipravy spociva v rozdéleni
povolovaciho procesu do dvou €asti. Prvni €asti povolovaciho procesu je
typové schvéleni konkrétniho jaderného zatizeni pro provoz v Ceské

republice. Takovym zatizenim muze byt konkrétni typ jaderné elektrarny,
urychlovac, cyklotron, atd. Typové schvaleni pro USA mayji napiiklad
elektrarny typu AP 1000 od americké firmy Westinghouse nebo jaderna
elektrarna typu EPR od evropské firmy AREVA. Ob¢ vyse uvedené

elektrarny by mély ziskat v letoSnim roce typové schvaleni ve Velké

Britanii, nékterych dalSich zemich EU, Cing¢, atd.

Typové schvaleni pro jaderna zatizeni je vétSinou iniciovano vyrobci a

muze byt dokonceno v ptedstihu pfed zahajenim druhé ¢asti povolovaciho
procesu. Takovy postup umoziiuje zkvalitnit a zrychlit povolovaci (licen¢ni)
proces.

Druha ¢ast povolovaciho procesu se zabyva ziskanim povoleni pro vystavbu
typového projektu v konkrétni lokalité.

V minulosti, pfi licencovani Jaderné elektrarny Temelin, se vedly hlavni

spory ohledné technického feSeni jaderné elektrarny. Kdyby vSechny tyto
sporné otazky byly doptedu vyfeseny v ramci typového schvalovaciho
procesu, byl by dalsi povolovaci proces (umisténi typové jaderné elektrarny

v lokalit€¢) mnohem efektivnéjsi a rychlejsi.

3. Tteti moznosti je slouceni procesu EIA s izemnim fizenim a s fizenim podle
atomového zakona. Tato fizeni se navzajem zna¢n€ ovliviiyji a jejich

spojenim by doslo ke zkraceni doby potiebné k vydani povoleni a snizeni
finan¢nich ndkladi na dana tizeni.
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Ptes nékteré negativni nazory na Jadernou energetiku je dulezité podotknout, ze
se nékteré staty (mezi néz se fadi i Ceska republika) bez jejiho Vyuzm pti
zabezpecovani potieb spole¢nosti neobejdou. Samozrejme je mozné ziskat energii za
pomoci vyuziti alternativnich zdrojl jakymi jsou napt. vodni, vétrné a slunecni
elektrarny ¢i elektrarny spalujici biomasu, ale nahrazenti j adern}'/ch elektraren
alternativnimi zdroji by pfineslo vysoké ekonomické naklady a zaroven by to v mnoha
statech nebylo z diivodl geografickych podminek vitbec mozné.

Jadernd energetika se stala nedilnou soucasti naSeho zivota a proto je nutné se
pficinit o jeji bezpecné vyuzivani v souladu s zivotnim prostfedim, ¢ehoz se dlstojné
chopil atomovy zakon.
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