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1 UvOoD

Bankovnictvi bezesporu patfi ve vyspélych trznich ekonomikdch k odvétvim

s nejsilnéjsi dynamikou rozvoje. U nds se prechod z centralné planované na trzni ekonomiku
uskutec¢nil v souvislosti se zménami provedenymi po tzv. ,,sametové revoluci, ktera prob¢hla
v listopadu 1989. Do té¢ doby, tedy v podminkach centrdlné¢ planované ekonomiky, u nas
fungoval v podstaté systém ,,monobanky*, kdy stézejni Glohu v bankovnim systému méla
Statni banka Ceskoslovenska, ktera direktivné fidila ostatni banky a odsunula je do pozice
svych specializovanych pobocek. Od roku 1990 zacal vznikat skuteéné dvoustupiiovy
bankovni systém, kde obchodni banky ziskaly mnohem vétsi svobodu ve svém rozhodovani a
bylo jim umoZznéno obchodovéni s penézi a provadéni dalSich Cinnosti, postupné se tedy
banky zacaly chovat jako podnikatelské subjekty. Stim ovSem vyvstala potieba jejich
regulace a dohledu, coZ se stalo podstatnou naplni ¢innosti Ceské narodni banky.
Postaveni centralni banky se 1i§i v rtiznych typek bankovnich systémi, zejména s ohledem na
jejich stupnovitost. Centralni banky vznikaly pozdé&ji nez ty obchodni anebo se z pivodné
obchodni na centrdlni banku pteménily. Divody byly rozmanité, od ni¢ivych dopadt valek
na ekonomiku, pies finan¢ni z4jmy panovnikll mit vlastni banku na doplnéni financi ve statni
pokladné az ke snahdm o centralizaci emise penéz v jediné instituci.

Pro Cinnost centralni banky je dilezité jeji pravni postaveni a vymezeni pravomoci
v pravnich pfedpisech. V nasich podminkach je Ceska narodni banka dokonce tUstavné
piisobnost a pravomoci Ceské narodni banky je pak zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, v platném znéni. Nekteré dal$i pravomoci, pfedevsim v oblasti regulace a dohledu,
jsou zakotveny v zdkoné €. 21/1992 Sb., o bankach, v platném znéni. Tyto piedpisy byly
mnohokrat novelizovany, nebot’ bankovni systém se neustale vyviji a je potfeba reagovat na
aktudlni vyvoj, nehledé¢ na potieby harmonizace naSich pravnich ptedpisi s pravem
Evropskych spolecenstvi po nasem vstupu do EU v roce 2004.

Centralni banky byly v pribéhu vyvoje poveétovany celou fadou ¢innosti, z nichz mezi
nejdulezitéjsi patii provadéni ménové politiky a regulace a dohled nad bankovnim systémem.
Jejich charakteristickym znakem je rovnéz to, Ze disponuji emisnim monopolem na
hotovostni penize. Oblast regulace a dohledu se jevi jako zvlast dulezitd predevSim

s ohledem na aktudlni vyvoj svétové ekonomiky, kterd v soucasné dobé prochazi hlubokou
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recesi. Zajimavym a podstatnym piedélem byl také rok 2006, kdy byla dohledem nad celym
finanénim (a tedy nejen bankovnim) trhem povéifena Ceskd narodni banka. Doslo tak
v podstaté ke spojeni dohledu nad kapitadlovym trhem a bankovnim sektorem pod jedinou

instituci.



2 BANKOVNI SYSTEM

Bankovnictvi patti dnes v kazdé vyspélé trzni ekonomice mezi odvétvi s nejvyssi
dynamikou rozvoje. Bez kvalitné fungujicich bank neni myslitelny vyraznéjsi ekonomicky
pokrok. Vztah bankovniho odvétvi a ostatnich sfér kazdé ekonomiky je vSak oboustranny.
Vyspéla ekonomika potiebuje vyspély bankovni sektor a naopak.

Funkce a zplsob fungovani bankovniho systému jsou urcovany v zékladni roviné
existujicim ekonomickym systémem v dané zemi, jeho podstatou a rozvinutosti. K dalSim
relevantnim faktorim ovlivitujicim usporadani a fungovani bankovniho systému urcité
muzeme zafadit rozvinutost financniho trhu, ménovou stabilitu, sménitelnost mény, zapojeni
dané zemé& do nadnérodnich struktur, zplisob regulace bank ¢i historicky vyvoj a tradice.

V zavislosti na pasobeni téchto faktori mohou byt bankovni systémy v jednotlivych

zemich usporadany na riznych principech.

2.1 ZAKLADNi CHARAKTERISTIKA BANKOVNIHO SYSTEMU

Bankovni systém pfedstavuje souhrn vSech bankovnich instituci v ur€itém staté a
zahrnuje téz jejich vzdjemné vztahy a vztahy k okoli. Z této definice vyplyva, Ze bankovni

systém ma dv¢ navzajem propojené slozky, a to slozku institucionalni a slozku funkéni.

2.1.1 Institucionalni slozka bankovniho systému

Do institucionalni slozky bankovniho systému spadaji jednotlivé banky, ¢lenéné podle
hlavni néplné€ ¢innosti do n¢kolika druhd. Jednim ze zékladnich problémi je v této souvislosti
vymezeni samotného pojmu banka.

Budeme-li prozatim abstrahovat od centrdlnich bank, mizeme banku vymezit
pfedevsim ekonomicky a pravné. Dle tohoto vymezeni se bankou rozumi instituce, ktera
obchoduje a provadi operace s penézi, pii své €innosti se fidi pravnimi predpisy a provadi
svou ¢innost na zaklad¢ bankovni licence. Ta piedstavuje opravnéni pusobit jako banka,
predevsim provadét bankovni operace a nabizet bankovni sluzby. Soucasné znamena pravo a
viadé zemi i povinnost mit vnazvu oznaCeni banka (nebo spofitelna, v Sir§Sim pojeti
ptislusnych zédkonl tvérové druzstvo apod.)

Ptidélent licence je vazano na splnéni celé fady podminek. Kazdy Zadatel o bankovni
licenci musi napiiklad disponovat stanovenou vysi kapitalu, spliiovat moralni, odborné,

bezpecnostni, technické a technologické predpoklady apod.
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Mezinarodni banky nejsou soudasti bankovniho systému daného statu. Radi se mezi
n¢ predevsim dvé ,,celosvétové plsobici banky — Mezindrodni banka pro obnovu a rozvoj
(International Bank for Reconstruction and Development, IBRD, se sidlem ve Washingtonu)
a Banka pro mezinarodni platby (Bank for International Settlements, BIS, se sidlem
v Basileji). Déle sem lIze zatadit naptiklad Evropskou banku pro obnovu a rozvoj (European
Bank for Reconstruction and Development, EBRD, se sidlem v Londyn¢), Evropskou
investi¢ni banku (European Investment Bank, EIB, se sidlem v Lucemburku) a dalsi banky.

Multinacionalni bankovni holdingové spolecnosti vyvijeji aktivity v mnoha zemich
svéta obvykle prostiednictvim dcefinych spole¢nosti. Mohou mit nékolik hlavnich sidel ve

vice zemich.

2.1.2 Funkcni slozka bankovniho systému

Funkéni slozka bankovniho systému reprezentuje organizaci, resp. zpusoby
uspofddani vztahli mezi bankovnimi institucemi v dané ekonomice. V této souvislosti je

vhodné rozliSovat ptfedevsim jednostupiiové a dvoustupiiové bankovni systémy.

2.1.2.1 Jednostupnovy bankovni systém

V jednostupfiovém bankovnim systému provadi v podstaté vSechny operace jedina
,centralni banka. Casto vedle ni pusobi jesté dalsi banky, které jsou ale specializované na
velmi uzky rozsah bankovni ¢innosti nebo na konkrétni sektory ¢i oblasti a zaroven jsou
prakticky zcela zéavislé na rozhodnutich centra, resp. centrdlni banky — nejsou
podnikatelskymi subjekty a jejich rozhodovaci pravomoci jsou velmi uzké.

Jednostupniové systémy se vyskytovaly — a vyskytuji — predevS§im v netrznich
ekonomikach. Az do konce osmdesatych let byla jejich existence charakteristicka pro vétSinu
centrdlné¢ planovanych (socialistickych) ekonomik. V téchto ekonomikach vznikaly
jednostupiiové systémy obvykle po druhé svétové valce, a to centralizaci dfive existujicich
systému dvoustupniovych.

V jednostupiiovych bankovnich systémech centralné planovanych ekonomik se
postaveni bank, vcetné centrdlni banky, zcela zdsadnim zplsobem 1i8i od postaveni bank
v trzni ekonomice. Kromé velmi nizkého poctu bank je =zdkladni charakteristikou
jednostupiiového bankovniho systému v centrdlné¢ planovanych ekonomikéch jeho pasivni
role pti shromazd’ovani a relokaci penéznich uspor.

Zcela dominatni postaveni Vv jednostupiiovém bankovnim systému v centrdlné

planovanych ekonomikidch mé centrdlni banka, kterd v podstaté tidi ¢innost dalSich bank.
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Proto je tento systém nékdy oznacovan jako systém ,,monobanky*. V systému hierarchie
fizeni vSak centralni banka zaujima spiSe pasivni postaveni, jejiz Cinnost je fizena (obvykle
ménovym) planem, ktery ztélesiiuje z4jmy vladnouci politické sily bez vétSich ohledli na
potfeby ekonomiky. Hlavnim cilem, resp. ukolem centralni banky je stejn¢ jako v piipadé
dalsich bank splnéni ukolt planu.

V jednostupniovych bankovnich systémech centralné planovanych ekonomik dale:

1. avéry podnikovému sektoru poskytuji predev§im centralni banky prostfednictvim
svych pobocek, a nikoliv obchodni €i jiné banky;

2. podniky maji v zdsad¢ ,,ndrok na Uvér”, uvérujici banka, resp. pobocka centralni
banky nemd pftili§ moznosti poskytnuti ivéru odmitnout — vécné planovani ma
prioritu pied finan¢nim pldnovanim;

3. banky pusobi bez ohledu na vysledky hospodafeni, moznost jejich piipadného
bankrotu je vyloucena.

Jednostupiiové bankovni systémy, zejména v centrdlné planovanych ekonomikach,
nefunguji prilis efektivné, a to hlavné proto, ze zcela chybi podnikatelské aktivity obchodnich
a dalsich bank. Penize se stavaji pouhymi zprostiedkovateli hmotnych toki, podnikova sféra
pozaduje uvéry pii Castecné absenci kritérii jejich ndvratnosti. To se projevuje predevSim
v nedostate¢né finan¢ni disciplin€é, s koneénymi disledky v podobé naruSeni penézni
rovnovahy v ekonomice. Diive ¢i pozdé€ji se tento systém stava brzdou dalSiho rozvoje a je
reformovan, obvykle s cilem vytvofit systém dvoustupnovy.

K této situaci dochazelo v pribéhu 80. let 20. stoleti v pfevazné vétsin€ tehdejSich
socialistickych zemi. Zhrouceni komunismu pak ukonc¢ilo pokusy o vytvofeni funkéniho
dvoustupniového bankovniho systému v podminkach centralné planované ekonomiky.

Dle mého nazoru je jednostupiiovy systém z divodu své vazby na centralné
planovanou ekonomiku v dne$ni dobé jiZ témér nepouzitelny. Diive nebo pozdéji bude
nutna alesponi Caste€na reforma systému, k ¢emuZz vytvori nejlepSi predpoklady
transformace centralné plianované ekonomiky na ekonomiku trZni. Nejvétsi uskali
vidim v tom, Ze zidkladem systému v centralné plinované ekonomice je hospodarsky
plan, ktery z vétSi ¢asti nereflektuje skutecné ekonomické potieby zemé a je odrazem
spiSe politickych zajmu vladnouci skupiny. Navic ekonomické potieby a politické zajmy
v celém systému ¢asto sméruji proti sobé. Tento stav pak byva dlouhodobé neudrzitelny
a miiZe vést v lepSim pripadé ke stagnaci, v horSim pripadé dokonce ke zhrouceni celé
ekonomiky. Jako piiklad bych si zvolil Severni Koreu a Cinu. Zatimco prvné

jmenovany stat tvrdoSijné odmita jakoukoli reformu svého bankovniho systému a
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ekonomiky viibec a vysledkem je témér absolutni zavislost na dodavkach potravin i
jiného zbozi, pak Cina, nejvétsi centralné plainovana ekonomika svéta, kde v poslednich
desetiletich dochazi k fadé reforem a restrukturalizaci (véetné reforem bankovniho
systému) smérem Kk trznimu hospodarstvi, je mnoha odborniky hodnocena jako
nejdynamictéji se vyvijejici svétova ekonomika. V soutasnosti je v Ciné dotvoien tzv.

»Systém socialistické trzni ekonomiky*.

2.1.2.2 Dvoustupnovy bankovni systém

Dvoustupiiovy bankovni systém je charakteristicky pfedev§im pro vétSinu trznich
ekonomik. V tomto systému je funkcné oddéleno centrdlni a obchodni bankovnictvi a
centrdlni banka az na vyjimky neprovadi Cinnosti, které spadaji do oblasti plisobeni
obchodnich a dalSich bank. Centralni banka pfedevSim neuvéruje podnikovy (podnikatelsky)
sektor a nefidi piimo ¢innost ostatnich bank.

Obchodni a dalsi banky podnikaji s penézi za ucelem zisku (resp. maximalizace trzni
ceny svych akcii) v pomérné Siroce vymezeném ramci, daném pravidly regulace a dohledu.
Jejich ¢innost samoziejmée neni fizena zddnymi z centra rozepsanymi plany, banky jsou pii
vlastnim rozhodovani v zdsad¢ zcela samostatné. Z toho také vyplyva, Ze ¢innost a vysledky
hospodateni ovliviiuji jejich existenci — ptipadny tipadek bank neni vyloucen. Dvoustupiiové
bankovni systémy jsou dale charakteristické vy$Sim poctem obchodnich a dalSich bank.
V nékterych zemich - Némecko, Rakousko - lze dokonce hovofit o ,tfistupfiovém®
bankovnim systému. Centralni bankovnictvi opét piedstavuje prvni stupenn a obchodni
bankovnictvi se rozpada na druhy a tieti stupeit. Obchodni a dal$i banky spadaji do tietiho
stupné a jejich ,,zastfeSujici centraly vytvareji druhy stupen. Funkéné vsak stile jde o
dvoustupiiovy systém, nebot’ obchodni banky i jejich ,,zastfeSujici* centraly tvoii jednotu.

Tyto systémy vSak nejsou zcela stejné, mezi jednotlivymi trznimi ekonomikami
existuje fada (nékdy i dost podstatnych) rozdilt. NejdulezitéjsSim znich je rozdil mezi
univerzalnimi a specializovanymi systémy. DalS$imi kritérii déleni pak mohou byt mira
otevienosti a usporadani bank.

V univerzalnich bankovnich systémech mohou obchodni banky provadét emisni
obchody rucitelského typu (underwriting) a nékteré dalsi operace s akciemi. Investicni banky
zase mohou pfijimat vklady od vefejnosti. Tyto systémy v soucasnosti prevladaji v drtivé
vétsing evropskych zemi. Rovnéz Cesky bankovni systém je univerzalni.

Specializované bankovni systémy naopak piisn€ odd€luji ¢innosti obchodnich a

investi¢nich bank. Obchodni banky, které ptfijimaji primarni vklady od vetejnosti, nesmé&ji
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provadét emisni obchody rucitelského typu a dalsi operace s akciemi. Investi¢ni banky, které
se na operace s akciemi (a dalSimi cennymi papiry) specializuji, nesméji pfijimat primarni
vklady od vefejnosti. Toto odd€leni je dano ptislusSnymi zakony a existuje naptiklad v USA a
Japonsku.

Na pomezi mezi univerzalnim a specializovanym bankovnim systémem se nachdzi
model smiSeného bankovniho systému. Zde také pretrvava oddé€leni ¢innosti obchodnich a
investi¢nich bank, nicméné neni tak striktni. Jako piiklad byva uvadéna Italie nebo
Mad’arsko.

Mira otevienosti domacich bankovnich systéma vic¢i zahraniénim bankdm je vyssi
v zemich Evropské unie nez v USA a Japonsku, které opét vytvaieji na tomto poli regulacni
bariéry. Zjednodusené feCeno, k proniknuti na domaci americky ¢i japonsky trh museji
zahrani¢ni banky splnit tvrd$i podminky nez domaci subjekty a i po jejich splnéni maji celou
fadu dalSich omezeni aktivit na tomto trhu. Naopak, v Evropské unii existuji pro banky
z Clenskych zemi prakticky rovnocenné podminky pro domadci a zahrani¢ni banky ptedevs§im
diky existenci jednotné licence. Extrémnim pfipadem je pak Lucembursko s podilem
zahrani¢nich (zejména belgickych) bank na bankovnich aktivech v zemi ve vysi t¢éméi 100%.

Usporadani bank neboli existence pobockového, unitdrniho ¢i propojeného
bankovniho systému jsou determinovany zejména zakonodarstvim a tradici. V Evropé a
v tomto piipadé i v Japonsku zatim ptevladd pobockové bankovnictvi (branch banking),
v nékterych téchto zemich (pfedev§im Svycarsko) se viak zvysuje vzajemné vlastnické
propojeni mezi bankami (chain banking). To ostatné plati i pro nas bankovni systém.

Unitarni bankovni systém (unit banking) ptfezivd v USA, kde na pfiblizné¢ 8300
obchodnich bank ptipada asi 64 000 pobocek (rok 2000). Jde vSak o relikt zdkonné tipravy
v minulosti (napi. McFadden-Pepper Act z roku 1927 aj.), kdy americké banky mély vyrazna
omezeni pii otevirdni pobocek v jiném americkém staté. S platnosti od Cervence 1997 byla
vétSina restrikei v této oblasti zruSena (Interstate Banking and Branching Efficiency Act

1994).

2.1.2.3 Tristupnovy systém

Ttistupnovy bankovni systém vznikd v procesu globalizace, pokud se pfislusny stat
stava soucasti integracniho celku (napt. Evropskd unie). Tehdy se zpravidla Céast prav
v oblasti monetarni piendsi z centralni banky statu na centralni banku nadnarodniho celku
(Evropska centralni banka — centralni banka statu — obchodni banka). Otazkou je, jakou roli

budou mit s postupujici globalizaci financnich trhi svétové finan¢ni instituce typu
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Mezinarodniho ménového fondu (MMF) ¢i skupiny Svétové banky v oblasti stability
jednotlivych mén a dohledu nad trhem. Mohli bychom tedy ptedpokladat, ze po urcité obdobi
a v urcitych regionech by mohl existovat ¢tyfstupfiovy systém.

Problematika , tfistupnovosti bankovniho systému je v soucasnosti velice aktualni
také pro Ceskou republiku a je§té vice pro Slovenskou republiku. Po vstupu do eurozény
(tedy po piijeti eura jako své mény v ramci Evropské ménové unie) se Ceska narodni banka
(v pripadé Slovenské republiky Narodna banka Slovenska) vzda samostatné ménové politiky
ve prospéch Evropské centralni banky. Na Slovensku se tak stane jiz 1. ledna 2009. Podle
Aktualizované strategie pfistoupeni Ceské republiky k eurozong, ktera je spolednym
dokumentem CNB a vlady, dojde k piijeti eura v Ceské republice aZ po roce 2012. Datum
rozhodnuti o konkrétnim datu bylo prozatim pfesunuto na pfisti rok.

Domnivam se, 7e Ceska republika v tomto ohledu bude moci vyuZit zkuSenosti
Slovenské republiky a aplikovat opatieni, ktera se u naSich vychodnich sousedi
v souvislosti se zavedenim eura osvéd¢i a také bude mit moZnost poucit se z
jejich pripadnych nedostatki a chyb. Bude mit dostatek ¢asu zanalyzovat, jaka opatieni
mohou byt ku prospéchu a naopak, ktera opati‘eni by mohla ekonomiku ,,poskodit®.
Myslim, Ze vzhledem k podobnym ekonomickym podminkiam bude moZné podobna

opatieni aplikovat i u nas.

2.2 BANKY A EKONOMIKA

Bankovni systém je jen relativné samostatnym systémem v kazdé ekonomice, nemuize
existovat sim o sobé. V tomto smyslu je tedy systémem otevienym. Je ovliviiovan okolim a
zpétné toto okoli ovliviiuje.

Mira vzajemnych vlivii a vztahy nadfizenosti a podiizenosti jsou dany celou fadou
skutecnosti, které se mohou postupné¢ menit. Bankovni systém je rovnéz ekonomicko-
sociologickym systémem, a proto pii analyze jevil a procesii v ném je nutné respektovat i
cile, zajmy a motivy jednani subjektli, pficemz institucionalni uspofadani i organizace vztahli
se vyvijeji v Case, predevsim v zavislosti na potfebach ekonomiky (poptavce po bankovnich
sluzbach).

Obchodni a dalsi banky jako instituce obchodujici s penézi hraji v ekonomice trzniho
typu nezastupitelnou roli v procesu zprosttedkovani finan¢nich transakci. Vystupuji tak jako
finan¢ni zprostfedkovatelé. Ackoli nejsou jedinymi institucemi v této sféfe, je i v téch

nejvyspélejSich trznich ekonomikéach jejich podil na zprostiedkovani financnich transakci
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stale rozhodujici. Vedle obchodnich a dalSich bank plni ulohu finanénich zprosttedkovatelti
pojistovny, penzijni fondy, investi¢ni fondy, podilové fondy, hypotecni spolecnosti a dalsi
instituce.

StéZzejni otdzkou je rozsah plsobnosti centrdlni banky vcelém procesu
zprosttedkovani. Centralni banka v trzni ekonomice ma silnéjsi vliv pfedev§im na obchodni a
dalsi banky, resp. penézni trh (jako soucast obecn¢ vymezeného finan¢niho trhu). Jeji vliv na
ostatni véfitele a dluzniky ¢i dal$i soucasti finan¢niho trhu byva vyrazné slabsi, dokonce
s n¢kterymi, predev§sim domécnostmi, do zadnych vztahli obvykle nevstupuje. Jinak feceno,
vtrzni ekonomice centrdlni banka reguluje v podstat¢ pouze bankovni systém
(ptedpokladame-li, Ze na penézni trh — soucast financ¢niho trhu — maji ptistup pouze banky).

Postaveni a uloha centralni banky v trzni ekonomice jsou v mnoha smérech zcela
zasadné odlisné od obchodnich a dalSich bank, pficemz centrdlni banka je nezastupitelna
predevsim ve tiech zékladnich oblastech:

1. pfi emisi hotovostnich penéz, na kterou ma az na nepatrné vyjimky vysadni pravo;

2. v ménove politice — centralni banka reguluje mnozstvi penéz v ekonomice;

3. vregulaci a poptipad¢ i dohledu druhého stupné bankovniho systému.

Tyto tfi oblasti lze také povazovat za defini¢ni znaky centrdlni banky. Z uvedeného
vyplyva, Ze hlavnim cilem d¢innosti centrdlnich bank ve dvoustupfiovych bankovnich
systémech neni zisk, ale (obecné feCeno) ménova stabilita a bezpecnost, diveéryhodnost a
efektivnost bankovniho systému. Ve dvoustupniovém bankovnim systému v trzni ekonomice
musime vzdy, hovoifime-li o bankach, rozliSovat mezi podnikatelsky zaméfenym druhym

. ., .. o, , v 1
stupném a na zcela jinych principech fungujicim prvnim stupném.

2.3 BANKOVNI SYSTEM V CR

V Ceské republice jako ¢lenské zemi EU, je bankovni systém uréovan principy vyjadfenymi
ve smérnicich EU. Tyto principy jsou inkorporovany do naSeho pravniho fadu a jsou
vyjadieny v pravnich predpisech upravujicich bankovni systém, kterymi jsou zejména:

e Ustava CR

e Zakon & 6/1993 Sb. 0 CNB, v platném znéni

e Zakon €. 21/1992 Sb. o bankéch, v platném znéni

! Revenda Zbyngk, Centralni bankovnictvi, 2.rozsifené vydani, Management Press, ISBN 80-7261-051-1,

Praha, 2001, str. 17 a nasl.(pozn. plati pro celou dosavadni ¢ast kapitoly 2 s vyjimkou tuéné psaného)



e Zéikon €. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani, v platném znéni
e Zakon €. 219/1995 Sb. devizovy zékon, v platném znéni

e Zakon €. 124/2002 Sb. o platebnim styku, v platném znéni

e Zéikon €. 40/1964 Sb. obansky zakonik, v platném znéni

e Zakon €. 513/1991 Sb. obchodni zdkonik, v platném znéni

e Zakon ¢. 191/1950 Sb. sménecny a Sekovy, v platném znéni

e Zakon ¢. 190/2004 Sb. o dluhopisech, v platném znéni

e Zékon €. 591/1992 o cennych papirech, v platném znéni

Bankovni systém v CR je univerzlni a existuji dvé hierarchické trovn&. Na té vyssi
je Ceska narodni banka, ktera je bankou centralni a emisni a na niz$i Girovni jsou pak banky
obchodni, mezi které se zahrnuji i poboc¢ky zahrani¢nich bank pusobicich na tzemi Ceské
republiky. Mezi univerzalni banky se fadi nap¥. Komeréni banka, a.s. nebo Ceské Spofitelna
a.s., zatimco bankami specializovanymi jsou stavebni spofitelny, hypote¢ni banky (do této

skupiny lze zahrnout napt. i Ceskou exportni banku).
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3 VZNIK A VYVOJ CENTRALNICH BANK

Se vznikem centrdlniho bankovnictvi dochazi k vytvofeni dvoustupiiového
bankovniho systému. OvSem ani samotna existence centralni banky nemusi vzdy znamenat
existenci dvoustupniového bankovniho systému.

Diivodem pro zaklddani centralnich bank jako specifickych bankovnich instituci byly
vedle ni¢ivych dopadt valek na ekonomiku a nedostatecnosti zdrojii penéz v podobé drahych
kovil pfedevsim finan¢ni z4jmy vlady, popt. panovnika mit vlastni banku, ktera bude slouzit
k doplnéni zdrojh ve statni pokladné a také jejich zajmy soustiedit veskeré pohyby finan¢nich
prostredki, které se tykaji statni pokladny, do svych rukou. Z toho vyplyvaji hlavni tkoly
nejstarSich centralnich bank: ivérovani statnich financi a vedeni ucti pro vladu ¢i panovnika.

Tretim divodem se pak stala centralizace emise penéz v podobé bankovek, popf. i
minci, kterd byla vedena snahou sjednotit vté dobé roztfistény emisni systém. Pozdé&ji
ptistupovaly dal$i divody jako napt. provadéni ménové politiky se zaméfenim na stabilitu
meény, posileni bezpe€nosti druhého stupné bankovniho systému prostfednictvim jeho
regulace aj.

S rostoucim vyznamem a silicim postavenim centralnich bank bylo tfeba stanovit
urcité zasady jejich ¢innosti. Jako prvni je zformuloval Montagu Collet Norman, Baron of St.
Clere, guvernér Bank of England v letech 1920 — 1944. Konkrétné se jednalo o nésledujici
zasady: centrdlni banka by neméla konkurovat jinym bankdm v obchodni a investi¢ni
¢innosti, neméla by urocit vklady pfijimané od bank, méla by byt instituci nezavislou na
vladé, ale zaroven pro ni provadét nckteré operace, méla by byt bankou bank ve smyslu
podpory pro rozvoj bankovni ¢innosti a zaroven vykonavat dohled nad bankami, méla by mit
opravnéni rozhodovat o uvérové pomoci bankam, méla by pfispivat k udrzeni ménové a

cenové stability a byt garantem divéryhodnosti finan¢niho trhu.

3.1 HLAVNI zPUSOBY ZAKLADANI CENTRALNICH BANK

Prvnim zplsobem je preména nékteré z existujicich soukromych obchodnich
bank. Tato pfeména nemusela byt vzdy dobrovolnd o ¢emz vypovida ptipad Svédské
centralni banky Sveriges Bank. Tu vlada nejprve zachranila pted upadkem a nésledné ji

v druhé poloving 17. stoleti fakticky zndrodnila. Roku 1697 zacala banka vystupovat jako
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centrdlni (s ukoly jakymi byly napf. regulace mnozstvi emitovanych bankovek nebo
uvérovani statni pokladny), pfiCemZ si soucasné ponechala funkce banky obchodni. Vse
vyvrcholilo na ptelomu 19. a 20. stoleti, kdy byl pfijat zdkon, ze jedinym emitentem
bankovek na tizemi Svédska se stane pravé Sveriges Riksbank, ¢imz se de facto stala
skute¢nou centralni bankou.

Jinou moznosti vzniku centrdlni banky je pridéleni prava na emisi bankovek
vybrané obchodni bance, coz se stalo v Italii, kde pivodné mohly emitovat bankovky i
nebankovni subjekty. Roku 1874 bylo toto pravo omezeno na Sest obchodnich bank, mezi
kterymi nasledné propukl tvrdy konkurencni boj s pokusy o obchazeni zédkona. Situace byla
vyfeSena koncem 19. stoleti novym zdkonem o bankach, ktery sloucil tfi bankovni instituce
v jedinou — Bancu d’ Italia. T¢ bylo roku 1926 svéteno vysadni pravo emise.

Konecné¢ tieti zptisob spociva v zaloZeni centralni banky jako zcela nové instituce.
Tento zplsob se objevil v Anglii za vlady Viléma III., ktery roku 1694 v disledku finan¢ni
vyCerpanosti zemé valkou s Francii akceptoval navrh skotského obchodnika Williama
Patersona na zfizeni zcela nové instituce — Bank of England. ZaloZeni bylo minimalné
nakladné, nebot” akciovy kapital banky ve vysi 1,2 mil. liber upsali na zaklad¢ vyzvy bohati
Angli¢ané. Banka vystupovala pod kralovskou Korunou, poskytovala ji pijcky a avéry
prostfednictvim emise bankovek. Nakonec bylo bance v letech 1844 — 1845 udéleno vysadni
pravo emise bankovek na uzemi Anglie a Skotska. Obdobnym zptisobem vznikla pozdéji i
francouzska centralni banka — Banque de France.”

A€ byly centralni banky zakladany riiznym zpiisobem, urc¢ité spolecné rysy zde
Ize vypozorovat. Centralni banka ve vSech pripadech vznikla na zikladé rozhodnuti
»shora®“, nikoli pFirozenym vyvojem trhu. Nejprve probéhla jakasi regulace poctu
subjekti opravnénych k emisi bankovek a v disledku neudrzitelného konkurené¢niho
boje mezi nimi, poskytla vlada ¢i panovnik priavo vyhradni emise jediné bankovni
instituci, ktera se v disledku tohoto rozhodnuti stava skuteénou centralni bankou.
Jednotlivé zpisoby zakladani maji pivod spiSe v tradici a historickych podminkach a
byly uplatiiovany pod tihou konkrétni historické udalosti. V nékterych zemich byl vyvoj
postupnéjsi, jinde, jako napr. v Anglii a znamému patriotismu jejich obyvatel, rychlejsi.

Nicméné ve vSech statech, kde centralni banka existuje, byla zdkladnim impulsem jejich

2 Revenda Zbyngk, Centralni bankovnictvi, 2. rozsifené vydani, Management Press, ISBN 80-7261-051-1,
Praha, 2001, str. 31 a nasl.
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vzniku snaha zajistit bezpefnost, transparentnost a bezproblémové fungovani trhu

uréenim jediného emitenta bankovek, pop¥. mény.

3.2 HLAVNI ROZDiLY MEZI CENTRALNiIMI BANKAMI

V dnesni dob¢é obvykle plati, Ze v jedné zemi puisobi jedind centralni banka, ovSem i
z tohoto pravidla existuji vyjimky. Napf. v Lucembursku centralni banka neexistuje, jeji
nckteré funkce zabezpecoval Lucembursky ménovy institut a belgickd centrdlni banka.
Teprve vroce 1998, vnavaznosti na vznik Evropské centrdlni banky, se Lucembursky
meénovy institut formalné pfreménil na centralni banku. V jinych zemich plni urcité funkce
centrdlni banky meénova rada, kdy emise domaci mény je v zdsad¢ zavisla na mnozstvi
zahrani¢ni mény, na kterou je v pevném kurzu napojena domaci meéna. Ménova rada se
uplatituje napt. v Honkongu, Singapuru nebo v uréité modifikaci i v Bulharsku. Dalsi
moznosti je dolarizace, kdy zakonnym platidlem na daném Uzemi je zahrani¢ni ména. Plné
dolarizovany jsou napt. Ekvador, Panama nebo Portoriko.

Tyto vyjimky se uplatiiuji téméf vyhradné v mensich statech, kde bud’ ¢innost
centralni banky zabezpecuji centralni banky jinych zemi nebo je vzajemné propojeni
ekonomik natolik silné, Ze ménova politika jedné zemé je zavisla na ménové politice
prislu$né zahrani¢ni centralni banky a omezuje se pouze na stanoveni pravidel smény
mén. DalSim pripadem miiZe byt nachazeni se v tak silné sféfe vlivu, Ze stat neemituje
svou vlastni ménovou jednotku a zdkonnym platidlem se tak stava zahrani¢ni ména. To
je, dle mého nazoru, mozné pouze v geograficky blizkych statech, kde ma tento zptsob
hluboké historické koreny.

Jinou variantou miize byt Centralni banka v ménové unii, kdy zakonnym platidlem je
spole¢na ména, napt. euro v Evropské ménové unii.

Naopak v USA nebo v Némecku plisobi vice centralnich bank najednou. V USA je
centralni bankovnictvi — Federalni rezervni systém — tvofeno z Vyboru guvernérd,
Federalniho vyboru volného trhu, dvanécti Federalnich rezervnich bank a jejich 25 pobocek a
tii tzv. poradnich rad. Funkéné vSak jde o jedinou centralni banku fizenou Vyborem
guvernérti. Jednotlivé Federalni rezervni banky sice maji urcitou autonomii, ve vétSing

pripada vsak postupuji jednotné. Vyssi pocet centralnich bank ve vyspélych zemich je spojen
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s jednotnym pftistupem z ¢ehoz vyplyvéa obecny poznatek — v jednom ekonomickém prostoru
1ze dlouhodobé& provadét pouze jednotnou ménovou politiku.?

I s odhlédnutim od téchto 5 vyjimek Ize mezi centralnimi bankami nalézt dalsi rozdily
jakymi jsou stupent samostatnosti v ménové politice (vysoky, stfedni nebo nizky), hlavni
konecné cile mé&nové politiky (stabilita mény, stabilita mény a ménového kursu, ekonomicky
rust), podil na bankovnim dohledu (dominantni, stftedni, nizky), forma vlastnictvi, ziskovost a

organizacni struktura centralni banky.

3.3 VZNIK CENTRALNI BANKY NA NASEM UZEMi

3.3.1 Strucny nastin historického vyvoje

Za prvni centralni banku, ktera vznikla na naSem uzemi, Ize povazovat
Privilegovanou Rakouskou narodni banku, kterd roku 1817 ziskala emisni monopol na
uzemi Rakouska. Vysadnim emitentem se vSak nestala v dasledku rozsahlé emise
hotovostnich penéz (statovek) ministerstvem financi. Roku 1841 byla banka pfevedena pod
ptimou kontrolu vlady.

Roku 1878 byla po sloZitych jednanich zaloZena Rakousko — Uherska banka jako
nova centralni banka. Ta se stala vysadnim emitentem hotovostnich penéz na celém tzemi
Rakouska — Uherska. Byla ov§em pod vysokym stupném kontroly ze strany vlady, na kterou
se tak emisni monopol fakticky pfesouval.

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky vykonavalo n&které funkce centralni
banky ministerstvo financi, a to az do roku 1926, kdy zahgjila ¢innost Narodni banka
Ceskoslovenska, ktera fungovala do roku 1950. Ta byla zaloZena jako instituce nezavisla,
oddélend od statni spravy, stala se tedy autonomni emisni bankou, akciovou spolecnosti se
statni ucasti. Jejim hlavnim tkolem byla pée o ob&h mény, poskytovani Gveri obchodu,
pramyslu a zemédé@lstvi, vybudovani zuctovacich center a organizace statnich pfijmu.
Prestaly se pouzivat statovky, které nahradily prvni ¢eskoslovenské bankovky.

V roce 1950 zacina — jiz v podminkéch centralné pldnované ekonomiky — plnit tikoly

centralni banky Statni banka Ceskoslovenska. Ta byla naprosto podfizena v1adé a rezimu a

3 Revenda Zbyngk, Centralni bankovnictvi, 2. rozsifené vydani, Management Press, ISBN 80-7261-051-1,
Praha, 2001, str. 39 a nasl.
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sledovala ptfedevs§im tyto cile: staitni monopol bankovnictvi, koncentrace penézniho obratu,
penézni kontrola nad tvorbou a rozdélovanim spolecenského produktu atd. Fungovala jako
centrdlni emisni banka, jako banka pro poskytovani provoznich tuvérd, jako spravce

devizovych rezerv a predevsim jako ustiedi veskerého platebniho styku.

3.3.2 Vyvoj po roce 1989

Koncem osmdesatych let se zacaly prosazovat myslenky sméfujici k politické a
ekonomické zméné, které se zdkonité musely promitnout i do bankovniho sektoru. Po témét
Ctyficeti letech centralniho fizeni se podafilo prosadit zakon ¢. 130/1989 o Statni bance
Ceskoslovenské a zdkon ¢. 158/1989 o bankach a spofitelnach. Tim doglo k vyznamnému
kroku, a to k oddéleni emisni funkce Statni banky Ceskoslovenské od b&znych komerénich
funkect, které byly svéfeny obchodnim bankam. V hospodaiské politice se do poptedi dostava
pfedevsim ménova a fiskalni politika, ¢ehoZ odrazem byla novelizace zdkonl z roku 1989 a
1992.

Po rozdéleni Ceskoslovenska, ke kterému doglo 1.1.1993, se déli také Statni banka
Ceskoslovenska. Vznika tak Narodni banka Slovenska a u nas je jiz v lednu pfijat zakon &.
6/1993 o Ceské narodni bance. V unoru 1993 byla provedena ménové odluka, ktera spo¢ivala
v kolkovéni federalnich bankovek vys$Sich nominalnich hodnot, a vznikla ¢eskd koruna.

Prvnim guvernérem CNB byl jmenovan Josef ToSovsky, ktery pisobil jako guvernér
jiz v SBCS od roku 1989. V roce 1997 nastala v disledku vysokého deficitu statniho
rozpoctu finanéni krize, coz vyustilo v kvétnu 1997 opusténim fixniho kurzu a zavedenim
fizeného plovouciho kurzu. Opusténi systému pevného ménového kurzu a orientace na
vnitini stabilitu mény umoznilo CNB piechod na novy transmisni mechanismus — cilovani
inflace. Obdobi mezi léty 1999 — 2001, kdy uz byl guvernérem Zdenck Tuma, bylo
poznamendno privatizaci tii velkych ¢eskych bank a zavedenim nucené spravy IPB, za kterou
prevzala rizika CSOB.

Od prvniho kvétna 2004 se CR stala &lenskym statem EU a CNB soudasti evropského

systému centralnich bank.
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4 PRAVNI POSTAVENI CNB

4.1 PRAVNIi POSTAVENI V ROCE 1993

4.1.1 Ustavni zakotveni

16. prosince 1992 byla piijata Ustava Ceské republiky, vyhlagend zdkonem &. 1/1993
Sb. Centralni banka snovym nadzvem dostala samostatné tstavni zakotveni a vymezeni
svého cile v Sesté hlavé Ustavy, v €l. 98 odst. 1 a 2 ve znéni:

CL 98 odst. 1: ,,Ceska narodni banka je ustiedni bankou statu. Hlavnim cilem jeji
¢innosti je péce o stabilitu mény; do jeji ¢innosti 1ze zasahovat pouze na zaklad¢é zakona.*

Cl. 98 odst.2: , Postaveni, pusobnost a dalsi podrobnosti stanovi zékon.*

Domnivam se, Ze pro tak dileZitou instituci jakou CNB jako centralni banka
staitu bezesporu je, je dileZité wistavni zakotveni. Ustavodarce byl vtomto piipadé
ponékud strucny, coZ neshledivam Spatnym, nebot’ se tato iprava jevi pro nezavislost
CNB dostate¢nou. Snahou pravdépodobné bylo zabranit ad hoc zisahiim do jejiho
chodu a také jasné stanovit hlavni ¢innost centralni banky a zamezit jeji zasadni zméné.
Velice diilezitym prvkem je nemoZnost zasahovat do jeji ¢innosti predpisem nizsi pravni
sily neZ zakonem, z ¢ehoZ implikuje dostate¢na nezavislost na vykonné moci.

Stanoveni nazvu centralni banky, cile banky a vymezeni paritniho zastoupeni
centralni banka takto zakotvena jako relativné samostatna soucast vykonné moci a meze jeji
samostatnosti upravovaly zdkony. Zakotvenim centralni banky do vlastni hlavy Ustavy miize
vést k ndzoru, ze doslo k naruseni teoretické koncepce pravniho statu, zalozeného na délbé
moci zakonodarné, vykonné a soudni. Oviem dle komentéafe neni postaveni CNB v Ustavé
blize uréeno (ale je blize uréeno v zakoné ¢. 6/1993 o CNB). V diskusi o postaveni centralni
banky i v odivodnéni nalezu Ustavniho soudu &. 278/2001 Sb. se objevilo zdiivodnéni, Ze
esky ustavodarce zafazenim centralni banky do samostatné hlavy Ustavy reagoval na nové
poznatky ekonomické teorie a chtél tak vyjadfit jeji nezavislost. Ekonomicka literatura neni
v této otazce zcela jednotnd a rozliSuje nekolik ,,druhi* nezavislosti. Nékteré studie definuji

nezavislost centrdlni banky neoddélitelné spole¢né s jeji odpoveédnosti, dokonce se obecné
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v souvislosti s nezavislosti zvlasté Evropské centralni banky mluvi o demokratickém deficitu
takového zakotveni.*

Do Ustavy se vyslovné dostalo jmenovani ¢lenti bankovni rady a to zakotvenim
pravomoci prezidenta republiky jmenovat ¢leny bankovni rady Ceské narodni banky do ¢l. 62
pism. k) Ustavy bez dal$iho upfesnéni v ¢l. 98, &imz se stalo vyluénou pravomoci prezidenta
republiky bez nutnosti kontrasignace. Dle n4zoru nékterych autorit (Ivy BaZantové) se tak
stalo opomenutim piedkladateltt Ustavy, ktera byla piipravovéna v ¢asovém stresu, a
nejednalo se tedy o zdmér vyjmout tuto kompetenci z pravomoci, ke kterym prezident
pottebuje kontrasignaci. Je pravdou, Ze jmenovani pouze jednim organem bez jakékoli
soucinnosti s moci vykonnou nebo zdkonodarnou je v zahrani¢nich Gpravach vyjimecné (ve
svéte typicky navrhuje ¢leny vrcholného organu centralni banky exekutiva, coz plati i pro
Evropskou centralni banku).

Naproti tomu opravnéni prezidenta republiky odvolavat ¢leny bankovni rady je
vyslovné uvedeno az v § 6 zakona o CNB, a tak podléha kontrasignaci podle ¢l. 63 odst.2
Ustavy.

Nejvétsim problémem se ukazal spravny vyklad Ustavy tykajici se vyluénych a
nevyluénych pravomoci prezidenta. Jak upozornili Prof. Pavli¢ek a JUDr. Hiebejk, pokud
ustanoveni § 6 odst.2 zdkona €. 6/1993 ze clenid bankovni rady vyclefiuje guvernéra a
viceguvernéry a vyslovné uvadi, Ze je jmenuje a odvolava prezident republiky (Ustava hovoii
jen o clenech bankovni rady obecné, aniz by z nich guvernéra a viceguvernéra vydélovala),
mélo by jit o kontrasignovanou pravomoc prezidenta republiky podle ¢l. 63 Ustavy.

Spor o nutnost kontrasignace jmenovani guvernéra a viceguvernéra CNB vyustil
v predlozeni véci Ustavnimu soudu. Navrh na zahajeni fizeni se opiral o &tyfi okruhy
argumentace: o argument ,monokratickych® prvka v postaveni guvernéra CNB, o
komparativni interpretaci jinych jmenovacich aktd dle ¢l. 62 Ustavy, o interpretaci umyslu
ustavodarce, resp. zakonodarce a navaznost na piedchozi upravu, o odkaz na principy
parlamentnédemokratického wistavniho statu. Po zhodnoceni téchto argumentti Ustavni soud
nalezem ¢. 285/2001 potvrdil platnost rozhodnuti tehdejSiho prezidenta Vaclava Havla (a
platnost jmenovani bez kontrasignace), ale snalezem se ztotoznila jen nutna vétSina

ustavnich soudcu.
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Ustavni soud ve svém rozhodnuti argumentoval piedev§im tim, Ze podle Ustavy
jmenuje prezident republiky nikoli pouze ¢tyri, ale vSechny ¢leny bankovni rady a
omezeni tohoto jeho jmenovaciho prava nelze docilit pouze vykladem obycejného
zikona. Tedy zakladni mySlenkou bylo, ze Ustavu jako zdkon nejvys§i pravni sily nelze
interpretovat podle obycejného zikona, ale mélo by tomu byt presné naopak. Vychazi
z my3lenky, Ze soutasna Ustava nezni Zadné &lenstvi v bankovni radé, jez by mohlo
vzniknout bez jmenovini prezidentem republiky na zikladé ¢l. 62 pism. k) Ustavy — tzn.
bez kontrasignace predsedy nebo povéieného Clena vlady — pouze a piimo ze zikona.
Také se priklonil k urcité tradici pri jmenovani ¢lentt bankovni rady bez kontrasignace,
ackoli tomu tak nebylo pokazdé.

Jakkoli mi nepfislusi komentovat & dokonce hodnotit rozhodnuti Ustavniho
soudu, v tomto pripadé se s nim s jistymi vyhradami ztotoZiiuji. Dle mého nazoru se
nedostate¢né vyporadal s pripominkami, Ze v €l. 62 se vyslovné uvadi, Ze prezident
republiky jmenuje nejen ¢leny pléna Ustavniho soudu, ale i jeho predsedu a
mistopredsedu, obdobna situace plati i v pripadé Nejvyssiho kontrolniho uradu, ale u
bankovni rady takova Konkretizace chybi. Nicméné se i presto priklinim k nidzoru
Ustavniho soudu s tim, Ze jde nadale o otizku problematickou a vyvolavajici neshody.

ReSeni bych vidél pravé v konkretizaci ¢l. 62 pism. k), ale otazkou je nalezeni

politické shody, ktera je nutna pro zménu ustavniho piedpisu.

4.1.2 Zakonné zakotveni

Ustavni zakon &.542/1992 Sb. o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky
stanovil jako den zaniku federace i vSech jejich instituci 1.leden 1993. K tomuto datu tedy
zanikla také Statni banka Ceskoslovenska a centralni bankou se stala Ceské narodni banka.

Piislusny zékon &. 6/1993 o Ceské narodni bance byl piijat Ceskou narodni radou
17.prosince 1992. Navazoval na koncepci piedchoziho zakona o Statni bance Ceskoslovenské
a ptihlizel k obdobnym pravnim tpravam n&kterych jinych zemi. CNB tak 1.1.1993 vstoupila
do piislusné ¢asti prav a zavazkd byvalé SBCS. V souladu s Ustavou zékon zopakoval, Ze
hlavnim cilem CNB je zabezpeovat stabilitu ¢eské mény. Za timto ucelem byla CNB
poveiena tim, Ze

e urcuje ménovou politiku,

e vydava bankovky a mince,
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e fidi penézni ob¢h, platebni styk a zuctovani bank a pecuje o jejich plynulost a
hospodarnost,

e vykonava dohled nad provadénim bankovnich ¢innosti a pecuje o bezpecné
fungovani a uéelny rozvoj bankovniho systému v CR,

e provadi dalsi ¢innosti podle tohoto zakona a podle dalSich zdkonl (zakon o
bankach, devizovy zékon).

V zakladnich ustanovenich zakona bylo fe¢eno, ze Ceska narodni banka jako tstiedni
banka Ceské republiky je pravnicka osoba, ktera se nezapisuje do obchodniho rejstiiku. CNB
je tvorena ustfedim se sidlem v Praze, siti sedmi pobocek a ucCelovymi organiza¢nimi
jednotkami.

Samostatnost banky se projevila v tom, Ze ze svych vynost hradila naklady na svou
¢innost a v majetkopravnich vztazich pfi nakladani s vlastnim majetkem meéla postaveni
podnikatele. Centralni bance zlstala pisobnost spravniho uradu, ur¢ena predevsim zadkonem
o bankach a devizovym zdkonem. Navic zdkon § 9 stanovil, Ze pii zabezpecovani svého

hlavniho cile (pé&e o stabilitu mény) je CNB nezavisla na pokynech vlady.’

4.2 PRAVNIi POSTAVENI PO ROCE 2000

Dal$im vyznamnym meznikem, kterym doznala Ceska pravni Gprava vétSich zmén,
byla 1éta 2000 — 2002, zejména v souvislosti s pfijetim zdkona &. 442/2000, coz byla
harmoniza¢ni novela zdkona o CNB. V navrhu novely, ktera byla v prvni poloviné roku 2000
predlozena do Poslanecké snémovny vladou, se predevSim pozménil hlavni cil centralni
banky ze zabezpecovani stability ¢eské mény na zabezpeCovani cenové stability. Zakon ¢.
442/2000 byl i1 pfes nesouhlas prezidenta republiky a Senatu pifijat. Proti nékterym
ustanovenim tohoto zdkona podal prezident republiky ustavni stiznost, na zaklad¢ které
rozhodl Ustavni soud o zru$eni nékterych ustanoveni zdkona a to nilezem ¢&. 278/2001,
podrobnéji k nému nize.

Novela v§ 1 zpfesnila zékladni charakteristiku CNB jako pravnické osoby a

definovala vlastnické vztahy k majetku, se kterym hospodati® (jednalo se konkrétnd o

> Ceska narodni banka, Ceska narodni banka 1993-2003, ISBN 80-239-1632-7, Praha, 2003, str.7 a nasl.
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pfiznani postaveni vefejnopravniho subjektu, CNB byly svéfeny kompetence spravniho tifadu
v rozsahu stanoveném zakonem o CNB a zvla§tnimi predpisy a také bylo uzakonéno, ze CNB
hospodati samostatné s odbornou péci s majetkem, ktery ji byl svéten statem).

Myslim, Ze ziakonodarce chtél projevit, 7o CNB neni spravnim ifadem, ale ma
pouze nékteré kompetence spravniho uradu (napr. v oblasti dohledu). MiiZe to v§ak byt
predmétem vykladu a sporu. CNB je sice zakotvena v samostatné hlavé Ustavy a neni
systematicky zaiazena spolu s ostatnimi spravnimi ifady pod hlavu III Ustavy, ktera
pojedniava o vykonné moci. Nicméné napr. Nejvyssi kontrolni Giad nebo soudy jsou
upraveny taktéZ vsamostatnych hlaviach a pritom jsou stiatnimi orgiany. OvSem
piredeviim z diivodu, Z¢ CNB hradi nezbytné naklady na svou ¢innost ze svych vynosi a
nema tak prijmovy vztah ke statnimu rozpoctu se priklanim k nazoru, Ze neni spravnim
iFadem. To ostatné vyplyva i ze zakonné formulace, kde je CNB definovina jako
pravnicka osoba, které jsou svéfeny kompetence spravniho uradu, neni tedy primo
oznacena za spravni urad.

Novela dale zakotvovala, ze navrh na jmenovani ¢leni bankovni rady dava
prezidentovi republiky vlada, coz Ustavni soud jiz zminénym nalezem &. 278/2001 zrusil.
Dospél totiz k nazoru, Ze toto ustanoveni je v rozporu s prerogativou prezidenta republiky
jmenovat ¢leny bankovni rady podle &l. 62 pism k) Ustavy. To znamend, Ze prezident
republiky z hlediska tstavniho vyvoje rozhoduje bez omezeni a neni zde vazan na ni¢i navrh
ani na zadné dalsi podminky. Uspé&$nost Gstiedni banky statu pii zajistovani stability mény,
jejiho kursu a kontroly miry inflace je vyrazné ovlivnéna jeji nezavislosti na exekutive, kterd
je zpravidla jednou za tfi az Ctyfi roky nucena uchazet se o znovuzvoleni pfed voli¢i. Néco
jiného jsou proto zaméry vlady pied volbami, po volbach nebo uprostied volebniho obdobi, a
néco jiného jsou potieby zajisténi stability ekonomického rdstu, nutnost zadluzovani pti
provadéni dlouhodobych investic atd.’

Ustavni soud také zrusil ustanoveni, které zakotvovalo, Ze hlavnim cilem CNB je
zebezpetovat cenovou stabilitu. Dle mého nazoru rozhodl spravné, nebot’ Ustava tento
hlavni cil definuje jako péci o stabilitu mény, coZ je nepochybné S§irSi pojem nez
v pripadé zakonného zakotveni. Ponechianim tohoto ustanoveni v platnosti by doslo
cestou obycejného zakona k omezeni rozsahu hlavniho tkolu ustfedni banky statu.
Opravnénosti tohoto rozhodnuti svéd¢i i vyjadreni predsedy Poslanecké snémovny,

ktery fekl, Ze Poslaneckd snémovna jednala s védomim nutnosti FeSit potiebné zmény

" Nélez Ustavniho soudu &.278/2001, In Ustavni soud CR, Sbirka nélezi a usnesent, vydavatelstvi C.H.Beck
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v ¢innosti CNB, aby byly harmonizovany s pravnimi piedpisy Evropské unie. Proto se
snazila FeSit formalni netstavnost novelou Ustavy, ktera by zménila hlavni cil banky,
tato novela Ustavy v§ak Poslaneckou snémovnou p¥ijata nebyla.

Ovsem prizptisobit pravni ¥ad Ceské republiky pravu Evropskych spole¢enstvi
je tieba tstavné konformnim zpiisobem, tedy tak, Ze Ceska republika jako pravni stat
bude v prvé Fadé respektovat svou Ustavu a teprve poté miZe usilovat o soulad
s pravem Evropskych spole¢enstvi.

Zptesnéna byla také moznost odvolani ¢lena bankovni rady a vyslovné stanoveno, ze
¢lenem bankovni rady miize byt jmenovan jen bezithonny ob&an Ceské republiky, ktery ma
ukoncené vysokoskolské vzdélani a je v ménovych a bankovnich zélezitostech uznavanou a
zkusenou osobnosti. Byla omezena moznost vykonu funkce ¢lena bankovni rady na dvé
funkéni obdobi.*

Dale bylo vypusténo ustanoveni umoziujici iveérovani vlady centralni bankou, které
bylo zcela spravné posuzovéano jako vyrazné omezovani nezdvislosti. ZruSena byla také
navrhovana konzulta¢ni povinnost ohledné infla¢niho cile a kurzového rezimu a v neposledni
fadé 1 rozdéleni rozpoctu centralni banky na provozni a investi¢ni.

Po rozhodnuti Ustavniho soudu byl jeho nalez zohlednén a v bfeznu 2002 pfijat zakon
&. 127/2002, ktery ménil postaveni CNB. S odloZenou u¢innosti ke dni vstupu do Evropské
unie byla upravena moznost odvolani guvernéra z funkce prezidentem republiky pro ptipad,
ze by se guvernér dopustil vazného pochybeni nebo by piestal spliiovat podminky pro vykon
funkce. Soucasné se odvolany guvernér nebo Rada guvernéri Evropské centralni banky muiZze
odvolat k soudu tak, jak je to zakotveno ve Smlouvé o zalozeni Evropského spoleCenstvi a
Statutu Evropské centralni banky. Ustanoveni o dohod¢ banky s vladou ohledné rezimu kurzu
bylo naformulovano timto zptisobem: ,,Banka stanovi, po projednani s vladou, rezim kurzu
Geské mény k cizim ménam, pfi¢emz nesmi byt ohroZen hlavni cil CNB.* Doslo také ke
stanoveni vzajemné informacni povinnosti vlady a banky.

Konec¢ny vysledek novelizace se da hodnotit jako mirné zlepSeni ve smyslu zpiesnéni
nékterych ustanoveni upravujicich postaveni CNB. Ovsem skute&ny stav ¢eskeho centralniho
bankovnictvi zavisel piedev§im na vlastni ménové politice, na koordinaci ménové a fiskalni

hospodaiské strategie a vykonnosti ekonomiky.
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4.3 PRAVNI POSTAVENI PO VSTUPU DO EU

Ceska narodni banka se po vstupu Ceské republiky do EU 1.kvétna 2004 stala &lenem
Evropského systému centralnich bank, ktery sdruzuje Evropskou centralni banku a narodni
centralni banky vsech zemi sdruzenych v Evropské unii. Zastupci CNB, Ministerstva financi
a Ministerstva prumyslu a obchodu v prubéhu roku 2003 vypracovali dokument ,,Strategie
pristoupeni Ceské republiky k eurozoné®, ktery byl nasledn& schvalen vladou. V tomto
dokumentu byl stanoven €asovy horizont zavedeni eura na léta 2009 — 2010 a ¢l. 4 Aktu o
pfistoupeni byl Ceské republice piiznan statut ¢lenské zemé& Evropské unie s ¢asové
omezenou vyjimkou zavedeni eura jako jednotné mény. Podle Aktualizované strategie
pristoupeni Ceské republiky k eurozéné dojde k piijeti eura v Ceské republice az po roce
2012. Datum rozhodnuti o konkrétnim datu bylo prozatim pfesunuto na pfisti rok.

Guvernér Ceské narodni banky se ke dni vstupu CR do EU stal ¢lenem docasné
Generalni rady ECB, spolu s dal§imi guvernéry vSech narodnich centralnich bank zemi EU a
vrcholnym vedenim Evropské centralni banky. Do vSech dvandcti vyborG Evropského
systému centralnich bank byli bankovni radou CNB jmenovani vzdy dva zaméstnanci CNB.
Generalni rada ma vsak velice omezené rozhodovaci mé€nové pravomoci a navic rozhodnuti
Generalni rady jsou pfijimana prostou vétSinou clenti (pfi minimalni dvoutfetinové
usnasenischopnosti).’

Dal$imi kritérii pro mozné zavedeni eura jako ménové jednotky jsou uplatiiovani
kurzového mechanismu ERM II (mechanismus sménnych Kkurzii) a splnéni
Maastrichtskych konvergeénich Kkritérii. Kritéria konvergence v legislativni oblasti
zakotvujici cil a nezévislost centralni banky byla splnéna jiz pted naSim vstupem do EU.
Pozdgjsi predpokladané piijeti eura se odrazi i v nutné novelizaci pravniho zakotveni CNB —
predev§im v odebrani ménovépolitickych nastroji véetné devizové politiky a emisniho
opravnéni, které bude delegovano Evropské centralni bance. Dale jsou zde dvé ekonomicka
konvergenéni kritéria o jejichz napliiovani se stara CNB. Jedna se o kritérium cenové stability
a kritérium stability dlouhodobych trokovych sazeb. Mezi ekonomickd konvergenc¢ni kritéria
spise fiskalni povahy lze dale tadit dosazeni maximalniho 3% deficitu vefejnych financi a
maximalné¢ 60% pomér hrubého veiejného dluhu k hrubému domdacimu produktu. Tato

kritéria jsou zakotvena v ¢l. 121 Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi.
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Co se kurzového mechanismu ERM II ty€e, musi clenskd zemé& po splnéni a
udrzitelnosti kritérii zavést a nejméné po dobu dvou let udrzovat ve stanoveném rozpéti
kurzovy rezim své narodni mény k euru.

S vyjimkou Kritéria dlouhodobych iirokovych sazeb ma Ceska republika
s plnénim Maastrichtskych konvergecnich Kkritérii problémy. Podle spole¢ného
dokumentu ministerstva financi a Ceské narodni banky, ktery se zabyva plnénim
konverge¢nich kritérii a ktery vlada schvalila 19.prosince 2007, Kritérium cenové
stability CR v roce 2008 velmi pravdépodobné nesplni v diisledku proinfla¢nich Soki
(zejména Wpravy nepiimych dani) v souvislosti s reformou verejnych financi.
Vyhodnoceni kurzového kritéria je moZné provést aZz po vstupu CR do kurzového
mechanismu ERM II. Neplnéni kritéria udrzitelnosti verejnych financi ma za nasledek,
ze Ceska republika je od roku 2004 v tzv. proceduie p¥i nadmérném schodku.

Souhlasim s postojem vlady a CNB, ktery vyjad¥ily v oficialnich dokumentech i
v odbornych ¢lancich, Ze vzhledem k obtiZnosti udrzet fixni ménovy kurz (jak se
ukazuje i v poslednich dnech v souvislosti s celosvétovou financni nestabilitou) neni
Zadouci, setrvavat vreZimu ERM II déle nez stanovené a povinné dva roky. To se
dotyka zejména cilovani inflace, kdy po vstupu do ERM II miiZe byt problémem
skloubeni zavéSeného Kurzu a nutnosti udrZet nizky inflaéni cil. Ceska republika do
reZimu ERM II zatim nevstoupila a ani neni stanoveno predbézné datum jejiho vstupu.

Dle Ekonomického vyzkumu CNB jsou tfemi hlavnimi vyzvami v obdobi 2007 —
2012 zvySeni dirazu na vyzkum v evropském kontextu, podpora zmény v hlavnich
¢innostech CNB (v roce 2006 prevzala centralni banka kontrolu nad celym finanénim
sektorem) a sledovani a vyuziti novych poznatkii ekonomického vyzkumu. Jako prioritni
oblasti vyzkumu tento dokument definuje ménovou politiku (nezavisld ménova politika —
zlepSeni rozhodovaciho procesu a interakce, pfijeti eura v regionu, dlouhodobé trendy,
rovnovazné hodnoty a ménova politika, transmise ménové politiky do inflace a vystupu a
dynamika inflace), makroekonomické modelovani a prognézovani (zlepseni soucasnych
prognostickych modeld, rozvoj alternativnich a vice empirickych prognostickych modelu,
kontrola robustnosti a pifispévky do modelové prognostické Cinnosti), finanéni stabilitu
(modelovani chovani mezindrodnich bank, analyza konvergecnich trendd a jejich disledky
pro finan¢ni stabilitu, analyza segmentu finan¢niho sektoru a meéfeni rizik finan¢niho
systému), fiskalni politiku (vliv fiskélni politiky na ekonomiku, mikroekonomické zaklady
fiskalniho systému, klicové slozky fiskalni politiky a fiskalni rAmec EU) a redlny sektor a

konvergenci (feSeni novych problému spojenych se vstupem do EU, ERM II a pfijetim eura,
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realnd konvergence a mezinarodni srovndvaci vyzkum, hospodarsky rdst a vykonnost na

. . «\ 10
nabidkové stran¢).

4.4 CNB A JEJI LEGISLATIVA

CNB se pri své ¢innosti Fidi predev§im nasledujicimi zakony:

Zakon ¢&. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpist

- ten je zakladnim pramenem zikonné upravy CNB, ktery zejména konkretizuje
piisobnost a pravomoci dané ji Ustavou, uréuje hlavni cile a naplii jeji &innosti, jakoZ i
organizaci CNB (nejvys$§im fidicim organem je bankovni rada jejimiZ ¢leny jsou guvernér, 2

viceguvernéti a 4 vrchni feditel€) a jeji opravnéni (napt. vykon dohledu)

Zakon ¢.60/1993 Sb. o oddéleni mény

- dle n¢hoz doslo k oddé¢leni mény okolkovanych bankovek vydanych Statni bankou
Ceskoslovenskou kolkem Ceské republiky a vzniku nové mény — koruny &eské. Bankovky o
niz8§i hodnoté¢ nez 100 Kc¢s kolkovani nepodléhaly, a proto zustaly v platnosti predchozi
,federalni“ mince. Velka cast hotovosti byla ulozena na bankovnich uétech (vefejnost
ménovou odluku samoziejmé ocekdvala a navic byla umoznéna vyména v maximalnim
objemu do 4000 K&s), ¢ehoz vyuzila CNB k odéerpani likvidity pfes doasné zvysené

povinné minimalni rezervy.

Zakon €. 21/1992 Sb. o bankach, ve znéni pozd¢&jsich predpist

- ktery upravuje nékteré vztahy souvisejici se vznikem, podnikanim, a zanikem bank
se sidlem na uzemi Ceské republiky a dale nékteré vztahy souvisejici s piisobenim
zahrani¢nich bank na tzemi Ceské republiky, stanovuje podminky pro udélovani bankovni
licence Ceskou narodni bankou, upravuje dohled CNB nad bankami a pobodkami
zahraniénich bank a také sankce, které je CNB opravnéna udglit pii zjisténych nedostatcich

(napf. zavedeni nucené spravy nebo odnéti licence).

Zakon €. 219/1995 Sb. devizovy zakon, ve znéni pozdé&jsich predpisi

10 c s ’ ’ X
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- stanovi nékterd prava a povinnosti Ceské narodni banky na tseku devizového
hospodaistvi, kdy CNB je spolu s ministerstvem financi devizovym organem.
Zakon ¢. 124/2002 Sb. o ptevodech penéznich prostiedkd, elektronickych platebnich
prostfedcich a platebnich systémech (zékon o platebnim styku), ve znéni pozdéjsich predpist
- upravuje napf. pfevody penéznich prostiedkii, opravnéni CNB vydavat elektronické
penize, udélovani povoleni Ceskou narodni bankou k vydavani elektronickych penéz,
stanovuje podminky pro provozovani platebnich systémii a také oznamovaci povinnosti CNB

v této oblasti.

Zakon €. 57/2006 Sb. o zmén¢ zakonti v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finan¢nim
trhem

- ten upravuje pusobnost a pravomoci Ceské narodni banky pii vykonu dohledu nad
kapitdlovym trhem a zaroven stanovi nékterd opravnéni a povinnosti subjektl pisobicich na
kapitalovém trhu. CNB ma pfi vykonu tohoto dohledu posilit déivéru investorti a emitentd
investi¢nich nastroji ptredevSim pfispénim k uc¢inné ochrané investorti a podporou rozvoje

kapitalového trhu.

Domnivam se, Ze soucasna pravni uprava v této oblasti je dostacujici a v souladu
s pravem Evropskych spolecenstvi. Pozitivnim faktem shledivam predevsim sjednoceni
dohledu nad finanénim trhem pod jedinou instituci, tedy Ceskou narodni banku.
Kapitalovy trh a bankovni sektor se v mnoha ohledech prolinaji, a proto je Ziadouci
integrace jejich dohledu. Otazkou ziistava moZnost vétSi specializace pri zachovani
»0ddéleného“ dohledu. Nad timto argumentem, dle mého nazoru, prevazi snaha o
sjednoceni a zvySeni transparentnosti dohledu a tim i odbourani rizika moZné
konkurence pravomoci riznych organi v této oblasti. Cilem pravni Gpravy obecné by
méla byt co nejvétsi prehlednost a srozumitelnost. Nicméné nepopiratelnym faktem
zistava, Ze od integrace dohledu nad finanénim trhem ubéhla prili§ kratka doba a

definitivni odpovéd’ na tuto otiazku poda asi az budoucnost.

CNB je opravnéna vydavat nasledujici pravni predpisy:

- vyhlasky — v rdmci plnéni svych kompetenci ustiedniho spravniho Gfadu vydava vyhlasky

jakozto pravni ptfedpisy se vSeobecnou zdvaznosti, publikované ve Sbirce zakonii
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- opatfeni — ve vymezenych oblastech a na zakladé zakonného zmocnéni mize Ceska
narodni banka vydavat rovnéz sekundarni podzakonné normy nazyvané opatieni, ktera jsou
zévaznad jen pro uzky okruh pfimych adresatl, kterymi jsou vésmés banky a pobocky
zahrani¢nich bank. Zmocnéni k vydavani opatieni je zakotveno v § 49b zakona o CNB. Tato
opatieni jsou publikovana ve Véstniku Ceské narodni banky a podepisuje je guvernér CNB."!
- uredni sdéleni — t8mi CNB podle § 49b odst. 6 zakona o CNB informuje napf. o
rozhodnutich bankovni rady o urokovych sazbach, o vykladovych stanoviscich Ceské narodni
banky, o podminkéach pro provadéni obchodi CNB a o skuteénostech dileZitych pro osoby,
které piisobi na finanénim trhu. Utedni sdéleni CNB podepisuje ¢len bankovni rady a jsou
vyhlasovana ve Véstniku CNB. Maji slouzit k pfesn&j§imu zjiiténi jiz stanovenych prav a
povinnosti a maji pouze doporucujici charakter, tedy chybi moznost vynutitelnosti ze strany

CNB.

' Bakes Milan a kol., Finanéni pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-431-7, Praha, 2006 , str. 24
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5 NAPLN CINNOSTI CNB

Myslim, Ze neZ p¥istoupim k samotné naplni ¢innosti Ceské narodni banky, bude
vhodné, se aspoii ve stru¢nosti zminit o funkci centralni banky obecné. Domnivam se
totiz, Ze centralni banky ve vyspélych zemich maji v zasadé stejnou nebo alespoii velmi
podobnou napli ¢innosti. Jejich funkce jsou vzajemné provazané a jsou hlavni pricinou
existence centralnich bank v soucasném svété. Samotna napli téchto funkci se
samozi‘ejmé v ¢ase postupné vyviji, nicméné jeji zakladni podstata zistiva do urcité

miry stejna.

5.1 FUNKCE CENTRALNi BANKY OBECNE

Rada autort déli napli Cinnosti centralnich bank v zsadé do dvou Siroce pojatych
zékladnich funkei, kterymi jsou funkce makroekonomické a mikroekonomické. Zatimco
hlavnim cilem centralni banky pii napliiovani makroekonomické funkce je stabilni ménovy
vyvoj, u mikroekonomické funkce je to predev§im bezpecnost, efektivnost, spolehlivost a
divéryhodnost bankovniho systému v zemi. V obou téchto oblastech je postaveni centralni
banky ve vysp&lé trzni ekonomice nezastupitelné.'

Makroekonomickymi funkcemi jsou:

e provadéni ménové politiky

e cmise hotovostnich pen¢z

e operace s devizovymi prostiedky (devizova ¢innost)
Mikroekonomickymi funkcemi jsou:

e regulace a dohled bankovniho systému

e funkce banky bank (platebni styk)

e banka statu (vlady)

e reprezentace statu v ménové oblasti

Provadéni ménové politiky predstavuje regulaci mnozstvi penéz v ekonomice, a to

zejména za ucelem podpory stability cenové hladiny. V souvislosti s rozvojem bezhovotostni

12 Revenda Zbynék, Centralni bankovnictvi, 2. rozsifené vydani, Management Press, ISBN 80-7261-051-1,
Praha, 2001, str. 41 a nasl.
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formy penéz ziskdvda ménova politika rostouci vyznam také proto, Ze emitenty
bezhotovostnich penéz jsou vedle centralni banky 1 jiné banky, které poskytuji bezhotovostni
uvéry nebankovnim klientim formou zéapisu na bézné Ucty. Emitenty v pfipadech tzv.
elektronickych penéz mohou byt i nékteré dalsi nebankovni instituce.

Ve vyspélych ekonomikach provadéji ménovou politiku centralni banky. Otazkou
zustava, zda o této politice také rozhoduji, coZ je ovlivnéno stupném nezdvislosti na
rozhodnutich vlady. V dnesni dob¢ prevladla varianta, ze ten, kdo ménovou politiku provadi,
o ni také rozhoduje. V nékterych zemich zédsadni rozhodnuti podléhaji schvaleni vladou ¢i
ministerstvem financi (napf. v Japonsku), u nas je Ceska narodni banka v oblasti ménové

politiky zcela samostatnym subjektem.

Emise hotovostnich penéz patii mezi zékladni defini¢ni znaky centralni banky. Je
spojena s emisnim monopolem, ktery se vztahuje na bankovky a ve vét§in€ zemi 1 na mince.
Nejstarsi centralni banky ziskdvaly tento monopol az mnoho let po svém zalozeni a to
predevsim z divodu sjednoceni hotovostnich penéz platnych pro urcité tzemi. Vyznam této
¢innosti postupné ustupuje do pozadi, nebot’ v disledku nardstu bezhotovostnich transakei se

podil hotovostnich penéz na celkovém penéznim obratu v celé fad€ zemi snizuje.

Devizova c¢innost spoc¢iva ve shromazd’ovani a operacich s devizovymi rezervami
statu, jakoz i v devizové regulaci. Ta mé za ukol stanovit a provéfovat zékladni ramcova
pravidla dispozice se zahrani¢nimi ménami pro bankovni, ale i nebankovni subjekty. Operace
centrdlni banky s devizovymi rezervami sleduji zejména udrzovani hodnoty devizovych
rezerv, zabezpecovani devizové likvidity zemé a ovliviiovani urovné a pohybu ménového
kursu doméci mény. Dé&je se tak nejcastéji prostiednictvim kursovych intervenci, které se

zpravidla provad¢ji formou prodeji nebo nakupi zahrani¢nich mén za domaci ménu.

Regulace a dohled bankovniho systému spocivd zejména v koncipovani a
prosazovani pravidel ¢innosti bankovnich instituci. Ta je typicka pro dvoustupiiovy bankovni
systém, kde cinnost druhého stupné je regulovéna stupném prvnim — nejcastéji centralni
bankou. Jejim cilem je podpora efektivnosti, spolehlivosti a bezpe€nosti fungovani

bankovniho systému v zemi.

Funkce banky bank znamend, ze centrdlni banka vystupuje vici ostatnim bankdm

jako jejich bankéf a to zejména tim, ze pfijima od bank vklady a poskytuje jim uvéry, vede
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bankdm ucty a provadi zuctovani mezi nimi. Banky poskytuji vklady na ¢ty v centralni
bance ve formé povinnych minimalnich rezerv, které reguluji mnozstvi vkladi, se kterymi
mohou banky voln¢ disponovat. Naopak uvéry od centralni banky piedstavuji ve své podstaté
emisi bezhotovostnich penéz centralni bankou. Jejich divodem mitize byt napt. nizké urokova

sazba uvérl od centralni banky nebo problémy se zajisténim likvidity pfisluSné banky.

Funkce banky stitu spociva v tom, Ze centralni banka vykonava bankovni sluzby a
provadi néckteré operace pro vladni instituce, ustfedni organy, organy uzemnich
samospravnych celkil a také pro nékteré podniky vetejného sektoru. Déle sem lze zahrnout
spravu statniho dluhu, poskytovani Gvérh statnimu rozpoctu (je podminéno Upisem statnich
cennych papirQ a jejich umisténim na kapitdlovém trhu) a pokladni plnéni statniho rozpoctu,
které spoCiva napt. ve vedeni ucti a provadénim operaci, které souviseji s béznym

hospodafenim statniho rozpoctu.

Reprezentace statu v ménové oblasti vici zahranici, ktera spociva napf. v ucasti na
zasedanich Banky pro mezinarodni platby, Mezinadrodniho ménového fondu, skupiny Svétové
banky a dal§ich mezindrodnich instituci. Uvnitf domaci ekonomiky spociva tato funkce
zejména v pravidelném informovani vefejnosti o ménovém vyvoji, jeho hlavnich problémech

a zpusobech feseni.

5.2 JEDNOTLIVE FUNKCE CNB

V této Casti mé prace bych se chtél alespont ve struénosti zminit o naplni ¢innosti
Ceské narodni banky s vyjimkou jeji funkce v oblasti bankovni regulace a dohledu. Tu totiz
povazuji za natolik dilezitou a kli¢ovou, Ze jsem se ji rozhodl vénovat samostatnou kapitolu.

Hlavnim cilem &innosti CNB je podle § 2 odst.1 zakona ¢.6/1993 Sb. péée o cenovou
stabilitu. Déle je této instituci uloZzeno, pokud tim neni dot€en jeji hlavni cil, aby podporovala
obecnou hospodaiskou politiku vlady vedouci k udrzitelnému hospodafskému rastu. V § 2
odst.2 téhoz zikona pak nasleduje demonstrativni vycet &innosti, které CNB vykonava
v souladu se svym hlavnim cilem. Jedna se piedeviim o vydavani bankovek a minci, Ceska
narodni banka tidi penézni ob¢h, platebni styk a zuctovani bank (vztahuje se i na pobocky
zahrani¢nich bank a spofitelni a uvérni druzstva) a ma opravnéni, az do konce roku 2002
vylucéné, k provozovani technického systému pro mezibankovni platebni styk v ¢eské méné.

CNB spravuje zlaté a devizové rezervy, vydava devizové licence a nalezi ji i vyhlaSovani
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ménovych kurzi. Dale patii do ptisobnosti Ceské narodni banky vedeni &t bank a pfijimani
jejich vkladti. Koordinuje rozvoj bankovniho informaéniho systému. Cesk4 narodni banka
stanovi trokové sazby, resp. dal$i podminky svych obchodii. CNB tak uréuje diskontni sazbu
a nckteré dalsi smémé urokové sazby (lombardni sazba, repo sazba), za které poskytuje
uvérové prostiedky obchodnim bankam. Také dava do prodeje statni dluhopisy a poskytuje
Ceské republice daldi sluzby snimi spojené, vede centralni evidenci cennych papirt
vydavanych Ceskou republikou a splatnych do jednoho roku, evidenci cennych papirt
vydavanych Ceskou narodni bankou a evidenci dluhopisti s dobou splatnosti do jednoho
roku. Ceska narodni banka je rovnéZ opravnéna provozovat systém vyporadani obchodt
s uvedenymi finan¢nimi nastroji. M4 také opravnéni vydévat sama kratkodobé cenné papiry
se splatnosti do 6 mé&sicii a obchodovat s nimi."* Déle provadi dal3i ¢innosti podle zakona o
CNB a podle zvlastnich pravnich piedpisti (napf. rozhodovani o udéleni bankovni licence

podle zakona o bankach).

5.2.1 Emisni ¢innost

Moderni emise hotovostnich penéz probiha prostfednictvim komer¢nich bank, jinak
feceno za okamzik emise hotovych penéz do obchu se povazuje vyplaceni hotovostnich
pen¢z centralni bankou zpravidla komer¢nim bankam. ZabezpeCovani dodavek obéziva
bankdm probiha na zakladé smlouvy mezi CNB a piislusnou bankou, kterd mize byt déle
konkretizovana dil¢imi smlouvami na urovni pobocek. Banky maji pro tento ucel zfizen u
CNB bézny et uréeny k vybéru a skladani hotovosti.'*

Ceska narodni banka ma ze zakona vyhradni pravo vydavat bankovky a mince. S tim
je spojena, a také v zakond o CNB zakotvena, odpovédnost za zasobovani hotovostniho
ob&hu dostatecnym mnozstvim bankovek a minci, i za jejich tisk v nalezité kvalité z divodu
ochrany proti padélatelim. Zaroven je Ceské narodni bance v § 22 zékona o CNB uloZena
legislativni pravomoc ke stanoveni vzhledu a dalSich nélezitosti bankovek, urc¢eni pravidel
pro poskytovani nahrad za necelé a poskozené bankovky a mince apod.

Dale provadi centrdlni banka s hotovostnimi penézi dal$i operace, které jsou

zakotveny zejména v zdkoné¢ o CNB. Jsou jimi napf. stahovani penéz z ob¢hu, vyména

13 Bakes Milan a kol., Finanéni pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-431-7, Praha, 2006 , str. 43-44
14 Dvotéak Petr, Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, 3. vydani, Linde, ISBN 80-7201-515-X, Praha, 2005,

str.146-147
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poskozenych nebo opotiebenych bankovek a minci a nékteré dalsi ¢innosti (jako sjednévani
tisku bankovek a razby minci, ni¢eni neplatnych a vyfazenych bankovek a minci nebo emise
pamétnich minci).

Mam za to, e emisni Cinnost je dina Ceské narodni bance historicky, ale
v soucasné dobé lehce ztraci na vyznamu. Je to dino zejména tim, Ze vyznam
hotovostnich penéz se v soucasnosti sniZzuje a to predev§im v oblastech, ve kterych
dochazi k transferu vétSiho objemu penéz, jako jsou mezibankovni platebni styk, statni
rozpocet, podnikatelsky sektor nebo obecné obchod se zahranif¢im. Sviij vyznam si
naopak udrZuji v maloobchodni siti, i kdyZ i zde se setkavame se stile castéjSim
uzivanim elektronickych platebnich prostiedkii, zejména platebnich karet. Domnivaim
se, Ze i kdyZ se mnoZstvi hotovostnich penéz v obéhu stile zvySuje, jejich realny podil na

mnoZstvi penéz v obéhu se naopak dlouhodobé snizuje.

5.2.2 Banka bank — platebni styk

Centralni banka ma také postaveni banky pro ostatni banky. S vyjimkou povinné
vytvafenych vkladd, které musi banky u CNB udrzovat, je na svobodném rozhodnuti bank
komercnich, zda budou s centralni bankou provadét obchody. Obchody, které centralni banka
s obchodnimi bankami provadi, Ize v zakladni rovin€ rozd¢lit do n€kolika oblasti:

e vedeni Ucti a provadéni mezibankovniho platebniho styku — centralni banka vede
bankam ucty pro zuctovani obchodu, které sbankami provadi, i k realizaci
mezibankovniho platebniho styku v ramci platebniho systému, jehoz provozovatelem
je centralni banka,

e zasobovani bank obéZivem — banky pro plynulé zabezpeceni hotovostniho
penézniho ob&hu mohou Cerpat ze svého uctu u centralni banky obéZivo a naopak
nadbytecné obézivo skladat zpét u centralni banky,

e depozitné-uvérové obchody — prostfednictvim kterych centrdlni banka realizuje
vyznamnou ¢ast své meénové politiky ve vztahu k bankdm vcetné ovliviiovani
likvidity bankovniho sektoru. Z hlediska bank ptedstavuji obchody s centralni bankou
zpravidla vyhodnou alternativu bud’ pro ulozeni relativné volnych prostiedki nebo
naopak ziskani zdroj,

e poskytovani tvéra pri potiZich s likviditou — centralni banka mtize za stanovenych

podminek poskytovat Gvéry i bankam, které se dostanou do likviditnich problémd.
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V této situaci maji banky potiZe ziskat prostfedky na mezibankovnim trhu, rovnéz tak

1 zdroje od klienti. Centralni banka tak mtze byt prakticky jedinou moZnosti, odkud

muze banka ziskat potiebné zdroje. Zejména v ptipadech, kdy je centrdlni banka

povérena i vykonem bankovniho dohledu, byvaji moznosti pomoci k posileni likvidity

Sirsi (banka plni ulohu véfitele posledni instance). Nicméné centralni banka obvykle

neposkytuje uvér na doplnéni likvidity, pokud by nebyla zajiSténa jeho névratnost.

Neboli tyto uveéry nejsou urceny na feSeni nesolventnosti banky.

Funkce véritele posledni instance skyta i néktera rizika a moZné negativni
dopady. Ty spatfuji zejména v mozném zvyhodiovani vétSich bank na tkor mensich,
tedy v jakési diskriminaci mensSich bank. Lze predpokladat, Ze pripadny upadek
velkych bank by mohl mit nedozirné nasledky pro stabilitu celého bankovniho systému,
a proto je Ceska narodni banka nenecha ,,padnout“. To miZe mit za nasledek v&tsi
divéru klienti pravé v tyto velké banky, u kterych maji vicemené jistotu, Ze o své
vklady neprijdou. DalSim disledkem miZe byt presun vkladi od menSich,
nechranénych do velkych, relativné chranénych bank.

Jinym negativnim dopadem miZe byt to, Ze se banka, ktera se stane ,,prili§
velkou na upadek®, zaéne spoléhat na pomoc Ceské narodni banky. M4 de facto témér
jistotu, Ze ji bude poskytnut nouzovy uvér, pripadné jina forma pomoci, i kdyZ de iure
ho Ceska narodni banka poskytuje pouze vyjime¢né a neni na néj narok. Oviem pravé
z diivodu moZné nasledné nestability bankovniho systému, Ceska narodni banka jako
véritel posledni instance s vysokou pravdépodobnosti nepripusti jeji krach a pomoc ji
poskytne. To pak miiZe vést k rizikovéjsimu chovani banky na finanénim trhu.

Resenim by snad mohla byt snaha zabranit bance stat se p¥ili§ velkou na upadek
pomoci zejména administrativnich piekazek. To je ale v trZni ekonomice neprijatelné,
nehledé na to, Ze by dochazelo k nejriznéjSim pokusim o obchazeni téchto uméle

vytvarenych prekazek.

e ostatni obchody — centralni banky mohou pro banky provadét i dal§i bankovni
operace, jako napf. devizové obchody, obchody s cennymi papiry aj."’
CNB také provozuje systém mezibankovniho platebniho styku CERTIS, vede uéty a

poskytuje sluzby platebniho styku pfedevSim statu a bankdm, jinym pravnickym osobam

15 Dyorak Petr, Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, 3. vydani, Linde, ISBN 80-7201-515-X, Praha, 2005,
str.148
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poskytuje takové sluzby jen vyjimecné. S vyjimkou svych zaméstnancli nevede ucty a
neposkytuje sluzby s tim spojené ostatnim fyzickym osobam.

Mezibankovni platebni styk a zuctovani se zahrani¢nimi bankami (které je
v pravomoci CNB) je dnes zabezpedovano mezinarodnimi elektronickymi sitémi, a to
pfedevsim celosvétovou siti SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication). Na tGrovni Evropské unie se obdobnym zpisobem vyuzivd systém
TARGET (Trans-European Automated Real-time Gross settlement Express Transfer), ktery
je zalozen na propojeni narodnich platebnich systému ¢lenskych zemi s platebnim systémem
Evropské centralni banky. Jinou moznosti je vzdjemné zuctovani pfes loro a nostro ucty

prostfednictvim korespondentskych bank.

5.2.3 Banka statu

Vztahy mezi stitem a Ceskou narodni bankou jsou upraveny zejména zdkonem o
CNB, ktery zaroven vymezuje stupei samostatnosti Ceské narodni banky a pravidla ¢innost,
které provadi pro stat. Z tohoto zadkona vyplyvaji pfedevs§im tyto ¢innosti:

e plni funkci poradniho orginu vliady v ménovépolitickych zalezitostech a
bankovnictvi,

e vede ucty pro vladu a dalSi subjekty veFejného prava podle zikona o
rozpoctovych pravidlech — vede ucty napft. pro organiza¢ni slozky statu napojené na
statni rozpocet, finanéni a celni Gfady (dafiové pifjmy), Ceskou spravu socialniho
zabezpeceni (pojistné na nemocenské a dichodové zabezpeceni, vyplata dichodu),
ufady prace (politika zaméstnanosti), ptispévkové organizace a statni fondy a
podnikatelské subjekty-piijemce dotaci ze statniho rozpoctu. Denné poskytuje
Ministerstvu financi detailni informaci o stavu piijml a vydajl statniho rozpoctu a o
stavu dalsich prostfedkii statni pokladny. Vramci statni pokladny CNB vede
Ministerstvu financi také ucty pro zajisténi financovani statniho dluhu, fizeni likvidity
statni pokladny a statnich finan¢nich aktiv,

e poskytuje pomoc pri financovani schodkii v hospodareni statu, diva do prodeje
statni dluhopisy a je opravnéna vést evidenci cennych papira véetné jejich emise
— kryti deficitu zvySenim dani nebo pouzitim statnich financnich aktiv oznacuje
literatura jako nendvratné zpusoby, zatimco t€émi navratnymi oznacuje emisi cennych

papirti nebo poskytnuti pifimého uvéru.
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Shledavam zcela spravnym uprednostiiovani emise statnich cennych papirii pred
primym uvérovanim centralni bankou. V pripadé pifimého uvérovani by stat fakticky
financoval své potireby dalsi emisi penéz ze strany CNB, coZ by mélo nevyhnutelné za
nasledek nepriznivé inflaéni dopady. OvSem v pripadé emise statnich cennych papiri
nedochazi k Zadné emisi novych penéz ani ke zméné€ ménové baze (pokud do procesu
nevstoupi CNB, které banky tyto stitni cenné papiry odprodaji), nebot’ stit tyto
prostiedky okamZité pouzije (napr. zaplati svym dodavateliim nebo zaplati obyvatelstvu
v podobé mezd ¢i davek), takZe nedochazi ke zméné mnoZstvi penéz v obéhu, ale pouze
k transferu jiZ emitovanych penéz od vériteli ke stitu. Na to reaguje i naSe pravni
Giprava, ktera zakazuje Gvérovani staitu-CNB nap¥. nesmi poskytovat navratné finanéni
prostiedky ani jinak finanéné podporovat stat ¢i jeho organy, izemni samospravné
celky, dokonce ani vefejnopravni subjekty a pravnické osoby pod kontrolou statu.

-je opravnéna vést evidenci cennych papird vydavanych Ceskou republikou a

splatnych do jednoho roku a je oprdvnéna provozovat systém vypotradani obchodl

s témito investi¢nimi nastroji. V soucasné dob& CNB spravuje a provozuje tzv.

Systém kratkodobych dluhopisti, ve kterém jsou registrovany statni pokladnicni

poukazky a poukazky CNB.

e miiZe sjednavat obchody s investi¢nimi nastroji na Zadost Ministerstva financi.

5.2.4 Provadéni ménové politiky

Provadéni ménové politiky je vzhledem k zakladnimu cili banky asi nejvyznamngjsi
funkci, protoZe prostfednictvim ménové politiky je tento cil napliiovan. K tomu centralni
banka vyuzivd ménové politické néstroje, kterymi ovliviiuje — v zavislosti na zvolené ménové
politice — mnoZzstvi penéz v ob&hu, urokové sazby, popt. ménovy kurz. Realizovana ménové
politickd opatfeni, které centralni banka provadi za ucelem dosazeni urcitych
makroekonomickych cilli, se z hlediska komer¢nich bank projevuji ve zméné podminek, za
jakych provadgji obchody s centralni bankou a potazmo i s jinymi subjekty. '

Ve vyvoji ménové politiky od vzniku samostatné Ceské republiky doslo u nas
k nasledujicim skutecnostem:

- v unoru 1993 doslo k ménové odluce a naslednému vzniku samostatné ceské mény;

1% Dyorak Petr, Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, Linde, ISBN 80-7201-515-X, Praha, 2005, str. 149
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- Ceska narodni banka pii regulaci tzv. operativnich kriterii postupné prechézela od regulace
ménove baze k regulaci kratkodobé trokové miry;

- ménova politika Ceské narodni banky ptivodné sledovala dva zakladni cile stanovené
v zakoné o centralni bance — vnitfni ménovou stabilitu, kterou lze rozumét cenovou
stabilitu, a vné€jSi ménovou stabilitu v podobé fixniho ménového kursu;

- od kvétna 1997 v souvislosti s ménovou krizi a ndslednym pfechodem na volné pohyblivy
ménovy kurs se fakticky jedinym cilem stala cenova stabilita. Tento cil je v soucasnosti
jedinym hlavnim cilem ménové politiky uvedenym v zakong;

- v roce 1998 Ceska narodni banka piesla od postupu zaloZeného na regulaci mnozstvi penéz
v obéhu k tzv. cilovani inflace;

- vyvoj rezerv bank vedl ke vzniku znaéné specifické situace — Ceska narodni banka od
konce 90. let 20. stoleti musi snizovat rezervy bank. Mnohem béznéjsi je zvySovani rezerv
centralni bankou. Jednim z hlavnich divodu této situace u nas je vyrazny rast devizovych
rezerv.'’

Z uvedeného vyplyva, Ze hlavnim cilem CNB definovanym v zikoné je dosaZeni
cenové stability, z ¢ehoZ implikuje boj proti inflaci. Inflaci se rozumi dlouhodoby rist
cenové hladiny, spojeny s nadmérnou emisi penéz, ktery vede k poklesu jejich kupni
sily. K nejzavaznéjSim dusledkim inflace pak patfi redistribuéni efekt a tedy
prerozdélovani bohatstvi, na kterém vydélavaji napr. dluZnici na ukor véritelu, vlastnici
firem na ikor zaméstnancu atd.

Z ditvodu udrZeni stabilni hranice inflace zaéala CNB od roku 1998 vyuZivat
rezim tzv. cilovani inflace. Ten spoliva ve stanoveni inflaéniho cile Ceskou narodni
bankou a jeho naslednym srovnavanim s prognézou inflace, ktera je publikovana kazdé
ctvrtleti ve Zpravé o inflaci za ucelem odhadu vyvoje ekonomiky v nasledujicim
¢tvrtleti. Snahou je tohoto cile dosahnout prostfednictvim zmén zakladnich drokovych
sazeb. Hrozi-li v ekonomice podstreleni cile, irokové sazby byvaji sniZovany, coz
cenovou hladinu tla¢i vzhiiru. Pokud naopak hrozi nadsti‘eleni, byvaji irokové sazby
zvySovany s presné opaénym dopadem na cenovou hladinu. Za deset let cilovani inflace
v Ceské republice se jen zhruba ve tietiné p¥ipadi podaf¥ilo trefit inflaci do pasma
infla¢niho cile, zatimco ve dvou tretinach pripadii doSlo k podstreleni. Mezi jakymkoli

opatienim centralni banky smérujicim k ovlivnéni cenové hladiny a jeho skute¢nym

17 Revenda Zbynék a kol., Penézni ekonomie a bankovnictvi, 4. vydani, Management Press, ISBN 80-7261-132-
1, Praha, 2005, str. 351
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projevem v ekonomice a v cenach je totiZ zpozdéni, které se odhaduje pribliZzné na jeden
a pil roku.

Od roku 2001 je cilovana celkova inflace na zakladé indexu spotiebitelskych cen,
jehoz zakladem je tzv. spotiebni ko$, ktery udava strukturu spotieby primérné

domacnosti.

5.2.4.1 Nastroje ménové politiky

Nastroje monetarni politiky I1ze dé€lit na pfimé a nepifimé. PFimé nastroje ménové
politiky bezprostfedn¢ zasahuji do rozhodovani bank a omezuji tak jejich podnikatelské
aktivity. Centralni banka je vétSinou pouzivd na piechodnou dobu a to piedevSim
v pfipadech, kdy je u konkrétni banky ohrozena jeji dalsi existence. Primarnim cilem je zde
tedy podpora stability bankovniho sektoru a v soucasné dobé se témét nepouzivaji. Naproti
tomu nepiimé nastroje ménové politiky jsou mnohem obvyklejsi a Castéji uzivané (proto se
jimi budu podrobnéji zabyvat) a patii mezi né napf. operace na volném trhu, diskontni
nastroje, kursové intervence nebo povinné minimalni rezervy. Jsou charakteristické tim, ze
pfimo neomezuji rozhodovani bank, a proto na né banky nemusi povinn¢ reagovat.

Mezi neptimé nastroje ménové politiky tedy patii zejména:

Operace na volném trhu

Od roku 1994 se postupné staly zakladnim druhem néstroje ménové politiky Ceské
narodni banky. Dfive byly ur¢eny k regulaci ménové baze, dnes jsou orientovany hlavné na
regulaci kratkodobé urokové miry. K tomu slouzi stanovovani urokové sazby cennych
papiri—tzv. repo sazby. Ta je vyhlasovana jako variabilni a vyhlaSend (maximadlni) repo
sazba je nastrojem ménové politiky Ceské narodni banky. Zarovei je skuteéné dosazena repo
sazba (v zésad¢ prumér jednotlivych urokovych sazeb pii repo tendrech) operativhim
kritériem ménové politiky v ceském rezimu cilovani inflace.

K repo operacim se nejvice pouzivaji poukazky CNB se lhiitou splatnosti do 14 dna,
popt. s kratsi Ihiitou splatnosti. Jako doplitkové operace miize Ceska narodni banka pouzit
tiimesicni tendry za urokovou sazbu penézniho trhu platnou v dobé vyhlaSeni tendru. Tyto
tendry by tedy byly urokové, bez tirokové sazby vyhldsené centralni bankou. Tento postup je

ale vyjimec¢ny a jiz fadu let nebyl realizovan.
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Diskontni nastroje

Mezi diskontni nastroje se fadi ivéry Ceské narodni banky. CNB miiZe bankim
poskytnout nektery ze zdkladnich druhii Gvért: Gvéry v pribéhu dne (jejichz zakladnim
ucelem je zabezpeceni plynulosti mezibankovniho platebniho styku, tyto uvéry nejsou
urofeny a jsou kryty cennymi papiry), lombardni Gvéry (jsou poskytovany za lombardni
sazbu uréenou Ceskou nirodni bankou), nouzové uvéry (tedy tvéry na doplnéni likvidity
s maximalng tfimé&si¢ni lhiitou splatnosti, CNB by musela pozadovat odpovidajici zajisténi
pro jejich poskytnuti) a Gveéry na povinné minimalni rezervy (ty maji podobu sankcni
urokovou sazbou urofen¢ho ziporného rozdilu mezi skuteCnym stavem rezerv a vysi
povinnych minimdlnich rezerv).

Druhou skupinou diskontnich nastroji jsou dirokové sazby Ceské narodni banky.
CNB pouziva diskontni a lombardni sazbu, pfi¢emZ rozpéti mezi nimi se postupné snizuje.
Dale Ceska narodni banka stanovuje repo sazbu o operaci na volném trhu a ta automaticky
uréuje 1 vysi diskontni a lombardni sazby. Diskontni sazbou se tGro¢i volné rezervy bank
ulozené ptes noc u centralni banky (automaticka depozitni facilita), lombardni sazbou jsou
pfes noc uroceny nesplacené uvéry poskytnuté béhem dne za ucelem zabezpeceni plynulosti
mezibankovniho platebniho styku (automatickd uvérova facilita). Zjednodusené feceno se
jedné o sazby, které urcuji, za kolik si banky uklddaji u centralni banky, respektive za kolik si

od ni ptjcuji. Nasledné pak také ptisobi na miru urokovych sazeb na peneznim trhu.

Kursové intervence

Kursové intervence probihaji hlavné formou spotovych operaci a jejich zakladnim
smyslem je regulace vySe ménového kursu koruny k zahranicnim ménam. Lze je provadét
dvéma zakladnimi zpisoby, kterymi jsou: neprimé intervence, které spocivaji ve zméné
urokovych sazeb centralni banky, kdy jejich rist by mél vést k pfilivu a pokles k odlivu
zahrani¢niho kapitalu, tento pohyb pak vede ke zméné vztahu mezi poptdvkou a nabidkou
zahrani¢ni mény za ménu domaci a tedy ke zméné ménového kursu; mnohem castejsi jsou
primé (devizové) intervence, kdy centralni banka prodava, respektive nakupuje domaéci
ménu za zahraniéni mény. V tomto ptipad¢ piimo dochdzi ke zméné poptavky ¢i nabidky
zahranicni mény za domdaci ménu s dopadem na meénovy kurs. Nakup zahrani¢ni mény
centralni bankou za domdaci ménu zvySuje za jinak nezménénych okolnosti poptavku po

zahrani¢ni méné na domacim devizovém trhu a soucasné vede k ristu nabidky domaci mény.
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Doméci ména se zacne znehodnocovat, popt. je zastavena (zpomalena) jeji tendence ke
znehodnoceni. Prodej zahraniéni mény za domaci ménu ma opaéné uginky."®

Piipadny negativni dopad na ménovou bazi mize CNB omezovat operacemi na
volném trhu. Po prechodu ceské koruny na rezim volné¢ pohyblivého ménového kursu
(floating) se vyznam intervenci zna¢né snizil a Ceska narodni banka tak pouze sleduje kurs

koruny k euru.

Povinné minimalni rezervy

Povinné minimalni rezervy jsou prostfedky, které banky musi udrzovat jako svij
vklad u centralnich bank a které¢ jsou stanoveny procentnimi sazbami z primarnich vkladua (ty
maji u obchodnich bank klienti) v domaci i zahrani¢ni méné. Povinné minimalni rezervy tedy
pusobi na likviditu bank tim, ze jim stanovi povinnost udrzovat ¢ast ziskanych prostiedki
v likvidni formé. Zaroveni nemohou byt pouzity na poskytnuti avért, z ¢ehoz vyplyva, ze
z kazdého depozitniho vkladu mize centralni banka vratit do obchu pouze jeho cast.

Zakladem vypoctu povinnych minimélnich rezerv jsou primarni zavazky do dvou let

splatnosti."’

5.2.5 Statisticka cinnost

S ptihlédnutim ke svym funkcim a potfebam v oblasti ménové politiky a regulace
bankovniho systému shromazd’uji centralni banky od bank tadu statistickych tdajt.

Ceska narodni banka je jedinou instituci, ktera v Ceské republice zajistuje (jak pro
potfeby meénové politiky a monitorovani bank a finanéniho systému, tak pro potieby
mezinarodnich instituci, finan¢nich trhti, vyzkumt a vetejnosti) metodiku, sbér a zpracovani
dat pro oblast ménové, bankovni a finan¢ni statistiky. Ménova statistika zahrnuje piedevsim
rozvahovou statistiku ménovych a finan¢nich instituci, kterd je vyuzivdna mimo jiné pro
sestaveni konsolidované rozvahy, vypocet ménovych agregétii a jejich protipolozek. Kromé
bilan¢nich zustatkll ke konci obdobi vSak sleduje i transakéni (tokové) hodnoty vztazené ke

sledovanému obdobi a meziro¢ni miry ristu. Zahrnuje i statistiku rokovych sazeb bank vici

18 Revenda Zbynék a kol., Penézni ekonomie a bankovnictvi, 4. vydani, Management Press, ISBN 80-7261-132-
1, Praha, 2005, str. 337-338

19 Revenda Zbyn¢k a kol., PenéZni ekonomie a bankovnictvi, 4. vydani, Management Press, ISBN 80-7261-
132-1, Praha, 2005, str. 351 a nasl.
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domacnostem a nefinancnim podnikiim. CNB také sestavuje platebni bilanci statu vcéetné
navazujicich vykazi o investini pozici vi¢i zahrani¢i, zahrani¢ni zadluZenosti, stavu

. , vr i o 2
devizovych rezerv a dal$ich souvisejicich ukazateld.

5.2.6 Zastupovani statu v mezinarodnich financnich institucich

CNB je nejvyssim subjektem, ktery zabezpeluje a zaroven odpovida za provadéni
meénové politiky, a proto v této oblasti zastupuje stat v mezinarodnich financnich a ménovych
institucich. Za nejvyznamnéjsi lze povazovat Clenstvi v Evropském systému centralnich
bank, ke kterému doslo v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Tento
systém je fizen Evropskou centralni bankou, guvernér CNB se ti¢astni jednani Generalni rady
a v jednotlivych vyborech pracuji i zastupci Ceské narodni banky. Dale se jedna napf. o
Clenstvi v Mezinarodnim ménovém fondu, Svétové bance, Bance pro mezinarodni platby
nebo Evropské bance pro obnovu a rozvoj.

Cilem spoluprace v téchto institucich je pfedevsim feSeni finanéné ménovych otdzek
na mezinarodni Grovni a koordinace v ménové oblasti ¢i v boji proti prani Spinavych penéz.

CNB muize také uzavirat mezinarodni platebni a jiné obchody s mezindrodnimi

finanénimi institucemi nebo se zahrani¢nimi bankami.

2Dyotak Petr, Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, 3. vydani, Linde, ISBN 80-7201-515-X, Praha, 2005, str.155

a nasl.
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6 BANKOVNI REGULACE A DOHLED

Bankovnictvi je odvétvi, pro které¢ je ve vSech vyspélych zemich typicka vyssi a
pfisnéjs$i mira regulace nez pro jind odvétvi narodniho hospodaistvi. I kdyz na miru této
regulace nejsou jednotné nazory a rovnéz jsme v posledni dob¢ i v oblasti bankovnictvi
svédky deregulacnich trendil, je nesporné, ze vysSi mira regulace v bankovnictvi (oproti
jinym odvétvim) je nutna a prospéSna. Musi se vSak jednat o takovou regulaci, ktera nebrani
pusobeni konkurence v bankovnictvi, nedeformuje finan¢ni trh a umoziuje vznik novych

. . , . o 21
inovativnich instrumentu.

6.1 PODSTATA BANKOVNi REGULACE A DOHLEDU

Bankovni regulaci chidpeme jako stanoveni pravidel (zékonl, nafizeni, opatfeni,
vyhlasek atd.), které upravuji vznik, ¢innost, plisobnost a zénik bankovnich instituci v dané
ekonomice.

Dohled (supervize) nad bankami pfedstavuje kontrolu dodrzovani téchto pravidel a
nasledné uplatiiovani sankci, s cilem upevnit penézni a trzni disciplinu a zvySovat kvalitu
fizeni finan¢nich procest a rizik z nich vyplyvajicich. V poslednich letech se stale vice klade
diiraz na prevenci pied zjistovanim nedostatkll a nasledného feseni negativnich disledki.

Bankovni regulace miize stanovenim pravidel sledovat dva protichidné cile, a to
pozitivni regulaci, coz je podpora ekonomické aktivity bankovniho sektoru (vyuzivd se
v Evropé a v Japonsku) a negativni regulaci, coZz chapeme jako zakazy nékterych druhi
ekonomickych c¢innosti (vyuzivd se v USA a ve Velké Britanii). Ve vyspélych trznich
ekonomikéach dochazi v oblasti bankovnictvi ke kombinaci obou piistupti k regulaci.

V bankovni regulaci porovnavame i miru regulace, kterd ma 2 stupné¢:

a) Deregulace — jednoznacné pievazuje trend k deregulaci, coz lze chapat v n¢kolika

vyznamech: snizovani miry pfedchozi regulace, odstraiiovani diivéjSich omezeni a

povolovani novych aktivit.

b) Re-regulace — spoc¢iva v nahrazovani ptedchozich pravidel novymi.

Bankovni regulace a dohled je proces, ve kterém vzdy figuruji dvé skupiny subjekt:

2! Dvotik Petr, Bankovnictvi pro bankéie a klienty, 3. vydani, Linde, ISBN 80-7201-515-X, Praha, 2005,
str.152
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a) Regulujici a dohliZejici subjekty — jsou to vétSinou centralni banky a to bud jako
jediné instituce nebo ve spolupraci s jinymi institucemi. Dohled u pobocek
zahrani¢nich bank muze provadét pfislusna instituce ze zemé, kde ma pobocka
centrdlu, a to vétSinou ve spolupraci s instituci dohledu hostitelské zemé. Ve
spolupréci s dohledem ptisobi také externi auditorské firmy.

b) Regulované a dohliZené subjekty (banky) — instituce s bankovni licenci, napft.

spofitelny, pobocky zahrani¢nich bank, bankovni holdingové spole¢nosti, financni

holdingové spole¢nosti aj.

Dohled nad bankami je zaméfeny na kontrolu sledovani finan¢ni situace bank a
realizuje se 2 zédkladnimi zpisoby, kterymi jsou dohled na dalku (off-site examinations)-zde
se proveétuji bankovni a statistické vykazy na zakladé pravidelné zasilanych tidaji bankami, a
dohled na misté (on-site examinations)-ten je nejcastéji pouzivan u problémovych bank a
ziskava se zde detailni ptehled a aktivitach dané banky. Byvéa zaméten zpravidla na provetent
poctivosti, Uplnosti a spravnosti pfislusnych vykazli a na zjiStovani skuteCnosti, které
statistické metody nemohou zabezpeCit (napt. fizeni rizik, zajisStovani uvért, adekvatnost

provadénych operaci atd.).

6.1.1 Zakladni cile bankovni regulace a dohledu

Pti prosazovani zakladnich cilii ekonomického vyvoje je systém bankovni regulace a
dohledu soucasti makroekonomické politiky. Rozhodujicimi slozkami makroekonomické
politiky jsou fiskalni a ménova politika, které zabezpecuji makroekonomickou rovnovéhu a
stabilitu (pomoci regulace rozpoctové rovnovahy a regulace mnozstvi penéz v obéhu) spolu
s bezpecnosti a diveéryhodnosti finan¢niho (bankovniho) systému, k cemuz slouzi predevsim
bankovni regulace a dohled.

Zakladni cile vsystému bankovni regulace a dohledu lze specifikovat do
nasledujicich cili:

1. Bezpecnost a spolehlivost bankovniho systému v dané ekonomice — bez

zdravych bank, tedy i bez zdravého bankovniho systému, dochdzi v ekonomice
k vaznym poruchdm ve zprostiedkovani finan¢nich tokt, v redistribuci docasné
volnych penéznich uspor a v jejich efektivni alokaci. Nasledné tak zpomaluje
nebo i zastavi ekonomicky vyvoj.

2. Podpora efektivnosti fungovani bankovniho systému — efektivni fungovani

bank je spojeno s efektivnim fungovanim ekonomiky, ponévadz maji-li problémy
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banky, pak ma problémy celd ekonomika a naopak. Pravidla, podminky,
povinnosti a ramec ¢innosti bank je nutné koncipovat tak, aby nebranily zdravému
vyvoji v bankovni sféfe pifi respektovani elementarnich pozadavkii ochrany
klientt bank.

3. Zajisténi potiebnych informaci pro klienty — rozhodovani klientd (4.
vkladatell, akcionaii bank) bez jisté urovné informaci je velmi rizikové. Bez
jejich patfiéné upravy (napf. nutnost ovéfeni nezavislymi auditory, povinnost
zvetejniovani informaci atd.) by se snizovala divéryhodnost bank a nasledné
zvySovala rizikovost investic.

4. Zajisténi zakladni drovné ochrany klienti — vkladatelé bank, ktefi nemaji
vSechny potiebné informace ke kvalifikovanému rozhodovéni, do které banky
penize ulozit, musi mit urité bezpecnostni zaruky. Bez nich by vzrostla rizikovost
finan¢nich investic v podob¢€ vkladii v bankach. Zaruky jsou spojeny s pojisténim
depozit. Rizika v ¢innosti bank nelze Gplné€ odstranit, ale 1ze je usmériiovat a fidit.

Mezi zakladnimi cili bankovni regulace a dohledu nejsou vylouceny vzajemné

rozpory, napt. ochrana vkladateli pomoci povinného pojisténi vkladii zvySuje diveéryhodnost
bank, ale naopak muze vést k orientaci vkladatelli na banky, které nabizi nejvyssi trokové
sazby zvkladi. Vkladatel¢ tak provadi klasicky moralni hazard. Rovnéz muze dojit
k moralnimu hazardu bank tehdy, kdyz védomi bank, ze jejich zdroje jsou v podobé vkladi
pojistény a ze piipadné ztraty hradi fondy pojisténi vkladt, mize banky vést k prebirani
nadmérnych rizik a ve svém diisledku vést k ohrozeni spolehlivosti a bezpe¢nosti bankovniho
systému.

Rozpory se mohou projevovat i mezi cili ménové politiky a cili bankovni regulace a

dohledu. Napft. uvéry centralni banky jako véfitele posledni instance. Poskytnutim uvéru je
nabidnuta pomoc ohrozené bance, ale soucasné centralni banka emituje dalsi penize do obéhu

a tim muize ohrozit ménovou stabilitu.

6.1.2 Bankovni regulace a dohled na povinné a nepovinné bazi

Formdlni bankovni regulace a dohled, tedy systém regulace a dohledu bank na
povinné bazi, byl popsan vyse.

Bankovni regulace a dohled na nepovinné bazi, tedy neformalni bankovni regulace a
dohled, jsou zalozeny na explicitn¢ stanovenych pravidlech ve form¢ zédkona a zavaznych

ptedpist, které maji dvé zdkladni formy: dobrovolna bankovni regulace a dohled na
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nepovinné bazi — bez explicitné stanovené legislativy, a seberegulace bankovni regulace a
dohledu na nepovinné bazi, kde pravidla bankovni regulace a dohledu stanovi instituce
vytvorena bankami.

Neformalni bankovni regulace a dohled jsou zalozeny na vzijemné diavéte
regulovanych a regulujicich bank. Ty mohou vést ke zvySeni efektivnosti na vysokou miru a
proto se nékdy povazuje tento systém za vhodnéjsi. Existuji vSak i dvé zdsadni nevyhody,
kdy neformalni bankovni regulace a dohled:

a) podporuje tendence k monopolizaci nebo oligopolizaci bankovniho trhu —

v pfipad¢ nastaveni pfili§ tvrdych podminek vstupu do bankovni sféry maji banky a

jejich regulacéni instituce sklon vyfazovat potencialni konkurenty z trhu.

b) znesnadiiuje harmonizaci pravidel bankovni regulace a dohledu mezi zemémi

- pro stejné druhy bankovnich instituci lze nepovinny systém vyuzit pouze jako

dopln€k formalni regulace. Potom by existoval spoleény povinny zaklad pro druhy

stupeit bankovniho systému jako celek a nadstavba v podobé stanoveni piisnéjSich
pravidel, které by banky dobrovolné piijaly. Nasledn¢ by nepovinny systém mohl
zvysit duveéryhodnost zucastnénych bank.

Neformalni systém bankovni regulace a dohledu se nejvice vyuziva ve Velké Briténii,
kde plisobi na jednotlivych segmentech bankovniho a finanéniho trhu pro rGzné typy
finan¢nich zprostfedkovatell. Kazda banka nebo dalsi finanéni zprostfedkovatelé povinné
spadaji pod n&ktery z okruht nepovinného systému, coZ je uréitym paradoxem.”

Bankovnictvi bezesporu patfi mezi odvétvi s nejvyssi mirou regulace v trZznich
ekonomikiach. OvSem kazdy zasah v podobé regulace a dohledu miiZe mit negativni
dopad na bankovni systém. To evokuje diskusi, zda je regulace skute¢né nutna a pokud
ano, tak do jaké miry.

Jednim z argumentii, ktery svéd¢i pro zachovani regulace a dohledu, je
specificnost bankovni instituce z hlediska predmétu jeji ¢innosti. Banky emituji
bezhotovostni penize, zabezpecuji platebni styk v ekonomice a vétSinovy podil na
zdrojich banky maji cizi zdroje ve formé vkladi. Proto je nutna regulace nakladani
bank se svéfenymi prostiedky, aby se tak predeslo jejich moZnému upadku.

RovnéZ nelze nevidét, Ze ¢ast penéz se dostava do obéhu nezavisle na piisobnosti

centrialni banky. Dochiazi k tomu zejména poskytovanim uvérd, v menSi mife i

22 Nehybova Marta, Regulace a dohled nad bankami, Nakladatelstvi a vydavatelstvi Miroslav Nehyba, ISBN
80-902645-5-7, Brno, 1999, str.6 a nasl. (plati pro celou podkapitolu 6.1 s vyjimkou tuéné psaného)
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prijimanim vkladi obchodnimi bankami. Centralni bance nelze uprit moZnost
kontrolovat mnoZstvi penéz v obéhu, a proto je regulace ¢innosti bank v této oblasti
také Zadouci.

Stranou nelze nechat ani argument tzv. asymetrie informaci, ktery spociva
v nestejném pristupu subjekti k informacim v této oblasti. Z toho vyplyva, Ze
vkladatelé nemaji dostatek informaci o jednotlivych bankach a nemohou tak posoudit
rizikovost uloZeni svych prostredki.

Samoziejmé existuji i argumenty proti regulaci a dohledu bank. Nejobecnéji lze
namitat, Ze kazda regulace deformuje prirozené trzni prostiedi a chovani bank v ném.
Jsou ale i konkrétni argumenty, které spocivaji ve vyS$§im stupni nejistoty bank
(pravidla regulace se ¢asem méni), ve snaze bank systém pravidel regulace obchazet, ve
stimulaci bank k prebirani nadmérnych rizik (zejména u povinného pojisténi vkladii)
nebo v nikladnosti celého systému regulace (pokud se na téchto nakladech podileji
banky, vede to nutné ke zdrazeni jejich produktii).

Jakkoli jsou argumenty proti regulaci a dohledu bank zivaZné, jsem toho
nazoru, Ze systém bankovni regulace a dohledu je plné opodstatnény, i kdyZ ma jisté
nevyhnutelné negativni dopady na trzni prostiedi. Otazkou spiSe zlistaiva mira regulace,
kde se vurcitych oblastech jevi vhodnéjSi castena deregulace a nahrazovani
administrativnich pravidel trzni regulaci (napf¥. neposkytovat za kaZdou cenu vSem
ohroZenym bankiam tvéry a zpfisnit odpovédnost ¢lenti vedeni). V jinych oblastech,
jakou je napft. boj proti prani Spinavych penéz, je naproti tomu na misté prijimat

diikladnéjsi kontrolni opatieni.

6.2 BANKOVNIi REGULACE V CR

Bankovni regulace spociva ve stanoveni podminek a pravidel pro podnikani v oblasti
bankovnictvi. Kli¢ovou roli v této oblasti u nas hraje Ceska narodni banka a bankovni
regulaci lze rozdélit do dvou zakladnich ¢asti, kterymi jsou ziskani bankovni licence -
v obecnéj$i roviné se hovofi o splnéni podminek vstupu do bankovnictvi (vstup do
bankovnictvi je totiz podminén splnénim celé fady podminek stanovenych v zakoné ¢.

21/1992 Sb. o bankach, ve znéni pozdéjsich predpisi) a pravidla obezietného podnikani.
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6.2.1 Bankovni licence

Bankovni licence, tzn. povoleni piisobit v Ceské republice jako banka, je prvotnim
ptedpokladem pro provozovani podnikatelské ¢innosti na penéznim trhu. Naro¢né pozadavky
na subjekt, ktery hodla byt bankou, jsou pochopitelné z divodu ochrany vkladatelti a vétiteli
banky. Jedna se o ¢innost vysoce rizikovou a vyvstava zde tedy potieba chranit bankovni
sektor pted nekvalifikovanymi subjekty.

Celé oblast bankovni regulace, tedy i problematika tykajici se bankovni licence, je
v Ceské republice upravena zejména zakonem ¢&. 21/1992 Sb. o bankach, ve znéni pozdé&jsich
ptedpistt (dale jen ,,zdkon o bankach). Pro ucely tohoto zdkona se bankami rozuméji
pravnické osoby se sidlem v Ceské republice, zalozené jako akciova spoleénost, které
ptijimaji vklady od vefejnosti a poskytuji Gvéry.> Tyto hlavni ¢innosti jsou soudasti kazdé
bankovni licence a nemusi v ni byt vyslovné uvedeny. OvSem existuje i celd fada vedlejsich
¢innosti, jejichZ taxativni vycet je uveden v § 1, odst. 3 zdkona o bankach. Jestlize mé banka
jedna se o licenci plnou. Pokud tomu tak neni, jde o licenci ¢astecnou. Bez licence nesmi
nikdo pfijimat vklady od vefejnosti, pokud zvlaStni zdkon nestanovi jinak. Také by bez
bankovni licence nikdo nemé¢l ve svém obchodnim jménu uzivat slovo ,,banka“.

Rozhodnuti o udé&leni bankovni licence provadi vyluéné Ceska nirodni banka. Od
nabyti uéinnosti zakona ¢. 57/2006 Sb., ktery novelizuje § 4 zakona o bankach, jiz Ceska
narodni banka nemusi vyzadovat stanovisko Ministerstva financi pfed rozhodnutim o udéleni
licence. Ta se udé€luje ve spravnim fizeni, ale na jeji ud€leni neni pravni nérok, 1 kdyz banka
splni vSechny pozadavky pfedepsané zakonem.

To shlediavam zcela opodstatnénym, nebot’ Ceska nirodni banka je instituci
nezavislou, ktera ma ve svém stfedu velké mnoZstvi odborniki, ktefi se touto
problematikou zabyvaji dlouhodobé a lze u nich predpokladat dostatek potrebnych
zkuSenosti a znalosti. Je na jejich posouzeni, zda nova banka bude prinosem pro
bankovni sektor (nap¥. z divodu zvySeni konkurence, které miiZe zpisobit zlevnéni
bankovnich produkti) ¢i by naopak jeho stabilitu mohla ohrozit. Takové spravni
uviZeni sice miZe vyvolavat pochybnosti o nezaujatosti CNB jako instituce (v této
situaci vystupuje jako spravni orgian), v extrémnim pripadé otvira i prostor pro

korupci, ale jsem toho nazoru, Ze CNB za dobu své existence vicekrat svoji nezavislost

3§ 1, odst.1 zakona &. 21/1992 Sb. o bankach, ve zn&ni pozdg&jsich predpist
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prokazala. O tom podava nejlepsi diitkaz vysoka duvéra verejnosti v tuto instituci, ktera
od roku 2001 zna¢né narostla.

Nezbytnym krokem pro ziskani licence je pisemnd zadost, jejiz nalezitosti jsou
upraveny vyhlaskou Ceské narodni banky, kterou je v soucasné dobé& vyhlaska &. 90/2006 Sb.
a jeji ptilohy. Zadost se spole¢né s navrhem stanov piedklada Ceské narodni bance.

Spravni fizeni je zahdjeno dnem dorudeni zadosti Ceské narodni bance. Ta ma dle
zékona o bankéch lhitu Sesti mésicli pro posouzeni zadosti a vydani rozhodnuti. Pokud
podana zadost neni Giplna a Ceska narodni banka si vyzada jeji doplnéni, prodluzuje se lhtita
pro vydani rozhodnuti na 12 mésicii ode dne zahdjeni spravniho fizeni. Otazkou ziistava
opodstatnénost délky této lhiity, ktera je pomérné dlouha a vystavuje zajemce
déletrvajici nejistoté. Bez vyznamu také neni vazanost jejich financnich prostiredki,
které museji pouZzit na splaceni zakladniho kapitalu banky. Nad témito argumenty, dle
mého nazoru, prevazi potreba dikladného prozkoumaini a zvazeni vSech aspekti pro
udéleni licence, nebot’ necitlivé a ,,uspéchané“ rozhodnuti by mohlo mit pro bankovni
sektor fatalni nasledky.

O 7adosti miize Ceska narodni banka rozhodnout v zasadé tfemi zptisoby. Pokud
spliiuje vSechny zdkonem a vyhlaSkou stanovené pozadavky, pak miize byt po kladném
spravnim uvazeni CNB licence udélena. V tom piipadé je udélena na dobu neurditou a neni
prevoditelna na jinou osobu. Naopak pii nesplnéni né¢kterého ze stanovenych pozadavkii nebo
dojde-li CNB v ramci spravniho uvazeni k zavéru, ze pfitomnost banky v Eeském bankovnim
systému by nebyla vhodnd, Zadost zamitne. Tteti mozZnosti je zastaveni fizeni v pfipadé, ze
7adost neni po vyzvé ve lhité stanovené Ceskou narodni bankou doplnéna nebo je opakovang
predlozena zadost neuplna. Licence nesmi byt rovnéz udélena, pokud by to bylo v rozporu
s mezinarodni smlouvou. Proti rozhodnuti Ceské narodni banky je mozné podat rozklad,
ktery je fddnym opravnym prostfedkem podle spravniho fddu. Podany rozklad ovSem nema

odkladny uéinek a rozhoduje o ném bankovni rada Ceské narodni banky.

6.2.2 Kritéria autorizace

Pro ziskani bankovni licence od Ceské narodni banky musi banka spliiovat zdkonem
stanovené pozadavky nutné pro jeji udéleni. Ty pak CNB posuzuje v pfislu§ném spravnim
fizeni, které bylo zminéno vyse. Krom¢ samotné zadosti se podle zakona o bankéch jedna o

nasledujici pozadavky:
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vySe zakladniho kapitalu a jeho ptivod — minimalni vyse zédkladniho kapitalu je 500
milionti K¢ s tim, Ze minimalné v této vysi musi byt tvofen penezitymi vklady a pted
udélenim bankovni licence musi byt cely zdkladni kapitdl splacen v plné vysi.
Nezbytnym ptedpokladem je také dolozeni pivodu vSech zdroji piislusnymi doklady.

Vyse zakladniho kapitalu banky byla zvySena na sou¢asnych 500 milioni v roce

1993 jako reakce na zvySujici se mnozZstvi krachujicich bank. Ve srovnani s ostatnimi

evropskymi staty se radi k tém vys$Sim, coZ vyvolava otazku, zda poZadovany zakladni

kapital banky neni neimérné vysoky. To miZe vést zajemce o podnikani v bankovni

sféfe k zakladani nejriznéjsich instituci, které mohou nabizet fadu bankovnich sluZeb i

bez bankovni licence. Mam za to, Ze tato vySe je nastavena spravné, zejména z diivodu

minimalizace rizika ztrat finan¢nich prostiedkii uloZenych u jednotlivych bank. To také

vede k posileni divéryhodnosti celého bankovniho systému a jeho vétsi stabilité.

kvalifikaéni a moralni zpisobilost osob navrhovanych do vedeni banky — ta se
podle zékona o bankéach vztahuje na zptisobilost osob s kvalifikovanou ucasti. Tou se
rozumi piimy nebo nepiimy podil nebo jejich soucet, ktery predstavuje alesponn 10%
na zékladnim kapitdlu pravnické osoby nebo na hlasovacich pravech v pravnické
osob& nebo moznost uplatiiovani vyznamného vlivu na fizeni podniku jiné osoby.**
Dale se vyzaduje odborna zptsobilost, divéryhodnost a zkusenost osob, které jsou na
zéklad¢é pracovni nebo jiné smlouvy navrhovany v bance na vykonné fidici funkce,
s nimiZ je spojena pravomoc a odpovédnost vymezena stanovami.”> Koneéns je také
pozadovana prithlednost skupiny osob s izkym propojenim s bankou. Uzké propojeni
je definovano v § 4 odst. 6 zdkona o bankéch.

technické a organizacni predpoklady pro vykon navrhovanych ¢innosti banky,
funkéni Fidici a kontrolni systém banky vcetné systému Fizeni rizik — jehoz
soucasti je 1 adekvatni kontrolni a ucetni vnitrobankovni systém. Blize pozadavky na
fidici a kontrolni systém upravuje vyhlaska CNB ¢&.247/2007 Sb., kterou se stanovi
nckteré pozadavky na fidici a kontrolni systém bank a spofitelnich a vérnich
druzstev.

obchodni plan — ptedkldda se spoleéné s zddosti o licenci a musi vychazet
znavrhované strategie cinnosti banky podlozené redlnymi ekonomickymi

kalkulacemi.

**'§ 17a odst.4 zakona ¢.21/1992 Sb. o bankach, ve znéni pozdgjsich piedpisi
2§ 4 odst.5 pism c) zakona &. 21/1992 o bankach, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi
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e sidlo banky — zékon o bankich vyzaduje umisténi sidla banky na tizemi Ceské
republiky. OvSem pro zahrani¢ni banku plati jiné ustanoveni, které pozaduje, aby
méla skutecné a zapsané sidlo ve stejném staté. Jestlize jde o banku, jejiz sidlo je
v n¢kterém ze sttt EU, nebude povazovana za zahrani¢ni banku ve smyslu zdkona o
bankéach a bude v Ceské republice provozovat svou ¢innost na zakladé tzv. jednotné
licence.

e zanik licence — ke kterému dle zakona o bankach dochdzi dnem:

a) kterym nabyva pravni moci rozhodnuti o odnéti povoleni licence,

b) ke kterému se banka zrusuje, pokud se zrusuje s likvidact,

c)od které¢ho podle rozhodnuti valné hromady dosavadni banka nadale nebude
vykonavat ¢innost, ke které je tieba licence,

d) vymazu banky z obchodniho rejsttiku, pokud zanika bez likvidace.

Licence udélena zahrani¢ni bance pro jeji pobocku zanikd rovnéz dnem, ke kterému
zahrani¢ni banka ukonéi ¢innost své pobocky na tzemi Ceské republiky, a ddle dnem,
ke kterému zahrani¢ni banka pozbyla ve staté svého sidla opravnéni pusobit jako

banka.?®

6.2.3 Jednotna licence

Ceska republika vstoupila do Evropské unie 1.5.2004. K tomuto datu tedy vstoupila
v platnost smlouva o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a v souvislosti s ni nabyla
ucinnosti ta ustanoveni zdkona o bankach, kterd upravuji princip jednotné licence. Ten
vychazi predevsim ze zasad svobody poskytovani sluzeb a svobody usazovani.

Zakladem soucasné pravni upravy je smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/48/ES, kterd novelizovala pivodni smérnici 2000/12/ES, o piistupu k ¢innosti
uvérovych instituci. Jeji pozadavky byly v€lenény do zédkona o bankach v ustanovenich § 5a
az Sm.

Jednotna licence umoziuje bankovnim a dal§im ekonomickym subjektim vyuzit
licenci ziskanou v ¢lenském staté Evropské unie k podnikani v celém jejim prostoru a to
prostfednictvim pfemény dcefinych bank zahrani¢nich bank na pobocky, vstupem novych
pobocek zahrani¢nich bank =z ¢lenskych stati Evropské unie nebo naopak vstupem

tuzemskych bank do ¢lenskych stati Evropské unie zakladanim jejich pobocek. Z hlediska

26§ 7a odst. 2 zakona &. 21/1992 Sb. o bankach, ve znéni pozd&jsich piedpisii
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bankovniho prostiedi v Ceské republice je potom nejvyznamng&jsi upraveni &innosti poboéek
zahrani¢nich bank. § 5a zdkona o bankdch obsahuje vycet povinnosti vSech bankovnich
subjektl, které maji sidlo a jsou drziteli bankovni licence v jiném ¢lenském staté Evropské
unie. D&li instituce na ty, které v Ceské republice hodlaji provozovat trvalou hospodaiskou
¢innost a ztohoto divodu jsou povinné zalozit pobocku, a na ty, které tuto podminku
nenapliiuji a pobocku tak zakladat nemuseji. Podle informaci Ceské narodni banky v tomto
rezimu k 30.6.2008 podnikalo 154 bankovnich instituci.

Mam za to, Ze jednotna licence je vhodnym nastrojem, ktery do bankovnictvi
prenasi principy svobody poskytovani sluZzeb a svobody usazovani, které jsou zaroven
diilleZitymi principy, na kterych stoji Evropska unie. Jednodus$i moZnost expanze miiZe
tuzemskym bankidm prinést narist zahrani¢ni klientely, naproti tomu muZe vést
pritomnost zahrani¢nich bank z jinych ¢lenskych statii ke zvySeni konkurence. S tim
pak jde ruku v ruce zvySeni kvality nabizenych sluzeb, pripadné zlevnéni bankovnich
produkti.

ZaloZeni pobocky v reZimu jednotné licence ma své jasné vyhody oproti zaloZeni
dcefiné spolecnosti, coZ nejlépe doklada téméF zdvojnasobeni poboclek, ke kterému

doslo na ¢eském bankovnim trhu za posledni ¢tyFi roky.

6.2.4 Pravidla obezietného podnikani

Spole¢né se ziskanim bankovni licence a splnénim kriterii autorizace patii pravidla
obezietného podnikani k zakladu bankovni regulace. Tato pravidla maji uzkou spojitost také
s bankovnim dohledem, nebot’ pravé v ramci dohledu je kontrolovano diisledné napliovéani

téchto pravidel.

6.2.4.1 Sprava a fizeni bank

V této oblasti stanovi fadu povinnosti pfimo zakon o bankach a to predevsim
v nasledujicich ustanovenich:

§ 8 a 8a zakona o bankach, které mimo jiné stanovi, Ze banka musi mit statutarni
organ a dozor¢i radu. Statutdrni orgadn musi byt nejméné tficlenny a musi byt slozen
z vedoucich zaméstnanct banky. Clen statutarniho organu banky nesmi byt sou¢asné ¢lenem
statutarniho orgdnu nebo ¢lenem dozorci rady jiné pravnické osoby, kterd je podnikatelem.
Zaméstnanec banky, ktery neni Clenem statutdrniho organu banky, nesmi byt statutdrnim

organem nebo c¢lenem statutdrniho orgdnu takové pravnické osoby (z tohoto pravidla plati
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zékonné vyjimky uvedené v § 3, odst. 8 zdkona o bankach). Pravomoci statutarniho organu a
dozor¢i rady musi byt uvedeny ve stanovach. Na dozor¢i radu banky nesméji byt pfenaSeny
pravomoci, které obchodni zakonik svéfuje predstavenstvu akciové spole¢nosti. Clenové
statutarniho orgénu banky, ktefi porusili své povinnosti z titulu ¢lena statutarniho organu
banky vyplyvajici pro n€ z pravnich ptedpisti nebo stanov, odpovidaji spole¢né a nerozdilné
za Skodu, kterd vznikne véfitelim banky tim, ze v disledku poruseni povinnosti témito ¢leny
statutarniho organu banka neni schopna plnit své splatné zavazky.

§ 17 a 17a zakona o bankach, kde je krom¢ jiného uvedeno, ze banka nesmi
vykonavat kontrolu nad jinou osobou, ktera neni bankou, zahrani¢ni bankou, financ¢ni
instituci, podnikem pomocnych sluzeb nebo nemovitostni spolecnosti podle zakona ¢.
189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, ve znéni pozdéjsich piedpist, nad kterou banka
vykonava kontrolu prostfednictvim specialniho fondu nemovitosti nebo specialniho fondu
kvalifikovanych investort. Kvalifikovana ucast banky v osobé&, kterd neni bankou podle
tohoto zékona, zahrani¢ni bankou, finan¢ni instituci nebo podnikem pomocnych sluzeb,
nesmi prekroCit v jedné osobé 15 % kapitalu banky, v souhrnu vii¢i vS§em osobam 60 %
kapitalu banky. Kvalifikovanou ucasti se rozumi piimy nebo nepiimy podil nebo jejich
soucet, ktery ptredstavuje alespoit 10 % na zdkladnim kapitdlu pravnické osoby nebo na
hlasovacich pravech v pravnické osobé nebo moznost uplatiiovani vyznamného vlivu na
fizeni podniku jiné osoby. Kontrolu nad osobou vykonava ten, kdo je ve vztahu k této osob¢
ovladajici osobou ve smyslu obchodniho zékoniku.

§ 20 a 20a zikona o bankach. Pfedchozi souhlas Ceské narodni banky se vyzaduje
vzdy, kdyZ ur€itd osoba bud’ sama nebo spolecné s dalSimi osobami jednanim ve shod¢é¢ ma
nabyt kvalifikovanou (tj. vice nez 10 %) ucast na bance nebo ji zvysit tak, ze dosdhne alespoinl
20 %, 33 % nebo 50 % zakladniho kapitalu nebo hlasovacich prav, nebo sviij existujici podil
zvysit tak, Ze dosdhne nebo pfekroci tyto hranice. Obdobny souhlas je vyzadovan pfi
uzavirdni ovladaci smlouvy s bankou nebo pfi jiném pravnim tkonu smétujicim k ovladnuti
banky. Souhlas muize byt ve vyjimeénych piipadech ud€len i dodate¢né. PoruSeni této
povinnosti nema za nasledek neplatnost pravniho ukonu sméfujiciho k nabyti ptislusného
podilu, avsak Ceska narodni banka miiZze v tomto piipadé pozastavit vykon akcionafskych
prav dotéenému akcionafi banky. Ceska narodni banka miize téZ pozastavit Gi¢innost ovladaci

r X s r 2
smlouvy, ktera &ini z banky osobu ovladanou.”’

27 Bakes Milan a kol., Finanéni pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-431-7, Praha, 2006 , str. 668-669
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Domnivam se, Ze personalni obsazeni organii banky ma urcitd omezeni zejména
proto, aby nedochazelo ke koncentraci moci u jediného organu nebo jediné osoby, popr.
skupiny osob. Koncentrace moci v rukou jednotlivce ¢i uzké skupiny osob totiz vidy
predstavuje hrozbu jejiho pripadného zneuZziti. Velmi prospésnym shledavam i omezeni
kvalifikované ucasti banky v nebankovnim subjektu cestou stanovenych procentnich
limiti. Diivod je nasnadé — omezeni jednostranné zavislosti banky na urcité pravnické
osobé, popfF. na skupiné takovych osob. To by mohlo vést k tomu, Ze Spatny ekonomicky
vyvoj v pravnické osobé by zpusobil nepriznivé nasledky pro banku s kvalifikovanou
ucasti v této osobé. Zejména v pripadé, pokud by se musela néjakym zpiisobem podilet
na thradé takovych ztrat.

Soudasna zikonna uprava, dle mého nazoru zcela spravné, umoziuje Ceské
narodni bance ucinné ovliviiovat sloZeni akcionaii a branit tak vstupu ,,neZadoucich*
osob do bankovniho sektoru. To ji umozZiiuje chranit banky pred Spatnymi vazbami a

prispivat tak k potiebné stabilité celého bankovniho sektoru.

6.2.4.2 Kapitalova primérenost

Kapitdlovd pfimétenost je kvantitativni vymezeni minimélniho kapitdlu banky
v poméru k jejim aktiviim, které ma za cil omezit dopad rizik z bankovnich obchodil na jeji
zavazky vuci vkladatelim. Dodrzovani kapitalové pfimefenosti banky, tedy diraz na jeji
vybaveni dostate¢nou vysi kapitalu v relaci k rozsahu jejich obchodi, je zdkladnim nastrojem
k zajiSténi jeji solventnosti, tj. situace, kdy trzni cena bankovnich aktiv pfevySuje trzni
ocenéni jejich zavazki.?®

V soucasné dob¢ se uplatnuje kapitdlova piimétenost na konsolidovaném zéklade,
které se vztahuje na konsolida¢ni celky, jejichz je banka ¢lenem. Tim neni dotéena kapitalova
pfiméfenost na individudlnim zékladé, ze které vyplyvaji pravidla a pozadavky na samotné
banky.

Hlavni ukazatele primétenosti kapitalu jsou mezinarodné sjednoceny od 1. ledna
1993. Nejznaméjsim a soucasné nejvyznamnéj$im z nich je tzv. kapitadlovy standard (capital
assets ratio, diive také tzv. Cooke-Ratio). Je konstruovan podle pravidel stanovenych
Basilejskym vyborem bankovniho dohledu (Basel Committee on Banking Supervision), ktery

pisobi v Bance pro mezinarodni platby.”

8 Bakes Milan a kol., Finanéni pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-431-7, Praha, 2006 , str. 669
29 Revenda Zbyn¢k a kol., PenéZni ekonomie a bankovnictvi, 4. vydani, Management Press, ISBN 80-7261-

132-1, Praha, 2005, str. 367
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V soucasné dobé& se uplatiiuje kapitadlovy koncept Basel II, ktery Basilejsky vybor
nastartoval jako dlouhodoby projekt v ¢ervnu roku 1999. 1. ledna 2007 pak nabyly ucinnosti
smérnice, kterymi se implementuje novy koncept kapitalové ptimétenosti Basel 1. Jedna se o
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES a 2006/49/ES (dale jen ,,smérnice®),
které zahrnuji také nové postupy stanoveni kapitdlovych pozadavki. Jednd se o novely
puvodnich evropskych smérnic 2000/12/ES a 93/6/EHS. Jak pozadavky na kapital, tak
pravidla angazovanosti patii k obezietnostnim pravidlim, kterd pii své ¢innosti dodrzuji
banky, druzstevni zalozny a obchodnici s cennymi papiry nebo téz instituce elektronickych
penéz.*® V této souvislosti dolo k novelizaci zdkona o bankach a byla vydana vyhlaska CNB
¢.123/2007 Sb. o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a ivérnich druzstev a
obchodnikl s cennymi papiry.

Od 1.ledna 2008 je koncept Basel II obligatorni pro vSechny banky. Od svého
predchiidce Basel I se liSi predevS§im tim, Ze zavadi nutnost zjiSténi kapitalovych
pozadavki k opera¢nimu riziku a také mozZnost bank zvolit si mezi zakladnimi a
specialnimi pristupy k vypo¢tu kapitalovych pozadavku. Nova kapitalova struktura je
tak zaloZena na tiech sebekontrolnich piliFich, kterymi jsou minimalni kapitalovy
pozadavek, proces regulatorniho dohledu a pozadavek na trzni disciplinu. Celkovy
kapital v poméru Kk souctu trzniho, avérového a operac¢niho rizika musi tvorit alespon
8%.

Zamérem nebylo zvySit mnoZstvi regulatorniho kapitilu, ale zménit strukturu
Fizeni rizik ve vypoctu tohoto Kkapitilu. ZlepSeni vnitfniho systému Fizeni rizik
v jednotlivych bankach by pak mélo byt nejlepSi motivaci ke sniZeni kapitilu vazaného
na kryti pripadnych ztrat. Otazka sladéni postupu regulovanych a regulujicich subjekti

se smérnici Basel II si v§ak nepochybné vyzada vétSi mnoZstvi ¢asu.

6.2.4.3 Uvérova angazovanost

Uvérovou angazovanosti lze rozumét relativni rozsah aktiv banky (pohledavek
zuverd, cennych papirti, derivati a jinych podrozvahovych aktiv) ve vztahu k ur€itému
klientovi pomé&fovany ke kapitalu banky.”'

Cilem regulace limitu, kterd je obdobné jako kapitdlova pfimétenost provadéna

Ceskou narodni bankou od roku 2002 jak na konsolidovaném, tak i na individudlnim zaklade¢,

%% In ¢asopis Bankovnictvi &.3/2007, str.28
3! Bakes Milan a kol., Finanéni pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-431-7, Praha, 2006 , str. 678
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je zajistit dostatecnou diverzifikaci bankovnich obchodl mezi rtizné klienty, omezit vysi
ptipadné ztraty vyplyvajici z platebni neschopnosti nebo nevile ur¢itého bankovniho klienta
a minimalizovat dopad takovéto piipadné ztraty na vkladatele banky.*” K dalsim ciléim se fadi
limitovani pohledavek banky vici svym majitelim (akciondiim), ¢lenim vedeni, dozorc¢i
rady a zaméstnancim. Dal$im cilem regulace muze byt i limitovani Uvérh, které ustredi
banky poskytuje svym pobockdm nebo sesterskym a dcefinym spolecnostem. Do uvérové
angazovanosti tedy nemiizeme pocitat limitovani uvérovych aktivit bank, a zejména limity
uvéra centralni banky, které slouzi jako nastroje ménové politiky k regulaci mnozstvi penéz
v ekonomice.

Pro oblast uvérové angazovanosti plati totozné pravni piedpisy CNB jako v piipadé
kapitdlové priméfenosti, tedy zejména vyhlaska CNB & 123/2007 Sb. o pravidlech
obezietného podnikani bank, spofitelnich a Gvérnich druzstev a obchodnikd s cennymi

papiry. Zakon o bankéch pojednava o této problematice pfedevSim v § 13 a 15.

6.2.4.4 Pravidla likvidity

Obecné Ize likviditu definovat jako schopnost dostat svym zavazklim v dob¢ jejich
splatnosti. NaruSeni likvidity banky — byt’ i jen drobné a kratkodobé — vyvolava nedivéru ze
strany vkladateld, ktefi proto rad¢€ji vybiraji své vklady z doty¢né banky a vyvolavaji tak jesté
vetsi tlak na jeji likviditu (v této souvislosti se hovoii o tzv. ,,runu na banky*). V obchodni
strategii kazdé banky se nelehko hleda rovnovéha mezi pottebou jeji likvidity a tlakem na jeji
ziskovost. Tyto dva cile totiz byvaji obvykle zcela protichidné.”

Pravidlo likvidity obecné je stanoveno v § 14 zdkona o bankach tak, Ze banky jsou
povinny udrzovat trvale svou platebni schopnost v ceské méné i1 cizich ménach na
individudlnim i konsolidovaném zéklad¢. § 15 pak odkazuje podrobné&jsi tipravu na vyhlasky
a opateni Ceské narodni banky (vyhlaska CNB ¢&. 123/2007 Sb. a opatieni CNB &. 2/2003
Sb., v platném znéni).

S pravidly likvidity souvisi i problematika povinnych minimalnich rezerv, které vedle
svych funkci ménovych plni zaroveni funkci rezervy dodateéné likvidity pro banky. Ceska
narodni banka stanovi svym opatfenim publikovanym ve Véstniku CNB minimalni vysi

likvidnich prostiedki bank, které jsou povinny v podob& minimalnich rezerv ukladat u Ceské

32 Bake$ Milan a kol., Finan¢ni pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-431-7, Praha, 2006 , str. 678-679
33 Bakes Milan a kol., Finanéni pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-431-7, Praha, 2006 , str. 682 a nasl.
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narodni banky.>* V sougasné dobg tato vyse &ini 2% ze zavazki banky vi&i klientim, ktefi
nejsou bankou, jejichZ splatnost neptesahuje dva roky.

Pravidla likvidity mohou byt vyznamnym nastrojem také pro stabilitu
finanéniho systému. Nejlépe o tom vypovida sou¢asna situace v Ceské republice, kde
nebyly zaznamenany vyznamnéjsi dopady celosvétové financni krize na cesky finan¢ni
systém. To lze pricitat jednak minimalni angaZovanosti tuzemskych finanénich instituci
ve strukturovanych investi¢nich nastrojich odvozenych od rizikovych hypoték, ale také
vysoké likvidité ¢eského bankovniho sektoru, ktera sniZuje zavislost bank na pijckach
na mezibankovnim trhu. To byl také jeden z diivodi pro¢ u nas vkladatelé nepropadli
panice a neprobéhl tolik obavany run na banky, ktery by nejednu z nich mohl privést az

k bankrotu.

6.2.4.5 Dalsi pravidla obezietného podnikani

V ramci dalSich pravidel obezietného podnikéni stanovi zékon o bankéach a na jeho
zakladé Ceska narodni banka svymi opatfenimi celou fadu dalsich omezeni a podminek pro
¢innost bank a pobocek zahrani¢nich bank a pro jejich operace.™

Zaklad pravni Gpravy v této oblasti je obsazen v § 12 zdkona o bankach. Ten stanovi,
ze banka je povinna pifi vykonu své Cinnosti postupovat obezietné, zejména provadet
obchody zptsobem, ktery neposkozuje zajmy jejich vkladatelti z hlediska navratnosti jejich
vkladl a neohroZuje bezpec¢nost a stabilitu banky. Ve stejném paragrafu je dale zakotven, a to
pod sankci neplatnosti, zédkaz uzavirani smluv za ndpadné nevyhodnych podminek pro banku,
zejména takovych, které zavazuji banku k hospodaisky neodiivodnénému plnéni nebo plnéni
zjevné neodpovidajicimu poskytované protihodnot¢.

Zakon rovnéz ukladda bance, aby obchody na vlastni u¢et nebo ze svého majetku
s cennymi papiry a s pravy spojenymi s cennymi papiry nebo odvozenymi od nich provadéla
pouze za nejvyhodnéjSich podminek (zejména cenovych), které lze pifi vynalozeni odborné
péce dosahnout. Banky jsou povinny ve svém organiza¢nim, fidicim a kontrolnim systému i
dal$imi opatfenimi zajistit odd€leni svych uvérovych a investicnich obchodd (tzv. systém
,»cinskych zdi®).

Dalsi vyznamnou oblasti regulovanou vyhlaskou CNB &. 123/2007 Sb. je posuzovéni
pohledavek z finan¢nich ¢innosti banky (klasifikace pohledavek) a tvorba opravnych polozek

k t¢émto pohledavkam. Banka zatfazuje jednotlivé posuzované pohledavky do né&které

3% Bake$ Milan a kol., Finan¢ni pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-431-7, Praha, 2006 , str. 682 a nasl
35 Bakes Milan a kol., Finanéni pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-431-7, Praha, 2006 , str. 684 a nasl.
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z nasledujicich péti kategorii: standartni, sledované, nestandartni, pochybné¢ a konecné
ztratové pohledavky.*
Jiz zminéna vyhlagka CNB ¢. 123/2007 stanovi bankam také pravidla pro nabyvani,

financovani a posuzovani nékterych druht aktiv.

6.2.4.6 Povinné sdélovani informaci

Za elem provadéni bankovniho dohledu Ceska narodni banka vyzaduje od bank
pfedavani celé tady ucetnich, statistickych i1 dalSich vykazl se stanovenou periodicitou
predkladani od roéni, ptes kvartalni po mési¢ni, piicemz nékteré vykazy si Ceskd narodni
banka muize vyzadat i Gastdji nebo nepravidelnd. Celkem piedepisuje Ceska narodni banka
bankam témér 45 riznych typt vykazii zahrnujicich napft. bilance aktiv a pasiv, vykazy ziska
a ztrat, vykazy o vkladech, uvérech, pohledavkach, vlastnénych cennych papirech,
devizovych operaci, kvalifikovanych majetkovych ucastech atd. a samoziejmé také vykazy o
kapitalové primétenosti, uvérové angazovanosti a stavu likvidity. PoruSeni povinnosti
predlozit piislusny vykaz mtize byt postihovano jako kterékoli jiné porusSeni piedpist a
opatieni zdvaznych pro banky.

Dle zakona o bankéch jsou banky i poboc¢ky zahrani¢nich bank povinny vést agendu
kazdé smlouvy uzavirané s klientem takovym zptisobem, aby na zadost Ceské narodni banky
byly bez zbytec¢ného odkladu schopny ptedlozit prislusné doklady v ovéfeném piekladu do
ceského jazyka.

Informaéni povinnost bank se oviem neuplatiiuje jen viiéi Ceské narodni bance, nebot’
platna pravni Gprava se snazi fesit, alespon ¢astecné, uplatiiovani informacni povinnosti bank
vuci vetejnosti. To slouzi klientdim k lepSimu posuzovani ,,zdravi* jednotlivé banky.

Informacni povinnost bank vii¢i vetejnosti je v hlavnich smérech zakotvena jiz ptfimo
v zakoné o bankéch a dale je pak rozvedena podrobng&jsimi predpisy Ceské narodni banky.

Banky jsou pfedevSim povinny seznamit své potencidlni klienty s podminkami pro
pfijimani vkladd, poskytovani uvéri a dal§ich bankovnich obchodl a sluzeb a o své ucasti
v platebnich systémech. V informacich o sluzbach, které spocivaji v prevzeti penéznich
prostfedkti od klienta, nebo pti poskytovani téchto sluzeb musi byt vyslovné a srozumitelné
uveden vztah této sluzby k pojisténi pohledavek z vkladii véetné limitd pro vyplatu jedné
opravnéné osob¢é. Tyto informace musi banky i pobocky zahrani¢nich bank zpfistupiiovat ve

svych provoznich prostorach pisemnou formou a v ¢eském jazyce.

*Bakes Milan a kol., Finanéni pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-431-7, Praha, 2006 , str.684 a nasl.
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Zakon o bankach dale pozaduje, aby banky ctvrtletné uvetejnovaly soubor informaci
0 sobé, o své ¢innosti (véetn¢ piisluSnych finanénich ukazatelll), o svych akcionafich a o
struktufe konsolidovaného celku, jehoz je dotéena banka soucasti.

Deklarovanym ucelem informacéni povinnosti bank je podpora bezpecnosti a stability
bankovniho systému cestou zvySeni jeho transparentnosti. Povinné uvetejiiované informace
jsou stanoveny v pfilohach &. 24-27 vyhlasky CNB &. 123/2007 Sb. a zahrnuji tyto okruhy:

a) informace o bance (napf. jeji obchodni firma, sidlo a identifika¢ni ¢islo),

b) informace o ¢innostech banky (piehled ¢innosti vyplyvajicich z licence apod.),

c) informace o vztazich s bankou ovlddanymi osobami a osobami, v nichZ je banka

vétSinovym spole¢nikem (napt. obchodni firma a sidlo téchto osob),

d) informace o vztazich s ovladajicimi osobami a osobou, ktera je v bance vétSinovym
spole¢nikem (napt. obchodni firma a sidlo ¢i jméno a pfijmeni takové osoby),

e) informace o vztazich se ¢leny dozor¢i rady, cleny predstavenstva a s dal§imi
vedoucimi zaméstnanci banky (Gdaje o ¢lenech dozoréi rady, Cclenech
predstavenstva a udaje o dalSich vedoucich zaméstnancich banky vcetné jména a
ptijmeni apod.),

f) informace o hospodateni banky a o fizeni rizik (napft. ¢tvrtletni rozvaha a Ctvrtletni
vykaz zisku a ztraty v predepsané struktute),

g) vyroéni zprava za posledni ukonéené uéetni obdobi®’

ZvysSovani regulatornich povinnosti a vétSi pocet smérnic vedou Kk vysSim
narokiim na detailnéj$i informace bank. Na banku jsou tak v oblasti povinného
sdélovani informaci kladeny zna¢né naroky (u nas zejména vyhlaskou ¢. 123/2007). To
je pochopitelné, nebot’ bankovni supervizori pro svou ¢innost potiebuji adekvatni
informace o aktivitich banky. Bylo by znaéné neefektivni, kdyby si Ceska narodni
banka musela tyto informace obstaravat prostiednictvim svych zaméstnanci u kazdé
banky zvlast. Proto je na misté stanoveni povinnosti periodického zverejnovani
stanovenych informaci, které centralni bance nechava vétsi prostor k véasné reakei.

Informaéni povinnost je v Ceské republice stanovena piimo zikonem a jeji
porusSeni sankciovano jako kterékoli jiné poruSeni predpisti a opatieni zavaznych pro
banky. To se zda byt dostacujicim pro donuceni bank k plnéni této povinnosti.
Prospésnym shledavam také zakotveni ¢aste¢né informacni povinnosti bank vaci

veirejnosti. Jednotlivi klienti tak mohou lépe posoudit ,,zdravi® ur¢ité banky a pak se

3"Bake§ Milan a kol., Finanéni pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-431-7, Praha, 2006 , str.689 a nasl.
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kvalifikovanéji rozhodnout, které bance své penézni prostiedky svéri. Druhou stranou
mince je citlivost nékterych informaci, nebot’ banky jsou potencialné vysoce zranitelné
ze strany svych vkladateli, ktefi mohou na rizné informace neadekvatné reagovat. Bez
povSimnuti nelze nechat ani diévérnost nékterych informaci. Jedna se napriklad o
informace o obchodni strategii banky, které by mohly lehce zneuzit konkurenti — tedy

ostatni banky.

6.2.4.7 Povinné pojisténi vkladu

Podstatou pojisténi vkladi, které je nedilnou soucasti bankovnich systéml vSech
hospodatsky rozvinutych statd, je zaruka urcité osoby, statniho organu, sdruzeni ¢i fondu, ze
bankovnim vkladatelim bude poskytnuta urcitd nahrada v piipadé neschopnosti banky
vypléacet u ni umisténé vklady. Novelou zakona o bankach ¢. 319/2001 Sb. G¢innou od 7.zafi
2001 bylo pozitivnépravni oznaceni institutu pojisténi vkladii nahrazeno piesnéj$im a pravni
podstatu lépe vyjadfujicim nazvem pojisténi pohledavek z vkladi.*®

Pravni tprava pojisténi pohledavek z vkladi je obsaZena predevSim v tfinacté Casti
zékona o bankach a to v § 41a az 41m. PojiStény jsou veSkeré pohledavky z vkladl vcetné
urokd, vedenych pii splnéni pozadavkid na identifikaci v ceské méné nebo cizi méné,
evidovanych jako kreditni zlstatky na 0Uétech ¢i vkladnich knizkdch nebo potvrzenych
vkladovym certifikatem, vkladnim listem ¢i jinym obdobnym dokumentem. Pojistény nejsou
pohledavky z vkladii bank, finan¢nich instituci a statnich fondt. To neplati, jde-li o ptipady
uvedené v § 41f. PojiStény nejsou pohledavky z vkladi, které je banka oprdvnéna zcasti
zahrnout do svého kapitalu (podtizeny dluh).*

Pojisténi z vkladi je spravovano Fondem pojisténi vkladd, coz je zvlastni pravnicka
osoba zfizend zakonem o bankach. Fond pojisténi vkladl poskytuje ndhrady opravnénym
osobam za jejich pojisténé pohledavky z vkladii v pfipad€, Ze obdrzi pisemné oznameni
Ceské narodni banky o neschopnosti banky dostat zavazkim viéi opravnénym osobam za
zakonnych a smluvnich podminek.

Nahrady z Fondu pojisténi vklada za pojisténé pohledavky z vkladi jsou limitovany
vysi 90% celkové Castky pojisténych pohledavek z vkladi jedné opravnéné osoby u jedné
banky, nejvySe se vSak nahrazuje castka odpovidajici 25 000 EUR. Vypocet nihrady se
provadi a samotna néhrada se vyplaci vzdy jen v ¢eské méné (i u pohledavek z cizoménovych

vkladii).

*Bake§ Milan a kol., Finanéni pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-431-7, Praha, 2006 , str.692
39§ 41c, odst.1 a 2 zdkona &. 21/1992 Sb. o bankach, ve zn&ni pozdg&jsich predpist
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Na poskytnuti ndhrady za vklad z Fondu pojisténi vkladli nemaji narok osoby majici
k bance zvlastni vztah (s urCitou vyjimkou) a vlastnici vkladii vzniklych v souvislosti
s legalizaci vynost z trestné ¢innosti, za kterou byli soudem pravomocné odsouzeni.

Pravo opravnéné osoby na plnéni z Fondu pojisténi vkladii se proml¢uje uplynutim
pcti let ode dne stanoveného jako den zahdjeni plateb. Poskytuje-li Fond nahrady za
pohledavky z vkladii u urcité banky, snizuje se opravnénym osobdm jejich pohledavka vici
této bance o Castku rovnajici se pravu na nadhradu z Fondu pojisténi vkladi. Fond pak ve
stejné ¢astce prebira véritelské postaveni viici bance.

Pobocky zahrani¢nich bank se nemusi ucastnit ¢eského systému pojisténi pohledavek
z vkladii, pokud sviij zamér oznami Ceské narodni bance a soudasné ji prokazi, Zze systém
pojisténi pohledavek z vkladd, na kterém jsou v zahrani¢i ucastny, zarucuje opravnénym
osobam nejméné stejny stupen ochrany, jaky je pozadovan pravem Evropskych
spolecenstvi.*

Institut pojiSténi pohledavek z vkladii ma i své negativni doprovodné jevy, jako
napf. to, Ze pojistné je placeno bankami (to se miiZe projevit sniZenim ziskovosti bank a
zvySenim ceny jejich produkti a sluZeb) nebo existence potencidlniho nebezpeci
moralniho hazardu vkladateli nebo bank. I pres tato negativa institut pojiSténi
pohledavek z vkladi nepochybné zvySuje diavéru v bankovni systém. PFi relativné
vysokém pojistném plnéni, kdy u nas a ve vSech ostatnich zemich Evropské unie ¢ini
vySe nahrady 90% celkové ¢astky pojisténych pohledavek z vkladd, neni riziko
hromadnych vybéru pojiSténymi vkladateli prili§ vysoké. Na druhou stranu je limit
celkové castky, ktera se nahrazuje, stanoven na 25 000 EUR, coZ je nedostacujici pro
vkladatele miliénovych ¢astek. ReSenim by mohlo byt nap¥. dobrovolné pojisténi vkladi
prostiednictvim soukromych pojist'oven nebo garancnich fondi bank, které by slouzilo
jako doplnék k povinnému pojiSténi vkladi. To by v téchto pripadech nasledné
umoZnilo zvySeni limitu nahrazované ¢astky.

V soudasné dobé Poslanecka snémovna Parlamentu CR schvilila ve zkriceném
Fizeni vladni navrh novely ziakona o bankach. Tato novela zvySuje pojisténi bankovnich
vkladii pro pripad padi bank. Vlada novelu predlozZila v reakci na soucasny vyvoj
svétové financni krize. Nové tak budou pojistény vklady do vySe 50 000 EUR (cozZ je
zhruba 1,25 miliénu korun) a to dokonce ve vysi celé ¢astky vkladu. Odpadne tedy

omezeni nahrady ve vySi 90% celkové Castky. Zatimco soucasna tvprava pokryje

40 Bakes Milan a kol., Finanéni pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-431-7, Praha, 2006 , str. 693 a nasl
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kompletni uspory 70 procent Cechii, nova dava klid hned 97 procentiim vkladateli.
V nékterych zemich, jako napf. na Slovensku, jdou jeSté dal. Zde zadkonodarci schvalili
100 % garanci lidem a nékterym mensim firmam za vklady v komerénich bankach, a to

bez jakéhokoli omezeni jejich vyse.

6.2.4.8 Bankovni tajemstvi

Na vSechny bankovni obchody a penézni sluzby bank, vcetné stavii na uctech a
depozit, se vztahuje bankovni tajemstvi. To znamenda, Ze vSichni zaméstnanci banky a
¢lenové jejich organti jsou povinni zachovévat mlcenlivost o sluzebnich vécech dotykajicich
se z4jmu banky a jejich klient. Tato povinnost trva i po skoncéeni jejich pracovnépravniho
nebo jiného obdobného vztahu.

Za poruSeni bankovniho tajemstvi se nepovazuje sdéleni informaci podlehdjicich
bankovnimu tajemstvi osobdm, které pro banku zajiStuji urcité Cinnosti spojené s jeji
existenci a aktivitami (napf. auditofi, advokati, danovi, finan¢ni a dal$i poradci), pokud je
zajisténo, ze tyto osoby podléhaji stejné nebo piisn€jsi povinnosti ml¢enlivosti (ulozené jim
zédkonem nebo smluvnim ujednanim s bankou) a ze sdélované duvérné tdaje pouziji jen pro
svou ¢innost vykondvanou pro banku.

Klient mize banku bankovniho tajemstvi zprostit, tj. ud¢€lit ji souhlas s poddvanim
informaci o sob¢é a bankovnich obchodech, jejichz je ucastnikem. Navic z bankovniho
tajemstvi existuje fada zakonnych vyjimek.

Tak napf. i bez souhlasu klienta je banka povinna sdélovat informace, jez jsou
pfedmétem bankovniho tajemstvi, osobam povérenym vykonem bankovniho dohledu a déle
na pisemné vyzadani subjektl, jejichz taxativni vycet je uveden v § 38, odst. 3 zdkona o
bankach (napf. soudu pro Ucely obcanského soudniho fizeni, spravcim dan¢ za podminek
podle zakona o spravé dani a poplatk).

Banka také miize informovat jiné banky nebo tfeti osoby a vefejnost o poruSeni
smlouvy klientem, jestlize se jeji klient dostane do prodleni s penézitym plnénim bance na
dobu delsi nez 60 dnli nebo porusi své povinnosti vi¢i bance sjednané ve smlouvé nebo
stanovené zakonem. Dotceny klient mize uplatnéni tohoto prava bankou piedejit tim, Ze do
30 dnli od poruseni svych povinnosti vii¢i bance uzavie s bankou dohodu o ndpravé. Banka
v§ak neni povinna na takovou dohodu pfistoupit.

V ramci plnéni povinnosti postupovat pii vykonu své ¢innosti obezietn¢ se banky a

pobocky zahrani¢nich bank mohou vzdjemné informovat o bankovnim spojeni,
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identifika¢nich udajich o majitelich Gcth a o zalezitostech, které vypovidaji o bonité a
divéryhodnosti jejich klientd.

Na zakladé novely zakona o bankach zroku 2002 vytvati Ceska narodni banka
z udajt povinné ji sdélovanych bankami a pobockami zahrani¢nich bank informacéni databazi
o uvérovych zavazcich jejich bankovnich klientl. Tato databdze nese ndzev Centralni registr
uvért. K informacim v této databazi maji pfistup banky, pobocky zahrani¢nich bank a dalsi
osoby, stanovi-li tak zvlastni zakon, za podminek stanovenych vyhlaskou Ceské narodni
banky. Poskytnuti Gdaji do této databdze neni porusenim bankovniho tajemstvi. Banky a
pobocky zahrani¢nich bank jsou vSak povinny k tidajim o klientech jiné banky nebo pobocky
zahrani¢ni banky ziskanym z informacni databéze pfistupovat tak, jako by Slo o udaje o jejich
vlastnich klientech.

Dalsi vyjimky z institutu bankovniho tajemstvi jsou zdkonem stanoveny pro piipad
pteshraniéniho bankovniho podnikéni a pro ptipady konsolida¢nich bankovnich celkii. Za
poruSeni bankovniho tajemstvi se nepovazuje ani oznameni banky o podezieni, ze byl
spachan trestny ¢in nebo piestupek ucinéné statnimu zastupci nebo jinym piislusSnym
organtm.*!

Dalsi vyjimka je stanovena pro plnéni oznamovaci povinnosti podle zdkona o
nckterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze oblast bankovniho tajemstvi je v Ceské republice
pomérné podrobné upravena. Z bankovniho tajemstvi je stanoveno i velké mnoZstvi
vyjimek, ov§em jejich presna formulace a stanoveni byvaji obtiZzné a hranice, kdy lze a
nelze danou vyjimku uplatnit, se ¢asto jevi jako zna¢né neostra. Na tenkou linii, kde
konéi bankovni tajemstvi, upozornili i reporté¥i Ceské televize, ktefi zkoumali p¥ripad
tii sménarenskych spole¢nosti, kterym pretahovala klienty Ceskoslovenska obchodni
banka. Jejich udaje ziskala pravé ztransakci, které sménarenské spolecnosti pres
banku provadély. V soucasné dobé se jedna z téchto firem soudi s bankou o nahradu

skody.

6.3 Bankovni dohled v CR

Bankovni regulace a dohled tvofi velkou skupinu vztahli mezi centrdlni bankou a
bankami obchodnimi. V §ir§im smyslu je soucasti dohledu i bankovni regulace, o které bylo

pojednano vyse. V uz§im smyslu je dohled vymezen jako kontrola dodrzovani pravidel, které

“'Bakes Milan a kol., Finanéni pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-431-7, Praha, 2006 , str.694 a nasl.
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vznikly vramci bankovni regulace. Pravé dohled v uz$im smyslu tvofi néapli této
podkapitoly.

Zakladnim pramenem zdkonné Upravy je, vedle zdkona o bankach, zakon ¢. 6/1993
Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpisti (dale jen ,,zakon o Ceské narodni
bance®), ktery se dohledu vénuje ve své devaté Casti. V § 44 pak stanovi co vSe dohled
zahrnuje. Dle tohoto zakona provadi dohled nad bankami Ceska narodni banka.

Lze tedy shrnout, Ze bankovni dohled je upraven zikonem o Ceské narodni
bance, ktery definuje obecné povinnosti bankovniho dohledu (napf¥. péci o bezpecnost a
stabilitu bankovniho systému). Bankovni dohled je ovSem upraven i zikonem o

bankach, ktery podrobnéji upravuje pravomoc bankovniho dohledu v Ceské republice.

6.3.1 Zplisoby dohledu nad bankami

Jestlize bankovni regulaci chapeme jako stanoveni pravidel (zakont, nafizeni,
opatfeni, vyhlasek, atd.), které upravuji vznik, c¢innost, plsobnost a zanik bankovnich
instituci v dané ekonomice, pak dohled nad bankami pfedstavuje kontrolu dodrzovani téchto
pravidel, nasledne uplatiiovani sankci, s cilem upevnit penézni a trzni disciplinu a zvySovat
kvalitu fizeni finan¢nich procest a rizik z nich vyplyvajicich.

Bankovni dohled v Ceské republice je v praxi provadén formou dohledu na misté a
formou dohledu na dalku.

Dohled na misté umoznuje piimo vbance posoudit oblasti, které nejsou
postihnutelné v rdmci dohledu na dalku. Pfedevsim se jedna o zjisténi celkové trovné fidicich
procesti v bance, systému identifikace, sledovani a fizeni rizik, vnitiniho kontrolniho systému
atd. Dohlidky na misté jsou vyznamnym zdrojem zvySovani kvality udaji vyuzivanych
dohledem na dalku, ponévadz nedilnou soucasti dohledu na misté je posouzeni zékladniho
informacniho systému banky a kontrola spravnosti sestavovani vykazi a hlaseni pro
bankovni dohled CNB.

Bankovni dohled CNB zpracovavéa kazdoro¢né plan dohlidek na misté, dle kterého
jsou provadény. Vychazi ze zasady, aby v kazdé bance byla uskute¢nénd dohlidka na misté
minimaln¢ jednou za dva roky a u problémovych bank Castéji.

Dohled na misté pak ¢lenime na komplexni dohlidky (jsou zaméfeny na vSechny
zékladni aktivity banky a poskytuji celkovy pohled na postaveni a zptsob fizeni banky), diléi
dohlidky (jsou zaméfeny na vybrané cinnosti banky, které byly vytipovany jako
problematické prostfednictvim dohledu na dalku anebo jsou pouzivany pfi kontrole plnéni

opatfeni vyplyvajici z komplexni prohlidky) a informaéni navStévy v bankach (jejich
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hlavnim u0celem je udrZzovani kontakti sbankami mezi pravidelnymi komplexnimi
dohlidkami).

Dohled na dalku detailn¢ monitoruje situaci v bankach prostfednictvim pravidelné
ziskavanych informaci formou vykaza a hlaseni, které musi jednotlivé banky ptedkladat
bankovnimu dohledu CNB. Rozsah a okruh tdchto hlaSeni a vykazi se postupné rozviji
v ndvaznosti na detailnéjsi regulaci jednotlivych oblasti ¢innosti bank. Zahrnujeme sem
rozvahu, vykaz zisk( a ztrat, hlaSeni o kapitadlové primétenosti, skute¢né splatnosti aktiv a
pasiv, uv€rovou angazovanost, oteviené¢ devizové pozice, klasifikaci pohleddvek a
pohledavky nesplacené ve lhaté splatnosti, sledovani cennych papiri dle trzniho ocenéni,
ptiriistky a tibytky standartnich a klasifikovanych uvért a struktury vkladi dle velikosti.

Vystupy dohledu na dalku pak jsou jednotny systém hodnoceni bank (podava napft.
zékladni piehled o vyvoji a struktufe aktiv a pasiv, vysledcich hospodafeni banky), signalni
informace (na zdkladé mésicnich zmén zakladnich ukazatell upozoriiuji na negativni
tendence ve vyvoji jednotlivych bank, napt. ukazatel kapitalové pfiméfenosti banky), rating
bank (zaméfuje se na posouzeni soucasné i budouci pozice banky v bankovnim sektoru na
zékladé hodnoceni zakladnich ukazateli v oblasti kapitalu, likvidity, kvality aktiv, ziskovosti
a managementu) a ostatni programové produkty (jsou zamétfené na sledovani plnéni pevné
stanovenych limitil, dodrzovani specidlnich stabiliza¢nich programt, sestavovani pravidelné
mési¢ni analyzy o &innosti banky pro vedeni bankovniho dohledu CNB, které vyuziva jako
podklad pro analyzy bankovniho sektoru jako celku).

Mezi dohlidkami na misté a na dalku existuje uzka spoluprace, kdy jednotlivé slozky
vyuzivaji navzajem ziskané informace.**

Jak dohled na misté, tak dohled na dilku, ma své pozitivni a negativni stranky.
Mezi vyhody dohledu na dalku patfi nizké niklady a prubéZné informace o situaci
v konkrétni bance, naopak nevyhodou muZe byt pochybnost o uplnosti, zkresleni a
spravnosti predepsanych udaji. Mezi nevyhody lze zaradit také nemoZnost ziskat
detailnéjsi pirehled o situaci prislusné banky a moZnou neaktuilnost vykazu v souvislosti
s pritahy banky. Pozitiva dohledu na misté jsou zejména detailni pi‘ehled o ¢innosti
jednotlivé banky a ovéreni poctivosti, uplnosti a spravnosti prisluSnych vykazi.
Negativa naopak spocivaji ve vysSich nakladech, které takovy dohled provazeji a

poti‘ebé velkého poctu kvalifikovanych pracovnikii dohledu. Ti musi byt odpovidajicim

2 Nehybova Marta, Regulace a dohled nad bankami, Nakladatelstvi a vydavatelstvi Miroslav Nehyba, ISBN 80-
902645-5-7, Brno, 1999, str. 73 a nasl.
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zpusobem finan¢né ohodnoceni, aby se minimalizovala mozZnost prijimani uplatka od
jednotlivych bank a nasledného zkreslovani idaji samotnymi kontrolory.

V &innosti Ceské narodni banky se, i pies tato negativa, stiva trendem zvySovani
diirazu na dohled na misté. Idedalnim FeSenim by snad mohla byt G¢inna kombinace
téchto metod dohledu, kde by cestou vziajemného dopliiovani mohlo dojit k vyvazeni

negativ jednotlivé uplatiiovanych metod.

6.3.2 Dohled nad nositeli jednotné licence

Princip jednotné licence véetné vykonu dohledu v této oblasti je obsaZen zejména v
ustanovenich § 5c az Sm zakona o bankach.

Zakladnim pravidlem pro vykon dohledu, vyjadienym v § 5j, odst. 1 zakona o
bankach, je, Ze dohled nad pobockou banky nebo opravnéné financni instituce vykonava
organ dohledu domovského statu. Z tohoto pravidla vSak zdkon o bankdch ve stejném
ustanoveni vypocitava dve vyjimky a to:

e dohled nad likviditou pobocky banky nebo opravnéné financni instituce
vykonavé organ dohledu hostitelského statu,

e pobocka podléhd opatfenim pfijatym hostitelskym statem v ramci jeho
ménové politiky nebo opatienim Evropské centralni banky v ptipadé statd,
které zavedly euro jako svou ménu, pfi¢emz tato opatfeni nesmé&ji byt
diskriminacni.

Pti vykonu vySe uvedené pusobnosti a v oblasti monitorovani rizik vzniklych
z otevienych pozic na finan¢nim trhu na uzemi tohoto statu maze hostitelsky stat od pobocky
banky nebo opravnéné finanéni instituce pozadovat stejné informace jako od bank nebo
finan¢nich instituci se sidlem na jeho uzemi. Déle od nich mize pozadovat pravidelné hlaSeni
o jejich ponikatelskych ¢innostech na svém uzemi ve formé statistickych udaji.

Dle § 5k zdkona o bankéch je ptislusny organ hostitelského statu opravnén:

e pozadat banku nebo opravnénou financni instituci 0 ukoncéeni protipravniho
stavu, pokud zjisti, Ze banka nebo opravnénd financni instituce pfi
poskytovani sluzeb na jeho tizemi porusuje ustanoveni pravnich ptedpist
v oblastech, které spadaji do ptisobnosti hostitelského statu. Neucini-li banka
nebo opravnénd finanéni instituce potiebna opatieni, pozada ptislusny organ

hostitelského statu organ dohledu domovského statu, ktery neprodlené ptijme
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potfebnd opatieni k zajisténi ukonceni protipravniho stavu a informuje o nich
ptisluSny organ hostitelského statu;

e pokud pfes vySe uvedena opatfeni setrvdva banka nebo opravnénd finanéni
instituce ve stavu poruSeni pravnich ptedpist, muze pfislusSny organ
hostitelského statu po ptredchozim informovéni orgdnu dohledu domovského
statu prijmout potiebna opatreni k ukonceni protipravniho stavu, a je-li
to nutné, k ukonéeni €innosti banky nebo opravnéné finan¢ni instituce na
uzemi hostitelského statu;

e nesnese-li véc odkladu, mize pfisluSny organ hostitelského statu prijmout
opatifeni na ochranu klienti banky. O pfijeti takovych opatfeni informuje
ptislusny organ domovského staitu Komisi Evropskych spolecenstvi a organy
dohledu dotcenych stati. Po konzultaci s organy dohledu dotcenych stati
muze Komise Evropskych spolecenstvi ptikazat organu hostitelského statu
zru$it nebo zménit pfijata opatient,

e jiny rezim se pouzije pokud banka nebo opravnénd finan¢ni instituce pii svém
jednéani porusi predpisy hostitelského statu v oblasti vetejného zdjmu. Pak
mohou organy hostitelského statu piijmout potiebna opatieni k zamezeni ¢i
potrestani tohoto jednani vcetné opatieni k ukonceni ¢innosti banky nebo

finanéni instituce na uzemi tohoto statu.

6.3.3 Bankovni dohled na konsolidovaném zakladé

Banky ptisobici na Ceském bankovnim trhu se angazuji i v ostatnich oblastech
finan¢nich sluzeb formou vytvéafeni finan¢nich skupin zahrnujicich napft. pojistovnu, penzijni
fond, investi¢ni spole¢nost, investicni fondy, finan¢ni leasingovou spole¢nost, faktoringovou
spolecnost aj. Vysledky hospodafeni vSech spolecnosti ve skupiné se mohou vzajemné
ovliviiovat nejenom pozitivné, ale i negativné, proto je nezbytné monitorovat celou skupinu
spolecnosti. To je ukolem konsolidovaného dohledu, ktery sleduje a reguluje rizika, kterym je
banka vystavena pravé svoji ucasti ve financni skuping. Proto jsou néktera pravidla
obezietného podnikani (zejm. kapitalové priméfenosti, angazovanosti a vnitiniho kontrolniho
systému) uplatnovana téz na skupinu jako celek.

V Ceské republice je konsolidovany dohled provadén nad bankovnimi skupinami, tj.
skupinami, v jejichz Cele stoji banka, a nad skupinami, v jejichz Cele stoji jind financni

instituce (finan¢ni holdingova osoba) nebo nefinancni instituce (smisend holdingova osoba).

- 64 -



Vzhledem k tomu, Ze ve financnim sektoru plsobi ve velké mife subjekty kontrolované
zahrani¢nimi vlastniky, mé velky vyznam i spoluprdce se zahrani¢nimi regulatory. Pravidla
takové spoluprace jsou obsazena v jednotlivych dvoustrannych a mnohostrannych dohodach
o spolupréci (tzv. Memoranda of understanding).*

Bankovni dohled na konsolidovaném ziklad¢ je upraven v ¢asti osmé zakona o
bankach, konkrétné v ustanovenich § 26¢c az 26h. Zde jsou také vymezeny zékladni pojmy,
vcetné pozitivni i negativni definice pojmu bankovniho dohledu na konsolidovaném zaklade¢.
Dale je v této ¢asti zdkona o bankach pojednano o spolupraci s organy dohledu v jinych
Clenskych statech a také vymezeno jaké napravné, popt. sankéni prosttedky muze pii

zjisténych nedostatcich Ceska narodni banka pouzit.

6.3.4 Napravné a sankcni prostredky

Banky jsou povinny provadét své obchody obezietné, tj. zpilsobem, ktery
neposkozuje z4jmy vkladateli a neohroZzuje bezpe€nost a stabilitu banky, dodrZovat
podminky stanovené licenci a pravnimi piedpisy, véetné opatieni vydanych CNB. Zjisti-li
bankovni dohled, Ze banky tato pravidla nedodrzuji, mize vi¢i nim uplatnit nasledujici
opatfeni:

e vyzadat ve stanovené lhaté odstranéni zjisténych nedostatki,

e pozadovat vyménu osob ve vedeni a dozor¢i rad¢ banky,

e omezit nebo zakdzat vykonavani nekteré z ¢innosti uvedenych v licenci,

e nafidit mimotfadny audit na ndklady banky,

e ulozit pokutu do vySe 50 milionl K¢,

e snizit zakladni kapital k pokryti ztraty po jejim zGctovani s rezervnimi a
dal$imi fondy, pokud pfesahuje 20 % vlastniho kapitalu banky,

e zavést nucenou spravu (pouze v piipade, kdy je ohrozena stabilita bankovniho
systému jako celku),

e odejmout licenci (pfi pretrvavani zavaznych nedostatkli v pfipadech
uvedenych nize).

Dalsi opatfeni se vazi na ukazatele kapitalové pfimétenosti. V piipad¢, ze tento pomér
se snizi pod dvé tietiny minimalniho limitu (stanoveného opatfenim CNB na 8 %) CNB
pozaduje napt. zvySeni zékladniho kapitdlu na dostateCnou turoven, omezeni nabyvani

nékterych (rizikovéjsich) aktiv, omezeni vySe poskytovanych trokovych sazeb z vkladli na

* Oficialni webové stranky CNB www.cnb.cz
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béZznou Urovenl nebo pozastaveni obchodovani sosobami majetkové ¢i persondlné
propojenymi s bankou.

V piipadé poklesu kapitalové ptiméfenosti pod 1/3 minimalniho limitu je CNB
povinna odejmout licenci. Licenci miize CNB odejmout i v piipadech, kdy banka nezahajila
¢innosti do 12 mésict od ziskdni licence, nepfijimé po dobu Sesti mésict vklady od vetejnosti
¢i po tuto dobu neposkytuje tvéry a v piipadech, kdy licenci ziskala na zédklad€ nepravdivych
udaji uvedenych v zadosti.

Bankovni dohled mulze rovnéz piijmout opatfeni spocivajici v pozastaveni
akcionafskych prav akcionafe banky, jenz ziskal nebo zvysil kvalifikovanou i¢ast na bance
bez souhlasu CNB nebo jehoz plisobeni je na Gjmu fadnému a obezietnému podnikani
banky.**

Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze Ceska narodni banka disponuje Sirokou $kalou
napravnych a sankénich prostfedkii, kterymi se snaZi postihovat vSechny moZnosti
protipravniho jednani banky. Od opatfeni k napravé, pres opatieni vazici se
k ukazateliim kapitdlové pFrimérenosti, nucenou spravu az k odejmuti licence, ktera de
facto znamena ukonceni ¢innosti. Proto je nutné vZdy posuzovat, které opatieni bude
v dané situaci nejvhodnéjSi a které povede k odstranéni zavadného stavu. Napravna
opatfeni jsou uklidana ve spravnim Fizeni a mohou byt prezkoumana ve spravnim
soudnictvi, ¢imZ je naplnéna zakonnost. I kdyZ Ceska narodni banka disponuje
spravnim uvaZenim v mezich, které stanovi zakon o bankach, i u téchto rozhodnuti se
mohou objevovat pochybnosti o jejich spravnosti ¢i nezavislosti. K otazce nezavislosti
prispiva i problematika Fadného opravného prostiedku, kterym je rozklad, o némz

rozhoduje bankovni rada, tedy v podstaté znovu Ceska narodni banka.

* Oficialni webové stranky CNB www.cnb.cz
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7 ZAVER

Ve své diplomové préci jsem se zabyval predev§im problematikou pravniho postaveni
Ceské narodni banky a naplni jeji Ginnosti. V ivodni &asti jsem se snaZil pojednat o
bankovnim systému, ve kterém se vztahy centralni banky, zejména s bankami obchodnimi,
odehrévaji. Nésleduje strucny nastin vyvoje, pfi¢in a zpisobl zakladani centralnich bank ve
vyspélych trznich ekonomikach. V dalsi &asti je pojednano o pravnim postaveni Ceské
narodni banky a v obsahové nejdel$i c¢asti se vénuji ndplni ¢innosti této instituce.
Nejdulezitejsi z nich je, vedle provadéni ménové politiky, bankovni regulace a dohled. Této
specifické ¢innosti Ceské narodni banky je vénovana posledni kapitola.

V kapitole €. 2 je tedy pojedndno o bankovnim systému obecné. Ten piedstavuje
souhrn vSech bankovnich instituci v daném staté (institucionalni slozka bankovniho systému)
a organizaci, resp. uspordadani vztahti mezi nimi (funkéni slozka bankovniho systému).
Vramci funkéni slozky bankovniho systému se pak obvykle rozliSuje jednostupniovy,
dvoustupiiovy a tfistupniovy bankovni systém. V takto odstupiiovanych systémech ma
centrdlni banka riizné postaveni a provadi rozdilné specifické ¢innosti. Ve strucnosti je
zminén i ¢esky bankovni systém.

V tieti kapitole mé diplomové prace nasleduje pojednani o problematice vzniku a
vyvoje centrdlnich bank, které vznikly pozdéji neZ obchodni nebo se znich dokonce
pfeménily. Jsou zde popsany hlavni pfi€iny jejich vzniku ve vyspélych trznich ekonomikach.
Soucasti této kapitoly je i stru¢ny nastin vyvoje centralni banky na naSem uzemi.

Ctvrta kapitola pojednava o pravnim postaveni Ceské narodni banky. Je zde
rozebrano ustavni zakotveni a také zminény 2 hlavni zakonné ptedpisy, které upravuji
plisobnost, postaveni a pravomoci Ceské narodni banky. Jedna se predeviim o zékon &.
6/1993 Sb., o Ceské néarodni bance, v platném znéni. Nékteré pravomoci Ceské narodni
banky, zejména v oblasti regulace a dohledu, jsou zakotveny v zdkoné ¢. 21/1992 Sb., o
bankach, v platném znéni. V této kapitole jsou rovnéz rozebrany 2 nalezy Ustavniho soudu (
. 285/2001 Sb. a & 278/2001 Sb.). Prvnim znich Ustavni soud potvrdil rozhodnuti
tehdejsiho prezidenta Vaclava Havla o platnosti jim provedeného jmenovani ¢lent bankovni
rady (vCetn¢ guvernéra a viceguverner) bez kontrasignace piedsedy vlady nebo jim
povéieného ¢lena vlady. Druhy nalez Ustavniho soudu pak rusil néktera ustanoveni zakona ¢.
442/2000 Sb., coz byla harmonizaéni novela zdkona o Ceské narodni bance. Naplni dalsi
Gasti této kapitoly je pravni postaveni Ceské narodni banky po vstupu do EU, zejména

v souvislosti s planovanym pfijetim EURA jako ménové jednotky, vEetné podminek pro jeho
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zavedeni (napf. splnéni Maastrichtskych konverge¢nich kriterii a uplatnovani kurzového
mechanismu ERM 1II). Posledni ¢ast této kapitoly je vénovéana legislativé Ceské narodni
banky, tedy jakymi pravnimi predpisy se Ceska narodni banka pii své Ginnosti fidi a jaké
pravni predpisy je opravnéna vydavat.

V kapitole &. 5 je pojednano o naplni &innosti Ceské narodni banky, s vyjimkou
¢innosti v oblasti regulace a dohledu, které je v€novéana zavérecna kapitola. Je zde tedy
rozebrana emisni ¢innost, funkce banky bank (oblast platebniho styku), funkce banky statu,
provadéni ménové politiky vcetné jejich nastroji, statistickd ¢innost a zastupovani statu
v mezinarodnich finan¢nich intitucich.

Sesta kapitola je vénovana bankovni regulaci a dohledu nejprve obecn&. Bankovni
regulaci chapeme jako stanoveni pravidel (zdkond, nafizeni, opatieni, vyhlasek atd.), které
upravuji vznik, ¢innost, ptisobnost a zanik bankovnich instituci v dané ekonomice. Dohled
nad bankami pak ptedstavuje kontrolu dodrzovéni téchto pravidel a néasledné uplatiovani
sankect, s cilem upevnit penézni a trzni disciplinu a zvySovat kvalitu fizeni finan¢nich procest
a rizik znich vyplyvajicich. Nasleduje zhodnoceni nékterych argumentl v prospéch a
neprospéch bankovni regulace a dohledu a poté rozebrani bankovni regulace v nasem
pravnim fadu. Ta se skladd ze dvou zékladnich oblasti, kterymi jsou podminky vstupu do
bankovnictvi a pravidla obezietného podnikani. V oblasti podminek vstupu do bankovnictvi
je kli¢ovym pojmem bankovni licence, tedy povoleni pisobit v Ceské republice jako banka.
Zakonem stanovené pozadavky, které musi zadatel o licenci splitovat se nazyvaji kritéria
autorizace a jsou pfedmétem posuzovani ze strany Ceské narodni banky ve spravnim Fizeni.
Druhou zakladni oblast tvoii pravidla obezietného podnikani. Mezi n¢€ 1ze zaradit kapitalovou
pfiméfenost, ivérovou angazovanost, pravidla likvidity atd. Déle je v této kapitole rozebran
bankovni dohled v CR, ktery provadi Ceska narodni banka prostiednictvim 2 zakladnich
metod — dohledu na misté (ten preferuje) a dohledu na dalku. Je nutne zminit, ze vedle
dohledu na individudlnim zéklad€ existuje i dohled na konsolidovaném zakladé. Ten je
podminén vznikem a fungovanim konsolidacnich celkli v ¢eské ekonomice. Zminén je i
dohled nad nositeli jednotné licence a vyjmenovany napravné a sankéni prostredky, které ma
Ceska narodni banka k dispozici.

V soucasnosti nic nenasvédcuje tomu, Ze by existence centralnich bank v budoucnosti
méla byt néjak ohrozena nebo zpochybiiovana. Centralni banky v soucasnosti ziskavaji veétsi
stupenl samostatnosti a odpovédnosti, zejména v ménové politice (kde dochazi ke zvySovani
jejich samostatnosti a to i v ménovych uniich) a v oblasti bankovni regulace a dohledu. Ceska

narodni banka nemusi od u¢innosti zdkona ¢. 57/2006 Sb., kterym byl novelizovan zdkon o
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bankach, vyzadovat stanovisko ministerstva financi ptfed rozhodnutim o udé¢leni licence.
Jinym piikladem je sjednoceni dohledu nad finan¢nim trhem, kdy 1. dubna 2006 pievzala
Ceska narodni banka agendu Komise pro cenné papiry, Utadu pro dozor nad pojistovnictvim
a penzijnim pfipojisténim a Utadu pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami, které zanikly.
Ceska narodni banka tedy od tohoto data vykonava dohled nad bankovnim sektorem,
kapitdlovym trhem, pojiStovnictvim a penzijnim pfipojisténim, druzstevnimi zaloznami,
devizovy dohled a dohled nad institucemi elektronickych penéz.

Nejvétsi vyzvou pro budoucnost Ceské narodni banky tak zistava vstup Ceské
republiky do eurozény a s ni planovany a ocekavany pfechod na EURO jako ménovou
jednotku. Pro naSi centrdlni banku to bude znamenat piedani pravomoci v ménové politice do
rukou Evropské centrdlni banky, resp. systému Evropskych centralnich bank, ktery provadi
jednotnou meénovou politiku v daném ekonomickém prostoru. Hlavnim cilem ménové
politiky Evropské centrdlni banky je cenova stabilita, resp. boj proti inflaci. Zde sice panuje
transmisniho mechanismu a nastrojii. Stranou nelze nechat ani existenci dvou specifickych
problémi. Prvnim je nemoznost prostfednictvim nevhodné ménové politiky vyrovnavat
ptipadné ekonomické rozdily ¢lenskych zemi ménové unie. Druhym problémem je existence
v podstaté dvou typli ménovych politik — ménové politiky Evropského systému centralnich
bank v Evropské ménové unii a narodnich ménovych politik téch ¢lenskych zemi EU, které

nejsou Cleny Evropské ménové unie.

-69 -



8 SEZNAM POUZITE LITERATURY

Baboucek Ivan a kol., Bankovni regulace a dohled, Bankovni institut, ISBN 80-7265-053-X,
Praha, listopad 2002

Baboucek Ivan a kol., Regulace ¢innosti bank, Bankovni institut, ISBN 80-7265-071-8,
Praha, tinor 2005

Bakes Milan a kol., Finan¢ni pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-431-7, Praha, 2006

Barak Josef a kol., Zékon o bankach, komentaf a souvisejici ptedpisy, Linde, ISBN 80-7201-
418-8, Praha, 2003

Bazantova Ilona, Centralni bankovnictvi v ¢eské historii po soucasnost, In studie

Narodohospodaiského Ustavu Josefa Hlavky ¢.4/2005, ISBN 80-86729-19-2, Praha, 2005
Bazantova Ilona, Holman Robert, Klaus Véaclav, Kysilka Pavel, Tlusty Vlastimil, Weigl Jifi a
dal§i autofi, Pravni postaveni centrdlni banky v demokratickém staté, Centrum pro
ekonomiku a politiku, ISBN 80-238-5624-3, Praha, 2000

Ceska narodni banka, Ceska narodni banka 1993-2003, ISBN 80-239-1632-7, Praha, 2003

Dvoréak Petr, Bankovnictvi pro bankéte a klienty, 3. vydani, Linde, ISBN 80-7201-515-X,
Praha, 2005

Jilek Josef, Finan¢ni rizika, GRADA Publishing, spol. s. r. 0., ISBN 80-7169-579-3, Praha,
2000

Nehybova Marta, Regulace a dohled nad bankami, Nakladatelstvi a vydavatelstvi Miroslav
Nehyba, ISBN 80-902645-5-7, Brno, 1999

-70 -



Ossendorf Vit, Pravni e ekonomické néstroje ¢innosti Ceské narodni banky, PF UK, Praha,

2004

Revenda Zbynék, Centralni bankovnictvi, 2. roz§ifené vydani, Management Press, ISBN 80-

7261-051-1, Praha, 2001

Revenda Zbyn¢k a kol., Penézni ekonomie a bankovnictvi, 4. vydani, Management Press,

ISBN 80-7261-132-1, Praha, 2005

Revenda Zbynék, Bankovni regulace a dohled, Vysoka Skola ekonomické v Praze, ISBN 80-
7079-486-0, Praha, 1995

Sekerka Bohuslav, Bankovnictvi, 1.dil, Univerzita Pardubice, ISBN 80-7194-814-4,
Pardubice, 2005

Sekerka Bohuslav, Bankovnictvi, 2.dil, Univerzita Pardubice, ISBN 80-7194-815-5,
Pardubice, 2005

Casopis Bankovnictvi — mési¢nik Hospodatskych novin

Webové stranky Ceské narodni banky — www.cnb.cz

-71 -



CZECH NATIONAL BANK - LEGAL STATUS AND

CONTENT OF ATIVITIES
Diploma paper

First chapter is called The Introduction. This chapter describes the filling of my
diploma paper. There is also short outline of tranformation from statism to free economy in
our history. This transformation affects our banking system significantly.

Second chapter defines what the banking system is. It consists of banking institutions
and relations between these institutions. That's why the banking system has two components
— institutional component and functional component. Institutional component of banking
system implies every single bank. Functional component of banking system comprises
arrangement of all relations between banking institutions. It is proper to make differences
among single stage, two stage and three stage banking systems. Central bank has different
position and legal powers in each of these systems. There is short mention about czech
banking system too.

Third chapter is called The Beginning and Development of Central banks. This
chapter describes main reasons, that causes establishing Central banks in market oriented
economies. Central banks were established later than trading banks and in some states they
were even transformed from trading banks. Part of this chapter is also the development of
Central bank in our territory.

Fourth chapter is called The Legal Status of Czech National Bank. The Czech
National Bank is the central bank of Czech republic and it is established under the
Constitution of Czech republic and carries out its activities in compliance with Act on the
Czech national bank and other regulations (mainly in Act on banks).

Fifth chapter is called The Content of Activities of Czech National Bank. It describes
main functions in monetary policy, issuance of banknotes and coins, payment systems, bank
of state, statistics. Czech National Bank also represents state in international financial
intitutions.

Fifth chapter is called The Banking Regulation and Supervision. It describes
conditions that have to be satisfied by bank to obtain the banking licence and join the banking
system and also special rules (prudential rules), which have to be followed by bank in order

to exist in the banking system. The basic prudential rules are laid down directly in the Act on



Banks. Other part of this chapter deals with The Banking Supervision. There are describes
two basic supervisory methods, they are using by Czech National Bank — off-site and on-site
supervision. Remedial instrumentals and sactions are appointed here too. Integration of the
financial market supervisory authorities into the Czech National Bank was accomplished in
2006. This process should work towards the goals of development and stability of the
financial market, while reducing the regulatory costs of parcipiants, and high transparency
and effective decision-making by the supervisory authorities.

Last chapters include summary and list of literature.
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