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Uvod

Vize energetického systému tohoto stoleti v Evropské unii spocivd v cili zajistit
spolehlivou a cenové dostupnou energii pro vSechny, a to pfi soubézném uplatnéni zasady
,,a¢innost na prvnim mist&“.! Vyvoj poslednich let rovn&Z ukazuje vzestup decentralizovanych
energetickych feSeni z obnovitelnych zdroji, a tak je nacase se témito novymi aktéry na

energetickém trhu, ktefi s relevantnimi novymi feSenimi ptichazi, zabyvat.

V prosinci 2023 byl v Ceské republice piijat jiz dlouho odekavany zakon &. 469/2023 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nekterych zakontl (energeticky zakon), ve znéni pozdé¢jsich
predpist, a dalsi souvisejici zdkony (,,OZE II*). Tento zédkon do Ceského pravniho fadu zaved]
koncept komunitni energetiky a oteviel tak dvefe dalSimu rozvoji decentralizovanych

energetickych feSeni na uzemi Ceské republiky.

Dosavadni trzni koncepce, kterd méla jako hlavni ukol zasobit pomoci velkych
centralizovanych elektraren spalujicich ptfevazné fosilni paliva kazdou domacnost ¢i podnik na
urcitém uzemi a pod kterou spotiebitelé — domacnosti, podniky a primysl — byli vniméani jako

pasivni,? se ukazuje byt zastaralou a nesluéitelnou s nadepsanou vizi pro budoucnost.

Jadrem této prace jsou, jak ostatn¢ vyplyva z jejiho ndzvu, jsou energetické komunity. Aby
bylo mozné se o energetickych komunitach vitbec bavit, je potieba v kratkosti v prvni kapitole
prace predstavit decentralizaci vyroby elektrické energie®, jakozto novy koncept a jeho vliv na
energetické komunity. V tomto ohledu prvni cast piedstavuje obecny tvod k energetické
decentralizaci, k jejimu zakotveni v globalnich strategiich a ke konceptu distribuovanych
zdroji vyroby elektrické energie, které jsou nezbytnym piedpokladem pro existenci a rozvoj

energetickych komunit.

Vedle energetickych komunit, jakozto forem decentralizované vyroby energie, prvni
kapitola této prace v kratkosti zminuje také koncept prosumerismu, tedy koncepci, kdy samotny
koncovy zékaznik sdm vyrabi elektrickou energii pro vlastni spotifebu. Tento koncept

prosumerismu muize existovat jako samostatnd forma decentralizované vyroby elektrické

! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiontl, Zahajeni verejné konzultace o novém uspotadani trhu s energii (COM/2015/0340).

2 Ibid.

3 Agkoli Energeticky zdkon, IMED i RED II pouZivaji termin elektiina je autor této prace toho néazoru, Ze
akademicky-fyzikalné korektni termin je elektrickd energie. Z tohoto dvodu je na vSech mistech této prace
preferovano, pokud to neni nutné, nepouzivat termin elektfina.
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energie prostfednictvim individudlnich prosumert nebo také jako soucast energetickych
komunit ve formé ¢lenti energetické komunity, ktefi disponuji vlastnimi distribuovanymi zdroji

vyroby elektrické energie.

Pro tadné predstaveni energetickych komunit je nutné rozebrat jejich $irsi klasifikaci a
slozeni - tzv. taxonomii energetickych komunit. V tomto smyslu se druha kapitola této prace
zamétuje na taxonomie energetickych komunit, pti¢emz energetické komunity primarné déli
podle Cinnosti, které energetické komunity mohou na energetickém trhu vykonavat. Druha
kapitola této diplomové prace nastifiuje sedm skupin modelli ¢innosti energetickych komunit,

jez se ovSem v praxi mohou nejriznéji prolinat.

Cilem nadepsan¢ho dé&leni je predstavit energetické komunity jako Siroky
multidimenzionalni koncept, ktery nelze snadno zjednodus$it na pouhé sdileni elektrické
energie, ale jedna se spiSe o Sirokou heterogenni sadu kolektivnich aktérti, kteti kombinuji
mnoho cilil a vizi, jez Casto piesahuji (ale nevylucuji) ,,pouhou’ touhu dosdhnou ekonomicky

vyhodnéjsich energetickych feSeni.

Neposledni ¢asti této prace, kterou nelze v ramci analyzovani o energetickych komunit
opomenout, je rozbor riznorodych socialnich a ekonomickych prvkl ovlivityjicich charakter

jednotlivych energetickych komunit a pfinost, které ¢lenové téchto komunit Cerpaji.

Aby bylo mozné jit decentralizaci vyroby energie prostfednictvim energetickych komunit
naproti, je tieba dale zajistit efektivni regulativni a spravni ramec, ktery umozni, aby pravni
vztahy mezi ¢leny energetickych komunit a pravni vztahy mezi energetickymi komunitami jako
takovymi a ostatnimi subjekty energetického trhu byly vhodné nastaveny a aby jednotlivé

subjekty disponovaly prévni jistotou, ktera je nezbytnym predpokladem pro jejich dalsi rozvoj.

Pravé piedstaveni vys$e zmiiiovaného regulatorng-spravniho ramce na urovni Ceského
prava je cilem této prace. Pravni problematika energetickych komunit ov§em nalezi do oblasti,
kterd je harmonizovana unijnim pravem, a je tedy nutné, aby tato prace rozebrala i upravu
energetickych komunit v rdmeci EU. Vysledkem popisu pravnich uprav ve teti kapitole (ve
vztahu k unijni tupravé) a ve &tvrté kapitole (ve vztahu k Ceskému pravu) by pak mél byt
odborny rozbor toho, jakou pravni Upravu zvolil pro transpozici unijnich smérnic Cesky

zakonodarce v OZE II a jaké ma potencialni nedostatky.



1. Decentralizace energetiky

Aby bylo mozné se spolehlivé dostat do svéta energetickych komunit, které predstavuji
neodmyslitelné jadro této prace, je nejprve nutné se vénovat konceptu decentralizace, jejiho

vlivu na taxonomii energetického trhu a jejich ptinosi.

Zaroven je tfeba se zaméftit na obnovitelné zdroje vyroby elektrické energie a na vyznam
distribuovanych zdroji vyroby elektrické energie, které budou jisté¢ sttedobodem jakéhokoli
dalSiho rozvoje decentralizace vyroby energie a s tim spojenym potencidlnim rozvojem

energetickych komunit popsanych v dalSich kapitolach této prace.

1.1. SDG a decentralizace vyroby energie

Vroce 2015 Cclenské staty Organizace spojenych narodi spoleéné na Valném
shromézdéni podepsaly Agendu pro udrZitelny rozvoj 2030, jejich 17 cilii udrzitelného rozvoje

(Sustainable Development Goals, SDGs) a 169 specifickych podcila.

Nejrelevantnéj$Sim cilem udrzitelného rozvoje zpohledu této diplomové prace je
strategicky cil ¢islo sedm, ktery stanovuje nésledujici podcile (i) do roku 2030 zajistit piistup k
cenove dostupnym, spolehlivym, udrzitelnym a modernim zdrojim energie pro vSechny; (ii) do
roku 2030 podstatné zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na celosvétovém energetickém
mixu; (ii1) do roku 2030 celosvétoveé zdvojnasobit energetickou tcinnost; (iv) do roku 2030
zlepsit mezinarodni spolupraci ve zptistupiiovani vyzkumu a technologii Cisté energie, véetné
energie z obnovitelnych zdrojii, energetické Gcinnosti a pokrocilych a CistSich technologii
fosilnich paliv; (v) podporovat investice do energetické infrastruktury a technologii Cisté
energie; a (vi) do roku 2030 rozsifit infrastrukturu a vylepsit technologie pro dodavky
modernich a udrzitelnych energetickych sluzeb pro vsechny v rozvojovych zemich, zejména v

nejméné rozvinutych a malych rozvojovych ostrovnich statech.

Hlavni platformou OSN pro udrZitelny rozvoj je Politické forum na vysoké urovni, pro
jehoz ucely existuji tzv. Policy Briefs. Policy Brief z roku 2021, mimo jiné, stanovi, Ze praveé
decentralizovand energetické feSeni umoziuji zapojeni mistnich subjektl, jako jsou komunity
a malé a stfedni podniky. Tyto subjekty mohou vytvaret pracovni mista (napf. souvisejici s
poskytovanim energetickych sluzeb nebo feSeni energetické Ui€innosti) a asistovat s udrzbou
infrastruktury. Zaroven jsou decentralizovana energeticka feSeni ve svém celku odolnéjsi vici
pfirodnim a antropogennim katastrofam, a diky tomu mohou byt kli¢ova pro poskytovani sluzeb

jako je zdravotni péce, pokud dojde naptiklad k pferuseni pfistupu k energetickym sluzbam



z tradi¢nich energetickych zdroji. Decentralizovand energetickd feSeni maji tedy znacny

potencidl posilit postaveni mistnich komunit a umoznit jim ziskat fadu vyhod.*

1.2. Distribuované zdroje vyroby elektrické energie

Model ,,decentralizované energetiky* reflektuje nové pojeti energetickych systému, které
jiz nemusi byt zcela zavislé na velkych, vyznamnych, systémovych -elektrarnach v
jednotlivych mistech nadregiondlniho vyznamu, a naopak pracuje s velkym mnozstvim
distribuovanych zdroji vyroby elektrické energie, které se mohou rozprosttit napti¢ regiony.
Tyto distribuované zdroje vyroby elektrické energie se pak mohou 1épe ptizplsobit mistnim
podminkam 1 potiebam. Touto optimalizaci mezi distribuovanymi zdroji vyroby elektrické
energie, obnovitelnymi zdroji energie (vétrné energie, fotovoltaicka energie, geotermalni
energie, hydroenergie, energie z prilivu nebo vin nebo jiné energie z oceant, energie biomasy
a paliv z ni vyrdbénych, energie skladkoveého plynu, energie kalového plynu z Cistiren
odpadnich vod a energie bioplynu), distribu¢nimi soustavami a samotnymi spotiebiteli energie,
muze dojit k vySsi energetické UcCinnosti. Distribuované zdroje vyroby elektrické energie a
jejich dalsi rozvoj pak predstavuji zdkladni kdmen pro jakékoli ivahy o decentralizaci vyroby
energie a jsou elementarnim piedpokladem pro témét vSechny potencialni modely fungovani

komunitni energetiky.

Generalni feditelstvi pro energetiku Evropské komise distribuovany zdroj vyroby
elektrické energie chape jako malé az sttedni zdroje vyroby energie ptfipojené prevazné k niz§im
napétovym hladinam soustavy (distribu¢nim soustavam) nebo v blizkosti koncového
zékaznika. Kli¢ovymi oblastmi distribuovanych zdroji vyroby jsou vyroba energie, skladovani

energie a tzv. odezva na stran& poptavky.’

Spojené staty pak distribuovany zdroj vyroby elektrické energie chapou jako jakykoli
zdroj umistény v distribucni soustavé, v jejim subsystému nebo za elektromérem zakaznika.

Tyto zdroje mohou, mimo jiné, zahrnovat zdroje pro skladovani elektrické energie,

4 Organizace spojenych narodd, Division for Sustainable Development Goals, Department of of Economic and
Social Affairs. Policy brief in support of the High-level Political Forum; Leveraging Energy Action for Advancing
the Sustainable Developmnet Goals [online] 2021. dostupné z: https://sdgs.un.org/sites/default/files/2023-
01/SDG%207%20Policy%20Briefs%202021.pdf [cit. 2024-27-7]. s. 33.

5 Sweco, Ecofys, Tractebel Engineering, PwC. Study on the effective integration of Distributed Energy Resources
for providing flexibility to the electricity systém, Final report to The European Commission. [online]. 2015.
Dostupné Z: https://energy.ec.europa.eu/document/download/e93a07fd-53al-4b42-bf88-
1b9af8fafd38 en?filename=5469759000%20Effective%20integration%200f%20DER %20Final%20ver%202 6
%20April%202015.pdf [cit. 2024-27-7]. s. 18.

4



distribuovanou vyrobu, odezvu na strané poptavky, energetickou uc¢innost, skladovani tepla,

elektrick4 vozidla a jejich napéjeci zatizeni.®

Pro ucely této prace je vyuzivan pojem distribuovany zdroj vyroby elektrické energie
(Distributed energy resource). Tento pojem je touto praci chapan stejné jako je uzivan IEA v jeji
publikaci Unlocking the Potential of Distributed Energy Resources.” Distribuované zdroje
vyroby elektrické energie jsou malé zdroje elektrické energie, které se obvykle nachdzeji v
blizkosti mist spotieby elektrické energie, jako jsou stfe$ni solarni panely, ale 1 zdroje energie,
které sice energii samy nevyrabi, ale jsou s to energii poskytovat, jako jsou napt. bateriova

uloziste.

Nad ramec uvedeného prikladu solarnich paneld, si lze piedstavit i dalsi typy
distribuovanych zdroji vyroby elektrické energie jako jsou malé vodni turbiny, rizné¢ modely

vétrnych elektraren, ale 1 bioplynové farmy nebo malé modularni jaderné reaktory.

Distribuovany zdroj vyroby elektrické energie nemusi stricto sénsii vyrabét energii ze
obnovitelnych zdroju energie, nicméné pravé distribuované zdroje vyroby elektrické energie,
zéavislé na obnovitelnych zdrojich budou piedstavovat nevyznamnéjsi segment distribuovanych

zdroji vyroby energie jednotlivych energetickych komunit.

Soucasny rychly rozvoj distribuovanych zdrojii vyroby elektrické energie méni nejen
zpusob vyroby elektrické energie, ale také zpiisob jejiho obchodovani, dodavek a spotieby. IEA
se dale domniva, ze v souladu s tim mohou distribuované zdroje vyroby elektrické energie
vytvaret nové prilezitosti pro energetickou soustavu, ale zarovein mohou predstavovat nové

vyzvy, pokud neni sit ¥adné piipravena.’

Mnoho jurisdikci teprve zacina chépat, jak distribuované zdroje vyroby elektrické energie
zapadaji do SirSiho energetického prosttedi — co jsou, jaké maji dopady na sit’ a jak je lze vyuzit

ke zvyseni spolehlivosti soustavy a snizeni celkovych nakladd na energii.’

Nékteré regiony vSak podle IEA mezitim ziskaly zkuSenosti s distribuovanymi zdroji

vyroby elektrické energie a prokdzaly, Ze mohou poskytovat cenné sluzby pro sit’, jsou-li

® Federal Energy Regulatory Commission Rule (86 FR 16511), ze dne 30. bfezna 2021. s. 91.

7 Mezinarodni energetickd agentura (International Enenergy Agency). Unlocking the Potential of Distributed
Energy Resources [online]. 2022. Dostupné z: https://iea.blob.core.windows.net/assets/3520710c-c828-4001-
911c-ae78b645ce67/UnlockingthePotentialofDERs Powersystemopportunitiesandbestpractices.pdf [cit. 2024-
27-7].s. 3.

8 Ibid. s. 3.

? Ibid. s. 3.



motivovany vhodnymi technologiemi, politikami a pravnimi piedpisy. Nicméné ne vSechny
zem¢ pouzivaji stejny model trhu s elektrickou energii nebo se nachazeji ve stejné fazi
implementace distribuovanych zdroji vyroby elektrické energie a vhodna feseni se tak mohou

v jednotlivych statech lisit v zavislosti na lokalnich podminkéch ligit.!°

1.3. Decentralizace a Fit for 55

V ramci diskuse o obnovitelnych zdrojich energie v Evropské unii nelze opomenout
legislativni balicek Fit for 55, ktery mé za cil dovést Evropskou unii k cili 55% snizeni emisi
sklenikovych plyntt do roku 2030. Soucasti tohoto balicku je, mimo jiné, 1 novelizovana

smérnice RED II'!, které se pak vénuji pozd&jsi kapitoly této prace.

RED II se vyjadiuje k vhodnosti decentralizace vyroby energie v ramci bodu (65)
odiivodnéni takto: ,.Je vhodné umoznit rozvoj decentralizovanych technologii obnovitelnych
zdrojii energie a skladovani této energie, a to bez diskriminace, a aniz by bylo branéno
financovani investic do infrastruktury. Prechod k decentralizované vyrobé energie ma mnoho
vwhod, vcetné vyuziti mistnich zdroju energie, lepsiho zabezpeceni doddavek energie na mistni
urovni, kratsi prepravni vzdalenosti a nizsi ztraty pri prenosu energie. lato decentralizace
napomdaha také rozvoji a soudrznosti spolecnosti, nebot vytvari zdroje prijmii a pracovni mista

na mistni urovni.

Evropsky parlament a Rada v tomto bod¢ vymezily v prvni fadé ekonomické vyhody,
tedy (1) lepsi vyuziti mistnich zdrojt, (i1) zabezpeceni dodavek energie na mistni Grovni, (iii)
krat§i pfepravni vzdalenosti mezi vyrobcem elektrické energie a jejim odbératelem, (iv) a s tim
1 souvisejici nizsi ztraty pii prenosu energie prostfednictvim klasické energetické soustavy. Ve
druh¢ tad¢ pak Evropsky parlament a Rada v odivodnéni smérnice uvadi i socidlni pfinosy
decentralizace. Tyto ekonomické a socidlni ptinosy decentralizace se pak dale budou opakovat
napii¢ jednotlivymi modely fungovani energetickych komunit jakoZto typickych zéstupct

decentralizované vyroby elektrické energie.

10 Mezinarodni energeticka agentura (International Enenergy Agency). Unlocking the Potential of Distributed
Energy Resources [online]. 2022. Dostupné z: https://iea.blob.core.windows.net/assets/3520710c-c828-4001-
911c-ae78b645ce67/UnlockingthePotentialofDERs Powersystemopportunitiesandbestpractices.pdf [cit. 2024-
27-7].s. 3.

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie vyuzivani energie
z obnovitelnych zdrojt (pfepracované znéni).



1.4. Prosumerismus

Dalsi formou decentralizace, ktera se odliSuje od energetickych komunit, jimz se tato prace
vénuje primarné, je decentralizace prostfednictvim aktivnich kone¢nych zakaznikli neboli tzv.
prosumerti. Tito jednotlivei vyuzivaji vyhod plynoucich z novych technologii v z4jmu snizeni
svych nakladi a aktivné se podileji na trhu — typicky vyrobou elektrické energie. Takto
vyrobenou elektrickou energii mohou prosumeii bud’ sami spotifebovavat (consumer) nebo
preprodavat do sité (producer) — kombinaci téchto dvou Cinnosti se pak stavaji pravé tzv.

prosumery.

Podobné jako u energetickych komunit, jak se jim vénuji dalsi kapitoly této prace, zajistuji

pravni zaklad prosumerismu klicové smérnice RED II a IMED'2,

IMED prosumery nazyva ve svém ¢lanku 2 odst. 8 aktivnimi zdkazniky a definuje je jako
kone¢né zakazniky, ktefi spotfebovavaji nebo ukladaji elektfinu vyrobenou ve svych vlastnich
prostorach umisténych ve vymezenych hranicich, anebo v jinych prostorach, nebo ktefi
prodévaji elektrickou energii vyrobenou z vlastnich zdrojt, ¢i se G€astni programi flexibility
nebo energetické Uc€innosti, za predpokladu, ze uvedené Cinnosti nepiedstavuji jejich hlavni

obchodni nebo profesionalni ¢innost.

RED II prosumery nazyva ve svém c¢lanku 2 odst. 14 samospotiebitely elektiiny z
obnovitelnych zdrojii. Samospotiebitele elektfiny z obnovitelnych zdroji definuje jako
kone¢ného zdkaznika provozujiciho zafizeni ve vlastnich prostorach umisténych ve
vymezenych hranicich nebo v jinych prostorach, ktery vyrabi elektrické energie z
obnovitelnych zdroji pro svou vlastni spotiebu a ktery miize ukladat nebo prodavat elektrickou
energii z obnovitelnych zdrojl, kterou sam vyrobil, za predpokladu, Zze u samospotiebiteli
elektfiny z obnovitelnych zdrojt, ktefi nejsou doméacnostmi a uvedené ¢innosti nepiedstavuji

jejich hlavni obchodni nebo profesni ¢innost.

V obou piipadech definic prosumert se tedy vyzaduje, aby koncovy zdkaznik sdm
elektrickou energii vyrabél (nebo vykondval ostatni vySe popsané energetické ¢innosti) a tuto
elektrickou energii ndsledné spotfebovaval nebo prodaval. V piipadé¢ samospotiebitele
elektfiny z obnovitelnych zdroji je nad rdmec toho vyzadovéno, jak je patrné jiz ze

samotného ndzvu, aby takto vyrobena elektricka energie pochézela z obnovitelnych zdroja.

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. &ervna 2019 o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh s elektfinou a o zméné smérnice 2012/27/EU (pfepracované znéni).
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Prosumefi mohu individudln¢ fungovat jako dal§i forma decentralizované¢ vyroby
elektrické energie nebo mohou plisobit v ramci energetickych komunit ve formé clenid
energetické komunity, ktefi disponuji vlastnimi distribuovanymi zdroji vyroby elektrické

energie.



2. Komunitni energetika

Tradi¢ni energetické koncepce spoléhaly od konce primyslové revoluce k dnesnimu dni
na vertikalni produkci elektrické energie. Tyto koncepce Casto vyzadovaly masivni projekty
k vytvoreni producenti energie (elektrarny nejriiznéjSich typd od atomovych po obrovské
hydroelektrarny typu T# soutések'?), které energii, jez vyrabi, presouvaji za vzdilenymi
koncovymi zédkazniky. Tradi¢ni roli koncovych zakaznikd je pak ve vztahu k energetické
produkci ,,pouhy* odbér elektrické energie vyrobené pravé témito velkymi centralizovanymi

producenty.

Oproti tradi¢ni energetické koncepci se jako jeden z modeli nového decentralizovaného
pojeti vyroby elektrické energie objevuje komunitni energetika, jejiz rozbor je ptedmétem této

prace.

Mezi odborniky nepanuje jasny konsenzus na tom, co pfesné energeticka komunita je.
Multidimenzionalni chédpani koncepti komunit jako takovych a energie ve vSech jejich formach
vytvaii celou fadu nejasnosti o tom, jak Siroce lze komunitni energetiku chapat, a tedy jak
piesné ji popsat. Nicolo Rossetto (Florence School of Regulation, Florencie, Italie, odbornik
v oblasti energetické regulace v EU a integrace evropskych energetickych systémii a trha; ktery
se, mimo jiné, vénuje 1 digitalizaci primyslu, peer-to-peer obchodovani a pravé komunitni
energetice), Stefano F. Verde (Department of Economics and Statistics, University of Siena,
Siena, Italie, ekonom specializujici se na témata globalniho oteplovani a vhodné regulatorni
politiky) a Thomas Bauwens (Department of Business-Society Management, Erasmus
University Rotterdam, Rotterdam School of Management, Nizozemi, odbornik dlouhodobé¢
vénujici se studiu organizacéni a institucionalnich podminek, které podporuji udrzitelné inovace
a roli komunitni spravy véci jako vedlejSimu hraci vedle trhu a statnich instituci) v jejich
kapitole ,,4 taxonomy of energy communities in liberalized energy systems* v ramci spole¢né
publikace ,,Energy Communities, Customer-Centered, Market-Driven, Welfare-Enhancing?“M,
kterd je jednou z nejaktualnéjsich odbornych publikaci v oblasti komunitni energetiky, popisuji

energetické komunity jako heterogenni sadu kolektivnich aktérii, kteti plni jednu nebo vice

13 Vodni elektrarna Tti soutésky nachézejici se v stejnojmenném regionu na fece Jang-c¢’-tiang, ktera byla k 2015
nejvetsi vodni elektrarnou a nejvykonnéjsi elektrarnou na svété, MAJLING, Eduard. Tti soutésky —kralovna vSech
elektraren [online]. 2015. Dostupné z: https://oenergetice.cz/elektrina/tri-soutesky-kralovna-vsech-elektraren [cit.
2024-27-7].

4 ROSSETTO, Nicolo, VERDE, Stefano F., BAUWENS, Thomas. A taxonomy of energy communities in
liberalized energy systems, Energy Communities Customer-Centered, Market Driven, Welfare-Enhancing? 1. vyd.
Amsterdam: Elsevier, 2022. ISBN 978-03-2391-135-1.
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funkci v odvétvi energetiky.!> K této definici nadepsani autofi dosli rozborem prvki, které jsou

pro energetické komunity typické.

Kolektivnimi aktéry se snazi Rossetto, Verde a Bauwens popsat, Ze energetické komunity
se typicky budou skladat z domacnosti, malych a sttednich podnikl a/nebo dalSich organizaci
jako jsou mistni samospravy a neziskové organizace. Tito aktéfi budou vétSinou vedeni
k zalozeni energetické komunity n¢jakym jim spolecnym prvkem. Takovym prvkem bude Casto
spole¢né misto nebo spoleény zdjem. Energetické komunity tak Casto vzniknou naptiklad
v sousedstvi (spolecné misto) nebo spojenim subjekti, které mohou sdilet obavy z globalniho
oteplovani, poptavaji levngjsi energetické feseni ¢i touzi po energetické nezavislosti (spole¢ny
z4jem). Motivaci pro zakladani energetickych komunit nebo vstupu do existujicich

energetickych komunit se pak vénuji dalsi kapitoly této prace.

Heterogenita spoc¢iva v predem neurcitém stanoveni cilti energetické komunity a riiznosti
jejich forem a slozeni (at’ uz lidského slozeni tak 1 slozeni typt distribuovanych zdroji vyroby
elektrické energie, se kterymi energetickd komunita disponuje). Kazda energeticka komunita
muZe byt zaloZena za zcela jiny ticelem. Nékteré energetické komunity se mohou skladat pouze
z n¢kolika homogennich Clent se spolecnym cilem a nékteré mohou byt slozené z mnoha clent
cerpajici odlisné vyhody a majici odlisné divody pro ¢lenstvi. Energetické komunity se mezi
sebou mohou vyrazné odliSovat i co do jejich spravy, kdy nékteré energetické komunity mohou
byt zalozeny na demokratickych rovnostaiskych principech, zatimco jiné mohou mit ¢leny se

siln€j$im postavenim v rozhodovacich procesech tizeni téchto energetickych komunit.

Poslednim prvkem je pak nutnost plenéni funkci v odvétvi energetiky, coz je zdsadnim
specifikem energetickych komunit, ktery je odliSuje od ostatnich komunit vénujicich se jinym

oblastem lidské ¢innosti.

Vysledkem heterogenity energetickych komunit a jejich riznosti je celd skdla typovych
druhil energetickych komunit, které jsou podrobnéji rozebrany v kapitole 2.3 (Taxonomie
komunitni energetiky). Heterogenita energetickych komunit a riznorodost jejich Cinnosti
v odvétvi energetiky ovSem miize vést i k hybridnim formam, které mezi t€émito typy nejriznéji

prostupuji.

15 ROSSETTO, Nicolo, VERDE, Stefano F., BAUWENS, Thomas. A taxonomy of energy communities in
liberalized energy systems, Energy Communities Customer-Centered, Market Driven, Welfare-Enhancing? 1. vyd.
Amsterdam: Elsevier, 2022. ISBN 978-03-2391-135-1. s. 4.
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Rychly rozvoj novych technologii, nové trendy v oblasti energetiky, zmény na trhu,
zleviiovani potizovaci ceny distribuovanych zdrojii vyroby elektrické energie, digitalizace a
vzestup Al jsou zaroven zpusobilé taxonomii energetickych komunit v nésledujicich letech dale
ovlivnit a vytvofit tak nové modely energetickych komunit, které dnes mohou byt jen tézko

predstavitelné.

Energetické komunity maji samoziejmé¢ i jiné definice. Legislativa Evropské unie
energetické komunity jako takové nikterak nedefinuje, ale Generalni feditelstvi pro energetiku
Evropské komise uvadi, Ze energetické komunity jsou pravnické osoby, které umoziuji
ob¢antim, malym podnikiim a samospravam vyrabét, spravovat a spotfebovavat vlastni energii.
Podle Generalniho feditelstvi pro energetiku Evropské komise mohou energetické komunity
pokryvat rizné Casti energetického fetézce, véetné vyroby, distribuce, dodavek a agregace
energie. Generalni feditelstvi pro energetiku Evropské komise podobné jako Rossetto, Verde, a
Bauwens pfiznava heterogenitu komunitni energetiky, tedy Ze jednotlivé energetické komunity
se mohou odliSovat v zavislosti na jejich umisténi, zapojenych aktérech a sluzbach, které

poskytuji.'t

Generalni teditelstvi pro energetiku Evropské komise obecné stanovi, ze energetické
komunity jsou oteviené, dobrovolné a kombinuji nekomercni cile s environmentalnimi a
komunitnimi cili.'” A¢koli unijni legislativa nedefinuje obecné energetické komunity, definuje
uz konkrétni dil¢i pravni formy energetickych komunit, kterym se tato prace bude dale vénovat

ve své 3. kapitole (Pravni uprava komunitni energetiky v unijnim pravu).

2.1. Komunitni energetika jako novy hra¢ na energetickém trhu

Pro realny rozvoj komunitni energetiky v modelech, které popisuji nésledujici kapitoly

této prace je potieba piekonat prekazky ve dvou rovinach.

V prvni fadé, energetické komunity jsou zdvislé na dalS§im technologickém rozvoji
distribuovanych zdroji vyroby elektrické energie (viz. 1.2 Distribuované zdroje vyroby
elektrické energie). V této rovin¢ lze obecné na svétovém trhu spatfovat pomérné vysoky a

stabilni rlst rozvoje schopnosti generovat elektrickou energii z obnovitelnych zdroji. IEA ve

16 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro energetiku. In focus: Energy communities to transform the EU’s
energy systém [online]. 2022. Dostupné z: https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-
transform-eus-energy-system-2022-12-13 en [cit. 2024-27-7].

17 Evropsk4 komise, Generalni feditelstvi pro energetiku. What is an energy community? [online]. Dostupné z:
https://wayback.archive-it.org/12090/20240322085217/https:/rural-energy-community-hub.ec.europa.eu/energy-
communities/what-energy-community en [cit. 2024-16-3].

11



svych prognézach predpoklada rist energetické generacni kapacity z obnovitelnych zdroji
v obdobi od roku 2023 do 2028 o 3.700 GW, pficemz 95 % z tohoto riistu bude pochazet ze
solarni a vétrné energie.'® Dal$i rozvoj, cena instalace a provozu distribuovanych zdrojii vyroby
elektrické energie bude v nasledujicich letech predstavovat nejvyznamnéjsi faktor

v rozhodovani jednotlivcil o potencidlnim zalozeni energetické komunity.

Elektrickd energie, jejiz vyroba a sprava bude pfedmétem CcCinnosti energetickych
komunit, bude povétSinou pochdzet z obnovitelnych zdroji, coz vystavuje energetické
komunity nékterym rizikovym faktoriim shodnymi s obecnou vyrobou energie z obnovitelnych
zdroji. Takovym faktorem je zejména jeji typickd prerusovana vyroba (solarni panely nemohou
vyrabét elektrickou energii v noci, vétrné elektrarny nemohou vyrabét elektrickou energii pfi
bezvétii a hydroelektrarny nemohou vyrabét elektrickou energii v obdobi velkého sucha). Pro
dalsi potencidlni rozvoj komunitni energie bude potfeba fluktuaci, ktera vychazi z této
prerusované vyroby, regulovat a ovladat. Technicka feSeni tohoto problému se mizou vytvorit
na urovni distribu¢ni soustavy, na urovni ostatnich vyrobctu elektrické energie, poskytovateli

ulozist’ elektrické energie nebo na irovni samotnych spotiebitelt.

Ve druhé roving je tieba zajistit stabilni a jednoduché pravni prostiedi, ve kterém budou
jasn¢ stanoveny podminky pro vnitini a vnéjsi fungovani energetickych komunit, ¢lenstvi

v nich a jejich pfistup k energetickym odvétvim.

2.2. Historie komunitni energetiky

Ackoli jsou nové technologie a jejich dalsi rozvoj zékladnim piedpokladem pro
energetické komunity, koncept energetické komunity mé své historické zaklady jiz mnohem
drive. Urcitou optikou je mozné uvazovat o tom, ze n¢které formy energetickych komunit byly
na samotném pocatku nasi civilizace. Spolecné ohnisté, které bylo v ddvnych dobach nejen
zdrojem tepla a néstrojem k Gpravé pokrmil ale 1 dulezitym pfedpokladem k tepelnému
opracovani vyrobkil a nastroji, mélo vyznamny vliv na prvni lidské komunity. Toto spolecné
ohnist¢ bylo zdrojem teplené energie, kterd byla klicem pro Zivot v tehdej$i komunité.
Posuneme-li se 0o mnoho let doptedu, 1ze uvazovat o tom, zda by bylo mozné i historické vyuziti
vétrné energie pii moreplavbé povazovat v Sir§im slova smyslu za zaklad energetické komunity

pro sdilenou mobilitu s vyuZitim praveé vétrné energie.

18 Mezinarodni energeticka agentura (International Enenergy Agency). Renewables 2023, Analysis and forecast to
2028 [online]. 2024. Dostupné z: https://iea.blob.core.windows.net/assets/96d66a8b-d502-476b-ba94-
54ffda84cf72/Renewables 2023.pdf [cit. 2024-27-7]. s. 8.
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Stejné tak je pocatky komunitni energetiky mozné vidét i pii tvorbé osad a mést v tésné
blizkosti obnovitelnych zdrojii energie jako jsou naptiklad feky, které byly vyznamné pro fi¢ni
dopravu a pro vyuzivani hydroenergie k pohybu zbozi. Dalsim ptikladem mohou byt i vétrné a
vodni mlyny, jez piedstavovaly prvopocatky distribuovanych zdrojii vyroby elektrické energie,

a jejich vliv na tvorbu a rozvoj komunit v jejich blizkosti.

2.3. Taxonomie komunitni energetiky

Jak jiz bylo zminéno vySe, pro komunitni energetiku plati, Ze jeji dominantnim prvkem,
souvisejicim Uzce s decentralizaci, je pravé jeji heterogenita. Tato kapitola si klade za cil

rozebrat a klasifikovat jednotlivé druhy energetickych komunit jeZ mohou vznikat.

Energetické komunity je mozné délit mnoha zptisoby a zddna jedna taxonomie nebude
zcela zachycovat veskeré mozné typy energetickych komunit. Energetické komunity by bylo
obecné mozné Clenit podle jejich velikosti, podle poctu jejich ¢lenti, fungovani rozhodovacich
procest uvniti dané komunity, druhu distribuovanych zdroj vyroby elektrické energie, kterych
vyuzivaji, ale i podle struktury jejich financovani. Energetické komunity je mozné dale rozdélit
podle druhu subjekti, které je zakladaji nebo podle urovné jejich rozvoje. Naptiklad Ceské i
unijni pravo, jak je dale rozvedeno v kapitolach 3 (Pravni Uprava komunitni energetiky v
unijnim pravu) a 4 (Pravni Gprava komunitni energetiky v ¢eském pravnim tadu) této prace,
obecn¢ déli energetické komunity podle toho, zda vytvari energii z obnovitelnych zdroja

(spolecenstvi pro obnovitelné zdroje) ¢i nikoli (energeticka spoleCenstvi).

Tato kapitola rozd¢€li druhy energetickych komunit podle jejich primarni aktivity - tedy

¢innosti, kterou vykonavaji na energetickém trhu.

Je nutné nicméné poznamenat, ze béhem casu, rozvojem decentralizace energetické
vyroby a popularizaci komunitni energetiky mohou jednotlivé energetické komunity toto déleni
ptesahnout, jednotlivé koncepce kombinovat nebo vytvaiet nové modely, které tato prace

nepiedpoklada.

Podobné zavéry o moznych roli energetickych komunit na energetickém trhu, tak jak je
pojima tato préace, popisuji Rossetto, Verde a Bauwens v jejich kapitole 4 taxonomy of energy

communities. Rossetto, Verde a Bauwens nicméné mimo ulohy na energetickém trhu, jak se na
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n¢ zaméiuje tato prace, dale déli energetické komunity na ,,dobie etablované energetické

komunity* a ,,nové hrace na energetickém trhu‘."”

Dobte etablované energetické komunity zahrnuji v praxi existujici energetické komunity,
které pro jejich fungovani nevyzaduji zvlastni novou pravni Gpravu. Tzv. novi hrac¢i naopak
dost Casto tvorti slozit€jsi pravni vztahy mezi subjekty (energetickou komunitou, jejimi ¢leny a
tietimi osobami) a jejich ¢innost mize vyzadovat zvlastni pravni Upravu zajistujici potfebnou
stabilitu téchto pravnich vztahti. O nové hrace na trhu pljde zejména vramci téch
etablovanych energetickych komunit na prvni pohled Casto ani nebude ziejmé, Ze se jednd o

energetickou komunitu a ptjde spiSe o energetické komunity v §irSim slova smyslu.

2.3.1. Skupiny spole¢ného nakupu a poskytovatelé asistence

Prvni modely energetické komunity Rossetto, Verde a Bauwens nazyvaji skupinami
spole¢ného ndkupu a poskytovateli asistence. Skupiny spolecného nédkupu a poskytovatelé
asistence jsou subjekty, jejichZ cilem je poskytovani odborné asistence, konzultacni Cinnosti a
jiné podpory pro koncové zédkazniky. Tyto energetické komunity lze povazovat spiSe za

energetické komunity v Sir§im slova smyslu.

Skupiny spolecného ndkupu spocivaji v agregaci poptavky svych ¢lenli po potizeni (a
piipadné instalaci) distribuovanych zdroju vyroby elektrické energie, pticemz vystupuji v roli
prostiednika mezi Cleny a prodavajicimi/ vyrobci distribuovanych zdroji vyroby elektrické
energie. Skupiny spolecného ndkupu tak vyuzivaji svou siln€jsi trzni pozici ziskanou vétsi
mnozstevni poptavkou nebo zvlastni schopnosti nékterych svych ¢lenii zptsobilou k ziskani

nizsi ceny za jednotku pro své Cleny.

. L i Vyrobee/ Instalater distribuovanych
Skupina spoletného nakupu T S s
zdroji vyroby elektrické energie

Agregovana poptavka
Clen Clen Clen

Schéma 1: Skupina spole¢ného ndkupu; vyrobeno v draw.io.

19 ROSSETTO, Nicolo, VERDE, Stefano F., BAUWENS, Thomas. A taxonomy of energy communities in
liberalized energy systems, Energy Communities Customer-Centered, Market Driven, Welfare-Enhancing? 1. vyd.
Amsterdam: Elsevier, 2022. ISBN 978-03-2391-135-1. s.7.

14



Energetické komunity pro poskytovani asistence poskytuji finan¢ni a odbornou asistenci
svym ¢lentim. Poskytovanim odborné asistence bude v tomto kontextu zejména poskytovani
energetickych auditi®® a implementace feSeni pro zvySovani energetické UCinnosti.
K zabezpecovani téchto uloh muze energetickd komunita vyuzivat bud vlastni cleny,
disponujici zvlastnimi schopnostmi nebo kvalifikaci, nebo partnerské komeréni spolecnosti,
které komunité poskytuji své sluzby. Zvlastnim typem asistence je pak poskytovani financi
svym Clenim za ucelem potizeni distribuovanych zdroji vyroby elektrické energie nebo

pofizeni novych feSeni pro zvySeni energetické ucinnosti.

Energeticka komunita pro
poskytovani asistence

/ Reseni pro pro Vzdélavani ¢lend/ \

Energetické audity Tvyiovani gifeni povedomi Finance

/ energetickeé qcinnosti oenergetice \

2224

Schéma 2: Energeticka komunita pro poskytovani asistence; vyrobeno v draw.io.

Skupiny spole¢ného nakupu a poskytovatel¢ asistence mohou casto plnit i role

spocivajici ve vzdélavani svych ¢lenti nebo Sifeni povédomi v oblastech energetiky.

Tyto energetické komunity budou v praxi plnit své role bud’ na bazi n¢jaké formy
Clenskych piispévkil (nebo obdobnych plateb) nebo, pokud je dana energetickd komunita
zalozena za Ucelem plnéni socidlnich cili jako jsou spolecenskd soudrznost, boj proti

energetické chudobé apod., mohou byt jeji sluzby poskytovany ¢leniim zdarma.

Skupiny spole¢ného nédkupu a poskytovatelé asistence budou fungovat spise na lokalni
bazi (spole¢né misto) a jsou zavislé na existujicich spole¢enskych vazbach mezi jejimi Cleny,
které mohou byt podstatné pro rozvoj vzajemné diuvéry a kooperace. UZ§i vazby a spolecné

misto nicméné nemusi vZdy byt bezpodminecnym pozadavkem, nebot’ spoleny zajem uSetfit

20 Energetickym auditem (je) systematicka kontrola a analyza spotieby energie za Ui¢elem ziskani dostate¢nych
znalosti o stdvajicim nakladani s energii v energetickém hospodaistvi, kterd identifikuje a kvantifikuje moznosti
nakladové efektivnich uspor energie a podava zpravy o zjisténich (§ 2 odst. 1, pism. n) zdkona ¢. 406/2000 Sb., o
hospodarteni energii.
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(naptiklad spole¢nymi ndkupy distribuovanych zdroji vyroby elektrické energie) muze
motivovat ¢leny, ktefi nemusi byt spojeni uzsi spole¢enskou vazbou nebo mistem, ke sdruzeni

do energetické komunity tohoto typu.?!

Silnou strankou téchto energetickych komunit bude jejich komparativni vyhoda oproti
individudlnim koncovym zakazniklim spocivajici v jejich velikosti a mnohosti ¢lenti. Slabou
strankou skupin spolecného nakupu a poskytovatelii asistence soucasné zlstava pravé jejich
velikost. Ackoli jsou skupiny spole¢ného nakupu a poskytovatelé asistence potradd vétsi nez
individualni koncovi zdkaznici a prosumefi, jejich velikost a profesionalita se miize v nékterych
ptipadech jevit méné vyhodnou oproti tradi¢nim komerénim poskytovatelim stejnych sluzeb,

ktefi jiz funguji na energetickych trzich.

Podle Rossetta, Verdeho a Bauwense mohou skupiny spole¢ného ndkupu a
poskytovatelé asistence zvySit aktivni participaci koncovych zakaznikli na energetické
transformaci smérem k vice udrzitelnému energetickému systému, pticemz jejich vliv mize byt
obzvlasté¢ vyznamny pro chudsi Cleny, pro které je finan¢ni naro¢nost hlavni ptrekazkou
optimalizace jejich energetické spotfeby. Rossetto, Verde a Bauwens se domnivaji, ze vyhodou
skupin spole¢ného ndkupu a poskytovatelii asistence muze nad ramec ekonomickych a
environmentalnich pfinost byt i pozitivni vliv na pocit komunitni sounalezitosti a posileni

spoledenskych vazeb napti¢ komunitou.??

Skupiny spolecného nakupu a poskytovatel¢ asistence nebudou pro své fungovani
vyzadovat zvlastni pravni rdmec, nebot’ vétSina sluzeb, jez poskytuji, patii mezi neregulované
¢innosti, pro které neni potieba zvlastnich povoleni, a jejich ¢innost sama o sobé nikterak

nezasahne do existence stavajicich energetickych soustav.

2.3.2. Komunitni vyrobci a komunitni prodejci energie

Energetické komunity, jak jiz bylo naznaceno, se také mohou zaméfit na vyrobu a

poskytovani elektrické energie svym ¢leniim nebo jinym neclenskym koncovym zékaznikim.

2l ROSSETTO, Nicolo, VERDE, Stefano F., BAUWENS, Thomas. A taxonomy of energy communities in
liberalized energy systems, Energy Communities Customer-Centered, Market Driven, Welfare-Enhancing? 1. vyd.
Amsterdam: Elsevier, 2022. ISBN 978-03-2391-135-1. s. 9.

2 Ibid. s. 9.

16



Tato tvorba nebo poskytovani elektrické energie mize podle Rossetta, Verdeho a
Bauwense mit dva modely fungovani, podle kterych je pak lze rozliSovat na tzv. komunitni

vyrobce energie a komunitni prodejce energie.

Komunitni vyrobci energie investuji do (nakupuji, instaluji a provozuji) distribuovanych
zdroji vyroby elektrické energie, vétSinou z obnovitelnych zdroji (nikoli vSak vylucng),
pricemz kapacitu energie, kterou takto vyprodukuji prodavaji do distribucni soustavy. Zisky
z prodeje energie se pak vraci ¢lentim, slouzi k rozvoji dalSich generacnich kapacit energetické
komunity, nebo se jimi financuji dal§i socidlni nebo environmentalni Cinnosti energetické
komunity. Komunitni vyrobci energie budou vétSinou sdruZeni v blizké oblasti, vétSinou kolem
zdroje obnovitelné energie (slunné nebo vétrné misto, vodni dilo, feka apod.). Ani u této
komunity neni ovSem geograficka blizkost ¢lent nutnou podminkou a komunitni vyrobci

1% %

energie mohou klidn¢ ptlisobit naptic vétsi oblasti.

Komunitni v¥robce energie

Distribuované zdroje vroby elektricke

EnErgie
Energie
Distribuéni soustava <: :> {}
Fisky z
prodeje

Zisky

. Financovani

rozvoje dalsich

environmentalni a .
e generacnich
sociglni ginnost
kapacit

Schéma 3: Komunitni vyrobce energie; vyrobeno v draw.io.
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Komunitni prodejci energie podobné jako komunitni vyrobci energie vytvari elektrickou
energii prostiednictvim svych distribuovanych zdrojii vyroby elektrické energie, ale s tim
rozdilem, ze poskytuji energii pfimo svym ¢leniim, kteti vystupuji v roli koncového zakaznika

vici energetické komunite.

Komunitni prodejci energie ovsem mohou, na rozdil od komunitnich vyrobcti energie,
elektrickou energii, kterou prodavaji svym ¢leniim, odkupovat i od jinych subjektd. Rossetto,
Verde a Bauwens takové zvlastni komunity nazyvaji ,,Asset-light Communities*, tedy

komunitou bez vlastnich zdroju.

Komunitni prodejci energie

Diztribuované rdroje vwroby eleltricke

Ty

Energie

Schéma 4: Komunitni prodejci energie; vyrobeno v draw.io.

Préavé tyto dva modely jsou typickym ptiklady komunitni energetiky, tak jak je vnimana
v uz$im smyslu, a pravé tyto dva modely budou spole¢né s komunitami pro sdileni energie (viz

kapitola 2.3.4 nize) sttedem pozornosti pfi regulaci komunitni energetiky.

Rossetto, Verde a Bauwens u téchto modell energetickych komunit zejména vyzdvihuji
jejich vyhodu spocivajici v zapojeni (aktivismu) jejich ¢lend. Tim, Zze energetickd komunita
zapoji své Cleny, ktefi by za normdlnich okolnosti mohly byt osobami dotéenymi realizaci

zamysleného energetického projektu, do rozhodovacich procesti ve fungovani komunity, lze
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predpokladat fadu pozitivnich dopadi. Predevsim mutize dojit ke zvyseni povédomi o projektu,
jeho rizikovych faktorech, jeho dopadech a potencidlnich vyhodach pro ¢leny. Dale mtze dojit
k lepSimu vypotradani jednotlivych pochybnosti ¢lentt a k docileni koncensu v energetické

komunité o tom, jak nejlépe postupovat pii zachovani potieb jejich ¢lend.

Mistni odpor muiize predstavovat vyznamny zdroj zpomaleni povolovacich procest pro
novou energetickou infrastrukturu. V tomto ohledu se Rossetto, Verde a Bauwens domnivaji,

7e energetické komunity tohoto typu jsou zpiisobilé dobie prekonavat riziko mistniho odporu.?

Jako tieti vyhodu téchto typti komunit Rossetto, Verde a Bauwens uvadi, Ze v téchto
modelech je ¢lentim energetické komunity umoZnéno vybrat si zdroj energie podle specifickych
vlastnosti (za ktery si ¢lenové budou muset v nékterych piipadech pfiplatit oproti tradi€nim
energetickym koncepcim). V praxi tedy ¢lenové mohou timto zplisobem mit garanci, ze jejich

energie je napfi. stoprocentné poskytovana z obnovitelného zdroje.

Posledni vyhodou téchto modelt energeticky komunit je podle Rossetta, Verdeho a
Bauwense jejich sila v optimalizaci mezi vyrobou a spotiebou energie. Diky této optimalizaci
mohou energetické komunity téchto typt zajistit stabilnéjsi a v nékterych ptipadech i nizsi ceny

energie ve srovnani s tradiéni energetickou koncepci.?*

Vyse popsané modely energetickych komunit mohou byt vystaveny celé fadé rizik, které

mohou dosazeni nadepsanym vyhodam branit.

Prvnim zasadnim rizikem jsou omezeni v oblasti technickych znalosti a pocate¢niho
finan¢niho kapitalu ve srovnani se subjekty tradicnich energetickych koncepci. Omezeni
v oblasti technickych znalosti mohou nutit energetické komunity spoléhat na poskytovani
technickych sluzeb tretimi osobami, profesionaly, coz miize piispét k finanni narocnosti (a
komparativni nevyhod€ proti tradi¢nim energetickym koncepcim) provozu energetické
komunity. Stejné tak nedostatek finan¢niho kapitalu miiZze energetickym komunitdm branit
v dal$im rozvoji, a to zejména v potizovani distribuovanych zdroji vyroby elektrické energie a

jejich uvadéni do provozu.

Dalsi riziko maji tyto energetické komunity spolené s tradicnimi energetickymi

koncepcemi, a to je riziko dlouhych povolovacich procest s nejistym vysledkem. Toto riziko je

2 ROSSETTO, Nicolo, VERDE, Stefano F., BAUWENS, Thomas. A taxonomy of energy communities in
liberalized energy systems, Energy Communities Customer-Centered, Market Driven, Welfare-Enhancing? 1. vyd.
Amsterdam: Elsevier, 2022. ISBN 978-03-2391-135-1. s. 11.

2 Ibid. s. 11.
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umocnéno v piipadé, Ze je predmétnd energeticka komunita vazana praveé na provoz jednoho
zatizeni, které povoleni vyzaduje. Na rozdil od tradi¢nich energetickych koncepci mize ale
tento dlouhy povolovaci proces u energetické komunity zptsobit (po delsi dobé bez vidiny
vysledkil) nezdjem ¢lentl a jeji nasledny zanik. V tomto ohledu je dilezité, aby jakakoli pravni
uprava nekladla piili§ naro¢né a zbytecné administrativni pozadavky na povolovaci procesy pro

zafizeni, kterd budou takové energetické komunity typicky vyuzivat.

Velmi vyznamnym rizikem je riziko vychazejici z vyhody aktivistické clenské zakladny.
Tam, kde je demokratické fungovani energetické komunity jeji silnou strankou ptinésejici fadu
vyhod, mize demokratické fizeni energetické komunity zplsobit zpomaleni rozhodovacich
procesit a neochotu podstupovat rizika, kterd by pro energetické komunitu mohla byt
dlouhodobé¢ vyhodna. Podobné obtize je mozné spatfovat i pfi fizeni jinych subjekti, které jsou
zalozené na principu Clenského fizeni, jako jsou naptiklad spoleCenstvi vlastnikli jednotek

v bytovych domech.

Vzhledem k heterogenité energetickych komunit, jejich typické rznosti motivace ke
Clenstvi a raznorodého slozeni jejich c¢lenskych zdkladen se mohu energetické komunity
vystavovat riziku vnitinich konflikti. S postupem ¢asu se mize obménit ¢lenska zakladna
energetické komunity a s ni muze dojit ke zméné jejich cili (napi. cil vytvaieni energie
z obnovitelnych zdrojii se muze pretvorit do cile poskytovani levnéjsi energie). Stejné tak
potieba efektivnéjsiho rozhodovani miize vytvofit vétsi hierarchizaci mezi Cleny. Tyto dil¢i
zmény pak mohou s postupem Casu prispét k pomalé faktické ztraté charakteristickych znaka

energetické komunity.

V pravné regulatorni oblasti je tfeba se zaméfit na celou fadu problému, které
energetické komunity téchto typt vytvaii. Bez jasnych pravidel, které mohou chrénit ¢leny
energetickych komunit, energeticky trh, energetické komunity jako takové a jiné (tfeti) osoby,

bude rozvoj energetickych komunit vystaven pravni nejistoté a regulatornim rizikim.

Prvnim pravnim pozadavkem, kterému se vénuji dalsi kapitoly této prace, je zajisténi
nediskriminaéniho postaveni energetickych komunit na energetickém trhu. Dalsi nutnosti je
stanoveni vyhovujici pravni formy pro energetické komunity. Tim by mélo dojit k nastinéni
zakladnich pravnich norem fungovéani energetické komunity a pravniho jednani za ni.
V posledni fad¢ je potieba pravné upravit postaveni energetické komunity na energetickém trhu
a zajiSténi standardu ochrany koncovych zdkaznikl ji poskytované energie, ktery byl sto

dosahnout srovnatelné trovné ochrany s tradi¢nimi energetickymi systémy.
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2.3.3. Komunity pro distribuci elektrické energie

DalSim modelem energetické komunity miize byt komunita zaméfend na distribuci
elektrické energie. Takova energetickd komunita nemusi (nicméné to neni vylouceno) vyrabét
energii pro své Cleny, ale zaméfuje se na pienos energie bud’ z pienosové soustavy nebo
v uzavieném okruhu nebo polouzavieném okruhu mezi jejimi ¢leny v pozici prosumert,

koncovych zakaznikli nebo vyrobct energie.

Komunity pro distribuci energie maji velice zajimavou historii. Dokonce by bylo mozné
tvrdit, Ze pravé tento druh energetické komunity v uz§im slova smyslu byl jeden z prvnich
druhil energetické komunity dneSniho chépani. Komunity pro distribuci energie jsou dobrym
pfikladem toho, Ze komunitni energetika neni zcela novinkou 21. stoleti. Komunity pro
distribuci energie nabyly vyznamu na konci 19. stoleti a za¢atkem 20. stoleti, kdy hraly klicovou
roli v elektrifikaci fidce osidlenych oblasti, zejména ve spojenych statech. Oblasti, které mély
malo koncovych zakaznikli, se pro soukromé podniky nevyplacely pfipojovat na pirenosové
soustavy a provoz, vystavba a udrzba distribu¢nich soustav pro mensi vzdalené komunity se
jevila byt nelukrativni.?> Témto vzdalenym komunitdm tak nezbyvala jinA moZnost pro
uspokojeni svych energetickych potieb, nez se bud’ stat vlastnimi prosumery pomoci tehdejSich
moznosti (typicky malé véterné generatory zaloZzené na Halladayové turbin€) nebo vystavit a

provozovat vlastni distribu¢ni soustavu.

25 ROSSETTO, Nicolo, VERDE, Stefano F., BAUWENS, Thomas. A taxonomy of energy communities in
liberalized energy systems, Energy Communities Customer-Centered, Market Driven, Welfare-Enhancing? 1. vyd.
Amsterdam: Elsevier, 2022. ISBN 978-03-2391-135-1. s. 13.
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Dnes komunity pro distribuci elektrické energie nabyvaji na vyznamu zejména
v oblastech, kde mistni obyvatelé vyjadiuji nespokojenost s vysledky liberalizace a privatizace
mistnich distribuénich soustav. Takové piipady?’, kdy mistni komunita obdrzi licenci na provoz
distribu¢ni soustavy a pfevezme kontrolu nad stavajici energetickou infrastrukturou nazyvaji

Rossetto, Verde a Bauwens ,,remunicipalizaci®.

Jak bylo zminéno vySe, komunity pro distribuci energie nejvice prosperovaly
v situacich, kdy provoz a vystavba distribucni sité nebyla lukrativni pro tradi¢ni hrace na
energetickém trhu. V téchto situacich mély komunity pro distribuci elektrické energie
komparativni vyhodu, ze kolektivni poptavka spolecné s izkymi socidlnimi vazbami ¢leni byla
schopné mobilizovat omezené finan¢ni zdroje v fidce osidlené oblasti pro vystavbu a provoz
energetické infrastruktury. Stejné tak znalost mistnich poméru a individualnich potieb ¢lenti

muze prispét k efektivnéjsi alokaci infrastruktury.

26 HATHORN, William. Fotografie. Halladay windmill, Lubbock [online]. 2011. Ziskédno z:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/25/Halladay windmill%2C Lubbock%2C TX IMG 1653.
JPG [vid. 27. ervenec 2024].

27 Pi{kladem komunity pro distribuci elektrické energie by mohla byt némecka EWS (ElektrizititsWerke Schonau).

22



Naproti tomu ale moderni distribu¢ni soustava neni zaloZena pouze na relativné
jednoduché technické konstrukci, ale vyzaduje i1 vyznamné investice v digitalnich
technologiich, novych dovednostech a know-how, které energetické komunity nutné nemusi
mit a takové energetické komunity nemusi obstat oproti velkym tradiénim hra¢im na

energetickém trhu.

2.3.4. Komunity pro sdileni energie

Komunity pro sdileni energie se v n¢kterych ohledech podobaji komunitnim vyrobciim
a prodejcim energie, a to zejména vtom, Ze taktéZ mohou investovat do vlastnich

distribuovanych zdroji vyroby elektrické energie.

Komunity pro sdileni energie je obecné mozné rozdélit na komunity pro

samospotiebitele a komunity pro obchod s energii.

Komunity pro samospotiebitele podobné jako komunitni vyrobci a prodejci energie (viz
kapitola 2.3.2) také investuji do vlastnich distribuovanych zdroji vyroby elektrické energie.
Vlastni elektrickou energii na rozdil od komunitnich vyrobct neprodavaji do distribu¢ni
soustavy, ale naopak ji poskytuji ptimo ¢lenim (podobn¢ jako komunitni prodejci energie).
Zé4sadnim rozdilem proti komunitnim prodejciim, je ze v tomto modelu zlstavaji jednotlivy
¢lenové dale pfipojeni k distribucni soustavé a sami mohou svou residualni spotiebu, kterou
energetickda komunita nezvladne dodat, dale pokryt (nezprostfedkované¢ komunitou) od
tradi¢nich poskytovatell elektrické energie. V tomto modelu vystupuje energeticka komunita

spiSe jako doplnék ,,vedle* tradi¢nich dodavek energie.

Clenové takové energetické komunity mohou byt piipojeni na jedno odbérné misto, ke
kterému jsou pfipojeny 1 samotné distribuované zdroje vyroby elektrické energie dané
energetické komunity. Zaroven tento model mizZe pracovat i s tzv. virtudlnimi odbérnymi misty,
tedy odbérnymi misty, které nemusi byt ve stejném misté jako distribuovany zdroj vyroby
elektrické energie. Prakticky mize v tomto modelu energetickd komunita vyrabét elektrickou
energii v jednom misté¢ a pomoci distribuni soustavy umoznit svym c¢lenim odbér ji

vyprodukované elektrické energie v misté jiném.
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Komunita pro samospotrebitele

Diztribuované zdroje viroby elekiricks
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Schéma 5: Komunita pro samospotiebitele; vyrobeno v draw.io.

Komunity pro obchod s energii neboli tzv. ,,peer-to-peer electricity trading* spocivaji ve
shromazdéni ¢lenti dané komunity, ktefi bud’ vystupuji jako vyrobci elektrické energie pomoci
jejich vlastnich distribuovanych zdroji vyroby elektrické energie, jako koncovi zakaznici
elektrické energie, nebo jako prosuméii. Ti pak spolecné¢ pomoci platformy poskytovanou
komunitou pro obchod s energii nezprostiedkované¢ mohou mezi sebou obchodovat s jimi
vyrobenou elektrickou energii. Mezinarodni agentura pro obnovitelnou energii tento typ
energetickych komunit popisuje jako ,,Uber* &i ,,Airbnb* energetiky.?® Provoz takové platformy
a zprostiedkovani digitalni infrastruktury, ktera je nutna k umoznéni obchodovéni, je pak

zajistén prave energetickou komunitou.

28 IRENA, Innovation landscape brief: Peer-to-peer electricity trading. Abu Dhabi: International Renewable
Energy Agency, 2020. ISBN 978-92-9260-174-4. s. 6.
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Komunita pro obchod s energii
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Schéma 6: Komunita pro obchod s energii; vyrobeno v draw.io.

Podle Rossetta, Verdeho a Bauwense budou prave tyto komunity nejvyznamné;jsi co do
jejich dopadu na plnéni aspiraci ¢lent v jejich ekonomickych cilech a cilech energetické
nezavislosti. Zejména pak vyzdvihuji, Ze Clenové téchto komunit mohou vybirat z jakych

energetickych zdrojii a za kolik penéz jsou ochotni energii odebirat.

Jako nejvetsi slabinu téchto komunit Rossetto, Verde a Bauwens uvadi prave zavislost
na detailni pravni upravé, ktera umozni fungovani takového modelu podnikani. Vyzdvihuji, ze
distribu¢ni sit€¢ pti jejich vystavbé nebyly technicky pfipraveny na to, ze by mohly byt

vyuzivany malymi neprofesionalnimi subjekty jako jsou energetické komunity.?

Je na regulatorech k urceni, zda se takové modely energetickych komunit uchyti, tim Ze
nastavi vhodna pravidla jejich fungovani na energetickém trhu. Mlze jit naptiklad o urceni
prostoru a ¢asu, v némz lze zfizovat komunity pro samospotiebitele, nebo o sitové poplatky a
odvody, které mohou byt uplatiiované na sdilenou energii. To vSe miize ekonomiku sdileni

energie vyrazné ovlivnit, nebot’ mistni vyroba a spotfeba je Casto levnéjSi neZ plné

2 ROSSETTO, Nicolo, VERDE, Stefano F., BAUWENS, Thomas. A taxonomy of energy communities in
liberalized energy systems, Energy Communities Customer-Centered, Market Driven, Welfare-Enhancing? 1. vyd.
Amsterdam: Elsevier, 2022. ISBN 978-03-2391-135-1. s. 16.
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maloobchodni sazby, ale zfidkakdy je konkurenceschopnd s cenou kWh obchodované na
velkoobchodni Grovni. Pokud nebudou regulatorni rdmce pro tyto typy energetickych komunit

vvvvvv

udrzitelném zptisobu sdileni vyhod a prildkat dostateény pocet ¢lend.>

2.3.5. Komunity pro sdilenou elektromobilitu

Okrajovou formou energetické komunity jsou komunity pro sdilenou elektromobilitu.
Takové komunity se soustiedi pravé na stranku spotieby elektrické energie. Komunity pro
sdilenou elektromobilitu nakupuji zafizeni pro dopravu, typicky elektromobily nebo elektricka
kola ¢i kolobézky, které zptistupni svym ¢lentim. Zaroven se tyto komunity mohou zaméfovat

na napajeni téchto zatizeni pro své Cleny.

Komunity pro sdilenou elektromobilitu mohou pfispivat k lepSimu rozvoji udrzitelné
dopravy. Tato komunita mize byt piistupna i1 pro uZzivatele, ktefi by si sami nemohli pro své
obCasné vyuziti vozidlo pofidit. Komunity pro sdilenou elektromobilitu maji, na rozdil od
jinych feSeni sdilené mobility, vyhodu v stabilnich pfispévcich €lent na provoz sdilenych
zafizeni, a tak mohou lépe planovat své fungovani. Vyhodou, kterou maji komunity pro
sdilenou elektromobilitu spole¢nou s ostatnimi dneSnimi koncepty sdilené mobility, je
schopnost sbirat data o uzivani elektromobilt tak, aby 1épe odhadly kdy, kde a jak nabijet sva
zafizeni. Na druhou stranu vyznamnou nevyhodou téchto komunit je pocatecni financni
naroCnost akvizice téchto zafizeni, kterou energeticka komunita, na rozdil od podnikateli

v oblasti sdilené mobility, nemusi nutn¢ mit.

Piikladem takové energetické komunity v Ceské republice by mohlo byt mésto Touskov
v Plzeniském kraji, které nakoupilo obecni elektromobily, které samo nabiji a pujcuje

obyvateltim této obce za poplatek.>!

2.3.6. Komunitni agregatori
Energetickd komunita zaméfujici se na agregaci neboli komunitni agregatofi, se
zamétuji na seskupeni svych cElenl za cilem vytvofeni jedné vétsi jednotky pro zajisténi

efektivnéjsiho fizeni spotfeby a vyroby elektrické energie. Podobné jako skupiny spolecného

30 ROSSETTO, Nicolo, VERDE, Stefano F., BAUWENS, Thomas. A taxonomy of energy communities in
liberalized energy systems, Energy Communities Customer-Centered, Market Driven, Welfare-Enhancing? 1. vyd.
Amsterdam: Elsevier, 2022. ISBN 978-03-2391-135-1. s. 16.

3L FRINTOVA, Helena. Mésto Touskov je prvnim méstem se sdilenou komunitni elektromobilitou [online]. 2024.
Dostupné z: https://www.plzensky-kraj.cz/mesto-touskov-je-prvnim-mestem-se-sdilenou-komuni [cit. 27-7-
2024].
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nakupu (viz 2.3.1 vysSe) mohou vyzit sviij vetsSi pocet Clend pro ziskdni silnéjsi pozice pfi

vyjednéavani ceny za odebranou energii na trhu.

Komunitni agregatofi mohou déle vyuzit sva bateriova zafizeni a tzv. odezvu na stran¢
poptavky?? svych ¢lenti pro cenovou optimalizaci jejich energetické vyroby nebo spotieby

elektrické energie.

Komunitni agregator

strané poptavky

,  Disfribuované zdnoje vyrob) i | NP
: e § | Beterove
P e A e : ] zafizeni !
Spotovy trh ' i
' ' H | | '
i : i ' i !
«—FEnergie—» | ; | D .
Ja | - |
' ' H '
' Cdezva na

Energie Energie Energie

fa &

Distribuovans zdroje vyroby

elekincke energie Clana

Ty

Schéma 7: Komunita pro obchod s energii; vyrobeno v draw.io.

32 Tzv. odezvu na strané poptavky definuje sm&rnice IMED ve &lanku 2 odst. 2 jako zménu elektrického zatiZeni
ze strany kone¢nych zakaznikd oproti jejich béznym nebo aktudlnim spotiebnim navykdm v reakci na trzni signaly,
vcetné cen za elektiinu ménicich se v ¢ase nebo motivacnich plateb, nebo v reakci na pfijeti nabidky kone¢ného
zakaznika, individualné nebo prostfednictvim agregace, na prodej snizeni ¢i zvySeni poptavky za urcitou cenu na
organizovanych trzich.
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2.3.7. Komunitni mikrosit’

Dalsi okrajovou energetickou komunitou je tzv. komunitni mikrosit. V tomto modelu
fungovani je celd energetickd komunita ptipojena na vlastni sit,, ktera fyzicky propoji vSechny
své koncové uzivatele (Cleny) a jejich distribuované zdroje vyroby elektrické energie. Tyto
komunity zaroven intenzivné spoléhaji na sva zatizeni pro ukladdani elektrické energie (baterie
apod.), chytré chladici, topné, osvétlovaci a napajeci systémy. V této elektrické komunité je pak
nakladano s vyrobenou energii zcela izolované od vnéjsi sité a energie z vnéjsku je dodadvana

do této izolované sité spiSe vyjimecn¢.

Clenové komunitni mikrosité budou muset odebirat svou elektrickou energii v blizkych
vzdalenostech od sebe a od svych zatizeni. Podle Rossetta, Verdeho a Bauwense mohu tyto
komunity tézit z lepsi schopnosti detailniho monitorovani vlastni spotieby, které mize vést
k jeji optimalizaci a tim ke snizeni nédkladd. Slabinou komunitni mikrosité bude jako vzdy jeji
pocatecni finan¢ni narocnost. Nejvétsi slabinou bude ale moznd situace, kdy se ¢len nebo
¢lenové komunitni mikrosité rozhodnou komunitu opustit. V takovém piipadé mize narocnost
odpojeni danych ¢lent, jejich zatizeni a jejich distribuovanych zdroji vyroby elektrické energie

piedstavovat i likvidaéni riziko pro dalsi rozvoj takové komunity.*?

33 ROSSETTO, Nicolo, VERDE, Stefano F., BAUWENS, Thomas. A taxonomy of energy communities in
liberalized energy systems, Energy Communities Customer-Centered, Market Driven, Welfare-Enhancing? 1. vyd.
Amsterdam: Elsevier, 2022. ISBN 978-03-2391-135-1. s. 19.

28



Komunitni mikrosit

Disiribuované zdroje wyroby

Malé a stiedni elekiricke energie
podniky

T pd

T
T

Distribuéni
gif

LN

& & & T

vozidla

Domacnosti

Schéma 7: Komunitni mikrosit’; vyrobeno v draw.io.

2.4. Socioekonomické aspekty komunitni energetiky

Ve své publikaci Development of Energy Communities in Europe** Szle, H., Morch, A.,
oba z odd¢leni pro Energetické systémy, SINTEF, Trondheim, Norsko; Buonanno, A., Caliano,
M., Di Somma, M., z odd€leni pro obnovitelné energetické zdroje ENEA, Neapol, Italie; a
Papadimitriou, C. z Technické univerzity v Eindenhovenu, Nizozemsko; rozebiraji pribézné
vysledky projektu eNeuron H2020%%, jez se zaméfuje na stanoveni efektivnich ndstrojii pro
rozvoj energetickych komunit, ktery se uskutecnuje od listopadu 2020 do fijna 2024. Jejich
publikace rozebird prvotni vysledky tohoto projektu a poskytuje statisticky vhled na nékteré

socioeknomické aspekty energetickych komunit.

Pfedmétem analyzy bylo 76 energetickych komunit z 11 zemi Evrospké unie. Zkoumané

energetické komunity se definovaly riznymi zplisoby dle jejich ndrodni pravni Gpravy, nicméné

3 SZELE, Hanne, MORCH, Andrei, BUONANNO, Amedeo, CALIANO, Martina, DI SOMMA, Marialaura,
PAPADIMITRIOU, Christina. Development of Energy Communities in Europe. New York City: Institute of
Electrical and Electronics Engineers, 2022. ISBN 978-1-6654-0897-4.

35 https://cordis.europa.eu/project/id/957779.
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zhruba 46 % z nich je mozné oznacit jako spolecenstvi pro obnovitelné zdroje a 45 % jako

obc¢anska energetick4 spolecenstvi (oboje jak je definovano niZe v kapitole 3 této prace).*®

2.4.1. Mistni preference energetickych komunit

K datu analyzy se ukdzalo, Zze rozlozeni pozorovanych energetickych komunit bylo
rovnomérné zejména mezi méstské oblasti (38 %) a venkov (37 %), pfi¢emz zbyla procenta

jsou kombinaci obou.

Na tomto misté je potieba poznamenat, ze role obci a mést v komunitni energetice je
vyznamna, at’ uz z pozice, kterou zastavaji jako vyznamni ¢lenové energetickych komunit nebo

z pozice investort, pro rozvoj jejich energetickych projektt.?’

2.4.2. Preference v pravni formé energetické komunity

Jak je vice rozebrano v kapitole 3 této prace (Pravni uprava komunitni energetiky

v unijnim pravu) clenské stdty mohou zvolit jakoukoli pravni formu pro energetické komunity.

Vv

Z analyzy vyplyva, Ze nej€astéjsi pravni formou uspotradani energetické komunity jsou
tzv. ,,spolecenstvi® jak o nich hovoii smérnice IMED a RED II (43 %), tedy pravni subjekt,

ktery by se v ¢eském kontextu dal pfirovnat ke spolku.*8

2.4.3. Motivace k zaloZeni energetické komunity

Jak bylo feceno v kapitolach vyse, riiznorodost motivace ¢lent k zaloZeni energetické

komunity je jednim z hlavnich faktora ptispivajicich k heterogenité energetickych komunit.

U pozorovanych energetickych komunit bylo mozné vymezit opakujici se motivace,
pricemz v nékterych ptipadech se opakujici motivace prolinaly tak, ze dand energeticka

komunita méla vice sledovanych motivaci pro jeji vznik.

Nejvetsi dil motivace k zalozeni energetické komunity je piedstavovdn touhou po

vyuZiti obnovitelnych zdroji (23 %). Dalsi vyznamnou motivaci byly ekonomické divody

36 SALE, Hanne, MORCH, Andrei, BUONANNO, Amedeo, CALIANO, Martina, DI SOMMA, Marialaura,
PAPADIMITRIOU, Christina. Development of Energy Communities in Europe. New York City: Institute of
Electrical and Electronics Engineers, 2022. ISBN 978-1-6654-0897-4. s. 2.

37 HAJKOVA, Pavlina, Legislativa v oblasti energetiky musi byt jednoduchd, shoduji se starostové. Vefejna
sprava, ¢. 11/2023, str. 22-23.

3% SALE, Hanne, MORCH, Andrei, BUONANNO, Amedeo, CALIANO, Martina, DI SOMMA, Marialaura,
PAPADIMITRIOU, Christina. Development of Energy Communities in Europe. New York City: Institute of
Electrical and Electronics Engineers, 2022. ISBN 978-1-6654-0897-4. s. 3.
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(22 %). O néco nizsi motivaci byly pak environmentélni diivody (16 %). Touha po energetické
nezavislosti byla motivaci pro 14 % pozorovanych energetickych komunit. Touha po vétsi
energetické ucinnosti a udrzitelnosti byly reprezentovany 10 a 9 %. Okrajovou motivaci byly

touha po mobilité¢ (2 %) a technické divody (1 %).

2.4.4. Preferované druhy energetickych technologii energetickymi komunitami

Analyza se zabyvala, mimo jiné i druhy energetickych technologii, které dané

energetické komunity vyuZivaji.*®

Jednoznaénym ,,vitézem* byla u pozorovanych energetickych komunit fotovoltaika
(47 %). 13 % energetickych komunit pak vyuzivaji zatfizeni pro uskladnovani elektrické
energie. 12 % pozorovanych energetickych komunit vyuZzivaji zatizeni pro kombinovanou

vyrobu tepla a elektrické energie nebo bioplyn. Stejné procento vyuziva vétrnou energii.

Ptekvapivé vysoké procento (8 %) pouziva elektricka vozidla nebo napdjeci stanice.
Takto vysoké ¢islo je ve svétle nizké touhy po mobilité popsané vyse v kapitole 2.4.3 této prace
mozné vidét jako ,,vedlejsi produkt™ k ekonomickym nebo environmentalnim diivodim. Je na
misté si polozit otdzku, zda je mozné, Ze vyznamna Cést téchto osmi procent energetickych

~~~~~

motivaci.

Naopak relativné malo energetickych komunit vyuziva hydroenergie nebo tepelna

cerpadla (oboji 4 %).

2.4.5. Socialné ekonomické prinosy energeticky komunit

U pozorovanych energetickych komunit bylo mozné podle Szle, a dalsich*® sledovat

fadu socialnich a ekonomickych pfinost.

Podle nadepsanych autort je mozné vidéet ptinos energetickych komunit na napliiovani
Jiz zmitovanych strategicky cillit OSN v oblastech udrZitelnosti v kapitole 1.1 této prace (SDG

a decentralizace vyroby energie). Vedle toho je mozné spatiovat diky energetickym komunitam

3 SALE, Hanne, MORCH, Andrei, BUONANNO, Amedeo, CALIANO, Martina, DI SOMMA, Marialaura,
PAPADIMITRIOU, Christina. Development of Energy Communities in Europe. New York City: Institute of
Electrical and Electronics Engineers, 2022. ISBN 978-1-6654-0897-4. s. 4.

40 Ibid. s. 4-5.
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pfinos v oblasti boje proti globalnimu oteplovani. Pfinosy komunitni elektromobility mohou

navic efektivné rozsifit pfistupnost elektromobility a tim pfispét k udrziteln¢jSimu cestovani.

Energetické komunity mohou pfispét k dalsi popularizaci modernich energetickych
zatizeni a k jejich dalSimu rozvoji. Energetické komunity mohou rovnéz ptispét k zajisténi
vétsiho podilu energie z obnovitelnych zdrojt v siti. Podle S@le a dalsich mohou distribuované
zdroje vyroby elektrické energie energetickych komunit pfispét k vétsi flexibilité sité a mohou
predstavovat cenové vyhodnéjsi alternativu k velkym investicim do novych zdrojii vyroby

energie (nové elektrarny apod.).

Jako jasny ekonomicky pfinos energetickych komunit svym ¢lenim Sale a dalsi vidi
niz$i ceny za energie. Jako vedlej§i ekonomicky ptinos povazovaly nékteré pozorované
energetické komunity 1 navySeni poctu navStévnikl, ktefi se zajimaji o projekty, které
energetické komunity provozuji. Zaroven jsou podle téchto komunit jejich projekty a oblasti,
ve kterych se nachdzeji, diky energetické komunité atraktivnéj$i pro mistni investice a pro

odpovédné a udrzitelné financovani (ESG investing).

Energetické komunity maji i fadu sociidlnich pfinost. V prvni fad¢ ptjde o aktivizaci
mistni komunity a efektivnimu vyuziti lidské kapitalu oblasti ve spojeni s technickymi a dalSimi
znalostmi obyvatel. Energetickd komunita mize byt impulsem pro rozvoj dané oblasti, mize
prispét k zaméstnanosti vytvofenim novych pracovnich mist v oblasti vystavby a provozu jejich

energetickych zafizeni a maze ptispét k turismu oblasti.

V neposledni fadé se pak energeticka komunita miize zaméfovat na dal§i socialni
prinosy jako jsou kurzy a zvySovani kvalifikace svych ¢lenti, dobrovolniceni apod. Energeticka
komunita muze rozsifovat povédomi o koncepci prosumerismu, $kolit o energetické ucinnosti
a spravném hospodateni s energii a dale pfispivat k udrzitelnosti. Energetické komunity se

mohou zaméfovat 1 na boj proti energetické chudobé.
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3. Pravni uprava komunitni energetiky v unijnim pravu

V roce 2019 Evropska unie dokon¢ila posledni predpisy svého bali¢ku s nazvem ,,Cista
energie pro vSechny Evropany®, jehoz cilem bylo zajistit pravni ramec pro dosazeni

klimatickych a energetickych cilti Evropské unie.

Podle Evropské federace obcanskych energetickych druzstev, RESCoop.EU timto
legislativnim balickem EU signalizovala vyrazny posun v roli obCant, ktefi se z pasivnich
spotiebiteltl stali aktivnimi Gcastniky energetické transformace. Baliéek ,,Cista energie pro
vSechny Evropany* poprvé v pravnich ptedpisech EU uznava ulohu, kterou miize komunitni
vlastnictvi energie hrat pii plnéni cili EU v oblasti klimatu a energetiky a zaroven pii podpoie

mistnich spole¢enskych inovaci.*!

V unijni pravni apraveé se komunitni energetika promitla do jiZ mnohokrat zmiflovanych
Smérnic Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018, o podpote
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (pfepracované¢ znéni) (,RED II*) a Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. Cervna 2019 o spole¢nych pravidlech

pro vnitini trh s elektfinou a o zmén¢ smérnice 2012/27/EU (ptepracované znéni) (,,IMED®).

Na rozdil od detailniho pfehledu od Rossetta, Verdeho a Bauwense, jez popisuje jednotlivé
obchodni modely fungovéni energetickych komunit (aktivit, kterym se vénuji) a kterému se
veénuje kapitola 2.3 (Taxonomie komunitni energetiky), pravo EU energetické komunity déli do

dvou kategorii podle jejich organizace.

Prvni kategorii jsou tzv. spoleCenstvi pro obnovitelné¢ zdroje. Jejich definici Ize najit
v ¢lanku 2 odst. 16 RED II. Tento ¢lanek kumulativné definuje spoleCenstvi pro obnovitelné
zdroje jako ,,pravni subjekt: a) ktery je v souladu s platnym vnitrostatnim pravem zalozen na
oteviené a dobrovolné ucasti, je samostatny a je u¢inn¢ kontrolovan podilniky nebo ¢leny, kteti
se nachazeji v blizkosti projektl energie z obnovitelnych zdroji vlastnénych a vybudovanych
timto pravnim subjektem; b) jehoz podilniky nebo ¢leny jsou fyzické osoby, malé a stfedni

podniky nebo mistni organy, véetné obci; ¢) jehoz hlavnim ucelem neni vytvaieni zisku, ale

41 REScoop.eu. Energy Communities under the Clean Energy Package, Transposition Guidance. [online]. 2020.
Dostupné z: https://www.rescoop.eu/toolbox/how-can-eu-member-states-support-energy-communities [cit. 2024-
27-7].s.9.
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poskytovani environmentdlnich, hospodaiskych nebo socialnich spolecenskych piinost svym

podilnikiim, ¢lentim anebo mistnim oblastem, kde provozuje svou ¢innost.*“4?

Naproti spolecenstvim pro obnovitelné zdroje pak pravo EU v ¢lanku 2 odst. 11 IMED
definuje i druhou kategorii energetickych komunit, tzv. obcanska energetickd spolecenstvi.
Tento druh energetické komunity je kumulativné popsan jako ,,pravni subjekt: a) jenz je zalozen
na dobrovolné a oteviené Ucasti a je uCinn¢ kontrolovan ¢leny nebo podilniky, kteti jsou
fyzickymi osobami, mistnimi organy, vcetné obci, nebo malymi podniky, b) jehoz hlavnim
ucelem neni vytvaret zisk, ale poskytovani environmentalnich, hospodatskych nebo socialnich
spolecenskych ptinost svym ¢lenim, podilnikim nebo mistnim oblastem, kde provozuje svou
¢innost a ¢) jenz muZe byt zapojen do vyroby elektiiny, véetné vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdroji, jeji distribuce a dodavek, spotieby, agregace, ukladani energie, sluzeb energetické
ucinnosti nebo sluzeb nabijeni elektrickych vozidel nebo mizZze svym ¢lenim ¢i podilnikiim

poskytovat dalsi energetické sluzby.“*?

Oba nadepsané typy energetickych komunit jsou zalozeny na principech oteviené
a dobrovolné ucasti, obé energetické komunity jsou u¢inné kontrolovany svymi ¢leny nebo
podilniky a obé jsou oteviené tomu, aby clenové nebo podilnici byli fyzické osoby, malé

a stfedni podniky nebo mistni organy vcetn¢ obci.

Cilem obou typt komunit neni a nemuze byt, na rozdil od subjekti podnikajici
v podobnych oblastech, vytvaieni zisku. Naopak oba typy energetickych komunit maji za cil
piinaSet environmentalni, hospodaiské nebo socialni spoleCenské piinosy svym podilnikiim

nebo ¢lenim anebo mistnim oblastem, kde provozuji svou ¢innost.

Z4sadni rozdil mezi témito energetickymi komunitami spoc¢iva v tom, ze, jak je naznaceno
v jejich ndzvu, spolecenstvi pro obnovitelné zdroje vyzaduje, aby se jeho kontrolujici ¢lenové
¢1 podilnici vyskytovali v blizkosti jejich projektii energie praveé z obnovitelnych zdroju.
Spolecenstvi pro obnovitelné zdroje tedy musi splnit kritéria (i) blizkosti kontrolujicich ¢lent

a podilnikt a (i1) zfizovani projektl energie z obnovitelnych zdroji.

Naopak obcanskd energetickd spolecenstvi viibec nevyzaduji, aby jejich vyroba energie

pochéazela z obnovitelnych zdroji (ovSem generaci energie z obnovitelnych zdroji neni

42 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018, o podpofe vyuzivéani energie
z obnovitelnych zdrojt (pfepracované znéni), clanek 2, odst. 16.

43 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ervna 2019 o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh s elektfinou a o zméne smérnice 2012/27/EU (pfepracované znéni), clanek 2, odst. 11.
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vyloucena). Je nicméné obtizné predstavitelné, ze by obcanské energetické spolecenstvi
disponovalo vlastnimi prostiedky vyroby elektrické energie z ropy, zemniho plynu nebo uhli.
Na druhou stranu predstava malého moduldrniho reaktoru, ktery by pohanél mistni

energetickou komunitu, nemusi nutné byt ptili$ futuristicka.

Definice obcanskych energetickych spolecenstvi navic pfimo uvadi v predmétu jejich
¢innosti vyrobu, distribuci a dodavky, spotiebu, agregaci, ukladani energie, sluzby energetické

ucinnosti nebo sluzby nabijeni elektrickych vozidel a dalsi energetické sluzby.

Definice obou typl energetickych komunit vyzaduji, aby energetickd komunita byla
»pravni subjekt”. K vybéru pravni formy spolecenstvi pro obnovitelné zdroje uvadi bod 71
preambule RED II: ,,Proto by mélo byt mozné, aby si Clenské staty pro spoleCenstvi pro
obnovitelné zdroje zvolily jakoukoli formu pravniho subjektu, bude-li takovy subjekt opravnén
vlastnim jménem vykonavat prava a mit povinnosti.“ Stejné tak k vybéru pravni formy
obcanského energetického spolecenstvi uvadi bod 44 preambule IMED: ,M¢&lo by proto byt
mozné, aby si Clenské staty pro obcanskd energeticka spolecenstvi zvolily jakoukoli formu
subjektu, naptiklad sdruzeni, druzstvo, partnerstvi, neziskovou organizaci nebo malé a stiedni

podniky, pokud takovy subjekt muze vlastnim jménem vykonavat prava a mit povinnosti.*

Pravo EU tedy ponechéava vybér pravni formy energetickych komunit na ¢lenskych statech
za jediné podminky, ze takovy subjekt muze vlastnim jménem vykondvat prava a mit

povinnosti.

Clenskym statim se u obou energetickych komunit umoziuje zajistit i pfeshrani¢ni ucast
v energetickych komunitach, ale ponechavd rozhodnuti implementovat tento model
pieshrani¢ni energetické komunity slovy ,.Clenské staty mohou* zcela na uvazeni ¢lenského

statu.

Rozdily mezi obéma definicemi energetickych komunit slouzi k bliz§imi vymezeni
vzajemného vztahu obou definic. Podle Robertse, Friedena & d'Herbemonta je mozné
povazovat spolecenstvi pro obnovitelné zdroje jako podmnoZinu obcanskych energetickych

spoleCenstvi. Tento zavér podle nadepsanych autorti vychazi z predpokladu, ze pro obé
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energetické komunity plati stejnd organizacni pravidla, pficemz na spolecenstvi pro obnovitelné

zdroje je pouze uplatiiovan ptisné&jsi piistup v jejich vymezeni.**

MV ree

Zavér, ze spolecenstvi pro obnovitelné zdroje 1ze povazovat za ,,ptisnéj$i“ podmnozinu
obcanskych energetickych spolecenstvi, je vSak problematicky a nepfesny. Obcanska
energetickd spolecenstvi maji totiz naopak piisnéjsi pozadavky na to, kdo mize ,,ucinné
kontrolovat™ obcanské energetické komunity, nez spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje. Z toho
divodu nelze zjednodusit spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje na pouhou podmnozinu

obCanskych energetickych spolecenstvi.

3.1. Obcanska energeticka spolecenstvi

3.1.1. Pravni zaklad

Klicové ustanoveni pro Upravu obcanskych energetickych spolecenstvi Ize vidét ve

¢lanku 16 IMED.

Nadepsany c¢lanek nejprve zadava Clenskym statiim stanovit, aby uc¢ast v obanském

energetickém spolecenstvi byla oteviend a dobrovolna.

Podobné¢ jako u spolecenstvi pro obnovitelné zdroje stanovuje ¢lanek 16 IMED nutnost
toho, Ze Clenové nebo podilnici obCanského energetického spoleCenstvi neztratili sva prava

a povinnosti zakazniki v doméacnostech.

Stejné tak odst. 1 pism. c¢) clanku 16 IMED shodné s upravou spolecenstvi pro
obnovitelné zdroje stanovi, Ze 1 na obCanskéd energetickd spoleCenstvi se budou vztahovat
nediskriminacni, spravedlivé, pfimétené a transparentni postupy a poplatky, véetné registrace a
udé€lovani licenci, a transparentni a nediskriminac¢ni sitové poplatky, tak aby odréazely jejich
celkové naklady na systém. Obcanska energeticka spolecenstvi by méla mit nediskriminacni
ptistup na vSechny trhy s elektrickou energii, mélo by s nimi, pokud jde o jejich ¢innosti, prava
a povinnosti v postaveni konecnych zdkaznikl, vyrobcl, dodavatelti atd., byt zachdzeno

piiméfené a nediskriminac¢né.

4 ROBERTS, Joshua, FRIEDEN, Dorian, D’HERBEMONT, Stanislas. Energy Community Definitions.
Explanatory Note [online]. 2019. Dostupné z: https://main.compile-project.eu/wp-content/uploads/Explanatory-
note-on-energy-community-definitions.pdf [cit. 2024-27-2]. s. 7.
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Dulezité ustanoveni je pak v odst. 3 pism. d) ¢lanku 16 IMED, které stanovi, Ze obanska
energetickd spoleCenstvi by méla byt finanéné¢ odpovédnd za odchylky, které v ramci

elektriza¢ni soustavy zpisobi.

Clanek 16 IMED stanovi i nutnost, aby se na ob&anska energeticka spole¢enstvi ohledng

jejich samospotieby uplatnilo stejné zachazeni jako na aktivni zakazniky.

Kli¢ova je pak povinnost clenskych statd zajistit, aby ob¢anska energeticka spolecenstvi
byla opravnéna zajistit v ramci daného obcanského energetického spoleCenstvi sdileni

elektrické energie, ktera byla vyrobena vyrobnimi bloky vlastnénymi danym spolecenstvim.

Vyznamnym odstavcem Clanku 16 IMED je odst. 4, ktery ve spojeni s odst. 2 pism. b)
téhoz ¢lanku umoznuje, aby clenské staty, pokud se k tomu rozhodnou (tj. opt-in zapojeni),
stanovily, Ze obCanska energetickd spoleCenstvi jsou opravnéna vlastnit, zfizovat, nakupovat
nebo si pronajimat distribu¢ni sit€¢ a autonomné¢ je spravovat. Efektivné tak miize byt naplnén
typ energetické komunity pro distribuci energie, jak ji popisuji Rossetto, Verde a Bauwens,

a které se vénuje tato prace v kapitole 2.3.3 (Komunity pro distribuci energie).

3.1.2. Participace a kontrola

Ob¢ smérnice upravuji, jaké subjekty prava se smi dané energetické komunity ucastnit

a soucasn¢ upravuji, kdo takovou energetickou komunitu smi ,,a¢inn¢ kontrolovat.

Obe tyto vlastnosti energetické komunity, a¢ spolu izce souvisi, je tieba vnimat odliSné¢,
a to zejména ve svétle pozadavku oteviené Gi¢asti. Cleny obou druhi energetickych komunit 1ze

rozdélit na participujici Cleny a Cleny, ktefi uplatiiuji ti¢innou kontrolu.

Pozadavek oteviené ucasti se v pfipadé obcanskych energetickych spolecenstvi promita
v prvni vété bodu 44 preambule IMED tak, Ze cElenstvi v obcanskych energetickych
spolecenstvich by mélo byt otevieno v§em kategoriim subjektt. Je tedy mozné dospét k zaveéru,

ze Clenem obcanského energetického spolecenstvi miize byt fakticky kdokoli.

Clanek 2 odst. 11 pism. a) stanovi, Ze ob&anské energetické spoledenstvi muize byt
ucinné kontrolovano pouze ¢leny nebo podilniky, kteti jsou fyzickymi osobami, mistnimi
organy, vcetné¢ obci, nebo malymi podniky. Kli¢ovy poznatek k tomuto ustanoveni je, Ze
evropskd Uprava komunitni energetiky uZ nezapojila mezi tyto osoby u obcanskych

energetickych spolecenstvi stfedni podniky.
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Bod 44 preambule IMED omezeni kontrolujicich ¢lenti nebo podilniki vysvétluje tak,
ze rozhodovaci pravomoci v rdmci obcanského energetického spolecenstvi by mély byt
omezeny pouze na ty ¢leny ¢i podilniky, ktefi nejsou zapojeni do komer¢ni ¢innosti velkého

rozsahu a pro néz odvétvi energetiky neptedstavuje primarni oblast ekonomické ¢innosti.

Clanek 2 odst. 56 IMED vymezuje kontrolu jako prava, smlouvy nebo jiné prostiedky,
které jednotlivé nebo spolecné a s ohledem na dané skutec¢nosti nebo pravni predpisy poskytuji
moznost uplatnéni rozhodujiciho vlivu v urcitém podniku, zejména na zakladé vlastnického
prava nebo prava uzivani vSech aktiv podniku nebo jejich ¢asti a na zéklad¢ prav nebo smluv,

které poskytuji rozhodujici vliv na slozeni, hlasovani nebo rozhodovani organti podniku.

Na zaklad¢ vySe popsaného je tedy v souladu s unijnim pravem takova pravni Gprava,
ktera umozni participaci na obCanském energetickém spoleCenstvi 1 sttednim a velkym
podnikiim a podnikiim, pro které ¢innost v odvétvi energetiky piedstavuje primarni oblast
ekonomické Cinnosti. Tyto subjekty ovSem nebudou moci za zadnych okolnosti vykonavat

ucinnou kontrolu nad danym obc¢anskym energetickym spolecenstvim.

Generalni feditelstvi pro energetiku Evropské komise je toho ndzoru, ze vyloucenim
sttednich a velkych spolec¢nosti by zbyte¢né byly energetické komunity pfipraveni o vyhody,

jako jsou kapitalové zdroje, piistup k odbornym znalostem a dalsi.*’

Generalni feditelstvi pro energetiku Evropské komise pak ovSem piipousti, ze samotna
participace velkych podnikii by mohla byt zplsobila k tomu ohrozit ucinnou kontrolu
vykonavanou opravnénymi c¢leny nebo podilniky. Ackoli se neumozni takovym c¢lentim
uplatiovat u¢innou kontrolu nad obcanskym energetickym spolecenstvim, tyto velké podniky
mohou mit napf. pomoci své technické nebo finan¢ni podpory poskytnuté spoleCenstvi
faktickou kontrolu (nikoli kontrolu v pravnim slova smyslu) nad danou energetickou

komunitou.*°

45 Bvropska komise, Generélni feditelstvi pro energetiku, ALATON, Clément, TOUNQUET, Frédérick. Energy
communities in the clean energy package. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2020. ISBN 978-92-
76-27320-2.s. 17.

46 Ibid. s. 17.
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3.2. Spolecenstvi pro obnovitelné zdroje
3.2.1. Pravni zaklad

RED 1II se Spolecenstvim pro obnovitelné zdroje vénuje zejména ve svém clanku 22.
Tento Clanek stanovi zakladni rdmec pro zakotveni spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje

v narodnich pravnich fadech.

Prvni odstavec ¢lanku 22 RED II obecné vymezuje nutnost toho, aby koncovi zakaznici
a zejména domacnosti byli opravnéni zapojovat se do spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje pti
zachovani jejich prav a povinnosti jakozto konecnych zékaznikti. Déle je zde stanoven zékaz
nedivodnych nebo diskrimina¢nich podminek nebo postupli pro ucast ve spolecenstvi pro

obnovitelné zdroje.

Druhy odstavec ¢lanku 22 RED II pak urcuje ¢lenskym statiim povinnost zajistit, aby
spolecenstvi pro obnovitelné zdroje mohla vyrabét, spotiebovavat, skladovat a prodévat energii
z obnovitelnych zdrojti. Druhy odstavec pfimo zmifuje i demonstrativni ptiklad vyuziti smluv
o nakupu elektrické energie z obnovitelnych zdroja (renewables power purchase agreements).
Déle se spolecenstvim pro obnovitelné zdroje umoziuje ve svém vlastnim ramci sdilet energii
z obnovitelnych zdrojti, kterou vyprodukuji jejich distribuované zdroje vyroby elektrické
energie. V posledni fad¢ pak odstavec 2 clanku 22 RED II stanovuje, aby Clenské staty zajistily,
aby spolecenstvi pro obnovitelné zdroje mohla vstupovat bez diskriminace na vSechny vhodné

trhy s elektrickou energii.

Dalsi klicové ustanoveni je v odstavci 4 ¢lanku 22 RED 11, ktery ptedepisuje povinnost
Clenskym statim vypracovat rdmec umoznujici podporu a rozvoj spolecenstvi pro obnovitelné
zdroje. V tomto ramci by mélo, mimo jiné, dojit k odstranéni nedivodnych regulacnich
a administrativnich ptfekazek a k zajiSténi spoluprace provozovateli distribu¢ni soustavy

se spolecenstvimi pro obnovitelné zdroje.

Déle ¢lanek 22 RED II stanovuje, aby se na spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje
vztahovaly postupy pro udélovani licenci, sitové poplatky odrézejici néklady, dan€ apod, tak
aby se spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje podilela na celkovych ndkladech na systém.
K nadepsanym povinnostem se ovSem vyZaduje, aby byly stanoveny spravedlive,

transparentné, a predevSim pak piiméfené.
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Dalsim vyznamnym pozadavkem ¢lanku 22 RED II je nutnost, aby spolecenstvi pro
obnovitelné zdroje byla dostupna vSem spotiebitelim, véetné spotiebitelim z nizkopiijmovych

nebo zranitelnych domécnosti.

Clenskym statim se pak v posledni fadé uklada vytvofit nastroje pro usnadnéni p¥istupu
k financovani a k informacim a v této souvislosti se jim ukldda i zohlednit zvlastnosti
spolecenstvi pro obnovitelné zdroje pii vypracovavani rezimt podpory, tak aby spoleCenstvi
pro obnovitelné zdroje mohla soutézit o podporu za stejnych podminek jako ostatni ti¢astnici

trhu.

3.2.2. Participace a kontrola

Participace u spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje je upravena uz v ¢lanku 2 odst. 16
pism. b) tak, ze podilniky nebo Cleny spolecenstvi pro obnovitelné zdroje mohou byt fyzické

osoby, mal¢ a stfedni podniky nebo mistni organy, v¢etné obci.

Utinna kontrola je pak vyluéné svéfena tém podilnikiim nebo &lentim, ktefi se nachézeji
v blizkosti projektii energie z obnovitelnych zdrojt vlastnénych a vybudovanych timto pravnim

subjektem.

Jak jiz bylo zminéno vyse v kapitole 3.1.2 ve vztahu k obcanskym energetickym
spolecenstvim, samotné Clenstvi ve spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje neni a nemuze byt
podminéno splnénim kritéria blizkosti. Clen nebo podilnik takové energetické komunity, jez se
nenachdzi v blizkosti projektli energie z obnovitelnych zdroji vlastnénych a vybudovanym
spolecenstvim pro obnovitelné zdroje, mize byt participujicim ¢lenem, ktery se také muze
podilet na aktivitich dané energetick¢é komunity, pfiCemz je pouze omezen v moznostech

vykonavat ucinnou kontrolu.

Otazka vykonu ucinné kontroly nad danou energetické komunitou ze strany stfednich
podnikii je klicova v rozliSovani mezi spolecenstvim pro obnovitelné zdroje a obcanskym

energetickym spolecenstvim.

3.2.3. Kritérium blizkosti projektu

Zasadnim rozdilem, jak bylo naznafeno vySe, proti obcanskym energetickym
spolecenstvim je kritérium blizkosti kontrolujicich ¢lent nebo podilnikl k projektu energie z

obnovitelné¢ho zdroje vlastnéného a vybudovaného takovou komunitou.
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Smérnice RED II sama clenskym statim pro transpozici pravidla blizkosti zddné

interpretacni voditko neposkytuje.

Evropské Generalni feditelstvi pro energii Evropské komise ve svém doporuceni
z nazvem Energeticka spoleCenstvi v balicku ¢isté energie: Doporucené postupy a doporuceni
pro implementaci (Energy Communities in the Clean Energy Package: Best Practices and

)47

Recommendations for Implementation)™’ uvadi, Ze jsou fakticky Ctyfi pohledy jakymi lze

kritérium blizkosti vnimat.

Prvni pohled je tizemni omezeni na zakladé sité. Clenské staty mohou vyuzit topologii
sit¢ a urovné napéti k vymezeni neurcitého pojmu blizkosti. Takovou upravu zvolil valonsky
zékonodérce ve své transpozici smérnice RED II,*%kdy blizkost vylozil tak, Ze viechna mista
piipojeni spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje se musi nachazet za jednim méficim

transformatorem proudu.

Druhy pohled na vyklad blizkosti spociva v pfimém uréni maximalni vzdalenosti od
projektu vyroby energie z obnovitelnych zdrojii nebo oblastniho vymezeni. Vlamsky regulator
ve svém konzultaénim dokumentu k transpozici RED II a IMED* rozebira, Ze udel stanoveni
pozadavku ,blizkosti spoCiva pravé v potiebe¢ zeméepisného vymezeni. Dle vlamského
regulatora je pak zapojeni mistnich organi a obcanii neslucitelné s takovym vykladem
pozadavku blizkosti, ze by mohl zahrnovat celé¢ tizemi Vlamska. Z toho divodu vlamsky
regulator navrhoval stanovit polomér X km od projektu vyroby energie z obnovitelnych zdroji

nebo ho kombinovat s parametry hranic obci.

Tteti moznosti vymezeni blizkosti je podle administrativni piislusnosti skupiny Clena
nebo podilnikii spole¢enstvi pro obnovitelné zdroje. Recky zakonodarce se rozhodl blizkost
k projektu energie z obnovitelného zdroje zajistit tak, Ze minimalné 50 % Cclenil a jeden ¢len
musi mit ptisluSnost k regionu, ve kterém ma spolecenstvi pro obnovitelné zdroje sidlo.
Ptislusnost fyzickych osob je pak urcena tak, Ze ¢len nebo podilnik ma bydlisté, nemovitost

nebo uzivaci pravo k nemovitosti ve stejném regionu, jako je sidlo daného spolecenstvi pro

47 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro energetiku, ALATON, Clément, TOUNQUET, Frédérick. Energy
communities in the clean energy package. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2020. ISBN 978-92-
76-27320-2.s. 5.

48 Décret modifiant les décrets des 12 avril 2001 relatif & 1'organisation du marché régional de 1'électricité, du 19
décembre 2002 relatif a I'organisation du marché régional du gaz et du 19 janvier 2017 relatif & la méthodologie
tarifaire applicable aux ge. Belgie, ze dne 13. zati 2019.

4 VREG, Konzulta¢ni dokument (CONS-2019-05) k transpozici ¢l. 4, 15 a 16 IMED a RED [online]. 2019.
Dostupné z: https://www.vreg.be/nl/document/cons-2019-05 [cit. 2024-27.7]. s. 21 a 22.
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obnovitelné zdroje. U Clent, ktefi jsou pravnickymi osobami, se vyzaduje, aby méli sidlo ve

stejném regionu, jako je sidlo daného spolegenstvi pro obnovitelné zdroje.>°

Poslednim pohledem je pak podle Generalniho feditelstvi pro energii Evropské komise
pristup, ktery napliiuje kritérium blizkosti k projektu vyroby energie z obnovitelného zdroje ad

hoc zhodnocenim individualniho pfipadu.®!

Podle Generalniho fteditelstvi pro energii Evropské komise je pak mozné pfipustit

vymezeni blizkosti, které vyplyva z kombinace vyse popsanych metod.>

3.3. Spole¢né jednajici aktivni zakaznici

IMED zavadi nejen obCanska energeticka spolecenstvi, ale i spole¢né jednajici aktivni

zékazniky.

O spolecné jednajicich aktivnich zdkaznicich, jak o nich hovoifi IMED, Ize pfemyslet
podobné jako o tzv. prosumerech, jak o nich vice hovoii kapitola 1.4 této prace, nebot’ svym

obsahem ¢innosti sob& zna¢né odpovidaji.

Spolecné jednajici aktivni zdkaznici nejsou energetickou komunitou stricto sénsi a jsou
pouze skupinou konecnych zékazniki, kteti spotiebovavaji nebo ukladaji elektrickou energii
vyrobenou ve svych vlastnich prostorach umisténych ve vymezenych hranicich, anebo pokud
to Clensky stat povoli, v jinych prostorach, nebo kteti prodavaji elektrickou energii vyrobenou

z vlastnich zdroji.>?

Za takovych podminek nelze povazovat spolecné jednajici aktivni zdkazniky jako
energetickou komunitu v uzsim smyslu, jak je chape Generalni feditelstvi pro energii Evropské
komise. Podle Generalniho feditelstvi pro energetiku Evropské komise jsou totiz energetické
komunity pravnické osoby (nikoli spole¢né jednajici osoby), které umoziuji obaniim, malym

podnikiim a samospravam vyrabét, spravovat a spotiebovavat vlastni energii.>*

50 Recky Zakon &. 4513/2018 sbirky zakonti (NOMOZX YIT' APIOM. 4513 ®EK A’ 9/23.01.2018, Evepystakéc
Kowétnreg kot GAkeg drotdéeic) ze dne 22. ledna 2018. Clanek 2, odst. 3.

5! Evropskéa komise, Generélni feditelstvi pro energetiku, ALATON, Clément, TOUNQUET, Frédérick. Energy
communities in the clean energy package. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2020. ISBN 978-92-
76-27320-2. s. 22.

52 Ibid. s. 22.

33 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh s elektfinou a 0 zmén& smérnice 2012/27/EU (piepracované znéni), Clanek 2, odst. 8.

4 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro energetiku. In focus: Energy communities to transform the EU’s
energy systém [online]. 2022. Dostupné z: https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-
transform-eus-energy-system-2022-12-13 en [cit. 2024-27-7].
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Spole¢né jednajici aktivni zakazniky by vSak bylo mozné i tak povazovat za energetickou
komunitu v Sir§im slova smyslu, tedy jako heterogenni sadu kolektivnich aktért, kteti plni

jednu nebo vice funkci v odvétvi energetiky, jak je popisuji Rossetto, Verde a Bauwens.>

4. Pravni uprava komunitni energetiky v ¢eském pravnim radu

Ceska republika jakozto ¢lensky stat Evropské unie splnila svou povinnost transponovat,
mimo jiné, predmétnd ustanoveni o energetickych komunitach, ktera rozebira kapitola 3, a které

vychazi z IMED a RED II, a to pfijetim OZE II.

OZE 1I ovSem bylo pfijato se znaénym zpozdénim, nebot’ smérnice RED II méla byt
transponovana ¢lenskymi staty nejpozdéji 30. cervna 2021 a IMED uz 31. prosince 2020. Tato
opozdéna transpozice je moznym diivodem omezeného rozvoje komunitni energetiky v Ceské

republice.

Klicové ustanoveni OZE II je bod €. 57 ¢lanku 1. Timto bodem se do energetického zakona
pridavaji § 20b az 201, které upravuji energetické komunity a jejich fungovani podle c¢eského

prava.

4.1. Spolecenstvi

OZE 1I definuje v § 20b odst. 1 pojem ,,spoleCenstvi“ jako zastfeSujici pojem pro
»energeticka spolecenstvi® a ,,spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje*. Spolecenstvi jsou podle §
22 energetického zakona ucastnikem trhu s elektfinou a budou se na né tedy uplatiiovat

prislusna prava a povinnosti ucastnika trhu s elektfinou.

Ceska republika tedy zvolila cestu transpozice IMED a RED II, ktera spo&ivéa ve shodné
upraveé pro ob¢ formy energetickych spolecenstvi se shodnymi pravidly, kde to je jen mozné.
Tento zastfeSovaci pojem vychazel z ptipominek OKOM k vladnimu navrhu zvetejnénych ve
vypofadani zasadnich pfipominek k materidlu ze dne 27. tinora 2023 zvetejnéného v ramci
legislativnich pfiprav 14. ervence 2023.°° OKOM uvadi k tomto nasledujici argumentaci:

,»Ackoliv ziizeni kazdého z téchto spolecenstvi vyplyva z odlisSnych smérnic, v praxi drtiva

55 ROSSETTO, Nicolo, VERDE, Stefano F., BAUWENS, Thomas. A taxonomy of energy communities in
liberalized energy systems, Energy Communities Customer-Centered, Market Driven, Welfare-Enhancing? 1. vyd.
Amsterdam: Elsevier, 2022. ISBN 978-03-2391-135-1. s. 4.

%6 V14da. Vypotadani zasadnich piipominek k materidlu s nazvem Névrh zékona, kterym se méni zakon ¢&. 458/2000
Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné€ nekterych zakont
(energeticky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi, a zdkon ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni
pozdgjsich predpisti, ze dne 27. tnora 2023. Radek 14.
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vétSina spoleCenstvi bude vyrabét energii pouze z obnovitelnych zdrojd, a bude se tedy témét
vzdy jednat o spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje. Vzhledem k tomu, Ze je Gprava obou
spoleCenstvi v navrhu ... az na kritéria ,,blizkosti projektu™ u ¢lenti téch spolecenstvi, ktera
vyrabéji energii z obnovitelnych zdrojii, a moznosti pouze malych podnikl participovat na
energetickém spoleCenstvi, naprosto totozna, povazovali bychom za legislativné-technicky
vhodnéjsi zavést alespont zékladni obecné ustanoveni spolecné pro oba typy spolecenstvi, s

naslednou specialni upravou nekterych podminek pouze pro dany typ spolecenstvi‘.

OZE 1I zcela pfijalo ndzev spolecenstvi pro obnovitelné zdroje pfimo z RED I1 1 do ¢eské
pravni Upravy. Z nejasné¢ho ditvodu ovSem pojmenovala obCanské energetické spoleCenstvi ve
smyslu IMED jako prosté ,,energetické spolecenstvi®. Divodova zprava k Novele pak piimo
uvadi, ze ustanoveni § 20b zavadi vymezeni energetického spolecenstvi ve smyslu obcanského
energetického spolecenstvi v souladu se smérnici (EU) 2019/944 °7 Agkoli zdkonodarce zvolil
mirn¢ odliSny nazev je tedy mozné spolehlivé tvrdit, ze energetickd spolecenstvi, jak o nich
hovoti OZE II, je mozné srovnavat s obanskymi energetickymi spoleCenstvimi ve smyslu

IMED.

Zvlastni pozadavek OZE II na obé energetické komunity je nutnost jejich registrace
v registru spolecenstvi vedeném Energetickym regulaénim ufadem’® (viz kapitola 4.3 této

prace).

4.2. Pravni forma spolecenstvi

Jak stanovi RED II i IMED a jak jiz bylo naznaceno v kapitole 3 (Pravni uprava
komunitni energetiky v unijnim pravu), ¢lenskym statim bylo umoznéno vybrat si jakoukoli
pravni formu subjektu, za ptedpokladu, ze takovy subjekt mize vlastnim jménem vykonavat
prava a mit povinnosti. Zakonodarce se proto pro obé formy energetickych komunit rozhodl
zvolit formu polouzavieného okruhu moznosti pravnich forem. OZE II ptimo uvadi moZnosti
formy spolku ve smyslu § 214 a nasl. OZ nebo druzstva ve smyslu § 552 a nasl. ZOK. Polo-
uzavienost pak spocivd v moznosti, aby spolecenstvi mélo formu korporace, jejiz vnitini
poméry podle zakladatelského pravniho jednani jsou co do obsahu a ucelu v podstatnych rysech

obdobné zakonem vymezenym vnitinim pomé&rim spolku nebo druZstva.

57V14da. Diivodova zprava k ndvrhu Zékona ¢. 469/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zakon),
ve znéni pozdé€jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony. s. 22.

58 § 20b odst. 2 pism. €) ve vztahu energetickym spoledenstvim a § 20b odst. 3 pism. f) ve vztahu ke spolegenstvim
pro obnovitelné zdroje.
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Plivodni vladni navrh Novely pouze stanovil, Ze co se tyka pravni formy spolecenstvi,
pujde o pravnickou osobu, pti¢emz jeji konkrétni forma je ponechana na volném uvazeni jejich
Clentl. Takto vagné definované uréené pravni formy se vSak sesly s kritikou ze strany OKOM a

MZE.>®

Podle OKOM totiz vzhledem k tomu, Ze spoleCenstvi nema byt osobou zalozenou za
ucelem zisku, ptipadaji v tvahu jako vhodné formy spolecenstvi pravdépodobné pouze spolek
¢i druzstvo. Shodné tak MZE navrhovalo stanovit, jaké pravni formy mohou energetické
spolecenstvi a spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje nabyvat. Podle MZE se tim vyjasni
podminky zajisténi ,,dobrovolné a oteviené ucasti* a souasné podminky, Ze hlavnim tcelem
téchto pravnickych osob neni vytvaret zisk (podnikat). Podle MZE naptiklad spole¢nost s
ru¢enim omezenym, ktera je vyslovné zminéna v divodové zpraveé nemusi apriori spliiovat ani
jednu z uvedenych podminek. Obé tyto ptipominky byly adresovany s tim, ze ptevlada nazor,
ze 7 hlediska vnitrostatniho prava by §lo o nadbyte¢nou pravni upravu, nebot’ stanoveni pravni
formy z hlediska ob¢anského prava by nepiineslo zadnou vyhodu, a proto by bylo vhodné;si

ponechat vhodnou formu na uvaZeni a volbé€ zajemcli o0 komunitni energetiku.

OKOM nad ramec toho namitalo, ze z bodu 44 preambule IMED (shodn¢ téz bod 71
preambule RED II) vyplyva, Ze volba ma byt spiSe na Clenském statu nez na jednotlivych

subjektech.

Ztejm¢ v dasledku téchto pripominek doslo nakonec ke kompromisnimu feseni, kdy se

zavedl praveé polootevieny okruh pravnich forem popsany vyse.

K takto obecné urCenym korporacim, jejiz vnitini pomeéry podle zakladatelského
pravniho jednéni jsou co do obsahu a ucelu v podstatnych rysech obdobné zakonem
vymezenym vnitinim pomértim spolku nebo druzstva, uvadi diivodova zprava k OZE 11,%° Ze
takovou pravnickou osobou by mohla byt napt. spolecnost s ru¢enim omezenym, bude-li mit
napi. alesponn tfi spole¢niky a ve spoleenské smlouveé upravenou neomezenou moznost

vystoupeni ze spolec¢nosti.

59 Vlada Ceské republiky. (2023). Vypotadani zasadnich pripominek k materialu. Nadteno z Vlada. Vypoiadani
zéasadnich pfipominek k materiadlu s nazvem Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zakon),
ve znéni pozdejSich predpist, a zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni pozde¢jsich predpist, ze
dne 27. Ginora 2023. Radek 14 a 81.

0 V14da. Diivodova zprava k ndvrhu Zékona €. 469/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. s. 22.
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K zajisténi prvku neziskovosti je pak stanoven v § 20b odst. 9 energetick¢ho zdkona
v pripad¢ spoleCenstvi v pravni formé spolku zdkaz rozdéleni zisku nebo jinych vlastnich
zdroju. V ptipad¢ spoleCenstvi v pravni formé druzstva nebo jiné obdobné korporace je pak v
§ 20b odst. 8 energetického zakona stanoveno za jakych podminek Ize ¢ast zisku a jinych

vlastnich zdroji mezi ¢leny rozdélit.

4.3. Registrace spolecenstvi a registr spolecenstvi

Jak jiz bylo zminéno vySe, pro to, aby se pravnicka osoba mohla stat spoleCenstvim ve

smyslu energetického zakona, je tfeba, mimo jiné, jeji registrace v registru spolecenstvi.

Podle nového § 20h energetického zakona ERU vede v elektronické podobé registr
spoleCenstvi. V tomto registru se zapisuje fada relevantnich udaji o registrovaném
spolecenstvi, jako jsou, mimo jiné, specialni registracni Cisla spoleCenstvi, ktera jim byla ERU
pridé€lena, a informace, zda jde o energetické spolecenstvi nebo o spolecenstvi pro obnovitelné

zdroje.

§ 20h explicitné tika, ze registr spoleCenstvi je informacnim systémem vefejné spravy.
Podle diivodové zpravy k OZE II se proto na registr spoleCenstvi bude uplatiiovat § 9 a nasl.

zékona ¢. 365/2000 Sb., zdkona o informacnich systémech vetejné spravy.

§ 20h v odst. 2 pak stanovuje, Ze ERU udaje zapsané v registru spolecCenstvi zvetejiuje
na svych internetovych strankach.®! K datu této prace se tak jesté nestalo a na webové adrese

ERU udaje o energetickych spolecenstvich zapsané v registru nejsou zatim dostupné.

Samotna registrace spolecenstvi probihd na Zadost dané pravnické osoby, ktera by se
spolecenstvim chtéla stat. Spolecn¢ s vyplnénym tiskopisem zadosti je tfeba zaplatit spravni
poplatek ve vysi 2.000 K¢&. Tento poplatek piibyl jako nové pism. h) do polozky 23 sazebniku

zdkona €. 634/2000 Sb., zdkon o spravnich poplatcich. Dlivodovd zprava ani resortni

pfipominky bohuzel nevyjasiiuji, pro¢ byla stanovena prave tato ¢astka.

Spolecenstvi budou muset pfi jejich registraci do registru spolecenstvi identifikovat
v zadosti o registraci své Cleny, €leny, kterym maji naleZet hlasovaci prava, a ¢leny, ktefi jsou

malym nebo stfednim podnikem. V piipad€ spolecenstvi pro obnovitelné zdroje je tfeba nad

61 https://eru.gov.cz/.
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ramec vySe uvedeného uvést i provozovny cClend. Spolecenstvi budou povinna k zadosti

soucasné prilozit i prohlaSeni o rozhodujicim vlivu ¢lent.®

Tim, ze spolecenstvi poskytnou tyto udaje, mize ERU efektivné¢ odhalit, zdali byly
skute¢né splnény podminky participace a kontroly (viz kapitola 4.5) vyzadované § 20b odst. 2

a 3 energetického zakona.

Za velmi praktickd je mozné povazovat ustanoveni § 20d odst. 6 a 7 energetického
zékona, prostiednictvim kterych lze jako spolecenstvi registrovat 1 takové pravnické osoby,
které jiz byly zaloZeny, ale jesté nedoslo k jejich samotnému vzniku. Za ptedpokladu, Ze dana
pravnicka osoba byla fadné zalozena a bude, az vznikne, spliiovat podminky § 20b odst. 2 a 3
energetického zékona, jejich registrace ERU bude mozna. Pokud ovSem nedojde k zapisu dané
osoby do vetejného rejstiiku do 90 dnti od jejiho zapisu do registru spolecenstvi, ERU takovou

osobu vymaze.

4.4. Kritérium blizkosti projektu

I Cesky zakonodarce se musel vypotadat snejasnymi pravidly pro splnéni kritéria
blizkosti k projektu energie z obnovitelnych zdroju vlastnéného a vybudovaného spolecenstvim

pro obnovitelné zdroje.

OZE 11 zavedlo do nového § 20b odst. 5, véta druhd, energetického zakona zvlastni
povinnost pouze pro spolecenstvi pro obnovitelné zdroje. Spolecenstvi pro obnovitelné zdroje
bude muset ve svém zakladatelském jednani stanovit kromé vymezeni ucelu spolecenstvi
rovnéz 1 uzemi, na kterém bude vyrabét elektrickou energii z obnovitelnych zdroji energie.
Podle posledni véty téhoz odstavce pak toto izemi miize zahrnovat souvislé tizemi spravnich
obvodii nejvyse 3 obci s rozsifenou pusobnosti (v pfipadé hlavniho mésta Prahy mtize
obsahovat celé izemi hlavniho mésta Prahy). Clenem v blizkosti energetickych zaiizeni se pak
podle nésledujiciho odstavce 6 téhoz paragrafu rozumi Clen, ktery ma bydlisté, sidlo nebo
provozovnu na takto specifikovaném tizemi. Cesky zékonodarce se tak vydal cestou pravé

specifikace blizkosti prostfednictvim jiz existujiciho administrativniho déleni.

62°§ 20d odst. 1 zakona &. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nekterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.
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4.5. Participace a kontrola

V prvni fadé je tfeba zminit, Ze Cesky zédkonodarce neptfevzal ze znéni obou smérnic

soucasné pouzivani jak termind ¢len, tak i podilnik vedle sebe.

V ptvodnim vladnim névrhu OZE II bylo navrzeno pokryt terminy ¢len a podilnik pro
G&ely energetického zakona legislativni zkratkou ,,¢len”. Hospodaiska komora Ceské republiky
ovsem k této zkratce méla ve svych pfipominkach k navrhu OZE II vyhradu spocivajici v tom,
ze pojem Clen se vyuziva jiz v OZ pro oznaceni osoby, ktera se ucastni pravnické osoby nebo
vlastni podil v korporaci (§ 210 az § 213 OZ). Naopak ponechanim terminu podilnik v OZE II
se podle Hospodaiské komory Ceské republiky pravni uprava vystavuje riziku interpreta¢nich

obtiZi, nebot’ termin podilnik se v OZ ani ZOK nepouziva.®%*

Cesky zakonodarce v souladu s a s odkazem na doporouceni®® Generalniho feditelstvi
pro energetiku Evropské komise vychazi z toho, ze je tieba rozliSovat mezi privilegovanymi
Cleny spoleCenstvi, ktefi vykonavaji i¢innou kontrolu, a ostatnimi ¢leny. Jak jiz bylo zminéno
vySe v kapitolach 3.1.2 a 3.2.2 této prace a jak zmifuje i zdkonodarce v divodoveé zpraveé k OZE
II, smyslem dvojiho typu ¢lenstvi je zajistit, aby se Cleny spoleCenstvi mohly stat i osoby, které
nemohou podle RED II a IMED vykonévat u¢innou kontrolu, a i ty mohly vyuZzivat plnéni

poskytované spolecenstvim jeho ¢lentim.

OZE 1I zajistuje naplnéni toho, aby u¢innou kontrolu ve spolecenstvi mohli skute¢né
vykonavat pouze privilegovani clenové (vybrané subjekty v pfipadé¢ energetického
spolecenstvi, jak je vymezuje IMED; a subjekty v blizkosti projektu v piipad¢ spolecenstvi pro
obnovitelné zdroje podle RED II) tim, Ze ud€luje hlasovaci prava pouze témto privilegovanym
¢leniim a soucasn¢ stanovuje negativni vymezeni, ze nikdo jiny, nez tito privilegovani ¢lenové
nesmi pfimo nebo nepiimo jinak uplatiiovat rozhodujici vliv (§ 20b odst. 2 pism. c) a odst. 3

pism. d) energetického zakona.

63V tomto ohledu je tieba zminit, 7¢ Hospodaiska komora Ceské republiky zapomnéla na § 1628 OZ, kde se
termin podilnik vyuziva. Tvrzeni, ze se podilnik v OZ nevyskytuje, neni zcela pravdivé. Je ovSem pravda, Ze se
jedna o ojedinély pfipad, a to navic ve zcela nesouvisejici ¢asti OZ (dédické pravo).

64 Hospodaiska komora Ceské republiky. Pfipominky k materidlu Ministerstva primyslu a obchodu. Navrh zakona,
kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a vykonu statni spravy v energetickych odvétich
a o zméné nékterych zakont (energeticky zakon), ze dne 5. prosince 2022. s. 13.

5 Evropsk4 komise, Generélni feditelstvi pro energetiku, ALATON, Clément, TOUNQUET, Frédérick. Energy
communities in the clean energy package. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2020. ISBN 978-92-
76-27320-2.
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Otazku, jak chapat rozhodujici vliv vyjasiiuje divodova zprava k OZE I, ktera
rozhodujici vliv vymezuje podle § 74 a § 75 ZOK v ptipad¢, ze spolecenstvi bude mit pravni
formu obchodni korporace. V ptipadé, ze bude spolecenstvi mit pravni formu spolku, tak je
divodova zprava k OZE II toho nazoru, Ze je opét mozné dojit ke shodnému zavéru aplikace §
75 ZOK prostiednictvim analogie a pfirozenopravni zasady podle § 10 OZ a to tak, Ze se ptipad
posoudi podle ustanoveni, které se tyka pravniho ptipadu co do obsahu a uc¢elu posuzovanému

pravnimu piipadu nejblizsiho.

Pouzitelnost § 74 a § 75 ZOK 1 pro ucely energetického zdkona je kromé piimého
odkazu na ZOK v divodové zpravy mozné dovodit i z komentafové literatury. B. Havel k
ustanoveni § 74 odst. 1 uvadi, Ze se jedna o normu, kterd vymezuje ovladani nejen pro ucely
zékona o obchodnich korporacich, ale i pro ucely zvlastnich pravnich piedpist, jedna se tedy

piedevsim o ustanoveni povahy defini¢ni.®®

Pokud spolecenstvi prestane spliovat podminky toho, kdo smi vykonavat rozhodujici

vliv, dojde k jeho vymazu z registru spolecenstvi podle § 20g odst. 2 energetického zakona.

4.6. Prava a povinnosti spoleCenstvi

Klicové ustanoveni predstavené¢ OZE II je novy § 20i energetického zdkona. Ackoli
z nazvu ustanoveni § 201 energetického vyplyva, ze se stanovuji spoleCenstvim nékterd prava
nebo povinnosti, je nicmén¢ mozné, vzhledem k tomu, Ze odst. 1 tohoto ustanoveni v navéti
pired vyctem uvadi slova ,,je opravnéno za podminek stanovenych timto zdkonem®, dojit
k zavéru, ze se jedna pouze o deklaratorni ustanoveni, nebot’ konkrétni prava a povinnosti
spolecenstvim vznikaji az pravé splnénim jednotlivych podminek stanovenych energetickym
zdkonem. Prvni dvé prava spoleenstvi (odbér a vyroba energie®’) jsou pravé takova

deklaratorni préava.

Pravo dodavat elektfinu vyrobenou ve vyrobné elektrické energie, kterou spolecenstvi
provozuje, je omezeno v nasledujicim odstavci téhoz paragrafu tim, Ze pokud se jedna o
elektrickou energii vyrobenou ve vyrobnim misté s vykonem do 50 kW bez licence, je mozné

tuto energii dodavat pouze obchodnikovi s elektfinou.

% HAVEL, Bohumil. § 74 [Ovladajici a ovladané osoby]. In: STENGLOVA, Ivana. Zakon o obchodnich
korporacich: komentat. 3. vydani. Velké komentare. V Praze: C.H. Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-799-6. s. 253,
marg. €. 5.

67§ 20i odst. 1 pism. a) a b) zakona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stitni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Kli¢ové je posledni pism. d) § 20i odst. 1 energetického zdkona, které deklaruje
spolecenstvim moznost sdilet elektfinu vyrobenou ve vyrobné elektrické energie provozované

spolecenstvim do pfedavaciho mista ¢lena spolecenstvi.

Samotnou definici sdileni energie IMED ani RED II neposkytuji. Divodova zprava
k OZE 1II zmifiuje, e pravé ztoho diivodu se k definovani sdileni energie nepfistoupilo.®®
Zejména Slo o obavy z rizika, ze pokud by takova ¢eska definice neodpovidala obsahu sdileni
vychézejiciho z upravy v RED II a IMED, mohlo by dojit k pfiznani odlisnych uc¢inkt sdileni

a potazmo k nespravné transpozici evropského prava.

Obsah sdileni elektrické energie je tedy nutné dovozovat s jednotlivych ustanoveni

energetického zakona.

Diivodové zprava k OZE II odkazuje na definici sdileni energie, kterd mohla ptibyt do
IMED v plivodnim navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(EU) 2019/943 a (EU) 2019/942 a smérnice (EU) 2018/2001 a (EU) 2019/944 s cilem zlepsit

uspotadani trhu Unie s elektfinou ve znéni ze dne 14. biezna 2023.

V kontextu aktivnich zdkazniktli bylo sdilenim v ndvrhu mysleno vlastni spotieba energie
z obnovitelnych zdroji vyrobené nebo ukladané spole¢né¢ v misté odbéru, nebo mimo n¢j,
prostiednictvim zatizeni, které aktivni zdkaznici vlastni nebo pronajimaji, at’ uz zcela, nebo
zCasti; nebo pravo k niz na né bylo pfevedeno jinym aktivnim zakaznikem, at’ uz bezplatné
nebo za tplatu.’® Tento navrh se ovsem do piijatého Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1747 ze dne 13. Cervna 2024, kterym se meéni nafizeni (EU) 2019/942 a (EU)

2019/943, pokud jde o zlepSeni usporadani unijniho trhu s elektfinou, nedostal.

V tomto kontextu divodova zprava k OZE chape sdileni elektrické energie jako jakékoliv
poskytnuti ¢i pfenechdvani energie vyrobené spoleCenstvim (nebo aktivnim zakaznikem)
jinému aktivnimu zdkaznikovi, a to bez ohledu na pravni diivod a na to, zda se jedna o Gplatné
poskytnuti ¢i bezuplatné ¢i poskytnuti v rdmci jiného plnéni, napt. z diivodu €lenstvi v urcité

0sobé.

8 V1ada. Diivodova zprava k ndvrhu Zékona ¢. 469/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zmén¢ neékterych zékonii (energeticky zakon),
ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. s. 31.

 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/943 a (EU) 2019/942 a
smérnice (EU) 2018/2001 a (EU) 2019/944 s cilem zlepsit usporadani trhu Unie s elektfinou ve znéni ze dne 14.
bfezna 2023, ¢lanek 2 odst. 1 pism. b).
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Problematické je potencidlni piekryti obsahu mezi dodavanim elektrické energie’® a
sdilenim elektrické energie’! a uréeni, kdy je poskytovani energie doddvkou a kdy uz sdilenim.
Tak jako sdileni neni v energetickém zdkoné definovéno, ani dodavka elektrické energie
(dodéavka elektriny) neni v energetickém zakon¢ upravena. Urcité voditko je mozné spatiovat
ve Clanku 2 odst. 12 IMED, které dodavku definuje jako prodej, véetné dalsiho prodeje,

elektiiny zékazniktim.

Odliseni dodavky a sdileni tak je mozné vidét na dvou trovnich. Dodavka bude vzdy
uplatnd, zatimco sdileni nemusi ale miize byt uplatné (nebo poskytovano na zaklad¢ napft.
Clenského ptispévku). Pfi sdileni elektrické energie pijde vzdy o energii vyrobenou
spolecenstvim (nebo aktivnim zdkaznikem). Pii dodavce ptjde vzdy o preprodavanou

elektrickou energii.

Podminky sdileni elektrické energie ve spolecCenstvi blize upravuje § 27¢ energetického
zakona. V prvni fadé€ je zde klicové ustanoveni v prvnim odstavci, které stanovi, Ze spolecenstvi
a jeho Clenové maji pravo vyuzivat distribu¢ni a pfenosové soustavy. Klicovou roli ve sdileni
energie pak v ¢eské pravni uprave hraje nové datoveé centrum a registrace u n¢j do tzv. skupiny
sdileni. Registraci u datového centra pak diivodova zprava k OZE II oznacuje jako tzv.

formalizovany znak sdileni elektrické energie.”?

Pro sdileni je tieba vyuZzivat pribéhového méteni, které zajisti chytré méteni, bez kterého
by sdileni elektrické energie nebylo mozné. Blizsi technické podminky sdileni elektrické

energie pak stanovi ERU provadécim pravnim predpisem.

70°8 201 odst. 1 pism. c) zakona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nekterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

71§ 201 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nekterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

2 V1ada. Déivodova zprava k ndvrhu Zékona ¢. 469/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zmén¢ neékterych zékonii (energeticky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. s. 32.
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Agkoli je to implikovano ze zasady legalni licence’ i divodova zprava k OZE 1I
piipousti,’* Ze prava spoledenstvi vyjmenovand v § 20i odst. 1 energetického zakona, nejsou

jedinymi ¢innostmi, které spole¢enstvi mohu na energetickém trhu podnikat.

Za predpokladu, ze spoleCenstvi splni podminky pro vstup do dané¢ho odvétvi (ziska
licence a jind opravnéni vyzadovand k dané podnikatelské c¢innosti), nejsou spolecenstvi
nikterak diskriminovdna v tom poskytovat i jiné sluzby nez ty uvedené v § 20i odst. 1
energetického zdkona. Diivodova zprava k OZE zejména uvadi,”® Ze spolecenstvi se miize stat
drzitelem licence na vyrobu elektrické energie ve vyrobné elektfiny s vySSim instalovanym

vykonem nez 50 kW.

Ackoli to energeticky zakon pfimo nestanovi, z legalni licence vyplyva a divodova
zprava potvrzuje’®, Ze pokud spoledenstvi splni podminky stanovené energetickym zdkonem,
bude vlastnit nebo provozovat zatizeni distribucni soustavy na zaklad¢ jiného pravniho vztahu
(naptf. najemniho prava), nic nebrdni tomu, aby se spolecenstvi stalo provozovatelem
distribuéni soustavy. Ceska republika tak fakticky umoZiiuje i spoleGenstvim spravovat

distribucni sit’, jak to ptedpoklada ¢lanek 16 odst. 4 IMED.

4.7. Potencialni nedostatky pravni upravy

Tato kapitola diplomové prace se zaméiuje na identifikaci nékterych nedostatkl
souCasné pravni upravy komunitni energetiky
4.7.1. Projekty vlastnéné a vybudované

Clanek 2 odst. 16 RED II stanovi, e spoledenstvi pro obnovitelné zdroje jsou u¢inné
kontrolovany podilniky nebo c¢leny, ktefi se nachazeji v blizkosti projektl energie z

obnovitelnych zdroju vlastnénych a vybudovanych timto pravnim subjektem.

OZE 1II ovSsem tento pozadavek omezil pfi transpozici na pouhou blizkost k

energetickym zatizenim provozovanych touto pravnickou osobou. Podle ¢eské pravni upravy

73 Zasada vyplyvajici z ¢1. 2 odst. 3 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlasent listiny zékladnich prav
a svobod jako sou¢asti ustavniho potadku Ceské republiky a &l. 2 odst. 4 ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb, Ustava
Ceské republiky.

74 V1ada. Diivodové zprava k navrhu Zékona ¢. 469/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zmén¢ nekterych zékonii (energeticky zakon),
ve znéni pozdé€jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony. s. 32.

5 Ibid. s. 32.

76 Ibid. s. 32.
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neni tedy nutné, aby predmétné projekty z obnovitelnych zdroj (energetické zatizeni v dikci

energetického zédkona) byly vlastnéné a vybudované takovym spolecenstvim.

Dtivodova zprava k OZE k tomuto pfistupu uvadi,”’ Ze kumulativni pozadavek na
vlastnictvi a vybudovani vyroben energie je pfili§ pfisny, a sledovanému tucelu podle
zakonodarce nepochybné vyhovi, pokud bude muset byt vyrobna energie spole¢enstvim pro
obnovitelné zdroje realné provozovana (bez nezbytné podminky vybudovani a vlastnéni takové

vyrobny energie spolecenstvim pro obnovitelné zdroje).

S diivodovou zpréavou je tieba souhlasit, Ze pozadavek RED II spocivajici v tom, aby
takova zafizeni byla nezbytné¢ vlastnéna a soucasné¢ 1 vybudovéna spoleCenstvim pro

obnovitelné zdroje, je neimérné prisny.

Zjevnym smyslem predmétného pravidla je zajistit, aby spolecenstvi pro obnovitelné
zdroje méla piedevs$im regiondlni charakter a prevazné lokalni participaci.”® Pozadavek, aby
dand zafizeni byla pfimo vlastnéna (tedy vylouceni jakéhokoli jiného pravniho vztahu k véci
jako je napft. leasing takovych zatizeni), by mohl byt v rozporu se smyslem a ucelem celé

smeérnice.

Stejné tak nutnost, aby zafizeni byla vybudovana spoleCenstvim pro obnovitelné zdroje,
by mohla vyloucit zajem spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje odkoupit jiz existujici zatizeni,

které by pak samo provozovalo.

Takové zavéry by nenasly opodstatnéni a smysl v celém kontextu spolecenstvi pro
obnovitelné zdroje v RED II, které se snazi spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje oteviit
pomysiné dvefe na energeticky trh, nikoli stanovovat podminky, které se zdaji byt neticelné,
diskriminac¢ni a piedstavuji naopak vyznamnou piekazku pro nové vznikajici spolecenstvi pro

obnovitelné zdroje.

Anglické znéni problematického ¢lanku 2 odst. 16 RED II hovoti o ,.energy projects
that are owned and developed by that legal entity. V anglickém znéni je tedy taktéz vidét

kumulativni pozadavek (uzitim slova ,,and* nikoli ,,or*) na vlastnictvi (uziti slova ,,owned*) a

"7 V1ada. Diivodova zprava k ndvrhu Zékona ¢. 469/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zédkoni (energeticky zakon),
ve znéni pozdé€jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony. s. 25.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie
z obnovitelnych zdrojt (pfepracované znéni). Bod 63, 70 a 71 preambule.
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vybudovani (uzitim slova ,,developed*). 1 z anglického znéni je tak mozné spatiovat pozadavek

na vlastnictvi a efektivni vylouceni jiného vztahu k energetickému zatizeni.

O néco vice problematické je ptelozeni slova ,,developed jako ,,vybudovany“. Ac¢koli
se jedna o jeden ze spravnych prekladii anglického slovesa fo develop, je otazka, zda to develop

ve smyslu vystavit je nejlepsi preklad.

Ve francouzském znéni smérnice’® se uzivaji slovesa ,,souscrire® a ,,élaborer™, které lze
ptelozit jako pfihlasit se k (sluzbé nebo véci) a rozvijet. V tomto ohledu je tfeba si poloZit
otazku, pro¢ nejsou pouzita slovesa ,posséder a ,développer, ktera jsou jist¢ blizSim

ptekladem k varianté uzité v anglickém znéni smérnice RED II.

Je na misté se tedy domnivat, ze uziti sloves ,,souscrire* a ,élaborer v kontextu
spolecenstvi pro obnovitelné zdroje 1€pe zachycuje smysl a ucel jejich upravy v RED II, nez

jejich preklady v ¢eském a anglickém jazyce.

Pokud by cesky zédkonodarce trval na doslovné transpozici smérnice v tom ohledu, Ze
vykonavat u¢innou kontrolu nad spolecenstvim pro obnovitelné zdroje mohou vykonavat pouze
Clenové, kteti se nachazeji v blizkosti projektii energie z obnovitelnych zdroja vlastnénych a
vybudovanych timto pravnim subjektem, mohlo by dojit k neZadoucim situacim. Takova
situace by nastala v pfipad¢€, ze spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje si své zafizeni pouze
pronajima (ale provozuje ho). V tomto piipad¢ by neexistoval zadny Clen, ktery smi vykonavat
uc¢innou kontrolu, nebot’ spolecenstvi pro obnovitelné zdroje zddné takové projekty (nebo

zafizeni pro vyrobu energie) nevlastni.

Je tedy tieba souhlasit s ¢eskym zakonodéarcem a diitvodovou zpravou v tom ohledu, ze
formulace ve znéni smérnice RED II je pfili§ piisna. Na druhou stranu je tfeba vyzdvihnout, ze
jediné SDEU je opravnén zajiStovat spravny vyklad sekundarniho prava EU. Je tieba shledat,
ze odklon OZE II od znéni smérnice, ac je pro spolecenstvi pro obnovitelné zdroje prospésny,

muze byt potencialn€ v rozporu s RED II.

" Communauté d'énergie renouvelable est effectivement contrélée par les actionnaires ou des membres se trouvant
a proximité des projets en matiere d'énergie renouvelable auxquels l'entité juridique a souscrit et qu'elle a
élaboreés.
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4.7.2. PloSny zakaz hlasovacich prav neprivilegovanym ¢leniim

Zakonodarce v § 20b v odst. 2 pism. ¢) a v odst. 3 pism. d) energetického zdkona omezil
hlasovaci prava jen na privilegované ¢leny.®’ Zakonodérce se timto zplisobem rozhodl zajistit
soulad s pozadavky uc¢inné kontroly, jak stanovuji RED II a IMED. Ackoli je pro spoleCenstvi
spravné v ¢eské pravni upravé stanoveno, ze ucinnou kontrolu mohou vykonavat pouze
privilegovani ¢lenové, uplné omezeni hlasovacich prav neprivilegovanym ¢lenim muze byt

v rozporu s demokratickou spravou spolecenstvi.

Dutivodova zprava k OZE v tomto ohledu odkazuje®! na transpozi¢ni doporuéeni k RED
IT a IMED od Generalniho teditelstvi pro energetiku Energy communities in the clean energy
package — Best practices and recommendations for implementation, ze které OZE II Cerpa
inspiraci. Nicméné v tomto doporudeni je explicitné stanoveno,** Ze v kontextu obcanskych
energetickych spolecenstvi, u kterych nemohou stfedni podniky vykonévat u¢innou kontrolu,
je mozné témto stfednim podnikiim ptid¢lit hlasovaci prava za podminky, ze jejich rozhodovaci
pravomoc nepovede k u€inné kontrole spolecenstvi. Adresatiim doporuceni je v navzaujici véte

pak pfipomenuta dileZitost uplatiovani demokratickych modelil fizeni spolecenstvi.

Je na misté mit pochynosti o tom, zda je spravnou transpozici smérnic takova pravni
uprava, ktera neprivilegoavnym ¢lenim neptiznava viilbec zadna hlasovaci prava, a to ani za
piedpokladu, ze by tito neprivelogavani Clenové stale nevykonavali ¢innou kontrolu nad

spolecenstvim, kdyby hlasovaci prava mé¢li.

4.7.3. Preshranic¢ni sdileni

Ackoli se nejedné o vadu v transpozici stricto sénsi, ¢lanek 22 odst. 6 RED II a ¢lanek
16 odst. 2 pism. a) IMED umoznuji ¢lenskym statiim nastavit regulacni ramec, ktery dovoli

preshrani¢ni ucast ve spolecenstvich, k transpozici téchto ustanoveni nedoslo.

Ackoli je zavedeni pfeshrani¢niho sdileni ponechano na viili transponujicich ¢lenskych
statll, je Skoda, ze Cesky zdkonodarce nevyuzil ptilezitosti, preshranicnimu sdileni energie se

nezabyval a nestanovil Zadny pravni rdmec pro pieshranic¢ni ti€ast v energetickych komunitach.

80 Privilegovanym ¢lentim se ve v&tsi hloubce vénuje tato prace v kapitolach 3.1.2,3.2.2, a 4.5.

81 V1ada. Diivodova zprava k ndvrhu Zakona ¢. 469/2023 Sb., kterym se mé&ni zékon ¢. 458/2000 Sb., o podminkéach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (energeticky zakon),
ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony. s. 23.

82 Evropskéa komise, Generalni feditelstvi pro energetiku, ALATON, Clément, TOUNQUET, Frédérick. Energy
communities in the clean energy package. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2020. ISBN 978-92-
76-27320-2.s. 17.
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4.7.4. Prechodna ustanoveni

Do prechodnych ustanoveni® OZE II zékonodarce vlozil omezeni, Ze v obdobi do 30.
cervna 2026 muze skupina sdileni mezi pfedavacimi misty ve spoleCenstvi zahrnovat nejvyse
1.000 registra¢nich Cisel predavacich mist odbérnych mist nebo vyroben elektiiny, a to na

souvislém uzemi spravnich obvodd nejvyse 3 obci s rozsifenou pisobnosti nebo na tizemi

hlavniho mésta Prahy.

Ackoli se jedna o docasné omezeni, ob& smérnice stanovi®*, Ze spoledenstvi se zakladaji
na oteviené ucasti ¢lenil. Ackoli se nabizi moznost ,,prazdného* ¢lenstvi, které nebude spojeno
se sdilenim energie, je otdzka, zda toto kvantitativni omezeni po¢tu odbérnych mist (a fakticky

i tedy i ¢lentl) neni mozné povazovat za omezeni otevienosti vstupu do spolecenstvi.

Soucasné Clanek 22 odst. 2 pism. ¢) RED II a ¢lanek 16 odst. 3 pism. b) IMED vyZaduji, aby
spolecenstvi nebyla diskriminovadna v jejich Cinnostech. Je na misté dochazet k takovému
zaveru, ze soucasnou upravou (do 30. Cervna 2026) miize dochazet k diskriminaci spoleCenstvi

oproti napiiklad obchodnikiim s elektiinou, ktefi smi dodéavat elektrickou energii do vice nez

1.000 odbérnych mist.

83 Zakon ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni
pozdé¢jsich predpist, Cast prvni, ¢l. 2, bod 9.
8 RED I v €l. 2 odst. 16 pism. a) a IMED v ¢l. 2 odst. 11 pism. a).
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Zavér

V zavéru této prace je na misté shrnout klicové body jednotlivych kapitol a stru¢né si
zodpovédét nékteré otdzky spojené s hlavnim predmétem této prace — energetickymi
komunitami jako takovymi a jejich roli v novém konceptu decentralizovaného energetického

usporadani v Evropé.

Z prognostickych dat IEA vyplyva, Ze elektricka energie z obnovitelnych zdroji pred¢i
v nasledujicich letech elektrickou energii vyrobenou z jinych zdrojt.%° IEA ptedpokladd, ze
dokonce jiz vroce 2026 by jen samotnd elektricka energie vyrobena z fotovoltaiky mohla
ptekonat elektrickou energii vyrobenou z jadernych reaktorti. Vyznamnym segmentem takto
vyrobené energie z obnovitelnych zdroji bude pravé elektrickd energie vyrobena
distribuovanymi zdroji vyroby elektrické energie, které mohou byt, mimo jiné, provozovany

energetickymi komunitami.

V Evropské unii se nachazi nejmén¢ 2250 energetickych komunit s poftem v souctu
piesahujicim 1.500.000 evropskych ob&ani.® Jedna se o rostouci fenomén, ktery by mél pispét
k dosazeni energetickych a environmentalnich strategickych cilit OSN a EU v nasledujicich

letech.

Tato prace se ztotoznuje s definici koncepce energetickych komunit jakozto heterogenni
sadou kolektivnich aktért, ktefi plni jednu nebo vice funkci v odvétvi energetiky. Takto obsahla
definice zachycuje esencidlni prvky toho, co je pro energetické komunity typické, a to jejich

riznorodost, kolektivni uspofadani a ¢innosti v odvétvich energetiky.

V podkapitolach kapitoly 2 této prace byly nastinény praktické aktivity, které energetické
komunity mohou vykonévat na energetickych trzich a jaké role mohou zastavat. Dale bylo
nastinéno, jaké pfinosy a vyhody mohou energetické komunity poskytovat oproti ,,tradi¢nim*
energetickym aktérim na energetickych trzich, zejména jejich environmentilni cile a

ekonomické aspirace.

85 Mezinarodni energetickd agentura (International Enenergy Agency). Renewables 2023, Analysis and forecast to
2028 [online]. 2024. Dostupné z: https://iea.blob.core.windows.net/assets/96d66a8b-d502-476b-ba94-
54ffda84cf72/Renewables 2023.pdf [cit. 2024-27-7]. s. 15.

8 VANSINTJAN, Dirk, VRETTOS, Chris. From fringe to mainstream: the opportunities (and risks) of a thriving
community energy movement [online]. 2023. Dostupné Z: https://sustainable-energy-
week.ec.europa.eu/news/fringe-mainstream-opportunities-and-risks-thriving-community-energy-movement-
2023-04-06_en [cit. 2024-27-7].
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Celéd druha polovina diplomové prace pak vylucné sleduje vylucné regulatorné spravni
uchopeni energetickych komunit. V téchto ¢astech uz neni toliko pozornosti vénovéano
samotnym praktickym aktivitim energetickych komunit, ale naopak pravnimu zakotveni

energetickych komunit v ¢eském a unijnim pravu.

Energetické komunity maji svlj pravni rdmec zakotveny primarné ve dvou unijnich
smérnicich — IMED a RED II. Transpozici téchto smérnic do ceského OZE II, doslo
k predstaveni konceptu energetickych komunit 1 u nas, a diky tomu lze predpokladat jejich

potencialni rozvoj v Ceské republice v nasledujicich letech.

Tato prace Ceskou transpozici unijni Upravy komunitni energetiky, ackoli k ni doslo
s velkym zpozdénim, hodnoti vesmés pozitivné. Na né€kolika mistech by vSak transpozice
zasluhovala drobné upravy. Jako promarnénou ptilezitost je pak nutné oznacit absenci jakékoli

pravni Gpravy, ktera by umoznila pfeshranicni sdileni elektrické energie.
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Seznam zkratek
CR — Ceska republika

Energeticky zdkon — Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpisii

ERU — Energeticky regula¢ni afad

EU — Evropska unie

IEA — Mezinarodni energetické agentura (International Energy Agency)

IMED — Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o
spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zméné smérnice 2012/27/EU

(pfepracované znéni)

MZE — Ministerstvo zemédélstvi

OKOM — Odbor kompatibility Utadu vlady ¢eské republiky

OZ — Zékon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist

OZE 1II — Zékon ¢&. 469/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonua

(energeticky zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

RED II — Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018

o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (pfepracované znéni)
SDEU — Soudni dviir Evropské unie

ZOK — Zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich

korporacich), ve znéni pozd&jSich predpist
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Komunitni energetika a jeji role ve vztahu k decentralizaci energetiky

Abstrakt

Tato diplomové prace se vénuje komunitni energetice a jeji roli v decentralizaci energetiky.
Jejim hlavnim ucéelem je podat analyzu pravni Gpravy komunitni energetiky v ceském pravu a
legislativé Evropské unie, zejména obsazenou ve smérnicich IMED a RED II. Tento dokument
se v kratkosti vénuje, mimo jiné, konceptu decentralizace energetiky, ktery je pomyslnou
spojenou nadobou a zasadnim predpokladem rozvoje komunitni energetiky. V tomto kontextu
se tato prace zaobira 1 roli decentralizace energetiky v nékterych mezinarodnich strategickych
dokumentech. Nadepsané diplomova prace vymezuje obecné definice energetickych komunit,
jejich historii a zamétuje se na prvky, které jednotlivé energetické komunity spojuji a odlisuji
od sebe navzidjem. Tato prace rovnéz reflektuje aktivity, které energetické komunity mohou
vykonavat v odvétvi energetiky a spolecenské a ekonomické ptinosy, které mohou energetické
komunity mit. Text této prace se neomezuje pouze na popis pravnich forem, které energetické
komunity mohou mit ((i) tedy spolecenstvi pro obnovitelné zdroje a (ii) (obCanska) energeticka
spolecenstvi), ale dale jejich taxonomii rozliSuje podle jejich aktivit v odvétvich energetiky na
typové druhy (bez ohledu na jejich vySe zminénou pravni formu). Cilem tohoto dvojiho
rozliSeni je piredstavit energetické komunity jako komplexni a rGznorodé pravni subjekty
s Sirokou Skalou aktivit a vytvorit tak ucelenéjsi obrazek o energetickych komunitach, kterému
by samostatné abstraktni pravni déleni nemuselo nutné¢ samo o sobé dostat. Klicova pravni
uprava, kterou se tato prace zabyva je novela OZE II, kterd oba pravni typy energetickych
komunit vtélila do energetického zakona. Kromé nadepsané pravni apravy OZE II tato prace
vytyka i nékteré nedostatky a promarnéné prilezitosti, kterymi je Ceska pravni uprava komunitni

energetiky zatizena.

Klic¢ova slova: Energetické pravo, komunitni energetika, OZE II



Community energy and its role in the decentralisation of energy

Abstract

This thesis focuses on community energy and its role in the decentralisation of energy
production. Its main purpose is to provide an analysis of the legal regulation of community
energy in Czech law and in European Union legislation, particularly contained in the IMED and
RED II directives. This thesis also aims to address the concept of energy decentralisation, which
is an interconnected vessel and a fundamental prerequisite for any development of community
energy. In this context, the thesis also examines the role of energy decentralisation in some
international strategic documents. This thesis presents general definitions of energy
communities, their history, and focuses on the different elements that connect and differentiate
various types of energy communities. This thesis also describes the activities that energy
communities may perform in the energy sector and their social and economic benefits. This
thesis does not limit itself to a plain description of the legal forms that energy communities can
take ((i.e., (1) renewable energy communities and (i1) (citizen) energy communities), but further
distinguishes their taxonomy based on their activities in the energy sectors into specific types
(regardless of their aforementioned legal form). The goal of this dual distinction is to present
energy communities as complex and diverse legal entities with a wide range of activities,
thereby creating a more comprehensive picture of energy communities that a plain abstract legal
division may not necessarily achieve on its own. The key legal regulation addressed in this work
is the so-called OZE II amendment to the energy act, which incorporated both legal forms of
energy communities into the energy act. In addition to the aforementioned description of the
regulations introduced by OZE 11, this thesis also highlights certain shortcomings and missed

opportunities that burden the Czech legal regulation of community energy.
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