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Uvod

Zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci je jednim z hlavnich cilti pracovniho
prava. Je povinnosti zaméstnavatell, aby vytvareli takové pracovni podminky, které
v o v v ’ , 1 e v . , . .
zaméstnancim umozni bezpecny vykon prace, pficemz se jednd o problematiku natolik
dilezitou, Ze je zakotvena jiz jako jedna ze zékladnich zisad pracovniho prava.? Jednim

z nastroja, které provadéji tuto zasadu v praxi, jsou pracovnélékarské sluzby.

V soucasné dobé je v Ceské republice téméf 4,9 miliont zaméstnanct,® z nichz vétina
stravi podstatnou cast svého Zivota pravé praci. Pravni uprava pracovnélékaiskych sluzeb
ptitom slouzi nejen k ochrané zdravi kazdého jednotlivého zaméstnance, ale ma téz Sirsi
vyznam. D4 se totiz predpokladat, ze zaméstnanci, kteti jsou zdravi a citi se v praci bezpecné,
jsou obecné produktivngjsi, coz povede k udrzitelnému rozvoji jak zaméstnavateli, tak celé

spolecnosti.

Tato diplomova prace se vSak nevénuje celé problematice bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci, ba ani celému tématu pracovnélékarskych sluzeb. Zaméfuje se na téma
pracovnélékarskych prohlidek, jakozto soucasti pracovnélékaiskych sluzeb, a jeho
provéazanosti s pracovnim pravem. Prace klade diraz na rozbor problematiky, kterd byla
v neddvné dobé€ novelizovana, ato zejména s ohledem na novelu vyhlasky €. 79/2013 Sb.,
o pracovné¢lékarskych sluzbach a nékterych druzich posudkové péce, provedenou vyhlaskou
¢. 452/2022 Sb. Obsahuje také stru¢né porovnani s legislativni tpravou pracovnélékaiskych
prohlidek na Slovensku. Z diivodu zna¢né obsdhlosti tématu neni pojednano o posuzovani

zdravotni zptisobilosti ke vzdélavani a v priibéhu vzdélavani.

Diplomova prace je ¢lenéna na uvod, Ctyfi kapitoly, které jsou nasledné rozdéleny do
podkapitol, a zavér. Prvni kapitola se vénuje obecnému tématu pracovnélékatskych sluzeb.
Ackoliv je problematika pracovnélékarskych sluzeb podstatné §ir§i nez zvolené téma této
prace, povazovala jsem za nezbytné se ji zabyvat. Bez predchoziho rozboru pravni Upravy

pracovnélékatskych sluZeb, jejich obsahu, subjektii a dalSich zakladnich institutti by nemohlo

'Viz § 224 odst. 1 ZP.

2Viz § 1a odst. 1 pism. b) ZP.

3 CESKE STATISTICKY URAD. Nezaméstnanost, zaméstnani, ekonomické aktivita pro osoby ve véku 15-64 let
v mésicnich udajich [online]. In: [cit. 19.05.2024]. Dostupné Z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-sou



https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-sou

byt pfistoupeno k analyze pracovnélékarskych prohlidek. Ve druhé kapitole je podrobné
rozebrano stézejni téma prace, a to pracovnélékarské prohlidky. Zamétuji se predevSim na
instituty, které byly v neddvné dobé zménény, ptfiCemz zasadni novelizaci prosla zejména
pravni uprava periodickych prohlidek. Tieti kapitola pojednava o lékaiskych posudcich,
jakozto o dokumentech, které jsou vyusténim pracovnélékaiskych prohlidek. Posledni
kapitola se vénuje duisledkiim, které v souvislosti s pracovnélékaiskymi prohlidkami mohou
nastat. Pozornost je zaméfena predevsim na pracovnépravni disledky, ale strucné jsou

rozebrany také aspekty spravnépravni.

K naplnéni vySe uvedenych cili prace je pouzita zejména metoda deskriptivni a
analyticka. K porovnéni pfedchozi a aktualni pravni upravy, jakoz i ¢eské a slovenské pravni

upravy, je vyuzita metoda komparace.

Diplomové prace vychdzi z pravniho stavu ke dni 26. kvétna 2024.



1. Pracovnélékarské sluzby

Dfive, nez se za¢nu zabyvat pracovnélékarskymi prohlidkami, jakoZto stézejnim
tématem této diplomové prace, povazuji za vhodné se nejprve obecné vénovat

pracovnélékatrskym sluzbam, jakozto pojmu nadfazenému pracovnélékaiskym prohlidkam.

1.1 Prameny pravni upravy
1.1.1 Mezinarodni pravo

Ceska republika je ve smyslu &l. 1 odst. 2 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,,Ustava“) povinna dodrzovat zavazky, které
pracovnélékaiskych sluzeb je Mezindrodni organizace prace, jejimz &lenem je i Ceska
republika. Cilem Mezinarodni organizace prace je zlepSovani pracovnich a Zivotnich
podminek stanovenim minimélnich standardi mj. v oblasti, kterd se zabyva podminkami
zaméstnani. Mezinarodni organizace prace tyto minimalni standardy vytvari pfijimadnim

mezinarodnich tmluv a doporuceni.*

Z imluv Mezinarodni organizace prace je pro oblast pracovnélékarskych sluzeb klicova
zejména Umluva ¢. 161, o zavodnich zdravotnich sluzbach ze dne 26. Eervna 1985 (déle jen
,,I'Jmluva o zavodnich zdravotnich sluzbach*). Ratifikace Umluvy 0 zavodnich zdravotnich
sluzbach byla Ceskoslovenskem zapsana dne 25. tnora 1988, pfi¢emz wi¢innosti nabyla dne
25. tnora 1989.° Publikovéana byla vyhlaska ministra zahrani¢nich véci &. 145/1988 Sb.
Umluva o zavodnich zdravotnich sluzbach tedy nebyla ratifikovana Parlamentem a neplati jeji

prednost pied zakonem dle ¢l. 10 Ustavy.°

Clenské staty Umluvy o zavodnich zdravotnich sluzbach se jejim pfijetim zavazaly
postupné zavadét zadvodni zdravotni sluzby pro veskeré pracovniky — ve vSech odvétvich,

podnicich a sektorech.” Cl. 5 Umluvy o zivodnich zdravotnich sluzbach stanovi tikoly, které

4 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. ILO — Mezindrodni organizace prdce
[online]. In: [cit. 08.03.2024]. Dostupné Z:
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr v_mezinarodnich_organizacich/ilo_mezinarodni_organizace pra
ce/index.html.

5 Viz ¢l. 18 odst. 3 Umluvy o zavodnich zdravotnich sluzbach.

¢ TOMSE], J. Pracovnélékarské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020., s. 3.

7Viz ¢l. 3 Umluvy o zavodnich zdravotnich sluzbach.



maji byt zdvodnimi zdravotnimi sluzbami zajistény, pficemz se jednd naptiklad o stanoveni
a vyhodnocovani nebezpeci, kterd ohrozuji zdravi na pracovisti, dohlizeni na Cdinitele
v pracovnim prostiedi a pracovni zvyklosti, které mohou ovliviiovat zdravi pracovnikti, nebo
poskytovani poradenstvi o planovéni a organizovani prace. Umluva o zavodnich zdravotnich
sluzbach dale obsahuje organizaci zdvodnich zdravotnich sluzeb® a predpoklady jejich
fungovani. Z téchto predpokladii za vyznamné povazuji zdsadu, ze persondl poskytujici
zavodni zdravotni sluzby ma byt plné pracovné nezavisly na zaméstnavateli, pracovnicich
a jejich zastupcich,” pravidlo stanovujici, Ze dohled na zdravi pracovnikii ve vztahu k praci
pro n¢ nesmi byt spojen se ztratou na vydélku, musi byt bezplatny a konat se, pokud mozno,

v pracovni dobé,'° a dale naptiklad ustanoveni upravujici informaéni povinnost.!!

DalSimi  vyznamnymi tUmluvami Mezindrodni organizace prace v oblasti
pracovnélékarskych sluzeb jsou napiiklad Umluva €. 155, o bezpecnosti a zdravi pracovniki

a o pracovnim prostiedi,'? nebo Umluva ¢. 171, o noéni praci.'?

Jak bylo jiz vySe uvedeno, Mezindrodni organizace prace krom¢ uzavirdni
mezindrodnich imluv pfijima téZ nezdvazna doporuceni. Z téch je nezbytné zminit zejména
doporuéeni ¢. 171, o zavodnich lékaiskych sluzbach, které bylo pfijato soucasné s Umluvou
o zavodnich zdravotnich sluzbach vroce 1985. Toto doporuceni detailné popisuje ukoly

pracovnélékaiskych sluzeb. '

V neposledni tfadé je vtéto Casti vhodné zminit Mezinarodni eticky kodex pro
odborniky v ochrané zdravi pfi praci vytvofeny v rdmci Mezinarodni komise pracovniho

I€katstvi (International Commission on Occupational Health, ICOH). Jedna se o metodiku,

8 Viz ¢l. 6-8 Umluvy o zavodnich zdravotnich sluzbach.

9 Viz &l. 10 Umluvy o zavodnich zdravotnich sluzbach.

10Viz &l. 12 Umluvy o zavodnich zdravotnich sluzbach.

1'Viz &l. 13-15 Umluvy o zavodnich zdravotnich sluzbéach.

12 Umluva byla pfijata v roce 1989, pfi¢emz publikovéana byla vyhlaskou ministra zahrani¢nich véci ¢ 20/1989
Sb.

13 Umluva byla pfijata vroce 1990, pii¢emz publikovana byla sd&lenim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢.
230/1998 Sb.

14 SUBRT, B., TUCEK, M. Pracovnélékaiské sluzby: Povinnosti zaméstnavatelii a lékarii. 4. vyd. Olomouc:
ANAG, 2019, s. 31-32.



ktera obsahuje zasady pracovnélékaiské praxe a povinnosti pro odborniky v ochrané zdravi

pii praci.'s 16

1.1.2 Evropské pravo

Z komunitarniho prava stoji za zminku smérnice ¢. 89/391/EHS ze dne 12. ¢ervna 1989
o zavadéni opatfeni pro zlepSeni bezpecCnosti a ochrany zdravi zaméstnanch pii praci.
Zdravotni dohled nalezneme wupraveny vjejim ¢l. 14, ktery stanovi, ze v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi ptfedpisy nebo zvyklostmi maji byt pfijata opatfeni pro zajisténi
vhodného dohledu nad zdravim zaméstnanci ve vztahu ke zdravotnim a bezpecnostnim
rizikim. Tato opatfeni musi byt pojata tak, Ze pokud si to zaméstnanec pieje, mize se
1¢katské prohlidce podrobovat pravideln¢. Dale je zde uvedeno, ze 1ékatské prohlidky mohou

tvofit soucast statniho systému zdravotni péce.

Vzhledem k vysSe uvedenym velmi obecnym pozadavkiim a absenci dal$i, podrobné&jsi

tpravy Ize dovodit, Ze mira harmonizace je v oblasti pracovnélékatskych sluzeb nizka.!’

1.1.3 Vnitrostatni pravo

Z vnitrostatniho prava je nejprve tieba zminit ustavni zaklad, pficemz na problematiku
pracovnélékatskych sluzeb dopadd fada ustanoveni usneseni ¢. 2/1993 Sb., predsednictva
Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako sougasti ustavniho
potadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen ,Listina®). Zejména se
jedna o ¢l. 28 Listiny, dle kterého maji zaméstnanci pravo na uspokojivé pracovni podminky,
a ¢l. 31 Listiny, ktery stanovi, ze kazdy ma pravo na ochranu zdravi a obané maji na zakladé

vetejného pojiSténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomtcky.

Jadro zakonné upravy pracovnélékarskych sluzeb se nachazi v hlavé VI. zékona ¢.
373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluZzbach, ve znéni pozd&jSich predpisti (dale
»Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach“ nebo také ,,ZSZS*). Timto zdkonem byla
nahrazena Uprava tzv. zdvodni preventivni péfe obsazena v zdkoné €. 20/1966 Sb., o péci

o zdravi lidu. Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach nabyl G¢innosti dne 1. dubna 2012,

15 SUBRT, B., TUCEK, M. Pracovnélékaiské sluzby: Povinnosti zaméstnavatelii a lékaru. 4. vyd. Olomouc:
ANAG, 2019, s. 33-34.

16 SVABOVA, K. akol. Vybrané kapitoly zpracovniho lékaistvi. Dil 1. Praha: Institut postgradulniho
vzdélavani ve zdravotnictvi, 2015, s. 17-18.

'7 TOMSEJ, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 2.



piicemz bylo stanoveno piechodné obdobi v délce jednoho roku, v némz bylo umoznéno

poskytovat sluzby podle dosavadni pravni Gpravy.'8

Jak vyplyva z diivodové zpravy k Zékonu o specifickych zdravotnich sluzbach, jednim
z diivodii pfijeti tohoto zédkona byla potieba sjednotit vnitrostatni tpravu s Umluvou
o zavodnich zdravotnich sluzbach, nebot’ predchozi pravni uprava tuto umluvu nerespektovala

v plném rozsahu."

Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach je specialnim pfedpisem k zdkonu C¢.
372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve znéni pozdéjsich
predpist (déle ,,Zakon o zdravotnich sluzbach“ nebo také ,,ZZS*), ve kterém se nachazi
obecna tUprava zdravotnich sluzeb. Vsouladu s§ 2 odst. 2 ZSZS tedy bude Zakon
o zdravotnich sluzbéach pouZit subsidiarné. Z toho vyplyva, ze i ptestoze Zakon o zdravotnich
sluzbach neobsahuje pravni Upravu pracovnélékaiskych sluzeb, je nezbytné jej aplikovat,
pokud zvlastni uprava v Zakoné o specifickych zdravotnich sluzbach nestanovi jinak. Oba

zdkony byly sougasti tzv. velké zdravotnické reformy.

Z Gpravy obsazené v Zakon¢ o zdravotnich sluzbach je pro problematiku
pracovnélékatskych sluzeb (jakoz idalSich specifickych zdravotnich sluzeb) dilezita celéd
o zdravotnich sluzbach je to vycet definic pojma (napt. poskytovatel zdravotnich sluzeb,
zdravotni sluzba ¢&i pacient®!), v ¢asti druhé pak vefejnopravni podminky pro poskytovéani

zdravotnich sluZeb.??

Zéakon o zdravotnich sluzbach dale upravuje prava pacienta, ato konkrétné v Casti
ctvrté. K tém nejvyznamngj$im patfi pravo na poskytnuti zdravotni sluzby pouze
s pacientovym svobodnym a informovanym souhlasem, na nalezité odborné urovni a pravo na

tctu, diistojné zachazeni, na ohleduplnost a respektovani soukromi.’> Moznost svobodné

8 Viz § 98 odst. 1 ZSZS.

' MACH, J., BURIANEK, A., ZALESKA, D., MACA, M., VRABLOVA B. Zdkon o zdravotnich sluzbach
a podminkdch jejich poskytovani. Zakon o specifickych zdravotnich sluzbdch. Prakticky komentadr. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2023, s. 647.

20 TOMSEL, J. Pracovnélékarské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 4.

2'Viz § 2a3 ZZS.

2Viz § 11 an. ZZS.

B Viz § 28 ZZS.



volby Iékare, ktera je zakotvena v § 28 odst. 3 pism. b) ZZS, se vSak v souladu s § 29 odst. 2

pism. b) ZZS na pracovnélékatské sluzby nevztahuje.

Ze Zékona o zdravotnich sluzbach jsou dale dulezitd ustanoveni o povinnosti
ml&enlivosti poskytovatele zdravotnich sluzeb a dalsich vyjmenovanych osob,?* zisadach
zpracovavani osobnich udaji®® apovinnosti souvisejicich s vedenim zdravotnické
dokumentace, pfi¢emz néktera ustanoveni se vztahuji specificky k dokumentaci tykajici se

pracovnélékaiskych sluzeb.?

Jelikoz se pracovnélékaiské sluzby uplatiiuji v rdmci pracovnépravnich vztaht, je
nasnad¢, Ze se Cast Upravy nachazi také v zakoné ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale ,,Zakonik prace* nebo také ,,ZP*). Pracovnélékaiskym sluzbam
vném vSak neni vyhrazena samostatnd ¢ast, ale odkazy na né nalezneme v jednotlivych
ustanovenich skrz celym Zékonikem prace. V Zakoniku prace nalezneme zejména povinnosti,

které v souvislosti s pracovnélékatskymi sluzbami vznikaji zaméstnavateli, ale také prava

a povinnosti z toho vyplyvajici pro zaméstnance.

Zejména z divodu upravy kategorizace prace je pro pracovnélékarské sluzby dale
vyznamny zakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vefejného zdravi aozméné nékterych
souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,Zakon o ochrané verejného
zdravi®). Dil sedmy hlavy druhé Zakona o ochrané vetfejného zdravi upravuje ochranu zdravi
pii praci, ptiCemz dle § 37 Zakona o ochrané vefejného zdravi se prace zatazuji do Ctyt
kategorii (respektive péti vzhledem k tomu, ze druhd kategorie zahrnuje jesté podkategorii pro
rizikové prace spadajici do této kategorie), ato podle miry vyskytu faktorii, které mohou
ovlivnit zdravi zaméstnancd, a jejich rizikovosti pro zdravi. Zakon o ochran¢ vetejného zdravi
dale stanovi, jaké prace se povazuji za rizikové,”’ aztoho vyplyvajici povinnosti pro

zaméstnavatele.?®

Dalsimi z fady zékonti, které dopadaji na problematiku pracovnélékarskych sluzeb, jsou

v

zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé€jSich predpisii, zdkon ¢.

%Viz § 51 ZZS.

B Viz § 52 7ZZS.

26 Viz § 53 an. ZZS; k zdravotnické dokumentaci tykajici se pracovnélékaiskych sluzeb viz § 57 odst. 3 pism. c)
aodst. 4, § 59 odst. 3 a § 62 ZZS.

27 Viz § 39 Zakona o ochrané vefejného zdravi.

28 Viz napt. povinnost vedeni evidence rizikovych praci dle § 40 Zakona o ochrané vefejného zdravi.



251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,Zakon o inspekci
prace®), zakon ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dal$i pozadavky bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zédkon o zajisténi dalSich
podminek bezpecCnosti a ochrany zdravi pii praci), ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon C.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,Zakon

0 zaméstnanosti*).

Z podzékonnych piedpist je vyznamna zejména vyhlaska ¢. 79/2013 Sb., o provedeni
nekterych ustanoveni zdkona €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, (vyhlaska
o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich posudkové péce), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale ,,Vyhlaska o pracovnélékaiskych sluzbach* nebo také ,,Vyhlaska o PLS®).
Jedna se o provadéci pravni predpis, ktery v souladu s § 60 ZSZS stanovi zejména obsah,
organizaci arozsah pracovnélékarskych sluzeb, jejich dokumentaci a ndleZitosti

pracovnélékaiskych prohlidek a lékatskych posudki.?

Problematiky pracovnélékatskych sluzeb se dotykaji téz dal$i podzédkonné ptedpisy,
napiiklad vyhlaSka ¢. 98/2012 Sb., o zdravotnické dokumentaci, ve znéni pozd¢jSich predpisi
(déle jen ,,Vyhlaska o zdravotnické dokumentaci®), nebo vyhlaska ¢. 104/2012 Sb.,
o stanoveni blizSich pozadavkli na postup pii posuzovani auznavani nemoci z povolani
a okruh osob, kterym se pfedava lékarsky posudek o nemoci z povolani, podminky, za nichz
nemoc nelze naddle uznat za nemoc z povolani, a naleZitosti 1ékarského posudku (vyhlaSka

0 posuzovani nemoci z povolani), ve znéni pozd¢jSich predpisti.

Podstatnd ustanoveni vySe uvedenych pravnich ptedpisit budou podrobné rozebrana

dale v této praci pii analyze jednotlivych institut pracovnélékatskych sluzeb.

1.2 Definice a obsah

Definici pojmu pracovnélékatskych sluzeb Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach
stanovi ve svém § 53 odst. 1. Pracovnélékaiské sluzby jsou dle ného zdravotni sluzby
preventivni, jejichz soucasti je (i) hodnoceni vlivu pracovni ¢innosti, pracovniho prostiedi

a pracovnich podminek na zdravi, provadéni pracovnélékaiskych prohlidek, které jsou

2 TOMSE], J. Pracovnélékarské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 7.



preventivnimi prohlidkami, a hodnoceni zdravotniho stavu za ucelem posuzovani zdravotni
zpusobilosti k praci, (i) poradenstvi zaméfené na ochranu zdravi pfi praci a ochranu pred
pracovnimi Urazy, nemocemi zpovolani anemocemi souvisejicimi s praci, Skoleni

v poskytovani prvni pomoci a (iii) pravidelny dohled na pracovistich a nad vykonem prace.

Tato, pomérn¢ komplikovana, definice stanovi, co je soucasti pracovnélékarskych
sluzeb, jinymi slovy tedy vymezuje jejich obsah. Pomoci Ciselnych oznaceni jsem definici
roz¢lenila do tii zdkladnich oblasti, ze kterych se pracovnélékarské sluzby skladaji, a to (i)
posudkova ¢innost, (ii) poradenska ¢innost a (iii) dohledova ¢innost. Nad ramec vyse uvedené
definice je obsah pracovnélékaiskych sluzeb (a jednotlivych shora specifikovanych oblasti)
podrobné upraven § 2 VyhlaSky o PLS. Jednotlivé oblasti budou podrobné rozebrany déle

v této praci.

Je vhodné si povSimnout dlirazu na preventivni charakter pracovnélékatskych sluzeb.
Definice nam tika, Ze to jsou ,,zdravotni sluzby preventivni“, pficemz toto je tzv. vytknuto
pred zavorku — preventivni povahu tedy maji mit vSechny ze shora uvedenych oblasti.
Nejedna se nicméné o preventivni prohlidky ve smyslu vyhlasky ¢ 70/2012 Sb.,
o preventivnich prohlidkéach, ve znéni pozdéjsich ptedpisi, ktera upravuje vSeobecné, détskeé,
zubni a gynekologické preventivni prohlidky. Ty slouzi ke zjiStovani zdravotniho stavu
pacienta a hrazeny jsou zpravidla z vefejného zdravotniho pojisténi, kdezto pracovnélékarské
prohlidky maji obvykle za cil posoudit zpisobilost zaméstnance k praci a hrazeny jsou

zpravidla zaméstnavatelem.

1.2.1 Posudkova ¢innost

Posudkovou ¢innost 1ze dale, téZ v navaznosti na definici pracovnélékarskych sluzeb,

systematicky rozd¢lit na tf1 oblasti.

Tou prvni je ,,hodnoceni vlivu pracovni ¢innosti, pracovniho prostfedi a pracovnich
podminek na zdravi*.*! V této oblasti bude zaleZet na dohod& zaméstnavatele a poskytovatele

pracovnélékaiskych sluzeb, nebot’ § 2 Vyhlasky o PLS tento pojem podrobné nerozviji.*?

30 TOMSE], J. Pracovnélékarské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 14.
31Viz § 53 odst. 1 ZSZS.
32 TOMSE], J. Pracovnélékarské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 14.



Druhou oblasti posudkové Cinnosti je provadéni pracovnélékaiskych prohlidek. Tyto
prohlidky maji preventivni charakter a jsou jimi dle § 9 VyhlaSky o PLS prohlidky vstupni,
periodické, mimotadné, vystupni a ndsledné. Podrobnostmi pracovnélékaiskych prohlidek,

jakozto stézejnimu tématu této prace, se budu vénovat dale, zejm. v kapitole 2.

Posledni slozkou posudkové cCinnosti je ,,hodnoceni zdravotniho stavu za ucelem
posuzovani zdravotni zptsobilosti k praci“.*® Jedna se o proces, pii némZ poskytovatel
pracovnélékaiskych sluzeb, na zakladé provedené prohlidky apfi zohlednéni pracovni
¢innosti, pracovniho prostfedi a pracovnich podminek na zdravi, vyvodi zavér o tom, zda je
zaméstnanec zpusobily k vykonu dané prace.>* Upravu posudkové péée a lékaiskych posudki
nalezneme pfevazné€ v hlavé ¢tvrté dilu prvnim Zakona o specifickych zdravotnich sluzbach,

pri¢emz tato prace se lékarskym posudkiim bude podrobnéji vénovat v kapitole 3.

1.2.2 Poradenska ¢innost

Dalsi oblasti pracovnélékaiskych sluzeb je ,,poradenstvi zamétené na ochranu zdravi pfi
praci a ochranu pied pracovnimi Urazy, nemocemi z povoldni a nemocemi souvisejicimi

s praci, $koleni v poskytovani prvni pomoci“*, tedy poradenska ¢innost.

v

Podrobnéjsi uprava poradenské ¢innosti se nachdzi v § 2 pism. b) Vyhlasky o PLS, toto
ustanoveni vSak bylo v neddvné dob¢ novelizovano. Ve znéni do 31. prosince 2022 byl obsah
poradenské cinnosti stanoven vyctem témat (napi. problematika ergonomie prace nebo
pracovni rehabilitace). Novela provedena vyhlaskou €. 452/2022 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 79/2013 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach, (vyhlaSka o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich
posudkové péce), ve znéni vyhlasky ¢. 436/2017 Sb. (dale jen ,,Novela vyhlasky*), ktera je
uc¢inna od 1. ledna 2023, bylo toto ustanoveni podstatné zjednoduseno a zobecnéno. Vyklad
pojmu poradenstvi byl zestrucnén pro vétSi srozumitelnost, nebot’ pfedchozi uprava méla

charakter spise metodického pokynu neZ pravni normy.>¢

Dle § 2 pism. b) Vyhlasky o PLS (ve znéni Novely vyhlaSky) se poradenstvim rozumi

veskeré poradenské Cinnosti nezbytné pro ucely hodnoceni zdravotniho stavu zaméstnanct

3 Viz § 53 odst. 1 ZSZS.

3 TOMSE], J. Pracovnélékarské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 15.
3 Viz § 53 odst. 1 ZSZS.

36 Dtivodova zprava k vyhlasce ¢. 452/2022 Sb., k novelizaénimu bodu 1 az 4.
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nebo osob uchdzejicich se o zaméstnani, ato na zéklad¢ zjisténi pii dohledu. V tomto
ustanoveni dale zlstalo zakotveno, ze poradenstvim jsou také Skoleni zaméstnanct urcenych
zamg&stnavatelem v prvni pomoci a poradenské cinnosti pii zpracovani ndvrhu vybaveni

pracovisté prostiedky pro poskytovani prvni pomoci pro zaméstnavatele.

Ustanoveni § 4 ve spojeni s pfilohou ¢. 1 Vyhlasky o PLS (ve znéni pied Novelou
vyhlasky) zakotvoval minimalni Cas potiebny k provedeni poradenstvi a dohledu, ato
v navaznosti na narocnost prace a pocet pracovnich mist. Novelou vyhlasky vSak byly tyto
Casové normativy odstranény, nebot z praxe vyplynula nevhodnost takové upravy doby
potiebné k provadéni pracovnélékaiskych sluzeb.’” Pfed Novelou vyhlasky byly tyto limity
hojn¢ kritizovany. Naptiklad Tomsej uvadél riziko, Ze v praxi budou mit limity ,,vyznam jen
jako podklad pro fakturaci, tedy Ze nebudou dodrzovany.*® Tomu nasvédéuje i argumentace
Subrta a Tucka, kteii upozoriiovali, Ze nedodrzovanim piedepsanych dob nebyla naplnéna
skutkova podstata zadného piestupku zaméstnavatele ¢i poskytovatele pracovnélékatiskych

sluzeb, tyto subjekty tedy nebyly motivovany hrozici pokutou.*

1.2.3 Dohledova ¢innost

Jak jiz bylo feceno vyse, tieti oblasti pracovnélékatskych sluzeb je pravidelny dohled na
pracovistich a nad vykonem prace.*® Vyhlagka o pracovnélékarskych sluzbach pak ve svém §
2 pism. c) specifikuje, Ze obsahem dohledu je (i) pravidelny dohled na pracovistich a nad
vykonem prace za U€elem zjiStovani a hodnoceni rizikovych faktord, (ii) dohled v zafizeni
zavodniho stravovani a dalSich zafizenich zameéstnavatele, (iii) hodnoceni rizik pfi praci
s vyuzitim informaci o mife expozice rizikovym faktorim pii vykonu prace a vysledkt
analyzy vyskytu nemoci z povoléani, pracovnich urazii, ohrozeni nemoci z povolani a nemoci
souvisejicich s praci, a (iv) spolupriace pii vypracovani navrhli pro zaméstnavatele na
odstranéni zjisténych zavad, vcetné navrhu na zajiSténi méfeni rizikovych faktor pracovnich

podminek.

37 Diivodova zprava k vyhlasce €. 452/2022 Sb., k novelizaénimu bodu 34.

33 TOMSEL, J. Pracovnélékarské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 15.

3 SUBRT, B., TUCEK, M. Pracovnélékaiské sluzby: Povinnosti zaméstnavatelii a lékarii. 4. vyd. Olomouc:
ANAG, 2019, s. 80.

40Viz § 53 odst. 1 ZSZS.
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Dohledovou &innost vykonavaji nejen poskytovatelé pracovnélékaiskych sluzeb,*!' ale
také odborové organizace.*> Skute¢nost, Ze v horizontalnim pravnim vztahu vykondva jeden
subjekt kontrolu a dohled nad druhym, je relativné neobvykld, avSak zdkonodarcem jsou
bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci vnimany jako natolik podstatné, Ze tuto pravomoc shora

uvedenym subjekttim piiznal.*?

I pravni uprava dohledu byla zménéna Novelou vyhlasky. Dle § 3 odst. 2 Vyhlasky
o PLS (ve znéni pted Novelou vyhlasky) byl pravidelny dohled (vyse oznaceny jako bod (1))
vykonavan na vSech pracovistich zaméstnavatele nejmén¢ jedenkrat za kalendéaini rok, nebo
jedenkrat za dva kalendaini roky, Slo-li o prace zafazené do kategorie prvni podle Zakona
o ochran€ vetejného zdravi anebyla-li soucdsti této prace Cinnost, pro jejiz vykon byly
podminky zdravotni zpusobilosti stanoveny v Casti II pfilohy ¢. 2 nebo jinym pravnim

predpisem.

Novela vyhlasky frekvenci dohledu sjednotila, a to tak, ze nové se dohled na pracovisti
provadi obecné nejméné jedenkrat za tfi kalendaini roky, jde-li o prace zatazené do kategorie
druhé rizikové, tteti a ¢tvrté podle Zakona o ochrané vetejného zdravi (tzv. rizikové prace),
anebo jde-li o profesni riziko nebo jsou-li pro vykonavané prace stanoveny podminky
zdravotni zpusobilosti jinymi pravnimi piedpisy. U ostatnich praci zarazenych v kategorii
prvni a druhé podle Zakona o ochrané vetejného zdravi se dohled provadi, pokud tak stanovi
zamé&stnavatel nebo pokud si ho vyzada poskytovatel pracovnélékaiskych sluZzeb, pficemz
frekvenci stanovi zaméstnavatel v dohod€¢ s poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb
s ohledem na charakter provozu a vyskyt rizikovych faktor(.** Tato zména byla pfijata,
protoze piedchozi pravni uprava duplikovala statni zdravotni dozor provadény organy

ochrany vefejného zdravi a nepfinasela oekavany pozitivni efekt.*

Jak jiz bylo uvedeno vySe, Novela vyhlasky dale zruSila minimalni ¢as potfebny

k provedeni dohledu (k tomu podobné& viz podkapitola 1.2.2).

41'Viz § 57 odst. 1 pism. c) bod 2. ZSZS.

2 Viz § 322 ZP.

4 TOMSE]J, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 15.
4 Viz § 3 odst. 2 Vyhlasky o PLS.

4 Dtivodova zprava k vyhlasce ¢. 452/2022 Sb., k novelizaénimu bodu 5.
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1.3  Subjekty

V této kapitole se zaméfim na subjekty pracovnélékatskych sluzeb, kterymi jsou
poskytovatel pracovnélékaiskych sluzeb, zaméstnavatel a zaméstnanec. Tyto subjekty

vymezim a budu se zabyvat jejich pravy a povinnostmi, a dale jejich vzajemnymi vztahy.

1.3.1 Poskytovatel pracovnélékaiskych sluzeb

Poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb (déale jen ,,poskytovatel) mize byt jen
poskytovatel, kterému bylo udéleno opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb v oborech
vieobecné praktické 1ékatstvi nebo pracovni lékaistvi.*® Podminkdm pro ziskani tohoto

opravnéni se podrobné vénuje ¢ast tfeti Zakona o zdravotnich sluzbach.

Jak stanovi § 54 odst. 2 pism. a) ZSZS, k poskytovani pracovnélékatskych sluzeb
dochazi na zdklad¢ pisemné smlouvy uzaviené mezi poskytovatelem a zaméstnavatelem.
Ackoliv se jednd o smlouvu nepojmenovanou dle § 1746 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,Obc&ansky zakonik®), v praxi
byva oznacovana jako ,,smlouva o poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb“.*’ Tato smlouva

ma vzhledem k charakteru vztahu mezi poskytovatelem a zaméstnavatelem nékteré prvky

smlouvy piikazni dle § 2430 an. Ob&anského zakoniku.*®

Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach kromé& nezbytné pisemné formy na smlouvu
neklade zadné dalsi pozadavky. Zalezi tedy na smluvnich stranach, jakd ujednani do smlouvy
vlozi. Odborna literatura vSak doporucuje, aby smlouva obsahovala celou fadu ustanoveni,
napiiklad ujedndni o rozsahu sluzeb, odménég, organizacnich detailech, ochrané osobnich

idajt &i zplisobu skonéeni smlouvy.*

Podle § 54 odst. 2 pism. b) ZSZS mulze zaméstnavatel, jde-li o prace zafazené do
kategorie prvni podle Zakona o ochrané vefejného zdravi a neni-li soucasti této prace ¢innost,

pro jejiz vykon jsou podminky zdravotni zptisobilosti stanoveny jinymi pravnimi ptedpisy

46 Viz § 54 odst. 1 ZSZS.

47 SUBRT, B., TUCEK, M. Pracovnélékaiské sluzby: Povinnosti zaméstnavatelii a lékaru. 4. vyd. Olomouc:
ANAG, 2019, s. 81.

48 TOMSE]J, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 29.

4 Tamtéz, s. 29-30.
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(tzv. &ista kategorie prvni®®), zajistovat ¢ast pracovnélékaiskych sluzeb na zikladé pisemné
zadosti u poskytovatele, ktery je registrujicim poskytovatelem (registrujicim praktickym
lékafem)’! zamé&stnance nebo osoby uchazejici se o zamé&stnani. Takto lze zajistit provadéni
pracovnélékarskych prohlidek, posuzovani zdravotni zpiisobilosti k praci a vydavani
Iékarskych  posudkii o zdravotni zpusobilosti k praci, pfiCemz ostatni  soucasti
pracovnélékarskych sluzeb musi zaméstnavatel zajistit, pokud je to divodné pro ochranu
zdravi zaméstnanct, prostifednictvim poskytovatele, se kterym pro zajisténi konkrétni sluzby

uzavie ad hoc smlouvu, kterd nemusi byt pisemna.

Otéazkou, na jejiz odpovédi se odborna literatura neshoduje, je, zda v ptipad¢é vyslani
zaméstnance k jeho registrujicimu poskytovateli dochdzi mezi zaméstnavatelem
a registrujicim poskytovatelem k uzavieni smlouvy. Subrt a Tudek tvrdi, Ze smlouva
uzavirdna neni a poskytovatel sluzby provadi na zdkladé zadosti, kterou zaméstnavatel
zaméstnanci poskytne.>? Naproti tomu Tomsej je toho nizoru, Ze sice neni uzavirdna pisemna
smlouva, ale smluvni vztah zde vznika konkludentné tim, Ze zaméstnavatel vystavi zadost
o uskute¢néni pracovnélékarské prohlidky, pficemz poskytovatel tuto zddost provedenim

prohlidky a vystavenim posudku pfijme.>

Dle § 54 odst. 2 pism. ¢) ZSZS plati, ze pokud dojde ke zmén¢ zatazeni prace tak, ze jiz
nebude postaCovat vyslani zameéstnance kjeho registrujicimu praktickému 1ékafi,
zamg&stnavatel je povinen uzaviit s poskytovatelem novou nebo doplnit dosavadni pisemnou
smlouvu o ty pracovnélékaiské sluzby, které doposud nepozadoval. Toto je povinen ucinit
nejpozdéji do tii mésicti ode dne, kdy k této zméné doslo. Je vSak pravdépodobné, ze zejména
zam¢stnavatelé zaméstnavajici zaméstnance spadajici do vice kategorii budou smlouvu
sjednavat obecngji tak, aby v pfipadé zmény zafazeni nebylo nezbytné uzavirat smlouvu

novou &i tu aktualni dopliovat.>*

50 SUBRT, B., TUCEK, M. Pracovnélékarské sluzby: Povinnosti zaméstnavatelii a lékaru. 4. vyd. Olomouc:
ANAG, 2019, s. 85.

! Registrujicim poskytovatelem je dle § 42 odst. 1 pism. b) ZSZS poskytovatel v oboru vSeobecné praktické
1€katstvi nebo v oboru praktické 1ékaistvi pro déti a dorost.

52 SUBRT, B., TUCEK, M. Pracovnélékarské sluzby: Povinnosti zaméstnavatelii a lékaru. 4. vyd. Olomouc:
ANAG, 2019, s. 83.

53 TOMSEI, . Pracovnélékarské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 31.

% Tamtéz, s. 30.
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Jak jsem jiz uvedla vySe, jedno z prav pacienta, a to sice pravo na svobodnou volbu
I1€kate, se v pracovnélékarskych sluzbach neuplatni. Poskytovatele tedy vybird zaméstnavatel,
pricemz diivodem této vyjimky z prava na svobodnou volbu lékate je skutecnost, Ze kdyby si
m¢l kazdy zaméstnanec volit svého poskytovatele, bylo by to v praxi neunosné,
administrativné naro¢né a jisté také finanéné velmi nevyhodné. Zameéstnanci tedy nemaji
pravo do volby poskytovatele nijak zasdhnout, zaméstnavatel ma vtomto sméru vuci
zamé&stnancim o totoznosti poskytovatele pouze informaéni povinnost.”> Toto pravidlo
o volbé poskytovatele zaméstnavatelem je vSak svym zplsobem prolomeno vyslanim
zaméstnance k jeho registrujicimu 1ékati (k tomu viz vysSe). V tom piipad¢ je totiz volba
poskytovatele navazana na diivéjsi volbu zaméstnance pii vyberu praktického l1ékare. Je vSak
nutné¢ podotknout, ze § 54 odst. 2 pism. b) ZSZS dava zaméstnavateli pouze moznost
zaméstnance k jeho registrujicimu poskytovateli vyslat, zaméstnanec na tento postup tedy

nema narok, zarovei ale naopak neméa moznost tento postup odmitnout.>®

Novelou ué¢innou od roku 2017 byla do Zakona o specifickych zdravotnich sluzbach®’
priddna moznost tzv. fetézeni poskytovatell. Jedna se o situaci, kdy poskytovatel deleguje
provedeni ¢asti sluzeb na jiného poskytovatele, tzv. povéten¢ho poskytovatele. Takovy postup
vSak musi byt dohodnut ve smlouvé o poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb (uzaviené mezi
poskytovatelem a zaméstnavatelem) a zarovein o této delegaci musi byt mezi poskytovatelem
a povéfenym poskytovatelem uzaviena pisemnd smlouva obsahujici zakonem stanovené

nalezitosti.

V § 58a ZSZS je obsazena specialni tprava pro ptipady, kdy je zaméstnavatel soucasné
poskytovatelem v oboru vSeobecné praktické I€kafstvi nebo pracovni Iékatstvi (napf.
nemocnice). Takovym subjektim je umoznéno, aby pracovnélékaiské sluzby poskytovaly
sami sobé, tedy prostfednictvim vlastnich zaméstnancti (I€kaii a dalSich zdravotnickych
pracovnikl) na zaklad¢ pracovnépravniho nebo obdobného vztahu, pfi¢emz zaméstnavatel je

povinen zajistit odbornou nezavislost téchto zaméstnancti.

Z § 3 odst. 1 Vyhlasky o PLS vyplyva, ze zamé&stnavatel neni pii vybéru omezen pouze

na jednoho poskytovatele. Toto ustanoveni vyslovné stanovi, Ze zaméstnavatel mize smlouvu

33 Viz § 103 odst. 1 pism. d) ZP.
56 TOMSEI, J. Pracovnélékarské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 27.
57Viz § 57a ZSZS.
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uzaviit svice poskytovateli, ato zejména s ohledem na pocCet zaméstnanci a umisténi
pracovist. V piipad¢ plurality poskytovateli je vSak vice nez vhodné mezi jednotlivé

poskytovatele jasné rozdélit kompetence.®

Povinnosti poskytovatele jsou upraveny zejména v § 57 odst. 1 ZSZS. Poskytovatel ma
ohledn¢€ mozného vlivu faktorii pracovnich podminek na zdravi informac¢ni povinnost, a to jak
ve vztahu k zaméstnancm, tak k zaméstnavateli.’”® Tato povinnost je dale roz$ifena pro
ptipady, kdy poskytovatel zjisti skutecnosti, které negativné ovliviiujici bezpecnost a ochranu
zdravi pii praci zdvazné nebo opakované; to pak musi zaméstnavatele informovat
neprodlen&.®® Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach od novely G¢inné od roku 2017
vyslovné upravuje povinnost poskytovatele provadét pracovnélékaiské prohlidky a pravidelny
dohled.®! Touto novelou bylo také vyslovn& zakotveno, ze vydavat lékaiské posudky miize
jen lékai se specializovanou zpusobilosti v oboru vSeobecné praktické 1ékarstvi nebo se
specializovanou nebo zvlastni odbornou zpiisobilosti v oboru pracovni lékafstvi.®> V ramci
poskytovatelli — pravnickych osob tedy nemohou I¢katské posudky vydévat 1€kati s jinou
odbornosti.®® Poskytovatel dale spolupracuje s vyjmenovanymi subjekty v oblasti bezpe¢nosti
a ochrany zdravi pfi praci.®* Poskytovatel také zajistuje nebo provadi odbéry biologického
materialu pro stanoveni hodnot biologickych expozi¢nich testll, vyhodnocuje vysledky téchto
testli a pii prekraGovani stanovenych hodnot informuje orgdn ochrany vefejného zdravi.®
Pokud poskytovatel zjisti, Ze zamé&stnavatel nepostupuje v souladu s Iékatskymi posudky nebo
pies opakované upozornéni neplni stanovené povinnosti v bezpecnosti a ochran¢ zdravi pfi
praci, a pokud je ohrozeno zdravi zamé&stnancii, je povinen podat podnét kontrolnim organtim
v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci k vykonani dozoru.® Dokumentaci
o poradenstvi a dohledu musi poskytovatel vést oddélené¢ od zdravotnické dokumentace

o konkrétnich zaméstnancich.®” V pfipadg, Ze je poskytovatel ziroven registrujicim

8 TOMSEI, J. Zdravi a nemoc zaméstnance. Praha: Grada Publishing, 2020, s. 36.

% Viz § 57 odst. 1 pism. a) a pism. b) ZSZS.

%0Viz § 57 odst. 1 pism. ) ZSZS.

%1'Viz § 57 odst. 1 pism. ¢) ZSZS.

92 Viz § 57 odst. 1 pism. 1) ZSZS.

6 MACH, J., BURIANEK, A., ZALESKA, D., MACA, M., VRABLOVA B. Zdkon o zdravotnich sluzbdch
a podminkdch jejich poskytovani. Zakon o specifickych zdravotnich sluzbdch. Prakticky komentadr. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2023, s. 675.

% Viz § 57 odst. 1 pism. d) ZSZS.

% Viz § 57 odst. 1 pism. i) ZSZS.

% Viz § 57 odst. 1 pism. f) ZSZS.

7 Viz § 57 odst. 1 pism. g) ZSZS.
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praktickym 1ékafem zaméstnance, musi vést zdravotnickou dokumentaci vedenou
o pacientovi oddélené od zdravotnické dokumentace vedené o zaméstnanci pfi poskytovani
pracovnélékaiskych sluzeb.®® V § 57 ZSZS se dale nachazi povinnosti souvisejici
s mimoiadnymi a vystupnimi prohlidkami,® kterym se vsak budu podrobné vénovat

v kapitole 2.

V § 57 odst. 2 ZSZS je upraveno opravnéni poskytovatele pozadovat po zaméstnavateli
zajisténi mefeni, popiipadé expertizy, pokud ma podezieni, ze doSlo k takové zméné
pracovnich podminek, kterd negativné ovliviiuje nebo by mohla ovlivnit zdravi zaméstnancti,
piicemz zaméstnavatel ma povinnost toto méfeni nebo expertizu zajistit. V tomto ustanoveni
je pak dale upraven mozny postup zaméstnavatele, pokud s pozadavkem na zajisténi téchto

méteni nebo expertiz nesouhlasi.

1.3.2 Zaméstnavatel

Zaméstnavatelem je dle § 7 ZP kazda osoba, pro kterou se fyzicka osoba zavazala
k vykonu zavislé prace v zdkladnim pracovnépravnim vztahu. Tato definice je vSak nepiesna,
protoZze nezahrnuje téz osobu budouciho zaméstnavatele. Zakonik prace pfitom pojem
zaméstnavatel pouziva 1pro oznaceni budouciho zaméstnavatele, tedy kdyz jesté
zamé&stnavatelem stricto sensu neni.’’ Pojem zaméstnavatel je tedy vykladan extenzivng
a zahrnuje téz budouciho zaméstnavatele,”! coz ma vyznamny dopad téZ pro pracovnélékaiské

sluzby, kdyz jejich ¢ast je provadeéna jiz pted vznikem pracovnépravniho vztahu.

Jak vyplyva jiz zdosavadniho vykladu v této praci, jeden zokruhii povinnosti
zamé&stnavatele je zajiStovani pracovnélékarskych sluzeb pro zaméstnance. Vyslovné tak
stanovi § 224 odst. 1 ZP a§ 53 odst. 2 ZSZS. Tyto povinnosti jsou pak konkretizovany
zejména vyctem v § 55 odst. 1 ZSZS. Zaméstnavatel je povinen umoznit osobam poveérenym
poskytovatelem vstup na kazdé své pracovisté.”> Ve vztahu k poskytovateli ma zaméstnavatel
dale informacni povinnost o vyjmenovanych skutecnostech (napf. informace potiebné
k hodnoceni a prevenci rizik mozného ohroZeni zivota nebo zdravi na pracovisti nebo

informace, Ze uzaméstnance nastaly skute¢nosti pro provedeni nasledné prohlidky po

%8 Viz § 57 odst. 1 pism. h) ZSZS.

% Viz § 57 odst. 1 pism. j) a pism. k) ZSZS.

Viz § 30-32 ZP.

"I BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik préce: komentdr. 4. vyd. Praha: C.H. Beck, 2023, s. 66.
2 Viz § 55 odst. 1 pism. a) ZSZS.
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skonéeni rizikové prace).”> Zaméstnavatel dale musi vést dokumentaci o pracovnélékaiskych
sluzbach, kterd se nevztahuje ke konkrétnim zaméstnancim,’* pii zafazovani zaméstnancii
k praci postupovat podle zavérti 1ékafskych posudkd,” pii odeslani zaméstnance
k pracovnélékaiské prohlidce ho vybavit zadosti o jeji provedeni’® a odeslat zaméstnance na
mimotadnou pracovnélékarskou prohlidku, pokud o to zaméstnanec pozadal anebo pokud

obdrzel podnét.”’

Zameéstnavatel je dle § 55 odst. 2 ZSZS pii pochybnostech o zdravotni zpusobilosti
zamé&stnance k praci opravnén vyslat zaméstnance na mimofadnou pracovnélékaiskou

prohlidku.

Pracovnélékarské sluzby hradi dle § 58 ZSZS zaméstnavatel. Vyjimkami, kdy jsou
pracovnélékaiské sluzby hrazeny z vefejného zdravotniho pojisténi,’® jsou posuzovani nemoci
z povolani, sledovani vyvoje zdravotniho stavu pfi lékatrskych preventivnich prohlidkach
unemoci zpovolani apo skonceni rizikové prace. Otazce hrazeni pracovnélékatskych

prohlidek se budu podrobnéji vénovat v podkapitole 2.3.

Specialn€¢ upraveno je zajistovani pracovnélékaiskych sluzeb pro ptipady, kdy je
zaméstnavatelem agentura prace.” JakoZto zaméstnavatel je agentura prace povinna zajistovat
pracovnélékaiské sluzby pro své zaméstnance, ma vSak rozSifené moznosti, jak tak muze
¢init, ato (i) prostiednictvim ,,vlastniho poskytovatele, (i1) vysilanim zaméstnance k jeho
registrujicimu praktickému I¢kati (za podminek, o nichz bylo hovoteno v podkapitole 1.3.1),
a (ii1) prostfednictvim poskytovatele uzivatele. V ptipad¢ treti varianty je tak tfeba ujednat

v dohodé¢ o doc¢asném pfidé€leni zaméstnance agentury prace k vykonu prace u uZivatele.

3 Viz § 55 odst. 1 pism. a) a pism. f) ZSZS.

4 Viz § 55 odst. 1 pism. b) ZSZS.

75 Viz § 55 odst. 1 pism. ¢) ZSZS.

76 Viz § 55 odst. 1 pism. d) ZSZS.

77 Viz § 55 odst. 1 pism. ) ZSZS.

8 MACH, J., BURIANEK, A., ZALESKA, D., MACA, M., VRABLOVA B. Zikon o zdravotnich sluzbdch
a podminkdch jejich poskytovani. Zakon o specifickych zdravotnich sluzbdch. Prakticky komentadr. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2023, s. 678-679.

7 Agentury préce jsou dle § 14 odst. 3 pism. b) Zakona o zaméstnanosti pravnické nebo fyzické osoby, které na
zakladé povoleni zprostfedkovavaji zameéstnani. V souladu s § 14 odst. 1 pism. b) Zakona o zaméstnanosti ve
spojeni s § 307a ZP pak pridéluji zaméstnance k vykonu prace k jinému zaméstnavateli, tzv. uzivateli, ktery
pride€luje praci a dohlizi na jeji provedeni.

18



Diivodem pro tuto specialni tpravu je skutecnost, ze poskytovatel uzivatele zna podminky na

pracovisti zpravidla Iépe nez poskytovatel agentury prace.®

1.3.3 Zaméstnanec

Zaméstnancem se dle § 6 ZP rozumi fyzicka osoba, kterd se zavazala k vykonu zavislé
prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu, ¢ili v pracovnim poméru nebo ve vztahu
zalozeném dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.®! Tato definice zaméstnance
je pro ucely pracovnélékaiskych sluzeb rozsifena o piisluSniky bezpecnostnich sbord
a ozbrojenych sil Ceské republiky ve sluzebnim poméru, statni zaméstnance a osoby ve
vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpecovaci detence, pokud jsou zafazeny do

prace.®?

Je zjevné, Ze aby mohly pracovnélékaiské sluzby fungovat, je nezbytna soucinnost
zameéstnance pii jejich provadéni. Povinnost podrobit se pracovnélékarskym prohlidkam,
vySetfenim a ockovanim stanovi Zakonik prace v § 106 odst. 4 pism. b). Tato povinnost je
dale specifikovana v § 56 ZSZS, pfiCemz zaméstnanec je povinen se podrobit vSem
pracovnélékatskym sluzbam, o kterych jiz bylo pojednano v ptedchozich podkapitolach.
Zaméstnanec je dale povinen podrobit se dal§im zdravotnim sluzbdm indikovanym
poskytovatelem,®* pracovnélékaiskym sluzbam nafizenym podle jiného pravniho ptedpisu,®*
sdélit poskytovateli totoznost registrujiciho poskytovatele a dalSich poskytovateltl, ktefi ho
5

pfijali do péce,® asdélit poskytovateli viechny jemu zndmé nebo podezielé skutecnosti

souvisejici s ochranou zdravi pii praci.

Pfi posuzovéani zdravotni zplsobilosti k praci osoby uchazejici se ozaméstnani se

postupuje obdobné jako pii posuzovani zdravotni zpiisobilosti zaméstnanci.®’

8 MACH, J., BURIANEK, A., ZALESKA, D., MACA, M., VRABLOVA B. Zdkon o zdravotnich sluzbdch
a podminkdch jejich poskytovani. Zakon o specifickych zdravotnich sluzbdch. Prakticky komentadr. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2023, s. 663.

81'Viz § 3 ZP.

82 Viz § 69 odst. 3 ZSZS.

8 Viz § 56 pism. a) bod 3. ZSZS.

8 Viz § 56 pism. b) ZSZS.

8 Viz § 56 pism. c) ZSZS.

8 Viz § 56 pism. d) ZSZS.

8 Viz § 59 ZSZS.
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2. Pracovnélékarské prohlidky

Jak jiz bylo opakovan¢ uvedeno vyse, pracovnélékaiské prohlidky jsou stéZejni soucasti
pracovnélékarskych sluzeb, ptfi¢emz jejich spoleénym tucelem je vylouceni nemoci, vad nebo
stavil, které omezuji nebo vyluduji zdravotni zpisobilost k praci.®® Jak podotyka Tomsej, toto
vyjadfeni je nepiesné, nebot’ prohlidkou samoziejmé nelze nemoc vyloucit, na zaklad¢ jejich

zjisténi viak lze piijmout opafeni, ktera nemoc vylouéi.®’

Podle ucelu, pro ktery jsou pracovnélékaiské prohlidky provadény, Ize rozliSovat pojeti
v uz§im a $irSim smyslu. Pracovnélékarskymi prohlidkami v uzsim slova smyslu se rozumi
prohlidka vstupni, periodickd a mimotadna, pficemz tyto se provadéji za ticelem posouzeni
zdravotni zptisobilosti ve vztahu k praci.”® Pracovnélékaiské prohlidky v $ir$im smyslu
samoziejm¢ také slouzi k posouzeni zdravotniho stavu, avSak nikoliv k praci, ale pro ucely

91

zjisténi piipadnych ndsledki po provedeni prace.”” Témito prohlidkami jsou prohlidka

vystupni a nasledn.®?

Obsah pracovnélékaiskych prohlidek stanovi § 7 Vyhlasky o PLS, pficemZ je
rozliSovano mezi vySetienim zédkladnim, provadénym vzdy, a dalsim odbornym vySetienim,

které je provadéno v ptipadech stanovenych Vyhlaskou o PLS.

Obsahem zékladniho vySetfeni je rozbor tidajii o dosavadnim vyvoji zdravotniho stavu
a dosud prodé€lanych nemocech, pficemz je kladen diraz na vyskyt nemoci, kter¢é mohou
omezit nebo vyloucit zdravotni zplsobilost k praci, pracovni anamnéza se zamé&fenim na
odezvu organizmu na vyskyt rizikovych faktort, komplexni fyzikalni vySetfeni s dirazem na
posouzeni stavu a funkce organti asystému potencialné zatézovanych pii vykonu prace
a s prihlédnutim k pfipadné disabilit¢ posuzované osoby, a zdkladni chemické vySetreni

moci.”?

8 Viz § 6 odst. 1 Vyhlagky o PLS.

8 TOMSEI, J. Pracovnélékarské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 51.
% Viz § 9 odst. 1 pism. a) Vyhlasky o PLS.

9 TOMSE], J. Pracovnélékarské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 51.
2 Viz § 9 odst. 1 pism. b) a ¢) Vyhlasky o PLS.

% Viz § 7 odst. 1 Vyhlasky o PLS.
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Dalsimi odbornymi vySetfenimi je zékladni vySetfeni rozsifeno v ptipadech, kdy tak
stanovi jiny pravni predpis’, rozhodnuti organu ochrany vefejného zdravi podle Zakona
o ochran¢ vetejného zdravi, pfiloha Vyhlasky o PLS pro prace rizikové podle Zakona
o ochrané vetejného zdravi nebo pro prace s profesnim rizikem, a dale v pfipadech, kdy

takové vySetieni za stanovenych podminek indikuje posuzujici 1ékat.”

V ptiloze k Vyhladsce o PLS je vzdy uveden urcity rizikovy faktor (napf. prace
s chemickymi latkami), pfiCemz ke kazdému jsou demonstrativné stanoveny nemoci zcela
vylucujici zdravotni zptsobilost k praci a nemoci, pfi kterych 1ze posuzovanou osobu uznat za
zdravotné zpusobilou k praci na zaklad¢ zavéru odborného vysetieni. U daného rizikového
faktoru jsou zde dale pfedepsdna jednotlivd odbornd vySetieni provadénd pii daném druhu
pracovnélékarské prohlidky. Posuzovani zdravotni zpiisobilosti musi byt provadéno vzdy tak,
aby reflektovalo vSechny rizikové faktory, které jsou soucasti vykonu prace nebo Cinnosti,

a pracovni podminky, za nichZ je prace nebo ¢innost vykonavéana.”

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, Novelou vyhlasky byla z Vyhlasky o PLS odstranéna
specifikace doby potfebné k provadéni pracovnélékatskych sluzeb. To se dotykd téz
pracovnélékaiskych prohlidek, nebot’ Vyhlaska o PLS (ve znéni pifed Novelou vyhlasky)
urcovala, jak dlouho musi prohlidka trvat, a to v ndvaznosti na druh prohlidky a naro¢nost

prace. K odivodnéni odstranéni této upravy z Vyhlasky o PLS viz podkapitola 1.2.2.

2.1 Podklady pro provedeni pracovnélékarské prohlidky

Ustanoveni § 6 odst. 2 Vyhlasky o PLS stanovi, Ze hodnoceni zdravotniho stavu za
ucelem posouzeni zdravotni zpisobilosti pfi pracovnélékaiskych prohlidkach probihd na
zaklad¢ informaci zjisténych pii dohledu, udaji obsazenych v pisemné zadosti zaméstnavatele
o provedeni pracovnélékaiské prohlidky, zavérti zakladniho a poptipadé dal§ich odbornych
vySetfeni audaji uvedenych ve vypisu ze zdravotnické dokumentace registrujiciho
poskytovatele. Udaje ze zdravotnické dokumentace registrujiciho poskytovatele, ktery je
zaroven poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb, jsou zaznamenavany v nezbytném

rozsahu do zdravotnické dokumentace o pracovnélékatskych sluzbach.

94 Napt. zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
% Viz § 7 odst. 2 Vyhlasky o PLS.
% Viz § 6 odst. 3 Vyhlasky o PLS.
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Zamgéstnavatel je pii odeslani zaméstnance k pracovnélékarské prohlidce povinen jej
vybavit zadosti o provedeni této prohlidky,”” pii¢emz jeji naleZitosti jsou predepsany § 15
Vyhlasky o PLS. Vedle identifika¢nich udaji zaméstnavatele a zaméstnance musi byt
v zadosti uvedeny udaje o pracovnim zafazeni, druhu prace a konkrétni pracovni Cinnosti,
rezimu pracovni doby, rizikovych faktorech ajejich mife, druhu pozadované
pracovnélékatrské prohlidky adivodu kjejimu provedeni. V praxi jsou vyuzivany
standardizované vzory & formulafe Zadosti’®, které mohou byt pfipojeny jiz ke smlouvé

o poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb.”

Spravné a tplné vyplnéni zadosti neni pouze formalitou, jak by se mohlo zdat, ale
v praxi miiZe mit zanedbani této povinnosti zasadni dopady. V ptipad¢, Ze by si poskytovatel
(na zéklad¢ nespravné nebo neuplné vyplnéné zadosti) nebyl védom nékterych rizik
spojenych s vykonem konkrétni prace, mohl by nespravné vyslovit zavér o zdravotni
zpusobilosti osoby k dané praci, pfiCemz za piipadné vzniklou Gjmu by nesl odpovédnost
zaméstnavatel.!?’ Dal$im moznym disledkem by mohl byt piipad, kdy poskytovatel vyslovi
zdravotni zpusobilost s podminkou, kterd bude v praxi neproveditelnd. To by zaméstnavatele
dostalo do situace, kdy by zaméstnaval pro n¢j fakticky nevyuzitelného zaméstnance, zaroven
by ale nemohl pracovni pomér skoncit na zaklad¢ vypovédniho ditvodu dle § 52 pism. d) ¢i e)

ZP.101

Zatimco Zadost o provedeni pracovnélékaiskych sluZzeb je zdrojem informaci o praci,
kterA ma byt provadéna, udaje o zdravotnim stavu zaméstnance se poskytovatel dozvida
z vypisu ze zdravotnické dokumentace. Vypis ze zdravotnické dokumentace mlize byt od
registrujiciho poskytovatele vyzadan ptfimo poskytovatelem nebo prostfednictvim posuzované
osoby.!%? V praxi je vSak pievazné vyuzivana varianta, kdy si zaméstnanec opatii vypis ze

zdravotnické dokumentace od registrujiciho poskytovatele sam.!%

97 Viz § 55 odst. 1 pism. d) ZSZS.

% Viz napt. SUBRT, B., TUCEK, M. Pracovnélékaiské sluzby: Povinnosti zaméstnavatelii a Iékarii. 4. vyd.
Olomouc: ANAG, 2019, s. 415-417.

9 TOMSEI, J. Pracovnélékarské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 57.

100 TOMSE]J, J. Zdravi a nemoc zaméstnance. Praha: Grada Publishing, 2020, s. 48.

100 TOMSEYJ, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 57.

12 Viz § 42a odst. 1 pism. a) a odst. 4 ZSZS.

103 SUBRT, B., TUCEK, M. Pracovnélékaiské sluzby: Povinnosti zaméstnavatelii a lékari. 4. vyd. Olomouc:
ANAG, 2019, 5. 210.
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Namisto vypisu ze zdravotnické dokumentace je mozné pouzit potvrzeni o nezménéném
zdravotnim stavu, ato v pfipadé, Ze od posledniho vydani vypisu ze =zdravotnické
dokumentace nebyla zjisténa zména zdravotniho stavu nebo zdravotni zpuasobilosti
posuzované osoby a o vypis pozadal stejny poskytovatel, ktery jiz diive vydal lékarsky
posudek.'* Jestlize od posledniho vydani vypisu ze zdravotnické dokumentace né&jaka zména
zjisténa byla, miize poskytovatel postupovat tak, ze vyzada pouze udaje za obdobi od vydani
diive vyzadaného vypisu.'®® Nemusi tedy vzdy pozadovat vypis celé zdravotnické

dokumentace, protoze tu ma jiz k dispozici.

Dle § 42a odst. 3 ZSZS poskytovatel vypis ze zdravotnické dokumentace ani potvrzeni
o nezménéném zdravotnim stavu nemusi pozadovat, jestlize to sohledem na divody
posouzeni zdravotniho stavu nebo zdravotni zplisobilosti posuzované osoby nebo jiné
predlozené podklady neni nezbytné. Ve druhé vété tohoto ustanoveni zdkon zmociiuje
VyhlaSku o PLS, aby urcila divody dle véty prvni. VyhlaSka o PLS tak ¢ini v § 12 odst. 4
pism. a), ktery stanovi, ze vypis ze zdravotnické dokumentace neni tieba pozadovat v ptipadé
tzv. mimofadnych prohlidek v neuplném rozsahu, pokud od vydéani posledniho lékaiského
posudku uplynulo méné nez 6 mésicti nebo pokud to poskytovatel nevyzaduje. Posledni ¢ast
tohoto ustanoveni (tj. moznost poskytovatele posoudit, zda ma vypis pozadovat ¢i nikoliv)
byla pfidana v ramci Novely vyhlasky. Vyhlaska o PLS déle v § 13 odst. 1 stanovi, Ze vypis

neni tfeba poZadovat pii vystupni prohlidce.

Dalsi vyjimkou, kdy Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach stanovi, Ze vypis ze
zdravotnické dokumentace neni tfeba pozadovat, je ptipad, kdy posuzovand osoba nema
registrujiciho poskytovatele.'” Tato situace je logickym disledkem toho, Ze registrace

u praktického Iékai'e neni povinna.'?’

104 iz § 42a odst. 1 ZSZS.

105 Viz § 6 odst. 2 pism. d) Vyhlasky o PLS.

106 Viz § 42 odst. 3 ZSZS.

107 MACH, J., BURIANEK, A., ZALESKA, D., MACA, M., VRABLOVA B. Zikon o zdravotnich sluzbdich
a podminkach jejich poskytovani. Zakon o specifickych zdravotnich sluzbdach. Prakticky komentar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2023, s. 596.
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V ptipad¢ cizinci, resp. osob, o kterych je vedena zdravotnickd dokumentace na uzemi
jiného statu, je vyzadovan vypis z této dokumentace, ke kterému musi byt pfilozen ptreklad do

eského jazyka s tifednim ovéfenim (s vyjimkou slovenského jazyka).!%®

Z vyse uvedené¢ho je zjevné, Ze v praxi mize nastat situace, kdy poskytovatel vypis ze
zdravotnické dokumentace k dispozici mit nebude, popt. vypis nebude dostatecny (at’ jiz
z divodu, ze posuzovana osoba nema registrujictho poskytovatele nebo napt. vypis ze
zahrani¢i neobsahuje vSechny potiebné informace). V takovém piipadé bude muset
poskytovatel provést pracovnélékatrskou prohlidku bez tohoto podkladu a zdravotni stav zjistit
jinak, nebot’ Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach nedava poskytovateli moznost

vyslovit negativni posudkovy zavér na zakladé nepredlozeni tohoto vypisu.'?

Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach stanovi registrujicimu poskytovateli pro
vydani vypisu ze zdravotnické dokumentace (popf. potvrzeni o nezménéném zdravotnim
stavu) desetidenni lhitu. V témze ustanoveni je poskytovateli urena lhita k pouziti tohoto

vypisu ¢&i potvrzeni, a to 90 dnti od jeho vystaveni.'!

2.2 Piekazka v praci

Jak bylo jiz uvedeno v podkapitole 1.1.1, &l. 12 Umluvy o zavodnich zdravotnich
sluzbach stanovi, Ze pracovnélékaiské sluzby by mély byt vykonavany v pracovni dobé
a nesmi byt pro zaméstnance spojeny se ztratou na vydelku. PoZadavek, ze pracovnélékarske
sluzby nesmi byt pro zaméstnance spojeny se ztratou na vydélku, fesi § 103 odst. 1 pism. e)
ZP, ktery stanovi, Ze zaméstnanci nalezi nadhrada za ptipadnou ztratu na vydélku ve vysi
pramérného vydélku (popt. ve vysi rozdilu mezi ndhradou mzdy nebo platu podle § 192 ZP

nebo nemocenskym a primérnym vydélkem).

V souladu s vyse uvedenym ustanovenim Umluvy o zdvodnich zdravotnich sluzbach je
pracovnélékarska prohlidka tzv. jinou dlleZitou osobni ptekazkou praci, pficemz zaméstnanci
je pro jeji provedeni na nezbytné nutnou dobu poskytnuto pracovni volno.!'! Legislativa

pojem ,,na nezbytn¢ nutnou dobu“ nespecifikuje, tato jist¢ vSak bude zahrnovat Cas straveny

108 iz § 42 odst. 1 pism. b) ZSZS.

19 TOMSEJ, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 60.

10Viz § 42a odst. 2 ZSZS.

"1 Viz § 199 odst. 1 a2 ZP ve spojeni s bodem 2 pfilohy k nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi
okruh a rozsah jinych dulezitych osobnich prekazek v praci.
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cestou na prohlidku a z ni, ¢ekanim na ni, samotnym zakladnim, popt. dalSim odbornym

vySetienim a vyzadanim vypisu ze zdravotnické dokumentace.!!?

Predpokladem pro to, aby pracovnélékatskd prohlidka byla provedena v pracovni dobé
zaméstnance je, aby se tato doba protinala s ordina¢nimi hodinami poskytovatele, coz mutize
byt problematické zejména u zameéstnanci pracujicich vyluéné v noci. Domnivam se, ze
v takovém piipad¢ je zaméstnanec povinen podstoupit prohlidku mimo svou pracovni dobu,
a to s ohledem na to, ze Zékon o specifickych zdravotnich sluzbach pro tento piipad nestanovi
vyjimku z obecné povinnosti zaméstnance se prohlidce podrobit. Ostatnd i ¢l. 12 Umluvy
o zavodnich zdravotnich sluzbach provedeni prohlidky v pracovni dob& pouze upiednostituje
(viz formulace ,,pokud mozno“).!'* V takovém piipadé vSak zaméstnanec nemd narok na

mzdu ani ndhradu mzdy, protoZe nevykonava praci a ani mu nevznikla prekazka v praci.''*

2.3 Hrazeni pracovnélékaiské prohlidky

Jak uvadim v podkapitole 1.3.2, uhrada pracovnélékaiskych sluzeb jde k tizi
zaméstnavatele. Izde hraje roli ¢l. 12 Umluvy o zavodnich zdravotnich sluzbach, kdyz

stanovi, Ze dohled na zdravi pracovnikll pro né musi byt bezplatny.

Uhrada pracovnélékaiskych prohlidek, jakozto soudasti pracovnélékatskych sluzeb, je

5

tedy jednou zpovinnosti zaméstnavatele,''® ato vetn& viech souvisejicich vydajd, zejm.

nakladu na vydani vypisu ze zdravotnické dokumentace registrujiciho poskytovatele, popft.

jeho prekladu. !

Vyjimkou, kdy uhradu provadi osoba uchazejici se o zaméstnani, je vstupni 1¢katska
prohlidka. To vSak plati pouze v situaci, kdy nasledn¢ nedojde k uzavieni pracovnépravniho
nebo obdobného vztahu. Jedna se ale o Gpravu dispozitivni, zaméstnavatel a uchazec se tedy

mohou dohodnout, Ze kuhradé¢ zaméstnavatelem dojde 1v pfipadé neuzavieni

112 SUBRT, B., TUCEK, M. Pracovnélékaiské sluzby: Povinnosti zaméstnavatelii a lékarii. 4. vyd. Olomouc:
ANAG, 2019, s. 174.

113 Shodné téz TOMSEJ, I. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 61.

14 Tamtéz.

115 Viz § 58 ZSZS.

116 TOMSELJ, J. Zdravi a nemoc zaméstnance. Praha: Grada Publishing, 2020, s. 53.
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pracovnépravniho nebo obdobného vztahu. Zaméstnavatel vSak vzdy hradi vstupni Iékaiskou

prohlidku u osoby uchazejici se 0 zamé&stnani k praci v noci a u mladistvého.!'!’

Dalsi vyjimkou, kdy k uhradé dochazi z vefejného zdravotniho pojisténi''®, je nasledna
prohlidka.!"

Cenu za provedeni pracovnélékaiskych prohlidek pravni piedpisy nereguluji. Vzhledem
k charakteru smluvniho vztahu mezi zaméstnavatelem a poskytovatelem tedy bude na téchto
subjektech, aby si jeji vySi ujednali, ato nejCastéji ve smlouvé o poskytovani
pracovnélékarskych sluzeb. V pfipad€é, Ze zaméstnavatel k provedeni pracovnélékarskeé
prohlidky vysle zaméstnance k jeho registrujicimu praktickému 1ékati, byva cena vétSinou

jednostranné uréena timto 1ékafem na zékladé¢ jeho ceniku.'?°

Jestlize primarni thradu pracovnélékarské prohlidky nebo nakladl s tim souvisejicich

provede zaméstnanec, zaméstnavatel je nasledné povinen mu tuto (thradu refundovat.'?!

2.4 Vstupni prohlidka

wewvr

prace osobou, ktera by k ni nebyla zdravotn& zpiisobila.'?? Ke splnéni této povinnosti slouzi
mj. vstupni prohlidky, jejichz Gcelem je zajistit, Ze k vykonu prace nebude zatazena osoba
uchdazejici se o zamé&stnani, jejiZz zdravotni zpiisobilost neodpovida zatazeni k pfedpokladané
praci.!?

Vstupni prohlidku zakotvuje jiz Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach'*, to viak

plati pouze pro vstupni prohlidku uchazecli o zaméstnani. Nad rdmec zdkonné upravy

17Viz § 59 odst. 2 ZSZS a § 247 odst. 1 pism. a) ZP.

'8 MACH, J., BURIANEK, A., ZALESKA, D., MACA, M., VRABLOVA B. Zikon o zdravotnich sluzbdich
a podminkach jejich poskytovani. Zakon o specifickych zdravotnich sluzbdach. Prakticky komentar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2023, s. 678-679.

119viz § 58 pism. ¢) ZSZS ve spojeni s § 9 odst. 1 pism. ¢) Vyhlasky o PLS.

120 iz § 45 odst. 2 pism. b) ZZS.

12l MACH, J., BURIANEK, A., ZALESKA, D., MACA, M., VRABLOVA B. Zikon o zdravotnich sluzbdach
a podminkdch jejich poskytovani. Zakon o specifickych zdravotnich sluzbdch. Prakticky komentadr. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2023, s. 679.

122 Viz § 103 odst. 1 pism. a) ZP.

123 Viz § 10 odst. 1 Vyhlasky o PLS.

124 Viz § 59 ZSZS.
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povinnost k provedeni vstupni prohlidky rozsifuje Vyhlaska o PLS!?>) ktera ji stanovi téZ

v nékterych ptipadech pii zméné pracovniho poméru.

2.4.1 Pred vznikem pracovnépravniho nebo obdobného vztahu

Dle § 59 odst. 1 pism. b) ZSZS je zaméstnavatel povinen zajistit vstupni prohlidku pted
vznikem (i) pracovniho pomeéru, (ii) pravniho vztahu zalozeného dohodou o pracich konanych
mimo pracovni pomeér za stanovenych podminek (k tomu viz dale), a (iii) vztahu obdobného

vztahu pracovnépravnimu'?®,

U osoby, se kterou ma byt uzaviena dohoda o praci konané mimo pracovni pomer (tj.
dohoda o provedeni prace nebo dohoda o pracovni ¢innosti dle § 74 an. ZP), je zaméstnavatel
povinen zajistit vstupni prohlidku v ptipadé, ze tato osoba ma byt zafazena k praci, ktera je

127 nebo je soucdasti této prace

podle Zakona o ochrané vefejného zdravi praci rizikovou
¢innost, pro jejiz vykon jsou podminky zdravotni zpisobilosti stanoveny VyhlaSkou o PLS
nebo jinymi pravnimi predpisy.'?® Zaméstnavatel mlize vstupni prohlidku u tzv. dohodait
vyzadovat také v piipadé, Ze ma pochybnosti o jejich zdravotni zpiisobilosti.!?* Domnivam se,
7Ze toto ustanoveni poskytuje pravni ochranu zaméstnavateli, ktery ma téZ u osob
vykondavajicich praci na zdkladé dohod konanych mimo pracovni pomér povinnost zajistit,
aby praci vykondvaly pouze osoby ktomu zdravotn& zpisobilé.!’® V pifipadg, Ze by
zaméstnavateli nebyla dana moznost 1 tyto osoby na vstupni prohlidku vyslat, nemohl by této

své povinnosti fadné dostat.!!

Do 1. listopadu 2017 Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach!*? stanovil, Ze vstupni
prohlidka musi byt provedena ,,pfed uzavienim* ptislusné smlouvy. Toto piivodni znéni vSak

bylo problematické v situaci, kdy byl mezi uzavienim smlouvy a dnem nastupu do prace

125 Viz § 10 odst. 2 Vyhlasky o PLS.

126 Napf. sluzebni pomér piislusnikii bezpec¢nostnich sborti podle zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikti bezpecnostnich sbord.

127 Rizikovou praci se dle § 39 odst. 1 Zakona o ochrané vefejného zdravi rozumi prace, pfi niz je nebezpeci
vzniku nemoci z povolani nebo jiné nemoci souvisejici s praci, ktera je zafazena do kategorie tieti a ctvrté a dale
prace zatfazend do kategorie druhé, o niz takto rozhodne pfisluSny organ ochrany vefejného zdravi nebo tak
stanovi zvlastni pravni predpis (napt. zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon).

128 Viz § 59 odst. 1 pism. b) bod 2. ZSZS.

129 Tamtéz.

130 Viz § 13 odst. 1 pism. a) ZP ve spojeni s § 77 odst. 2 ZP.

131 Shodné téz MACH, J., BURIANEK, A., ZALESKA, D., MACA, M., VRABLOVA B. Zdikon o zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich poskytovani. Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach. Prakticky komentar. 2.
vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023, s. 685.

132 Viz § 59 odst. 1 pism. b) ZSZS. Pro pracovni pomér shodné& § 32 ZP.
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sjednan delsi ¢asovy odstup. Lékaisky posudek je totiz mozné u zaméstnavatele uplatnit do 90
dnii od jeho vydani'*?, proto v pfipadé, Ze mezi uzavienim smlouvy a dnem nastupu do prace
uplynula doba del$i, bylo nezbytné vstupni prohlidku provést znovu, coz samoziejmée
zvySovalo administrativni i ekonomickou zatéZz, navic bez logického diivodu.'** Novela!®
tento problém odstranila a nyni jiz stac¢i, kdyz je vstupni prohlidka provedena ,,pfed vznikem*
pracovnépravniho nebo obdobného vztahu, tj. pfede dnem, ktery byl sjednan jako den néstupu
do prace (popf. dnem, ktery byl uveden jako den jmenovani na pracovni misto vedouciho
zaméstnance)'*®. Jak vsak uvadi Tomsej'’’, ipifes vyse uvedené ,rozvolnéni“ v pozadavku,
dokdy musi byt vstupni prohlidka provedena, v praxi stadle dochazi k tomu, ze je uskutecnéna
azZ po nastupu zaméstnance do prace. Divodem je, Ze cely proces (tj. od zadosti o vypis ze
zdravotnické dokumentace po uplynuti lhity k ndvrhu na ptrezkoumani vydaného 1ékaiského
posudku) muize zejména s ohledem na lhity k provedeni jednotlivych ukontl trvat pomérné

dlouhou dobu, v krajnim piipad¢ az v faddu mésict.

Jestlize je pracovni smlouva uzaviena pied provedenim vstupni prohlidky, mize se stat,
ze zamé&stnanec bude nasledné shledan nezpusobilym k dané praci, popi. vstupni prohlidku
vibec nepodstoupi. Pro takovy pfipad je vhodné v pracovni smlouvé sjednat odkladaci
podminku, tj. ustanoveni, které odlozi nabyti ucinnosti smlouvy az do doby, kdy bude
zameéstnavateli dorucen Iékatfsky posudek, ze kter¢ho vyplyvd zdravotni zplsobilost
zaméstnance ke smluvené praci.'*® Ackoliv bylo dfive uvazovano, Ze i pfi absenci takového
ustanoveni bude smlouva neplatni z diivodu pocateéni nemoznosti plnéni,'* Nejvyssi soud
dosel k zavéru opaénému. V rozsudku ze dne 11. dubna 2018, sp. zn. 21 Cdo 1083/2017,
judikoval, Ze ,,v pFipadé pracovniho poméru (...) mohou nastat a také casto nastavaji (jak na
strané zameéstnance, tak na strané zaméstnavatele) skutecnosti, které zpusobuji, Ze
zameéstnanec nemiuze plnit pracovni zavazek spocivajici ve vykonu prdce, a cini toto plnéni

nemoznym. Zakonik prace proto s témito prekazkami pocita a s ohledem na ochranné funkce

133 Viz § 44 odst. 5 ZSZS.

134 Divodova zprava k zéakonu ¢. 202/2017 Sb., k novelizaénimu bodu 123. Shodné té2 MACH, J., BURIANEK,
A., ZALESKA, D., MACA, M., VRABLOVA B. Zikon o zdravotnich sluzbich a podminkdch jejich
poskytovani. Zakon o specifickych zdravotnich sluzbdch. Prakticky komentdr. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2023, s. 685-686.

135 Zakon ¢. 202/2017 Sb.

136 Viz § 36 ZP.

137 TOMSELJ, J. Zdravi a nemoc zaméstnance. Praha: Grada Publishing, 2020, s. 65.

138 TamtéZ, s. 55.

139 TOMSEL, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 66.
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pracovniho prava (...) jejich vyskyt neresi zpiisobem, ze kterého by bylo mozné dovozovat
neplatnost pracovni smlouvy podle ustanoveni § 37 odst. 2 ob¢. zdk. (v pripadé pocatecni
nemoznosti plnéni) nebo zanik zavazku podle ustanoveni § 575 az 577 ob¢. zak. (v pripade
nasledné nemoznosti plnéni). Bez ohledu na to, zda tu byly jiz v dobé uzavieni pracovni
smlouvy, nebo nastaly az v priitbéhu pracovniho poméru, s nimi spojuje zménu (srov. upravu
prevedeni zaméstnance na jinou prdaci v ustanoveni 41 zdik. prace) nebo — v pripade
kratkodobé ¢i docasné nemoznosti plnéni — docasnou suspenzi pracovniho zavazku (srov.
upravu prekazek v praci v ustanovenich § 191 az 210 zak. prace).* Z tohoto rozsudku tedy
vyplyva, ze pracovni smlouva bude platnd, pracovni pomér na jejim zakladé vznikne
a zam¢stnavatel musi na nezpusobilost zaméstnance k praci reagovat jednim ze zptsobu
pfedvidanym Zékonikem préace, tj. zejména pievedeni zaméstnance na jinou praci nebo

ukonéeni pracovniho poméru. '

Uchaze¢ o zaméstnani se povazuje za zdravotné nezpusobilého k vykonu prace, k niz
ma byt zafazen, pokud se nepodrobi vstupni prohlidce.'*! S ohledem na znéni tohoto
ustanoveni (formulace ,,povazuje se) by bylo mozné dojit k zavéru, Ze se jedna o pravni
fikci. To by vSak, vzhledem k jeji nezménitelnosti, vedlo ke vzniku trvalého ptredpokladu, ze
dand osoba je k praci zdravotné nezplisobild, a nasledné (pozdni) provedeni vstupni prohlidky
by na tomto zadvéru nemohlo nic zménit. Vzhledem k nepfimétenosti takového zaveéru dosla
odborna literatura'*> k tomu, Ze predmétné ustanoveni by mélo byt vykladano jakoZzto
vyvratitelnd domnénka. Na zaméstnance by tedy mélo byt nahliZeno jakozto na zdravotné
nezpusobilého, dokud se nepodrobi vstupni prohlidce. Takovy vyklad je v souladu s tcelem
pravni upravy, tj. zaji$téni, aby praci nevykonavala osoba, u niZ jsou pochybnosti o zdravotni
zpusobilosti k takové praci, a zarovenl dava subjektim pracovnépravnich vztahli moZnost

pocatecni pochybeni napravit.

V souladu s § 59 odst. 1 pism. a) ZSZS (a v souladu s podkapitolou 1.3.1) provadi
vstupni prohlidku (i) poskytovatel nebo povefeny poskytovatel, (i1) registrujici poskytovatel,

pokud mé byt uchaze¢ zatazen k praci v tzv. Cisté kategorii prvni dle Zakona o ochrané

140 TOMSEL, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 67.
141 Viz § 59 odst. 1 pism. b) ZSZS.
142 TOMSEL, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 65-66.
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vefejného zdravi nebo (ii1) Iékat zaméstnavatele v pfipad€, ze je zaméstnavatel soucasné

poskytovatelem v oboru vSeobecné praktické 1ékarstvi nebo pracovni 1ékarstvi.

2.4.2 Pred zménou druhu prace

Vyhlagka o PLS'" rozsifila povinnost k provedeni vstupni prohlidky tak, Ze se musi
uskutecnit téz pired zménou druhu prace nebo pred pievedenim zameéstnance na jinou praci,
ato v pripadé, ze ma byt prace vykonavéana za odliSnych podminek, nez ke kterym byla
posouzena zdravotni zplsobilost zaméstnance. OdliSnymi podminkami pfitom jsou navyseni
rizikovych faktori minimélné€ o jeden nebo jejich zména, ptipadné zatazeni k vykonu rizikové
prace. Rizikové faktory jsou pfitom posuzovéany podle piilohy k Vyhlasce o PLS, pficemz

jejich vycet je taxativni a Gplny.'*

Zavérem této kapitoly upozoriiuji na skutecnost, Ze v soucasné dobé je zpracovan navrh
novely Zakona o specifickych zdravotnich sluzbéach, jejimz cilem je mj. zasadné upravit
vstupni prohlidky. U praci, které jsou zarazeny v nerizikovych kategoriich (v kategorii prvni
a druh¢é dle Zakona ochran¢ vetejného zdravi) a jejichz soucasti neni ¢innost, pro jejiz vykon
jsou podminky zdravotni zpiisobilosti stanoveny zvlaStnim pravnim ptedpisem, ma byt nové
vstupni prohlidka fakultativni, tj. pokud si ji vyzaddd zaméstnavatel nebo uchazec
o zamé&stnani.'* Cilem je sniZeni administrativni zatéZe a sjednoceni upravy s prohlidkami
periodickymi.'*® Proti ndvrhu novely byla vznesena celd fada pfipominek, které vytykaji
zejména, Zze pii absenci obligatornich vstupnich prohlidek nebudou moci zaméstnavatelé
fadné splnit svou povinnost nepfipustit vykon prace osobou, kterd k ni neni zdravotné
zptisobild dle § 103 odst. 1 pism. a) ZP.'*” Vzhledem k tomu, Ze proces ke schvaleni navrhu

této novely je doposud ve velmi raném stadiu (bylo dokon¢eno meziresortni pfipominkové

43 Viz § 10 odst. 2 Vyhlasky o PLS.

14 SUBRT, B., TUCEK, M. Pracovnélékaiské sluzby: Povinnosti zaméstnavatelii a lékari. 4. vyd. Olomouc:
ANAG, 2019, s. 181.

145 Néavrh zdkona, kterym se méni zdkon & 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni
pozdégjsich predpist a zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonti, ve znéni pozdE&jsich piedpisii, novelizaéni body 29-32. In: [cit. 27.04.2024]. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/material KORND3BJKJ2T/.

146 Ditivodova zprava k navrhu zékona, kterym se méni zékon ¢&. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpist a zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nekterych
souvisejicich zakonil, ve znéni pozde€jsich piedpisii, novelizacni body 29-32. In: [cit. 27.04.2024]. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/material KORND3BJKJ2T/.

147 Napt. ptipominky Ministerstva prace a socidlnich véci, & j. MPSV-2024/67626. In: [cit. 27.04.2024].
Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/KORND3BJKJ2T/.
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fizeni, ale navrh jest¢ nebyl projednan vladou), nebudu se mu v ramci této prace vénovat

podrobngji.

2.5 Periodicka prohlidka

Ugelem periodické prohlidky je zjisténi véasné zmény zdravotniho stavu vzniklé
v souvislosti se zdravotni naro¢nosti vykondvané prace nebo starnutim organizmu, kdy by
dalsi vykon prace mohl vést k poskozeni zdravi posuzovaného zameéstnance, nebo
k poskozeni zdravi jinych osob.!*® Z uvedeného je ziejmé, Ze pravni Giprava poéita s tim, Ze

zdravotni zptisobilost se mize zménit, a to jak jen plynutim Casu, tak téz vykonavanim prace.

Povinnost k provadéni periodickych prohlidek nevychadzi ze Zékona o specifickych
zdravotnich sluzbach, ale zakotvuje ji az Vyhlaska o PLS v § 11. Periodické prohlidky jsou,
jak jiz z jejich nazvu vyplyva, provadény pravidelné, pticemz jejich frekvence se odviji od
zatazeni prace do kategorie podle Zékona o ochrané vefejného zdravi a v€ku zaméstnance,

popf. téz od skutecnosti, zda je soucasti vykonavané prace profesni riziko.

Periodické prohlidky jsou provadény uzaméstnanci vykondvajicich praci, ktera je
zatazena do (i) kategorie prvni jednou za 6 let, nebo jednou za 4 roky, pokud zaméstnanec
dovrsil 50 let veéku, (ii) kategorie druhé jednou za 4 roky, nebo jednou za 2 roky, pokud
zamé&stnanec dovrsil 50 let véku, (ii1) kategorie druhé rizikové a kategorie tfeti se jednou za 2
roky, (iv) kategorie ¢tvrté jednou ro¢né.'*’ Zaméstnanci vykondvajici praci nebo &innost,
jejichZ soucasti je profesni riziko ohroZeni zdravi, podstupuji periodickou prohlidku jednou za
4 roky, nebo jednou za 2 roky, pokud zaméstnanec dovrsil 50 let véku, a to jestlize pro ni

podle pedchozi véty neni stanovena kratsi Ihfita. !>

Od 1. ledna 2023, tj. od ucinnosti Novely vyhlasky, bylo provadéni periodickych
prohlidek zasadné zménéno. Nové jsou periodické prohlidky v kategorii prvni a druhé na bazi
dobrovolnosti, tedy pokud to zaméstnavatel nebo zaméstnanec vyzaduji.'>! Obligatorné musi
byt provadény jiz jen v pifipadé praci, které jsou Zakonem o ochrané vetejného zdravi

zatazeny do kategorie druhé rizikové, tieti a &tvrté,'>? a déle u profesnich rizik,'> popt. pokud

148 iz § 11 odst. 1 Vyhlasky o PLS.

149 Viz § 11 odst. 2 Vyhlasky o PLS.

150Viz § 11 odst. 3 Vyhlasky o PLS.

151'Viz § 11 odst. 2 pism. a) a b) Vyhlasky o PLS.

152 Viz § 11 odst. 2 pism. c) a d) Vyhlasky o PLS ve spojeni s § 39 Zakona o ochrané vefejného zdravi.
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je jinym pravnim piedpisem nebo v piiloze Vyhlasky o PLS stanoveno jinak.'>* Zména
pfesunutim periodickych prohlidek u prvni a druhé kategorie do fakultativni roviny byla
odvodnéna finanéni a ¢asovou Usporou zaméstnavateli, pficemz bylo argumentovano tim, ze
tato financ¢ni Uspora mize byt vyuzita k prevenci nad ochranou zdravi zaméstnanct jinymi
zplisoby (napi. zavadénim program@ podpory zdravi na pracovisti).!>> Zaroven tim méla byt
snizena administrativni zatéz poskytovatell, kteti se tak mohou ,,vice vénovat rizikovym
pracovistim, resp. analyze rizik a rizikovych faktorii na pracovistich a zamérovat se na
systematicke predchdazeni a zmiriiovani dopadii pracovniho zatiZeni, zamérovat se na podporu
zdravi a rozvoj zdravotni gramotnosti i odpovédnosti zaméstnancii za viastni zdravi, tedy

celkovy rozvoj zdravotniho potencidlu zaméstnancii.">

413
1

Novelou vyhlasky byl dale termin ,riziko ohrozeni zdravi“ zménén na presnéjsi
a srozumiteln&j$i pojem ,,profesni riziko“.!®’ Jak jiz bylo uvedeno vyse, vykon prace
s profesnim rizikem je dal§Sim diivodem pro obligatorni provedeni periodické prohlidky
1 v kategorii prvni a druhé. Profesni rizika jsou uvedena v ¢asti II pfilohy Vyhlasky o PLS.
Novelou vyhlasky byly dale vramci profesnich rizik definovany dalsi rizikové faktory
pracovnich podminek vyzadujici provedeni periodické pracovnélékaiské prohlidky
u kategorie druhé, ato z dGvodu, aby i pfi obecné nepovinnych periodickych prohlidkach
v této kategorii doSlo k zajiSténi dostateéné ochrany zdravi zaméstnanch pfi praci

s uvedenymi rizikovymi faktory.!>®

Periodické prohlidky musi byt provadény iv pfipadé praci stejného druhu
vykonavanych na zikladé¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, a to jestlize jde
o prace v profesnim riziku nebo konané podle jiného pravniho piedpisu.'>® I zde pfitom plati,

7e jeji provedeni miize zaméstnanec i zaméstnavatel vyzadat.'

159 Viz § 11 odst. 3 Vyhlasky o PLS.

15 Viz § 11 odst. 4 Vyhlagky o PLS.

155 Diivodova zprava k vyhlasce ¢. 452/2022 Sb., k novelizaénimu bodu 14 a 15.
156 Tamtéz.

157 Dtivodova zprava k vyhlasce ¢. 452/2022 Sb., k novelizaénimu bodu 16.

158 TamtéZ, k novelizaénimu bodu 52.

1Viz § 11 odst. 5 Vyhlasky o PLS.

160 Tamtéz.
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Dnem rozhodnym pro stanoveni terminu periodické prohlidky je den vydani Iékaiského

posudku na zakladé (i) vstupni prohlidky, (ii) mimofadné prohlidky'®!

, (ii1) periodické
prohlidky, pokud dosavadni lékatsky posudek pozbyl platnosti; nebo den zapoceti vykonu
prace stejného druhu poprvé sjednaného dohodou o pracich konanych mimo pracovni
pomér.'%? Uvedené intervaly (viz vy$e) maji pfitom povahu dob, nikoliv lhiit, coZ znamena, Ze
doba uplyne k poslednimu dni pfede dnem, ktery svym oznaenim odpovida dni vydani
predchoziho 1ékatrského posudku (popt. dni zapoceti vykonu prace dle dohody o praci konané
mimo pracovni pomér).'®® Na skonéeni b&hu této doby tedy nemad vliv ani vikend &i statni
svatek, pficemz je povinnosti zaméstnavatele, aby zajistil, Ze novy lékaisky posudek bude
vydan pred uplynutim této doby.'®* Zaroven vsak musi byt prohlidka provedena nejdiive 90

dni pted vyprsenim platnosti ptivodniho 1ékafského posudku.'®®

Zaveérem je vhodné upozornit na skutecnost, ze Vyhlaska o PLS stanovi cetnost
periodickych prohlidek fixné, a nikoliv minimalnimi intervaly (na rozdil od ptedchozi pravni
upravy v smérnici Ministerstva zdravotnictvi €. 49/1967 Véstniku ministerstva zdravotnictvi).
To znamend, ze zaméstnavatelé nemohou jeji provedeni nafidit v krat§im nez predepsaném
intervalu. Pro takovy ucel by museli vyuzit mimotadnou prohlidku, pficemz ale jejim
provedenim je termin pro provedeni dal§i periodické prohlidky odlozen jen v nékterych

piipadech (viz nasledujici podkapitola).'

2.6 Mimoradna prohlidka

V pribéhu pracovniho poméru miiZe nastat potfeba k provedeni lékatské prohlidky
Castéji (resp. diive), nez povoluje Uprava periodickych prohlidek. K pokryti takovych situaci
slouzi mimofadné prohlidky, jejichz Ucelem je zjiSténi zdravotniho stavu zaméstnance
v pfipad¢ divodného ptedpokladu, Ze doSlo ke ztrat€¢ nebo zméné zdravotni zplsobilosti
k praci nebo pokud dojde ke zvySeni miry rizika jiz difive zohlednéného rizikového faktoru

pracovnich podminek.'®’

161 piipadé jejiho provedeni podle § 12 odst. 2 pism. €) nebo pism. f) bodu 3 Vyhlasky o PLS.
162 Viz § 11 odst. 6 Vyhlasky o PLS.

163 TOMSEJ, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 69.

164 TOMSE]J, J. Zdravi a nemoc zaméstnance. Praha: Grada Publishing, 2020, s. 57.

165 Viz § 43 odst. 2 ZSZS.

196 TOMSELJ, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 68.

167 Viz § 12 odst. 1 Vyhlasky o PLS.
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Zéklad upravy mimotaddnych prohlidek je zakotven jiz v Zakoné o specifickych
zdravotnich sluzbach. Zaméstnavatel ma povinnost odeslat zaméstnance na mimotadnou
prohlidku, kdyz o to zaméstnanec pozada anebo jestlize obdrzel podnét od osettujiciho 1ékare
zaméstnance nebo od poskytovatele.!®® Pravo ho na ni vyslat m4, jestlize ma pochybnosti

o zdravotni zptsobilosti zaméstnance k praci.'®’

v

Podrobn¢jsi ipravu mimotadnych prohlidek obsahuje Vyhlaska o PLS, zejm. v § 12,
ktery vyse uvedené ustanoveni Zakona o specifickych zdravotnich sluzbach rozviji o vycet
ptipadt, kdy se mimotadna prohlidka provede. Vyhlaska o PLS déli mimotadné prohlidky na
mimotadné prohlidky v netiplném rozsahu a mimotfadné prohlidky v uplném rozsahu, coz ma
vyznam pro podklady potiebné pro takovou prohlidku'”® (jak uvadim v podkapitole 2.1) a na
béh doby k provedeni dalsi periodické prohlidky!”!. Toto rozd&leni mimoiadnych prohlidek
bylo zavedeno Novelou vyhlaSky, ato zdivodu, ze pfedchozi pravni Uprava byla pro

zaméstnavatele nesrozumitelna.'’?

Mimotadné prohlidky v netiplném rozsahu jsou provadény, pokud (i) ji nafidil organ
ochrany vetejného zdravi podle Zakona o ochrané vefejného zdravi nebo tak stanovi zékon ¢.
263/2016 Sb., atomovy zakon, (ii)) to v daném obdobi vyZaduje zdravotni naroc¢nost
konkrétnich pracovnich podminek, (iii) doslo ke zhorSeni pracovnich podminek ve smyslu
zvyseni miry rizika u rizikového faktoru, k némuz jiz byla posuzovana zdravotni zptsobilost
zamé&stnance, (iii)) bylo nejméné dvakrat zjiSt€no piekroceni limitni hodnoty ukazatel
biologického expozi¢niho testu, poptipadé na zéklad¢ zavérh jinych vySetieni nebo méfeni
provadénych za ucelem sledovani zatéze organizmu piisobenim rizikovych faktorti pracovnich
podminek, (iv) byl vykon prace preruSen z dlivodu nemoci po dobu del$i nez 8 tydnd,
s vyjimkou vykonu prace v kategorii prvni a nejde-li o praci nebo ¢innost, jejiZ soucasti je
profesni riziko nebo nestanovi-li jiny pravni pfedpis jinak, (v) byl vykon prace prerusen
v dusledku trazu s t€Zkymi nasledky, nemoci spojené s bezvédomim nebo jiné tézké Gjmy na

zdravi, nebo (vi) oSetfujici lékar sdélil informaci o divodném podezieni, Zze zménou

168 Viz § 55 odst. 1 pism. €), § 45 odst. 2 a § 57 odst. 1 pism. j) ZSZS.

169 iz § 55 odst. 2 ZSZS.

170Viz § 12 odst. 4 Vyhlasky o PLS.

"1'Viz § 12 odst. 5 Vyhlasky o PLS.

172 Divodova zprava k vyhlasce ¢. 452/2022 Sb., k novelizaénimu bodu 24 az 26.
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zdravotniho stavu zaméstnance doslo ke zméné& zdravotni zptsobilosti.!”® P¥i mimoiadné
prohlidce v netiplném rozsahu se zdravotni stav posuzuje na zadklad¢ zdkladniho a dalSich
odbornych vySetfeni, kterd jsou nezbytnd s ohledem na divod prohlidky, adle vypisu ze
zdravotnické dokumentace registrujiciho poskytovatele, popi. téz 1ékaiské zpravy osettujiciho
l1ékare, ktery ukoncil doCasnou pracovni neschopnost. Vypis ze zdravotnické dokumentace
registrujiciho poskytovatele neni tfeba pozadovat, pokud od vydéani posledniho lékaiského
posudku uplynulo méné nez 6 mésici nebo pokud to poskytovatel nevyzaduje.!”* Po
provedeni mimotadné prohlidky v netplném rozsahu nedochazi k pieruseni béhu doby pro
provedeni periodické prohlidky, pokud z Iékaiského posudku nevyplyva jinak, coz znamena,
ze dalsi periodickd prohlidka musi byt provedena stejné, jako by mimotadna prohlidka

provedena nebyla.!”

Mimotadné prohlidky v uplném rozsahu jsou provadény, pokud (i) byla pii
pracovnélékaiské prohlidce zjiStena takovd zména zdravotniho stavu zaméstnance, kterd
ptedpokladd zménu zdravotni zplsobilosti k praci v dobé kratsi, nez je lhlita pro provedeni
periodické prohlidky, (ii) byl vykon prace prerusen na dobu delSi nez 6 mésici, neslo-li
o Cerpani matefské nebo rodi¢ovské dovolené, nebo (iii) oto pozadal zaméstnavatel
z vlastniho podnétu nebo podnétu zaméstnance.!’® Vyjimka pro pferuseni vykonu prace
z dlivodu Cerpani matetské a rodicovské dovolené byla do Vyhlasky o PLS vloZena Novelou
vyhlasky, protoZe byla v tomto ptipadé mimoradna prohlidka shledéna jako nadbyte¢na.!”” Pii
mimofadné prohlidce v Uiplném rozsahu se zdravotni stav posuzuje na zdkladé zékladniho
a dalsich odbornych vySetfeni avypisu ze zdravotnické dokumentace registrujiciho
poskytovatele.!”® Provedenim mimotadné prohlidky v Giplném rozsahu dochdzi k preruseni
béhu doby pro provedeni periodické prohlidky, coZ znamend, Ze rozhodnym dnem pro jeji

provedeni bude den provedeni mimotadné prohlidky.!”

173 Viz § 12 odst. 2 pism. a) az d), pism. ) bod 1 a 2, odst. 3 pism. b) Vyhlasky o PLS ve spojeni s § 12 odst. 4
pism. a) Vyhlasky o PLS.

174 Viz § 12 odst. 4 pism. a) Vyhlasky o PLS.

175 Viz § 12 odst. 5 Vyhlasky o PLS.

176 Viz § 12 odst. 2 pism. €), pism. f) bod 3, odst. 3 pism. a) Vyhlasky o PLS ve spojeni s § 12 odst. 4 pism. b)
Vyhlasky o PLS.

177 Divodova zprava k vyhlasce &. 452/2022 Sb., k novelizaénimu bodu 22.

178 Viz § 12 odst. 4 pism. b) Vyhlasky o PLS.

17 Viz § 12 odst. 5 Vyhlasky o PLS.
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Déle miize dojit k situaci, kdy mé byt provedena mimotfadna prohlidka, a zaroven ma
byt nejpozdéji do 90 dni provedena prohlidka periodicka. V ptipad¢ takového soub&hu se
provede prohlidka periodicka, pficemz se provedou téz vySetfeni potfebna pro prohlidku
mimotadnou, kterd stanovil posuzujici Iékai s ohledem na divod jejiho provedeni, nebo

vySetieni stanovena v rozhodnuti pfislusného organu ochrany vetejného zdravi.'8’

2.7 Vystupni prohlidka

Jak jiz bylo vysvétleno, vystupni prohlidka je pracovnélékarskou prohlidkou v Sir§im
slova smyslu, nebot’ pfi ni nedochazi k posouzeni zplisobilosti zaméstnance k praci.'®! Jeji
ucel je vymezen v § 13 odst. 1 Vyhlasky o PLS jako zjiSténi zdravotniho stavu zamé&stnance
pii ukonceni vykonu prace, ato zejména takovych jeho zmén, u kterych lze ptedpokladat

souvislost se zdravotni naro¢nosti vykonavané prace.

Z vySe uvedeného, jakoZ iz nazvu prohlidky, vyplyva, Ze vystupni prohlidka probiha
pfi ukonceni pracovnépravniho nebo obdobného vztahu, avSak pouze v neékterych ptipadech.
Provedena musi byt, pokud (i) zaméstnanec vykonaval praci zafazenou v kategorii druhé
rizikové, tfeti nebo Ctvrté, (i1) zaméstnanci byla v dobé vykonu prace u tohoto zaméstnavatele
uznana nemoc z povolani nebo ohrozZeni nemoci z povolani, pokud trvaji, (iii) zaméstnanec
utrpél v dobé vykonu prace u tohoto zaméstnavatele pracovni uraz a v pri¢inné souvislosti
s nim byla uznana nejméné¢ dvakrat doCasna pracovni neschopnost, popitipadé bylo provedeno
nové bodové ohodnoceni bolesti nebo ztiZzeni spolecenského uplatnéni podle natizeni vlady ¢.
276/2015 Sb., o odSkodiovani bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni zpiisobené pracovnim

irazem nebo nemoci z povolani, ve znéni pozd&jsich predpist,'s?

nebo (iv) oto pozada
zaméstnavatel nebo jeho prostiednictvim zaméstnanec.!®®> Nad rdmec vyse uvedeného musi
byt provedena také pfed zménou druhu prace, pokud jde o ukonceni prace rizikové, nebo

pokud tak stanovi jiny pravni predpis.'

Na zéklad¢ vystupni prohlidky neni vydavan lékarsky posudek, ale potvrzeni o jejim

provedeni.'® Jeho obsahové naleZitosti jsou uvedeny v § 17a Vyhlasky o PLS. Jak vyplyva

180 Viz § 12 odst. 6 Vyhlasky o PLS.

181 TOMSEJ, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 72.
182 Viz § 13 odst. 2 pism. a) Vyhlasky o PLS.

183 Viz § 13 odst. 3 Vyhlasky o PLS.

184 Viz § 13 odst. 2 pism. b) a ¢) Vyhlasky o PLS.

185 Viz § 13 odst. 2 Vyhlasky o PLS.
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z tohoto ustanoveni, a ostatn¢ jiz zndzvu tohoto dokumentu, neni v ném cinén zaveér
o existenci zmén zdravotniho stavu, jednd se skute¢né pouze o potvrzeni, ze vystupni
prohlidka byla provedena. Zjisténi z vystupni prohlidky poskytovatel zaznamenava do

zdravotnické dokumentace.!3°

Jak upozorfiuje Tomsej'®’, vpraxi mize dochazet k nedodrzovani povinnosti
zamestnancu podrobit se vystupni prohlidce, nebot’ jiZ nejsou motivovani pracovnépravnimi
sankcemi, kdyz jejich pracovni pomér konc¢i. Pokud takovy problém nastane, lze
zaméstnavatelim doporucit, aby byli schopni prokazat, ze zaméstnance na vystupni prohlidku

vyslali, pficemz ten se k ni bez zavinéni zaméstnavatele nedostavil.

2.8 Nasledna prohlidka

Stejné jako prohlidka vystupni, i prohlidka nésledna je pracovnélékatrskou prohlidkou
v §irSim  slova smyslu. Provadi se za ucelem vc€asného zjisténi zmén zdravotniho stavu
vzniklych v souvislosti s praci za takovych pracovnich podminek, jejichz disledky se mohou
projevit i po ukonceni prace, a to za ucelem vcasného zajisténi potfebnych zdravotnich sluzeb,

popiipadé odskodnéni.'®

Nasledna prohlidka je provadéna pouze vyjimecné'®, a to dle prilohy Vyhlasky o PLS,
pokud tak stanovi organ ochrany vetejného zdravi podle Zakona o ochrané vetejného zdravi,
popf. tak stanovi jiny pravni piedpis.!”® Jeji provedeni tak nezavisi na viili zaméstnavatele ani
zaméstnance.'”! Organem piislusnym ke stanoveni povinnosti k provedeni nasledné prohlidky

je krajské hygienicka stanice.!*?

Vystupem nasledné prohlidky neni 1ékaisky posudek,'®® Vyhlaska o PLS ale na rozdil
od upravy vystupnich prohlidek nestanovi, jaky dokument by mél byt na zidklad¢ nésledné

prohlidky vydan.

186 TOMSEJ, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 73.
187 Tamtéz.

188 V/iz § 14 odst. 1 Vyhlasky o PLS.

189 TOMSEJ, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 74.
190 Viz § 14 odst. 2 Vyhlasky o PLS.

191 TOMSEL, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 74.
192 Viz § 82 odst. 2 pism. ) Zakona o ochrané vefejného zdravi.

193 Viz § 14 odst. 1 Vyhlasky o PLS.
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Pravomocné rozhodnuti krajské hygienické stanice o stanoveni povinnosti k provedeni
nasledné prohlidky je zaméstnavatel povinen zaslat poskytovateli.'®* O uloZzeni nasledné
prohlidky musi zaméstnavatel informovat také fyzickou osobu, pro niz byla nafizena, a to
. v VT ;- v 195 inf . 51 ledni v li
1 v piipadé, Ze jiz neni jeho zaméstnancem. "> Tuto informaci zasle na posledni zaméstnavateli

znamé misto trvalého pobytu, popi. bydlisté, pFi¢emz toto misto sdéli téZ poskytovateli.!*®

Jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 2.3, nésledné prohlidky jsou, jakozto jediné

z pracovnélékarskych prohlidek, hrazeny z vefejného zdravotniho pojisténi.

2.9 Komparace Ceské a slovenské pravni apravy

Zavér této kapitoly se veénuje porovnani Ceské aslovenské pravni tpravy
pracovnélékarskych prohlidek. Tato podkapitola si neklade za cil komplexni zpracovani
pravni Upravy pracovnélékarskych sluZzeb na Slovensku, ale bude se vénovat pifevazné

rozdilim a podobnostem s pravni upravou ¢eskou.

%

Slovensky zékon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore arozvoji verejného zdravia
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dale jen ,,Zakon &. 355/2007 Z. z.”), stejné jako
Ceska pravni Uprava, fadi prace do kategorii podle rizikovosti. Na rozdil od Zakona o ochrané
vefejného zdravi viak rozliSuje pouze ¢tyii kategorie!®’, ptiéemz za rizikovou je povazovana

prace zafazend do tieti nebo ¢tvrté kategorie.'”®

Pracovnélékatské prohlidky (slovenskou terminologii ,lékatské preventivni prohlidky
ve vztahu k praci®) jsou provadény u zaméstnancil, podnikajicich fyzickych osob, které
nezaméstnavaji jiné fyzickeé osoby, a jinych fyzickych osob, které se uchazi o zaméstnani, a to
v ptipadé, Ze jde o praci zafazenou do teti nebo &tvrté kategorie,'® nebo pokud to vyzaduje
zvlastni piedpis.”®® U zaméstnancli jsou kromé vyse uvedeného provadény také (i) pii recidivé
nemoci z povolani pfi vykonu stejného povolani na stejném pracovisti,>*! (ii) pti vykonu

prace zatrazené¢ do kategorie druhé, tteti nebo Ctvrté, pokud tuto praci zameéstnanec ze

194 Viz § 82 odst. 4 Zakona o ochrané vefejného zdravi.

195 Tamtéz.

196 Tamtéz.

97 Viz § 31 odst. 1 az 5 Zékona ¢. 355/2007 Z. z.

198 Viz § 31 odst. 6 Zakona ¢&. 355/2007 Z. z.

19 Viz § 30e odst. 1 pism. a) bod 1, pism. b) bod 1, pism. ¢) bod 1 Zakona &. 355/2007 Z. z.
200 Viz § 30e odst. 1 pism. a) bod 3, pism. b) bod 2, pism. ¢) bod 2 Zakona &. 355/2007 Z. z.
201'Viz § 30e odst. 1 pism. a) bod 2 Zékona &. 355/2007 Z. z.
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zdravotnich déivodéi nevykonaval déle nez 6 mésict,?*? nebo (iii) pokud o ni zaméstnanec
pozada. 2%

Vstupni prohlidky (tj. prohlidky ptfed uzavienim pracovnépravniho vztahu nebo
obdobného pracovniho vztahu nebo pfed zahajenim vykonu prace podnikajici fyzickou
osobou, kterd nezaméstnava jiné fyzické osoby) jsou tedy, narozdil od Ceské pravni upravy,
vykonavany pouze ve treti a Ctvrté rizikové kategorii, popt. pokud tak stanovi zvlastni pravni
predpis.?®* Totéz plati pro prohlidku pied kazdou zménou pracovniho zafazeni.?®
Zaméstnavatel se vSak muize rozhodnout, ze vstupni prohlidky bude provadét téz v kategorii

prvni a druhé, pii¢emz rozhodne-li se takto, musi se osoba, které se vySetfeni tyka, prohlidce

podrobit.2%

Pro periodické prohlidky (tj. prohlidky v souvislosti s vykonem prace)?®’

plati totéz, co
je vySe uvedeno o vstupnich prohlidkach. To znamend, ze v oblasti periodickych prohlidek si
je slovenska a Ceskd pravni uprava (po Novele vyhlasky) podobnda, nebot obé nafizuji
obligatorni provedeni periodickych prohlidek v rizikovych kategoriich, pfi¢emz
v nerizikovych je tato moZnost zakotvena fakultativn€. Obdobna je téZ Cetnost periodickych
prohlidek, nebot’ pro teti kategorii musi byt provedeny jednou za dva roky?% (v ¢eské tpravé

je tatdz Setnost pro kategorii druhou rizikovou a tfeti) a pro &tvrtou kategorii jednou ro¢n&**

(totéz v Ceské pravni tprave).

Do ur¢ité miry podobna je téZ Gprava mimotradnych prohlidek, kdyz Zakon €. 355/2007
Z. z. stanovi, Ze maji byt provedeny, pokud tak rozhodne pfisluSny organ ochrany vetejného

zdravi*!® nebo pokud ma zaméstnavatel pochybnosti o zdravotni zpiisobilosti zaméstnance

202 Viz § 30e odst. 1 pism. a) bod 4 Zékona &. 355/2007 Z. z.

203 Viz § 6 odst. 1 pism. q) zdkona & 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

204 Viz § 30e odst. 9 pism. a) Zakona €. 355/2007 Z. z.

205 Viz § 30e odst. 9 pism. ¢) Zakona €. 355/2007 Z. z.

206 Viz § 30e odst. 17 Zakona €. 355/2007 Z. z.

207 Viz § 30e odst. 9 pism. b) Zakona ¢. 355/2007 Z. z.

208 Viz § 30e odst. 10 pism. a) Zakona &. 355/2007 Z. z.

29 Viz § 30e odst. 10 pism. b) Zakona &. 355/2007 Z. z.

210 Viz § 30e odst. 14 Zakona &. 355/2007 Z. z.
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k praci®!!, pfi¢emz poskytovatel mize dat zaméstnavateli podnét k provedeni mimoiadné

prohlidky.??

Vystupni prohlidky (tj. prohlidky pii skonceni pracovnépravniho vztahu nebo
obdobného pracovniho vztahu nebo pfti skon¢eni vykonu prace podnikajici fyzickou osobou,
ktera nezaméstnava jiné fyzické osoby) jsou vykondvany po skonceni prace zafazené do treti

a &tvrté kategorie, pokud k tomuto skonéeni doslo ze zdravotnich dfivodi.?!?

Nasledna prohlidka je ve slovenském pravu koncipovana pomérné odlisn¢ od prava
ceského. Nasledna prohlidka (tj. prohlidka po skonceni pracovnépravniho poméru nebo
obdobného pracovniho vztahu) se provadi u tieti a ¢tvrté kategorie, pokud o to zaméstnanec
pozada byvalého zaméstnavatele, u kterého vykonaval praci spojenou s rizikovymi faktory

s pozdnimi u¢inky na zdravi.?!'# Tato prohlidka je provadéna jednou za tfi roky.?!>

Kromé vySe uvedenych specifik u jednotlivych prohlidek z pfedchoziho vykladu
vyplyva také dalsi zésadni rozdil oproti Ceské pravni Gpravé — Zdkon &. 355/2007 Z. z.
upravuje povinnost k provedeni pracovnélékatské prohlidky téz u podnikajicich fyzickych

osob, nikoliv pouze u pracovnépravniho nebo obdobného vztahu.

Dalsi odlisnosti je, Ze na Slovensku plati veskera pravidla pro zaméstnance vykonavajici
praci v zékladnim pracovnépravnim vztahu totoZné i pro osoby pracujici na zékladé dohod

o pracich konanych mimo pracovni pomér.2'®

3. Lékarské posudky

Tato kapitola se bude vénovat l1ékarskému posudku (dale téz ,,posudek®), jakozto
dokumentu, ktery je vyusténim pracovnélékarské prohlidky.?!” Lékatské posudky hraji
v poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb klicovou roli, nebot’ pravé timto dokumentem

sdéluje poskytovatel zaméstnavateli zavér o zdravotni zplsobilosti zaméstnance k praci.?!8

21 Viz § 30e odst. 16 Zakona €. 355/2007 Z. z.

212 Viz § 30e odst. 15 Zakona €. 355/2007 Z. z.

213 Viz § 30e odst. 9 pism. d) Zakona ¢. 355/2007 Z. z.

214 Viz § 30e odst. 9 pism. €) Zakona €. 355/2007 Z. z.

215 Viz § 30e odst. 11 Zakona €. 355/2007 Z. z.

216 Viz § 2 pism. zb) bod 1. Zakona ¢&. 355/2007 Z. z. ve spojeni s § 2 odst. 1 zdkona &. 124/2006 Z. z.
o0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

217 TOMSEL, 1. Zdravi a nemoc zaméstnance. Praha: Grada Publishing, 2020, s. 63.

218 Tamtéz.
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Tento posudkovy zavér je nasledné velmi dulezity pro dalsi prabeh a trvani pracovnépravniho

vztahu, jak bude rozvedeno v kapitole 4.

3.1 Vydavani lékarskych posudki

Lékaisky posudek poskytovatel vydava na zakladé zhodnoceni (i) vysledki
pracovnélékarské prohlidky, (i1) vypisu ze zdravotnické dokumentace, a (iii) zdravotni
naro¢nosti pro vykon ¢innosti, pro které je osoba posuzovana, a podminek, za kterych je
ginnost vykondvana, nebo néarokti ¢innosti na zdravi posuzované osoby.?!’ Problematika
podkladli pro vydani lékaiského posudku se samoziejme castecné piekryva s tématem
podkladi pro provedeni pracovnélékatské prohlidky, kterému jsem se vénovala v podkapitole

2.1

Lékatsky posudek musi byt vydan ve lhité 10 pracovnich dnl ode dne, kdy je o néj
pozadano.??° Tato lhiita viak neb&zi, dokud poskytovatel nemd k dispozici viechny podklady

dle pedchoziho odstavce.?!

Poskytovatel vyhotovi tfi stejnopisy lékaiského posudku, pficemz jeden zalozi do

222 azbylé dva musi piedat zaméstnanci

zdravotnické dokumentace posuzované osoby
a zaméstnavateli.’”? Toto piedani miize za splnéni piedepsanych naleZitosti prob&hnout
osobné (s potvrzujicim podpisem piebirajiciho), posStou (s dolozenou dorucenkou) Cci

).224 V praxi dochazi k dalsimu zptisobu piedani, kdy

elektronicky (s elektronickym podpisem
poskytovatel po dokonceni pracovnélékaiské prohlidky obé vyhotoveni poskytne
zaméstnanci, pfi¢emz je na ném, aby jedno z nich odevzdal zaméstnavateli.?”> Tento zpiisob
pfedani neni Zakonem o specifickych zdravotnich sluzbach upraven, atedy Ize
poskytovatelim doporucit, aby se této praxe vyvarovali avyhnuli se tak pfipadnému
zpochybnéni jejich postupu. Pfipadné mohou od zaméstnance vyzadovat plnou moc zmociuji

ho k pievzeti posudku za zaméstnavatele.>*

219 Viz § 42 odst. 1 ZSZS.

220 Viz § 43 odst. 1 pism. a) ZSZS.

221 Viz § 43 odst. 1 ZSZS.

222 Viz § 43 odst. 6 ZSZS.

223 Viz § 44 odst. 1 ZSZS.

24 Viz § 44 odst. 2 ZSZS.

225 TOMSEL, J. Pracovnélékariské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 78.
226 Tamtéz.
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3.2 Obsah lékarského posudku

Obsahové nalezitosti 1ékarského posudku jsou uvedeny ve vicero pravnich piedpisech.
V § 43 odst. 3 ZSZS je stanoveno, ze 1ékatsky posudek musi mit nalezitosti dle prilohy €. 1
bod 5 Vyhlasky o zdravotnické dokumentaci, tj. identifikacni udaje posuzované osoby,
poskytovatele a posuzujiciho lékare, evidencni oznaceni posudku, ucel vydani posudku,
posudkovy zavér, pouceni o moznosti podat navrh na ptrezkoumdni a o moznosti vzdani se
prava na prezkouméni a datum vydani posudku. Dle tohoto ustanoveni ma byt v lékaiském
posudku dale uvedeno datum ukonceni platnosti posudku, pokud je tfeba na zakladé
zjisténého zdravotniho stavu nebo zdravotni zpusobilosti omezit jeho platnost, nebo pokud tak
stanovi jiny pravni predpis. Odbornd literatura je vSak toho nazoru, Ze v ramci
pracovnélékatskych sluzeb neni tato nélezitost relevantni, nebot’ poskytovatel miize namisto

omezeni platnosti v posudku uvést termin dal$i mimoiadné prohlidky (k tomu viz dale).??’

Naélezitosti, které vyplyvaji z VyhlaSky o zdravotnické dokumentaci, dale rozsifuje § 16
VyhlaSky o PLS, ato o identifikacni Udaje zamé&stnavatele, Uidaje o pracovnim zatfazeni
posuzované¢ osoby, druhu prace akonkrétni pracovni ¢innosti, rezimu pracovni doby,
rizikovych faktorech ve vztahu ke konkrétni praci, mife rizikovych faktord pracovnich

podminek a termin provedeni mimotadné prohlidky, je-li takovy postup diivodny.

Pro zrychleni a usnadnéni prace je Casto postupovano tak, zZe listina obsahujici zadost
o provedeni pracovnélékarské prohlidky obsahuje téz formulaf pro lékafsky posudek, ¢imz
poskytovateli odpadne povinnost prepisovani téch informaci, které jsou jiz uvedeny
v zadosti.**®

b 4

Nejdulezitéjsi nalezitosti 1€katrského posudku je posudkovy zavér, jehoz urcitost je zcela
klicova.?®”® V § 43 odst. 3 ZSZS je uvedeno pét moznych posudkovych zavérd, ato Ze
posuzovana osoba pro ucel, pro ktery je posuzovana, (i) je zdravotné zpusobild, (ii) je
zdravotné nezpulsobild, (iii) je zdravotné zpusobild s podminkou, (iv) pozbyla dlouhodobé

zdravotni zpusobilost a (v) spliiuje predpoklady nebo pozadavky, ke kterym byla posuzovana

27 TOMSEL, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 79.

228 Tamtéz.

229 MACH, J., BURIANEK, A., ZALESKA, D., MACA, M., VRABLOVA B. Zikon o zdravotnich sluzbdich
a podminkach jejich poskytovani. Zakon o specifickych zdravotnich sluzbdach. Prakticky komentar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2023, s. 607.
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(posledni posudkovy zavér vsak pii standardnich pracovnélékaiskych prohlidkach nebyva
230
).

pouzivan

V praxi mohou vznikat problémy pii posudkovém zavéru, Ze je zaméstnanec ,,zdravotné
zpusobily s podminkou®. Pokud neni zZadost o provedeni pracovnélékaiské prohlidky spravné
vyplnéna ¢i pokud poskytovatel nékteré informace nevezme do uvahy, miize se stat, ze dana
podminka nebude pro zaméstnavatele splnitelnd. Itak by vSak zaméstnavatel na zakladé
tohoto posudkového zavéru nemohl zaméstnanci dat vypoveéd’, popt. uchazece o zaméstnani
nepiijmout.?*! Dalsi problém s timto zavérem se tyka uréitosti podminky — poskytovatel by se

mél vyhnout neuréitym pojmiim, jako napf. Ze zaméstnanec nesmi zdvihat t&7ké predméty.?*

Zaveéry ,zdravotné nezpusobily“ a,dlouhodobé pozbyl zdravotni zplsobilost™ se
rozliSuji podle toho, zda je posuzovéan uchaze¢ o zaméstnani ¢i zaméstnanec. Jde-li o zavér
vstupni prohlidky, pak zavér zni, Ze je uchaze¢ zdravotné nezpusobily, pficemz u ostatnich
prohlidek je v posudkovém zévéru uvedeno, Ze zaméstnanec dlouhodobé pozbyl zdravotni

zplisobilost vykondvat dosavadni praci.?*?

Zaver ,,dlouhodobé pozbyl zdravotni zptisobilost™ je v praxi nejslozitéjsi, nebot” se jedna
o posudkovy zavér, ktery nejcastéji konci pfevedenim zaméstnance na jinou praci nebo danim
vypoveédi, v disledku ¢ehoz muiZe vzniknout také soudni spor. Od roku 2017 je v Zakoné
o specifickych zdravotnich sluzbach definovano, co se rozumi dlouhodobym pozbytim
zdravotni zpusobilosti vykondvat dosavadni praci, pficemz pred touto novelou byl

problematicky zejména pojem ,,dlouhodobg*.?**

Novela Zakona o specifickych zdravotnich sluzbach zroku 2017, také zakotvila, Ze
posudkovy zavér ma stanovit divod pozbyti zdravotni zplsobilosti (tj. zda je onemocnéni

),2% coz ma

zpiisobené pracovnim Urazem ¢i nemoci z povolani, nebo obecnym onemocnénim
vyznam pii rozliSovani dvou vypovédnich divodid (k tomu viz podkapitola 4.1). Jak
upozoriuje TomsSej, formulace tohoto ustanoveni neni vhodna, nebot” povinnost k vyiceni

diivodu pozbyti zdravotni zplisobilosti neni stanovena explicitné, coZz zpusobilo jeji

20 TOMSEI, J. Zdravi a nemoc zaméstnance. Praha: Grada Publishing, 2020, s. 67.

21 TOMSEL, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 88.
232 Tamtéz, s. 89.

233 Viz § 43 odst. 4 ZSZS.

234 Viz § 43 odst. 4 ZSZS.

235 Viz § 43 odst. 5 ZSZS.
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nepochopeni u fady poskytovateli.?*® Uvedené ustanoveni se totiz vénuje problému, jak maji
poskytovatelé postupovat v ptipadé, ze v dobé vydani posudku o dlouhodobém pozbyti
zdravotni zptisobilosti jesté neni znam jeji diivod.”*’ Z diivodové zpravy**® i z judikatury®®

vSak jasn¢ vyplyva, Ze o této povinnosti nemiize byt pochyb.

3.3 Pravni ucinky a platnost lékarského posudku

Pravni ucinnost 1ékatského posudku je odlisnd podle toho, k jakému posudkovému
zaveéru posudek dosel. Pokud zdvér stanovi zdravotni nezpusobilost, dlouhodobé pozbyti
zdravotni zptsobilosti nebo zdravotni zptsobilost s podminkou, kterd je stanovena poprvé,
nastavaji G¢inky posudku pro osobu, které byl pfedan, dnem jeho prokazatelného predani.?*
Pokud vSak posudek dosSel k zavéru, Ze posuzovand osoba je zdravotné zpisobila nebo
zdravotné zpiisobild s podminkou?*!, nastdvaji Gi¢inky pro osobu, které byl pifedan, dnem, kdy
kon¢i platnost pfedchéazejiciho posudku.?*? Nejdiive viak miize G¢innost posudku nastat dnem
uplynuti lhiity pro podani ndvrhu na jeho pirezkoumdni, popt. dnem prokazatelného doruceni
rozhodnuti o potvrzeni posudku pfislusnym spravnim ufadem nebo dnem nasledujicim po dni,

kdy se posledni opravnéna osoba vzdala prava na prezkoumani posudku.’*

Platnosti 1ékaisky posudek nabyva v okamziku, kdy nastaly jeho pravni uginky,?**

a pozbyva platnosti (i) uplynutim doby, na kterou byl vydan, (ii) dnem, kdy meéla byt
provedena prohlidka za ucelem nového posouzeni zdravotni zpusobilosti (kromé posudku
vydaného podle § 43 odst. 2 ZSZS), (iii) u¢innosti nového posudku vydaného pro stejny ucel
a (iv) ukon¢enim pracovnépravniho vztahu.>** V piipadé posledniho bodu predchozi véty
vSak posudek nepozbyva platnosti za dvou situaci. Ta prvni nastane, pokud tyz zamé&stnavatel
s tymz zaméstnancem do 3 mésici ode dne ukonceni pracovnépravniho vztahu uzaviou

pracovnépravni vztah novy, ato svykonem stejné prace aza stejnych pracovnich

26 TOMSEIJ, J. Zdravotni nezpiisobilost zaméstnance: dva vypovédni ditvody, mnoho problémii?. Pravni
rozhledy. Praha: C. H. Beck, 1/2020, s. 19-23.

7 Viz § 43 odst. 5 ZSZS.

238 Dlivodova zprava k zékonu ¢. 202/2017 Sb., k novelizaénimu bodu 71.

239 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. prosince 2013, sp. zn. 21 Cdo 224/2013.

240 Viz § 44 odst. 4 pism. a) ZSZS.

241 podminka musi byt v tomto piipadé v lékafském posudku vydaném pro stejny el uvedena opakované
a spocivat v uzivani ur¢itého kompenzacné¢ upraveného zatizeni nebo zdravotnického prostredku.

242 Viz § 44 odst. 4 pism. b) ZSZS.

243 Tamtéz.

2 SUBRT, B., TUCEK, M. Pracovnélékaiské sluzby: Povinnosti zaméstnavatelii a lékari. 4. vyd. Olomouc:
ANAG, 2019, s. 242.

245 Viz § 44 odst. 6 ZSZS.
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podmine Totéz plati, jestlize dosavadni zaméstnanec agentury prace uzavie

pracovnépravni vztah se zaméstnavatelem, ke kterému byl diive pfidélen jako k uzivateli
(opét s naplnénim podminky vykonu stejné price aza stejnych pracovnich podminek).2*’
V obou uvedenych piipadech je pro ucely posuzovani zdravotni zpusobilosti na pracovni
pomér nahlizeno jako na jeden stavajici, a proto zaméstnanec nemusi podstoupit dalsi vstupni

prohlidku.>*

3.4 Prezkoumani lékarského posudku

Jak zaméstnavatel, tak zaméstnanec mohou samoziejmé byt toho nazoru, ze 1ékarsky
posudek je nespravny. V takovém piipadé jim Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach
dava moznost proti posudku podat opravny prostiedek, ktery se nazyvéa navrh na prezkoumani
Iékatského posudku, a to k poskytovateli do 10 pracovnich dnli ode dne jeho prokazatelného
predani.?* Zmeskani této lhiity miize byt za splnéni stanovenych predpokladii prominuto,
pokud tomu tak vSak neni, poskytovatel pozd€ uplatnény navrh odlozi, o ¢emZ informuje
dotéené osoby.?® Prava na piezkoumani lékatského posudku se lze vzdat,>! coz mlize byt
vyuzito v piipadé, kdy strany pracovnépravniho vztahu spéchaji na nabyti ti¢innosti posudku
(nebot’” dokud se tak nestane, zaméstnance nelze povazovat za zdravotné zpusobilého
a zaméstnavatel mu nemize umoznit vykon prace). Aby posudek nabyl pravnich ucinkl, musi

se prava na prezkoumani vzdat zaméstnavatel i zaméstnanec.>>

Poskytovatel poté miZe navrhu na pfezkoumani vyhovét, posudek v plném rozsahu
zru$it a vydat posudek novy, ato ve standardni lhité pfedepsané pro vydani lékatského
posudku (k tomu viz podkapitola 3.1).2>3 Nevyhovi-li poskytovatel navrhu, popt. nevyhovi-li
mu v plném rozsahu, postoupi veSkeré podklady vcetné svého stanoviska ptislusSnému
krajskému ufadu.?>* Krajsky tGfad poté o nidvrhu na piezkoumdni rozhodne tak, ze (i) navrh

zamitne a napadeny posudek potvrdi, (ii) napadeny posudek zrusi a véc vrati poskytovateli

246 Viz § 44 odst. 7 pism. a) ZSZS.

247 Viz § 44 odst. 7 pism. b) ZSZS.

248 TOMSEI, J. Zdravi a nemoc zaméstnance. Praha: Grada Publishing, 2020, s. 70.
29 Viz § 46 odst. 1 ZSZS.

250 Viz § 46 odst. 2 ZSZS.

1 Viz § 46 odst. 1 ZSZS.

252 Viz § 44 odst. 4 ZSZS.

253 Viz § 46 odst. 4 ZSZS.

254 Viz § 46 odst. 5 ZSZS.
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k vydani nového posudku, nebo (iii) napadeny posudek pouze zru§i.?*> Ufad viak nikdy
nemize zdravotni zpiisobilost zaméstnance sam posoudit.>>® Proti rozhodnuti krajského ufadu

se nelze odvolat.?’

Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 20. zati 2007, €. j. 4 Ads 81/2005-125, ktery
byl nasledné potvrzen i nalezem Ustavniho soudu ze dne 23. zaii 2008, sp. zn. P1. US 11/08,
judikoval, ze lékaisky posudek, ani rozhodnuti spravniho organu o jeho pfezkoumdani neni
spravnim rozhodnutim, a tudiz proti nému ani nelze podat spravni zalobu. Ustavni soud
v citovaném nalezu dovodil, ze zaméstnanec, ktery se chce branit proti pravnimu jednéni
zaméstnavatele ucinénému na zakladé lékaiského posudku (tj. vypovédi), tak musi ucinit

v civilnim soudnictvi.?>8

Na to navazal Nejvyssi soud rozsudkem ze dne 29. ledna 2016, sp. zn. 21 Cdo
1804/2015, kdyz uvedl, ze ,/lékarsky posudek vydany poskytovatelem pracovnélékarskych
sluzeb a rozhodnuti prislusného spravniho orgdnu, které lékarsky posudek prezkoumava,
poskytuji zaméstnanci, zaméstnavateli a soudim (spravnim uradim a jinym organiim) pouze
nezavazné ,dobrozdani‘ o zdravotnim stavu zaméstnance z hlediska jeho zdravotni
zpiisobilosti k praci, z néhoz soud pri svém rozhodovani nemiize vychdzet ve smyslu § 135
odst. 2 obcanského soudniho radu. (...) V pripadé, Ze Iékarsky posudek (rozhodnuti
prislusného organu, ktery lékarsky posudek prezkoumavad) nebude obsahovat vsechny
nalezitosti nebo bude neurcity ¢i nesrozumitelny anebo Ze z postojii zaméstnance nebo
zaméstnavatele nebo zjinych duvodii se objevi potreba (znovu a ndlezité) objasnit
zameéstnanciy zdravotni stav a priciny jeho poskozeni, je treba v prislusném soudnim rizeni
otazku, zda zaméstnanec pozbyl vzhledem ke svéemu zdravotnimu stavu dlouhodobé zdravotni
zpiisobilost, vyresit (postavit najisto) dokazovanim, provedenym zejména prostiednictvim
znaleckych posudkii.*“ O platnosti vySe uvedenych zavérti NejvySsiho soudu nésledné vznikla
debata, ato vsouvislosti se zménami provedenymi novelou Zdikona o specifickych

zdravotnich sluzbach u¢innou od roku 2017.2%° Nejvyssi soud vSak nasledné postavil najisto,

25 Viz § 47 odst. 2 ZSZS.

25 TOMSEI, J. Zdravi a nemoc zaméstnance. Praha: Grada Publishing, 2020, s. 72.

257 Viz § 47 odst. 4 ZSZS.

258 Shodné téz TOMSELJ, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 95-96.

239 7. § 47 odst. 4 ZSZS byl odstranén odkaz na &ast tvrtou zdkona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdgjsich predpisii, o prezkumu vyjadieni, osvédéeni, ovéfeni nebo sdéleni. Viz napt. TOMSEJ, J. Zdravi
a nemoc zamestnance. Praha: Grada Publishing, 2020, s. 74.
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ze vySe uvedené zmény Zakona o specifickych zdravotnich sluzbach na povaze 1ékatskych
posudkil (popt. rozhodnuti spravniho organu, ktery Iékarsky posudek piezkoumava) ni¢eho

nezménily a soudy jimi tedy i nadale nejsou vazany.?6
4. Souvislosti a diisledky pracovnélékarskych prohlidek

4.1 Zdravotni nezpisobilost

Jak vyplyva z ptedchoziho vykladu, poskytovatel mize v Iékatském posudku, ktery je
vydan na zaklad¢ provedené pracovnélékaiské prohlidky, dojit k zavéru, ze posuzovany
zaméstnanec (popf. uchaze¢ o zaméstnani) je zdravotné nezpusobily k dané praci. Tato

podkapitola se tedy bude vénovat pravé disledkiim zdravotni nezpiisobilosti zaméstnance.

4.1.1 Prekazka v praci

Opakované¢ jiz bylo uvedeno, Ze jestlize je vyslovena zdravotni nezplsobilost

W 7 O v o ey , , v <. 261 .
zaméstnance ke smluvené praci, zaméstnavatel jeji vykon nesmi pfipustit.”" Jakmile se tedy
zameéstnavatel o zdravotni nezpusobilosti dozvi, musi okamzité reagovat a zajistit, aby

zaméstnanec v takové praci nepokracoval.?6?

Poté je tieba vytesit dalsi osud zaméstnance, pfi€¢emZ se nabizi v zasadé dvé moznosti —
pfevést ho na jinou praci nebo pracovni pomér skoncit. Pfitom je zjevné, Ze u obou moznosti
vznikd ,,mezidobi“, kdy pracovni pomér jesté neskoncil (nebot’ bézi vypoveédni doba), resp.
zaméstnanec jeSté nebyl pfeveden na jinou praci, pficemz toto nedobrovolné volno vznika

tim, Ze zdravotni nezplisobilost predstavuje piekazku v praci.?s?

Pozbyti zdravotni zpUsobilosti je vSak piekazka v praci Zakonikem prace vyslovné
neupravend, je tedy otazkou, zda jde o piekdzku v praci na strané zaméstnance nebo
zaméstnavatele. VyfeSeni této otazky je ptitom dllezité s ohledem na to, Ze pii piekdzce na
strané zaméstnavatele ma zaméstnanec pravo na nahradu mzdy,’** kdezto pfi piekdzce na

stran& zaméstnance ho mit (v tomto piipadé) nebude.?s

260 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. srpna 2021, sp. zn. 21 Cdo 1096/2021.

261 Viz § 103 odst. 1 pism. a) ZP.

262 TOMSEL, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 108.
263 Tamtéz.

264 Viz § 208 ZP.

265 TOMSEL, J. Pracovnélékarské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 109.

47



Tuto problematiku fesi ustalena judikatura Nejvyssiho soudu, ktera tika, ze ,,0 prekazku
vpraci ve smyslu ustanoveni § 208 zak. prdce jde tehdy, neplni-li nebo nemiize-li
zaméstnavatel plnit povinnost vyplyvajici pro néj zpracovniho pomeéru pridélovat
zamestnanci praci podle pracovni smlouvy, a to za predpokladu, Ze zaméstnanec je schopen

a pripraven tuto praci konat.**%

4.1.2 Prevedeni na jinou praci

Zmeéna prace je vedle skonceni pracovniho poméru druhou moznosti, jak vyftesit
zdravotni nezptsobilost zaméstnance. Zaméstnavatel a zaméestnanec se na zméné druhu prace
mohou dohodnout a zménit obsah pracovni smlouvy, nebo miize zaméstnavatel jednostranné

zaméstnance na jinou praci pievést dle § 41 odst. 1 pism. a) ZP?*7,

Ustanoveni § 41 odst. 1 ZP je formulovéno tak, Ze zaméstnavateli k pfevedeni na jinou
praci stanovi povinnost. Odbornd literatura nicméné dosla k zavéru, Ze tuto ,,povinnost® je
tieba vnimat spiSe jako zdiraznéni pravidla, ze zaméstnavatel nesmi ve vyjmenovanych
piipadech zaméstnanci umoZnit vykon prace.’® Po zaméstnavateli totiz neni moZné
pozadovat, aby pro zdravotné nezpusobilého zaméstnance vytvatrel novou pracovni pozici
(pro piipad, ze Zadnou vhodnou nema k dispozici).?® Jak potvrdil Nejvyssi soud ve svém
usneseni ze dne 3. listopadu 2016, sp. zn. 21 Cdo 1276/2016, zaméstnavatel nemusi
zaméestnance na jinou pozici prevést (anamisto toho rad€ji vyuzit moznost skonceni
pracovniho poméru), dokonce ani v pifipadé€, Ze jinou pozici k dispozici ma, ale pfevést ho na

ni nechce.

Zaméstnanec by mél byt primarné pteveden vramci sjednaného druhu prace.?”
Domnivam se vSak, Ze pfi zdravotni nezpisobilosti bude zpravidla tieba zménit 1 druh préce.
K tomu ma zaméstnavatel opravnéni a zaméstnanec je toto prevedeni povinen strpét.?’! Tato
nova prace pfitom pro zaméstnance musi byt vhodna vzhledem k jeho zdravotnimu stavu

a schopnostem a pokud mozno ik jeho kvalifikaci.’”> K vySe uvedenému Nejvyssi soud

266 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 17. prosince 2020, sp. zn. 21 Cdo 1645/2020.

267 Dalsi divody pro pievedeni zamé&stnance na jinou praci souvisejici se zdravotnim stavem jsou uvedeny v § 41
odst. 1 pism. b), d) a f) ZP.

268 TOMSEL, J. Pracovnélékarské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 127.

269 Tamtéz.

270 Viz § 41 odst. 3 ZP.

271 Tamtéz.

22 Viz § 41 odst. 6 ZP.
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judikoval, ze pfevedeni zameéstnance bez jeho souhlasu na jinou praci, nez ktera byla

sjednana, lze situaci vyfesit jen provizorné a do¢asné, nez dojde k jiné dohodg stran.?”

Pti pfevedeni zaméstnance dle § 41 odst. 1 pism. b) nebo d) ZP na préci, za niz nalezi
niz§i mzda nebo plat, je zaméstnavatel povinen dorovnat tento rozdil doplatkem do vysSe
primérného vydélku.?’* U pievedeni dle § 41 odst. 1 pism. a) ZP vSak zaméstnanec toto pravo

nema.

Dalsim divodem pro pfevedeni na jinou praci, popt. pro pielozeni do jiného mista,
muze byt doporuceni poskytovatele, ze neni vhodné, aby zaméstnanec dale konal dosavadni
praci nebo pracoval na dosavadnim pracovisti, a na néj navazujici zaddost zaméstnance,
pficemz zaméstnavatel je povinen zadosti vyhovét, jakmile to dovoli jeho provozni

mozZnosti.?”?

4.1.3 Skonceni pracovniho poméru

Jak jiz bylo uvedeno, druhym zpisobem, jak mlze zaméstnavatel vyfteSit
zaméstnancovu zdravotni nezpusobilost k praci, je rozvazat s nim pracovni pomér, pficemz
Zakonik prace obsahuje dva vypovédni divody souvisejici se zdravim zaméstnance. Tyto
divody maji pro zamé&stnavatele tu nevyhodu, Ze si nikdy nemiize byt zcela jist, Ze 1ékatsky
posudek, na zaklade¢ kterého byla zaméstnanci ddna vypoveéd, obstoji pii pfipadném soudnim
sporu (k tomu blize viz 3.4). Soud muze totiz zdravotni zpusobilost zaméstnance posoudit
odlisng.?’® Aby se vyhnuli této nejistots, zaméstnavatelé v praxi preferuji dohodu o rozvazani

pracovniho poméru, a to i pies poskytnuti Zakonikem prace nevyzadovaného odstupného.?”’

Prvni vypovédni divod je dan, pokud zaméstnanec nesmi podle Iékarského posudku
nebo rozhodnuti ptfisluSného spravniho organu, ktery lékaisky posudek prezkoumava, dale
konat dosavadni praci pro pracovni uraz, onemocnéni nemoci z povolani nebo pro ohroZeni
touto nemoci, anebo dosahl-li na pracovisti uréeném rozhodnutim pfislusSného orgdnu ochrany

vefejného zdravi nejvyssi piipustné expozice.?’® V piipadé tohoto vypovédniho divodu, jakoz

273 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 3. listopadu 2016, sp. zn. 21 Cdo 1276/2016.

274 Viz § 139 odst. 1 pism. a) a b) ZP.

275 iz § 45 ZP.

276 TOMSEL, J. Pracovnélékarské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 111.
277 Tamtéz.

278 Viz § 52 pism. d) ZP.
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1 v piipadé dohody o rozvazani pracovniho poméru z tychz davodi, ma zaméstnanec pravo na
odstupné ve vysi nejméné dvanactinasobku primérného vydélku.?” To neplati, zprosti-li se

zaméstnavatel zcela své povinnosti dle § 270 odst. 1 ZP.2°

Druhym vypovédnim divodem je tzv. obecné onemocnéni?®! dle § 52 pism. e) ZP, tj.
piipad, kdy zaméstnanec pozbyl vzhledem ke svému zdravotnimu stavu podle lékatského
posudku nebo rozhodnuti pfislusného spravniho organu, ktery Iékaisky posudek
ptezkoumava, dlouhodobé zdravotni zpisobilost. Rozdil oproti pfedchozimu vypovédnimu
divodu spociva v tom, ze vtomto pifipad¢ zdravotni zpusobilost neméd pivod ve vykonu
prace, pficemz Zakonik prace tyto dva diivody rozliSuje z diivodu naroku na odstupné.??
V ptipadé vypoveédniho divodu dle § 52 pism. e) ZP (na rozdil od vypovédniho diivodu dle §

52 pism. d) ZP) totiz zaméstnanec pravo na odstupné nem4.?%3

Déle je feSena otdzka, zda by v pfipadé zdravotni nezplsobilosti mohl byt vyuZit
vypoveédni divod podle § 52 pism. f) ZP, ato pro nespliiovani predpokladi stanovenych
pravnimi ptedpisy pro vykon sjednané prace. U nékterych povolani se totiz setkdme s tim, ze
je zdravotni zpGsobilost (nadbyteéng) stanovena zvlastnim pravnim predpisem.?®* Tomsej se
vSak kloni k z&véru, ze i v takovém ptipadé by méla byt vypovéd dana pouze ze zdravotnich

diivodd, tedy dle § 52 pism. d) nebo e) ZP.2%

Vyse jsem se zabyvala pouze diivody pro vypovéd danou zaméstnavatelem. Diivodem
je fakt, e zamé&stnanec ji miZe dat z jakéhokoli divodu nebo bez uvedeni diivodu.?*® Na
tomto misté¢ vSak povazuji za vhodné poukézat na to, Ze zaméstnanec miize z diivodu své
zdravotni nezpulsobilosti (tj. jestlize podle 1ékafského posudku nebo rozhodnuti piislusného
spravniho organu, ktery lékarsky posudek pifezkoumava, nemutze dale konat praci bez
vazného ohrozeni svého zdravi) a za splnéni podminky, Ze mu zaméstnavatel neumoznil

v dobé 15 dnii ode dne ptfedlozeni posudku vykon jiné pro né¢ho vhodné prace, pracovni

279 Viz § 67 odst. 2 ZP.

280 Tamtéz.

281 TOMSEL, J. Pracovnélékarské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 112.

282 TOMSEI, J. Zdravi a nemoc zaméstnance. Praha: Grada Publishing, 2020, s. 94.

283 Viz § 67 odst. 2 ZP a contrario.

284 Napf. § 3 odst. 1 pism. d) zakona &. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

285 TOMSEL, 1. Zdravi a nemoc zaméstnance. Praha: Grada Publishing, 2020, s. 96-97.

286 Viz § 50 odst. 3 ZP.
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pomér okamzité zrusit.?®” Zaméstnanci pfitom nalezi nahrada mzdy nebo platu ve vysi

pramérného vydélku za dobu, ktera odpovida délce vypovédni doby.?®

4.2 Nepodrobeni se pracovnélékaiské prohlidce

Jak bude vysvétleno nize, nepodrobi-li se zaméstnanec pracovnélékarské prohlidce, ma
to do urcité miry obdobné dopady, jako je-li shleddn zdravotné nezptsobilym. Z hlediska
pracovnépravnich disledka je vSak podstatné, zda zaméstnanec prohlidku odmitl podstoupit
(popt. ji nepodstoupil z jinych divodu, avsak jeho zavinénim) ¢i zda neprovedeni prohlidky

zapiicinil zamé&stnavatel.

V souvislosti se vstupnimi prohlidkami jiz bylo uvedeno, Ze nepodrobi-li se osoba
uchazejici se o zaméstnani této prohlidce, povazuje se za zdravotné nezptsobilou (podrobné;ji

viz podkapitola 2.4.1).2%

Dale pak plati, ze Iékatrsky posudek pozbyva platnosti uplynutim doby, na kterou byl
vydan,?®® coz znamend, Ze neni-li véas absolvovana dal$i periodickd prohlidka, je
zaméstnanec povazovan za zdravotné nezpisobilého.?! Je pritom dilezité, z jakého diivodu
prohlidka nebyla provedena. Pokud to zavinil zaméstnavatel tim, ze na ni zaméstnance vcas
nevyslal, bude se jednat o ptekdzku v praci na strané¢ zaméstnavatele a zaméstnanci bude
nélezet ndhrada mzdy.?? Nasledujici vyklad se bude tykat jiz jen situace, kdy se zaméstnanec

prohlidce podrobit odmitl, resp. jeji neprovedeni jinak zavinil.

Odmitne-li se posuzovana osoba prohlidce podrobit, neni vydéan lékaisky posudek a na
osobu se hledi jako na zdravotné nezptisobilou nebo jako na osobu, ktera pozbyla dlouhodobé
zdravotni zpusobilost vykonavat dosavadni préci, anebo jako na osobu, jejiz zdravotni stav

nespliiuje predpoklady nebo pozadavky, ke kterym byl posuzovéan.?*

287 Viz § 56 odst. 1 pism. a) ZP.

288 Viz § 56 odst. 2 ZP.

29 Viz § 59 odst. 1 pism. b) ZSZS.

290 Viz § 44 odst. 6 pism. a) ZSZS.

P1Viz § 44 odst. 8 ZSZS.

292 SUBRT, B., TUCEK, M. Pracovnélékaiské sluzby: Povinnosti zaméstnavatelii a lékari. 4. vyd. Olomouc:
ANAG, 2019, s. 254.

23 Viz § 4 odst. 7 az 8 ZSZS.
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Jestlize se tedy na zaméstnance dle vySe uvedeného hledi, jako na zdravotné

nezptsobilého, zaméstnavatel ho nesmi nechat vykonavat sjednanou praci*** a miize mu dét

vypoved dle § 52 pism. f) ZP, tj. pro nesplhovani piedpokladii stanovenych pravnimi

295

piedpisy pro vykon sjednané préace. Zaméstnavatel dale muze vyieSit zdravotni

nezpusobilost zaméstnance jeho pfevedenim na jinou praci.

Jiz bylo uvedeno, Ze zaméstnanec ma k podrobeni se pracovnélékarskym prohlidkam
povinnost,?%® pii¢emz jeji poruseni splituje znaky ,,zdvazného poruseni povinnosti vyplyvajici
z pravnich predpist vztahujicich se k zaméstnancem vykonavané préaci® ve smyslu § 52 pism.
g) ZP. Zaméstnavatel tedy miize pouzit vypovédni divod dle tohoto ustanoveni. Neni vSak
vylouceno, aby se v nékterych ptipadech jednalo o poruSeni této povinnosti zvlast' hrubym
zptisobem, procez by zaméstnavatel mohl pracovni okamzité zrusit dle § 55 odst. 1 pism. b)

ZP.297

4.3 Prestupky

V celé této praci byla uvedena fada povinnosti jak zaméstnavateld, tak poskytovateld,

pficemz jejich poruSeni mize mit mimo jiné spravnépravni nasledky.

Prestupky zaméstnavatele, které spocivaji v poruSeni povinnosti stanovenych v Zakoné
o specifickych zdravotnich sluzbach jsou vypocteny v § 92h odst. 7 Zakona o ochrané
vetejného zdravi. V souvislosti s pracovnélékarskymi prohlidkami stoji za zminku zejm.

piestupek nezajisténi provedeni pracovnélékaiské prohlidky?*®

, za ktery mize organ ochrany
vefejného zdravi ulozit pokutu az do vyse 1.000.000 K&.2 Jak vsak vyplyva z predchoziho
vykladu, ,,pouhym® zaji§ténim pracovnélékaiské prohlidky povinnosti zaméstnavatele ani
zdaleka nekonci, proto v kontextu pracovnélékarskych prohlidek mizeme hovofit o celé fade¢

dalSich ptestupkti. Ptikladem uvadim nepostupovani podle zavéru lékarského posudku

294 Viz § 103 odst. 1 pism. a) ZP.

295 SUBRT, B., TUCEK, M. Pracovnélékaiské sluzby: Povinnosti zaméstnavatelii a lékaiii. 4. vyd. Olomouc:
ANAG, 2019, s. 256.

2% Viz § 106 odst. 4 pism. b) ZP.

27 SUBRT, B., TUCEK, M. Pracovnélékaiské sluzby: Povinnosti zaméstnavatelii a lékaiti. 4. vyd. Olomouc:
ANAG, 2019, 5. 256.

28 Viz § 92h odst. 7 pism. b) Zakona o ochrané vefejného zdravi.

2 Viz § 92h odst. 9 pism. c¢) Zakona o ochrané vefejného zdravi.
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o zdravotni zptsobilosti pii zafazeni zaméstnance k praci’® ¢&i nesplni povinnost ke

kategorizaci praci>®!.

Zaméstnavatel se dale miize dopustit piestupkt dle Zakona o inspekci prace.’*? Inspekce
prace mize zaméstnavateli ulozit pokutu ve vysi do 2.000.000 K¢ mimo jiné za poruseni
povinnosti pti vzniku, zménach ¢i skonceni pracovniho poméru nebo dohody o praci konané
mimo pracovni pomér’®® & za nedrzeni povinnosti pfi zajistovani bezpeénosti prace

stanovené v § 101 az 103 ZP*,

Vedle zaméstnavatele se velkého mnozstvi piestupkit mize dopustit také poskytovatel,
ato dle Zakona o zdravotnich sluzbach, Zakona o specifickych zdravotnich sluzbach
a Zakona o ochran¢ vefejného zdravi. V souvislosti s pracovnélékaiskymi prohlidkami
povazuji za vhodné zminit pfestupek neprovedeni pracovnélékaiské prohlidky v rozsahu
stanoveném Vyhlaskou o PLS nebo jinymi pravnimi piedpisy, za ktery lze ulozit pokutu az
100.000 Kg&,® aprestupek nedani podnétu zaméstnavateli k vyzaddni mimoiadné
pracovnélékarské prohlidky podle § 57 odst. 1 pism. j) ZSZS, ktery miize byt potrestan
pokutou do vyse 200.000 K&%.

300 iz § 92h odst. 7 pism. d) Zakona o ochrané vefejného zdravi.

301 Viz § 92h odst. 1 pism. a) Zakona o ochrané vefejného zdravi.

302 TOMSEL, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 67.

303 Viz § 25 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. a) Zakona o inspekci prace, resp. § 12 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. a)
Zakona o inspekci prace.

304 Viz § 30 odst. 1 pism. f), 2 pism. d) Zakona o inspekci prace, resp. § 17 odst. 1 pism. f), 2 pism. d) Zakona
o inspekci prace.

305 Viz § 92h odst. 8 pism. b), odst. 9 pism. ¢) Zakona o ochrané vefejného zdravi.

306 Viz § 90 odst. 4 pism. d), odst. 7 pism. d) ZSZS.
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Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace, ktery jsem si vytyc¢ila jiz v jejim uvodu, bylo rozebrat
problematiku pracovnélékaiskych prohlidek se zaméfenim na jeji vyznam v pracovnim pravu.
ZvySend pozornost méla byt vénovana zméndm UCinnym od 1. ledna 2023, které byly
provedeny Novelou vyhlasky. Jsem piesvédcena, ze jsem stanoveny cil v diplomové praci
splnila. Nepovazuji za ucelné zde rekapitulovat celé téma pracovnélékarskych prohlidek,

nebot’ by se jednalo o informace neuplné a vytrzené z kontextu. Budu se tedy soustfedit na

vvvvv

Za jednu z velkych vyhod nové pravni Gpravy povazuji zruSeni casovych normativi pii
provadéni pracovnélékaiskych sluzeb. Pfed Novelou vyhlasky bylo piedepsano, kolik musi
poskytovatel minimalné stravit casu pii zajisStovani pracovnélékarskych prohlidek,
poradenstvi 1 dohledu. Pfi poskytovani jakychkoliv zdravotnich sluzeb by vSak mélo byt
ptistupovano ke kazdému piipadu individualng€, podle potfeb jednotlivce ¢i specifik dané
situace, proto je dle mého nazoru logické, ze ani doba potfebnd k vykonani

pracovnélékarskych sluzeb nemtize byt predem stanovena pravnim piedpisem.

Ziejm& nejveétsi zménou, ktera byla Novelou vyhlasky provedena, je zruSeni
obligatornich periodickych prohlidek u nerizikovych kategorii prace. Pro zaméstnavatele se
jisté jednd o vitanou zménu, nebot’ jim pfinesla zna¢nou administrativni i finanéni ulevu.
Osobn¢ vsak spiSe kriticky pohliZim na argumentaci pii pfijimani Novely vyhlasky, ze
zamestnavatelé ,.financni usporu budou moci promitnout do prevence nad ochranou zdravi
zaméstnancii jinymi zpiisoby, napi. zavadénim programii podpory zdravi na pracovisti>?
Domnivam se, Ze je spiSe naivni piedpokladat, ze vyznamna ¢ast zamé&stnavatell tyto noveé
uvolnéné financni prostfedky dobrovolné investuje do ochrany zdravi jinym zptisobem. Na to
navazuje 1 ma dal$i obava, a to sice, Ze v aktudlnim nastaveni spole¢nosti tato novela povede
k tomu, ze periodické prohlidky v nepovinnych kategoriich provadény spiSe nebudou. Svédci
o tom téZ rétorika n&kterych neodbornych ¢&lankd*%®, které po wcinnosti Novely vyhlasky

informovaly zjednoduSen¢ (a nespravné) o zruseni periodickych prohlidek, nikoliv o jejich

307 Diivodova zprava k vyhlasce &. 452/2022 Sb., k novelizaénimu bodu 14 a 15.

3% Viz napt. BUSINESSINFO.CZ. Pravidelné prohlidky zaméstnancii se rusi, firmy usetii stamiliony [online].
In: [cit. 19.05.2024]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/clanky/pravidelne-prohlidky-zamestnancu-se-
rusi-firmy-usetri-stamiliony/.
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pievedeni do fakultativni roviny. Za pozornost stoji skutecnost, Ze touto novelizaci byla ¢eska
pravni uprava periodickych prohlidek velmi pfiblizena pravni Gpravé slovenské, jak bylo
zjisténo v podkapitole vénujici se komparaci Ceské aslovenské pravni upravy

pracovnélékarskych prohlidek.

Na tomto misté bych déle rada pojednala o zdanlivé drobné zméné, ktera vsak dle mého
nazoru muze mit zasadni dopady. Vyhlaska o PLS dfive stanovila, Ze mimotadna prohlidka
musi byt provedena mj. v pfipad¢, ze byl vykon prace pferusen na dobu delsi nez Sest mésici.
Novelou vyhlasky byla z tohoto pravidla zakotvena vyjimka pro situace, kdy se tak stalo
z davodu cerpani matefské nebo rodicovské dovolené. Tato vyjimka byla odiivodnéna
nadbytecnosti prohlidek, pfi¢emz pii pferuSeni prace zjiného divodu jsou ale inadéle
divodné, nebot ,ikdyz pracovni nepritomnost zaméstnance nemusela byt zpiisobena
medicinsky relevantnim ditvodem, mohla se za dobu 6 a vice mésicii zdravotni zpuisobilost
k praci zmenit. Zaméstnanec mohl byt napr. na stazi, na misi, kdy nevime, co tam vykondval,
s ¢im prisel do styku, (..)“3% Tuto argumentaci shleddvam jako zcela nelogickou.
Ministerstvo zdravotnictvi pfipousti, ze mimotadnd prohlidka bude provedena i v situacich,
kdy se absence zaméstnance nijak netyka jeho zdravi, ale zaroven stanovilo vyjimku pro
ptipady, které se zdravim (az na vyjimky) piimo souvisi. Matefskou a rodi¢ovskou dovolenou
totiZz samoziejmé provazi t¢hotenstvi, porod a nasledna péce o dité, cozZ mize vyvolat mnoho
télesnych 1 psychickych zmén. Kladu si tedy otdzku, zda jedinym cilem této zmény nebyla
finan¢ni a administrativni uleva pro zameéstnavatele. Jak totiz i diivodova zprava sama uvadi,
v praxi je Cerpani matefské nebo rodi¢ovské dovolené nejcastéjSim divodem preruseni

vykonu prace na dobu piesahujici Sest mésici.

Domnivam se, Ze z neddvno provedenych zmén je zcela ziejmd snaha o liberalizaci
pravni Upravy pracovnélékaiskych prohlidek. V diplomové praci jsem zminila téz
piipravovanou novelu Zakona o specifickych zdravotnich sluzbéach, ktera navrhuje vstupni
prohlidky, stejné jako periodické u nerizikovych kategorii, prevést do fakultativni roviny,
pficemz tento navrh také dopovidd tendenci rozvolfiovani povinnosti v souvislosti
s pracovnélékarskymi sluZzbami. Je otdzkou, zda toto sméfovani az piiliS nefavorizuje

zam¢stnavatele na ukor ochrany zdravi zaméstnanci.

39 Divodova zprava k vyhlasce €. 452/2022 Sb., k novelizaénimu bodu 22.
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Pfestoze jsou pracovnélékaiské sluzby vyznamnym pravnim institutem k zajisténi
ochrany zdravi zaméstnancii, domnivam se, ze jsou ¢asto subjekty pracovnépravniho vztahu
vnimany pouze jako administrativni zatéz, ato zejména zameéstnavateli, pro které navic
predstavuji finan¢ni vydaje. Zaméstnavatelé by si vSak méli uvédomit, ze ochrana zdravi
zamestnancl neni pouze jejich pravni povinnosti, ale také klicovym faktorem k produktivité
zaméstnancl. Myslim si tedy, ze je t€Z v z4jmu zaméstnavatell, aby predpisy slouzici

k ochran¢ zdravi pfi praci disledné dodrzovali.

56



Seznam pouzitych zdroji
1. Seznam pouzité literatury

BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prace: komentar. 4. vyd. Praha: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-951-8.

HURKA, P. akol. Pracovni prdvo. 5. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2023. ISBN 978-80-
7380-915-7.

HURKA, P., RANDLOVA, N., DOLEZILEK, J., ROUCKOVA, D., VYSOKAJOVA,
M. a kol. Zakonik prace: komentar. 7. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2024. ISBN 978-
80-7676-803-1.

KOTTNAUER, A., JOUZA, L., HUSKOVA, P., SLADEK, V., ULEHLOVA, H.,
VACHA, J. Zdkonik prace: komentdr s judikaturou. 2. vyd. Praha: Leges, 2021. ISBN
978-80-7502-474-9.

MACH, J., BURIANEK, A., ZALESKA, D., MACA, M., VRABLOVA B. Zikon
o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani. Zdkon o specifickych
zdravotnich sluzbdach. Prakticky komentdr. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023.
ISBN 978-80-7676-653-2.

PICHRT, J. akol. Pracovni pravo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021. ISBN 978-80-
7400-853-5.

PICHRT, J. a kol. Zdkonik prace: prakticky komentar. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2022. ISBN 978-80-7676-388-3.

STEFKO, M. Lékarské posudky v pracovnim pravu. Lékaiské posudky poskytovateli
pracovnélékarskych sluzeb a jejich vyznam pro zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pFi prdaci zaméstnancii. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2020. ISBN 978-80-87439-
46-3.

SUBRT, B., TUCEK, M. Pracovnélékarské sluzby: Povinnosti zaméstnavatelii
a lékari. 4. vyd. Olomouc: ANAG, 2019. ISBN 978-80-7554-233-5.

SVABOVA, K. akol. Vybrané kapitoly z pracovniho lékaistvi. Dil 1. Praha: Institut
postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi, 2015. ISBN 978-80-87023-32-7.

57



TOMSE]J, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. ISBN
978-80-7598-646-7.

TOMSEJ, J. Zdravi a nemoc zaméstnance. Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-
80-271-1015-5.

TOMSE], J. Zdkonik prdce v praxi: komplexni privvodce s Fesenim problémii. 5. vyd.
Praha: Grada Publishing, 2023. ISBN 978-80-271-7015-9.

Seznam odbornych ¢lanki

TOMSE], J. Zdravotni nezpiisobilost zaméstnance: dva vypovédni ditvody, mnoho

problémii?. Pravni rozhledy. Praha: C. H. Beck, 1/2020, s. 19-23.
Seznam pouzitych internetovych zdroju

CESKE STATISTICKY URAD. Nezaméstnanost, zaméstnani, ekonomickd aktivita
pro osoby ve veku 15-64 let v mésicnich udajich [online]. In: [cit. 19.05.2024].

Dostupné Z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&z=T&{=TABULKA&katalog=30853&pvo=ZAMDO006&str=v467.

BUSINESSINFO.CZ. Pravidelné prohlidky zaméstnancii se rusi, firmy usSetii
stamiliony [online]. In: [cit. 19.05.2024]. Dostupné
z: https://www.businessinfo.cz/clanky/pravidelne-prohlidky-zamestnancu-se-rusi-

firmy-usetri-stamiliony/.

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. ILO -
Mezinarodni organizace prace [online]. In: [cit. 08.03.2024]. Dostupné z:
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr v_mezinarodnich organizacich/ilo m

ezinarodni_organizace prace/index.html.
Seznam pouzitych pravnich predpisi
Doporuceni Mezindrodni organizace prace ¢. 171, o zavodnich l€katskych sluzbach

Natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dualezitych

osobnich ptekéazek v praci, ve znéni pozdéjSich predpisii

58



W

Natizeni vlady ¢. 276/2015 Sb., o odSkodnovani bolesti a ztizeni spolecenského
uplatnéni zptsobené pracovnim urazem nebo nemoci z povolani, ve znéni pozd¢jSich

predpist

Odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky o ndplni
lekarskych preventivnych prehliadok vo vztahu k praci zo dna 29. zaii 2016, ¢.
S06881-0ZS-2016

Smérnice Rady ¢. 89/391/EHS ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni opatieni pro

zlepSeni bezpec€nosti a ochrany zdravi zaméstnancii pfi praci

Umluva Mezindrodni organizace prace €. 155, o bezpecCnosti a zdravi pracovnikl

a o pracovnim prostredi
Umluva Mezinarodni organizace prace €. 161, o zavodnich zdravotnich sluzbach
Umluva Mezindrodni organizace prace ¢. 171, o no¢ni praci

Usneseni ¢ 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako souéasti Gstavniho potadku Ceské republiky, ve znéni

pozd¢jsich predpisii

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti
Vyhlaska €. 70/2012 Sb., o preventivnich prohlidkach, ve znéni pozdé&jSich predpist
Vyhlaska €. 98/2012 Sb., o zdravotnické dokumentaci, ve znéni pozd¢jSich predpisii

Vyhléaska €. 104/2012 Sb., o stanoveni blizsich pozadavkl na postup pfi posuzovani
auzndvani nemoci z povolani a okruh osob, kterym se predava Iékaisky posudek
onemoci z povolani, podminky, za nichZ nemoc nelze nadale uznat za nemoc
zpovolani, analeZitosti lékafského posudku (vyhlaSka o posuzovani nemoci

z povolani), ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska €. 79/2013 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach, (vyhlaSka o pracovnélékarskych sluzbach

a ne¢kterych druzich posudkové péce), ve znéni pozdejSich predpisii

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich

zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist

59



Zékon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnika bezpecnostnich sbort
Zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist
Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nekterych zakont,
ve znéni pozd¢jsich predpisii
Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdé€jsich predpisti

v

Zakon ¢. 124/2006 Z. z. obezpecnosti aochrane zdravia pri praci a o zmene

a doplneni niektorych zdkonov
Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé¢jsich piedpisii

W

Zakon ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zédkon o zajisténi
dalSich podminek bezpec¢nosti a ochrany zdravi pifi praci), ve znéni pozd¢jSich

predpist

Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore arozvoji verejného zdravia a o zmene

a doplneni niektorych zdkonov

Zéakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani, ve

znéni pozdéjSich predpist

Zakon ¢€. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zékon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpist
Zékon €. 263/2016 Sb., atomovy zékon, ve znéni pozd¢jSich predpist
Seznam pouzité judikatury

Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. zaii 2008, sp. zn. PL. US 11/08

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. zaii 2007, €. j. 4 Ads 81/2005-125

60



Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. prosince 2013, sp. zn. 21 Cdo 224/2013
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 11. dubna 2018, sp. zn. 21 Cdo 1083/2017
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. ledna 2016, sp. zn. 21 Cdo 1804/2015
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 17. prosince 2020, sp. zn. 21 Cdo 1645/2020
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. srpna 2021, sp. zn. 21 Cdo 1096/2021
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 3. listopadu 2016, sp. zn. 21 Cdo 1276/2016
. Seznam ostatnich zdroji

Dtvodova zpréva k zakonu €. 373/2011 Sb.
Dutvodova zpréva k zakonu ¢. 202/2017 Sb.
Dutivodova zprava k vyhlasce ¢. 452/2022 Sb.

Diivodova zprava knavrhu zakona, kterym se méni zdkon ¢. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich ptedpisi azikon .
258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkond,
ve znéni pozd¢jSich predpisl, novelizacni body 29-32. In: [cit. 27.04.2024]. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material KORND3BJKJ2T/.

Névrh zékona, kterym se méni zdkon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpist a zdkon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného
zdravi a o zméné nckterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjSich predpisi,
noveliza¢ni body 29-32. In: [cit. 27.04.2024]. Dostupné Z
https://odok.cz/portal/veklep/material KORND3BJKJ2T/.

Pfipominky Ministerstva prace a socialnich véci, ¢. j. MPSV-2024/67626. In: [cit.
27.04.2024]. Dostupné Z:
https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/KORND3BJKIJ2T/.

61



Pracovnélékarské prohlidky a jejich vyznam v pracovnim pravu
Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou pracovnélékaiskych prohlidek a jejich
vyznamem Vv pracovnim pravu. Cilem je analyzovat pracovnélékatské prohlidky, jakoz i dalsi
instituty s timto tématem souvisejici. Pozornost je zaméfena na zmény pravni Upravy, které

v nedavné dobé& nabyly uc¢innosti. Diplomova prace je ¢lenéna do ¢tyfech kapitol.

Prvni kapitola se vénuje obecnému tématu pracovnélékaiskych sluzeb. Popisuje
mezindrodni, evropské 1 vnitrostitni prameny pravni Gpravy, definuje pojem
pracovnélékaiskych sluzeb aspecifikuje jejich obsah. Dale analyzuje subjekty
pracovnélékatrskych sluzeb, kterymi jsou poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb,

zaméstnavatel a zameéstnanec.

Ve druhé kapitole je podrobné rozebrano stézejni téma prace, a to pracovnélékaiské
prohlidky. Tento institut je nejprve rozebran z obecného hlediska, pfi¢emz nasledné je
ptfistoupeno k analyze jednotlivych druhti pracovnélékaiskych prohlidek, kterymi jsou
prohlidka vstupni, periodickd, mimotadnd, vystupni anaslednd. Zvlastni pozornost je
vénovana neddvnym zménam, zejména zasadni novelizaci pravni Upravy periodickych
prohlidek. Kapitola obsahuje také stru¢éné porovnani s legislativni  Upravou

pracovnélékaiskych prohlidek na Slovensku.

Treti kapitola pojednavd o lékafskych posudcich, které jsou vyUsténim
pracovnélékaiskych prohlidek. Popisuje proces jejich vydavani, obsahové naleZitosti, jejich

pravni ucinky a platnost, jakoz 1 moZnost jejich piezkoumani.

Ctvrta kapitola se zabyva dasledky, které v souvislosti s pracovnélékatskymi
prohlidkami mohou nastat. Pozornost je zaméfena piedevSim na pracovnépravni aspekty,
zejména dusledky zjiSténé zdravotni nezplsobilosti zaméstnance a situaci, kdy se
zamé&stnanec pracovnélékaiské prohlidce podrobit odmitne. Struéné jsou ale rozebrany také
ptestupky, kterych se zaméstnavatelé a poskytovatelé pracovnélékaiskych sluzeb mohou

dopustit.

Klicova slova: pracovnélékaiské sluzby, pracovnélékarské prohlidky, zdravotni

zpusobilost zaméstnance k praci
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Occupational health examinations and their importance in labour law
Abstract

The thesis focuses on the issue of occupational health examinations and their
significance in labour law. The aim is to analyse occupational health examinations as well as
other institutes related to this topic. Attention is focused on the changes in legislation that

have recently come into force. The thesis is divided into four chapters.

The first chapter is dedicated to the general topic of occupational health services. It
describes international, European and national sources of legislation, defines the concept of
occupational health services and specifies their content. It then analyses the subjects of
occupational health services, which are the provider of occupational health services, the

employer and the employee.

In the second chapter, the main topic of the thesis, namely occupational health
examinations, is discussed in detail. This institute is first discussed from a general point of
view, and then it is proceeded to the analysis of the different types of occupational health
examinations, which are entry, periodic, emergency, exit and follow-up examinations.
Particular attention is paid to recent changes, in particular the major amendment to the
legislation on periodic examinations. The chapter also includes a brief comparison with the

legislative regulation of occupational health examinations in Slovakia.

The third chapter deals with the medical reports that result from occupational health
examinations. It describes the process of their issue, their content, their legal effects and

validity, as well as the possibility of their review.

The fourth chapter considers the consequences that may arise in connection with
occupational health examinations. The focus is mainly on the labour law aspects, in particular
the consequences of an employee being found unfit for work and the situation where an
employee refuses to undergo an occupational health examination. However, the offences that
employers and providers of occupational health services may commit are also briefly

discussed.

Key words: occupational health services, occupational health examinations, employee's

fitness for work
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