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Abstrakt

Tématem bakaldiské prace je severoirsky unionismus a jeho vyvoj po podepsani
Velkopatecni dohody (Good Friday Agreement, GFA) 10. dubna 1998 skrze analyzu
Demokratické unionistické strany (DUP). Tato strana je pro severoirsky unionismus a pro
region jako takovy velmi signifikantni jeji politickou dominanci po vétSinu obdobi od
implementace Dohody. DUP i pfes zminénou dominanci vSak v doposud poslednich
regionalnich volbach 5. kvétna 2022 neobhdjila pozici nejsilnéjsi strany v Severnim Irsku.
K takové prohie pro unionisty nedoslo v Severnim Irsku od jeho vzniku pfed vice nez sto
lety. Cilem prace bude skrze jedno ptipadovou analyzu DUP zjistit, jak k apadku voli¢ské
podpory doslo a zdali se jedna o jeden zlomovy bod, ¢i o dlouhodobé&jsi trend upadku.
V prvni ¢asti prace autor popise zakladni znalosti o strané, a to od jejiho vzniku v roce 1971
do soucasnosti. V ¢asti druhé se poté autor pokusi skrze periodizaci volebnich obdobi po
podepsani Velkopatecni dohody analyzovat jednéni a rozhodovani strany a urcit, které
momenty vedly k soucasnému vysledku DUP v doposud poslednich volbach. Autorova
analyza shledava faktor stranické podpory brexitu a vychazejici udalosti z této podpory jako

klicovy dlouhodoby trend vysvétlujici upadek strany.

Abstract

The subject of this bachelor’s thesis is Northern Irish unionism and its evolution after the
signing of the Good Friday Agreement (GFA) on the 10th of April 1998 through the analysis
of the Democratic Unionist Party (DUP). This political party is very significant for Northern
Irish unionism and for Northern Ireland as a whole through its political dominance for the
majority of the period since the implementation of said agreement. Even with its
aforementioned dominance, the DUP didn’t successfully defend the position of the strongest
political party in Northern Ireland following the latest regional elections, which occurred on
the S5th of May 2022. There has not been such a defeat for unionists in Northern Ireland since
its formation over a century ago. This thesis will aim to explain said decline of electoral
support through a case study of the DUP and it will try to explain if there was a singular
tipping point behind it, or if there’s a longer-term trend of decline. In the first part of the
thesis, the author will describe basic knowledge about the party, ranging from its creation in
1971 to the present day. The second part will see the author attempting to analyze the party’s

actions and decisions through a periodization of the electoral periods since the signing of the



Good Friday Agreement, and the author trying to identify the moments that have led to the
DUP's current result in the most recent regional elections to date. The author’s analysis finds
the factor of the party’s support for Brexit and the events following said support to be the

key long-term trend explaining the party’s decline.
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Uvod

Cilem této prace je vysvétlit efekt, ktery politicky systém navrzeny Velkopatecni dohodou
me¢l na severoirsky unionismus analyzou nejsilnéjSitho a za poslednich dvacet let
nejvlivnéjsiho unionistického politického subjektu — Demokratické unionistické strany
(DUP). V ramci této analyzy bude autor také analyzovat jak a pro¢ k upadku voli¢ské
podpory této strany doslo, tedy pokusit se nalézt odpoveéd’ na to, zda ke zméné doslo nahle
(a pro ten cel urcit zlomovy bod v zivote strany, ktery negativné pozménil trajektorii jejich
preferenci), a analyzovat trend, ktery poté vedl k upadku hlasti pro stranu.

Teze autora piredpoklada, Ze pokud by Demokraticka unionisticka strana nepodpofila odchod
Spojeného kralovstvi z Evropské unie, jehoZ pocatek byl stvrzen referendem v roce 2016,
nedostavil by se stran¢ takto markantni upadek voli¢ské podpory. Podptirny postoj brexitu
od DUP byl mezi hlavnimi politickymi stranami v Severnim Irsku ojedinély.

Dulezitost tohoto tématu pro oblast politologie a mezinarodnich vztahii podtrhuje historicka
zména volebnich preferenci v Severnim Irsku, nasledkem které region v poslednich dvou
letech zazival obdobi politické krize manifestované neschopnosti sestavit funkéni regiondlni
vladu. Krize mimo jiné piekrocila svou dilezitosti do sousedni Irské republiky a Velké
Britanie, coZ pouze podporuje dileZitost této problematiky.

Zvolené téma soucasné umoziuje analyzovat pisobeni Demokratické unionistické strany
jakozto dlouhodobé nejsilngjsi strany unionistického bloku Severniho Irska, a to jak v této
strana Sinn Féin je oproti zvolenému tématu mnohem cast&jSim tématem akademického
zkoumani. Vyznam této prace autor spatiuje i v tom, Ze pfinaSi analyzu snah o nalezeni
funk¢niho a relativné harmonického systému vladnuti v regionu definovanému po dlouha
desetileti obcanskou nevrazivosti, sektarskym nasilim a nesmifitelnosti urcujicich

populacnich segmentt.

a. Prehled dosavadniho zpracovani tématu

Odbornd literatura konkrétné¢ se tykajici problematiky ustavniho nastaveni systému
Severniho Irska a Demokratické unionistické strany neni i pies zdanlivou diileZitost témat
ptilis obsahld. Stézejni a dodnes nejpodrobnéjsi akademickou studii Demokratické

unionistické strany je The Democratic Unionist Party: From Protest to Power (J. Tonge et



al., 2014)!. Dilo se celistvé zabyva stranou od jejiho vzniku po aktivity v klicovém roce
2007, kdy strana piijala systémové podminky vedouci ke spolupréci s nacionalistickym
protéjSkem. Dale dilo obsahuje zna¢né mnozstvi rozhovora s ¢lenskou zakladnou strany a
popisuje nazory strany na rizné socialni a politické otdzky tykajici se politického klimatu
Severniho Irska.

Pon¢kud obsahlejsi ¢ast analyz zabyvajicich se postavenim a vyvojem DUP se vénuje
obdobim jeji geneze a lety, které vedly ke konfliktu Troubles. Mezi dulezita dila, ktera
popisuji tuto dobu, patfi napiiklad Fundamentalism and Political Violence: The Case of
Paisley and Ulster Evangelicals, (S. Bruce, 2001)?, ve kterém autor popisuje dilezity rozdil
mezi unionistickymi loajalistickymi uskupenimi a aktivitou budouciho lidra DUP, Iana
Paisleyho. Texty o tomto obdobi se shoduji na dillezitosti a vyznamu Paisleyho pfed a
v obdobi Troubles (lan Paisley: Voice of Protestant Ulster, Smyth, C., 1987°, a The
Northern Ireland Government, the Paisleyite Movement and Ulster Unionism in 1966 (M.
O’Callaghan and C. O’Donnell, 2006)*. Tento diraz na lidra strany ma poté tendenci
zastinovat existenci strany jako takové. Diraz na lidra strany v analyzach DUP je v odborné
literatufe relevantni dodnes, naptiklad kvuli vnitrostranickym volbam lidra v roce 2021, ve
kterych poprvé za existenci strany soupefilo vice kandidati. Tyto volby poté vykazovaly
chaotické prvky uvnitf struktury strany (Tonge, J., 2021. ‘And I Hereby Declare the Runner-
Up to be the Winner’: The Extraordinary 2021 DUP Leadership Election)”.

24

napiiklad aktivity strany a jeji popularita pfesahnou regionalni rdmec Severniho Irska.
Jednim z téchto nejdulezitéjSich novodobych impulzi je aktivita strany v obdobi procesu
vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z Evropské unie. V této oblasti je literatura vi¢i jednani

strany prevazné kritickd, vyzdvihujici chaoti¢nost v pfistupu k tomuto tématu a dlouhodoby

"' TONGE, Jonathan, Maire BRANIFF, Thomas HENNESSEY, James W. MCAULEY a Sophie A.
WHITING. The Democratic Unionist Party: from protest to power. Oxford: Oxford University Press, 2014,
xiii, 247. ISBN 978-0-19-870577-2.

2 BRUCE, Steve. Fundamentalism and Political Violence: The Case of Paisley and Ulster

Evangelicals. Religion. 2001, 31(4), 387-405. Dostupné z:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1006/reli.2001.0357.

3 SMYTH, Clifford. lan Paisley : voice of Protestant Ulster. Edinburgh: Scottish academic press, 1987.
ISBN 0-7073-0499-7. Dostupné z: https://archive.org/details/ianpaisleyvoiceo0000smyt/page/n3/mode/2up.
4 O'CALLAGHAN, Margaret a Catherine O'DONNELL. The Northern Ireland Government, the ‘Paisleyite
Movement’ and Ulster Unionism in 1966. Irish Political Studies. 2006, 21(2), 203-222. Dostupné z:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/07907180600707607.

5 TONGE, Jonathan. ‘And I Hereby Declare the Runner-Up to be the Winner’: The Extraordinary 2021 DUP
Leadership Election. The Political Quarterly. 2021, 92(3), 506-511. Dostupné z: https://onlinelibrary-wiley-
com.ezproxy.is.cuni.cz/doi/10.1111/1467-923X.13035.
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stranicky trend pfehnaného strachu z jakéhokoliv zdanlivého nebezpeci z naruseni unie mezi
Severnim Irskem a Spojenym kralovstvim (Murphy, M. C., & Evershed, J. (2019). Between
the devil and the DUP: the Democratic Unionist Party and the politics of Brexit)®. Pravé
tento kriticky pohled na sebeizolaci DUP a jeji nerealisticky pocit obklieni, ze které vychazi
Murphy a dal$i autofi citovani ve zminéné praci (Greer, J. 2015. Typical Unionists? The
Politicians and their People, Past and Present’, & Cochrane, F. 1997. Unionist Politics and
the Politics of Unionism Since the Anglo-Irish Agreement)?, je nejvice reflektovany autorem
bakalarské prace v jeho vnimani jednani strany jak pted sepsanim Velkopatecni dohody, tak
po ni.

Dulezitou casti zkoumané literatury jsou také monografie zabyvajici se nejen vyvojem
Demokratické unionistické strany, ale také samotného Severniho Irska. V této literatufe je
dalezitym zkoumanym aspektem Demokratické unionistické strany a unionistického bloku
jako takového vystupovani navenek vi¢i volicim a vii¢i konkurenénim stranam v regionu
Severniho Irska. V této oblasti se literatura shoduje na obecném odmitani strany vnimat
politicky diskurz jak ze strany nacionalistické (McLoughlin, P., 2008. “Humespeak”: The
SDLP, Political Discourse, and the Northern Ireland Peace Process)9, tak ze strany
unionistické (Rankin, A., & Ganiel, G., 2008. DUP Discourses on Violence and their Impact
on the Northern Ireland Peace Process)'’. Obecna nediivéfivost unionistického bloku a
konkrétné¢ DUP vii¢i mirovému procesu a viici principtim sdileni moci je taktéz jednim z
témat akademické diskuze tykajici se demokratickych unionistli a vyvoje Severniho Irska na

pocatku konflikt v sedmdesatych letech 20. stoleti (Rosland, S., 2008. Narratives of

® MURPHY, Mary C. a Jonathan EVERSHED. Between the devil and the DUP: the Democratic Unionist
Party and the politics of Brexit. British Politics. 2020, 15, 456-477. Dostupné z:
https://link.springer.com/article/10.1057/s41293-019-00126-3

7 GREER, James. Typical Unionists? The Politicians and their People, Past and Present. In: BURGESS,
Thomas Paul a Gareth MULVENNA, ed. The Contested Identities of Ulster Protestants. Palgrave Macmillan
London, 2015, s. 39-54. ISBN 978-1-137-45394-5. Citace ptevzata zz MURPHY, Mary C. a Jonathan
EVERSHED. Between the devil and the DUP: the Democratic Unionist Party and the politics of

Brexit. British Politics. 2020, 15, 456-477. Dostupné z: https://link.springer.com/article/10.1057/s41293-019-
00126-3.

8 COCHRANE, Feargal. Unionist Politics and the Politics of Unionism since the Anglo-Irish Agreement.
Cork University Press, 1997. ISBN 978-1859181393. Citovana kapitola dostupna z:
https://cain.ulster.ac.uk/issues/politics/union/fcchap2.htm.

9 MCLOUGHLIN, Peter J. “Humespeak”: The SDLP, Political Discourse, and the Northern Ireland Peace
Process. Peace and Conflict Studies. 2008, 15(1), 95-114. Dostupné z:
https://nsuworks.nova.edu/pcs/voll5/iss1/6/.

10 RANKIN, Amber a Gladys GANIEL. DUP Discourses on Violence and their Impact on the Northern
Ireland Peace Process. Peace and Conflict Studies. 2008, 15(1), 115-135. Dostupné z:
https://nsuworks.nova.edu/pcs/voll5/iss1/7/.
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Legitimacy: Political discourse in the early phase of the troubles in Northern Ireland)'.
Ptikladem ceské akademické literatury nabizejici obecny vhled do fungovani politického
systétmu Irské republiky a Severniho Irska je poté Politicky systém Irska (2007, Ivo
Slosaréik)'2. Toto dilo bylo kvili nedostatku dalsi ¢eské odborné literatury jako jediné
vyuzité pro tuto praci.

Vedle odborné literatury vychazel autor ze zna¢né ¢asti také z internetovych zdrojt. Ackoliv
neexistuje vétsi mnozstvi monografii zabyvajici se Demokratickou unionistickou stranou,
existuje mnoho novinovych ¢lankt a webovych stranek zabyvajici se dil¢imi castmi aktivity
strany. Mezi nejvice vyuzivané novinové zdroje skrze internet byly vyuzity clanky
pochazejici od britskych BBC'® & The Guardian'*. Z irskych novin autor poté &erpal
primarné z The Irish Times" & RTE'.

Mezi hlavni témata prace patii otdzka volebnich vysledkil strany od jejiho vzniku do
soucasnosti. Pro tento ucel byla primarn¢ vyuzita data pochdzejici z dil¢tho webu
severoirského ,,centra socialni politiky* Access Reasearch Knowledge (ARK)!”. Organizace
ARK spada pod Queen’s University Belfast. Zminény web!'® nabizi vysledky vsech voleb
v oblasti Severniho Irska od roku 1885 (tedy jeSté pfed samotnym rozdélenim Irské
republiky na dva odlisné subjekty), a to od lokalni az po nadnarodni uroven. Dilezité pro
tuto praci jsou data ohledné vysledkli voleb do narodniho shromazdéni Severniho Irska, ze
kterych autor Cerpal od prvnich relevantnich voleb, kterych se DUP zlcastnila, aZ do
soucasn¢ poslednich voleb 5. kvétna 2022.

Dalsim délezitym internetovym zdrojem je CAIN Archive', jehoz hlavnim cilem je

dokumentace historie severoirskych konfliktd a politiky od roku 1968 do soucasnosti.

" ROSLAND, Sissel. Narratives of Legitimacy: Political Discourse in the Early Phase of the Troubles in
Northern Ireland. Peace and Conflict Studies. 2008, 15(1), 21-42. Dostupné z:
https://nsuworks.nova.edu/pcs/voll5/iss1/2/.

12 SLOSARCIK, Ivo. Politicky systém Irska. Praha: Slon, 2007, 270 s. ISBN 978-80-86429-61-8.

13 BBC NEWS. Northern Ireland Politics | Latest news & Updates | [online]. ¢2024 [cit. 2024-04-10].
Dostupné z: https://www.bbc.com/news/northern_ireland/northern_ireland politics

14 THE GUARDIAN. Northern Ireland [online]. c2024 [cit. 2024-04-10]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/uk/northernireland

15 THE IRISH TIMES. The Irish Times — Trusted journalism since 1859 [online]. 2024 [cit. 2024-04-10].
Dostupné z : https://www.irishtimes.com

16 RTE. RTE — Ireland’s national public service media [online]. ¢2024 [cit. 2024-04-10]. Dostupné z:
https://www.rte.ie/

7 ARK. Home | ARK — Access Research Knowledge. [online]. ¢2024 [cit. 2024-04-11]. Dostupné z:
https://www.ark.ac.uk/ARK/generalhome

8 WHYTE, Nicholas. ARK. Northern Ireland elections [online]. ¢1998-2021, Last Updated on Saturday 9
April 2022 [cit. 2024-04-11]. Dostupné z: https://www.ark.ac.uk/elections/

19 CAIN. Northern Ireland Conflict, Politics, and Society. Information on “the troubles.” [online]. c1996-
2024, Last modified: 04/09/2024 14:40:56 [cit. 2024-04-11]. Dostupné z: https://cain.ulster.ac.uk/
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Projekt CAIN spadd mimo jiné pod ARK, spole¢né s Queen’s University Belfast a Ulster
University. Mezi hlavni pfipady vyuZiti tohoto zdroje patii vyhledavani detailnéjsi historie
DUP ¢i dulezitych osobnosti uvnitf strany. Tento web také nabizi detailni popisy
jednotlivych vlad, s vypisem jmen ministri a jejich stranické ptisluSnosti. Nakonec byl
server CAIN vyuzity pro pfistup k volebnim programim strany, se kterymi se DUP
prezentovala ve volbach od roku 1998 do soucasnosti. Jejich obsah bude mimo jiné

reflektovan v druhé¢ kapitole prace.

b. Metodologie

Pro tuto praci byla zvolena metoda jednopiipadové studie, v ramci které bude autor
analyzovat severoirskou Demokratickou unionistickou stranu od jejiho vzniku do pocatku
roku 2024, se zvySenou pozornosti na udalosti po podepsani Velkopatec¢ni dohody v roce
1998.

V prvni kapitole prace autor seznami Ctenaie se zakladni faktografii tykajici se strany, od
jeji geneze spolecné s analyzou jejiho zakladatele a nejvlivnéjsiho lidra Iana Paisleyho po
volebni vysledky strany od jejiho vzniku do soucasnosti. V této kapitole bude autor takeé
obecné popisovat historicky kontext v ramci regionu od vzniku strany do podepsani
Velkopatecni dohody v roce 1998. Posledni podkapitola této ¢asti popisuje vladni rezorty,
které Demokratické unionistické strané pfipadly v pribéhu jeji aktivity.

V druhé kapitole prace se poté autor zamé&fi na analyzu aktivity DUP po podepsani
Velkopatecni dohody skrze periodizaci volebnich obdobi, a to od prvnich voleb po
podepsani dohody 25. ¢ervna 1998 do v soucasnosti poslednich voleb 5. kvétna 2022. Autor
1 pfes Casové vymezeni periodizace bude analyzovat i znovuobnoveni ¢innosti autonomni
vlady, k ¢emuz doslo 3. Ginora 2024. V této analyze se bude autor soustiedit primarné na
vystupovani strany vuc¢i ostatnim politickym stranam, vic¢i voli¢im a také vaci vlade
Spojeného kralovstvi. Vedle vystupovani strany bude dulezitou soucasti analyzy také
stranické cile v jednotlivych volebnich obdobich a jak se jich strana snazila docilit. Ve vSech
volebnich obdobich mimo pferuseni devoluce mezi lety 2017-2020 bude také ukézano,
jakym zptsobem strana vyuziva Gstavnich nastaveni Velkopate¢ni dohody proto, aby téchto
cilt docilila. Ve zminéném obdobi pterusené autonomni vlady mezi lety 2017-2020 nebyla
DUP v pozici, ve které by vyuzivala téchto nastaveni, nebot’ jeji aktivita zavinila pad vlady,
ktery vedl k tfiletému pteruseni devoluce.

Autor svou analyzou pokusi pfispét do tématiky, kterd v Ceské akademickée sféfe neni
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dostate¢né€ popsana a kterd v soucasné svétové sféie neni dostatecné reflektovana. Zminéna
doposud nejobsahlejsi studie Demokratické unionistické strany (viz Tonge et. al., 2014)
v anglickém jazyce je v souCasnosti stara deset let. V Cestiné dostupny obecny piehled
vyvoje politického systému Irské republiky a Severniho Irska (viz Slosaréik 2007) byl

publikovan jiz pted témér dvaceti lety, a tudiz je vhodné zde uvedené udaje aktualizovat.
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1. Zakladni prehled Demokratické unionistické strany

1.1 Historicky vyvoj problematiky, resp. politického systému Severniho
Irska

Pted popisem zakladnich udajt tykajicich se DUP je vhodné stru¢né€ popsat politicky systém,
ve kterém strana vznikla. Severni Irsko je od svého vzniku v roce 1921 politickym regionem,
ktery po odstépeni od Irské republiky nabizi mimo jiné velké mnozstvi socio-politickych
témat k analyze a diskuzi. Jednim z nejsledovanéjsich problémi v této oblasti je konflikt
mezi dvéma hlavnimi komunitnimi bloky, tj. nacionalisticky a unionisticky, které tvofi
dominantni ¢ast obyvatel Severniho Irska. Tyto bloky se daji vedle naboZenské ptislusnosti
katolikli a protestanti definovat také podle svoji ptislusnosti k historické oblasti Ulsteru.
Severnimu Irsku nalezi Sest z deviti ulsterskych historickych hrabstvi.15

Nacionalisté, spolecné s radikalngjsimi republikany, preferuji zruSeni unie Severniho Irska
s Velkou Britanii a eventualni znovupfipojeni regionu k Irské republice. Ackoliv existuje
terminologické rozliSeni mezi t€émito pojmy, ani jeden z nich neni ustdleny a Casto se i v
ramci analyz zaménuji. Zatimeco termin ,,nacionalisté* je pouzivan spise pro ty, ktefi téchto
cilt chtéji dosdhnout primarné demokratickymi a nenésilnymi metodami, republikdnské
hnuti je ve svych snahach ochotnéjsi pouZivat i nasilné metody.?’ V této praci bude autor
primarné pracovat s terminem nacionalisté, nebot’ se obsah prace zabyvajici se dénim po
roce 1998 natolik netyka aktivity radikalnéjSich republikdnskych wuskupeni. Do
nacionalistického bloku vétSinoveé spadéd obyvatelstvo Severniho Irska katolické viry, coz

posiluje nabozZenskou spjatost s predominantné katolickou Irskou republikou. Mezi

wewvr

vvvvvvvvvv

nacionalistického bloku dominantni Socidlné demokraticka a labouristickd strana (Socia/
Democratic and Labour Party, SDLP).

Druhou skupinu severoirského politického spektra poté obyvaji takzvani unionisté, obcas
také nazyvani loajalisté nebo jednoduSe protestanti. Unionisticky blok v sobé zahrnuje
,.stoupence existence unie Severniho Irska s Velkou Britanii”?!. Tento blok se tudiz oproti

bloku nacionalistickému diva kladnéji na britské hodnoty, které mu unie s Velkou Britanii

20 SLOSARCIK, Ivo. Politicky systém Irska. Praha: Slon, 2007, s. 219. ISBN 978-80-86429-61-8.
21 tamtéz.
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nabizi.

OznacCeni ,loajalist¢” s sebou nese podobnou radikalnost jako ,republikdni” v
nacionalistickém bloku. Implikuje tedy vili pouzit nasili ¢i obecné radikalné;si ptistup vici
odpurciim unie. Ani loajalisticka ¢ast obyvatelstva nevylucuje moznost odtrzeni Severniho
Irska z unie, pficemz by tuto cestu ale zvolila pouze ptipad¢, kdyby londynska vlada prestala
dostatecné hajit zajmy loajalistt.® Ze zjednoduseného nazvu vyplyva, Ze je unionisticky blok
Demokratickou unionistickou stranu (Democratic Unionist Party, DUP), od ni v nedavné
dob¢ odstépeny Tradi¢ni unionisticky hlas (7raditional Unionist Voice, TUV) a Ulsterskou
unionistickou stranu (Ulster Unionist Party, UUP).

V Severnim Irsku existovalo socio-politické pnuti mezi dvéma hlavnimi komunitami od jeho
vzniku z divoda protichidného piistupu komunit k budoucnosti regionu, ale také kviili
velmi silnému nébozenskému $tépeni mezi katolickou a protestantskou ¢asti obyvatelstva.
Ackoliv tato realita byla vice nez evidentni ve spolecenské roving, v politické sféfe v prvni
poloviné existence Severniho Irska pfili§ nevy€nivala zejména diky absolutni pievaze
unionistického bloku, konkrétné UUP. Ta konzistentn¢ vyhravala vSechny regionalni volby
v obdobi autonomni vlady neboli v obdobi tzv. Home Rule, mimo jiné diky vétSinovému
volebnimu systému, ktery zajiStoval vyrazné nadproporéni reprezentaci stoupencil
unionismu v narodnim shromazdéni.*?

Pravé dominance jedné strany a faktickd represe ¢i potlaCovani prav a z4jmu
nacionalistického obyvatelstva praktikované unionistickou vétSinou vedly k nejtemnéjSimu
obdobi novodobé severoirské historie, které veslo do obecného povédomi pod oznacenim
The Troubles. Tento konflikt mél kofeny ve snahach nacionalistického hnuti NICRA
(Northern Ireland Civil Rights Association, Severoirské sdruzeni pro ob¢anska prava), jehoz
hlavnim cilem bylo ukonceni diskriminace katolické menSiny v riiznych oblastech, jako
naptiklad v oblasti bydleni?®. Se stuptiujicimi reakcemi na katolické protestni pochody
organizovan¢ timto sdruzenim ze stran protestantskych radikalt spolecné s ulsterskou policii
se vSak stfety obou blokl ¢im dal vic vyostfovaly. Na konci Sedesatych let si tyto stfety
vyzadaly prvni mrtvé. Pocatkem sedmdesatych let se pak autonomni vladé vymyka situace

zrukou. Pouhé natlakové akce se za kratké obdobi mezi lety 1969-1972 zménily na

22 Tamtéz, s. 222.
2 Tamtéz, s. 225
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obcanskou vélku mezi radikélnimi uskupenimi dvou komunitnich bloki ptelévajici se i na
uzemi Irské republiky a Velké Britanie. Troubles si vyzadaly tisice civilnich obéti na obou
stranach a zmrazily autonomni fungovani regionu. Ten kvili konfliktu od roku 1972 do roku
1998 politicky fungoval pod ptfimou spravou Londyna. Na samém zacatku tohoto neblahého
obdobi, konkrétné v roce 1971, mimo jiné vznikd v unionistickém bloku nova politicka
strana, ktera v nasledujicich desetiletich vyrazné proméni politické kolbisté Severniho Irska.
Jednalo se o Demokratickou unionistickou stranu.

Ukonceni dlouholetého konfliktu pfineslo podepsani tzv. Velkopatecni dohody (Good
Friday Agreement, GFA) 10. dubna 1998. V ramci této mezinarodné¢ zastiténé dohody se
politické strany z obou komunitnich blokt, zejména v t¢€ dobé nejsilngjsi UUP a SDLP,
dohodly na Upravach systému politického vladnuti v Severnim Irsku, které vyustily ve
vytvofeni, resp. obnoveni autonomni vlady v regionu. Zakladnim ustavnim elementem
Velkopatecni dohody byla prohlaSeni, ze Severni Irsko jako celek zlstava soucasti
Spojeného kralovstvi. Nastaveni Velkopate¢ni dohody je vSak legitimni zrusit po souhlasu
vlady Velké Britanie, Irské republiky a obyvatel Severniho Irska v pfipadé, ze by obyvatelé
Severniho Irska v referendu vétSinové hlasovali pro ukonceni unie se Spojenym
kralovstvim.?* Déle dohoda umozZnila znovuobnoveni ¢innosti severoirského parlamentu
(Northern Ireland Legislative Assembly), ktery mél 108 ¢lentt (Members of the Legislative
Assembly, MLA). Spole¢n¢ s parlamentem také vznikla 12¢lennd exekutiva. Hlavnim
principem nového modelu politického vladnuti byl systém sdileni moci (power-sharing)
mezi politickymi stranami obou komunitnich blok, tj. unionisty a nacionalisty.
Velkopatecni dohoda také vytvoftila platformy pro pfeshrani¢ni spolupraci mezi Severnim
Irskem, Irskou republikou a Spojenym kralovstvim. Mezinarodni organizace vytvofené
v ramci Velkopatecni dohody podporuji kooperaci v rdmci vztahil severu a jihu Irského
ostrova (Severo-jizni ministerskd rada, North-South Ministerial Council, NSMC) a
vztaht vychodu a zapadu, mezi Irskou republikou a Spojenym kralovstvim (ve formé
Britsko-irské rady, British-Irish Council, BIC, a Britsko-irské mezivladni konference,
British—Irish Intergovernmental Conference, BIIGC).% K postu severoirského premiéra se

pfidal post vicepremiéra, ktery disponuje stejnymi pravomocemi jako premiér. Tyto dva

24 NORTHERN IRELAND OFFICE. The Belfast Agreement [online]. 1998 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/publications/the-belfast-agreement

2> NORTHERN IRELAND ASSEMBLY EDUCATION SERVICE. The Three Strands [online]. c2022 [cit.
2024-02-11]. Dostupné z: https://education.niassembly.gov.uk/post-16/snapshots-devolution/belfastgood-
friday-agreement/three-strands
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posty byly v ramci ustanoveni GFA obsazeny ptedstaviteli z obou komunitnich bloki za
pomoci mezikomunitniho hlasovani — jedna pozice pro unionistickou politickou stranu,
druha pro nacionalistickou.

Velkopatecni dohoda byla vysledkem jednani britské a irské vlady spolecné s osmi
politickymi stranami Severniho Irska. Z dneSnich péti nejsiln€jSich stran v regionu (UUP,
DUP, APNI, SF, SDLP) Dohodu odmitala pouze DUP. Pied jejim podepsanim strana také
bojkotovala samotné jednani vedouci k GFA kviili faktu, Ze k nim byla pfipusténa Sinn Féin.
Tento konsociacni ptistup k obsazovani funkce premiéra a vicepremiéra byl dale upraven
v roce 2006 dohodou ze St. Andrews, podle které ,,nalezela” funkce premiéra a vicepremiéra
kandidatim nominovanym nejsilnéjSimi stranami z obou blokti. Role premiéra standardné
pfipada predstaviteli nejsilnéjsi strany v Severnim Irsku. Funkce premiéra a vicepremiéra
kromé symbolického rozdilu titulu obnasi stejné pravomoci — ve volbach tudiz vyhravaji ve
stejné mife prvni dvé strany mezikomunitnich blokd.

I ptes zdanlivé dostacujici nastaveni vSak muze zminény systém vytvaret problematické
situace pro stabilitu autonomnich vlad — v piipadé neobsazeni kterékoli z téchto funkci
ptestava byt severoirska vlada funkéni, tj. nemize fungovat jako vrcholny organ regionalni
vykonné moci. Systém je tudiz nachylny k blokaci autonomni vlady z pouze jedné strany
v ptipad¢, Ze jeden blok vnima, Ze se s druhym nelze dohodnout, jakkoliv systém primarné
mini spolupraci dvou komunitnich blokt posilit.

Vedle standardniho majoritniho hlasovani v Severoirském shromazdéni (taktéz nazyvaném
Stormont podle svého sidla, panstvi Stormont) je v pfipadé, Ze o to pozadad tietina
shromdzdéni v tzv. Petition of Concern, praktikovano tzv. mezikomunitni hlasovani.
Mezikomunitni podporu Ize poté ziskat bud’ v podob¢ tzv. parallel consent (pii hlasovani je
zapotiebi ziskat alespont S5Oprocentni podporu vSech hlasujicich spole¢né s poloviéni
podporou unionistil a nacionalistl), ¢i tzv. weighted majority (pfi hlasovani je zapotiebi
ziskat minimaln¢ 60procentni podporu vSech hlasujicich a 40procentni podporu
z unionistického a nacionalistického bloku).?

Cilem Petiton of Concern je tudiZ primarné znemoznit dominanci jednoho bloku nad
druhym. I tento mechanismus, ktery je vniman jako jeden z ochrannych opatfenich systému

Velkopatecni dohody, vSak muze byt efektivné vyuzity k dlouhodobému vetovani

26 NORTHERN IRELAND ASSEMBLY EDUCATION SERVICE. Voting — Cross-Community Voting [online].
€2022 [cit. 2024-04-10]. Dostupné z: https://education.niassembly.gov.uk/post-16/work-
assembly/representation/voting
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legislativy jednim komunitnim blokem v ptipadé, ze blok legislativu vnima jako ohrozujici
vuci sobé sama.

Systém nastaveny Velkopate¢ni dohodou na téchto principech funguje od roku 1998 dodnes.
Jakkoliv 1 takto koncipovany systém narazel na obdobi pferuseni autonomni vlady, nyni méli
politické strany jasné vymezeny postup, jak devolu¢ni vladu obnovit. Zaroven jsou diky
systému power-sharing unionistické strany, které jsou historicky v regionu v prevaze,
nuceny spolupracovat se svymi katolickymi protéjSky pro spoluutvareni politické
budoucnosti Severniho Irska.

Toto politické uspordadani siln¢ narusily vysledky prozatim poslednich voleb do
Severoirského shromazdéni konanych 5. kvétna 2022. Dlouhodob& druhad nejsilnéjsi
severoirskd strana Sinn Féin v téchto volbach porazila nejsilngjsi unionisticky subjekt DUP,
jehoz voli¢ska podpora poklesla o témét 7procentnich boda z 28,1 na 21,3 %. Historicky
poprvé v téchto volbach vysla jako nejsilngj$i strana nikoli unionistickd, nybrz
nacionalisticka politicka strana, a to jak po¢tem mandati, tak procentem hlast. Od roku 2003
neporazena Demokratické unionistickd strana tak byla sesazena z pomyslného politického
trlinu — pfedstava konstantni dominance unionismu na tzemi Severniho Irska se tak po vice
nez sto letech historicky pozménila.

Devolu¢ni vladu na ptidorysu vysledkti voleb z kvétna 2022 se vSak podafilo kompletné
sestavit az 3. Unora 2024, tedy po téméf dvou letech od terminu voleb. Neochota DUP
jmenovat kandidata na vicepremiérsky post dle principit GFA znemoZnovala formalni vznik
exekutivy. Systém, ktery si zaklada na principu dé€lby ¢i sdileni moci mezi dvéma odliSnymi
segmenty spolecnosti, byl tak vice nez rok po volbach drzeny v Sachu hlavnimi

reprezentanty jedné z t€chto komunit.

1.2 Ian Paisley a vznik DUP

Pied popisem vzniku samotné Demokratické unionistické strany je zapotiebi zminit
osobnost, kterd byla pro stranu urcujici po vétSinu doby jeji existence — reverend lan Paisley,
zakladatel DUP a lidr strany od jejiho vzniku v roce 1971 do roku 2007.

Pro lana Paisleyho byla otdzka viry zédsadni jiz od utlého véku, nebot’ jeho otec byl

baptistickym duchovnim, ktery syna vysvétil v roce 1946.%7 Ian Paisley pét let poté, v roce

27 COWELL-MEYERS, Kimberly a Paul ARTHUR. BRITANNICA. lan Paisley - first minister of Northern
Ireland [online]. 1998, Last Updated: Apr 11, 2024 [cit. 2023-10-07]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/biography/lan-Paisley
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1951, zalozil Svobodnou presbyteridanskou cirkev (Free Presbyterian Church) %, ktera je
dodnes velmi spjatd s DUP. Vznik jeho cirkve vysel z rozkolu s jinou kongregaci, coz miize
poslouzit i jako metafora k Paisleyho vztahu s unionisty v Severnim Irsku.?

Diky jeho cirkevnimu zazemi lze Iépe popsat, jak se z Paisleyho stala jedna
spojovana charakteristicka ,,opozi¢nost DUP. Tu dal vefejnosti poprvé pocitit, kdyz v roce
1966 ostie vystoupil proti navrhu, podle néhoz by katolicky knéz promluvil ve
Westminsterském opatstvi béhem tydne modliteb za jednotu kiestand.’® Paisley vyjadiil
svij nesouhlas skrz telegram poslany samotné kralovné, ve kterém oznamoval, ze ,,jakozto
protestanti znovu potvrzujeme, e fimsky papeZ nema v této oblasti Zddnou jurisdikci.’!
Prave absolutni opozice viici katolické vife definovala Paisleyho duchovni kariéru jesté pred
zapocetim jeho kariéry politické. Jiz v této dobé se formuje jeho radikélni idea Severniho
Irska coby posledni basty protestantstvi v zapadni Evropé, kterou si dal za tikol chranit proti
,,d’abelskym principiim papezstvi.>?

Tato idea se politicky manifestovala v Paisleyho opozici vii¢i reformnim tendencim
tehdejSiho premiéra Severniho Irska Terrence O’Neilla (UUP). O’Neill totiz v dobé
unionistické hegemonie zplsobené vétSinovym systémem hlasovani tuto hegemonii
naruSoval navazovanim kontaktli s katolickou menSinou, ktera v daném systému neméla
prakticky zadny vliv. Navazani kontaktu O’Neilla s tehdejSim irskym premiérem Sednem
Lemassem stacilo Paisleymu k tomu, aby severoirského premiéra oznacil za zradce, ktery

“33 coz byl zjevny odkaz na Lemasse

»hastavil ruku krvi potfisnéné ruce dal§iho zradce
jakozto byvalého ¢lena Irské republikanské armady.*
V druhé poloviné Sedesatych let Paisley pocitoval vzrlstajici ohrozeni protestantismu

v Severnim Irsku a vystupuje stale ¢astéji na jeho ochranu. V tomto kontextu pak zacinal

2 TONGE, Jonathan, Maire BRANIFF, Thomas HENNESSEY, James W. MCAULEY a Sophie A.
WHITING. The Democratic Unionist Party: from protest to power. Oxford: Oxford University Press, 2014,
s. 10. ISBN 978-0-19-870577-2.

2 BRUCE, Steve. God Save Ulster! The Religion and Politics of Paisleyism. Oxford: Oxford University
Press, 1986, s. 24. ISBN 978-0198274872. Citace pievzata zz: TONGE, Jonathan, Maire BRANIFF, Thomas
HENNESSEY, James W. MCAULEY a Sophie A. WHITING. The Democratic Unionist Party: from protest
to power. Oxford: Oxford University Press, 2014, s. 10. ISBN 978-0-19-870577-2.

30 TONGE, Jonathan, Mdiire BRANIFF, Thomas HENNESSEY, James W. MCAULEY a Sophie A.
WHITING. The Democratic Unionist Party: from protest to power. Oxford: Oxford University Press, 2014,
s. 11. ISBN 978-0-19-870577-2.

31 Tamtéz. (Pozn.: Volny pieklad autora. Autor dila citoval z: “Belfast Telegraph, 13. Ledna 1966%.)

32 Tamtéz. (Pozn.: Volny pieklad autora.)

33 Tamtéz. (Pozn.: Volny pieklad autora. Autor dila citoval z: “Belfast Telegraph, 26. Ledna 1965%.)

34 Tamtéz.
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navazovat spise volné kontakty s kvaziparamilitarnimi uskupenimi. Neni vSak dokazatelné
jeho ptimé zapojeni do jakychkoliv nasilnosti. Mezi tato uskupeni pattilo mimo jiné i jim
vytvoiené hnuti Ulstersti protestantSti dobrovolnici (Ulster Protestant Volunteers, UPV).
Clenové UPV méli byt piipraveni bojovat proti vnimanému zlu, ale v ramci zakona.*> Zde
je evidentni Paisleyho vztah k nésilnostem pachanym paramilitarnimi organizacemi, které
principidlné odmitd. Zaroven ale pfipousti, ze existuji vyjimky, konkrétn¢ pti uplatinovani
prava na odpor proti tyranii nebo za situace, kdy by britska vlada ohrozovala ustavné
zakotvenou pozici Severniho Irska a jeho obyvatel v ramci Velké Britanie, napiiklad
zavedenim fimskokatolického rezimu v Severnim Irsku. V tomto kontextu pozadoval
kompletni vytladeni IRA z Ulsteru s tim, Ze pokud tak neu¢ini vlada, tak to udélaji sami.*
Vztah Paisleyho k paramilitdrnim organizacim byl v této dob& vniman zven¢i ponékud
rozporuplné, nebot’ Kralovska ulsterska policie (RUC) v roce 1966 popsala nelegéalni hnuti
Ulsterské dobrovolnické sily (Ulster Volunteer Force, UVF) jako militantni kiidlo tzv.
,Paisleyovského hnuti‘*’. Toto stanovisko bylo odmitnuto jak Paisleym, tak tehdej$im
viideem UVF Gustym Spencem.*®

DalSim projektem Iana Paisleyho, k jehoZz realizaci pfistoupil uZ po vzniku DUP a ktery
hrani¢il s paramilitarni aktivitou, byla snaha vytvofit tzv. Tteti silu (Third Force) na zacatku
osmdesatych let. Pod Tteti silou si lan Paisley pfedstavoval vytvotfeni defenzivni obCanské
milice, kterd by stala vedle RUC a britské armady, které Paisley vnimal jako takzvanou prvni
a druhou silu.* Jeden z cilii tohoto hnuti bylo naverbovani Paisleyho muzi do sluzeb
Koruny, tudiZ zastit akce hnuti oficidln€ pod monarchii proto, aby ,,zni¢ili Skiidce z IRA*
s tim, Ze pokud je Koruna odmitne naverbovat, tak ¢lenové hnuti ,,zni¢i LR.A. sami.“*
Nejznaméjsi pokus vytvofit takovou organizaci se odehral 1. dubna 1981 pfi sérii
shromazdéni Tieti sily, na kterych ucastnici vyhrizn€ ukazovali své zbrojni prikazy. Na

shromazdéni Treti sily ve vesnici Gortin z t¢hoz dne byla napadena samotna RUC, jejiz dvé
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vozidla udastnici shromazdéni prevratili.*!

Praveé tento nejasny vztah s ndsilnostmi vytvarel dvoji pohled na jeho osobnost — na jedné
stran¢ ho jeho oponenti vidéli jako demagoga, ktery ve svych horlivych vefejnych
vystoupenich nabada k nésili; druhd strana ho ale vnimala téméf jako proroka varujiciho
ulsterské obyvatelstvo proti ,,appeasementu” vici Irské republice ze strany premiéra
O’Neilla ¢i jeho nastupcti, coz by podle nich vedlo k obnovené kampani IRA ve snaze znicit
pravoplatné misto Severniho Irska ve Velké Britanii. Po pocatku Troubles v roce 1968
popsal tuto kampan jak politicky, tak duchovné, s tim, Ze ,,Prozatimni IRA je ve skutecnosti
ozbrojenym kiidlem fimskokatolické cirkve a jejim cilem je zniéit protestantismus. 4?23

S témito presvédcenimi zaklada lan Paisley v zafi v roce 1971%* @ ¥ Demokratickou
unionistickou stranu. Samotna strana ma kofeny jiz v padesatych letech dvacatého stoleti ve
formé hnuti s ndzvem Ulsterska protestantska akce (Ulster Protestant Action, UPA). Toto
hnuti mélo za cil chranit ulsterské protestantské oblasti proti hrozbam IRA.*® Strana se
transformovala pod vedenim Paisleyho do Protestantské unionistické strany (Protestant
Unionist party, PUP), v ramci které byl do Stormontu zvolen rok pied vznikem DUP* (Ian
Paisley byl zvolen v dopliovacich volbach, které byly zplisobené rezignaci Terrence
O’Neilla, byvalého premiéra Severniho Irska)*®. Prvni ¢lenové strany byli ti, ktefi nebyli
spokojeni s politikou Terrence O’Neilla a UUP jako takové viic¢i problematice IRA, jako

napiiklad Peter Robinson, pozd¢jsi lidr strany. Dalsi ¢ast ptivodni ¢lenské zdkladny strany
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piichizela napiiklad z Paisleyho Svobodné presbyteridnské cirkve.*

1.3 Struktura strany

Demokraticka unionisticka strana je organizovana a reprezentuje voli¢e na vSech urovnich
v ndrodnim shromazdéni Severniho Irska a taktéz na trovni parlamentu Spojeného
kréalovstvi.

Dle soucasné aktudlni oficidlni webové stranky DUP>? je strana hierarchicky strukturovana
do n¢kolika rtiznych blokt, které jsou vzajemné propojené. Na nejvyssi rovni hierarchie se
nachdzi tzv. Vykonny vybor strany (Party Executive), jehoz ¢leny jsou funkcionafi strany
(Party Officers; mezi n€¢ mimo jiné patii lidr a zastupce lidra strany), vybrani ¢lenové strany,
stranicti ¢lenové shromazdéni Severniho Irska a delegati volebnich obvodi/univerzit za
DUP.

Dva nejdilezitéjsi funkcionafi strany jsou samotny lidr strany, kterym byl v dob¢ psani této
prace dlouholety Clen strany Sir Jeffrey Donaldson, a zastupce lidra, jimz byl Gavin
Robinson. Donaldson z funkce lidra strany odstoupil 29. bfezna 2024 a jeho pozici docasné
nahradil pravé Robinson’!, ktery navic plisobi jako mluvéi Westminsteru pro obranu a
vnitini véci v rdmci poslaneckého klubu DUP v Dolni snémovné. V ptipad¢ potteby volby

lidra a z4stupce lidra strany, coZ se stalo pouze jednou za dobu jeji existence®*>

, jsou tito
funkcionati zvoleni stranickymi ¢leny narodniho shromdzdéni a stranickymi ¢leny Dolni
snémovny Velké Britanie. DalSimi funkcionafi strany jsou poté piedseda strany (Lord
Morrow z Clogher Valley), mistopfedseda (Edwin Poots, MLA, byvaly lidr strany),
generalni tajemnice (Michelle Mcllveen, MLA), asistentka tajemnice (Diane Forsythe,

MLA) a pokladnik (treasurer) strany (Gregory Campbell, MP).
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Pod hierarchickou urovni lidra, zastupce lidra a dalSich funkcionait strany se nachazeji dalsi
dvé vétve struktury strany, které odpovidaji stranickym funkcionarim. Jedna z téchto vétvi
je reprezentovana tzv. Sdruzenimi volebnich obvodia (Constituency Associations), jejichz
cilem je integrace vSech pobocek DUP v daném volebnim obvodu. Pod t€émito sdruzenimi
pak nachazime samotné pobocky strany, které operuji na urovnich volebnich obvodu.
V jednom volebnim obvodu se mize nachazet vicero stranickych pobocek.

Druhou vétev reprezentuje post vykonného feditele (Chief Executive). Tuto funkci od roku
2017 do soucasnosti (2023) zastava Timothy Johnston, ktery v minulosti zastaval pozici
Zvlastniho poradce prvniho ministra Severniho Irska (Special Adviser to the First Minister
of Northern Ireland) pro lana Paisleyho, Petera Robinsona a Arlene Foster.>* Tato vétev
zodpovida stranickym funkcionaitm.

Pod vykonnym feditelem se poté nachazi pocetnéjsi skupina, kterou tvoii zaméstnanci

strany, ktefi jsou zodpovédni za jeji kazdodenni chod.

1.4 Volebni vysledky DUP v regionalnich volbach od vzniku strany do
soucasnosti (1973-2022)

Strana se od jejiho vzniku v roce 1971 ucastnila vSech regionalnich voleb do narodniho
shromazdéni Severniho Irska. Cilem této kapitoly je analyza téchto volebnich vysledkd, a to
jak do narodniho shromazdéni, tak do dalSich volenych organii obdobné povahy (jako byl
naptiklad Ustavni konvent Severniho Irska z roku 1975). Prvni mozZnost strany zucastnit se
regiondlnich voleb nastala jiz v roce 1973. Data tykajici se téchto voleb pochazeji primarné
ze severoirského informaéniho centra pro socialni politiku ARK>.

Za vice nez pét dekad od vzniku DUP v politickém bojisti Severniho Irska vzniklo a zaniklo
znaéné mnoZzstvi stran. Nekteré z nich se mimo jiné staly relevantnimi stranami v rdmci
zisku jakéhokoliv mnoZstvi kiesel. Mezi takové strany patii naptiklad strana Vanguard,
puvodné jedno zkiidel Ulsterské unionistické strany (UUP). Tato strana vykazovala
pomérné silny voli¢sky ohlas na uzemi Severniho Irska od roku 1972 jako samostatné
politické uskupeni do roku 1978, kdy se po vnitinim rozSt€peni a Spatnych volebnich

vysledcich lokalnich voleb z roku 1977 zbytek strany opét sloucil s UUP.
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V tomto kontextu a pro zjednodusSeni grafického znazornéni volebnich vysledkl v ¢ase jsou
vyuzity pouze vysledky nejsilnéjSich stran zastupujicich tfi zékladni ideové bloky
v Severnim Irsku, jez se dodnes drzi v severoirské politice (viz graf 1.). Z unionistického
bloku se tedy jednd o UUP a zkoumanou DUP, z nacionalistického bloku o stranu Sinn Féin
(SF) a o Socidln¢ demokratickou a labouristickou stranu (SDLP) a poté o stranu Aliance
(The Alliance Party of Northern Ireland, APNI) z tzv. mezikomunitniho bloku. Souhrnné
vysledky ostatnich stran budou uvadény pod ndzvem ,,Ostatni*. DUP je jakoZto hlavni z4jem
analyzy volebnich vysledkil specidlné oznacena. Zarovenn jsou volebni vysledky strany
vyznaceny samostatn¢ (viz graf 2.). Grafy kviili vySe zminéné nekonzistenci poctu kiesel
v zastupitelském sboru na urovni regiondlniho parlamentu pouzivaji jako hlavni metriku

procento hlasi.

Graf 1. — Volebni vysledky péti hlavnich stran v narodnim shromazdeni Severniho Irska mezi
lety 1973-2022.
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(Pozn.: V tomto grafu autor pracuje s celkovym procentem ziskanych hlasit oproti ziskanym
mandatim, viz strana 23).
Zpracovatel grafu: Autor; zdroj dat: ARK. Dostupné z: https://www.ark.ac.uk/elections/*®
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Graf 2. — Volebni vysledky Demokratické unionistické strany v narodnim shromadzdent
Severniho Irska v rozmezi 1973-2022.
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(Pozn.: V tomto grafu autor pracuje s celkovym procentem ziskanych hlasii oproti ziskanym
mandatum, viz strana 23).

Zpracovatel grafu: Autor; zdroj dat: ARK. Dostupné z: https://www.ark.ac.uk/elections/’
Na vysledky strany od prvnich voleb v roce 1973 do voleb roku 2022 se nejdiive
podivejme obecné. V pribéhu voleb do severoirského narodniho shromazdéni si strana
prosla spletitou volebni cestou, ktera je piiznacna pro slozitou dynamiku severoirské
politické scény. Prvni néstup strany do regionalnich voleb v roce 1973 naznacil silny
nastup s 10,80 % hlasti. Strana postupné nabirala na sile, a to do roku 1982. Silici trend
strany nasledoval ve dvou dalSich volbach obdobi upadku, ve kterém strana naopak
ztracela voli¢skou podporu. Po podepséani Velkopate¢ni dohody se trend volebni

dominance DUP solidifikoval na dalSich pét volebnich obdobi. Strana se jiz v roce 2003

57 TamtéZ.
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stala nejsiln€jsi stranou v Severnim Irsku. V letech 2007 a 2011 dosahla velikost voli¢ské
zakladny strany pozoruhodnych vysin, kdyz v tehdejSich volbach DUP ziskala 30,10 % a
30,00 % hlasi voli¢t. Tyto roky predstavovaly pro vysledky DUP jakysi zenit, ktery
vykazoval nejsilnéjsi politickou pfitomnost a mohutnost voli¢ské zdkladny. K t€émto
vysinam se vSak strana do soucasnosti nevratila. V nasledujicich volebnich obdobich
dochdzelo k pomalému, ale jistému poklesu podpory, ktery vyvrcholil pro DUP v
katastrofalnich volbach v roce 2022, kdy strana ziskala ,,pouhych* 21,30 % hlast. Znaény
narast hlast pro stranu kulminujici v roce 2007 a jejich pomalé ztrata poc¢inajici jiz v roce
2011 naznacuje proménlivé politické klima, které odrazi ménici se nalady vetejnosti a
reakce na vyvijejici se spole¢ensko-politické otazky.

V ramci prvni snahy obnovit severoirskou autonomii volbami v roce 1973 bylo misto
tehdejSich 52 volebnich obvodl vyuzito 12 volebnich obvodi, kterymi Severni Irsko
disponovalo pro v§eobecné volby do Dolni snémovny Velké Britanie. Voli¢i z kazdych
dvanacti volebnich obvodu zvolili 5-8 poslanci, dle velikosti volebniho obvodu, v ramci
propor¢niho volebniho systému jednoho ptenosného hlasu (STV, Single Transferable
Vote).>® Zména tykajici se poctu volebnich obvodi pfisla v roce 1995, kdy bylo jejich ¢&islo
zvétseno na 18. Dle této zmény byl dale standardizovany pocet volenych poslancii pro
nové volebni obvody. Obc¢ané kazdého volebniho obvodu nyni volily po 5 ¢lenech
parlamentu.’” Severoirsky parlament vyuZiva volebni systém STV od roku 1973 do
soucasnosti, s vyjimkou voleb do Severoirského fora v roce 1996, kdy se volili poslanci

z uzavienych stranickych seznamii dle d’Hondtovy metody®® (STV bylo mj. vyuZito ve
volbach do obdobnych instituci, jako byl zminény Ustavni konvent z roku 1975).°!

Voli¢i DUP a volebni obvody, ve kterych DUP ziskava silné vysledky, byly mimo jiné
popsany jako ,,nepravdépodobné spojeni evangelickych protestantl Zijicich na venkové

a méstskych loajalistii z délnické tiidy.“6> Mezi hlavni voli¢ské basty strany patii volebni
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obvod North Antrim, ve kterém byl mimoto volen lan Paisley jako MLA a jakozto ministr

Dolni snémovny Velké Britanie po dobu téméf Ctyficeti let, od vzniku strany do ozndmeni

jeho rezignace na tento post v roce 2010 (na kterémz ho vysttidal jeho syn, Ian Paisley

jr.).%

1.5 Politicky vyvoj Severniho Irska a aktivity DUP pfred podepsanim
Velkopatecni dohody

Jak jiz bylo zminéno, strana ve svych prvnich volbach do narodniho shromazdéni
Severniho Irska, vytvofeného po podepsani dohody ze Sunningdale 9. prosince 1973%4,
ziskala 10,8 % hlast®. Narodni shromazdéni mélo dle dohody fungovat na tzv. power-
sharing principech (neboli na principech konsocia¢ni demokracie), tedy takovym
zpisobem, ktery by umoznil ,,zapojeni v§ech vyznamnych spolecensko-politickych skupin
do rozhodovaciho procesu bez ohledu na jejich pomérnou velikost a voli¢sky potencial.«®®
Vedle principt konsociacni demokracie méla dohoda také zahrnovat spolupraci Irské
republiky v ramci vlady Severniho Irska pod tzv. Radou Irska®’ (Council of Ireland), ktera
by mimo jiné méla reprezentacni funkci pro severoirské nacionalisty. Tento zptsob vlady
by mohl ptinést férovejsi zastoupeni obou bloki spolecnosti Severniho Irska a jejich
kooperaci k vyhledavani konsenzu ptesahujici etno-nabozenské hranice. Bohuzel byl tento
systém relativné brzy po po¢atku Troubles odmitan jak ze strany protestantd, tak ze strany
katolikdl — oba bloky totiZ tehdy nadéle vychézely z piesvédceni, ze mohou severoirskou
otazku vyfesit bez piitomnosti druhého bloku.®

Dohodu z tohoto diivodu podporovala pouze SDLP, APNI a ¢ast UUP. DUP se
charakteristicky postavila proti moZnosti sdileni pravomoci s katolickymi stranami. Pravé
tento tvrdy odpor proti konsenzu s katolickou stranou bude definovat jednani DUP ve

vSech volebnich obdobich az do roku 2007. Narodni shroméaZdéni vytvorené dohodou ze
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Sunningdale bylo aktivni pouze do kvétna 1974, kdy jeho ¢innost byla zastavena v reakci
na vinu stavek, které byly organizované odbory pod spole¢nym ndzvem Ulsterska odborna
rada® (Ulster Workers * Council, UWC), ktera méla pfevazné protestanské ¢lenstvi.
Demokraticka unionisticka strana se dale u¢astnila voleb do tzv. Ustavniho konventu
Severniho Irska (Northern Ireland Constitutional Convention, NICC) v roce 1975, pouhy
rok po nezdafené dohodg ze Sunningdale. Ustavni konvent mél za cil feSeni Gstavnich
otazek tykajicich se statusu Severniho Irska a snahu najit konsenzualni politické feSeni
severoirského konfliktu’®. DUP se ticastnila ve volbach do tohoto t&lesa v ramci koalice
unionistickych stran pod nazvem Sjednocend ulsterska unionisticka rada (United Ulster
Unionist Council, UUUC), jejiz strany se op¢t stavély proti mechanismu power-sharingu,
ktery byl pivodné nastaven v dohodé ze Sunningdale’!. Strana v téchto volbach ziskala
14,8 % hlast, tedy o Ctyfi procentni body vice oproti minulym volbdm. VySe zminéna
unionistické koalice ziskala absolutni vétsinu (59 %)’?

snahu vyfesit stavajici konflikt s ohledem na oba bloky. Po neshodach UUUC s SDLP

, coz oslabilo efektivitu télesa a jeho

jakoZzto jedinou relevantni nacionalistickou stranou, ktera se konventu i¢astnila, se NICC
rozpustil na za¢atku biezna 1976 po jeho netisp&sném opétovném svolani.”

Svého zatim nejvétsiho volebniho zisku dosahla DUP ve volbach do narodniho
shromazdéni v roce 1982, ve kterych obdrzela 23 % hlast’*. Vétsinu novych hlast ziskala
od pivodnich volict konkuren¢nich unionistickych stran, konkrétné od elektoratu strany
Vanguard ziskala osm kiesel a od Unionistické strany Severniho Irska (Unionist Party of
Northern Ireland, UPNI) jedno. Narodni shromézdéni vytvotené v roce 1982 slouzilo jako
pokracovani NICC a opét bylo vytvorené za cilem vyfesit v tuto dobu pies dekadu trvajici

politicky pat. Ze strany unionistl a konkrétn¢ ze strany DUP opét charakteristicky
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vychazelo odmitani jak principli power-sharingu, tak tzv. Irské dimenze v ramci narodniho
shromazdéni, ktera byla originalné ptedstavena dohodou ze Sunningdale (Ian Paisley ve
stranickém manifestu tohoto roku tyto dva principy oznacuje za ,,dvojité zlo*’*)’®.

Kwvli této neochoté z protéjsiho bloku se nacionalistické strany, mezi nejsiln€j$imi z nich
SDLP a Sinn Féin, rozhodly jit cestou politiky neti€asti, ackoliv se obé& strany voleb jako
takovych zacastnily (Sinn Féin takto ucinila v rdmci narodniho shromézdéni Severniho
Irska poprvé od roku 1921). Ackoliv narodni shromazdéni oficialné¢ existovalo do roku
1986, z divodu trvalé absence hlavnich reprezentant nacionalistického bloku pfi jeho
jednani a nevelké aktivni ti€asti unionistickych reprezentantli na jeho ¢innosti nesplnilo
narodni shromazdéni sviyj cil znovunastoleni devoluce.

Politika netcasti praktikovana nejsiln¢jSimi nacionalistickymi stranami spole¢né s
neochotou unionistického bloku ustoupit ohledné otazek power-sharingu ptinesla
podepsani Anglo-irské dohody (Anglo-Irish Agreement, AIA) v roce 1985. Tato dohoda
vytvoftila tzv. Mezivladni konferenci (Inter-Governmental Conference, 1GC), kterd poprvé
poskytla irské vladé piimy vstup do vnitinich zaleZitosti Severniho Irska.”” Proti tomuto
siln¢ vystupovalo DUP a dalsi unionisté mimoto pomoci stavek, ¢i hromadnym odstupem
unionistickych poslancii z britské Dolni snémovny. Mimo jiné dohoda degradovala roli
tohoto narodniho shromazdéni v poslednim roce jeho fungovani na pouhé féorum, ve
kterém unionisté pouze kritizovali politiku vlady.”®

Ian Paisley a DUP se v ramci kritiky AIA konkrétné stavéli proti tzv. Spolecné deklaraci
britské a irské vlady z roku 1993, kterd zdiiraziiovala pravo lidu Severniho Irska na
sebeurceni v problematice sjednoceného irského ostrova, cemuz DUP se zbytkem
unionistického bloku siln€ oponovaly. Mezitim co reakce UUP na tuto deklaraci byla
rozvazna, DUP kritizovala jednani tehdejSiho britského premiéra Johna Majora, ktery
deklaraci podepsal spole¢né s irskym premiérem Albertem Reynoldsem jako ,,zaprodani

Ulsteru®. " Rozdily v jednani UUP a DUP se v budoucich volbach pouze zvysovaly, coz

7> TONGE, Jonathan, Maire BRANIFF, Thomas HENNESSEY, James W. MCAULEY a Sophie A.
WHITING. The Democratic Unionist Party: from protest to power. Oxford: Oxford University Press, 2014,
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odpovida pozdé€jsim volebnim vysledkim obou stran.

Ackoliv DUP casto kritizovala své politické oponenty (konkrétn¢ Sinn Féin) a kroky
britské vlady v hledani cesty mirovym procesem, obéma bloktim bylo jiz davno jasné, ze
jiné cesta, nez spole¢na snaha o usmifeni z konfliktu nevede. Cestu konsenzu nejsilnéji
propagovala z jedné strany SDLP pod vedenim Johna Humea, ktery neustéle zdiiraziioval
dilezitost zminéné Irské dimenze v ramci Severniho Irska a spole¢ného konsenzu (coz
bylo unionistickymi oponenty ¢asto posmésné popisovano jako tzv. ,,Humespeak*’). Na
stran¢ druhé pak podporoval James Molyneux (UUP) mirovy proces ukonceni konfliktu
mimo jiné tim, Ze jiz rok pied podepsanim spole¢né deklarace z roku 1993 vedl delegaci
UUP na jednani do Dublinu.?! V roce 1995, rok po oznameni sloZeni zbrani Irské
republikanské armady (IRA), které bylo siln€ napojené na vedeni Sinn Féin, bylo
oznameno tzv. spolecné komuniké britského a irského premiéra, které v konecném
dasledku vedlo k dialogiim mezi v§emi severoirskymi stranami. V ramci téchto dialogti
vznikd 1 jiz zminéné Severoirské forum.

Ve volbach do Severoirského fora ziskala DUP 18,8 % hlast. Volby do tohoto télesa byly
obecné méné Uispésné pro unionistické strany — obé nejsilnéjsi nacionalistické strany mély
vy$si procento hlasti oproti minulym volbam, konkrétné Sinn Féin méla vic jak
pétiprocentni zisk, ackoliv se nadale dialogli neucastnila, nebot’ v inoru 1996 bylo slozeni
zbrani Irské republikanské armady zruSeno bombovym tutokem, kvtli kterému byla strana
z dialogli vyloucena.

Mg¢sic po néastupu Tonyho Blaira na post britského premiéra (a nominovani Mo Mowlam
na post nové ministryné pro Severni Irsko) IRA opét oznamila sloZeni zbrani, po cemz
nasledovaly dialogy zastupcti IRA s Velkou Britanii. Na navrat IRA do dialogti reagovala
DUP a dal3i unionistické strany bojkotem.®> T&sné& pied timto navratem se Paisley spole&né
s Davidem Trimblem, tehdej$im lidrem UUP, dohodli na dvou zékladnich z4sadach pro
vedeni dialogii s republikdny — konsenzus (pravo obyvatel Severniho Irska urcit svou
vlastni budoucnost) a vyfazeni zbrani teroristll z provozu a jejich pfedani pfisluSnym

ufadim, tzv. decomissioning. Se zaclenénim zastupcii IRA do téchto dialogit DUP
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z procesu na protest odesla. UUP nadéle v procesu politickych jednani zlstala. Prestoze
tento vyvoj znamenal pro Paisleyho roz€arovani, oteviela se mu tim legitimni moznost
nejenom ke kritice hlavniho nepfitele opozi¢niho bloku (jehoz ¢leny Paisley nadale
oznacoval za teroristy), ale také ke kritice UUP, hlavniho soupefe DUP v protestanském
bloku. Tu Paisley nyni oznacoval jako nekompetentni stranu, ktera s republikanskym
prot&jskem neumi vyjednavat, k velké §kodé unionistim.®* I pies tuto kritiku mirovych
politickych jednani z nich vSak nakonec vzeslo spole¢né, mezikomunitni feSeni
problematiky Troubles a obnoveni autonomni vlady skrze Velkopatecni dohodu,

podepsanou 10. dubna 1998.

1.6 Postaveni DUP ve vladé: 1998-2022

V kontextu volebnich vysledkiit DUP je nutné popsat postaveni strany v rdmci severoirské
exekutivy, které je strana opakované soucasti od obnoveni devoluce v roce 1998 do
soucasnosti — kolektivné byla tudiz strana ve vSech Sesti exekutivach od znovuobnoveni
devoluce Velkopatecni dohodou do roku 2022 (sedma exekutiva, ktera méla byt formovana
po soucasné poslednich volbach, bude stru¢né popsana v druhé¢ kapitole prace, nebot’
vznikla mimo popisované obdobi). Jedind dal$i moznost, kde by strana méla Sanci na ucast
v severoirské exekutivé v dobé¢ jeji existence, byla exekutiva z roku 1974. Jak jiz bylo
zminéno, tato exekutiva ale fungovala pouze v ramci tii koali¢nich stran (SDLP, APNI,
UUP) a byla aktivni pouhych 5 mésict.?

0d 9. kvétna 2016 je severoirska vlada tvotfena deviti devolu¢nimi ministerstvy.
Nejdulezitéjsim z téchto ministerstev je tzv. VIadni kancelaf (v minulosti bylo toto
ministerstvo znamé pod jménem Ufad premiéra a vicepremiéra), které je tvofena
premiérem a vicepremiérem. Zaroveil maji ob¢€ pozice k dispozici ,,juniorského ministra®,
ktery mé primarné asistencni roli. Déle je vlada tvofena Ministerstvem zeméd¢lstvi,
zivotniho prostiedi a venkova (pfed upravou v roce 2016 zndmo pod stejnym titulem bez
zminéni ,,zivotniho prostfedi*), Ministerstvem pro komunity (v minulosti fungovalo
ministerstvo pod titulem Ministerstvo pro socidlni rozvoj), Ministerstvem Skolstvi,

Ministerstvem hospodaistvi (diive zndmé jakoZto ministerstvo pro podnikani, obchodu a
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investice), Ministerstvem financi (v minulosti Ministerstvo financi a personalu),
Ministerstvem zdravotnictvi (pfed rokem 2016 nazev ministerstva zahrnoval také socialni
sluzby a vetejnou bezpecnost), Ministerstvem infrastruktury (v minulosti znamé jako
Ministerstvo pro regionalni rozvoj) a Ministerstvem spravedInosti.

Zakon z roku 2016, dle kterého se zménily ndzvy vétSiny ministerstev, dale rozpustil tfi
tehdejSi ministerstva — Ministerstvo kultury, uméni a volného €asu, Ministerstvo zivotniho
prostiedi a Ministerstvo pro zaméstnanost a vzdélavani. Prvni Ctyfi exekutivy (ti1, pokud
nepocitame obdobi piimé vlady mezi lety 2003 a 2007), tedy obsahovaly 12 ministerskych
pozic.®® Ministry jmenuji hlavni parlamentni strany za pomoci d’Hondtovy metody®’, s
vyjimkou ministra spravedInosti, ktery musi byt zvolen mezikomunitnim hlasovanim.®®

V prvni autonomni vladé Severniho Irska po podepsani Velkopate¢ni dohody ziskala DUP
rovnou dvé ministerstva, konkrétné ministerstvo pro regionalni rozvoj a ministerstvo pro
socialni rozvoj. Ministerstvu pro regionalni rozvoj v obdobi prvni exekutivy zasedal Peter

wev [ 24 .

Robinson, pozd¢jsi lidr strany, a Gregory Campbell, pozdé€jsi ministr kultury, uméni a
volného €asu. Ministrem pro socialni rozvoj byl poté Nigel Dodds, nyné&jsi lidr strany

v Snémovn¢ lorda Velké Britanie, a Maurice Morrow, piedseda DUP od roku 2000. Po
funkéni dobu kazdé z vlad je minimalné pro DUP typicka obména ministri, kteti vétSinou
drzi svlij post 1 az 2 roky z celého funkéniho obdobi.

V ramci nasledujici exekutivy méla se silnym vzristem hlasit DUP mnohem vétsi
zastoupeni oproti exekutivé minulé. Ackoliv ministerstva pro socialni rozvoj a pro
regionalni rozvoj padla republikdnskym strandm (ministerstvo pro socialni rozvoj pro
SDLP, ministerstvo pro regionalni rozvoj pro SF), DUP obsadila vS§echny ekonomicky
orientovand ministerstva — ministerstvo financi a personalu (Peter Robinson) a ministerstvo

pro podnikani, obchod a investice (Nigel Dodds). Dale DUP ziskala ministerstvo Zivotniho

prosttedi (Arlene Foster) a Ministerstvo kultury, uméni a volného ¢asu (Edwin Poots).*
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drzela do roku 2022. Naplnéni pozic se postupné meénilo, naptiklad po rezignaci lana
Paisleyho na post premiéra a lidra strany prevzal ob¢ pozice Peter Robinson. Na jeho
pozici ministra financi a personalu nastoupil Nigel Dodds a tuto pozici poté zastoupila
Arlene Fosterova — misto ni poté nastoupil Sammy Wilson.”

Treti exekutiva (nepocitaje exekutivu, kterd méla vladnout v obdobi preruseni devoluce
ziskanych ministerstev. Ackoliv na zacatku funk¢niho obdobi této vlady ovladala strana
opét Ctyfi ministerstva — ministerstvo pro podnikani, obchod a investice (Arlene Foster),
ministerstvo financi a personalu (Sammy Wilson), ministerstvo pro socidlni rozvoj (Nelson
McCausland) a poprvé také ministerstvo zdravotnictvi, socidlnich sluzeb a vetejné
bezpecnosti (Edwin Poots).

Postaveni DUP v tomto obdobi posilila rezignace ministra pro regionalni rozvoj Dannyho
Kennedyho (UUP) v roce 2015. Jeho rezignace vychézela ze stranického rozhodnuti
opustit exekutivu v kontextu tehdejSiho politického sporu tykajiciho se vrazdy byvalého
¢lena Prozatimni irské republikdnské armady téhoz roku, které dle policie vychazela z
,Japadku v republikanskych kruzich® po vrazdé byvalého generala IRA.”! UUP tak mimo
jiné ztratila své jediné kieslo v severoirské exekutivé. Pravé ministerské kieslo po
Kennedym bylo pfevzato DUP.

Ctvrta exekutiva fungovala jiz se snizenym poétem ministri. I zde si DUP udrzela &tyfi
ministerské posty vedle premiérského postu, tentokrat pod vedenim Arlene Foster. Strana
ziskala ministerstvo pro komunity (Paul Givan), ministerstvo Skolstvi (Peter Weir),
ministerstvo hospodafstvi (Simon Hamilton) a poprvé také ministerstvo zemédélstvi,
zivotniho prostiedi a venkova (Michelle Mcllveen). Tato exekutiva byla specificka tim, Ze
se v dobé¢ jejiho fungovani poprvé vytvofila oficidlni opozice stranami UUP a SDLP
(APNI v ramci této exekutivy neziskala ministerské kieslo). Oficialni opozici maji pravo
vytvofit ty strany, které se vzdaji svych ministerskych kiesel.”> DUP byla tak jednou

z pouhych dvou stran ve vladé — proti ni stala pouze druha nejsilnéjsi strana, SF. Tato
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exekutiva zkolabovala po rezignaci vicepremiéra McGuinesse kvili zminénému RHI
skandalu.

Posledni zaplnénou vladu v tomto obdobi dokézaly politické strany Severniho Irska
zformovat v roce 2020, po potvrzeni Arlene Foster a Michelle O’Neill jako premiérky a
vicepremiérky. DUP tentokrat udrzela ,,pouhé* tfi ministerské pozice v oblastech
zemédelstvi (Edwin Poots), hospodéaistvi (Diane Dodds) a Skolstvi. Oficialni opozice

nebyla zformovana, nebot’ jak UUP, tak SDLP akceptovala jmenovani ministrd.”?

2  Demokraticka unionisticka strana po podepsani

Velkopatecni dohody

2.1 Periodizace vyvoje Demokraticke unionistické strany v letech

1998-2022

Cilem této Casti textu bude analyza zmény aktivity DUP a zplsobu, jakym se strana ménila.
Analyticka ¢ast textu se vénuje postaveni strany obdobim od podepsani Velkopatecni
dohody v roce 1998 do prozatim poslednich voleb do Stormontu, které probehly 5. kvétna
2022 a DUP v nich znamenala vyraznou ztratu podpory voli¢t. Volebni vysledky a nasledna
neschopnost hlavnich péti politickych stran severoirské politiky (DUP — Democratic
Unionist Party, UUP — Ulster Unionist Party, SF — Sinn Féin, SDLP — Social Democratic
and Labour Party, APNI — Alliance Party of Northern Ireland) nalézt kompromis ohledné
sestaveni vlady vyustily v politickou a tstavni krizi, kterd se projevila neschopnosti sestavit
funkéni exekutivu a vedla k faktické paralyze severoirského parlamentu. Kvuli délce
analyzovaného obdobi je ho dle autora zapotiebi rozdélit na mensi ¢asti, které poté budou
analyzované samostatné. Jako zakladni casovy usek nésledujici periodizace autor zvolil
jednotliva volebni obdobi narodniho shromazdéni, které nasledovaly po podepsani
Velkopatecni dohody.

Jak jiz v préci bylo zminéno, devolu¢ni vlada spole¢né s ndrodnim shromazdénim nebyla

aktivni ve vSech volebnich obdobich po podepsani Velkopatecni dohody. I ta obdobi, ve

% NORTHERN IRELAND ASSEMBLY EDUCATION SERVICE. Official Opposition [online]. ¢2022 [cit.
2023-11-08]. Dostupné z: https://education.niassembly.gov.uk/post-16/work-assembly/scrutinising-
executive-committee/official-
opposition#:~:text=The%20Assembly's%20experience%200f%200fficial,and%20collapse%2001%20the %2
0OExecutve
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kterych byla autonomni vlada pferuSena, jsou vSak velmi dilezitymi pro autorovu analyzu.
Autor se tudiz pokusi popsat ¢innost strany i v téchto obdobich nefunkéni devolu¢ni vlady.
Bereme-li tedy v tivahu 1 obdobi, ve kterych vladnuti v Severnim Irsku pteslo na britskou
vladu (v ramci &ehoZ uréuje hlavni politiku regionu skrze primarni legislativu tzv. Utad pro
Severni Irsko, Northern Ireland Office, NGO, ktery spada pod britskou vladu), mizeme tuto
¢ast rozdelit na sedm obdobi: obdobi prvniho narodniho shromézdéni po sepsani GFA,
voleného v roce 1998 a trvajiciho do roku 2002. Nasledujici obdobi je poté od fijna 2002 do
kvétna 2007, které bylo signifikantnim prvnim del§im pferuSenim autonomni vlady. Ackoliv
byla aktivita narodniho shromazdéni prerusena i v prvnim volebnim obdobi, tyto pteruseni
trvaly kratsi dobu, v fad4ach dnti ¢i mésicd.”* Ttetim obdobim periodizace je obdobi od roku
2007 do konce volebniho obdobi v roce 2011. Toto volebni obdobi bylo historicky prvni, ve
kterém zilistaly devoluéni instituce Severniho Irska funkénimi od za¢atku tohoto obdobi do
jeho konce.” Stejné tomu tak bylo i v nasledujicim volebnim obdobi, které trvalo od roku
2011 do roku 2015. Kvili nepferusenému fungovani autonomni vlady budou tato obdobi
analyzovana spole¢né v jedné podkapitole. Nasledujici obdobi zahrnuje 1éta 2016 a 2017,
které bylo ukonceno v souvislosti se skandalem RHI. Obdobi od voleb 2. biezna 2017 do
11. ledna 2020 je druhym ¢asovym tsekem, ve kterém byla pozastavena ¢innost Stormontu.
Posledni dvé obdobi periodizace, od roku 2020 do roku 2022 a poté soucasné obdobi
vymezené volbami v roce 2022, budou primérné reflektovat téma stranického bojkotu vici
feSeni odchodu Velké Britanie z Evropské unie ze strany britské vlady. Autor v ramci
analyzy posledniho volebniho obdobi bude do jisté miry také reflektovat znovuobnoveni
autonomni vlady, ke kterému doslo 3. tnora 2024. Podkapitoly jednotlivych obdobi budou
vetSinove nasledovat analyzu postaveni DUP a poté jeji aktivitu, kterou se snazila dosahnout
jejich cila.

Mezi hlavni vyuZité zdroje informaci o nabizenych tématech stranou voli¢lim a postojich
strany v jednotlivych obdobich patii, naptiklad vedle dobovych novinovych ¢lanka, také
volebni programy strany.

V ramci analyzy obdobi po Velkopatecni dohodé bude autor také reflektovat pocet mandat

DUP v danych volebnich obdobich (viz graf 3.) a jak tento pocet ovlivnil moZnosti strany

% BBC NEWS. Reid set to suspend assembly [online]. 2002 [cit. 2023-12-09]. Dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk news/northern_ireland/2324583.stm

5 SIMPSON, Mark. BBC NEWS. Ian Paisley retires as NI Assembly completes historical first full
term [online]. 2011 [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/av/uk-12865791
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pracovat s ustavnim systémem Velkopateéni dohody. Ackoliv graf na prvni pohled
naznacuje ostry pokles podpory po pied¢asnych volbach v roce 2017, hlavnim diivodem této

ztraty bylo sniZeni celkového poctu poslanct v narodnim shromazdéni ze 108 na 90.

Graf 3 — Pocet mandatiit DUP v narodnim shromazdeni Severniho Irska po Velkopatecni

dohode.
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2.1.1 DUP v prvnim volebnim obdobi po GFA: 1998-2002

Podkapitoly tohoto obdobi poskytuji pohled do ideologického zakladu a politické strategie
DUP v prvnich letech po podpisu Velkopate¢ni dohody a ukonceni konfliktu Troubles. V
prvni podkapitole se autor zaméti na ideovou orientaci DUP Cerstv€ po jeji prohie proti
stranam podporujici ratifikaci Velkopatecni dohody, zkoumajic jeji antinacionalisticky
postoj a principialni odmitnuti spoluprace se Sinn Féin a dalSimi aktéry. Nasledujici
podkapitola se poté vénuje politické strategii DUP v exekutivé. Podkapitoly analyzuji, jak
DUP navigovala svym politickym kursem v kontextu povale¢ného uspofadani Severniho
Irska, s dirazem na jeji opatieni proti irskému nacionalismu, terorismu a snahy o upevnéni

sveé pozice jako kli¢ového ochrance unionistickych a britskych zajmu v regionu.

% WHYTE, Nicholas. ARK. Northern Ireland elections [online]. ¢1998-2021, Last Updated on Saturday 9
April 2022 [cit. 2024-04-11]. Dostupné z: https://www.ark.ac.uk/elections/
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a. Postaveni DUP

V prvnim volebnim obdobi po podpisu Velkopate¢ni dohody si DUP nadéle udrzela svij
silny antinacionalisticky charakter, na kterém si strana stavéla jiz od svého vzniku. Strana
nadale udrzovala linii zdsadni opozice vici jakékoliv spolupraci se Sinn Féin, jejiz nazev se
objevuje ve volebnim programu strany pouze v piipadé, kdy je spjato s Irskou
republikanskou armadou. Ackoliv je klicova hlavné stranickd averze vaci spolupraci s
Lteroristy, neboli Sinn Féin na vladni arovni, tento charakteristicky odpor se pieléva i
dovnitf unionistického bloku, konkrétn¢ pravé na UUP, kterou DUP kritizuje naptiklad za
jimi vnimanou horlivost spolupracovat se Sinn Féin jesté predtim, nez dojde k odzbrojeni
nacionalistickych teroristl, ktefi jsou se stranou spjati.

Dalsi faktor kritiky demokratickych unionistii vychéazel z vysledki referenda o pfijeti
Velkopatecni dohody, jez UUP podporovala, zatimco DUP byla tvrdé proti. VEtSinove
pozitivni vysledek referenda (71,1 % wvoli¢t hlasovalo pro podporu implementace
Velkopate&ni dohody®”) byl DUP vyuzity nejen vii¢i UUP, ale také viici viadé Tonyho Blaira
a jemu samotnému. Blair spole¢né¢ s tehdejSim irskym premiérem Bertiem Ahernem a
zvlastnim vyslancem Spojenych stati George J. Mitchellem®® umoznil a prosazoval mirovy
dialog mezi obéma komunitnimi bloky v Severnim Irsku. Ten poté vedl k sepsani
Velkopatecni dohody a k jejimu uzavieni.

Obavy z potencidlniho oslabeni unie Severniho Irska a Velké Britanie vychdzejici z Blairovy
podpory Velkopatec¢ni dohody tudiz vedly (vedle kritiky pochazejici od Iana Paisleyho vici
Davidu Trimbelovi”®) k natlaku na Tonyho Blaira ze strany DUP. Mimo jiné kviili tomuto
natlaku Blair pfislibil kromé jiného to, Ze nenastane ,,Zadn4 zmeéna statusu Severniho Irska

«100

bez vyslovného souhlasu lidu Severniho Irska*“™, Ze teroristicti ,,vézni jsou drzeni ve

vézeni, dokud se nadobro nevzdaji nasili”!?! a také, Ze ,,0soby, které pouzivaji nasili nebo

«102

vyhrozuji nésilim, jsou vylouceny z vlady Severniho Irska“"™. Demokrati¢ti unionisté tak

97 WHYTE, Nicholas. ARK. The 1998 Referendums [online]. 2001, modified 17 February 2002 [cit. 2023-
12-09]. Dostupné z: https://www.ark.ac.uk/elections/fref98.htm
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09]. Dostupné z: https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/what-is-good-friday-agreement-
b2317092.html

9% MELAUGH, Martin. CAIN. The Irish Peace Process — Chronology of Key Events (April 1998 - December
1999) [online]. ¢1996-2023, Last modified: 04/06/2023 15:58:24 [cit. 2023-12-09]. Dostupné z:
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101 TamtéZ. (Pozn.: Volny pieklad autora.)

102 Tamtéz. (Pozn.: Volny pieklad autora.)

38


https://www.ark.ac.uk/elections/fref98.htm
https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/what-is-good-friday-agreement-b2317092.html
https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/what-is-good-friday-agreement-b2317092.html
https://cain.ulster.ac.uk/events/peace/pp9899.htm
https://cain.ulster.ac.uk/events/peace/docs/tb20598.htm

mohli jednat a vystupovat jako i obranci téchto slibii a eventualné kritizovat britskou vladu
v pripad¢ jejich nesplnéni.

DUP se tedy uchézela o podporu zejména téch volich, kteti bud’ volili ,,Ne* v referendu o
Dohodé¢, nebo téch, ktefi si svym hlasem ohledné podpory referenda nebyli jisti. Pozice
odmitani Velkopatecni dohody se tak manifestovala i v odmitani kooperace Severniho Irska
a Irské republiky na trovni exekutivnich organti na uzemi Irské republiky, které by
ovlivitovali vnitini politiku Severniho Irska. Pravé tyto organy, jako naptiklad NSMC
(North/South Ministerial Council) dle DUP ohrozovaly postaveni unionisti v Severnim
Irsku. Déle strana apelovala na ty volice, kterym nebyla blizka predstava Sinn Féin ve vlade
Severniho Irska a ptima podpora UUP ¢i Tonyho Blaira strany nadale spjaté s IRA. Témata
skute¢né ovétitelného odzbrojeni teroristi IRA, zachovéni silné pozice Kralovské ulsterské
policie (RUC, Royal Ulster Constabulary) a vystupovani proti snaham jejiho svéteni do
rukou paramilitarnich jednotek byla v tomto obdobi pro DUP klicova. Vedle politickych a
bezpecnostnich témat se strana také zavéazala feSit rizné socialné-ekonomické problémy,
véetné zdravotnictvi, Skolstvi, zaméstnanosti, zemédélstvi, sluzeb pro seniory, ochrany
zivotniho prostiedi a bydleni. V jadru vSeho se DUP v tomto obdobi snaZila drzet pozici
»hejlepsi zaruky* pro budoucnost regionu, zdiraziujic neochvéjny zavazek k bezpecnosti,
britské identit& a zajisténi blaha obg¢ant.!®

Ackoliv byla strana proti spolupraci se Sinn Féin, neznamenalo to, Ze byla proti severoirské
devoluci jako takové. Toto mimo jiné dokazuji stranické dokumenty tykajici se jejiho
programového zacileni v tomto obdobi. Vedle jejiho volebniho programu z roku 1998 patii
k dokumentim DUP podporujici devoluci jejich takzvanych ,,sedm zéasad®, sepsanych u
prilezitosti parlamentnich voleb ve Spojeném kralovstvi v roce 2001. Mezi tyto zédsady
patfilo oznaeni DUP za ,devolu¢ni stranu®, kterd ,,véfi v demokratickou, férovou a
zodpovédnou vladu* 1%, Zaroven se i zde vymezuje vii¢i spolupraci s ,teroristy a opét
vyzaduje odevzdani jejich nelegalné drzenych zbrani ptredtim, nez jim muize byt otevien
vstup do severoirské exekutivy. Strana se vSak dle uvedenych zasad nebrani dialogu

s demokratickymi stranami. Soucasné pozaduje, aby veskeré vztahy s Irskou republikou

103 MELAUGH, Martin. CAIN. Elections: A Selection of Political Party Manifestos: DUP 1998 Northern
Ireland Assembly Election Manifesto — Your Best Guarantee for the Future of Northern Ireland [online].
c1996-2023, updated: 12 May 2023 [cit. 2023-12-09]. Dostupné z:
https://cain.ulster.ac.uk/issues/politics/election/manifestos.htm (Pozn.: Volny pieklad autora.)
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byly plné podfizeny narodnimu shromazdéni, coz predstavuje kritiku principit Velkopatecni
dohody. Nakonec se DUP pfislibuje k praci na obnove moralky a efektivity policejnich sil a
zajisténi skute¢né rovnosti pro vSechny, v€etné rovnosti ve financovani, tykajici se riiznych

oblasti, jako naptiklad vzdélavani.'®®

b. Politicka strategie DUP — bojkot Velkopatecni dohody

Kvuli tomuto ideovému nastaveni byla redlna aktivita demokratickych unionistli v prvni
exekutivé Severniho Irska po podepsani GFA relativné mizivd. Ackoliv strana z voleb
ziskala dvé ministerské kiesla z celkovych deseti (konkrétné pro ministerstvo pro socidlni
rozvoj a pro ministerstvo pro regionalni rozvoj), strana se rozhodla tato kifesla nevyuzit
v ramci bojkotu Velkopate¢ni dohody a odmitani spoluprace se Sinn Féin. I pfes to tito
ministti ale vykondvali ,,jiné ministerské funkce*!%. Vedle toho se ptes neaktivitu ministrii
na zasedani exekutivy strana dohodla na pravidelném obménovani svych ministra.
Ministerské posty piipadali ¢lenim DUP, ktefi jsou zaroven ¢leny narodniho shromézdéni
(MLA, Members of the Legislative Assembly).'"?

V prvnim volebnim obdobi po Velkopate¢ni dohodé tak Demokratickd unionistickd strana
apelovala na volice svym silnym antinacionalistickym postojem a principialni opozici vici
jakékoliv spolupréci se Sinn Féin, kterou spojovala s Irskou republikdnskou armadou pfi
kazdém jejim zminéni. Strana zaroven kritizovala i UUP za jeji pfedcasnou spolupraci a
pfijmuti Sinn Féin jakozto legitimni politické sily pfedtim, neZ doslo k vyfazeni nelegalnich
zbrani IRA. K této kritice také vystupovala proti politice Tonyho Blaira a jeho podpote
Velkopatecni dohody. DUP se zaméfovala na voliCe, ktefi byli proti dohod¢€, a odmitala
jakoukoli spolupraci mezi Severnim Irskem a Irskou republikou, kterd by mohla dle strany
udé€lat z unionistli permanentni minoritu uvnité regionu. Kritika strany tudiz smétovala
vSemi sméry — vuc¢i politickym strandm z obou bloki uvnitf Severniho Irska, spole¢né
s kritikou vztahi severu a jihu (vztahy Severniho Irska s Irskou republikou) a vychodu a
zapadu (vztahy Severniho Irska se Spojenym krélovstvim). Prestoze byla strana proti
spolupréci se Sinn Féin, neoponovala severoirské devoluci jako takové a ve svych ,,sedmi

zasadach® z roku 2001 deklarovala podporu demokratické a zodpovédné vlade, ale s

105 Tamtéz.
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vyhradou proti ,.teroristim*. Ve vnitini politice se DUP soustfedila na socialné-ekonomické
otazky a snazila se nabidnout ,,nejlepsi zaruky“ pro budoucnost regionu. V prvni exekutiveé
Severniho Irska byla aktivita DUP omezena kviili jejimu odmitani dohody a spoluprace se
Sinn Féin, coz vedlo k tomu, Ze jeji ministii se neucastnili zasedani exekutivy, ale vykonavali

jiné ministerské funkce.

2.1.2 DUP v obdobi preruseni autonomni vlady: 2002-2007

Tato kapitola se zabyva obdobim, které bylo pro nadale neusazeny systém Velkopate¢ni
dohody zvlasté turbulentnim kvili pferuseni autonomni vlady po vice nez ctyfi roky.
Kapitola analyzuje role a postupy Demokratické unionistické strany v kontextu tohoto
pferuseni a rozebird, jak DUP reagovala na politické a bezpe€nostni vyzvy tohoto obdobi.
Kapitola dale popisuje politické strategie, které DUP uplatnila s cilem ziskat vétsi podporu
a vliv, a jeji tsili o preformulovani podminek devoluce, které kulminovalo dohodou ze St.

Andrews a obnovenim autonomni vlady v roce 2007.

a. Postoj strany k preruseni devoluce

Ke konci prvniho volebniho obdobi vramci obnoveného autonomniho narodniho
shroméaZdéni Severniho Irska byla jeho aktivita prerusena pred jeho fadnym ukoncenim 14.
fijna 2002. K pteruSeni ¢innosti Narodniho shromazdéni nedoslo poprvé. Tento ptipad byl
vSak signifikantni kvili délce obdobi pifimé vlady londynského kabinetu vychazejici
z preruSeni autonomni vlady. Pfim4 vlada trvala az do roku 2007, kdy se podafilo aktivitu
narodniho shromdzdéni obnovit. Toto preruSeni jeho <cCinnosti vySlo z odmitnuti
unionistickych stran uc€astnit se severoirské exekutivy po policejni prohlidce kancelafi Sinn
Féin ve Stormontu. Pii této prohlidce bylo provéfovano podezieni ze shromazdovani
zpravodajskych informaci ve prospéch Irské republikanské armady ¢leny podptirného
personalu SF. Reakce na tuto prohlidku byly silné od obou hlavnich unionistickych stran.
Zatim co lidr UUP odmital nadale sdilet moc ve vladé se Sinn Féin, dva ministii za DUP na
vysledky prohlidky zareagovali razantn&ji, a to okamzZitou rezignaci ze svych postf.'%
Z vysledné neochoty politickych uskupeni spolupracovat na exekutivni trovni, mimo jiné
vytvofené 1 zminénou rezignaci ministrii za DUP, nastalo pferuSeni devoluce. Ackoliv se jiz

26. listopadu 2003 konaly volby, nevzesla z nich po zbytek tohoto obdobi funkéni autonomni
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vlada.!%”

V tomto volebnim obdobi i ptes preruSeni devoluce DUP zintenzivnila postoj a idedly, se
kterymi ptichazela do narodniho shromazdéni pred Ctyimi lety a které udrzovala jesté pred
implementaci Velkopate¢ni dohody. Oproti minulému volebnimu obdobi méla vsak strana
vEtsi moznosti vychdzejici z navysené voli¢ské podpory po volbach v roce 2003.

Jeji kritické postaveni viici Velkopatecni dohodé dala strana opét znat jiz ve svém volebnim
programu pro regionalni volby, v némz nabizela ,spravedlivou dohodu® pro obcany
Severniho Irska. DUP ve svém volebnim programu s nazvem Fair Deal manifesto 2003
identifikuje klicové nedostatky Velkopatecni dohody, které v minulém funkénim obdobi
narodniho shromazdeéni taktéz kritizovala. Tvrdi, ze dohoda umoznila ,,teroristim‘ dostat se
do vlddy bez odpovidajicich vylucovacich mechanismii. Dale program kritizuje
nezodpovédnost exekutivnich rozhodnuti jak vi¢i nérodnimu shromazdéni, tak vici
obc¢aniim, a zejména vyjadfuje obavy z neomezeného jednani ministri Sinn Féin. Strana ve
volebnim programu také tvrdi, ze navrzeny systém nedokdzal dosdhnout efektivniho
rozhodovéni. Kromé toho zdlraziiuje problémy s neodpovédnymi celoirskymi provadécimi
organy, neodpovédnosti Rady ministrii severu a jihu (NSMC) vii¢i ndrodnimu shromazdéni
a obavy z volné spoluprace severu a jihu bez odpovédnosti vii¢i autonomni legislativeé
Severniho Irska. Nakonec ve volebnim programu DUP popisuje vztahy mezi Severnim
Irskem a Irskou republikou jakozto nadfazené viici vztahim Severniho Irska a Spojeného
kralovstvi. Toto tvrzeni strana opira o to, ze se ,,uskutecnil vyssi pocet schlizek mezivladnich
organt Severniho Irska a Irské republiky oproti poctu schiizek mezi organy Severniho Irska
a Spojeného kralovstvi.« 1°

V tomto programu strana dale nabizela nékolik principii pro pfijatelnou alternativu
k Velkopatecni dohodg¢, které se podobaly sedmi zdsadam prvné vyuZitym ve volbach v roce
2001. Cilem nastinénych zasad bylo vytvofeni trvalé a inkluzivni dohody pro Severni Irsko,
ktera vyzaduje podporu jak nacionalisti, tak unionistti. Mezi klic¢ové prvky patii zavazek k
demokratickému a odpovédnému vladnuti, odmitnuti predstavitelii ozbrojeného boje v
ministerskych funkcich, transparentnost ve vztazich s Irskou republikou a dliraz na rovnost

vSech obyvatel. Zasady rovnéz kladou diiraz na efektivni spravu a stabilitu v ramci

199 LEGISLATION.GOV.UK. The Northern Ireland (Date of Next Assembly Poll)Order 2003, Article

2 [online]. 2003 [cit. 2023-12-10]. Dostupné z: https://www.legislation.gov.uk/uksi/2003/2697/article/2/made
0 MELAUGH, Martin. CAIN. Elections: A Selection of Political Party Manifestos: DUP 2003 Northern
Ireland Assembly Election Manifesto - 'Fair Deal Manifesto 2003’ [online]. ¢1996-2023, updated: 12 May

2023, s. 17 [cit. 2023-12-10]. Dostupné z: https://cain.ulster.ac.uk/issues/politics/election/manifestos.htm
(Pozn.: Volny pieklad autora.)

42


https://www.legislation.gov.uk/uksi/2003/2697/article/2/made
https://cain.ulster.ac.uk/issues/politics/election/manifestos.htm

Spojeného kralovstvi, pficemz se vyhybaji otdzce sjednoceného Irska tak, aby bylo zajisténo
usporadani, které zajisti dlouhodobou spravu bez opakovanych vypadkii.

V ramci tohoto volebniho programu strana tak jiz napfimo odmitala Velkopatecni dohodu
jako takovou. V ramci jejiho potencialniho zisku postaveni nejsiln€js$i unionistické strany
v Severnim Irsku nenabizela voli¢im snahu o navraceni devoluce v podobé, kterou
obyvatelé regionu zazili v prvnim volebnim obdobi, ale zavazala se k nastartovani diskuzi
vedoucim ke zruseni ¢i pfinejmenSim zasadni zméné Velkopatecni dohody tak, aby byla
dostacujici nejen pro republikdnskou ¢ast obyvatelstva, ale také pro tu unionistickou. !!!
Strana byla tedy kvuli potencidlnimu riziku vitézstvi Sinn Féin v nacionalistickém bloku a
s tim spojené moznosti sjednocené¢ho Irského ostrova vice nez ochotnd pozastavit idedl a
fungovani devolu¢niho Severniho Irska pro jeho silngjsi postaveni v ramci Unie. Toto strana
sama pfizndva — devolucni vlada pro DUP dle programu byla ,,lepsi nez ptfimé vlada, ale
horsi nez devoluce za kazdou cenu“!!2. Ve stranickém programu dale popisuje, Ze by se
devoluce neméla dotykat vSech oblasti, a zalezitosti jako justice ¢i otazka policie by mély
byt ponechany Westminsteru.!''®

DUP byla v této pozici favorizovana vétSinou unionistickych volici, ktera stranu ve volbach
26. listopadu 2003 vyzdvihla ke statutu nejsilnéjsi strany v Severnim Irsku. S tim, ze by mél
vicepremiér dle Velkopate¢ni dohody pochazet z nejsilngjsi strany nacionalistického bloku,

kterou byla Sinn Féin, mohla strana poprvé naplno vyuZit své moci a paralyzovat jakykoliv

v€asny navrat k devoluci po volbach skrze odmitani spoluprace se SF na exekutivni irovni.

b. DUP jako nejsilnéjsi unionisticka strana v regionu a cesta k St. Andrews

Pozice vici ptijatelné dohod¢ pro navrat DUP ke sdileni moci s nacionalistickym blokem se
s Casem upiesiiovala. V roce 2004 naptiklad strana vydala dokument Devolution Now: The
DUP’s Concept for Devolution''®, ktery nabizel zmény jak pro nirodni shromazdéni
(naptiklad sniZzeni poctu ¢lenil ze 108 na 72 ¢i rozdéleni hlasovani poslancli na ,,normalni
hlasovéani“, vyzadujici vétSinu pfitomnych poslanct ke schvaleni a ,klicové hlasovani®,
které by bud’ vyZzadovalo vice nez sedmdesat procent pfitomnych a hlasujicich poslanci,

nebo by hlasovani vyzadovalo vétSinu poslanci, ktera by zahrnovala také vétSinu urcenych

" Tamtéz.

12 Tamtéz, s. 17. (Pozn.: Volny pieklad autora.)

3 Tamtéz.

"4 MELAUGH, Martin. CAIN, (DEMOKRATICKA UNIONISTICKA STRANA). 'Devolution Now: The
DUP's Concept for Devolution', by Democratic Unionist Party (DUP), 5 February 2004 [online]. 2004 [cit.
2023-12-12]. Dostupné z: https://cain.ulster.ac.uk/issues/politics/docs/dup/dup050204text.htm
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unionistl a vétSinu urcenych nacionalistl), tak pro exekutivu (ve které by se dle zmén
navrhnutymi DUP napiiklad mél snizit maximalni pocet ministerstev na 8§ a jeji moc by
pievzalo narodni shromazdéni v piipad¢é neschopnosti slozeni vlady). Tyto radikaIngjsi
zmény nebyly nikdy implementovany.

Déle by dle tohoto dokumentu strana chtéla nastavit exekutivu dle tzv. dobrovolného ¢i
povinného koali¢nich modelu, které by jim okamzit¢ mohly umoznit spolupraci
s demokratickymi stranami. Pokud by ani jeden ztéchto modelli nefungoval, narodni
shromdzdéni by fungovalo jako korporatni t€leso odpovédné za rozhodovani dohodnutym
zpisobem. Kli¢ové charakteristiky devoluce nastolené novou dohodou mély byt ,,stabilita,
odpovédnost, efektivita a i¢innost*! >,

Tuto pozici podpotily dalsi vystupy strany, jako naptiklad dokument Moving On v roce
2005, ktery vyzyval SDLP k pfijeti modelu ,,dobrovolné koalice* mezi demokratickymi
subjekty, oproti ,,inkluzivni, povinné* koalici se Sinn Féin.!!® Dals§im dokumentem strany

ohledné zmény Velkopateéni dohody byl dokument Facing Reality'!”

vydany roce 2006, ve
kterém DUP obhajovala postupné obnoveni severoirskych instituci, ale pouze v ptipad¢, ze
jmenovani vlady bude odloZeno, dokud strana nebude piesvédcena o tom, ze veskera ilegéalni
¢innost IRA skongila.!'®

Tato pozice strany tvrdé pozastavujici navrat k devoluci vyustila ke konci roku 2006
k podepsani dohody ze St. Andrews. V jejim ramci se britskd vlada, irska vlada a
predstavitelé nejsilngjSich stran Severniho Irska dohodly na znovuobnoveni devolu¢ni vlady
od kvétna 2007. Vedle technickych zmén instituci Stormontu tykajicich se roli premiéra a
vicepremiéra bylo zapotiebi odsouhlasit dva dulezité body dohody obéma komunitami.
Prvnim bylo pfijeti a podpora policejni sluzby Severniho Irska (PSNI, Police Service of
Northern Ireland), nadstupce RUC. Toto bylo problematické pro Sinn Féin nebot’ byla RUC

v minulosti vnimana jakoZto pfiznivec unionistli. Ruku v ruce s timto bodem §la podpora

115 Tamtéz, s. 2. (Pozn.: Volny pteklad autora.)

116 MELAUGH, Martin. CAIN. Elections: A Selection of Political Party Manifestos: DUP 2005 Westminster
and Local Government Elections Manifesto — Leadership That's Working [online]. ¢1996-2023, updated: 12
May 2023, s. 7 [cit. 2024-04-02]. Dostupné z: https://cain.ulster.ac.uk/issues/politics/election/manifestos.htm
(Pozn.: Volny pteklad autora.)

7 MELAUGH, Martin, Brendan LYNN a Fionnuala MCKENNA. CAIN. [rish Peace Process — List of
Source Documents: Democratic Unionist Party (DUP). (2006). 'Facing Reality ... A Truthful Assessment:
The Policy Context: The Best Way Forward', (31 January 2006). Belfast: Democratic Unionist Party

(DUP). [online]. ¢1996-2023, last update: 16 January 2020 [cit. 2023-12-12]. Dostupné z:
https://cain.ulster.ac.uk/events/peace/soc.htm#2006

18 THE IRISH TIMES. The DUP and facing reality [online]. 2006 [cit. 2023-12-12]. Dostupné z:
https://www.irishtimes.com/opinion/the-dup-and-facing-reality-1.1011768
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sdileni moci vemi stranami, coz bylo naopak problematické pro DUP.!!” Dale dohoda
pocitala s pfenesenim pravomoci v oblasti policie a spravedlnosti na severoirskou exekutivu
do kvétna 2008. Podpora SF policejnich sluzeb byla schvélena na stranické konferenci 28.
ledna 2007.'?° Pfijmuti PSNI a tim padem i vlady prava nacionalistickou opozici bylo pro
demokratické unionisty dostacujici pro piijeti navrzeného modelu sdileni moci a
znovuobnoveni devolu¢ni vlady. Dohoda ze St. Andrews byla tudiz vSemi stranami
podepsana 13. fijna 2006.

V tomto obdobi DUP ziskala dostatecnou voli¢skou podporu na to, aby mohla efektivngji
prosazovat to, co hlasala v minulém volebnim obdobi. Znovuobnoveni autonomie a jakési
,»uklidnéni* uhlavniho nepfitele tim, ze budou podporovat policejni slozky, jejichz existenci
strana v poslednim desetileti zoufale prosazovala, byla pro stranu velkou vyhrou. A to i ptes
fakt, Ze se strané nepodafilo prosadit vSechny poZzadované zmény. Strana v tomto obdobi
vyuzila svoji pozici nejsiln€jsi strany pro udrzeni pozice hlavniho ochrance unie mezi
Spojenym Kralovstvim a Severnim Irskem a potvrdila si, Ze jeji obstrukéni ptistup k politice
pfindsi vytouzené zmény.

Béhem pteruseni devoluce v Severnim Irsku se DUP zaméfila na intenzivnéjsi odpor viici
Velkopatecni dohod€ a na prosazeni zmén, které by 1épe reflektovaly unionistické zajmy.
Silny vzestup strany, ktery ji umoznil blokovat navrat k devoluci, vznikl mimo jiné diky
intenzivngjsi voli¢ské podpote vyplyvajici z kritiky UUP a jejich zjevnych chyb pii snaze
dodrzet sliby tykajici se naptiklad dokonceni vyfazeni z provozu zbrani teroristil, spole¢né
se skandalnimi vysledky policejni prohlidky spjaté se spolupraci SF a IRA. Tento postoj se
projevil v opétovném odmitani spoluprace se Sinn Féin a v navrzich na revidovani struktur
a procesit severoirského shromazdéni a vlady. Vysledkem jejich snah bylo podepsani
dohody ze St. Andrews v roce 2006, ktera vedla k obnoveni devolu¢ni vlady v roce 2007 s
novymi podminkami. DUP v tomto obdobi tak potvrdila svou roli dominantni unionistické
sily v Severnim Irsku, pfi¢emz si upevnila postaveni obrance unie mezi Spojenym
kralovstvim a Severnim Irskem, ackoliv ne vSechny jeji pozadavky ptfed podepsanim

Dohody ze St. Andrews byly plné realizovany.

119 OWEN, Paul. THE GUARDIAN. What is the St Andrews agreement? [online]. 2006 [cit. 2023-12-13].
Dostupné z: https://www.theguardian.com/politics/2006/oct/17/northernireland.devolution|

120 SINN FEIN. Policing Motion passed at the Special Ard 28th January 2007 [online]. [cit. 2024-01-28].
Dostupné z: https://www.sinnfein.ie/contents/16461
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2.1.3 Nastup pragmatictéjSi DUP a socialni politika strany: 2007-
2016

Nasledujici kapitola se zabyva obdobim nepterusené devoluce, které nastalo ve dvou po sobé
jdoucich volebnich obdobich od roku 2007 do roku 2016. V kapitole autor analyzuje, jak
DUP navigovala vyzvami sdilené vlady se Sinn Féin, zménu svého postoje vici
nacionalistiim, a pfechod k pragmatictéjSimu politickému stylu. Také zkouma kliCové
socidlni a ekonomické otazky, které strana feSila, vcetné kontroverznich postoji k
manzelstvi osob stejného pohlavi a potratim, a jak tyto otazky stranu ovlivnily. Podkapitoly
tykajici se politické strategie DUP byly kvili delSimu zkoumanému obdobi a pro ptehlednost

rozd¢leny dle analyzy socidlni a ekonomické politiky strany.

a. Obdobi zklidnéni mezikomunitniho napéti a zmeéna postoje DUP viici

nacionalistum

Velmi dilezity krok Demokratické unionistické strany v podobé piijeti sdileni moci se
stranou, jejiZz samotnou existenci, natoz ucast ve vladé, odmitala, bylo pro ¢ast voli¢i a ¢lenti
strany ponékud Sokujici. Fakt, Ze strana doposud zakladala sviij étos na odmitani spoluprace
se Sinn Féin a na obecném odmitani strany jako takové, spole¢né s odporem k pfijeti statu
quo Velkopate¢ni dohody, jehoz byla nyni soucasti v ramci dohody ze St. Andrews
znamenalo, Ze se postaveni strany v rdmci devolu¢ni vlady spole¢né se SF bude muset
alesponl z€asti pozménit.

Tato postupna zména byla viditelna jiz na zac¢atku prvniho volebniho obdobi po dohodé¢ ze
St. Andrews. DUP jiZ neméla tolik moznosti apelovat na sva anti establishmentova
stanoviska, které udrzovala v minulych dvou volebnich obdobich. Nyni musela podporovat
vydobyté upravené nastaveni vladnuti Severniho Irska, v jehoz ramci je nutné vladnout
spolecné se svym dlouhodobym politickym oponentem.

Zmén si muzeme napiiklad v§imnout jiZ ve volebnim programu pro regionalni volby.
V minulych letech byly tyto texty vétSinové o kritice Sinn Féin a Ulsterské unionistické
strany, ve kterych vidéli demokraticti unionisté ptivod vétSiny problémil jimi vnimané
nefunk¢nosti systému. V tomto programu jsou jiz ale zminky o stranickych oponentech,
zejména v piipadé UUP, mnohem mirnéjsi. V pfipad¢ Sinn Féin a republikdnskych stran
DUP slibuje, Ze na n€ bude vyvijet neustaly tlak. Zde ale siln&jsi kritika republikanské
opozice kon¢i. Demokraticti unionisté v tomto obdobi mimo jiné nadéle kladou diiraz na to,

ze jsou jedinou stranou, kterd je schopna udrZet unionistickou vétSinu jak ve vlade, tak proti
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Sinn Féin a republikdniim jako takovym, ¢imz odrazuje od voleb nezévislych unionisti.
Spolu s mirngjsi kritikou republikanské opozice, vychazejici z uspéchu dohody ze St.
Andrews, se strana snazila profilovat na socialn¢ ekonomickych tématech, nebot’ citila, ze
prave na tato témata je tieba klast mnohem vétsi diraz nez v minulosti. Mezi dulezité body
pro DUP v tomto volebnim obdobi pattily mimo jiné feSeni vzdélavacich a ekonomickych
problémi ¢i podpora iniciativ v oblasti venkova a Zivotniho prostfedi. Strana vyzdvihuje
také svlij zdvazek viCi seniorim, potfebu zlepSeni zdravotni pécCe, feSeni kriminality a
podporu unionistické kultury a ndaboZenské svobody, vedle standardni ochrany
unionistickych hodnot. Po obnové devoluce strana také slibovala dodrzeni jeji sily a stability,
coz by bylo podporovano finan¢nimi balicky a politikami podporujicimi hospodarsky
rtst. 12!

Strana se tedy musela vypotradat s jakousi normalizaci politického bojisté, coz ovliviiovalo 1
jeji postaveni, které se, jak bylo zminéno, ponékud umirnilo po piihlaseni se SF k ,,vladé

prava‘.

b. Nastup pragmatictéjsich DUP — zmény po roce 2008

Zména k pragmatictéj$imu stylu politiky strany byla také posilnéna rezignaci lana Paisleyho
na post lidra strany v roce 2008. S vyménou lidra strany se také zménil premiér Severniho
Irska. Tato obména uvnitf strany se uskutecnila poprvé za 37 let jeji existence. Lidrem DUP
se stal Peter Robinson, dlouholety ¢len strany a ministr pro regionalni rozvoj v prvni
devolucni vlade po roce 1998.

Pravé snahy nové zvoleného lidra v tomto a nasledujicim volebnim obdobi proménily DUP
diky rozcarovani volict z UUP za posledni dvé volebni obdobi (naptiklad v rdmci kritiky
UUP za jeji neschopnost dokondeni vyfazeni zbrani IRA!??). T pies relativni stabilitu
Stormontu v tomto volebnim obdobi se strana nevyhnula politickym a osobnim krizim a

skandalam.'??

2 MELAUGH, Martin. CAIN. Elections: A Selection of Political Party Manifestos: DUP 2007 Northern
Ireland Assembly Election Manifesto - 'Getting it Right' [online]. ¢1996-2023, updated: 12 May 2023 [cit.
2023-12-16]. Dostupné z: https://cain.ulster.ac.uk/issues/politics/election/manifestos.htm

122 RANKIN, Amber a Gladys GANIEL. DUP Discourses on Violence and their Impact on the Northern
Ireland Peace Process. Peace and Conflict Studies. 2008, 15(1), s. 116. Dostupné z:
https://nsuworks.nova.edu/pcs/voll5/iss1/7/.

I2MANLEY, John. THE IRISH NEWS. DUP turns 50 but its future is far from certain [online]. 2021 [cit.
2023-12-16]. Dostupné z: https://www.irishnews.com/news/northernirelandnews/2021/09/30/news/dup-
turns-50-but-its-future-is-far-from-certain-2463462/
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Jeden z téchto skandalt, ktery byl spjaty jak s lidrem strany, tak se stranou samotnou, byla
takzvana aféra , Irisgate®. V ramci tohoto skandalu doslo k odhaleni, Ze Iris Robinsonova,
tehdejsi Clenka narodniho shromazdéni a manzelka Petera Robinsona, méla v roce 2008
mimomanzelsky pomér a svému milenci zajistila pijcky ve vysi 50 000 liber na zalozeni
restaurace. Jeji podil na ziskani téchto prostfedkli nebyl zvetejnén, prestoze byla ¢lenkou
rady, ktera mu nemovitost pronajala.'** V reakci na tento skandal Robinson na dobu $esti
tydnt odstoupil z funkce premiéra, pi¢emz ho ve funkci zastoupila Arlene Fosterova.'?

I ptes skandaly jako byl Irisgate se vSak stran¢ podafilo ucinit pragmatické kroky smérem
ke zlepseni modelu sdileni moci s republikanskym protéjsSkem. Patrné nejdulezitéjSim
krokem tohoto rdzu bylo dokonceni devoluce role ministra spravedlnosti, kterého v rdmci
povinného mezikomunitniho hlasovani'?® zvolily DUP se SF v roce 2010.!?7 I pies znaéné
zpozdéni vic¢i pivodné planovanému terminu dokonceni tohoto procesu byl tento krok
klicovy pro udrzeni stabilni devoluce, coz se DUP v tomto obdobi nakonec podafilo.

V tomto obdobi tedy DUP zahdjila postupny proces prizptisobovani se smérem k noveé
politickou silu. Pfes rizné vyzvy a skandaly se strana snaZzila udrzet svou dominantni pozici
v unionistickém tébofe a prizpusobit se novym podminkdm v ramci sdilené vlady
s republikany. Kli¢ovym uspéchem bylo dokonceni devoluce role ministra spravedlnosti
v roce 2010, coz byl dilezity krok pro udrzeni stabilni devoluce a potvrzeni schopnosti DUP
najit a splnit cil spolecné s republikany, jakkoliv tento proces nedodrzoval terminy pivodné

stanovené k jeho splnéni.

c. Ctvrté volebni obdobi a socidlni politiky DUP
Pozice DUP a jeji snaha nabizet pragmatictéjsi ptistup k politice se ve ¢tvrtém volebnim
obdobi v ramci devoluéniho narodniho shroméazdéni Severniho Irska posilovala oproti

minulému volebnimu obdobi. Ve stranickém volebnim programu, ktery jiz v predeslém

124 MCDONALD, Henry. THE GUARDIAN. Peter and Iris Robinson face questions after BBC
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obdobi pon¢kud ,ztratil zuby* vici republikanskym a unionistickym oponentim, byla
v tomto obdobi kritika opozice nadale minimalizovand. Volebni program strany z roku 2011
tak predstavuje podrobny a ambiciozni plan rozvoje Severniho Irska, ktery se zaméiuje na
hospodarsky rist, vzdélavani, zdravotni péci, socidlni rozvoj, udrzitelnost Zzivotniho
prosttedi, podporu kultury a efektivni spravu véci vefejnych.!?® Strana v ramci podpory
tohoto pfistupu piijala pozici, ve které se snazila o normalizaci severoirské politiky.
Ptestoze se strana jiz potfeti stala nejveétsi unionistickou stranou v Severnim Irsku a nejveEtsi
stranou v regionu, usilovalo se nadale o rozSifeni piisobivosti unionismu, s cilem dale
zachovavat pevnou unii se Spojenym kralovstvim. Témto snaham ale opét branily stranické
skandaly, které mély tentokrat vazbu na jeji méné progresivni programové a politické
aspekty.!?’

Mezi tyto méné progresivni stranky strany patii naptiklad silnd opozice vii¢i potratim nebo
manzelstvi osob stejného pohlavi. Ackoliv byla strana jiz od svych pocatkt konkrétné proti
stejnopohlavnim manzelstvim (jiz v sedmdesatych letech naptiklad odmitala snahy o
dekriminalizaci homosexuality v Severnim Irsku'®?), udrzovat tuto pozici ve vyrazné se
proménujicim socidlni prostiedim Severniho Irska bylo pro voli¢e pomalu, ale jiste¢ ¢im dal
vic odpudivé. Napiiklad ze studie z roku 2014 tykajici se nazord Clendi strany na tyto
tématiky vyplyvalo, Ze nadpolovicni vétSina strany (53,6 %) souhlasi stim, Ze
homosexualita je Spatna — jesté silnéjsi reakci ziskala otazka tykajici se moznosti legalizace
potratii, na coz odpovédélo 59,3 % stranickych respondentii rozhodnym nesouhlasem.'?!
Severni Irsko mimo jiné vtomto obdobim zlstalo poslednim regionem ve Spojeném
kralovstvi, které odmitalo legalizaci stejnopohlavnich pard. '3

Pokud jde o situaci v Severnim Irsku, v opétovnych hlasovanich tykajicich se tématiky
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legalizace stejnopohlavnich manzelstvi, kterd se v tomto obdobi odehréla od zacatku roku
2013 do roku 2015'3 2134 yyyzivala DUP moznosti uplatnit veto v rAmci tzv. Petition of
concern, coz ,je mechanismus, v jehoz ramci muze 30 poslancti predlozit petici, ktera
pozaduje, aby byla zélezitost schvalena mezikomunitnim hlasovanim, a nikoli prostou
vétsinou.“!3* Timto mechanismem, ktery se uplatituje na zakladé Velkopateéni dohody (a
potvrdila ji i dohoda ze St. Andrews) tak strana mohla diky vysokému poctu zastupcii ve
Stormontu celkem snadno blokovat legislativu, se kterou nesouhlasila. Konkrétné tomu tak
bylo napiiklad v ramci hlasovani ohledn¢ legalizace stejnopohlavnich manzelstvi, ktera by

pfi hlasovani v listopadu 2015 vétSinove prosla, ale byla nasledné zablokovéana vetem DUP.

d. Fresh Start — ekonomické otazky a upravy devolucniho modelu

Vedle socidlnich otdzek se strana soustiedila ke konci tohoto volebniho obdobi také na
implementaci tzv. Fresh Start dohody. Na té se podilela severoirska exekutiva spole¢né s
vladami Spojeného kralovstvi a Irské republiky. Mezi klicové body dohody patii navyseni
rozpoc¢tu pro Severni Irsko o dalSich 500 miliont liber od vlady Spojené¢ho kralovstvi,
devoluce pravomoci v oblasti dané¢ z pifijmi pravnickych osob, jejimz cilem bylo snizit
danové sazby na 12,5 % do dubna 2018, ¢i reformy devoluce Severniho Irska jako takové
s cilem vylepsit fungovani narodniho shromazdéni a exekutivy. Mezi tyto Gpravy devoluce
patfilo budouci zmenSeni poctu volenych poslancii do narodniho shroméazdéni pro kazdy
obvod z Sesti na pét. Déle zmény dovolily stranam formovat oficidlni vladni opozici.'*

Strana tak v tomto obdobi dokazovala svou viili praktikovat pragmaticky styl politiky pro
unionistické volice. Tato snaha byla ale ponékud podkopavana zminénymi méné
progresivnimi socialnimi postoji strany, které od vize unionismu odpuzovaly mladsi volice.
Ti pak kvili stanoviskiim strany na tato témata museli hledat jinou pro sebe volitelng;si
stranu. Ackoliv tato tématika nebyla v tomto volebnim obdobi urcujici, teprve pozdéji se
ukazalo, ze bude pro stranu v budoucich obdobich mnohem problemati¢té;si.

V obdobich nésledujici podepsani dohody ze St. Andrews se demokraticti unionisté museli
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vyrovnat s vyzvami sdilené vlady se Sinn Féin, coz byl pro n¢ a jeji volice zasadni odklon

vvvvvv

vvvvvv

politiky. DUP se snazila udrZet svou dominanci v unionistickém tabotfe. Strana se vice
soustfedila na socialné-ekonomickd témata a mirnéjsi kritiku nacionalistické opozice. Praveé
toto odklonéni od tématu samotného preziti devoluce uvnitf systému nastaveném
Velkopatecni dohodou ale umoznilo voli¢lim Iépe porozumét postojim strany, zejména v
oblasti socialnich otazek. V této oblasti negativné rezonovala rozhodnuti strany vyuzivat
systém Dohody pro vetovani progresivni legislativy diky mechanismu Petition of Concern.
S témito vyzvami vychdzely na povrch také skandaly spojené s vysokymi reprezentanty
strany, které spolec¢né se siln¢ konzervativni socialni politikou strany odpuzovaly mladsi
voli¢e. Toto obdobi pro DUP predstavovalo klicovy moment v jeji transformaci z tvrdé
antirepublikanské a anti-establishmentové sily na pragmatictéjsi politickou stranu, schopnou

adaptace a spoluprace v ramci novych politickych realit Severniho Irska.

2.1.4 Nové vedeni strany, zacatek brexitu a pred¢asny pad vlady:

2016-2017

V nésledujici ¢asti prace se autor zaméfi na kritické obdobi pro DUP mezi lety 2016-2017,
které se vyznacovalo vyménou vedeni, problematikou brexitu a skandalem, ktery zavinil
piedcasny pad autonomni vlady Severniho Irska. Zaméfuje se na pfechod k Arlene Fosterové
jakozto prvni lidryni strany a premiérce, jejiz vedeni bylo zdhy zkouSeno politickymi
turbulencemi. Tyto udalosti nejen zpochybnily politickou strategii a reputaci strany, ale také
mély dalekosahlé dopady na celkovou politickou scénu Severniho Irska, véetné zminéného
preruseni fungovani devolu¢ni vlady. Kvuli hlubsi analyze postaveni strany nejen pro
volebni obdobi jako takové ale 1 postaveni strany vii¢i odchodu Spojeného kralovstvi byly

kapitoly o postaveni DUP rozdéleny.

a. Zmena lidra strany: prvni Zena v cele DUP
Nasledujici volebni obdobi se za pouhy rok, ve kterém byla funkéni autonomni vlada
Severniho Irska, ukdzalo jako smérodatné pro budoucnost strany prakticky az do
soucasnosti. Volebni program strany pro toto obdobi ptedstavuje komplexni soubor politik

nove pod vedenim Arlene Fosteroveé, ktera se ujala role prvni lidryné DUP v prosinci roku
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20157 a role prvni premiérky Severniho Irska na zacatku roku 2016.'*® Program klade
daraz na hospodaisky rist a jako jeden z cilti stanovuje vytvoreni 50 000 novych pracovnich
mist, snizeni dan¢ z pfijmu pravnickych osob (cil jiz zapocaty v minulém volebnim obdobi)
a zavedeni planu podpory malych podnikt. Vedle ekonomické linky se program dale opét
soustiedi na oblasti vzdélavani, zdravotnictvi, infrastruktury ¢i podporu rodin pro obyvatele
Severniho Irska. Program strany také pocital s celkovym zviditelnénim Severniho Irska
v mezinarodnim méftitku porddanim mezinarodnich akci a oslavou stého vyroci jeho vzniku
v roce 2021 prostiednictvim riznych iniciativ, jako naptiklad podporou vefejn¢ umeéleckych
a ekologickych projekti. !>’

DUP tak na zacatku tohoto volebniho obdobi nabizela potencialni zménu pro své volice.
Néstup Arlene Fosterové do premiérského kiesla a do funkce lidryné demokratickych
unionistll vyvolal vlnu nadéje a optimismu vzhledem k jejimu relativné nizkému véku ve
srovnani s Peterem Robinsonem, k jejim liberaln€j$im postojim a k faktu, ze nebyla ¢lenkou
Svobodné presbyterianské cirkve jako predesli lidii. Fosterova jakozto Clenka Irské cirkve
tudiZ potencialné piedstavovala rozchod s fundamentalistickou minulosti jeji strany. 402 14!
Tento optimismus byl vSak rychle narusen jednanim Fosterové a strany jako takové jak
uvnitt Severniho Irska, tak 1 v ramci celého Spojené¢ho kralovstvi. Mezi dvé hlavni
smérodatné udalosti, které ovlivnily postaveni strany v tomto volebnim obdobi a které ho
ovlivni 1 v obdobich budoucich, patii stranicka podpora odchodu Spojeného kréalovstvi z
Evropské unie a zapojeni Fosterové vtzv. Renewable Heat Incentive skanddlu. O
uskutecnéni brexitu se v rdmci referenda rozhodovalo ani ne dva mésice poté, co se DUP

op¢t stala nejveétsi stranou v Severnim Irsku.
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b. Referendum o brexitu a postaveni DUP viici odchodu UK z Evropské
unie

Rozhodnuti strany ohledné jejiho postaveni na téma brexitu bylo dohodnuto prakticky
okamzité po inorovém vyhlaseni referenda o odchodu Spojeného kralovstvi z Evropské unie
tehdejSim premiérem Spojeného kralovstvi Davidem Cameronem. Volba DUP podpofit v
referendu o brexitu kampan za odchod z EU byla ovlivnéna kombinaci stranického vedenti,
politické ucelnosti, volebniho oportunismu a finan¢nich diivod. Navzdory pfevladajicimu
presvédceni, ze kampan za odchod z EU nezvitézi, DUP po vyhlaSeni referenda rychle a
jednomyslné¢ podpofila hlasovani o odchodu. Toto postaveni dle predstaviteltt DUP odrazelo
vétsinovy nazor ir§i volicské zakladny'#* (ackoliv se strana touto pozici dostala do rozporu
s ¢asti podnikatelské a zemé&délské komunity, které tradiéné tvoii &ast jejich volict!'*?).
Strana timto krokem ziskala politické a volebni body za ucast na symbolickych projevech
,britskosti® a argumentli o suverenité, které toto referendum definovaly. Podpora brexitu
byla pro DUP navic finan¢né lukrativni, coz dokazovala stranou sponzorovand reklama
podporujici odchod z EU v celostatnich novinach t&sné& pied referendem. '

Ohledné¢ rychlého rozhodnuti strany zaujmout nesouhlasnou pozici vii¢i setrvani v Evropské
unii je potieba zminit, ze jak pro DUP, tak pro jeji volice ,,na evropskych otazkach téméer

nezalezi“!®

— tradi¢né je tudiZ tato otdzka odsouvéana na ukor etnicko-narodni politické
agendy, zabyvajici se pfedev§im ochranou ustavniho statusu Severniho Irska. Dilezity
pohled, ktery mtize vysvétlit odivodnéni podpory odchodu z EU ze strany demokratickych
unionistl, je opétovnd opozice vici nacionalistické politice. Nacionalistické strany totiz
silné podporovaly setrvani v Evropské unii — SDLP je znama jako strana, ktera projekt
Evropské unie historicky podporovala nejvice ze vSech politickych stran v Severnim Irsku a
Sinn Féin zaujala nazor silné podpory setrvani tykajici se referenda o brexitu jiZ v roce 2015.

Strana v rdmci svého rychlého rozhodnuti tak snadno zanalyzovala nacionalistickou pozici
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a vyhlasila opacny piistup.'4®

Rozhodnuti podpofit odchod z EU také navazovalo na historické dédictvi strany, které
zduraznovalo tradici pocitii porazenectvi, nejistoty a vnimani sebe sama jako obé¢ti, které
jsou vSechny charakteristické pro unionistickou politickou kulturu. Tim, ze se DUP stavéla
jak proti britské a irské vlade, tak i proti progresivnim trendiim, které byly vnimény jako
prosazované britskym establishmentem, dokdzala i zde DUP ztélesnit urcitou formu anti

t.147 Anti establishmentovou linii uvazovani dale

establishmentovych nalad a z nich 1 tézi
podporoval fakt, ze DUP byla z hlavni pétice politickych stran Severniho Irska jedina, ktera
voli¢im doporucovala hlasovat pro odchod z Evropské unie. Tato linie rezonovala nejen
uvnitt Severniho Irska, nebot’ DUP byla taktéz jedinou regionalni stranou uvniti Spojeného
Kralovstvi (kromé& TUV), ktera tuto pozici podporovala.'*®

V kontextu téchto myslenkovych procesti bylo pro DUP paradoxné vice nez piekvapiveé,
kdyz vysledky referenda opravdu potvrdily vétSinovou podporu opusténi Evropské unie.
Strana natolik ocekéavala opacny vysledek referenda, ze zacala s vytvarenim politiky pro
odchod z EU aZ po oznameni referenda — pfed timto momentem jeji plany tykajici se
budoucnosti Spojeného kralovstvi, a tudiz 1 Severniho Irska uvnitt Evropské unie, prakticky
neexistovaly.!* 2159 O mésic pozdéji sepsali Arlene Fosterova a Martin McGuiness otevieny
dopis nové britské premiérce Therese Mayové, v némz hlavni pifedstavitelé DUP a SF
popisovali jejich nejdilezitéjsi obavy tykajici se otazek hranic, energetiky a fondi EU, které
dle nich mély specidlni vyznam v této debaté.!>! Pragmaticky postup DUP ovsem zhatil
zacatek vySetfovani stranického skandalu, ktery vysel najevo v listopadu téhoz roku, pouze

nékolik mésicti po vysledcich brexitového referenda.

14 MURPHY, Mary C. a Jonathan EVERSHED. Between the devil and the DUP: the Democratic Unionist
Party and the politics of Brexit. British Politics. 2020, 15, s. 460. Dostupné z:
https:/link.springer.com/article/10.1057/s41293-019-00126-3

147 Tamtéz, s. 463.

18 MURPHY, Mary C. a Jonathan EVERSHED. The DUP and the European Union: from contestation to
conformance and back again ... .Irish Political Studies. 2020, 35(3), s. 390. Dostupné z:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/07907184.2020.1816376.

149 EMERSON, Newton. THE IRISH TIMES. DUP faces heavy responsibility for Brexit position taken
lightly. [online]. 2018 [cit. 2023-12-19]. Dostupné z: https://www.irishtimes.com/opinion/dup-faces-heavy-
responsibility-for-brexit-position-taken-lightly-1.3489256
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https://link.springer.com/article/10.1057/s41293-019-00126-3

SIMANAGHAN, John. THE IRISH NEWS. Foster and McGuinness write to Theresa May laying out their
Brexit priorities. [online]. 2016 [cit. 2023-12-19]. Dostupné z:
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c. Zacatky reseni skandalu o Renewable Heat Incentive a pad viady

Skandal ohledné pobidek na obnovitelné zdroje tepla se tykal vladniho programu se jménem
Renewable Heat Incentive (RHI), jehoZz cilem bylo podpofit vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie pro vytapeéni. Tento systém vSak vykazoval nedostatky a umozioval tcastnikiim
ziskat podstatné vyssi zisk, nez kolik do systéml vytapéni z obnovitelnych zdroji
investovali, coz vedlo k rozsdhlému zneuzivani a finanénimu vykofistovani. RHI bylo
nastaveno jiz v roce 2012 stormontskym ministerstvem pro podnikani, obchod a investice,
které v té dobé vedla Arlene Foster. '>? Spatné fizeni tohoto programu mélo stat vefejné
rozpodty témét 500 milioni liber.!>?

V reakci na tento skandal opustil Martin McGuiness na pocatku roku 2017 své
vicepremiérské kieslo, pficemz ve svém rezignaénim dopise kritizoval DUP nejen za
udalosti poslednich nékolika mésict, ale také za jeji postoj vici minoritdm a konkrétné vici
LGBT osobam, irské identité a kultufe (zakotveny primarné v odmitani Irského jazykového
zakona, ktery by poskytnul oficidlni uznani statusu irského jazyka v Severnim Irsku) a za
jeji ,nepiijeti rovnosti, vzdjemného respektu a celoirského pfistupu zakotvené¢ho ve
Velkopateéni dohod&.“!>* S rezignaci vicepremiéra McGuinesse tak ptestala byt funkéni
devoluéni vlada a narodni shromazdéni Severniho Irska. Jednani DUP v tomto volebnim
obdobi tudiz de facto ukoncilo deset let neprerusené severoirské devoluce.

V pribéhu tohoto klicového roku se tak DUP ocitla ve viru politickych turbulenci, které
mély vyznamny dopad na jeji reputaci a postaveni. Udalosti tohoto zkraceného volebniho
obdobi ptedstavovaly zacatek procesu politického upadku strany, ktery mél dlouhodobé
dasledky jako pro unionisty, tak i pro severoirskou politiku jako celek. Demokraticti
unionisté za jeden rok v ramci vlady dokézali poStvat znacnou ¢ést regionu proti sobé
kombinaci osobnich politickych selhani, v podobé RHI skandalu, a podporou odstoupeni
z Evropské unie v rdmci brexitu, na ¢emz obyvatel¢ Severniho Irska neméli vétSinovy
konsenzus. Ackoliv RHI skandal s postupem ¢asu postupné vymizel z politické diskuze,
otazka brexitu a jeho feSeni do budoucna se se stranou bude tdhnout do nasledujicich

volebnich obdobi.
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2.1.5 DUP v obdobi prerusSené autonomni vlady a v obdobi

zacatku FeSeni dopadu brexitu: 2017-2020

Po dvou volebnich obdobi nezmatenych pierusenim devoluce se Severni Irsko opét vratilo
do obdobi prerusené¢ho autonomniho vladnuti. V tomto ponékud neaktivnim obdobi, co se
tyCe regionalni politiky pro DUP autor analyzuje jeji oslabeni po RHI skandélu, pfed¢asnych
volbach a snizeni celkového poctu poslancti v narodnim shromazdéni. Dale autor analyzuje
snahy britské vlady posunout otazku odstupu z Evropské unie, co se tyCe vztahu mezi
Severnim Irskem a Irskou republikou jakozto ¢lenem EU, se kterym region sdili hranice.
Autor analyzuje reakci strany na navrhy feSeni této problematiky ze strany britské vlady.
Také se vénuje vlivu DUP v britské politice prostfednictvim dohody s Konzervativni stranou

a implikacim této dohody na socidlni politiku Velké Britanie a na severoirsky mirovy proces.

a. Postaveni strany po vysledcich referenda o brexitu

Udalosti pfedchoziho volebniho obdobi vyustily v tfileté pozastaveni devolu¢niho vladnuti
v Severnim Irsku. Specifické na tomto pozastaveni je skutecnost, Ze v jeho dusledku nebyla
nikdy zavedena pifima vlada a Severni Irsko se namisto toho pohybovalo v jakémsi limbu
mezi samospravou a ptimou spravou. Jednani, kterd méla vést k sestaveni vlady se neustéle

zpozd'ovala!>® 2 156

, aniz by centralni vlada jmenovala ministry pro pfimou vladu. Roli
minstrd v Severnim Irsku v tuto dobu tudiz piebrali Gtednici (civil servants).

Ustaveni exekutivy nepomohl ani Westminstersky zdkon, v jehoZz ramci by probéhla
legalizace stejnopohlavnich siatkli a dekriminalizace potrati v Severnim Irsku v pfipad¢, ze
by se do 21. fijna 2019 exekutiva nezformovala. Protoze k sestaveni vlady v daném terminu
nedoslo, tento zékon pro Severni Irsko nabyl Gi¢innosti.'>” DUP v ramci neschopnosti nalézt
konsensus s nacionalistickym protéjSkem tak selhala pfi obhajobé dvou svych hlavnich
spolecensko-politickych postoja.

Absence decentralizované vlady v Severnim Irsku vedla k pozastaveni zhruba 67 politickych

témat z divodu neakceschopnosti ministrl, ktefi by fesili naléhavé situace nebo provadéli
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https://www.itv.com/news/utv/update/2017-03-27/stormont-deadline-passes-without-agreement/

156 ITV NEWS. Stormont talks to restore power-sharing: Power-sharing talks ‘to be suspended over
summer’ [online]. 2017, Last updated Tue 4 Jul 2017 [cit. 2023-12-20]. Dostupné z:
https://www.itv.com/news/utv/update/2017-07-04/power-sharing-talks-to-be-suspended-over-summer/

5T MCCORMACK, Jayne. BBC NEWS. Northern Ireland bill — what happens next? [online]. 2019 [cit.
2023-12-20]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/uk-northern-ireland-48981703

56


https://www.itv.com/news/utv/update/2017-03-27/stormont-deadline-passes-without-agreement/
https://www.itv.com/news/utv/update/2017-07-04/power-sharing-talks-to-be-suspended-over-summer/
https://www.bbc.com/news/uk-northern-ireland-48981703

strategickd rozhodnuti. To ovlivnilo pfidélovani finan¢nich prostfedkt ze statni pokladny a
rozhodovani ve finan¢nich zalezitostech, jako jsou poplatky a regiondlni dané. Nejvétsi
dopad méla dana situace na zdravotnictvi a Skolstvi, kde chybéli ministfi, kteti by
rozhodovali o reforméach téchto oblasti nebo planovani pracovnich sil.'*8

Na zacatku této krizové situace se pres nezvoleni exekutivy konaly pfed¢asné volby. Ackoliv
z téchto voleb DUP vysla opétovné jako nejsilngjsi strana, ztratila v téchto volbach deset
kiesel ze tficeti osmi, které drzela v minulém volebnim obdobi (viz graf 3). Hlavnim
divodem této ztraty, vedle RHI skanddlu jakoZto hlavniho tématu téchto voleb, bylo
zminéné zavedeni snizeného poctu poslanct v severoirském narodnim shromazdéni ze 108
na 90. Ackoliv téma RHI skandalu zjevné ovladala vefejny diskurz pied volbami'>’,

procento hlast pro stranu to markantné neovlivnilo (viz graf 4.). I takto maly pokles pro

stranu vSak znamenal nejvéEtsi pokles v procentech ziskanych hlast od roku 1982.

Graf 4 — Srovnani procenta hlasu strany v predcasnych volbach v roce 2017 a radnych

volbach v roce 2016
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Zpracovatel grafu: Autor; zdroj dat: ARK. Dostupné z: https://www.ark.ac.uk/elections/'®
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Ztrata mandat v téchto volbach oslabila stranu natolik, Ze nyni nedisponovala bloka¢ni
vétSinou tficeti kiesel nutnou pro vyvolani legislativniho veta ve form¢ zminéné Petition of
Concern, diky které¢ v minulosti mimo jiné vetovala legislativu tykajici se stejnopohlavnich
snatki. Tyto volby tudiz vyrazné oslabily potencidlni moc a fungovani strany v ramci
pravidel nastavenych Velkopatecni dohodou.

Strana se v tomto obdobi siln¢ stavéla vici feSenim britské vlady ohledné otdzek brexitu
relevantnich pro Severni Irsko. Evidentné nejproblematictéjsi aspekt pro Severni Irsko
vychézel se sdilenych hranic s Irskou republikou, jakozto ¢lenem Evropské unie. Prvni
z plant britské vlady na feseni této problematiky byl pokus o implementaci takzvané Irish
backstop. Skrze tento systém by se Severni Irsko pfizpisobovalo t€ém pravidlim jednotného
trhu EU, kterd jsou nezbytna pro zachovani otevienych hranic na irském ostrové, a celé
Spojené kralovstvi by zlstalo v doasném jednotném celnim uzemi s EU. Irish backstop
predpokladal, ze by takto navrzeny systém fungoval do té doby, nez by se Spojené kralovstvi
s Evropskou unii dohodly, Ze jiZ neni potieba.'®! Odpor DUP vii¢i takovému nastaveni
vyustil v Gpravu Irish backstop na takzvany Severoirsky protokol v roce 2019.

Severoirsky protokol vynal z dohody o odstoupeni z Evropské unie jakoukoliv zminku
tykajici se Irish backstop. Dle protokolu byly vSak zavedeny nové kontroly zbozi, které bylo
dovazeno z Velké Britanie do Irské republiky. Tyto kontroly se dle protokolu mély konat v
severoirskych pristavech pfed vstupem na irské tzemi. Unionisté, véetné DUP, s timto
protokolem opét vehementné nesouhlasili proto, Ze dle nich efektivné vytvatel hranici mezi
Severnim Irskem a Velkou Britanii.'®> Diky této strategii odporu tak jednani ohledng

dokonceni odstupu z Evropské unie pokra¢ovala v nasledujicich volebnich obdobich.

b. Zvyseni vlivu DUP v ramci UK: dohoda Konzervativni strany s DUP a
Jjeji nasledky
Ackoliv postaveni strany v regionalnim aspektu pon€kud oslabilo, v ramci voleb do dolni
komory parlamentu Spojeného kralovstvi t€hoz roku strana naopak posilila. DUP v téchto
volbach ziskala deset kiesel, ¢imZ se stala ¢tvrtou nejvétsi stranou uvniti dolni snémovny.

Strana tak dostala moznost vykonavat moc skrze dohodu s Konzervativni stranou, ktera by
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bez podpory DUP neméla vétsSinu v parlamentu. DUP v této dohodé¢ slibovala podpofit vladu
pti klicovych hlasovanich, jako jsou napiiklad navrhy na vysloveni divéry a hlasovani o
rozpoctu. Zaroven méla strana souhlasit s ,,podporou vlady v legislativé tykajici se
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU.“!®3 Za tuto podporu Konzervativni strana pfislibila
1 miliardu liber, ktera bude dodate¢n¢ pridélena Severnimu Irsku, ¢i naptiklad zachovani
zaruky zvy$ovani statnich diichodii o nejméné 2,5 % ro¢né.'®* Dale Konzervativni strana
v dohod¢ zdtraznila podporu unie mezi Severnim Irskem a Spojenym kralovstvim, coz byl
dalezity symbolicky krok pro DUP.

Toto nastaveni bylo kritizovano opozi¢nimi a regionalnimi politiky za potencialni vliv DUP
na socialni politiku britské vlady.'®> ® 16 Dohoda byla také kritizovdna ve spojeni
se severoirskym mirovym procesem, nebot” dle kritikti nemohlo Spojené kralovstvi zilistat
nestrannym a poctivym zprostiedkovatelem dialogu mezi Severnim Irskem a Irskou
republikou, pokud takto tzce spolupracuje s jednou ze severoirskych stran na domaéci
politice.'®’

Agkoliv strana podporovala vladu v hlasovani o brexitu'®

, nepodpofila dohodu o vystoupeni
zEU vyjednanou touto vladou'® (kvili problematice Irish backstop) ale ani dohodu
navrhnutou nasledujici vladou Borise Johnsona v roce 2019 (kvtli neshoddm ohledné
Severoirského protokolu).!””

Strana i1 pfes regionalni ztraty kiesel a dulezitych blokacnich pravomoci ziistavala velmi
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relevantni politickou silou v problematice brexitu v ramci politiky celého Spojeného
krélovstvi. I zde ovSem ukdzala odmitavy pfistup k nabidkdm centralni vlady. Zatimco byl
Severoirsky protokol podporovano uvniti unionistického bloku UUP, hlavni nacionalistické
strany taktéz podporovaly piijeti nového navrhu vladou Borise Johnsona argumentaci, ze
pro obyvatele Severniho Irska, ktefi si brexit nezvolili, nemohlo z brexitu vzejit nic
dobrého!”!, &imz opakované poukazovali na nesouhlas DUP s n&im, co strana pomohla
uskuteCnit.

V letech 2017 az 2020 zazila Demokraticka unionisticka strana vyznamné politické zmény.
Reakce volict na jednani strany v minulém volebni obdobi, spole¢né s tipravami celkového
poctu poslanct uvnitf narodniho shromazdeéni oslabilo jeji pozici na regiondlni urovni.
Obzvlast’ se oslabeni tykalo ztraty blokac¢ni vétSiny tficeti poslanct, coZ DUP znemoznilo
vyuzivat legislativni veto (Petition of Concern). 1 ptes regionalni oslabeni DUP posilila na
narodni Grovni v britském parlamentu, kde ziskala kli¢ovy vliv diky dohodé€ s Konzervativni
stranou. Spoluprace stran vSak vyvolala kritiku ohledné¢ vlivu DUP na britskou socialni
politiku a roli Konzervativni strany v severoirském mirovém procesu. Navic se DUP
postavila proti dohodam vychézejici z brexitu, coz zdiraznilo jeji odmitavy postoj k
navrhim britské vlady, ptfestoze brexit podporovala. Obdobi ptferuSeni autonomni vlady
mezi lety 2017 az 2020 pro DUP ptedstavovalo jak vyznamné regionalni vyzvy, tak nové
narodni piileZitosti, které ovlivnily jeji postaveni a strategii v politickém kontextu Spojené¢ho
kralovstvi. Pozice ptehnané defenzivy strany se ale opét také zafala ukazovat v ramci
odmitani navrhi britské vlady ohledné vystupovych smluv z EU. Strana si tak z domn¢lého
antagonismu tvofila antagonismus redlny, jak vaci Irské republice, tak dilezitéji 1 vici

zbytku Spojeného kralovstvi.

2.1.6 Postaveni DUP po znovuobnoveni autonomni vlady: 2020-

2022

Po tfech letech ,,zaseknutého* systému, ve kterém DUP nebyla schopna nalézt kompromis
se SF, kvtili ¢emuz se nemohly strany vratit k autonomnimu vladnuti, doslo v roce 2020 ke
zvratu politické situace. Obdobi bylo charakterizovano obnovenim autonomni vlady diky
dohod¢é New Decade, New Approach, pticemz DUP musela Celit omezeni své schopnosti

vyuzivat legislativni veto. V nasledujicich dvou letech se Demokratické unionisticka strana

17l BBC NEWS. Brexit: Nigel Dodds says Boris Johnson is 'too eager to get deal’ [online]. 2019 [cit. 2023-
12-20]. Dostupné z: https://www.bbc.co.uk/news/uk-northern-ireland-50079317
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potykala s fadou vyzev, vcetné vnitrostranickych zmén, politické nestability a kontroverze
kolem Severoirského protokolu. Kromé toho se strana snazila bojkotovat jeho implementaci
coz vyustilo az v rezignaci premiéra za DUP, vSe v kontextu pokracujiciho napéti v disledku

brexitu, o jehoz ratifikaci strana bojovala od jeho samého zacatku.

a. Obnoveni autonomni viady a dohoda New Decade, New Approach

Severoirské devolu¢ni vladnuti obnovila dohoda New Decade, New Approach, kterou
zprostiedkovaly britska a irskd vldda s podporou vsech hlavnich politickych stran
v Severnim Irsku.'”? Vramci této dohody byl kladen zna¢ny diraz na transformaci
socialnich sluzeb, konkrétn¢ naptiklad zdravotnictvi, ale také justice ¢i vzdélavani. Britska
a irskd vldda vramci dohody také zminily urCité zavazky pro budouci investice a
spolecenskou spravedlnost. Dohoda déle zajiStuje ziizeni ufadl na ochranu a rozvoj
kulturniho a jazykového dédictvi a obsahuje zavazky k zakotveni legislativni ochrany pro
irsky a ulster-skotsky jazyk.'”® Pfijetim legislativy tykajici se irského jazyka tak demokrati¢ti
unionisté, resp. unionisté jako komunita prohrali dalsi bitvu na sociopolitickém bojisti
Severniho Irska.

Obsahov¢ zasadni ¢asti této dohody byla pro DUP ta jeji Cast, ktera se vénuje doporuc¢enim
tykajicim se efektivnéjSiho procesu ustavovani severoirské vlady. Mezi navrzené Upravy
patii zmény vySe zminéné Petition of Concern. Podle dohody New Decade, New Approach
ma byt tento mechanismus v budoucnu vyuzivan jen v nejkritictéjSich situacich. I nadale
musi ziskat podporu tficeti poslanct, ale minimdln€ ze dvou politickych stran. Platna
aplikace tohoto mechanismu také vyvold Cctrnactidenni lhiitu pro posouzeni (neni
specifikovano kym). Poté, pokud vSech tficet poslanci potvrdi svou podporu
projednavanému stanovisku, rozhodne narodni shromazdéni o dané zélezitosti v souladu s
procedurou souhlasu napfi¢ komunitami.'”*

V dané situaci jiz ale DUP neméla dostate¢ny pocet poslanct k tomu, aby vyvolala Petition

of Concern samostatné. V dusledku téchto zmén strana nyni nemohla vyuZivat mechanismus

172 HAYWARD, Katy. UK IN A CHANGING EUROPE. What does the ‘New Decade, New Approach’
(NDNA) agreement mean for Northern Ireland’s Brexit? [online]. 2020 [cit. 2023-12-28]. Dostupné z:
https://ukandeu.ac.uk/what-does-the-new-decade-new-approach-ndna-agreement-mean-for-northern-irelands-
brexit/

173 BELFAST CITY COUNCIL. Appendix 2: SUMMARY PAPER The New Decade, New Approach Deal
(UK Government and Irish Government) [online]. 2020 [cit. 2023-12-28]. Dostupné z:
https://minutes.belfastcity.gov.uk/documents/s84212/Appendix%202%20-
%_20The%20New%20Decade%20New%20Approach%20-

%20summary%200f%20document%2010.01.20.pdf
174 Tamtéz.
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k tomu, aby sama kontinualné vetovala otazky pouze kvili vlastni vétSin¢ uvnitt narodniho

shromazdéni, jak tomu bylo naptiklad ve volebnim obdobi 2011-2016.

b. Vnitrostranické volby nového lidra 14. 5. 2021

Bojkot vii¢i Severoirskému protokolu od DUP probihal stabilné po celé toto obdobi, a to i
pfi hektickych zménach lidri demokratickych unionisti. S timto byly spojené i zmény
v obsazeni premiérského postu. Prvni z t€chto zmén vzesla z vnitrostranického puce proti
Arlene Fosterové, pii kterém ,,vice nez 20 ¢lenii narodniho shroméazdéni z DUP a cCtyfi
poslanci z Dolni Snémovny za DUP podepsali dopis vyjadiujici nedivéru v jeji vedeni
strany*“!”>. Po rezignaci Fosterové se odehraly viibec prvni vnitrostranické volby lidra DUP
(v minulosti nemél nikdy kandidat na lidra strany protikandidata). V té€chto historickych
volbach obstal 14. kvétna 2021 Edwin Poots oproti Jeffreymu Donaldsonovi.

Rozdily mezi obéma kandidaty se tykaly ptedevSim jejich ptistupu k vnitrostranickym
reforméam a jejich voli¢ské podpory. Poots podporoval vnitrostranické reformy, véetné
odstranéni zvlastnich poradcti bez mandatu a nabidky MLAs podilet se na vybéru prvniho
ministra, coz se libilo ambicioznim uchazecim o tento post. Donaldson naopak podobné
reformy nenabizel a v pripad¢ vitézstvi by obsadil jak post pfedsedy strany, tak prvniho
ministra.

Poots ziskal vétsi podporu poslanciit DUP vzhledem k tomu, Ze dlouha 1éta byl jednim z nich,
ale také proto, ze 1épe spliioval jejich pfedstavu o pfeneseni stranické moci z Westminsteru
do Belfastu. Toto byl problém pro Donaldsona, ktery néco podobného jako dlouholety ¢len
Dolni snémovny britského parlamentu nabidnout nemohl.
Pokud jde o politické rozdily, oba kandidati se stavéli proti Severoirskému protokolu. Z
hlediska obséahlosti se vSak zdalo, Ze mezi Donaldsonem a Pootsem neni pfilis velky rozdil.
Oba byli spoleensky konzervativni, pfi¢emz Poots byl kreacionista a clen
fundamentalistické Svobodné presbyterianské cirkve, zatimco Donaldson byl z
»mainstreamové* presbyterianské cirkve. Oba kandidati byli proti potratim a siiatkim osob
stejného pohlavi, pficemz Poots ziskal podporu vétSiny, ale ne vSech volenych zéastupcti

Svobodné presbyterianské cirkve.!’¢

175 BBC NEWS. Arlene Foster announces resignation as DUP leader and NI first minister [online]. 2021
[cit. 2023-12-28]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/uk-northern-ireland-56910045 (Pozn.: Volny
preklad autora.)

176 TONGE, Jonathan. ‘And I Hereby Declare the Runner-Up to be the Winner’: The Extraordinary 2021
DUP Leadership Election. The Political Quarterly. 2021, 92(3), s. 508. Dostupné z: https://onlinelibrary-
wiley-com.ezproxy.is.cuni.cz/doi/10.1111/1467-923X.13035.
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Tyto rozdily v ptistupu, volebni podpote a politickych postojich pfispély k dynamice souboje
o vedeni a vitézstvi Edwina Pootse. Aby se kandidat stal lidrem ¢i zastupcem lidra, je dle
pravidel DUP zapotiebi ziskat nadpolovi¢ni vétSinu hlasi stranickych ¢lenit narodniho
shromazdéni a dolni snémovny Spojeného kralovstvi. V tomto ptipad€ bylo zapotiebi ziskat
miniméln¢ 18 hlasii (z celkovych 36: 28 ¢leni narodniho shromazdéni a 8 ¢lenti dolni
snémovny. Strani¢ti ¢lenové horni komory se t&chto voleb ti¢astnit nemohou.).!”” Podporu
Pootse potvrdilo 19 €lenti ,,sboru volitelt* (52,8 %), zatim co Donaldsona podpofilo zbylych

17 ¢lenii sboru (47,2 %, viz graf 5.).178

Graf 5 — Vysledky v soucasnosti prvnich a poslednich voleb lidra Demokratické unionistické

strany z 14. kvétna 2021.

Edwin Poots
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Zpracovatel grafu: Autor, zdroj dat: RTE.ie. Dostupné z:
https://www.rte.ie/news/2021/0514/1221492-dup-leadership-latest/'”’

V roli lidra strany ovSem zlstal Edwin Poots pouhych jednadvacet dni. Jeho rozhodnuti

rezignovat vychazelo primarn€¢ znespokojenosti volict tykajici se jeho zvoleni,

177 TORRANCE, David. THE HOUSE OF COMMONS LIBRARY. DUP leadership election and
appointing a First Minister [online]. 2021 [cit. 2024-2-18]. Dostupné z:
https://commonslibrary.parliament.uk/dup-leadership-election-and-appointing-a-first-minister/

178 HOGAN, Laura. RTE. Edwin Poots to succeed Foster as new DUP leader [online]. 2021, Updated /
Friday, 14 May 2021 22:41 [cit. 2024-02-18]. Dostupné z: https://www.rte.ie/news/2021/0514/1221492-dup-
leadership-latest/

1 HOGAN, Laura. RTE. Edwin Poots to succeed Foster as new DUP leader [online]. 2021, Updated /
Friday, 14 May 2021 22:41 [cit. 2024-02-18]. Dostupné z: https://www.rte.ie/news/2021/0514/1221492-dup-

leadership-latest/
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kombinované s nominovanim Paula Givana jakozto nového premiéra 8. ¢ervna 20213, aniz
by o tomto rozhodnuti informoval §ir§i vedeni strany. Jeffrey Donaldson byl pozdéji,
tentokrat jiz bez opozi¢niho kandidata, nominovan a zvolen na post lidra DUP.!8! Strana tak
zazila v rozmezi tii mésicti dva vnitrostranické puce proti svym lidriim.

Samotny Paul Givan v premiérské pozici vydrzel priblizné pil roku. Svou rezignaci ohlasil
3. tnora 2022. Dlvodem byla snaha strany bojkotovat implementaci Severoirského
protokolu.'®? S rezignaci premiéra ztratila post vicepremiérky i Michelle O’Neall za Sinn
Féin.

Demokratic¢ti unionisté se vtomto hektickém obdobi plném vnitrostranickych tenzi a
problému s politikou Dolni snémovny rozhodli zajit do extrému. S omezenym poctem
poslancli v ndrodnim shromézdéni, ktery jim nedovoloval vznaSet veta v ramci Petition of
Concern, ktera sama prochazela upravami, aby tyto veta byly vyuZivany co nejméné, se
strana rozhodla vyuzit rigidnost systému nastolenou Velkopate¢ni dohodou. Ackoliv se tento
systém snazi co nejvice piredat moc vyvazené mezi dva ptitomné populacni bloky, tak je
v tomto ptipad€ evidentni, Ze staci nedostatek vile jedné z nejsilnéjSich stran k tomu, aby
cely systém Velkopate¢ni dohody tato strana mohla drzet jako rukojmi.

Demokratickd unionisticka strana tak v tomto obdobi zacala postup realného bojkotu vici
neptiznivé politice Spojené¢ho kralovstvi tykajici se otazky Severoirského protokolu, coz
vedlo k politické nestabilit¢ a rezignaci Paula Givana jakozto premiéra. To poté, dle
ustavniho systému nastavenym Velkopate¢ni dohodou, opét vedlo ke kolapsu vlady. DUP
timto tahem efektivné drzela systém ve svych vlastnich rukou misto toho, aby se v ramci
kompromisti dohodla jak s nacionalistickym blokem, tak se Spojenym kralovstvim na
situaci, vramci které by autonomni vlada bez potfeb jejiho pferuseni nadale ziistala
realistickou moZnosti pro ob¢ strany. DUP v tomto obdobi zaZivala napéti i vné strany kvili
vnitrostranickému puci tehdejsi lidryné Arlene Fosterové, na ktery poté navazal turbulentni

proces jmenovani jejiho nastupce.

180 CARROLL, Rory. THE GUARDIAN. DUP’s Paul Givan named as Northern Ireland first

minister [online]. 2021 [cit. 2024-01-28]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/politics/2021/jun/08/dup-paul-givan-named-as-northern-ireland-first-minister
18 TONGE, Jonathan. ‘And I Hereby Declare the Runner-Up to be the Winner’: The Extraordinary 2021
DUP Leadership Election. The Political Quarterly. 2021, 92(3), s. 510. Dostupné z: https://onlinelibrary-
wiley-com.ezproxy.is.cuni.cz/doi/10.1111/1467-923X.13035.

182 EDGAR, Damien a Eimear FLANAGAN. BBC NEWS. DUP: NI First Minister Paul Givan announces
resignation [online]. 2022 [cit. 2023-12-29]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/uk-60241608
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2.1.7 Soucasné problémy strany

Posledni volebni obdobi, tj. obdobi od 5. kvétna 2022 do soucasnosti, poskytuje pohled do
dvou let opétovného preruseni autonomni vlady, v ramci kterych doslo také k historické
prohie Demokratické unionistické strany a unionismu jako takového. V téhle ¢asti jednotlivé
podkapitoly obsahuji jak postaveni, tak politickou strategii DUP. V prvni podkapitole autor
analyzuje obdobi popisujici pocatek preruseni autonomni vlady az po ukonceni jejiho
preruseni. Druhd podkapitola poté popisuje kroky vedouci k obnové autonomni vlady,

k ¢emuz doslo 3. tnora 2024.

a. Vyvrcholeni bojkotu Severoirského protokolu

Klicové volby vychazejici z Givanovy rezignace v tnoru 2022 se konaly v kvétnu téhoz
roku. V téchto volbach voli¢i nejvice podpofili Sinn Féin, ktera se tudiz poprvé stala
nejsiln€jsi stranou v narodnim shromézdéni. Zaroven tomu bylo poprvé od roku 1998, kdy
nacionalisticka strana vze§la prvni v rdmci preferen¢nich hlasti v regionalnich volbach.!®?
Ponékud devastujici vysledek v téchto volbach zaZzila pravé DUP (viz graf 6.), kterd propadla
0 6,7 % poté, co ve dvou volebnich obdobich za sebou zpiisobila pad a pferuSeni autonomni
vlady. Ptes tento vysledek vSak nadéle zlstala nejsiln€jsi unionistickou politickou silou. I za
této situace se strana rozhodla v ramci povolebni situace zablokovat vznik vlady, a to opét
s odkazem na nevhodnou implementaci Severoirského protokolu. Strana se odmitla
zhcastnit volby piedsedy parlamentu'®, jehoz volba je zalozena na mezikomunitnim

hlasovani.!®> Vlada se bez spoluprace DUP nemohla zformovat a tento stav trval i na za¢atku

roku 2024.

Graf 6 — Vysledky DUP v poslednich trech regionalnich volbach v Severnim Irsku.
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18 PHILLIPS, Alexa. SKY NEWS. Northern Ireland Assembly fails to elect Speaker after DUP blocks
formation of government [online]. 2022 [cit. 2023-12-30]. Dostupné z: https://news.sky.com/story/northern-
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Zpracovatel grafu: Autor; zdroj dat: ARK. Dostupné z: https.//www.ark.ac.uk/elections/'*

I ptes Upravy systému v ramci dohody New Decade, New Approach, kterd umozinovala
ministrim alesponl spravcovskou roli v dobé, kdy neni zformovana regulérni vlada, byl
systétm vyuzivan DUP tak, aby ho naddle mohla de facto drzet rukojmi. Naptiklad
prodlouzeni lhity pro formaci vlady ze dvou na dvacet ¢tyfi tydnd, potvrzené v ramci
zminéné dohody, strana vyuZivala nikoli k tomu, aby vedla s ostatnimi stranami
konstruktivni politicky dialog, ale pouze proto, aby nadale ,,protahovala patovou situaci“'®’,
I ptes toto prodlouzeni lhity, které mélo vyvolat pfedcasné volby jiz na konci fijna roku
2022 pokud nedojde k obnové devoluéni vlady, k volbam nedoslo.'®® Podobné jako v obdobi

2017-2020 nasledovalo nékolikeré prodlouZeni této Ihiity!8%19

, aby tak vzrostla Sance na
racionalni dohodu s DUP na zformovéni vlady. Tato prodlouzeni vSak k tispéchu nevedla.

Nejnovéji stanovenym terminem konédni piedcasnych voleb v piipadé krachu jednani o

18 WHYTE, Nicholas. ARK. Northern Ireland elections [online]. ¢1998-2021, Last Updated on Saturday 9
April 2022 [cit. 2024-04-11]. Dostupné z: https://www.ark.ac.uk/elections/
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vzniku severoirské vlady je leden 2024.'!

Potencialni zména pftisla v prvni poloviné roku 2023 poté, co Dolni snémovna britského
parlamentu upravila Severoirsky protokol v ramci tzv. Windsor Framework, ktery znacné
snizuje pocet kontrol dovazeného zbozi a rozliSuje ho podle mista ur¢eni — pokud cestuje do
Severniho Irska, nepodléhd zddnym kontrolam, zatimco pokud cestuje do Irské republiky,
kontroly budou probihat.!*>!%* Ani tato zména oviem nevedla DUP k ukonceni bojkotu, a
strana nadale vétsinové odmita i tuto modifikaci Severoirského protokolu.!**

Strana v tomto obdobi tak naplno vyuzivala rigidnost systému Velkopatecni dohody, diky
které byla schopna vice nez ptl roku po volbach systém sdileni moci fakticky paralyzovat.
Strategie, kterd se osvéd¢ila v minulych obdobich a byla vyuzivana pro padnéjsi divody, je
tak vyuzivana pro stéZovani si na problém, ktery strana podporou brexitu v roce 2016
pomohla stvofit.

V poslednim obdobi této periodizace DUP nadéle pokracuje v projevovani svého silného
odporu k Severoirskému protokolu a vyuzivani svého vlivu jakozto nadéale nejsilnéjsi
unionisticka strana v Severnim Irsku (ackoliv jiz ne stranou nejsilngjs$i) k paralyzaci
politického procesu v Severnim Irsku. I pfes zavedeni Windsor Frameworku, ktery mél
zmirnit obavy spojené s protokolem a odpovidéa na kritiku Severoirského protokolu, DUP
setrvavala ve svém odmitavém postoji bojkotu. Toto obdobi bylo poznamenéno historickym
volebnim netispéchem DUP a naslednym blokovanim vzniku vlady, coz vedlo k politickému
patu v regionu, ktery ziistal nevyfeSenym do 3. tinora 2024. Strategie, kterou DUP vyuZivala
v minulosti k prosazovani svych zajmi, se tak stala nastrojem pro udrZeni politického statusu

quo, ¢imz efektivné zptisobila politickou stagnaci v Severnim Irsku.

b. Ukoncent bojkotu, obnoveni autonomni viady a historicky moment pro

irsky nacionalismus

Patova situace byla po dvou letech vyfeSena diky obnovenym jedndnim mezi vedenim
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Demokratické unionistické strany a vladou Spojeného kralovstvi. Vysledky téchto jednéani
mimo jiné pfinesly 31. ledna 2024 76strankovy oficidlni dokument s ndzvem Safeguarding
the Union, ve kterém vlada Spojeného kralovstvi detailné popisuje upravy dosavadniho
systému nastoleném Windsor Frameworkem. Hlavnim cilem dokumentu, vedle opétovné
Siroké podpory mista Severniho Irska uvnitf unie se Spojenym kralovstvim’®’, je nadéle
snizit pocet hrani¢nich kontrol pro zbozi pfichazejici do Severniho Irska ze Spojeného
kralovstvi. To mimo jiné znamena, Ze jiz nebudou provadény ,,rutinni“ kontroly na tento typ
zbozi. Diky tomuto dokumentu bude Severni Irsko schopno vyuzivat vyhody dohod o
volném obchodu Spojeného kralovstvi. Dva legislativni predpisy, které se vztahuji na
vysledky téchto jednani, poté¢ umozni Severnimu Irsku za v§ech okolnosti prodavat zbozi ve
Velké Britanii a posilni jeho umisténi uvnitf unie.!%

Se souhlasem s obsahem tohoto dokumentu z obou jednajicich stran se DUP rozhodla
prerusit svlj bojkot nominaci své vicepremiérky pro novou severoirskou exekutivu.
K obnov¢ této exekutivy doslo ke 3. tinoru 2024, tedy ptesné dva roky od dne, kdy bojkot
demokratickych unionisti zacal. Premiérkou se tak mohla oficidln¢ stat, jakkoliv se
zpozdénim, Michelle O’Neillova, kterd se tak stala prvni zvolenou nacionalistickou
premiérkou za 103letou historii Severniho Irska. Jiz bylo zminéno, Ze funkce premiéra a
vicepremiéra maji fakticky stejné funkce. I pfes to je tato nominace brana jakozto pielomovy
okamzik pro irsky nacionalismus. Demokraticka unionistickd strana na post vicepremiérky
nominovala Emmu Little-Pengellyovou, doposud nezndmou osobnost, co se tyce Sir§iho
politického déni uvnitf unionismu, kterd vSak v minulych letech byla mimo jiné ¢lenkou
narodniho shromazdéni za volebni obvod Lagan Valley. Unionisticky tabor tak poprvé od
implementace ustavniho systému Velkopatecni dohody obsadili vicepremiérsky post
v exekutivé. !’

Vedle této zmény uvnitt Spicky vlady zaznamenalo zmény i postaveni jeho zbytku. Pocet
stran uvnitt vlady se zmensil z péti na Ctyfi. SDLP se rozhodla po osmi letech znovu vratit
do oficidlni opozice poté, co jeji vysledky ve volbach nebyly dostacujici pro zisk

ministerského postu. DUP ziskala ,,pouhé* dvé ministerstva — ministerstvo vzdélani (Paul
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Givan) a ministerstvo pro komunity (Gordon Lyons). Dulezitym poznatkem v této Casti je
ale fakt, Zze strana ziskala post pfredsedy néarodniho shromazdéni, ktery se voli
mezikomuntnim hlasovanim oproti standardni d’Hondtové metod¢€, coz roli ptfidava na
legitimit¢ tim, Ze byla zvolena jak unionistickym, tak nacionalistickym blokem. Zvolenym
predsedou narodniho shroméazdéni se stal Edwin Poots,!?®

Obnoveni devoluce s sebou pfinasi jak pozitivni pocity, tak i ty negativni. Nyni, pouhych
par dni po jeho obnoveni, panuje ve Stormontu konsenzus na udrzeni autonomni vlady a na
snaze odvratit se od moznosti podobného bojkotu, ktery se konal posledni dva roky. To,
jestli tyto sliby, které mimo jiné vychazeji z ust nynéjsiho predsedy narodniho shromazdéni,
DUP dodrzi, je otdzkou vzdalengjsi budoucnosti. Kdo totiz mize védét, jak DUP zareaguje,
pokud se ji bude néco nelibit obdobné¢, jako tomu bylo v ptipadé Severoirského protokolu?
Pravé tento pfipad totiz mimo jiné stran¢ dokazal, Ze i tato metoda vyuzivani Ustavnich
principti Velkopatecni dohody umoziuje docilit politickych cilli, jakkoliv to stranu nakonec
oslabilo.

Tématika udrzeni autonomni vlady se objevovala prakticky od poc¢atku tstavniho systému
Velkopatecni dohody. I v minulosti tato volani, konkrétné za poslednich osm let, ve kterych
si Severni Irsko proslo dvéma obdobimi pieruseni devoluce, mohla znit pon¢kud naivné, ne-
11 aZ cynicky. Se zkuSenosti z poslednich dvou let tak bude muset Demokratické unionisticka
strana volicim dokézat, ze je ochotna hrat férove a spolecné s nacionalistickym komunitnim
blokem, pokud si chce zajistit lepsi vysledky do budoucich voleb. A to nejen pro potencialni
prospekt znovuziskani premiérského postu pro unionisticky blok, ale i pro zdravi samotné

demokratické kultury uvnitt Severniho Irska.

2.2 Shrnuti

Vice nez dvacet let po podepsani a implementaci Velkopatecni dohody je v nékterych
oblastech Demokratick4 unionistickd strana jinou stranou, nez kterou byvala na konci 20.
stoleti. Strana se po prvni dekadd¢ od podepsani Velkopatecni dohody proménila z velmi
kritické, anti-establishmentové strany nepodporujici povinnou spolupraci s nejsilné€j$im
nacionalistickym subjektem Sinn Féin na méné radikalni, pragmatictéjsi subjekt, ktery
podporuje spolupraci mezi dvéma komunitnimi bloky. Tato zména postoje by vSak ze strany
Demokratickych unionisti nejspiS nepfiSla bez signifikantnich zmén k systému

Velkopatecni dohody navrzenym dohodou ze St. Andrews v roce 2006, pted kterou DUP tii

198 Tamtéz.

69



roky odmitala névrat k autonomnimu vladnuti spole¢né se SF.

Toto politické ,,vakuum®, které zbylo po vyfeSeni otazky dlouhodobého obnoveni
autonomni vlady umoznilo volicim vnimat politiku strany hloubé¢ji nez na bazi odmitani
spoluprace se Sinn Féin. Skrze toto zacalo byt ve veiejné diskuzi vice viditelna socidlni
politika DUP a jeji uspéSné snahy vetovat legislativu v otdzkach potratii ¢i manzelstvi pro
vSechny. Konkrétné postoj strany k otdzce manzelstvi pro vSechny se ukazal jako specificky
neménny. Legislativu tykajici se této problematiky strana nepodpofila celkem pétkrat béhem
volebnich obdobi 2007 az 2016. Pii poslednim hlasovani v tomto obdobi, konkrétné€ v roce
2015, dokonce vyuzila mechanismus Petition of Concern k GspéSnému vetovani legislativy,
ktera by jinak byla majoritné schvalena v narodnim shromazdéni. Tento krok naznacil
voli¢iim, Ze 1 ptes ochotu zménit postoj vici dlouhodobému oponentovi strany nebude DUP
tak ochotnd meénit své nazory v oblasti socidlni politiky. A to ani v piipadé€, pokud by
v ndrodnim shromazdéni §lo o jinak vétSinovy nazor.

Podobnou ochotu DUP hlasovat proti (primarné nacionalistické vétsin¢) ukazalo i
referendum o odchodu Spojeného kralovstvi z Evropské unie. Jednim z motor pohéanéjici
stranickou podporu brexitu byl jednoduchy fakt toho, Ze nacionalisté volili opa¢né. DUP
vSak zistala jako jedind z hlavnich péti stran Stormontu, ktera volila pro odchod z EU. Timto
st strana de facto pfivlastnila roli feSitele problémi Severniho Irska spojenych s brexitem
poté, co brexit referendum proslo 1 ptes to, ze jeho obyvatel¢ vétSinoveé volili pro setrvani
v Evropské unii. Tuto nepfijemnou realitu pro stranu zhorSilo i opé&tovné preruSeni
autonomni vlady poté, co vySel na povrch skandal ohledné vladniho programu Renewable
Heat Incentive, tykajici se tehdejSi premiérky a lidryné DUP, Arlene Fosterove.
V nésledujicich letech DUP odmitala jakékoliv feSeni tykajici se otazek brexitu, mimo jiné
napiiklad tykajici se obchodu mezi Velkou Britanii a Severnim Irskem, jakozto regionem,
ktery sdili hranice se ¢lenskym staitem Evropské unie. Tento nemé&nny postoj, které¢ho se
strana drZela vice nez Sest let, vyustil v kompletni politicky bojkot rezignaci tehdejSiho
premiéra za DUP, Paula Givana 3. tnora 2022. V nasledujicich historickych volbach strana
neobhdjila post nejsilnéjsi strany Severniho Irska. I pfes tuto pordzku a apel na
znovuobnoveni vlady vSak DUP nadéle drzela severoirsky vladni systém ve své hrsti.
VyfteSeni situace prislo presné dva roky po pocatku bojkotu, 3. inora 2024. V tento den byla
obnovena autonomni vlada Severniho Irska poté, co DUP dosla ke konsenzu v dokumentu
Safeguarding the Union ohledn¢€ zminénych problematik s britskou vladou. Strana si tak opét

potvrdila, Ze podobné jako v letech 2003-2007 je odmitani spoluprace na vladé validni
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taktika pro dosahnuti svych cili. Tentokrat to stranu, a cely unionisticky blok, vSak stdlo
premiérsky post, ktery poprvé od pocatku existence Severniho Irska drzi nacionalisticka

strana, Sinn Féin.

3. Zavér

Cilem této prace bylo analyza dopadi, které Velkopatecni dohoda a implementace jejiho
ustavniho systému meéla na severoirsky unionismus skrze jeho klicového reprezentanta,
Demokratickou unionistickou stranu (DUP). Zaroveinl se autor v praci pokusil zjistit pro¢
v soucasnosti severoirsky unionismus a konkrétné DUP prohrava vii¢i nacionalistickému
bloku a analyzovat, jestli k této zmeén€ doslo nihle nebo zda se jedna o trend vedouci
k postupnému upadku DUP coby do poslednich voleb nejsilnéjsi politické strany v Severnim
Irsku.

Vyvoj unionismu v této praci autor stavél na analyze DUP jakoZto nejsilnéjsi a
nejreprezentativnéjsi unionistické strany prakticky po celé obdobi od podpisu Velkopatecni
dohody. Casové byla analyza vymezena na obdobi od vzniku strany na po&atku Troubles
v roce 1971 az do soucasnych udalosti kulminujicich na poc¢atku unora roku 2024.

V prvni kapitole prace se autor soustiedil na zakladatele DUP Iana Paisleyho a genezi strany,
na jeji vnitini strukturu, volebni vysledky spole¢né s jejim postavenim ve vladé a také na
detailnéjsi popis jeji aktivity od roku 1971 do podepsani Velkopatecni dohody.

V druhé kapitole poté autor hloubéji analyzoval vyvoj DUP po podepsani Velkopatecni
dohody skrze periodizaci volebnich obdobi mezi lety 1998 az 2022. V téchto obdobich poté
autor zkoumal vyvoj strany a zpusoby, jakymi pracovala se tstavnim systémem zaloZenym
Velkopatecni dohodou. Autor se také strucné€ zabyval 1 zcela aktudlnim vyusténim patové
situace vzniklé z doposud poslednich regionalnich voleb 5. kvétna 2022, ve kterych poprvé
od vzniku Severniho Irska coby skutecné samospravného regionu zvitézila nacionalisticka
politickd strana, Sinn Féin. Patova situace byla ukoncena az zformovanim nové regionalni
vlady dne 3. tnora 2024, k ¢emuz doslo diky ukonceni bojkotové aktivity DUP.

Autor v rdmci druhé¢ kapitoly bakalatrské prace zaznamenal zna€nou a setrvalou snahu strany
zmeénit systém navrzeny Velkopatecni dohodou, coz se ji v roce 2006 v ramci podepsani
dohody ze St. Andrews nakonec ¢astecné podatilo. V obdobi pied podepsanim dohody ze
St. Andrews je také viditelnd zna¢né zvySend nevrazivost mezi hlavnimi predstaviteli

komunitnich blokta, DUP a SF, vychazejici z tehdy jesté Cerstvé vzpominky na Troubles.
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Obdobi po roce 2006 je pro severoirsky unionismus diilezité pro relativni uklidnéni vztahti
mezi dvéma politickymi subjekty, které od roku 2007 do roku 2016 pracovaly spole¢né bez
jediného pieruseni existence autonomni vlady. Toto obdobi lze charakterizovat, kromé
posilovani pragmatickych tendenci v dobé po jmenovani nového lidra DUP, zejména
vyraznym vyuzivanim ,bezpecnostnich brzd“ syst¢tmu GFA umoznujicich vetovani
legislativy, kterou strana odmitala. Mezi tyto brzdy patii naptiklad Petition of Concern. Diky
tomuto mechanismu mohlo 30 poslancti zménit standardni hlasovaci proceduru na
mezikomunitni hlasovani. Timto zplsobem DUP, ktera disponovala vice nez tfemi
desitkami poslancli, mohla samostatn¢ tento mechanismus aktivovat a skrze mezikomunitni
hlasovani vetovat napiiklad snahy nacionalisti o legislativni uchopeni témat jako je
manzelstvi pro vSechny nebo umélé preruseni te¢hotenstvi. Politicky vyvoj regionu se
nasledkem (nad)uzivani tohoto mechanismu v kli¢ovych a polarizujicich socialnich
otazkach podatilo DUP efektivné znehybnit na nékolik let. Nasledkem této neblahé praxe
doslo posléze k upravé parametrii hlasovacich mechanismu tak, aby hlasovani s vyuzitim
kvalifikované mezikomunitni vétSiny nemohla jednostranné vyvolat pouze jedna politicka
strana.

Mezi hlavnimi efekty Velkopate¢ni dohody na severoirsky unionismus lze poukazat na
zvySenou schopnost DUP piijimat nckterd pragmatickd feSeni. GFA dala vzniknout
ustavnimu systému, se kterym souhlasily oba doposud znesvarené tabory, a ktery, je-li
realizovan s dobrou vili, umoznuje piekonat ndnosy nendvisti z obdobi Troubles. Pii
absenci dostatecné silné vile k dohod¢ a skute¢ného smifeni ovSem ten samy systém
umoznil DUP diky jejim silnym volebnim vysledkim po dlouhd 1éta ovladat a ptipadné
paralyzovat severoirsky politicky (parlamentni) zivot disproporénim vyuzivanim prava veta
nebo hrozbami rezignace vedoucich aktérG regiondlnich instituci. To si strana v praxi
vyzkousela jak mezi lety 2003 az 2007, kdy se stala nejsiln€j$i unionistickou stranou, tak
pozdéji v obdobi mezi lety 2022 az do zacatku tinora 2024.

Teze autora povazuje stranickou podporu brexitu a nasledujici vyporadavani strany
s odchodem Spojeného kralovstvi z Evropské unie za hlavni faktor pfispivajici k jejimu
nynéjSimu upadku voli¢ské podpory.

Tento tpadek zapocal nicméné zapocal jiz po pfedcasnych volbach v roce 2017, vyvolany
aférou okolo tzv. Remewable Heat Incentive (RHI), zmateného projektu podpory
obnovitelnych zdroji energie pod taktovkou tehdej$i ministryné¢ hospodaistvi Arlene

Fosterové s negativnim dopadem do regionalniho rozpoc¢tu v odhadované vysi az 500
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miliont liber. I pies zdanlivou dilezitost tohoto skandélu se vSak upadek voli¢ské podpory
ukdzal na vysledcich DUP v pfed¢asnych volbach pouze minimalng. Dokonce nevedl
k odstoupeni Fosteroveé, tehdejsi lidryné¢ DUP a hlavniho aktéra RHI skandalu.

Pravé odchod Spojeného kréalovstvi z Evropské unie, postoj DUP k brexitovému referendu
a udalosti vyvolané vysledky referenda byly dle autorovy analyzy naopak kli¢ovym
momentem pro upadek strany, ktery se do volebnich vysledkii negativné promitl az
s n¢kolikaletym ¢asovym posunem. DUP se pfitom jako jedina z hlavnich stran v Severnim
Irsku paradoxné hlasila k odchodu z Evropské unie. Strategie strany ohledné¢ tohoto postoje
vSak primarn¢ stala na predstave, Ze je tfeba hlasovat opacné nez nacionalisté, a redlnému
odchodu Spojeného kralovstvi z Evropské unie ve skutec¢nosti ptili§ nevétila a nejspis s nim
ani nepocitala. Ve chvili, kdy obcané Spojeného kralovstvi v referendu vétsinové rozhodli o
odchodu z EU, spadla odpovédnost za praktické feSeni takto vzniklé situace v Severnim
Irsku primarné na Demokratickou unionistickou stranu.

Ta v nasledujicich letech vehementné odmitala prakticky vSechny navrhy britské vlady na
feSeni praktickych dopadi odchodu z EU. Proti ndvrhim britské vlady strana stla jiz v
ttiletém obdobi pferuseni autonomni vlady po volbach v roce 2017. Na konci tohoto obdobi
nem¢li voli¢i moznost vyjadfit se k novym tématim vychéazejicim z feSeni problematiky
brexitu. Prave tyto roky, spole¢né s dvéma lety po znovuobnoveni devoluce, ale mimo jiné
umoznili volicim piesunout pozornost na schopnost DUP se s nasledky brexitu vyrovnat.
Odchod z EU byl a stale zlstava pro Severni Irsko problematicky pfedevsim kvili sdilenym
hranicim s Irskou republikou, kterd je soucasti Evropské unie a kterd zaroven v ramci
systétmu Velkopate¢ni dohody hraje dilezitou roli v chodu Severniho Irska v ramci
sdilenych mezinarodnich instituci. Spolecnd hranice zaroven komplikovala pro Spojené
kréalovstvi otazky obchodu (volného pohybu zbozi a sluzeb) se Severnim Irskem. DUP
bojkotovala navrh tzv. Northern Ireland Protocol, ktery v ocich londynské vlady
predstavoval pragmatické feSeni této situace, ovSem podle DUP oslaboval a podkopaval unii
mezi Severnim Irskem a Spojenym kralovstvim, kdyZ Severni Irsko oddé€loval od Spojeného
kralovstvi obchodni hranici.

Tento bojkot vyustil ve zlomovy bod — rezignaci premiéra Paula Givana za DUP 3. unora
2022, nasledkem ¢ehoz doslo k paralyze autonomni vlady Severniho Irska, nebot’ podle
Velkopatecni dohody musi vicepremiér rezignovat poté, co ze svého ufadu odstoupi premiér.
K rezignaci doslo pouh¢ dva roky poté, co se Arlene Foster za DUP a Michelle O’Neill za

SF vratili do postid premiérky a vicepremiérky na zakladé dohody New Decade, New
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Approach.

DUP si timto krokem efektivné vzala cely systém GFA, jehoz hlavnim cilem je umoznit
spolupraci mezi dvéma komunitnimi bloky, jako své rukojmi. V nasledujicich volbach
v kvétnu téhoz roku poté dramaticky poklesla voli¢skd podpora strany. Volici se tak zcasti
odvratili od strany, kterd ma, jakkoli proSla nezpochybnitelnym vyvojem, stile tendenci
nerespektovat principy Velkopate¢ni dohody a kterd neni schopné ptijmout nasledky toho,
co sama pred n¢kolika lety podpofila, aniz by porusila demokraticky proces nastaveného
ustavniho systému.

Tezi autorova analyza tudiz potvrdila, jakkoliv se nepotvrdil o¢ekavany upadek volicské

podpory z RHI skandalu.

Bakalatrskéa prace zkoumala Demokratickou unionistickou stranu a jeji politické chovani
jakozto nejsiln€jSi severoirské unionistick¢ strany. Ta, at’ uz promysSlené nebo spise
z pon¢kud charakteristické vzdorovitosti, fakticky spojila sviij aktudlni osud s osudem
patrné nejvyznamnéjsiho ,,tektonického posunu‘ novodobé britské politiky, tedy s brexitem.
A podobné jako se s negativnimi a ¢asto nepiedvidanymi dopady brexitu potykéa londynska
vlada a sni celé Spojené kralovstvi, dopadd v soucasnosti brexit i na nejvérnéjsiho
severoirského spojence londynské vlady, na DUP. I ptes tipadek voli¢skych preferenci pro
stranu ve volbach 5. kvétna 2022 je vSak potfeba zduraznit fakt, Ze nadale zlstava
nejsilnéj$im unionistickym subjektem v Severnim Irsku. Lze tak s lehkou nadsazkou uzavfit,

ze politicky ptibéh DUP je nadale i pfibéhem severoirského unionismu jako takového.

Summary

This bachelor’s thesis has aimed to analyze the impact that the Good Friday Agreement and
the implementation of its constitutional system has had on Northern Irish Unionism through
the analysis of its key representative, the Democratic Unionist Party (DUP). At the same
time, the thesis has attempted to establish why Northern Irish unionism, and specifically the
DUP, is currently losing out to the nationalist bloc and to analyze whether this change has
occurred suddenly or whether it is a trend leading to the gradual decline of the DUP as the

strongest political party in Northern Ireland until the last election.

In this thesis, the author has based the development of unionism on an analysis of the DUP
as the strongest and most representative unionist party for virtually the entire period since

the signing of the Good Friday Agreement. The analysis was framed from the formation of
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the party at the beginning of the Troubles in 1971 to the current events culminating in early

February 2024.

In the first part of the thesis, the author focused on the founder of the party, Ian Paisley, and
the party’s genesis, its internal structure, its electoral results, and a detailed description of its

activities from 1971 until the signing of the Good Friday Agreement.

In the second part, the author then analyzed in more depth the development of the DUP after
the signing of the Good Friday Agreement through the periodization of the electoral periods
between 1998 and 2022. In these periods, the author then examined the development of the
party and how it worked with the constitutional system established by the Good Friday
Agreement. The author has also briefly explored the very recent outcome of the deadlock
arising from the most recent regional election to date, on the 5™ of May 2022, in which a
nationalist political party, Sinn Féin, won for the first time since the creation of Northern
Ireland as a self-governing region. The stalemate ended through the formation of a new
regional government on the 3™ of February 2024, which was brought about by the end of the
DUP's boycott activity.

Within the second chapter of the thesis, the author has noted the party's considerable and
sustained efforts to change the system proposed by the Good Friday Agreement, which it
eventually partially succeeded in doing in 2006 thanks to the signing of the St Andrews
Agreement. The pre-St. Andrews's agreement period also saw considerably larger hostility
between the main two parties of the community blocs, the DUP and SF, based on the then-
fresh memory of the Troubles. The post-2006 period is important for Northern Irish unionism
for the relative calming of relations between the two political entities, which worked together
from 2007 to 2016 without a single interruption to the existence of an autonomous
government. This period can be characterized, in addition to the strengthening of pragmatic
tendencies within the DUP in the aftermath of the appointment of a new DUP leader, by the
particular use of the 'safeguards' of the GFA system allowing the vetoing of legislation that
the party opposed. These safeguards include, for example, the Petition of Concern. This
mechanism allowed 30 MPs to change the standard voting procedure to a cross-community
vote. In this way, the DUP, which had more than three dozen MPs, could independently
activate this mechanism and veto, through the cross-community vote, for example,
nationalist attempts to legislate on issues such as marriage for all or abortion. As a result of

the (over)use of this mechanism on key and polarizing social issues, the political
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development of the region was effectively immobilized by the DUP for several years.
Because of this unfortunate practice, the parameters of the voting mechanisms were
subsequently modified so that a vote using a qualified cross-community majority could not

be unilaterally triggered by a single political party.

Among the main effects of the Good Friday Agreement on Northern Irish unionism can
therefore be the DUP's increased ability to adopt some pragmatic solutions. The GFA has
given rise to a constitutional system to which both formerly feuding camps have agreed on
and which, if implemented with goodwill, allows the legacy of Troubles-era resentment to
be overcome. In the absence of a sufficiently strong will to agree and genuine reconciliation,
however, that same system has enabled the DUP, through its strong electoral record, to
dominate and eventually paralyze Northern Irish political (parliamentary) life for many years
through the disproportionate use of the veto or threats of resignation by leading actors in
regional institutions. The party tried this in practice both between 2003 and 2007, when it
became the strongest unionist party, and later in the period between 2022 and early February

2024.

The author's thesis sees the party's support for Brexit and subsequent coming to terms with
the UK's departure from the European Union as a major contributing factor to its current

decline in electoral support.

This decline, however, began after the 2017 snap election, triggered by the scandal
surrounding the so-called Renewable Heat Incentive (RHI), a botched renewable energy
support project under the baton of then Minister for the Economy Arlene Foster, with a
negative impact on the regional budget estimated at up to £500 million. Despite the apparent
importance of this scandal, the decline in voter support was minimal in the DUP's
performance in the snap election. It did not even lead to the resignation of then DUP leader
Foster, who was the main player in the RHI scandal. According to the author's analysis, it
was the UK's departure from the European Union, the DUP's stance on the Brexit
referendum, and the events triggered by the referendum results that were the defining
moment for the party's current decline, which was only negatively reflected in the election
results after a seven-year delay. The DUP was, paradoxically, the only major party in
Northern Ireland to advocate leaving the European Union. However, the party's strategy on
this position was primarily based on the notion that it needed to vote the opposite way to the

nationalists and did not put much faith in the UK's real exit from the European Union and

76



probably did not even envisage it. At the moment when the people of the United Kingdom
voted overwhelmingly in the referendum to leave the EU, the responsibility for the practical

solution to the situation in Northern Ireland fell primarily on the Democratic Unionist Party.

In the years that followed, the party vehemently opposed virtually all of the UK government's
proposals for dealing with the practical implications of leaving the EU. The party had already
opposed the UK government's proposals during the three years of suspension of autonomous
government following the 2017 election. At the end of that period, voters had no opportunity
to have their say on new issues arising from the Brexit settlement. But it was these years,
along with the two years after devolution was restored, that among other things allowed
voters to shift their attention to the DUP's ability to deal with the consequences of Brexit.
Leaving the EU was, and still remains, problematic for Northern Ireland primarily because
of the shared border with the Republic of Ireland, which is part of the European Union, and
which also plays an important role in the running of Northern Ireland's shared international
institutions under the system of the Good Friday Agreement. The shared border also
complicates issues of trade (free movement of goods and services) with Northern Ireland for
the UK. The DUP boycotted the so-called Northern Ireland Protocol, which in the eyes of
the London government represented a pragmatic solution to the situation, but which the DUP
believed weakened and undermined the union between Northern Ireland and the UK by

separating these two subjects by a trade border.

This boycott created a boiling point in the resignation of the DUP's First Minister Paul Givan
on the 3" of February 2022, resulting in the paralysis of Northern Ireland's devolved
government, as the Good Friday Agreement required the Deputy First Minister to resign after
the First Minister left office. The resignation came just two years after Arlene Foster for the
DUP and Michelle O'Neill for SF returned to the positions of First Minister and Deputy First

Minister under the New Decade, New Approach agreement.

In doing so, the DUP effectively took the whole GFA system, whose main aim is to enable
co-operation between the two community blocs, hostage. The party's electoral support then
dropped dramatically in the following election in May that year. The electorate thus turned
away in part from a party which, however much it has undergone unquestionable evolution,
still tends not to respect the principles of the Good Friday Agreement and which is unable to
accept the consequences of what it itself had supported some years ago without violating the

democratic process of the constitutional system it has set up.
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The author's thesis is therefore confirmed by the analysis, even though the expected decline

in electoral support from the RHI scandal has not been confirmed.

The thesis viewed and examined this phenomenon through the lens of the evolution of the
DUP's attitudes and its political behavior as Northern Ireland's strongest unionist party. Said
party, whether by design or rather out of somewhat characteristic defiance, has effectively
linked its current fate to that of arguably the most significant 'tectonic shift' in modern British
politics, that of Brexit. And just as the negative and often unforeseen effects of Brexit are
being faced by the London government and with it the whole of the UK, Brexit is currently
impacting the London government's staunchest Northern Irish ally, the Democratic Unionist
Party. However, despite the decline in voter preference for the DUP in the elections on the
5% of May 2022, it is important to emphasize the fact that the party remains the strongest
unionist party in Northern Ireland. It is thus possible to conclude, with some exaggeration,

that the political story of the DUP continues to be the story of Northern Irish unionism itself.
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