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Abstrakt

Prace se vénuje fenoménu obstrukci v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky
vosmém a devatém volebnim obdobi, které je specifické vyménou politickych stran
v exekutivni a opozi¢ni roli. Teoreticky je prace zasazena do témat opozice a obstrukce.
K tomuto autorka primarn¢ vychazela z ¢lanku Miroslava Novaka Systémy politickych stran
a zakladni modely opozice, publikace Michala Kubata Politicka opozice v teorii a
stiedoevropské praxi, knihy Jana Wintra Ceskd parlamentni kultura a taktéZ jednaciho fadu
dolni komory parlamentu, resp. jeho komentovaného znéni od Jindfisky Syllové a kolektivu.
V priibéhu teoretického zkoumani autorka narazila na nedostate¢ny vyklad pojmu, a proto
pfisla s vlastni definici. Autorka prace si stanovila vyzkumnou otazku: Jak se lisi obstrukcni
strategie politickych stran opozice? a pokousi se ji zodpoveédét prostiednictvim
kvalitativniho vyzkumu. Pfedmétem analyzy jsou v praci ptipadové studie dvou navrhii
zakona o statnim rozpoctu, a to na rok 2021 a 2024, u kterych byla zkoumana vSechna tfi
legislativni Cteni. Vyskyt obstrukei je nasledné sledovan skrze ¢tyii kody: délka rozpravy,
faktické poznadmky, pozméinovaci navrhy a procedurdlni navrhy. Délka rozpravy a faktické
poznamky jsou méfeny formou znakil v¢. mezer, u pozménovacich a proceduralnich navrhit
je sledovan jejich pocet a obsah. Vysledky méfeni jsou znazornény pro snadné pochopeni
graficky formou grafti a tabulek. V neposledni fad€ se prace zamysli nad slabymi body

jednaciho fadu a potiebou jejich revize.

Abstract

The thesis focuses on the phenomenon of obstruction in the Chamber of Deputies of the
Parliament of the Czech Republic in the eighth and ninth electoral terms, which is specific
to the exchange of political parties in the executive and opposition roles. Theoretically, the
thesis is set in the themes of opposition and obstruction. For this, the literature is primarily
based on Miroslav Novak's article Political Party Systems and Basic Models of Opposition,
Michal Kubat's publication Political Opposition in Theory and Central European Practice,
Jan Wintr's book Czech Parliamentary Culture, and the Rules of Procedure of the Lower
House of Parliament, resp. its annotated version by Jindfiska Syllova and colleagues. During
theoretical research, the author came across an insufficient interpretation of the term and
therefore came up with her own definition. The author of the thesis set the research question:
How does the obstruction strategy of political parties of the opposition differ? and attempts

to answer it through qualitative research. The subject of analysis in the thesis are case studies



of two state budget bills, namely for 2021 and 2024, for which all three legislative readings
were examined. The incidence of filibusters is then tracked through four codes: length of
debate, factual remarks, amendments, and procedural motions. Debate length and factual
remarks are measured in terms of characters including spaces. Amendments and procedural
motions are examined through number and its content. The results of the measurements are
shown graphically in the form of charts and tables for ease of understanding. Finally, the

paper reflects on the weaknesses of the Rules of Procedure and the need to revise it.
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’
Uvod

Muj z4jem o fungovani demokracie a politiky se ztélestiuje ve studiu parlamentarismu.
Poznani je ptitom o to vice fascinujici, pokud se objevi fenomén, ktery dokaze kiehky
demokraticky systém ohrozit zevnitf.

Fenomén, na ktery se chci ve své praci zaméfit, jsou parlamentni obstrukce. Lze je
chapat jako zneuZiti svobody parlamentni rozpravy s cilem zmafit viili parlamentu.! Aktérem
tohoto jednani je institucionalizovana opozice, tedy ti, kdo v boji o0 moc ve volbach sice
prohrali, avSak jejich vysledna pozice jim umoziuje se na tvorb¢ politiky stale alespon z¢asti
podilet. Giovanni Sartori pfitom k soutéZivosti a boji 0 moc poznamenavd, ze politicka
opozice ma v demokracii: ,,oponovat a ne obstruovat, ma byt konstruktivni a ne
destruktivni®.?

Téma mé prace navic vychazi z oblasti poznani politické kultury. Tou miiZeme
myslet relativné ustaleny sdileny soubor hodnot v urcité socialni skuping, které v politickém
jednani a mysleni vymezuji normalitu. Z definice vyplyva, ze politicka kultura se tyka vsech
jedincti dohromady, je to tedy jakysi nastroj kolektivity, nikoliv individudlni vlastnost
kazdého obcana zvlast.® Mantinely, které jsme nasi politické kultuie nastavili, tedy urcuji
normy politického jednani a vyboceni z nich by mélo byt pfinejmensim pozorné¢ sledovano.
organ spliiovat svilj ucel — totiz pfijimat legislativu. Obstrukce jsou nastroje, které jedna
strana vyuziva k blokovani schvalovaciho procesu zdkont. V disledku pak ale uvada cely
demokraticky dialog mezi parlamentnimi stranami. Existuje totiZ rozdil mezi obstrukci a
destrukci. Pfi zneuziti jsou obstrukce vaZznou hrozbou, protoZe nefunkcnost zdkonodarné
instituce, napomaha prohloubeni nedtivéry obanli v demokraticky systém.

Dokonalym piikladem obstrukéniho jednani jsou v soucasnosti nékolikahodinové

projevy piedsedll opozicnich stran Andreje Babise (ANO 2011) a Tomia Okamury (SPD)

' FU, Shu a HOWELL, William G. The Filibuster and Legislative Discussion. Online. The
journal of politics. 2023, ro¢. 85, €. 4, s. 1575-1580. ISSN 0022-3816. Dostupné z:
https://doi.org/10.1086/724969. [citovano 2024-01-13].

2 SARTORI, Giovanni, 1966. Opposition and Control: Problems and Prospects.
Government and Opposition. Online. Vol. 1, ¢. 2. Ziskano z:
https://www.jstor.org/stable/44481787. [citovano 2024-01-13].

3 WINTR, Jan, 2010. Ceskd parlamentni kultura. Vyd. 1. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-
87284-13-1.s. 6



v dolni komote Parlamentu. Svymi proslovy brani v kontinuit¢ parlamentni debaty, a
dokonce ji ani neposouvaji dal. Takto naptiklad pfedseda Okamura hovofil vkuse béhem
projednavani navrhu zakona o koresponden¢ni volbé v tnoru 2024 témét jedenact hodin.
Prvni &teni tohoto navrhu zdkona se nakonec protahlo na necelych 64 hodin &istého casu.*
Podobn¢ vypadalo projedndvani omezeni valorizace diichodl, diichodové reformy nebo
vladniho konsolida¢niho balicku. Na druhou stranu také soucasné vladni strany béhem jejich
obdobi v opozici obstruovaly. Tykalo se to naptiklad nového danového balicku v roce 2019.
Lze tedy vidét, Ze obstrukce nejsou pro soucasné parlamentni aktéry novinkou. Alarmujici
je vSak oproti minulym volebnim obdobim intenzita a ¢etnost, s jakymi se nyni obstrukce
v Poslanecké snémovné (dale jen PS) vyskytuji.® ©

Pouziti obstrukénich mechanismi pfitom pifimo vychézi z jednacich fada (dale jen
JR) konkrétnich legislativnich organti. Ty se po svété rizni. Nésledn& tato diverzita,
vychazejici také z rozdilnych politickych kultur odlisnych zemi, zptisobuje riznorodost
obstrukénich praktik. Tyto aspekty také znesnadnuji komparaci obstrukéniho fenoménu jako
takového.

Kromé¢ jednoznaénych formulaci pravidel a povinnosti je béhem analyzy jednacich
radi nutné vénovat pozornost také nezamyslenym disledkiim téchto paragrafii nebo celkové
absenci nékterych pravidel. Piikladem spise volného pojeti JR opirajiciho se o ukdznéné
chovani nebo gentlemanské dohody je i dolni komora Parlamentu Ceské republiky. Wintr
proto charakterizuje naSi Poslaneckou snémovnu jako spiSe svobodnou. Zaroven
upozoriiuje, Ze odvracenou stranou této volnosti, je ve vysledku chaos, zahlcenost a plytvani

Casem.’

4 CTK, 2024. Korespondencni volba prosla prvnim ctenim. Poslanci ji podporili po Sesti
dnech jednani. Online. Praha, 25 leden 2024. Ziskano z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/korespondencni-volba-prosla-prvnim-ctenim-poslanci-ji-podporili-po-sesti-

dnech 2401251514 cen. [citovano 2024-02-11].

> CTK. Snémovnu letos zdrzovaly obstrukce, viddé se presto darilo zdkony prosadit. Online.
2023, 29.12.2023. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2459238. [citovano
2024-03-13].

¢ KUBICKO, Radko. Radko Kubicko: Nekonecné meze parlamentni obstrukce. Online.
2024. Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/radko-kubicko-nekonecne-meze-parlamentni-
obstrukce-9162862. [citovano 2024-03-13].

7 TRACHTOVA, Zdeiika, 2020. NaSe snémovna je velmi svobodnd. Vysledkem je
zahlcenost, chaos a plytvani casem, rika ustavni prdavnik. Online. Praha, 14 zafi 2020.
Ziskdno z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/rozhovor-jan-wintr-ustavni-pravnik-
poslanecka-snemovna-navrh-zakona 2009141812 kro. [citovano 2024-01-12].

9



Cile a struktura prace

Problematika obstrukci v Poslanecké snémovné se v poslednich letech objevuje ¢im dal tim
Castéji. V minulosti taktéz dochazelo k obstrukénimu jednéni, nicméné opozice svych prav
uloZeného jednacim fadem snémovny nezneuzivala a viceméné respektovala pravo vétSiny
na vladnuti. Téma proto povazuji za aktualni a také dulezité pro lepsi pochopeni politického
svéta poslednich let. Domnivam se, ze aktualnost a vzristajici intenzita parlamentnich
obstrukei €ini toto téma nejen relevantnim, ale i klicovym pro hlubsi pochopeni postupti
opozi¢nich stran a moznou revizi jednaciho fadu.

M4 plvodni vyzkumna otazka méla podobu: Jak se [isi obstrukcni strategie
populistickych a nepopulistickych politickych stran opozice? Po konzultacich s mym
vedoucim prace a dal§imi odbornymi Skoliteli jsem se vSak rovinu populismu rozhodla
opustit. K rozhodnuti jsem dospéla nejen po uvazeni mych ¢asovych i kapacitnich moznosti,
ale také kvuli Sirokosti tématu populismu a jeho nesnadnému uchopeni. Nyni ma vyzkumna
otazka zni: Jak se [lisi obstrukcni strategie politickych stran opozice? 1 ptes vytazeni
populismu mym cilem zGstava vytvotreni hlubsiho vhledu na zpisob, jakym se opozi¢ni
strany dopoust¢ji obstrukéniho jednani. Ma prace si taktéz klade za cil predstavit pojem a
fenomén obstrukei pro jeho snazsi pochopeni v kontextu ¢eské politické scény dolni komory
Parlamentu. Tim bych chtéla svym vyzkumem pfispét do parlamentniho badani, specificky
v oblasti jednaciho fadu, kolem n¢hoz se vedou diskuse o revizi. Domnivam se, ze muj
vyzkum na vybranych p¥ipadovych studiich pfedné ukaze nedostatky JR a nasledné také
podobné obstrukéni chovani politickych konkurenti.

V mé préci predstavim roli opozice v obstrukénim jednéni, a to s pomoci publikaci
M. Kubata Politicka opozice v teorii a stredoevropské praxi a M. Novédka Systémy
uchopeni obstrukci. Zde jsem mimo kniznich publikaci (Ceskd parlamentni kultura) a
medidlnich vystuptt Wintra vyuzila také samotny jednaci fad Snémovny, resp. jeho komentar
od Jindiisky Syllové a kolektivu (Jednaci rad Poslanecké snemovny).

V analytické ¢asti prace vyuziji kvalitativni analyzu vybranych ndvrhl zakoni.
Zakony byly vyhledany z minulého (2017—2021) a souc¢asného (2021—2025) volebniho
obdobi, které je zajimavé prohozenim politickych aktéri ve vladé a opozici. Konkrétné se

jedna o vladni navrhy statniho rozpoctu pro rok 2021 a 2024.
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Teoretické a kontextualni ukotveni

V Ceském prostiedi se problematice nevénuje piili§ mnoho pozornosti. Pro zkoumani tohoto
fenoménu je tak nutné zaméfit se na konkrétni legislativu a na kontext prostfedi a aktért.
Teoretickou ¢ast mé prace jsem se proto rozhodla ukotvit v tématech opozice a obstrukei.
Pro pfedmét opozice budu vychazet primarné z knihy Michala Kubata Politicka opozice v
teorii a stredoevropské praxi a Clanku Miroslava Novaka Systémy politickych stran a
zdakladni modely opozice. V pasazich, které se tykaji paragrafii jednaciho fadu, jsem vyuzila
zakon samotny (Zékon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny) a také
komentar k této legislativé od Jindfisky Syllové a kolektivu.

Fungovani zikonodarného organu podle JR nebo jinych nepsanych pravidel Wintr
nazyva parlamentni kulturou. Jedna se podle n¢j o ,,pravidla, zvyklosti, mravy a zptisoby
chovéni, jimiZ se parlamentni déni vyznaduje a jeZ jsou pro konkrétni parlament typické*.?
Parlamenty tak v jisté mife zachovavaji tradice a historii. Soucasné jsou ale svou ¢innosti a
dal§imi aspekty pomérné dynamickym organismem.

Zaroven Wintr parlamentni kulturu typizuje na usmérnénou a improvizovanou.
Usmérnény typ je reprezentovan némeckym Spolkovym snémem (Bundestag). Vyznacuje
se pevné stanovenymi pravidly, které zaru€uji prehlednost a piedvidatelnost veskerych
procest 1 jednani zdkonodarci. Naopak improvizovany typ ztélesnény cCeskou PS
charakterizuje volnost. Poslanci v ném tak maji vice prostoru pro debatu, své projevy i praci.
Dusledky takto liberalniho pojeti jsou ale vétsi nepiehlednost a konfliktnost.” Tuto
dichotomii zmifiuji pravé proto, Ze improvizovany typ ze své podstaty nabizi vEtsi prostor

obstrukénim technikam.

Opozice

Teoretické vymezeni opozice

V kontextu obstrukénich mechanismt je nutné ptedstavit aktéry obstrukci jimiz je opozice.

Za zminku stoji samotny vyznam slova, ktery z latinského pfekladu znamena ,,protilehly*,

8 WINTR, Jan, 2010. Ceskd parlamentni kultura. Vyd. 1. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-
87284-13-1.

9 WINTR, Jan, 2010. Ceskd parlamentni kultura. Vyd. 1. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-
87284-13-1.s. 45
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nebo ,,postaveny proti“.!” Tato definice slova piinasi hlubsi pochopeni jeho podstaty.
Z politologického hlediska se vSak nelze s takto jednoduchym vymezenim pojmu uspokojit.
Novak ve svém clanku cituje ptfedniho rumunského politologa G. lonescu, ktery narazi na
nedostatecnost vyznamu pro politologickou védu. Ionescu proto rozliSil pojem opozice
v obecné a specializované (=politické) podobé.

V obecné rovin€ lze termin chépat ve stejném smyslu jako nejobycejnéjsi preklad
z puvodniho latinského slova: ,,Opozice v Sirokém slova smyslu se vztahuje na kazdé postoje
nebo ¢iny, dohodnuté, spontanni (zivelné) nebo zadmérné, ojedin€lé nebo stalé, ze strany
formalnich nebo neformalnich skupin nebo jednotlivcl, za kazdych okolnosti a vSemi
prostiedky, namifené proti existujici moci.* !!

Politologicky vyznam se zacne piiblizovat az s vysvétlenim, co Ionescu mysli
politickou oporzici: ,,Politicka opozice jako instituce a prvek ustavni politické procedury, je
reprezentovana jednou nebo vice politickymi stranami, které se pfed voli¢i na zaklade
vetejné vyhlaSeného souhrnu hodnot uchéazeji o vykonnou moc a nepodaii se jim ziskat
mnozstvi hlast potfebné k tomu, aby mohly vyjadiovat vili svrchovaného lidu. Hraji pak
roli a plni funkei tim, ze kritizuji stdvajici vladu, jeji zdkonodarnou a vykonnou ¢innost 1
hodnoty, o néz se opira, a to v parlamentu nebo prostrednictvim jakékoli jiné Gistavni ¢innosti
nebo informace. Jejich cilem je dosahnout zmény vladni Cinnosti a zakonodarstvi a ptipadné
vysttidat vladu v diisledku novych volebnich konzultaci nebo se s ni 0 moc podélit.« 12

Rozdil tedy Ionescu vidi v institucionalizaci a legitimaci. Nicméné Novak na toto
rozd€leni reaguje upravou terminologie a to tak, aby se pojem politicka opozice
pfejmenovala na pojem legalizovand ¢i uznand opozice (pfipadné nelegalizovand a
neuznand). Realnych obrysi tento argument nabyva pii predstavé nedemokratickych nebo

totalitnich rezimil. Novak uvadi ptiklad rezimt sovétského typu, ve kterych nebyla opozice

uzndna, natoZ institucionalizovéana, a piesto se pohybovala v politické sféfe.!® Piikladem

10 KUBAT, Michal, 2010. Politickd opozice v teorii a stiedoevropské praxi: (vybrané
otazky). Praha: Dokotan. ISBN 978-80-7363-285-4. 5. 16

""'NOVAK, Miroslav, 1995. Systémy politickych stran a zakladni modely opozice / Political
Party Systems and Fundamental Models of Opposition. Sociologicky Casopis / Czech
Sociological Review. Vol. 31, ¢. 3, s. 306

2NOVAK, Miroslav, 1995. Systémy politickych stran a zakladni modely opozice / Political
Party Systems and Fundamental Models of Opposition. Sociologicky Casopis / Czech
Sociological Review. Vol. 31, €. 3, s. 306-307

13NOVAK, Miroslav, 1995. Systémy politickych stran a zdkladni modely opozice | Political
Party Systems and Fundamental Models of Opposition. Sociologicky Casopis / Czech
Sociological Review. Vol. 31, €. 3, 5. 307
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takovéto opozice mohou byt odbory, umélecké skupiny, cirkev, tedy ne nutné politické
strany, a pfitom i tito aktéfi se mohou pokusit o svrzeni vlady ¢i rezimu. '

Teorii opozice se ve své knize Politickd opozice v teorii a stredoevropske praxi
veénuje také Kubat. Jeho rozliSeni opozice je vesmés shodné s tim Novakovym, avSak Kubat
uziva pojmy opozice sensu largo a sensu stricto."® Na rozdil od Novéaka ale Kubat nelpi na
terminologickém rozliSeni politické opozice a opozice jako takové. Kubat se domniva, ze
podtrhavat politickou povahu opozice je zbytecné, nebot’ nejedna-li se o jiny védni obor
(napt. medicina), pak je vyznam vyrazu opozice vzdy politicky. Politicky zaklad ptitom
zustava i pti kritice nepiimo politickych témat jako jsou ekonomie, sociologie ¢i pravo.

V Poslanecké snémovné Ceské republiky je opozice zastoupena registrovanymi
politickymi stranami ¢i hnutimi, ktera se uchazela o moc ve férovych volbach. Pro ucely této

bakalarské prace je tedy dostacujici vymezeni politické opozice podle G. lonescu a je proto

chépana v tomto smyslu.

Funkce opozice
Funkce politické opozice se odviji od podstaty jejich existence. Zatimco politickd opozice
v demokracii vystupuje proti vlade, v nedemokratickych politickych systémech se opozice
stavi proti stavajicimu rezimu.'®

Jednou z hlavnich funkei politické opozice je bezesporu kontrola vlady, potazmo
také statni moci. Tu mé opozice v CR moznost uplatiiovat napt. ve vyborech parlamentu,
nebo skrze proceduralni navrhy, pii nichz JR zvyhodiiuje mensinu s rozdilnym nazorem.
Ruku v ruce s kontrolou jde také funkce kritiky, kterd obdobné jako dohliZeni probiha
primarné v parlamentu.

Diikazem potiebnosti této role v parlamentu je britsky zakon z roku 1937. Spole¢nost
si v této nestabilni dobé zacala uvédomovat, jak vyznamna role opozice v demokratickém

systému je. Institucionalizaci této role se pfijal fakt, Ze politicky systém je zaloZen na

4 KUBAT, Michal, 2010. Politickd opozice v teorii a stiedoevropské praxi: (vybrané
otazky). Praha: Dokotéan. ISBN 978-80-7363-285-4. s. 24

IS KUBAT, Michal, 2010. Politickd opozice v teorii a stiedoevropské praxi: (vybrané
otazky). Praha: Dokotéan. ISBN 978-80-7363-285-4. s. 18

16 KUBAT, 2010, podle KRAWCZYK, 2000 in: Politickd opozice v teorii a stiedoevropské
praxi: (vvbrané otazky). Praha: Dokotan. ISBN 978-80-7363-285-4. s. 52

13



existenci vlady i1 opozice. Opozice totiz predstavuje alternativu stavajici vladé a je tedy
diilezité ji neopomijet.!”

Obdobn¢ diilezitou vlastnosti je artikulace a agregace spolecenskych zajmii. Toto
pojeti vychazi od politologt Fialy a Strmisky a Kubat ji ve své praci rozsifuje o dvé pojeti.
Prvni z nich je artikulace a agregace ve smyslu héjeni z4jmu lidi, ktefi se na vetejnych
vécech ¢i v politickém déni nemohou angazovat sami. Politickd opozice timto vlastné
navraci tyto ,,vyloucené* skupiny zpét do politického zivota, jelikoz amplifikuje jejich
pozadavky. Druhou rovinou této funkce je artikulace a agregace odmitani vlady. Tu dokaze

opozice odmitat pravé pomoci obstrukei. Nize v§ak zminim polemiku o legitimacni funkci

takového jednani.

7 MCHENRY, Dean E., 1954. Formal Recognition of the Leader of the Opposition in
Parliaments of the British Commonwealth. Political Science Quarterly. Vol. 69, €. 3,
s. 438—452. DOI 10.2307/2145279. [citovano: 2024-03-26]

14



Obstrukce

Teoretické vymezeni obstrukci

Obstrukce vychazeji z parlamentni kultury daného statu. Zavedené zvyklosti parlamentniho
jednani, ke kterym bylo ze strany zdkonodarct doposud pfistupovéano s respektem a raciem,
jsou ale nyni spiSe zhoubou fadného fungovani Snémovny.!® V nasledujici kapitole se
pokusim predstavit obstrukce, zvazit jejich legitimitu a nasledn¢ ukézat jejich problematicky
charakter v souvislosti s JR PS.

Jiz vivodu jsem pfiblizila ¢esky piipad parlamentni kultury. Déle bych na toto
kontextudlni pfedstaveni chtéla navazat parlamentni teorii Winfrieda Steffaniho. Ten
rozliSuje parlament proslovii a pracovni parlament. Rozdil je v jejich pfistupu k vykonu
parlamentni prace. Pracovni parlament se soustiedi hlavné na praci uvnitf instituce a zde
také probihaji stfety mezi vladou a opozici. Naopak parlamentu proslovii ma silny politicky
charakter. Je to zptsobeno zakonodarci, ktefi svou roli chapou jako nositelé vSech verejnych
debat a z Parlamentu tedy d¢€laji jakysi amplion jejich nazord. Proslov tedy slouZzi jako misto
pro formulovani zékladnich problémii zemé& za pozornosti vetejnosti. Takto pfednaseny
»dialog“ mezi opozici a vlddou nasledné utvaii vefejné minéni. Strany tak délaji
prostiednictvim vzajemné kritiky nebo zdivodnovanim svych cind. Takto stavéna
parlamentni debata nicméné mifi jen navenek do spolecnosti, samotna prace je vykondvana
v utrobach instituce, napt. ve vyborech, komisich, grémiu apod. Funk¢nost a efektivita
druhého typu ale z4visi na propracovanosti jednaciho fadu.'

Samotnou definici obstrukci neni lehké zahrnout do kratké, ptipadné uderné véty.
Wintr pojimé obstrukce jako: ,,vyuzivani moznosti jednaciho tadu (technicka obstrukce)
nebo nasili (divokd obstrukce), ke zdrzovani ¢i znemoziiovani parlamentniho jednani*.?°
Naopak J. Redlich jiz na poc¢atku 20. stoleti pfiSel s mySlenkou obstrukci jakozto: ,,(...)
popieni platného statniho prava zemé, dokonce popieni prava parlamentu na existenci,

vyjadiené védomym zneuzitim forem a zasad, které jsou zivotni podminkou pro pisobeni

8 WINTR, Jan, 2010. Ceskd parlamentni kultura. Vyd. 1. Praha: Auditorium. ISBN 978-
80-87284-13-1.s. 10

19 STEFFANI, Winfried, 1979. Parlamentarische und prdisidentielle Demokratie:
strukturelle Aspekte westlicher Demokratien. Wiesbaden: Springer Fachmedien.

ISBN 978-3-531-11476-7. 5. 96—97

20 WINTR, Jan, 2010. Ceskd parlamentni kultura. Vyd. 1. Praha: Auditorium. ISBN 978-
80-87284-13-1.s. 208
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parlamentu.“?! Né&ktera zahraniéni literatura popisuje obstrukce taktéZ jako chovani:
legislativni chovani (nebo hrozba takového chovani), jehoz cilem je oddalit kolektivni
rozhodnuti za Gi¢elem strategického zisku.?

Zatimco prvni a tieti definice dle mého ndzoru pozbyvéa zminku po konkrétnich
aktérech, druha se snazi definovat pomoci extrémnich disledkt, které obstrukce zptisobuji.
Podminkou ,,spravné obstrukce vSak nemusi byt paralyza celé instituce. Opozici muze
pfipadat chybny pouze jeden navrh zakona, neznamena to ale, Ze nesouhlasi s celym
legislativnim organem. Vice tuto rovinu zablokovaného parlamentu rozebiram nize v Casti
tykajici se otazky legitimity obstrukci.

Dovolila jsem si proto pro ucely této prace vytvorit vlastni vymezeni tohoto pojmu:
obstrukce je ucelové chovani poslance nebo jejich skupiny, kteri vyuZivaji zvyklosti nebo
pravidla stanovené jednacim radem, anebo vyuzivaji absence takovych pravidel k tomu, aby
zdrzovanim legislativniho procesu zablokovali rozhodnuti zakonodarného sboru k prijeti
rezoluce. Mé definice je déle, oproti vyse zminénym piikladiim, rozsifena o zvyklosti nebo
neexistenci pravidel v jednacim fadu. V neposledni fad¢ jsem ptidala také aktéry a ucelovost
jejich jedndni, jelikoz vnimam za dileZit¢é upozornit na potencidlni organizovanost
funkcionart. Definice taktéz zohlediiuje moznost obstrukce béhem jakéhokoliv projednani,
jelikoZ dolni komora se kromé zédkonl vénuje také ratifikaci mezinarodnich smluv ¢i jinych

usneseni — napf. v ptipadé deklarovani pozice sboru k ur¢itym apod.?® 24

Obstruk¢ni legitimita

Dulezitym aspektem fenoménu obstrukei je také otdzka jejich legitimity. De iure jsou
obstrukce pravem mensiny na projev nelibosti s projedndvanym navrhem zékona. Wintr ale
podotyka, Ze demokraticky systém vlady je zaloZen na vlad€ lidu jako vétSiny. Je proto

dilezit¢ umoznit ji prosadit tuto vétSinovou vuli, a naopak spi§ hledat zpusoby, jak

2l REDLICH, Josef. Recht und Technik des Englischen Parlamentarismus: die
Geschidftsordnung des House of Commons in ihrer geschichtlichen Entwicklung und
gegenwidrtigen Gestalt. Leipzig: Verlag von Duncker & Humblot, 1905. s. 799

22 KOGER, Gregory, 2010. Filibustering: a political history of obstruction in the House and
Senate. Online. Chicago, Ill. : University of Chicago Press. Chicago studies in American
politics. ISBN 978-0-226-44964-7. [citovano 2024-02-28]

23 § 50 zakona ¢. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny - znéni od 01.01.2024
[citovano 2024-04-16].

24 S podobou definice jsem kontaktovala prof. Wintra, ktery s jeji podobou souhlasi. Souhlas
s uvedenim jeho jména mi udé¢lil elektronicky: WINTR, Jan. Bakaladrska prace [elektronicka
posta]. Message to: 89730183 @fsv.cuni.cz. 22. 03. 2024 [citovano: 2024-03-25]
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obstrukcim branit.?

Pokud ale opozice uceloveé brani projednani ndvrhu zédkona, zatimco
z druhé strany se vladni poslanci snazi navrh prosadit, nastavd patova situace. Je také
dulezité zminit, ze zdkonodarna instituce, ktera neni schopna tvofit legislativu nesplnuje sviij
ucel a je pro fadné fungovani statu velkym prikofim. Nejenze chod organu stoji znacné
mnozstvi finan¢nich prosttedkd, ale obstrukce dokazi destruovat pozitivni vnimani obc¢ant
vigi systému, protoze neni schopen fesit jejich problémy.?® Pfenesené tak obstrukce ze
své podstaty popiraji pravo parlamentu na jeho existenci,?’ jelikoZz mu nedovoluji jeho fadné
fungovani. Toto oznaceni je vSak ponc¢kud kontroverzni, jelikoZ opozice argumentuje
h4jenim zajma svych voli¢h a destrukci parlamentniho organu nepfipousti.?® 2° Obstrukéni
paralyza se zpravidla tyka zdkonodarného procesu, nebot’ ten je navenek nejviditelnéjsi.
Celkové zablokovani je tak nutné vnimat jako extrémni situaci, v niZ by nefungovaly ani
ostatni zdkonodarné procedury — napf. jednani ve vyborech. Ackoliv ani tento scénaf neni
nepravdépodobny, v praxi o ném téméf neni slyset.

Ameri¢ti autofi S. S. Binder a S. S. Smith vychazejici ze zkuSenosti Senatu
Spojenych stati Americkych chovéani senatorli popsali takto: ,,Pravidla Senatu chranici
roz§ifenou rozpravu se udrzela nikoliv kvili kolektivnhimu zdjmu sendtorii na ochrané prav
mensin a svobody projevu, ale proto, ze tato pravidla slouzi jako zaklad osobni politické
moci senatorii.*>" Pfestoze se funkce senatora v USA a poslance v CR v mnohém i,
zminény popis véci ziejmé pro ob¢ pozice plati stejné.

Rada bych zde v této souvislosti kratce zminila 23 ¢lanek Ustavy CR, ktery hovoii o

25 WINTR, Jan, 2022. Zablokovany Parlament §kodi v§em, je ¢as na zménu pravidel, Fikd
expert k obstrukcim Online. Ziské&no z: https://denikn.cz/796654/zablokovany-parlament-
skodi-vsem-je-cas-na-zmenu-pravidel-rika-expert-k-obstrukcim/. [citovano 2024-02-25]

26 WINTR, Jan, 2022. Zablokovany Parlament Skodi v§em, je ¢as na zménu pravidel, iika
expert k obstrukcim. Online. Ziskano z: https://denikn.cz/796654/zablokovany-parlament-
skodi-vsem-je-cas-na-zmenu-pravidel-rika-expert-k-obstrukcim/ [citovano 2024-02-25].

27 WINTR, Jan, 2010. Ceskd parlamentni kultura. Vyd. 1. Praha: Auditorium. ISBN 978-
80-87284-13-1.s. 222

22 RAMBOUSKOVA, Michaela a STUCHLIKOVA, Lucie, 2023. Pekarova secetla ANO
obstrukce. Je to od ni arogance, vzkazala Schillerova. Seznam zpravy [online]. 6 2023.
Ziskano z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-snemovna-si-spocitala-
obstrukce-soucasni-poslanci-se-v-ponocovani-vyzivaji-232856 [citovano: 2024-03-25]

29 SCHILLEROVA, Alena. Tuké mi prisel dotaz. Maji obstrukce smysl? In: Facebook.
06. 05.2022. Dostupné na: https://www.facebook.com/watch/?v=522281492774517
[citovano: 2024-03-25]

39 BINDER, Sarah A. a SMITH, Steven S., 1997. Politics or principle? filibustering in the
United States Senate. Washington, D.C: Brookings Institution. ISBN 978-0-8157-0952. s. 4,
[citovano 2024-02-11]
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slibu poslance a sendtora. Zékladnim ucelem slibu je vefejné a slavnostni potvrzeni vile
zachovavat urcita pravni, moralni a eticka pravidla. Slib je vystavén na ideovych hodnotéch,
jako jsou vérnost, Cestnost a svédomitost. Zavazek vérnosti statu fakticky znamena
dodrzovani a prosazovani jeho zajmi. Na toto tvrzeni navazuje slib zachovavani Ustavy CR,
pravniho fadu a vykonavani mandatu v zdjmu vseho lidu. Ulohou zdkonodarce neni
prosazovat diléi zajmy nap¥. politické strany nebo volebniho obvodu, za ktery byl zvolen.?!
V z4jmu vseho lidu je fungujici a efektivni legislativni organ. Voleni zastupci tak maji
respektovat pravo vétSiny na vladnuti (samoziejmé s vyjimkami pii ohroZeni statu) a
zachovavat demokraticky systém.

Ve spolec¢ném ¢lanku Wintr s Askarim v kontextu obstrukci nezpochybiiuji kontrolni
roli opozice. Namitaji vSak, ze opozice ma 1 jiné nastroje, jak vladu usmérnovat. Je to
napfiklad prace ve vyborech, nebo moZnost obrétit se pii vaznych pochybenich na Ustavni
soud.*?

Ustavni soud CR se ostatné k obstrukcim vyjadiil jiz nékolikrat — nejnovéji v lednu
2024. Podnét k nému podali poslanci hnuti ANO po projednéni a nasledném podepséani
zakona na omezeni mimotadné valorizace diichodl prezidentem. NavySeni uklada zakon ¢.
155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi. Omezeni vydaji statu pritom spadd do vladni
koncepce ,,uzdraveni vetejnych financi®, ponévadz bez zasahu by stat kviili mandatornimu
aspektu pfisel o desitky, pozdgji stovky miliard korun.** Kromé dlouhych proslovii opoziéni
obstrukce spocivaly také ve velkém mnoZstvi pozménovacich navrhi, kterych nakonec bylo
podéano téméF 400.%* Vl1adni navrh se stal jesté kontroverzngjsim, kdyz byl vyhldsen na
zadost premiéra Petra Fialy (ODS) stav legislativni nouze. Legislativni proces byl tak
zkracen o prvni ¢teni, coZ umoznilo jeho rychlejsi schvaleni.

Ustavni soud nakonec navrhu na zruseni legislativy nevyhovél. Organ odmitl veskeré

argumenty, se kterymi opozice ndvrh na zruSeni podala. Shledal, Ze vyhlaSeni stavu

31 SYLLOVA, Jindfiska, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Vladimir, SLADECEK,
Radovan. CI. 23 [Slib]. In: Ustava Ceské republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s.
280.

32ASKARI, D.; WINTR, J.: Parlamentni obstrukce ve svétle uistavnépravnich diskusi, in:
Legislativni ptiloha odborného ¢asopisu Spravni pravo ¢. [V/2017, str. CXXIII.

3JAKUB, Svoboda. Predcasné penze, dal§i rdna rozpoctu, vikd Pertold. Online.
Novinky.cz. 2023. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-predcasne-penze-
dalsi-rana-rozpoctu-rika-pertold-40424791. [citovano 2024-02-07].

3% Snémovni tisk 392 Novela z. o diichodovém pojisténi. Online. 2023. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=392. [citovano 2024-02-10].
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legislativni nouze nebylo protiustavni, protoze hrozilo naruseni finan¢niho stavu statu.
Stejné tak vyvratil porusovani JR ze strany vladni koalice. Pfiznal opozici privo na
oddalovani nebo blokovani piijimani rozhodnuti, nicméné odsoudil zneuzivani tohoto prava
ke znemoznovani efektivniho vykonu moci. Navrhovatel¢ neuspé€li ani s ndmitkou na
zpétnou pusobnost zakona, ponévadz navrh byl schvalen pfed vznikem pravniho néaroku
piijemct. >

Wintr a Askari pfiznavaji, Ze obstrukce jsou vhodnym nastrojem v moment¢, kdy
hrozi zména demokratického pravniho statu, v nichZ by nebyl mozny zasah Ustavniho
soudu. Zaroven ale dodavé, Ze takovy moment je§té v historii samostatné Ceské republiky
nenastal. *® Celkové jsou viak podle Wintra obstrukce nelegitimni a vybizi proto k upozadéni
tizkych stranickych zajmd vyménou za zachovéani fungujici parlamentni demokracie.’’
Obecné je vSak nutné fici, Ze posuzovani obstrukci je siln€ provazano s konkrétni situaci a
je velmi obtizné usoudit, kdy je opozici pouzivana opravnéné a kdy naopak nikoli.

Osobné se taktéz priklanim k obstrukéni nelegitimité. V mém usudku mimo jiné
vychazim také ze zkuSenosti jinych stati — napt. Némecka ¢i Velké Britanie. V jejich (i
mnoha dalSich) pfipadech neni v ohledu parlamentni debaty, kterd jasné¢ vymezuje
pravomoci opozice, demokraticky systém nijak ohrozen. Naopak je spiSe posilen, nebot

opozice ma vyhrazeny prostor i ¢as k projednavani svych témat a neciti se tak od mocenské

participace natolik odstfiZzena.

Vztah jednaciho radu Poslanecké snémovny a obstrukci

V kontextu parlamentu proslovli a improvizované parlamentni kultury se naskyta nebyvalé
kvalitni podhoubi pro obstrukéni jednani. V nésledujici kapitole predstavim obstrukéni

techniky v kontextu paragrafii a vykladu JR PS.

3SABBASI, Kamila. Snizeni valorizace penzi obstdlo pied Ustavnim soudem. Plénum navrh
zamitlo. Online. 2024. Dostupné z: https://www.usoud.cz/aktualne/snizeni-valorizace-
penzi-obstalo-pred-ustavnim-soudem-plenum-navrh-zamitlo. [citovano 2024-02-10].
3ASKARI, D.; WINTR, J.: Parlamentni obstrukce ve svétle uistavnépravnich diskusi, in:
Legislativni ptiloha odborného ¢asopisu Spravni pravo €. IV/2017, str. CXXIII.

37TWINTR, Jan, 2014. Obstrukce jsou nelegitimni, tvrdi politolog Jan Wintr. Online. Ziskano
z://denikreferendum.cz/clanek/18396-obstrukce-jsou-nelegitimni-tvrdi-politolog-jan-wintr.
[citovano 2024-02-25]
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Wintr nabizi kategorizaci obstrukci na technické a divoké. Technické obstrukce
vyuzivaji ke zdrzeni parlamentni rozpravy mechanismy, které jim dovoluje jednaci fad. Pii
divokych se zakonodarné osoby dopoustéji néasili.®

Jako piiklad technické obstrukce bych zde chtéla uvést obstruovani navrhu
konsolida¢niho balicku, jenz ma upravou stavajici legislativy za cil snizit schodek statniho
rozpodtu o 150 miliard.* Schvalovéani pofadu schiize trvalo 27 hodin, soucet doby trvani
viech tiech &teni nasledné 50 hodin.*® Tento &as piitom presahuje standardni dobu
projednavani, jelikoz si plénum nekolikrat v prabehu cteni odhlasovalo prodlouzeni doby na
diskusi do pozdnich vecernich hodin. Projednavani tohoto bodu schiize se nasledné podatilo
ukongit jen diky pevnému zaiazeni hlasovani na konkrétni ¢as.*! Obstrukéni chovani opozice
lze dolozit 133** pozméihovacimi navrhy nebo tématy v proslovech nesouvisejici
s projednavanym ndvrhem, coz debatu zna¢né protahlo.

Divoké obstrukce jsou pomérné obvyklym jevem v parlamentech asijskych statt.
Naptiklad v taiwanském Legislativnim Jiianu je nasili mezi Cleny sboru pomérné bézné a

provazi ho pokfikovani, Gidery pésti, tahani za vlasy nebo hazeni lahvi s vodou.* Podobné

38 WINTR, Jan, 2010. Ceskd parlamentni kultura. Vyd. 1. Praha: Auditorium. ISBN 978-
80-87284-13-1. 208

39 CTK. Vidda prosadila ve Snémovné pries odpor opozice sviyj konsolidacni balicek. Online.
Praha, Ziskéno z : https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2426011. [citovano 2024-02-18].

“ POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk
488 Vin.z., kt. se meni nekt.zdak. s konsolidaci verej. rozpoctit — EU Online. Ziskano z :
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=488. [citovano 2024-02-18].

' CTK, 2023. Snémovnu letos zdrzovaly obstrukce, viadé se presto darilo zdkony prosadit.
Online. Praha, 29 prosinec 2023. Ziskano z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2459238.
[citovano 2024-02-18].

“2 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk
488 Vin.z., kt. se meni nekt.zdk. s konsolidaci verej. rozpoctii — EU Online. Ziskéno z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=488. [citovano 2024-02-18].

43 SUI, Cindy. Taiwan's brawling in parliament is a political way of life. Online. 18 July
2017n. 1. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-asia-40640043. [citovano 2024-03-
12].

20



scény se nevyhybaji ani zdkonodarnym organim v Japonsku,** Nepalu * nebo na
Maledivach 4.

Za zminku ale stoji také nasili v ¢eské Poslanecké snémovné z ledna 2021. Poslanec
Lubomir Volny (toho ¢asu nezatazeny) vyvolal potyCku mezi nim a predsedou schiize
Toméasem Hanzelem (CSSD). Plénum tehdy jednalo o prodlouZeni nouzového stavu
z divodu stale trvajici pandemie Covid-19. Poslanec Volny béhem svého projevu nehovotil
k véci a byl proto predsedajicim Hanzelem na tuto skute¢nost ndkolikrat upozornén. JR
nasledné uklada predsedajicimu pravomoc odejmuti slova vzpirajici se zdkonodarné osobg.*’
To také predsedajici ucinil a poslanec Volny se proto vydal k mistu pfedsedajiciho a nasiln¢
se domahal svého prava na projev tam. Pfedsedajicimu, ktery mikrofon branil, na pomoc
ptibéhli jeho stranicti kolegové a snazili se poslance Volného od pultiku odtahnout, pficemz
ale mezi poslanci doslo k odstrkovani, randm pésti a vulgarnim slovnim Utokiim. Schiize
byla nasledné pierusena a poslanec Volny do konce dne vykazan z jednaciho salu.*®

Jednaci tad Poslanecké snémovny nabizi pomérné Sirokou Skalu obstrukénich
technik. Mezi ty hlavni Wintr zatazuje dlouhé fe¢néni, podavani rozsédhlych pozménovacich
navrhil a neustalé predkladani proceduralnich navrhi.*® Toto vymezeni je dle mého tisudku
netplné. Svym zkoumanim JR bych k Wintrovym technikam ptidala jesté nadmérné uzivani
faktickych poznamek, zneuzivani zadosti o prestavky na porady poslaneckych klubi,
pfipadné také opakované hlasovani. Obstrukce se vSak mohou vyskytnout jiz béhem

schvalovani pofadu schlize, v némz mohou poslanci neomezen¢ predkladat navrhy.

* FRANCE 24. Brawl in Japanese parliament over controversial security bill. Online. 2015.
Dostupné z: https://www.france24.com/en/20150918-japan-brawl-lawmakers-parliament-
controversial-security-bill-military-abroad-wwii. [citovano 2024-03-12].

4 MADERA, Kasia. Nepal MPs brawl in parliament over draft constitution. Online. 2015.
Dostupné z: https://www.bbc.com/news/av/world-asia-30899711. [citovano 2024-03-12].
4 RAHAMAN SARKAR, Alisha. Maldives parliament debate over cabinet appointees
descends into mass brawl between MPs. Online. 2024. Dostupné z:
https://www.independent.co.uk/asia/south-asia/maldives-parliament-mps-brawl-vote-
b2486467.html. [citovano 2024-03-12].

478 59 odst. 4 zdkona ¢&. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny - znéni od
01.01.2024 [citovano 2024-03-18].

4 GURYCOVA, Kristyna a STORKAN, Martin, 2021. VIDEO: ,Dostanes flikanec.* Ve
snemovné se strhla rvacka, poslanec Volny se pral o mikrofon. iRozhlas Online. 01 2021.
Ziskéano zZ: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/volny-snemovna-rvacka-
hanzel 2101211726 kno [citovano 2024-02-07]

4 WINTR, Jan, 2010. Ceskd parlamentni kultura. Vyd. 1. Praha: Auditorium. ISBN 978-
80-87284-13-1. str. 211
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Dlouhé proslovy behem rozpravy

NejtypictejSim obstrukénim mechanismem je dlouhé fe¢néni na plénu. V pojeti Spojenych
stat se pro tuto formu obstrukce zavedl pojem filibuster. Vyslovnym oznacenim je také
pouzivana fraze ,,talking a bill to death“, tedy upovidani ndvrhu zakona k smrti. Na toto
téma proto vyslo mnozstvi publikaci.*® 3!

Rozsahlym a dlouhym projeviim s obstrukénim charakterem se snazil jednaci fad
Poslanecké snémovny piedejit § 59. Paragraf predstavuje mechanismy omezeni fecnické
doby, povinnost vystoupeni poslance k dané véci nanejvys dvakrat a kontrolu piedsedajiciho
schiize na obsah projevu poslance. >

Tato omezeni se vsak nevztahuji na osoby uvedené v § 67. Ten jmenuje jako ,.fe¢niky
s pfednostnim pravem* prezidenta republiky, ¢leny vlady, pfedsedu a mistopiedsedy
Snémovny, predsedu poslaneckého klubu a pfedsedy politickych stran a hnuti. Takto
vymezené role ptfitom nahravaji pravé opozici, jelikoz v zajmu vSech ¢lenti vlady je, aby
navrh prosel debatou co nejrychleji. Opozici se zde nabizi prostor k neomezenému fe¢néni
hned ve dvou, resp. ve tfech osobéach. Tou tieti je poslanec povéieny pfednesenim stanoviska
klubu oznaceny v § 59. Jednaci tad tak nabizi pomérné Sirokou skupinu osob, kterd ma
pfednostni pravo hovofit, coz muze vzhledem k vzacnosti Casu v PS zpusobit znacné
komplikace.

Zdlouhavou a obsahové¢ prazdnou poslaneckou debatu nelze ani piredbézné ukoncit.
vSech poslaneckych ptihlasek o slovo. Jednani tak mohou trvat (po odsouhlaseni) az do
pozdnich vec€ernich, nebo dokonce brzkych rannich hodin.

Nejdulezitéjsi je pritom pro tyto dlouhé proslovy § 95a, ktery findlni tfeti ¢teni
navrhu zdkona zakotvuje na stfedu a patek jednaciho tydne a to od 9 do 14 hodin.
Bezprostfedné po ukonceni tfetiho ¢teni se pfistupuje k hlasovani, nejdiive pozménovacich
navrht, nasledné o celém znéni navrhu zakona jako celku. Opozici tak staci svymi proslovy

tuto hodinu promarnit a ndvrh zakona jiz nemusi nikdy projit. Procedurdlnim navrhem

30 ku ptikladu Ize uvést: BINDER, Sarah A. a SMITH, Steven S., 1997. Politics or
principle? filibustering in the United States Senate. Washington, D.C: Brookings
Institution. ISBN 978-0-8157-0952-7.

51 CHAFETZ, Josh, 2011. The Unconstitutionality of the Filibuster. Connecticut Law
Review. Online. Vol. 43, €. 4. Ziskano z: http://scholarship.law.cornell.edu/facpub/181

52§ 59 odst. 1, 2, 4 zakona €. 90/1995 Sb. o jednacim Fadu Poslanecké snémovny - znéni od
01.01.2024 [citovano 2024-03-19].
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nékterého c¢lena sboru sice lze hlasovat o jinych hodindch pro tieti ¢teni, nicméné toto
hlasovani se nemuze konat, vznesou-li proti nému ndmitku minimdlné¢ dva poslanecké

kluby.>
Pozménovaci navrhy

Pozménovaci navrhy slouzi k upravé podaného projednavaného navrhu. Jejich odvracenou
strankou je moznost jejich neomezeného podavani. Kazdy poslanec muze predlozit tolik
navrhll kolik chce bez ohledu na rozsdhlost navrhovanych zmén. VSichni zadkonodarci
nasledné také za normélnich okolnosti maji pravo se ke svému podanému navrhu vyjadfit
béhem rozpravy. Hlavni obstrukéni zamér institutu pozménovacich nadvrhti je ale v nutnosti
hlasovani o kazdém navrhu zvlast. Pozménovaci navrhy sice nelze oznacit jako vyrazny

obstruk¢ni mechanismus, avsak i piesto dokazi proces schvalovani pozdrzet.
Proceduralni navrhy

Zasadnim zpisobem dokazi narusit rozpravu také proceduralni navrhy. Jsou uzptisobeny
k tomu, aby zadkonodarci mohli zasdhnout do postupu nékterych procedur. Poslanec tak
muze vnést navrh napt. na prodlouzeni rozpravy po 19. hodin€, opakované hlasovani,
prestavku poslaneckého klubu a podobné. Stejna situace plati i pro neomezené podavani
navrhil na zménu poradu schiize. Navic tyto navrhy maji osoby s pfednostnim pravem

umoznény neomezené dlouho zdtivodiovat.>*

Piestoze jednani dolni komory za¢ina v devét hodin,

samotnou rozpravu muze
predseda schiize zah4jit az se dohodne potadi projednavanych bodi, resp. po vystoupeni
navrhovatele a zpravodaje’®. I timto mechanismem jde proto legislativni proces zdrZet.
Pravée opakované hlasovani a Zadost na prestavku poslaneckého klubu ptitom dokazi
vyrazné zasdhnout do priibéhu rozpravy. V ptipadé, ze poslanec ¢i poslankyné zpochybni

hlasovani a pozada o jeho opakovani, je zde ptileZitost k pozdrzeni procesu schvalovani.

33§ 95a odst. 1 zakona ¢. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny - znéni od
01.01.2024 [citovano 2024-03-19].
34§ 54 odst. 6 zakona &. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny - znéni od
01.01.2024 [citovano 2024-03-23].
33§ 54 odst. 1 zakona & 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny - znéni od
01.01.2024 [citovano 2024-03-23].
36§ 58 odst. 1 zakona & 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny - znéni od
01.01.2024 [citovano 2024-02-21].
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Z pohledu oddalovani je vsak zfejm& nejefektivnéjsi zadost o prestavku
poslaneckého klubu, na kterou jsou vyc¢lenény max. dvé hodiny. Pfi kumulaci téchto
prestavek lze ukoncit jednaci den klidn€ v jeho puli. Je to dano hlavné tim, Zze prestavky
klub@i nejsou povazovany za pieruseni schiize.’’ Celé toto jednani je piitom spise
gentlemanska dohoda, ve které si jednotlivé poslanecké strany vychazeji vstiic, jelikoz JR

zadnou takovou skutecnost neumoziuje.
Faktické poznamky

Do samotné rozpravy maji zdkonodarci také moznost zasahovat prostfednictvim
faktickych poznamek. Témi ma poslanec moznost bezprosttedné zareagovat na prib¢h
rozpravy. Je zvykem, ze faktické poznamky jsou spise vtipnym bonmotem nebo vyjasnénim
nepiesnosti pfediecnika, nicméné pii ostré vymeéne nazorl se v mnozstvi reakci debata ubira
jinym smérem a rozprava tak ztraci sviij puvodni u¢el. Retdzeni tak néasledné debatu
v dobrém i ve zlém ozvlastiuji a do jisté miry i pozdrzuji. Dulezité pro prabéh pozndmky
je, aby zakonodarce neuplatiioval zddna nova vécna stanoviska a tim fakticky pteskocil
cekatele o slovo, ale aby se ve vymezeném case dvou minut vyjadioval jen k tomu, co jiz
zazn€lo. Faktickd poznamka navic dovoluje Zadateli preskocit pofadi fe¢niki, vEetné téch
s prednostnim pravem.®

V kapitole jsem piedstavila vycet technickych obstrukci. Spolecné s Wintrem a
dalSimi Skoliteli je povazuji za zakladni, potazmo také hlavni mechanismy, které se v PS
pouzivaji k pozdrzeni legislativniho procesu. V analytické ¢asti mé prace budu vychazet

— dlouhé fe¢néni
— pozménovaci navrhy
— proceduralni navrhy

— faktické poznamky

7 SYLLOVA, Jindfiska et al., 2021. Jednaci iid Poslanecké snémovny. prvni. Praha:
Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7676-202-2.

38§ 60 zakona ¢. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny - znéni od 01.01.2024
[citovano 2024-02-22].
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Metodologie

Analytickou ¢ast své prace chcei vystavét na kvalitativnim metodologickém pfistupu. Tento
pfistup jsem zvolila, nebot’ je mym cilem problematiku celkové 1épe prozkoumat a pochopit.
I proto jsem se rozhodla jako typ vyzkumného designu pouzit ptipadovou studii nékolika
obstruovanych zakoni, jez podrobim detailni analyze. Politické strany v opozici i zdkony
budu vybirat z minulého (2017—2021) a souc¢asného (2021—2025) volebniho obdobi, které
je zajimavé prohozenim politickych aktérti ve vladé a opozici. Uvédomuji si omezeni
vysledkii pouze na tento Casovy usek, nicméné prace vychazi z drastického nartGstu
obstruovanych zdkont v poslednich letech.

Konkrétni zdkony jsem hledala na zaklad¢ dvou kritérii: a) blizkost tématu vladnim
stranam a b) navrhy zakona, které byly projedndvany v obou volebnich obdobich. Tyto
podminky jsem zvolila s cilem udrZet co nejvétsi rovnovahu a zajistit tak, ze etika vyzkumu
nebude z mé strany nikterak ohroZena. Pti vybéru vhodnych legislativ jsem tedy dosla k
navrhu zakona o statnim rozpoctu pro rok 2021 a 2024, které mezi sebou budu komparovat.
Ptidanou hodnotou tohoto vzorku je také fakt, ze navrhy o statnim rozpoctu se povazuji za

Mym ptvodnim zamérem bylo prostudovat navrh zékona o statnim rozpoctu pro rok
2020, a to z diivodu vysledného vysokého schodku rozpoctu zpiisobeného pandemii Covid-
19. Bliz§im zkoumanim jsem vSak zjistila, Ze tento zdkon byl v prib&hu roku né€kolikrat
novelizovan a pivodni navrh zékona tedy s 400 miliardovym schodkem nepocital. Rozhodla
jsem se proto nakonec vybrat ndvrh zakona o statnim rozpoctu pro rok 2021, protoze v ném
ocekavam vétsi parlamentni debatu na zéklad€ drastické promény hospodateni vetejnych
financi vlivem pandemie.

Ptestoze se navrhy zdkonid o statnich rozpoctech fidi specifickym legislativnim
postupem podle ¢asti tfinact JR, procedura projednavani (systém t¥i Gteni) neni natolik
odli$na od jinych legislativnich navrhii, aby mé pfipady mé¢ly byt oznaceny za pftilis odlisné
od béZné praxe.

Mym primarnim zdrojem dat budou stenoprotokoly danych zakond, a to ve vSech
ttech Ctenich. Dohromady tak budu vychdzet ze Sesti priméarnich zdroja, které jsou volné
dostupné na webovych strankach Poslanecké snémovny.

Sesbirana data se nasledné chystam zanalyzovat metodou kddovani. Uplatiiovanymi

vvvvv
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predkladani procedurdlnich navrht a faktické poznamky. Do analyzy chci zohlednit také
alespont ¢asovy udaj o schvalovani pofadu schize a také kolik poslanci a poslankyil
v rozprave promluvilo. Tyto udaje vsak pouziji k dotvoteni kontextu schvalovani, nebude se
jednat o samostatné méiené kody.

znakil v¢. mezer prostiednictvim funkce textového editoru MS Word. Nésledné budu
celkové délky jednotlivych proslovii posuzovat s poctem znakli za cely ¢as rozpravy.
Zatimco do celkové délky budu zapocitavat vSechny fecniky, k posouzeni obstrukci je
z jejich podstaty mozné sledovat pouze opozici.

Dtivodem ke zpiisobu méfeni prostfednictvim znakl v¢. mezer je nékolik. Za prvé,
mefeni a nasledné posuzovani délek proslovli mezi jednotlivymi aktéry by byla neptesna,
jelikoz délky jednotlivych slov se od sebe odliSuji. Za druhé, stopovani casu, ktery
zakonodarce stravil svym vystoupenim, muze byt snadno ovlivnéno tempem feci, anebo
rusivymi interrupcemi pléna. Navic by stopovani jednotlivych proslovii bylo znacné
nachylné k chybovosti a neptesnosti v ptipadé prekiikovani nebo nesrozumitelnosti fe¢nika.

Sepsané stenoprotokoly tak poskytuji jednoznaéné feSeni téchto spornych momentt.
Zaroven prepisy poskytuji drobné komentate k pfiblizeni atmosféry v sale Ctenafi (napf.
poznamky hluk v sdale, smich zprava/zleva, ukazuje graf apod), proto je vnimam jako
relevantni zdroj ke sbéru dat. K samotnému méteni délky vSak budou tyto stenoprotokolni
poznamky vytazeny.

Stejné tak budou z méfeni vytazeny projevy piedsedajicich schiize, tvodni slova
navrhovatele a zpravodaje (podle § 58 je rozprava zah4jena aZ po vystoupeni zpravodaje>”)
pfednaset nova vécna stanoviska), jez by délky ovliviiovalo.

Soucasti prace stenografa je také zaznamendvat konec a zacatek schlize. Z casového
udaje této poznamky budu vychazet pii analyze preruseni schize (bud’to z divodu prestavky
poslaneckych klubt, nebo z jinych pfi€in).

V ptipad¢ faktickych poznamek se zaméfim hlavné na to, kolik prostoru v celkové
debaté zabraly. Faktické poznamky budu zaznamenavat jako samostatnd data a nebudou
zahrnuta v celkové délce rozpravy ani obstruovanych méfenych hodnot.

V IR PS je v §59 formulovano pravo piedsedajiciho schiize upozornit poslance na

9§ 58 odst. 1 zakona & 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny - znéni od
01.01.2024 [citovano 2024-02-23].
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ptekroCeni stanovené fecnické lhiity, nebo pokud zdkonodarce nemluvi k véci. Rozhodnuti
je vsak pouze na ptredsedajicim, a proto se ve svém vyzkumu na toto varovani nemuzu
spolehnout. Pies obsSirnost témat, ktera se béhem projednavani navrhu zédkona o statnim
rozpoctu budou projednavat, si proto uvédomuji obtiznost posouzeni, zda-li je ze strany
poslance tato povinnost dodrzena. V analyze se vSak budu opirat o §102—106, ponévadz ty
stanovuji ndplit jednotlivych ¢teni pfi projedndvéni zdkona o statnim rozpoctu. Za
nerelevantni ¢asti rozprav tedy oznacuji ty pasaze, které s patfiénymi paragrafy nesouzni.
Z tohoto méfeni jsem vyfadila vladni strany (v pfipad€ navrhu zakona o statnim rozpoc¢tu na
rok 2021 zde =zafazuji také KSCM), protoze principem obstrukci je zakon
pozdrzet — obstruovanim vlastniho zdkona by tak stala vlada sama proti sobé¢.

U pozménovacich navrhi budu dale sledovat, kolik jich poslanec ptedlozil a
relevanci jeho ¢lenstvi ve vyborech k obsahu navrhu.

Seznam proceduralnich hlasovani je krom¢ samotného stenoprotokolu uveden i na
webovych strankach PS. Zde bych se chtéla zaméfit na predkladatele, Cetnost navrhi
podanych k hlasovani a jak navrhy ovlivnily debatu.

Vysledky mych rozborii se chystam zpracovat do vizualni podoby pro snadnou

¢itelnost a pochopeni vysledki mé prace.
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Analyza vladniho navrhu zakona o statnim
rozpoctu na rok 2021

V nasledujici kapitole ptedstavim slozeni dolni komory Parlamentu v jeho osmém volebnim
obdobi a také predstavim vysledky své analyzy vladniho ndvrhu zékona o statnim rozpoctu
na rok 2021.

Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2017 uspélo devét politickych subjekti.
Celkova volebni ti¢ast dosahla 60,8 %.%° Zisky hlast jednotlivych stran véetné pfepoétu
tohoto Cisla na mandaty zobrazuje Tabulka ¢. I nize. Zaroven je v ni zaznacCena vznikla

vladni koalice, resp. strany v opozici.

Tabulka ¢&. 1: Vybrané vysledky voleb do Poslanecké snémovny v roce 2017

Strana/hnuti Volebni vysledek (v % hlast) Pocet mandath
ANO 2011 29,64 78
CSSD 7,27 15
KSCM 7,76 15
ODS 11,32 25
KDU-CSL 5.8 10
TOP 09 5,31 7
Pirati 10,79 22
STAN 5,18 6
SPD 10,64 22

Zdroj: Volby.cz

Sestavovani vlady vSak provazely znacné komplikace. V prosinci 2017 prezident Milo§
Zeman jmenoval premiérem piedsedu hnuti ANO 2011 Andreje BabiSe, ktery nasledné
sestavil jednobarevny kabinet. Ten ale nasledné neziskal divéru Poslanecké snémovny a
Predseda hnuti ANO byl znova povéien prezidentem k sestaveni nové vlady. Tu nakonec ve

slozeni hnuti ANO 2011 a CSSD posléze prezident Zeman jmenoval v ¢ervnu 2018.%! Druhé

60 CESKY STATISTICKY URAD. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky konané ve dnech 20.10. — 21.10.2017 (promitnuto usneseni NSS). Online. 2017.
Dostupné z: https://volby.cz/pls/ps2017nss/ps2?xjazyk=CZ. [cit. 2024-04-16].

61 CT24, CTK. Prezident Zeman jmenoval druhou Babisovu viddu. Hamdcek povede vnitro
i zahranici. Online. 2018. Dostupné
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vladé Andreje BabiSe nakonec vyslovila divéru i Poslaneckd snémovna. Rozhodujici hlasy
patiily strané KSCM® a ackoliv formédlné koaliéni stranou nebyli (neziskali Zadna
ministerstva apod.), pro ucely této prace je zatazuji jako koali¢niho partnera praveé na zéaklade
jejich klicovych hlast.

Vyslednym jednanim se tak opozici staly ODS, KDU-CSL, TOP 09, Ceska piratska
strana (Pirati) a hnuti SPD a STAN. V prubéhu volebniho obdobi vSak jednotlivi poslanci
opoustéli své poslanecké kluby a stali se nezafazenymi. Jmenovité se jednalo o Mariana
Bojka, Terezu Hythovou, Vaclava Klause ml., Zuzanu Majerovou Zahradnikovou, Ivanu
Nevludovou a Lubomira Volného. Tuto informaci zdiraziuji, ponévadz v analyze s t€émito
poslanci operuji jako se samostatnou opozi¢ni skupinou.

Vladni navrh zékona o statnim rozpoctu na rok 2021 se projednaval v druhé poloviné
roku 2020. V této dobé stale probihala v Ceské republice i ve svété pandemie Covidu-19 a

vladni navrh jim byl ve velké mite ovlivnén.

Prvni ¢teni

Prvni ¢teni vladniho navrhu zacalo 11. listopadu 2020 na 62. schiizi. Schvalovani poradu
schiize probéhlo bez vétsich komplikaci a trvalo zhruba deset minut. Béhem schvalovani
pofadu se hlasovalo o Sesti procedurdlnich névrzich, které se tykaly pfidani novych, nebo
zmény potadi starSich bodl. Tyto proceduralni navrhy podali pfevazné opozi¢ni poslanci,
nicméné¢ mnozstvim a hlavné ¢asem, za ktery byly schvaleny, nelze toto jednani oznacit za
obstrukei.

Plénum jednalo od deviti hodin rano do Sesti hodin vecer a celkova délka proslovii
v prvnim ¢teni vysla na 260 923 znaki v¢. mezer. Ze vSech Cteni se tak pravé toto stalo tim
nejdel§im. Z méfeni byl vynechan projev prezidenta MiloSe Zemana, ktery z podstaty své

funkce obstruovat nemiize a jeho projev je tedy z tohoto pohledu irelevantni.

z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/prezident-zeman-jmenoval-druhou-
babisovu-vladu-hamacek-povede-vnitro-i-zahranici-78480. [citovano 2024-04-16].

62 CTK. Druhy Babistiv kabinet ziskal diivéru Snémovny, nehlasovali étyti poslanci. Online.
2018. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/hlasovani-duvera-vlada-druha-
andrej-babis-ano-cssd-kscm-poslanecka-snemovna.A180712 093406 domaci ane.
[citovano 2024-04-16].
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Z nize uvedeného Grafu ¢. 1 je patrné, jaky podil nese na rozpravé vladni koalice a
opozice. Z grafu lze vycist, ze proslovy vladnich poslancii, kterych bylo dohromady devét,
tvotily 42 % z celkové rozpravy. Naproti tomu zbytek opozi¢nich poslanct (23) se d¢lilo o
zbyvajicich 58 % celkové délky. Vysoké procento u vladnich poslanct 1ze do jisté miry
chépat jako vyuziti prostoru k obhajob¢ svého navrhu, nicméné fec¢niky byli prevazné bézni
poslanci — za ministry promlouvali pouze Alena Schillerovd (ministryné financi), Jana
Malacova (ministryné prace a socidlnich véci) a Lubomir Zaordlek (ministr kultury).
Zajimavym faktem je také absence vystoupeni premiéra Andreje Babise, ackoliv byl v séle
pfitomen.

Graf ¢ 1: Délka proslovit jednotlivych stran béhem prvniho Cteni ndvrhu stdtniho

ERSSN
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Zdroj: viastni analyza
Diskuse byla navic do jisté miry omezena také ¢etnym vyskytem faktickych poznamek, které
nakonec zabraly poctem 34 393 okolo 13 % rozpravy. Ostatné, také poslanec za ODS Jan
Skopecek pii svém vystoupeni v rozpravé po vymeéné deviti po sob¢ jdoucich faktickych

poznamek pronesl na odlehceni:

Skvele. Prezil jsem maraton faktickych poznamek. Dobré odpoledne. Dékuji za slovo.%

63 SKOPECEK, Jan, 2020. Snémovni tisk 1067 V1.n.z. o statnim rozpoctu CR na rok 2021.
prvnl ¢teni navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2021 [online]. 11 2020. Ziskéno z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=1067&0=8 [citovano 2024-04-11].
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Z analyzy nasledn¢ vyplynulo, Ze opozice obstruovala zhruba 25 % rozpravy,
numericky Ize tuto ¢ast vyjadiit 65 684 znaky. Nejveétsi podil na tomto vysledku nese ODS,
ktera tvofi takika tfetinu obstruovanych znakti. Toto ¢islo je také nutné porovnat s pocty
fecniki ostatnich stran. Byt nejvice poslancti hovotilo za ODS, jejich pocet se nakonec od
poétu poslaneckych vystoupeni napt. hnuti SPD nebo strany KDU-CSL piili§ neligil.

Pocty hovoticich poslanct a jejich ptfispévky do diskuse znazoriiuje Tabulka ¢. 2
uvedena nize. V ptipad¢ zvyraznénych poslanct — v této tabulce P. Fiala (ODS) a V. Pikal
(Pirati) — se jedna jen o prispévky do pléna z pozice poslance, nikoliv ptedsedajiciho schiize.
V celkovych délkach jsou zapocitany také piispévky ve formé faktickych poznamek.
Procenta obstrukci u kazdého poslance jsou pocitana z jejich hodnot. Celkova procenta jsou
odvozena z podilu celkové délky obstrukci pro konkrétni ¢teni (nyni 65 684) a dil¢ich souctii
délky obstrukei kazdé strany. V obecné roving jsou tato pravidla aplikovdna na vSechny
obdobné tabulky dale v textu.

Tabulka ¢. 2: Naméiené hodnoty (pocty znakit vé. mezer) u jednotlivych iecnikii
opozicnich stran béhem prvniho ¢teni ndavrhu zdkona o statnim rozpoctu na rok 2021

celkova delka

strana/hnuti jméno poslance/kyné délka obstrukei obstrukce v %
|ODS P. Bendl 4 637 2257 48,6
P. Fiala 11 889 5916 49,7
J. Janda 6 976 4072 58,3
V. Munzar 10 353 5150 49,7
J. Skopecek 22216 6 766 30,4
Z. Stanjura 1530 - 0
celkem: 57 601 24 161 36,7
| KDU-CSL |J. Bartosek 7 564 2974 39,3
0. Benesik 4773 - 0
P. Golasowska 1372 1044 76
M. Jurecka 6475 5080 78,4
V. Kankovsky 8 549 1957 22,8
celkem: 28 733 11 055 16,8
| TOP 09 D. Feri 3 965 1941 48,9
M. Kalousek 3319 - 0
M. Pekarova Adamova 7479 4 490 60
celkem: 14 763 6431 9,7
Pirati M. Ferjencik 1812 362 19,9
T. Martinek 6 301 2 649 42
V. Pikal - - 0
celkem: 8113 3011 4.5
\ STAN V. Kovarova 9 505 5073 53,3
celkem: 9 505 5073 7,7
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|SPD R. Fiala 2038 509 24.9
J. Hrndit 1174 - 0
R. Koten 1433 - 0
T. Okamura 16 556 11441 69,1
L. Safrankova 5081 1443 28,3
celkem: 26 282 13393 20,3

| nezafazeni | V. Klaus ml. 5185 2 560 49,3

Zdroj: viastni anal ARt das - P CR 5 185 2 560 3,8

Paragraf 102 odst. 2 JR udavé, ze béhem prvniho &éteni navrhu statniho rozpoétu plénum
Snémovny projednd pouze zakladni udaje navrhu, kterymi jsou vyse piijmu a vydaju, saldo,
zpisob vypotadani salda a celkovy vztah k rozpoctim vyssich uzemnich samospravnych
celkil a obci a rozsah zmocnéni vykonnych organt.®*

Obsahové opozice v prvnim Cteni obstruovala zejména zminkami o rozpoctech
jinych let, jejich deficiti a vlivu na soucasny stav vefejnych financi. To by samo o sobé&
nemuselo byt obstrukei, nicméné za nerelevantni to povazuji zejména kvili obSirnosti,
s jakou o tomto opozice hovofila. Rovinu jinych rozpoctl nesla prevazné ODS. Jako piiklad

uvadim uryvek z vystoupeni poslance Vojtécha Munzara:

Proto jsem od pani ministryné financi cekal vystoupeni o ekonomice, prave
o perspektive, o fiskalni politice statu, o stabilizaci verejnych financi. Misto toho jsme
slyseli obecné fraze o tom, Ze se musime z krize proinvestovat. Pani ministryné tady
Fekla vétu, Ze rozpoctova politika musi byt moudrd. Jé s tim souhlasim. Skoda jen, Ze
nebyla moudra i v predchozich letech. Za posledni roky, kdy po pandemii nebylo jesté
ani vidu, ani slechu, tak hospodareni statu zhodnotil Nejvyssi kontrolni urad slovy -
cituji - Ze statni rozpocet je na mimoradné uddlosti pripraven hiife nez v dobé
predchozi ekonomické krize. Ted' ji tady mame a dusledek vidime - rapidni navysSovani
deficitu. Pani ministryné tady mluvila o rozpoctové odpovédnosti a vytvoreni rezerv
v minulych letech. Ale bohuzel, bohuzel, nic neni vzdalenéejsiho pravde, protoze Zadné
rezervy nemame. Pres ekonomicky rist v minulych letech vidda vsechno utratila,

utratila, co mohla, véetné téch rezerv, které nam dneska chybi. 65

64§ 102 odst. 2 zakona ¢. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny - znéni od
01.01.2024 [citovano 2024-04-11].

65 MUNZAR, Vojtéch, 2020. Snémovni tisk 1067 V1.n.z. o statnim rozpoétu CR narok 2021.
prvni cteni navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2021 [online]. 11 2020. Ziskéno z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=1067&0=8 [citovano 2024-04-11].
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Opozice poté dale proklamovala své vize a ndzory, jak by s rozpoctem nalozila nebo
zminovala obecnou kritikou vladnich stran napf. prostiednictvim nesplnénych slibi
z programového prohlaseni. Obdobné jako u zminovani rozpoctl minulych let bych i1 zde
chtéla upozornit na tenkou hranici pfi oznacovani za obstrukce. Jisté se v rdmci komentovani
statniho rozpoctu Ize odkazovat na vladni sliby — kritika vladnich krok je jednou z hlavnich
funkci opozice. Opozice ma vSak moznost svou kritiku §ifit i jinde, proto se domnivam, ze
obsah této kritiky zaznival na plénu nadbyte¢né. Jako ukazku uvadim uryvek z proslovu

predsedkyné TOP 09:

To, co jsme tady slyseli pri obhajobé rozpoctu od pani ministryné Schillerové, byla vic
pohadka o statnim rozpoctu. Ona kdyby se pani ministryné Schillerova Zivila jako
spisovatelka pohadek, téch skutecnych, pro deti vétsinou urcenych, tak by tim mozZna
mohla piisobit Spatné sny tech deti, ze kterych by se rano probudily, ale nijak by je to
neovlivnilo, nasledky by nemély. Ale z dopadu téchto pohadek, které tady zaznély, se
nebudou mit moznost probudit, ty je budou provdzet dnem i noci po mnoho, mnoho
nasledujicich let. A to Zaordlkovo peklo, jak tady pan ministr hiimal, jim prichystate
presné témito nezodpovédnymi kroky. Ostatné v pohadkarstvi tady pokracovala
castecné i pani ministryné Maldacova, protoze kolikrat my uz tady slyseli o diichodové
reforme, kolikrat my tady slyseli o tom, jak je potieba zakon o socidlnich sluzbach.
V této Poslanecké snemovné jsem sedm let a slycham to tady kazdy rok. Tak co jiného

to pak miize byt nez pohdadka, kterd nedostane svého naplnéni v realité? ®

Na odklonéni od hlavniho tématu diskuse v priibé¢hu rozpravy dokonce upozornil také
piedsedajici schiize Vojtéch Pikal. Role pfedsedajiciho schlize je vSak v tomhle ohledu
velice slabd, a proto nelze posoudit, jaky vliv na pribéh debaty tento apel mél. Do jisté miry

ale jeho upominka potvrzuje mé podezieni na vyskyt obstrukei.

Druhé ¢éteni

Obdobné jako v prvnim ¢teni schvalovani potfadu schiize pfed druhym ¢tenim navrhu zékona
o statnim rozpoctu na rok 2021 zabralo podle stenoprotokolnich zaznamii pouhych deset

minut. Poslanci béhem schvalovani potfadu schlize stihli odhlasovat také tfi proceduralni

% PEKAROVA ADAMOV A, Markéta, 2020. Snémovni tisk 1067 V1.n.z. o statnim rozpoétu
CR narok 2021. prvni cteni navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2021 [online]. 11 2020.
Ziskano z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=1067&0=8 [citovano 2024-04-12].
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navrhy a v prubéhu rozpravy jeste jeden. Vzhledem k tomu, Ze navrhy byly podany vladnimi
poslanci, do analyzy nejsou zapocitany.

Obsahem projednavani navrhu zédkona statniho rozpoctu ma byt podle § 105 odst. 2
ve druhém &teni, predkladani a obhajoba pozménovacich ndvrhii.®” Druhého &teni se taktéz
netykéd zadné hlasovani pléna.

Ve druhém c¢teni zékonodarci hovofili celkovou délkou 211 819 znak v¢. mezer. Na
Grafu ¢. 2 1ze opét vidét procentudlni podily poslaneckych klubtli na rozpraveé. Ve druhém
¢teni opét nejvice hovotilo sedm poslancit ODS, sekundovalo jim vSak jedenact fecnikl

SPD.

Graf ¢ 2: Délka proslovii jednotlivych stran béhem druhého Cteni ndavrhu statniho

&

rozpoctu na rok 2021 (v %)
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Zdroj: vlastni analyza

67°§ 105 odst. 2 zékona ¢&. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny - znéni od
01.01.2024 [citovano 2024-04-16].
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Za celou debatu bylo faktickymi pozndmkami zabrano 34 196 znakd, tedy asi 16 % celkové
délky. Nejdelsiho fetézeni faktickych poznamek dosahli poslanci napii¢ kluby v prvni
poloving rozpravy. Piispévkll bylo nakonec 18 a pfestoze touto kontinuitou byla podrobna
rozprava ochuzena odhadem o 36 minut, obstruk¢ni zamér z tohoto nelze s jistotou vycist.
Piedseda strany KDU-CSL Marian Juretka nicméné b&hem své poznamky stihl poznamenat

beztcelnost této diskuse:

Deékuji. Ta debata tady byla zajimava, ale myslim si, Ze nikam moc to vécné resSeni
neposunula.®®

K snémovnimu tisku bylo nakonec dohromady napti¢ poslaneckymi kluby podano 114
pozménovacich ndvrhl. V Tabulce ¢. 3 jsou zapsany pocty podanych navrhi dohromady za

cely klub.

Tabulka ¢. 3: Pocty podanych pozméiiovacich navrhii k navrhu zdkona o statnim rozpoctu
na rok 2021

ANO 2011 4
CSSD 5
KSCM 10
ODS 16
KDU-CSL 10
TOP 09 19
Pirati 10
STAN 12
SPD 23
nezafazeni poslanci | 5
celkem 114

Zdroj: viastni analyza na zdkladé dat
z PSP CR

Za celé volebni obdobi se navrh zdkona o statnim rozpoctu na rok 2021 dockal druhého,

resp. tietiho nejvysSiho vysledku v podanych pozménovacich navrzich. K porovnani lze

88JURECKA, Marian 2020. Snémovni tisk 1067 V1.n.z. o statnim rozpoétu CR na rok 2021.
druhé cteni navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2021 [online]. 12 2020. Ziskéno z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=1067&0=8 [citovano 2024-04-14].
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dodat, Ze navrh zdkona o statnim rozpoétu na rok 2018 obdrzel 53 navrht®, na rok 2019 114
navrhii’® a na rok 2020 1987!. Celkovy pocet pozméiovacich navrhii k navrhu rozpoétu na
rok 2020 byl vsak do jisté miry zkresleny bezprecedentni situaci celosvétové pandemie.

Samotny pocet podanych navrhli pro oznaceni obstrukéniho zaméru v tomto piipadé
neni dostatecné¢ smeérodatny. Zameéiila jsem se proto taktéz na cClenstvi ve vyborech
konkrétnich poslanctl, jez navrh podali. Clenstvi opoziénich poslanci ve vyborech viceméng
souznélo s obsahem jejich podanych navrhi, avSak poslance Dominika Feriho (TOP 09) je
nutné oznacit v obou parametrech za vyjimku, jelikoz podal 157> pozménovacich navrhii
z nichz se ani jeden neshodoval s jeho vyborovym zamétenim. I piesto se ziejme o obstrukce
z jeho strany nejednalo, ponévadz se v rozpravé k navrhlim pouze ptihlasil a ani se je nejal
odivodnit.

Pro méteni obstrukci prostfednictvim délky proslovii uvadim patiicné hodnoty pro
konkrétni strany v Tabulce ¢. 4. Opozice celkové obstruovala délkou 48 828 znakii v¢.
mezer, coz ¢ini zhruba 23 % rozpravy. Ve druhém ¢teni nejvice obstruovala ODS. Svymi
proslovy obstruovali necelou ptilku z celkového poctu obstruovanych znaki. Zdarn€ jim
pfitom sekundovali poslanci z hnuti SPD, kteti obstruovali rovnych 30 % délky. Zajimavym

ukazatelem je hnuti STAN, které se podle analyzy nedopustilo zadné obstrukce.

Tabulka ¢ 4: Naméiené hodnoty (polty znakit vé. mezer) u jednotlivych Fecniki
opozicnich stran béhem druhého ¢teni navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2021

obstrukce v

strana/hnuti jméno poslance/kyné celkova délka  délka obstrukci o
0
lODS M. Baxa 13 602 7990 58,7
P. Beitl 3428 1 603 46,7
P. Bendl 2463 2015 81,8
P. Fiala 10 737 4 051 37,7

6 POSLANECKA SNEMOVNA. Snémovni tisk 2 Vin.z. o statnim rozpoctu CR na rok
2018. Online. 2017. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=2. [cit. 2024-
04-13].

70 POSLANECKA SNEMOVNA. Snémovni tisk 287 Vi.n.z. o statnim rozpoctu CR na rok
2019. Online. 2018. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=287.
[citovano 2024-04-13].

71 POSLANECKA SNEMOVNA. Snémovni tisk 605 Vi.n.z. o statnim rozpoctu CR na rok
2020. Online. 2019. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=605.
[citovano 2024-04-13].

72 POSLANECKA SNEMOVNA. Snémovni tisk 1067 Vi.n.z. o statnim rozpoctu CR na rok
2021. Online. 2020. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=1067&0=8.
[citovano 2024-04-13].
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J. Janda 7534 4512 59,8
V. Munzar 1728 720 41,6
J. Skopecek 5685 1326 23,3
Z. Stanjura 3624 0
celkem: 48 801 22217 45,5
KDU-CSL |J. Cizinsky 1 660 0
P. Golasowska 4526 822 18,1
S. Juranek 2 993 0
M. Jurecka 3364 755 22,4
V. Kankovsky 5196 1 360 26,1
celkem: 17 739 2937 6
ITOP09  |D. Feri 286 0
M. Kalousek 2193 0
M. Pekarova Adamova 13 166 4 865 36,9
V. Valek 1391 0
celkem: 17 036 4 865 9,9
Pirati L. Cernohorsky 1473 0
M. Ferjencik 2 349 0
R. Holom¢ik 2094 0
J. Michalek 2159 777 35,9
V. Pikal 0
celkem: 8075 777 1,5
|STAN V. Kovaiové 9035 0
V. Rakusan 1019 0
celkem: 10 054 0 0
|SPD J. Holik 1287 0
J. Hrn¢if 1018 0
M. JaroSova 3449 0
P. Jelinek 4 634 916 19,7
J. Kobza 4173 0
R. Koten 2 381 0
T. Okamura 11 543 10 986 95,1
M. Rozner 1917 0
L. Safrankova 3628 0
L. Spanél 651 0
R. Vich 5207 2779 53,3
celkem: 39 888 14 681 30
nezafazeni |T. Hythova 3968 0
V. Klaus 5732 2675 46,6
Z. Majerova Zahradnikova 2 503 0
L. Volny 5339 676 12,6
celkem: 17 542 3351 6,8

Zdroj: viastni analyza na zdkladé dat z PSP CR
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Paséze, které byly v rozporu s §105 odst. 2, obsahovaly zejména hodnoceni navrhu jako
celku, jenz svou podstatou patii spiSe do prvniho ¢teni. Déle se objevilo hodnoceni stavi
vefejného a soukromého sektoru a domacnosti ovlivnénych pandemii. Obdobné jako
v prvnim ¢teni opozice také neSetiila kritikou vlady. Tu Ize uvést na prikladu Tomia

Okamury (SPD), ktery si za tento piimér vyslechl potlesk z lavic svého poslaneckého klubu:

Svoje vystoupeni na téema viadou predlozeného navrhu statniho rozpoctu na rok 2021
bych zakoncil vyrokem klasika: ,, To se nam to hoduje, kdyz nam jini pujcujou!
Bohuzel na rozdil od Haskova feldkurata Katze my a nase déti ty dluhy, které nam tu
nasekala viada, platit budeme. Pro nds neni pritom ideologicky problém, aby si stat
pujcil a investoval. Naopak, tak to dela kazdy proziravy hospodar. Ale problém je, kdyz

se skutecné jen piijcuje, nékteii hoduji a na zbytek cekd jenom spléceni.”

Treti ¢teni

Tieti ¢teni navrhu probéhlo ve dvou dnech, 16. a 18. prosince 2020 na 72. schtizi. Dvoudenni
projedndvani zpiisobil proceduralni navrh na pteruSeni bodu vychazejici z domluvy grémia.
Schvalovani programu schlize pifesto trvalo méné nez deset minut a provazelo jej jedno
proceduralni hlasovani.

Projednavani rozpo€tu zejména ve tretim ¢teni provazely koali¢ni spory o findlni
podobu navrhu zakona. KSCM se nechtéla vzdat pozméiovaciho navrhu Miloslavy Vostré
a jeho pfijetim podminovala hlasovani ve prospéch rozpoctu. Vyjednavani si jesté 16. 12.
vyzadalo nékolik zadosti na piestavku klubu nejprve z fad ANO 2011, poté CSSD, KSCM,
a nakonec jesté politického grémia.”* Obdobné jako u proceduralniho hlasovani ve druhém
¢teni neni tento udaj vzhledem k vladnim strandm zapocitan. Pnuti mezi stranami nakonec

vyfesil Gstupek poslancti zbylych vladnich stran.”

3 OKAMURA, Tomio, 2020. Snémovni tisk 1067 V1.n.z. o statnim rozpoétu CR na rok
2021. druhé cteni navrhu zdkona o statnim rozpoctu na rok 2021 [online]. 12 2020. Ziskéno
z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=1067&0=8 [citovano 2024-04-13].

74 Snémovni tisk 1067 V1.n.z. o statnim rozpo&tu CR na rok 2021. tieti éteni ndvrhu zdkona
o statnim  rozpoctu na  rok 2021  [online]. 12 2020.  Ziskéno  z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=1067&0=8 [citovano 2024-04-16].

75 CTK, 2020. Snémovna schvélila rozpodet na rok 2021. Komunisté podrzeli vladni navrh
vyménou za Skrty v armadé. [online]. 18 prosinec 2020. Ziskdno z:
https://www.lidovky.cz/domov/o-schvaleni-statniho-rozpoctu-je-temer-rozhodnuto-
komunistum-se-povedlo-sebrat-obrane-10-miliard.A201218 104113 In_domov_rkj
[citovano 2024-04-16].
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Tteti ¢teni bylo nejkratsi — vyslo na ,,pouhych® 179 004 znaki v¢. mezer. Dohromady
se u pultu vystiidalo 35 tfe¢nikti. Z Grafu ¢. 3 lze oproti prvnim dvéma ctenim vidét
¢asteCnou rovnomérnost v procentudlnimu vyjadieni piispévkil za jednotlivé opoziéni
strany. Toto zji$téni se da do jisté miry vysvétlit jako vyuZiti stran k poslednimu sdéleni své
kritiky ¢i jinych poznatkti. Nezafazeni zakonoddarci jsou v tomto ohledu samoziejmé do jisté
miry znevyhodnéni, jelikoz netvofi poslanecky klub a nemaji tak moznost piednostniho
prava za urcitou funkci. Faktické pozndmky tentokrat zabraly témét 12 % celkové debaty,

tedy nejmén¢ ze vSech legislativnich ¢teni.

Graf ¢ 3: Délka proslovit jednotlivych stran béhem tietiho Cteni ndvrhu stdatniho

rozpoctu na rok 2021 (v %)

17
= ANO 2011 = CSSD KSCM oDS = KDU-CSL
= TOP 09 m Pirati s STAN = SPD ® nezaiazeni

Zdroj: viastni analyza na zdkladé dat z PSP CR

Pro ilustraci rozsahlosti obstrukci opét uvadim data v Tabulce ¢. 5. Obstrukce tentokrat
zabraly bez mala 66 % rozpravy, resp. 110 380 znaki v¢. mezer. Oznaceni strany (stejné
jako konkrétniho poslance), kterd svymi ptispévky obstruovala nejvice je v tomto piipadé
zkreslené hlavné zavéreénymi vystoupenimi v prubéhu hlasovani, kterému se vénuji v ramci

obsahov¢ slozky nize.
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Tabulka ¢ 5: Naméiené hodnoty (pocty znakui vé. mezer) u jednotlivych recniki
opozicnich stran béhem tietiho ¢teni navrhu zdakona o statnim rozpoctu na rok 2021

strana/hnuti jméno poslance/kyné celkovad délka  délka obstrukci obstrukce v %
‘ODS J. Cernochova 8 104 8104 100
P. Fiala 7991 7727 96,6
J. Skopecek 14 581 11 809 80,9
celkem: 30 676 27 640 154
KDU-CSL |J. Bartosek 14 943 13 401 89,6
S. Jurdnek 1 405 - 0
M. Jurecka 8 268 8 268 100
V. Kankovsky 1 887 - 0
celkem: 26 503 21 669 19,6
| TOP 09 M. Kalousek 3 882 3 882 100
M. Pekarova Adamova 16 806 15 509 92,2
celkem: 20 688 19 391 17,5
‘ Pirati L. Cernohorsky 768 768 100
M. Ferjencik 6 543 3 069 46,9
O. Richterova 2984 2422 81,1
celkem: 10 295 6259 5,6
‘STAN V. Kovéiova 12 995 11516 88,6
V. Rakusan 8 264 7 690 93
celkem: 21259 19 206 17,3
|SPD R. Fiala 1241 1241 100
T. Okamura 14 236 12212 85,7
celkem: 15477 13 453 12,1
‘ nezafazeni |T. Hythova 620 - 0
V. Klaus ml. 1156 1002 86,6
L. Volny 1 806 1 760 97,4
celkem: 3582 2762 2,5

Zdroj: viastni analyza na zdkladé dat z PSP CR

Z obsahové slozky obstrukei se stalo pravé treti cteni nejzajimavéj$im. Vzhledem k druhému
odstavci § 106 JR (dovoluje poslanciim projednavat pouze navrhy oprav legislativng
technickych chyb, gramatickych, pisemnych nebo tiskovych chyb ¢i Gpravy, které logicky
vyplyvaji z pfednesenych pozménovacich navrhi’®) se zakonodarci dopustili pomérove
nejvetSich obstrukei za cely legislativni proces — procentudlné tato ¢ast vychazi na 62 %
rozpravy. Pfispéla tomu hlavné pasdz ,zavéreCnych stanovisek po odhlasovani

pozménovacich navrhil ale zaroven pted hlasovanim o finalni podobé€ rozpoctu. Toto jednani

76§ 106 odst. 2 zdkona ¢&. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny - znéni od
01.01.2024 [citovano 2024-04-13].
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bylo zifejmé do zna¢né miry umoznéno vzajemnou gentlemanskou konvenci napiic¢ kluby.
Jednaci fad chape zacatek hlasovani jako konec rozpravy. Tyto vystupy jsem po konzultaci
s Janem Kyselou nakonec zafadila do méfeni, avSak celou svou délkou jsem je oznacila za
obstrukce, ponévadz narusily fadné plnéni legislativniho procesu.

Béhem této ¢asti mohli hovofit pouze fecnici s prednostnim pravem. Tito poslanci
pfednaseli finalni postoj k navrhu, hlavné jejich nelibost k vyjednavéani na posledni chvili
mezi stranami koalic. V rdmci hodnoceni vSak doslo také na vzajemnou kritiku stran a jejich
postoje k vefejnym financim a hodnotam. Jako souhrnny ptiklad uvadim tryvek z vyjadieni

poslance Jana Bartoska (KDU-CSL):

A k té armadeé. Komunisti, kolegové, prostrednictvim pana mistopredsedy, vy jste mé
neprekvapili. Vy madte jasnou linku, vam vadi nase clenstvi v NATO, vam vadi nase
Clenstvi v Evropské unmii. Ja to vim, jste tim Ccitelni, srozumitelni. Ja to chapu.
Nesouhlasim s tim, ale chapu. Tech 10 mld. v ramci stavajiciho rozpoctu, a ted’ mi
odpustte to zjednoduseni, nejsou zZadné penize, to neni o téch penézich, to je o tom
symbolu, Ze vy jste prinutili tuto viadu, aby na nase spojence v NATO ukdzala dlouhy
nos. Vy jste prinutili tuto vlddu, aby nasi spojenci se zacali ptdt, co se v té republice
deje. Tato vlada ustupuje komunistum, tato vidda ustupuje nasSim spojeneckym
zavazkiim, a kudy se bude viastné ubirat budoucnost Ceské republiky. To je o téch
penézich, to je o téch 10 mld. A 7eSeni zde bylo, ne Ze nebylo. Jenom to chtélo veétsi

ochotu viddy se o vécech bavit véas, srozumitelné a smysluplné.”’

Cely legislativni proces cital 651 746 znaki v¢. mezer. V kazdém ze tiech Cteni se vyskytla
dle mé analyzy obstrukce, nejvice typu dlouhého fe¢néni. Timto typem obstrukce bylo
z celého procesu nejvice postizeno tfeti cteni, kterému to umoZiuje nastaveni jednaciho radu
a dalsi gentlemanské dohody mezi kluby.

Dalsi typy — faktické poznadmky, proceduralni hlasovani a pozménovaci navrhy —
nebyly pro oznaeni obstrukci dostatecné signifikantni a v porovnani mezi sebou nebo

s jinymi navrhy se jejich mefené hodnoty viceméné shodovaly.

77 BARTOSEK, Jan 2020. Snémovni tisk 1067 V1.n.z. o statnim rozpo&tu CR na rok 2021.
treti cteni navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2021 [online]. 12 2020. Ziskéno z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=1067&0=8 [citovano 2024-04-14].
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Analyza vladniho navrhu zakona o statnim
rozpoctu na rok 2024

V této kapitole predstavim slozeni Poslanecké snémovny v sou¢asném devatém volebnim
obdobi a stejné jako v predchozi kapitole také predstavim vysledky své analyzy vladniho
navrhu zédkona o statnim rozpoctu na rok 2024.

Voleb do Poslanecké snémovny se v roce 2021 zlcastnilo 65,43 % opravnénych
voli¢l. Volebni zisky jednotlivych politickych subjekti, ktefi obdrzeli vice nez 5 % hlast a

byli tedy zvoleni jsem znazornila v Tabulce . 6.

Tabulka & 6: Vybrané vysledky voleb do Poslanecké snémovny v roce 2021

strana/hnuti volebni vysledek (v % hlasii) pocet mandatt
SPOLU 27,79 71
(ODS, KDU-CSL, TOP 09)

PirSTAN 15,62 37
(Pirati, STAN)

ANO 2011 27,17 72
SPD 9,56 20

Zdroj: Volby.cz

Koali¢ni uskupeni nasledné sestavila vladu sloZzenou z péti stran. V opozici se tak poprvé od
svého zaloZeni ocitlo hnuti ANO 2011. Spolu s nim v souc¢asné dobé¢ tvoii opozici také hnuti
SPD. Od unora 2023 je jedinym nezafazenym poslancem Ivo Vondrak. S nezafazenymi
poslanci vSak v analyze tohoto navrhu zékona neoperuji, jelikoz poslanec sam v Zadném
moment¢ nevystoupil.

Vladni navrh zékona o statnim rozpoctu na rok 2024 se projednaval v ifijnu a
listopadu 2023. Podobnost téchto ptipadovych studii je mimo jiné i v kontextu krizi,
v jakych se odehravaji. Zatimco projednavani ndvrhu rozpoctu na rok 2021 probihalo béhem
celosvétové pandemie, navrh zdkona na rok 2024 provazi celosvétové bezpecnosti ohrozeni
v podobé valky na Ukrajin€ a na Blizkém Vychodg¢, které se v globalizovaném svété prelilo

do energetické krize a také ekonomicke.

Prvni ¢teni

Prvni ¢teni navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2024 se uskutecnilo dne 25. 10. 2023
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na 78. schiizi. Schvalovani potadu schtize se tentokrat prodlouzilo na 20 minut, a to z divodu
vystoupeni piedsedy hnuti SPD Tomia Okamury, jehoz projev se sice tykal vladniho navrhu
rozpoctu, nicmén¢ jeste nebyla oteviena rozprava. I piesto jsem vSak jeho projev do celkové
délky rozpravy zahrnula a zaroven cely oznacila za obstrukcni. Prodluzovani schvalovani
potadu schiize je totiz zneuzivano k protahovani jednaciho dne, resp. znemoznovani fddného
fungovani instituce. Za celou dobu rozpravy se objevilo jen jedno proceduralni hlasovani, a
to o prodlouzeni jednani pléna po 19. a 21. hodiné.

Celkova rozprava vysla na 428 427 znakl v¢. mezer. Byla tedy na méfené jednotky
zhruba dvakrat tak delsi, nez prvni ¢teni vladniho navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok
2021. Podil na tomto nese také proceduralni hlasovani, kvtli kterému byla rozprava o Ctyfi
hodiny delsi.

Graf ¢. 4 zobrazuje délky projevl jednotlivych stran. Strany vladni koalice jsou
v ném zaznamenany samostatné, aby byly porovnatelné. Z grafu je patrné, ze opozice
hovotila ptes 70 % rozpravy. Na prvni pohled je zietelna prevaha fe¢nikii z hnuti ANO 2011.
Dohromady jich hovoftilo 32, coz je témé&f dvojnasobek poctu vSech fec¢niki pétikoalice.
Nizkou angazovanost poslanct za hnuti SPD lze ¢astecné vysvétlit ,,Gvodnim* projevem
jejich predsedy. Za vladni koalici vystoupilo osm ministrii, pfevazné z ODS. Nejméné
prispéla do diskuse TOP 09, za kterou hovoftil pouze poslanec Jan Jakob, a to jen skrze

faktickou poznamku.

Graf ¢ 4: Délka proslovi jednotlivych stran béhem prvniho Cteni ndvrhu stdtniho
rozpoltu na rok 2024 (v %)

0,14

mODS ®=KDU-CSL =»TOP09 m=Piraiti mSTAN mANO 2011 SPD

Zdroj: viastni analyza na zdkladé dat z PSP CR
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Faktické poznamky vysly na ¢tvrtinu celkové délky rozpravy, tedy 110 785 znaki v¢. mezer.
To je nejvice ze vSech Cteni tohoto navrhu, dokonce i pfi porovnani se souctem druhého a
tretiho Cteni. Takto vysokému poctu odpovidd fetézeni reakci. Dvakrat totiz doSlo
k tfinactiCetnym tfadam faktickych poznamek, coz casové odpovida témér hodin€ casu
diskuse.

Vysledky analyzy nakonec ukézaly, Ze opozice obstruovala zhruba 21 % délky,
kterou zakonodarci pii rozpravé pronesli. Ciselné se jedna o hodnotu 90 855 z hodnoty
218 902 znakti v¢. mezer. V porovnani s predeslym navrhem zakona se tedy jedna o mirny
pokles, nicméné pii zohlednéni poctu politickych subjektli v opozici v minulém a sou¢asném
volebnim obdobi se ukazuji zajimavé hodnoty u jednotlivych opozi¢nich stran. Hnuti
ANO 2011 je zodpovédné za 94,8 % obstruovanych znak, zatimco hnuti SPD za pouhych
5%. Pocty hovoticich poslanct a jejich pfispévky do diskuse vcetné poctu z toho
obstruovanych znakl znazornuje Tabulka ¢. 7. Stejné jako u predeSlych tabulek jsou
zvyraznéni predsedové schiize, ale zapoclitany je jen jejich ptispévek do diskuse coby

poslance.

Tabulka ¢ 7: Naméiené hodnoty (polty znakit vé. mezer) u jednotlivych recnikii
opozicnich stran béhem prvniho éteni navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2024

strana/hnuti jméno poslance/kyné Z’le]lzzm délka obstrukci  obstrukce v %
‘ANO 2011 |V. Adamkova 1 968 - 0
O. Babka 956 - 0
M. Balastikova 17 951 14 092 78,5
J. Berkovcova 10 473 2 446 23,3
R. Brabec 8 562 2 344 27,3
L. Broz 2199 - 0
J. Bzoch 4 975 - 0
K. Dostalova 14 601 983 6,7
K. Farhan 8771 6448 73,5
M. Feranec 1062 - 0
K. Havlicek 39 245 23 566 60
I. Hendrych 2038 - 0
A. Juchelka 20186 4182 20,7
D. Kasal 878 - 0
M. Kolovratnik 22 745 4 833 21,2
J. Kott 2 650 - 0
R. Krali¢ek 714 - 0
R. Kubicéek 441 - 0
H. Lang 6277 - 0
J. Masek 5546 - 0
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L. Metnar 4746 798 16,8
J. Mrackova Vildumetzova 20 335 5495 27
P Nacher 11016 5006 45.4
J. Pastuchova 3511 - 0
K. Rais 3652 - 0
J. Richter 9129 5750 62,9
R. Oulehlova 1 883 - 0
J. Pokorna Jermanova 13 135 3 060 23,2
D. Prazak 1490 - 0
D. Ryba 3908 - 0
A. Schillerova 42 337 4344 10,2
H. Vialkova 5826 2 848 48,8
celkem 293 206 86 195 94,87
SPD J. Hrnéif 4821 2 675 55,4
V. Lesenskéa 3 880 1 985 51,1
T. Okamura 568 - 0
celkem 9269 4 660 5,12

Zdroj: viastni analyza na zdkladé dat z PSP CR

Obsahové soucasna opozice kritizovala vladu podobnymi prostiedky jako ta minula, a to
skrze vladni kroky, programové prohldseni, nebo konkrétni ministry, napt. Ze dostate¢né

,hebojovali“ za sviij resort. Na ukazku uvadim vyjadreni Jana Hrnéite (SPD):

Ja s nimi mluvim, proto vam mohu dat kratky vhled do jejich problémii. Lidé se boji,
drti je pad Zivotni urovne, propad redlnych mezd, vysokd inflace, drahota a strach
z budoucnosti. Sliboval jste, Ze je nenechdte padnout, pritom jste se na né doslova
vkaslal. Je tedy na mné, abych vam vase viastni sliby pripomnél. Pred volbami jste
sliboval méné statu - po volbach zridil nové ministerstvo, zvysil pocet politickych
nameéstkii a vytvoril stovky na to navazanych mist. Pred volbami jste sliboval vice
svobody - po volbach si najal cenzora, ktery mad bojovat s takzvanymi dezinformacemi,
za které ovsem povazujete vSechny nazory, které si vam dovoluji oponovat. Komunisté
kdysi davno brojili proti americkym agentum, vy nyni bojujete proti agentium ruskym.
Vysledek je ovsem stejny - nalepkovani, dehonestovani a potirani vSech, jejichz nazor
se vam nehodi. Pred volbami jste bojoval za sniZovani dani - po volbach jste dané

plosné zvysil.”®

78 HRNCIR, Jan 2023. Snémovni tisk 549 V1.n.z. o statnim rozpo&tu CR na rok 2024. prvni
Cteni ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu na rok 2024 [online]. 10 2023. Ziskano z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=549 [citovano 2024-04-17].
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Poslanci hnuti ANO 2011 se v ramci opozice oznacuji jako stinova vlada. Tato strategie se
promitla také v prvnim ¢teni, kdyZ se jednotlivi stinovi ministii vyjadiovali ke konkrétnim
oblastem, ktera spada pod jejich oblast zajmu. Na tomto zpiisobu by opét nebylo nic
obstruk¢niho, nicméné ve svych projevech poslanci Casto zminovali véci nerelevantni

k projednavanému navrhu. Jako ptiklad uvadim poslance Kamala Farhana (ANO 2011):

Abych to uvedl do kontextu, ja bych se nejdriv zminil, jak viastné vypada zdravotnictvi
a kam smeéruje. Od roku 2017 jsme systematicky, to znamena Babisova vlada,
navysovali objem penéz do zdravotnictvi. Zdravotnictvi pro nas bylo prioritou.
Zatimco v roce 2017 to bylo 322 miliard korun, v roce 2021 uz to bylo pres 500 miliard
korun. Je treba Fict, ze i dlouhodobé kritizovany pomer HDP presahl hranici 10 % na
zdravotnictvi v HDP. Jenom pro zajimavost, v letech 2017 az 2021 vydaje do
zdravotnictvi tehdy vzrostly o 228 miliard, zatimco za predchozich viad v roce 2010
az 2016 to bylo pouhych 18 miliard. Od roku 2017 se vice nez zdvojnasobila platba za
statni pojistence. Zvlast patrny byl riist v roce 2020 a 2021. Z evropskych fondii jsme
pro zdravotnictvi vyjednali 50 miliard. Za Necasovy vlady to bylo 8 miliard.
Ministerstvo zdravotnictvi a jeho nemocnice z narodnich zdroju investovaly pres 16,5
miliardy korun do modernizace a rekonstrukce nemocnic a dalsich 5,5 miliardy korun
do pristrojového vybaveni. Jesté je tieba, abych zde zminil projekt React-EU. Nase
zdravotnictvi z néj dostane dalSich 20 miliard. Schvalili jsme a zahdjili realizaci
dvanacti strategickych investic ve vysi 12 miliard. Na prelomu roku 2023 a 2024 se
napriklad otevie novy pavilon v IKEM a vznikne i nejmodernéjsi onkologické centrum

v Brné.”’

Druhé ¢teni
Druhé ¢teni ndvrhu zédkona o statnim rozpoctu na rok 2024 se konalo v listopadu 2023.
Schvalovani druhého ¢teni zabralo méné nez deset minut a provazelo jej opét jedno
proceduralni hlasovani o prodlouZeni jednaciho dne po 19. a 21. hodiné.

Celkova délka druhého Cteni vysla na 245 079 znakl v¢. mezer. I druhému cteni

v délce projevu dominovalo zejména hnuti ANO 2011 (61 % rozpravy). Oproti prvnimu

79 FARHAN, Kamal 2023. Snémovni tisk 549 Vl.n.z. o statnim rozpo&tu CR na rok 2024.
prvni cteni navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2024 [online]. 10 2023. Ziskéano z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=549 [citovano 2024-04-17].
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¢teni ale hovofilo vice hnuti SPD. Dohromady tak opozice hovotila 91 % rozpravy. Naopak
ani jeden ptedstavitel. Tyto vysledky jsou vSak vzhledem k nutnosti projednavat ve druhém
¢teni pozménovaci navrhy, které podava hlavné opozice, pochopitelné. Graficky znazornéné

jsou piispévky jednotlivych stran v Grafu ¢. 6.

Graf ¢ 5: Délka proslovii jednotlivych stran béhem druhého Cteni ndavrhu statniho
rozpoctu na rok 2024 (v %)

mODS ®mKDU-CSL =Piraiti mSTAN m=mANO 2011 =SPD

Zdroj: viastni analyza na zdkladé dat z PSP CR

Délka faktickych poznamek vysla na 6 % délky rozpravy. Tak nizkd hodnota odpovida
vysokému podilu opozice v rozpravé a vladni strategii na opozi¢ni proslovy nereagovat.

K tomuto navrhu zdkona bylo poddno 118 pozméiovacich navrhii. Prehled za
poslanecké kluby opét uvadim v Tabulce ¢. 8. Pocet se drasticky nelisi od navrhu statniho
rozpoctu pro rok 2021, pfesto je nutné poznamenat, ze 101 pozménovacich navrhti podali
poslanci opozice. V ptipadé navrhu statniho rozpoctu na rok 2021 podala tehdejsi opozice
dohromady 95 navrht, pficemz stran v opozici bylo vice.

Ve srovnani s jinymi navrhy statniho rozpoctu ve stejném volebnim obdobi ma navrh
rozpoctu na rok 2024 nejvice podanych pozménovacich navrhii. Predesly rok (2023) bylo
podano 78 navrhii a k ndvrhu statniho rozpoctu na rok 2022 poslanci podali 109. Po obsahové
strance vSechny podané pozmeénovaci navrhy korespondovaly s oblasti z4jmti danych

poslancti.
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Tabulka ¢. 8: Pocty podanych pozméiiovacich navrhit k navrhu zdkona o statnim rozpoctu
na rok 2024

ODS 5
KDU-CSL 1
TOP 09 0
Pirati 5
STAN 6
ANO 2011 64
SPD 37
celkem 118

Zdroj: vlastni analyza na zakladeé dat z PSP

CR
Celkova délka obstrukei vysla na 80 598 znakil v¢. mezer. Obstrukce tak zabraly tfetinu
veSkerého prostoru na debatu. Nejvice opé€t hovofili poslanci hnuti ANO 2011 s 45 630
znaky, SPD poté s 34 968 znaky.

Tabulka ¢ 9: Naméiené hodnoty (polty znakit vé. mezer) u jednotlivych Fecnikii
opozicnich stran béhem druhého ¢teni navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2024
celkovad délka

strana/hnuti jméno poslance/kyné délka obstrukei obstrukce v %
|ANO 2011 |V. Adamkova 2782 - 0
M. Balastikova 10 257 7247 70,6
J. Berkovcova 7 823 925 11,8
R. Brabec 1873 - 0
K. Dostalova 8311 815 9,8
K. Havlicek 16 040 1553 9,6
T. Helebrant 1472 - 0
I. Hendrych 3148 - 0
A. Juchelka 2249 - 0
M. Kolovratnik 11332 2 940 259
J. Kott 5165 - 0
R. Krali¢ek 2 336 - 0
H. Lang 2041 - 0
J. Masek 3128 - 0
J. Mrackova Vildumetzova 8476 4753 56
P. Nacher 8129 4186 51,4
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M. Novak 2114 - 0
Z. Ozanova 2 842 - 0
J. Pokorna Jermanova 4993 - 0
D. Prazak 4172 - 0
J. Richter 14 470 7 507 51,8
D. Ryba 6 993 704 10
P. Sadovsky 3046 - 0
A. Schillerova 10 955 9432 86
M. Wenzl 6316 5568 88,1
celkem: 150 463 45 630 56,6
| SPD 0. Cerny 2796 - 0
J. Hrnéif 5044 4 650 92,1
Z. Kettner 10 530 368 3.4
V. Lesenska 4 641 - 0
K. Marikova 1641 - 0
T. Okamura 30332 29950 98,7
M. Posarova 5136 - 0
K. Sladecek 168 - 0
L. Safrankova 4 941 - 0
1. Stefanova 1831 - 0
R. Vich 1379 - 0
celkem: 68 439 34 968 43,3

Zdroj: viastni analyza na zdkladé dat z PSP CR

Obsahov¢ se proslovy poslancti opozice tykaly hlavné probihajicich krizi, které jsem uvedla
vyse, v souvislosti s dopadem na obcany, firmy nebo neziskové organizace. Opét se zde

proto ukazuje porusovani JR, nebot’ na tato vystoupeni neni v druhém cteni prostor.

ZvySuje se rozpocet pro socialni davky, ale ty jsou urcené primarné pro Ukrajince.
Ceskd babicka u ceské socidalky totiz prili§ Sanci nemd. Naopak tisiciim Ceskych
invalidii urady pod vedenim ministra Jurecky z KDU-CSL $krtaji prispévky a diichody.
Ale pro Ukrajince jsou prispévky po ruce, a to ve vysi, o které se Cechiim miize jen
zdat. Ze se nestydite okrddat ty, kdo tuhle zemi budovali, ty, kteri budovali jeji
prosperitu, ato, co cesti obcané vydélaji, rozdavate ekonomickym migrantium, kteri
prijeli za lepsim bydlem a parazitné vysavaji nas stat na ukor nasich potrebnych

obcanii.®

8 OKAMURA, Tomio 2023. Snémovni tisk 549 V1.n.z. o statnim rozpoétu CR na rok 2024.
druhé cteni navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2024 [online]. 11 2023. Ziskano z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=549 [citovano 2024-04-18].
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Treti ¢teni

Tteti cteni navrhu rozpoctu na rok 2024 se projednédvalo na sklonku listopadu 2023 na 82.
schiizi Snémovny. Schvalovani schiize trvalo méné nez deset minut a poslanci béhem néj
odhlasovali jeden procedurdlni navrh. Zacatek schiize se piesto stejn¢ opozdil o dalSich deset
minut, a to z divodu nepfitomnosti zpravodaje navrhu zdkona v sale. Zpravodajem tohoto
navrhu byl predseda rozpoctového vyboru Josef Bernard (STAN). Vzhledem k ucasti ve
vladni stran€ nelze tuto udélost oznacit za ic¢elové zdrzovani zacatku schiize.

Celkové treti cteni vySlo na 345 532 znaki v¢. mezer. VéEtSinu debaty opét zabrali
poslanci hnuti ANO 2011. V rozpravé jich vystoupilo celkem 21. Spolu s hnutim SPD
hovofili 70 % rozpravy. Z celé pétikoalice nejvice vystupovali poslanci ODS, lidovcei se
debaty dokonce viibec neztcastnili. Pirati i hnuti STAN nakonec hovofili kazdy po jednom

procentu celkové délky.

Graf ¢. 6: Délka proslovii jednotlivych stran béhem tietiho Cteni navrhu stdatniho rozpoctu
na rok 2024 (v %)

mODS = TOP(09 =STAN ®mANO 2011 =SPD

Zdroj: viastni analyza na zdkladé dat z PSP CR

Faktické pozndmky dohromady zabraly asi 14 % rozpravy. Nejdelsi fada faktickych
poznamek méla 19 piispévkl. Celkové tak byla rozprava ochuzena o 38 minut. Faktickymi
poznamkami se aktivné pfihlaSoval také ministr financi Zbynék Stanjura (ODS), ktery tak

vyvracel argumenty opozi¢nich poslanct.
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Obstrukcemi bylo nakonec zabrano 213 931 znakt v¢. mezer, tedy 62 % rozpravy.

Konkrétni ¢isla k jednotlivym opozi¢nim poslancim uvadim v Tabulce ¢. 10.

Tabulka ¢. 10: Naméiené hodnoty (pocty znakit vé. mezer) u jednotlivych Fecnikii
opozicnich stran béhem tietiho ¢teni navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2024

;. . celkova délka obstrukce v %
strana/hnuti jméno poslance/kyné délka obstrukei
|ANO 2011 |A. Babis 31264 31117 99,5
J. Berkovcova 5415 5244 96,8
K. Dostalova 16 283 10 865 66,7
M. Feranec 1 069 - 0
K. Havlicek 27 924 27 198 97,4
I. Hendrych 2525 2 391 94,6
A. Juchelka 8416 6 349 75,4
M. Kolovratnik 8 897 8 771 98,5
J. Kott 1432 - 0
J. Kubik 4075 3 847 94.4
J. Masek 1582 - 0
J. Mrackova Vildumetzova 13902 13 747 98,8
P. Nacher 23 684 17 520 73,9
M. Novak 13 360 11 594 86,7
Z. Ozanova 3736 2 857 76,4
B. Pestova 1 346 - 0
K. Rais 4 628 4 330 93,5
J. Richter 484 230 47,5
A. Schillerova 20 866 19 028 91,1
J. Volny 4324 4192 96,9
M. Wenzl 5622 5029 89,4
celkem: 200 834 174 309 81,47
SPD 0. Cerny 2 804 2619 93,4
R. Fiala 327 - 0
J. Hrn¢if 4184 3932 93,9
Z. Kettner 1737 1670 96,1
R. Koten 1781 1757 98,6
V. Lesenska 505 - 0
K. Matikova 4148 3 657 88,1
T. Okamura 11 740 11402 97,1
M. Posarova 7419 7 149 96,3
R. Rozvoral 5457 5111 93,6
K. Sladecek 1383 993 71,8
I. Stefanova 1490 1332 89,3
celkem: 42 975 39 622 18,52

Zdroj: viastni analyza na zdkladé dat z PSP CR
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Podle obsahu JR hovotila k véci pouze poslankyné Vladimira Lesenska (SPD), kdyz

upozornila na legislativné-technickou zménu k snémovnimu dokumentu 3512. Mimoto

opozice pokracovala v celkové kritice navrhu. Zarputilost hnuti ANO v kritice navrhu, za

které¢ vystoupila vétSina ,,stinovych ministri* i ptfedseda strany Andrej Babis, ilustruje

vyjadieni ptedsedkyné klubu Aleny Schillerové:

Mate radost z vydareného triku? Radujete se predcasnée! Ja vas totiz, damy a panove,

mohu ujistit, Ze se pravdu dozvi kazdy obcan v této zemi. Kdybych méla osobné objet

vSechna namésti, kulturni domy, kdybych to méla stokrat zopakovat na vsech sitich

a ve vSech svych medialnich vystupech, kdybych méla kviili tomu nacvicit charlestone,

tak ja vam slibuji, Ze lidé v Ceské republice se surovou pravdu o tomhle nepodareném

rozpoctu prosté dozvedi.®!

Shrnuti

Pro snadnéjsi uchopeni celé analyzy nasledujici odstavce vénuji vzajemnému porovnani

jednotlivych ¢teni. Graficky jsou veskeré informace zpracovany v Tabulce ¢. 11.

Tabulka ¢. 11: Souhrnna tabulka s naméienymi hodnotami

délka obstrukce Pozm.  Proced. FP FP
celkem délka obstrukci (%) n. n. celkem (%)
1. ét.
2021 260 923 65 684 25 - 34 393 13
2. Ct.
2021 211 819 48 828 23 114 34 196 16
3. ¢t
2021 179 004 110 380 66 - 21194 12
1. ¢t
2024 428 273 90 855 21 - 110 785 25
2. Ct.
2024 245 079 80 598 32 118 14 618 6
3. ét.
2024 345 532 213 931 62 - 49 673 14

Zdroj: viastni analyza na zdkladé dat z PSP CR

81 SCHILLEROVA, Alena 2023. Snémovni tisk 549 VI.n.z. o statnim rozpoétu CR na rok
2024. treti cteni navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2024 [online]. 11 2023. Ziskéno
z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=549 [citovano 2024-04-20].
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Vysledky analyzy ukazaly, Ze procentudlni hodnoty obstrukei se pii vzajemném parovani
¢teni (prvni s prvnim apod.) drasticky nelisi. Poukazuje to na fakt, ze mensi pocet subjektt
ve Snémovné v devatém volebnim obdobi muselo obstruovat o poznani intenzivnéji nez
minula opozice, kterou tvofilo vice stran. Silu obstrukci soucasné opozice podtrhava také
celkova délka debaty v prvnim ¢teni navrhu statniho rozpoctu na rok 2024. O rozdilu témér
170 tisic znakl v¢. mezer mezi obéma prvnimi ¢teni svédci 1 pocet zucastnénych fecniki.
Zatimco v navrhu na rok 2021 vystoupilo dohromady 32 poslancti, béhem névrhu na rok
2024 to bylo 50. Do findlni rovnice je ale taktéz nutné zapocitat téméf dvojnasobny
procentudlni rozdil faktickych poznamek, na jejichz viditelnou roli jsem upozornila
v prislusnych kapitolach. Ptestoze si dovedu predstavit, ze faktické poznamky vyuzivala
spiSe vlada jako reakce na vyroky opozice, z analyz vyplynulo, Ze v obou projednavénich
v ramci prvniho Cteni tento institut vyuZzivala spiSe opozice.

Druha ¢teni jsou do jisté miry sndze porovnatelnéj$i nez prvni. Mezi celkovymi
délkami jiz neni natolik propastny rozdil. Lze proto pohodInéji fici, Ze ve druhém c¢teni
navrhu statniho rozpoctu na rok 2024 se objevilo vice obstrukci, nez ve druhém ¢teni navrhu
narok 2021. Pocty podanych pozménovacich navrhi se od sebe taktéz ptilis neodlisuji. Takeé
obsahov¢ navrhy ve vétsiné korespondovaly s ¢lenstvim ve vyborech poslanci, kteti navrh
podali. Rozdil v mnozstvi faktickych poznamek je vSak pomérné dramaticky, a to 1 piesto,
ze v obou ctenich vystoupil podobny pocet fe¢nikl. Ve druhém &teni navrhu na rok 2021
faktické poznamky vyuzivala prevazné CSSD. Jejich poslanci je vyuzivali hlavné k reakci
na vyroky opozice.

Tteti cteni lze objektivné oznalit za nejvice obstruované. Pficitam to hlavné
nastaveni jednaciho tadu. V ptipad¢ roku 2024 debata probihala tadn¢ a bez specifik, délku
ale prodlouZzila pravé Spatna Gprava zdkona. V piipadé tfetiho ¢teni ndvrhu na rok 2021 to
vSak zplsobila zaveérena vyjadieni poslanct s prednostnim pravem. I presto ale soucasna
opozice obstruovala vice. Nejen ze v rozprave vystoupilo o 12 poslanct vice, celkova délka
debaty pfi projednavani navrhu rozpoctu na rok 2024 byla takika dvojnasobna oproti délce
za ndvrh 2021. V devétém volebnim obdobi se zdvojnasobila i hodnota délek obstrukei.

Z pohledu jednotlivych stran dochazi v otazce obstrukci mezi opozici v jednotlivych
obdobich k vyraznym nepomériim. U hnuti SPD je zajimavé, Ze jsou jako jediny subjekt
v opozici v obou volebnich obdobi a je tak mozné pozorovat ¢astecny vyvoj v jejich pristupu
k debaté. V mezi volebnim srovnani je u hnuti patrny nartistajici trend. Pfi sestaveni zebticku

stran sefazenych podle mnoZstvi obstrukci ve vSech tfech ¢tenich je suverénnim vitézem
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hnuti ANO s 30 % znakl v¢. mezer. Na druhém misté se umistila ODS s 11 % znaku. Tieti
misto obsadilo hnuti SPD s necelymi 8 % znakl v¢. mezer za projednavani navrhu statniho

rozpoctu na rok 2024. Nejméné ze vSech stran obstruovali Pirati (1,5 %).

54



Diskuse o jednacim tadu

Jiz vySe jsem poukdazala na nékterd slepa mista, kterd se v jednacim tadu vyskytuji. Rada
bych proto nyni vénovala jest¢ trochu prostoru nad zamyslenim téchto nékterych slabych
mist v porovnani s praxemi jinych statu.

Na rozdil od jinych statli ma jednaci fad Poslanecké snémovny pro béznou snémovni
praci paragrafy napsany pomérné¢ vagné a s moznostmi ruzné¢ho vykladu. Je tedy
k zamysleni, jestli je lepsi stavajici paragrafy pfepsat ipln€, anebo jim jen vytvofit protivahu,
ktera by pfipadnym obstrukcim dokazala zabranit. O novele jednaciho tadu se v tomto
ohledu dlouhodobé vedou diskuse. Posledni revizi ad proSel na podzim 2023, kdy vSak
doslo jen k drobnym tpravam.®?> Soucasna vladni koalice si je védoma potieby JR upravit,
finalni navrh ale jesté k projednéani nepiedlozila.®
projevi zdkonodarct. Naptiklad na Slovensku tento problém tesi § 30 Rokovaciho poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky. Paragraf stanovuje, ze povoleny Cas na pfednes je
v zavislosti na funkci zdkonodarce a charakteru projednavaného névrhu zikona nebo
rozpravy omezen na 10, 20 nebo 30 minut.?*

TaktéZ némecky Bundestag v zakladu omezuje Cas na pifedneseni proslovu na

85

nejvyse 15 minut.®” Némecti zdkonodarci ale maji moznost se na rozdéleni ¢asovych tsekl

debaty dohodnout sami hlasovanim. Toto pravidlo je zavedeno nad miru uzivaného institutu

82 CESKO. Fragment #f7720300 zakona ¢&. 225/2023 Sb., zékon, kterym se méni zakon ¢&.
483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich piedpisii, zékon &. 484/1991 Sb., o
Ceském rozhlasu, ve znéni pozdégjsich predpist, a zakon &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jSich piedpist - znéni od 1. 10. 2023. [online]. ©
AION CS 2010-2024 [citovano 2024-04-28]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-225#£7720300

83 TVRDON, Jan, 2023. Zména jednaciho fadu Snémovny je v nedohlednu. Z koalice zni
obavy z ,,mohutné obstrukce®. Denik N [online]. Praha, 9 2023. Ziskano z :
https://denikn.cz/1242115/zmena-jednaciho-radu-snemovny-je-v-nedohlednu-z-koalice-
zni-obavy-z-mohutne-obstrukce/. [citovano 2024-04-28]

8% SLOVENSKO. Zdkon Ndrodenj rady Slovenskej republiky ¢ 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodenej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov. §30. Online.
Bratislava: Narodnd rada Slovenskej republiky, 2023. ISBN 978-80-99963-12-3. Dostupné
z:  https://www.nrsr.sk/web/Rokovaci_poriadok/rokovaci 202309/index.html. [citovano
2023-01-07].

85 NEMECKO. Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the
Mediation Committee Commit. Rule 35. Online. Berlin: Spolkova republika Némecko, 2022.
Dostupné z: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf. [citovano 2023-01-07].
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tzv. berlinské hodiny. Ta oznacuje kli¢, podle kterého se rozdéluji délky piednesu mezi
poslanecké kluby. Kluby se na poméru fecnické doby dohodnou vzdy na zacatku kazdého
volebniho obdobi. Délka se ale odviji primarné podle sily poslaneckych frakci. Obzvlasté
slabé kluby nebo nezaiazeni poslanci jsou viak lehce zvyhodiovani.®®

Revizi nasledné¢ vyzaduje také § 95a, ktery pojednava o vyhrazenych dnech a
hodinach pro legislativni tieti ¢teni. Tento paragraf je do jisté miry navic zbytecny, protoze
zafazeni legislativnich tfetich Cteni na konkrétni dny jednaci fad zminuje jiz v § 54 odst. 4.
Pfidana rovina hodin nahravd obstrukénimu chovani pravé kvali rigidit€ tohoto
legislativniho pravidla. Casové omezeni Wintr s Askarim navrhuji bud’to GipIné zrusit, anebo
k nému vytvofit protivahu v podobé vétsiny nutné ke schvaleni zmény.?’

Do revize jednaciho fadu ve vztahu k obstrukcim by bylo jisté¢ vhodné zahrnout také
tipravu funkce ptedsedajiciho snémovny. Ukolem piedsedajiciho schiize v Poslanecké
snémovné je schiizi zah4jit, fidit a usmériovat plénum.® Viceméné stejné pravomoci nalezi
také britskému protéjSku. Navic ale britsky Speaker skute¢né dostava roli moderatora
diskuse, jelikoz jeho hlavnim ukolem je obstarat rovnovdhu mezi vladnimi a opozi¢nimi
ptispévky.

Zasadni rozdil mezi témito dulezitymi rolemi ale tkvi hlavné€ v apoliti¢nosti. Zatimco
v Ceské republice se v predsedani schiize stfidaji vybrani zastupci za poslanecké kluby®, ve
Velké Britanii je do funkce Speakera zvolen jeden ¢len sboru, ktery se ale musi vzdat
¢lenstvi ve strang, a to i po ukondeni svého mandatu.”® Domnivam se, Ze takto nestranna role
by mohla nejen poslouzit v pfipadé spornych momentli béhem rozpravy, ale také jako
ochrance prav poslanecké vétsSiny 1 menSiny.

Po vzoru Velké Britanie 1ze uvaZovat také o vymezeni ¢asu pro opozici a jejich témat.

Tato procedura je zde znama pod terminem opposition days. Ptedseda Snémovny nejdiive

SSNEMECKO. Berliner Stunde. Online. 2024. Dostupné Z
https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/B/berliner-stunde-854942. [citovano
2024-01-13].

87 ASKARI, D.; WINTR, J.: Parlamentni obstrukce ve svétle vistavnéprdvnich diskusi, in:
Legislativni ptiloha odborného ¢asopisu Spravni pravo €. IV/2017, str. CXXIII.

88 § 29 odst. 2 pism. d) a § 59 odst. 4 zdkona ¢. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké
snémovny - znéni od 01.01.2024. [citovano 2024-04-28].

89§ 30 odst. 3 zakona &. 90/1995 Sb. o jednacim ¥adu Poslanecké snémovny - znéni od
01.01.2024. [citovano 2024-04-28].

YUK  PARLIAMENT. Speaker ~ and  the =~ Chamber.  Online.  Dostupné
z: https://www.parliament.uk/business/commons/the-speaker/speaker-and-the-chamber/.
[citovano 2024-04-28].

56



navrhne patfi¢né dny i program a opozice tyto informace potvrdi. OdliSnosti od béznych
pravidel rozpravy je, ze se nejprve projednavd a hlasuje o hlavnim navrhu, nikoli o
pozménovacich navrzich. To ma umoznit, aby se nejprve rozhodlo o opozicnim navrhu a
teprve poté byl pfedlozen jakykoli pozménovaci navrh, ktery je vétSinou podéan od vladnich
stran.”! V1adni strana pak samoziejmé miize pozméihovacimi ndvrhy znagnou ¢ast navrhu
pozmenit, primarn¢ ale tato praktika dokéze alesponl ¢astecné zmirnit frustraci opozicnich

stran. Navic je timto zachovano i pravo vlady na vladnuti, které jsem jiz rozvedla vyse.

91 UK PARLIAMENT. Commons Opposition Day debates since 1992. Online. Dostupné
z: https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn063 15/#fullreport. [cit. 2024-
04-28].

57



Y
Zaver

Ma bakaléiskd prace se vénovala fenoménu obstrukci v Ceském legislativnim systému.
V préci jsem piedstavila teoretickd pojeti opozice a obstrukei. Nasledné jsem v analytické
Casti tyto teoretické poznatky zuzitkovala ve svém vlastnim vyzkumu a v neposledni fad¢ se
také zamyslela nad feSenim nckterych paragrafii jednaciho fadu v jejich dusledcich
v zdkonodarném procesu.

Analytickd cast prace predstavila vysledky kvalitativniho méfeni dvou ndvrhi
zakona o statnim rozpoctu. Zakony byly vybrany na zaklad¢ pfedem stanovenych kritérii.
Ze ziskanych dat analyzy ptipadovych studii mohu odpovédét na vyzkumnou otdzku, ze
strategie a taktiky opozi¢nich stran se v mnohém nelisi. VSechny strany vyuzivaly nejhojnéji
fecnéni jsou v obstrukénim jednani nejefektivnéjsi — alespon tedy pii platnych pravidlech
soudasného jednaciho fadu Poslanecké snémovny CR. Pii bliz§im pohledu na vysledky
analyzy lze prohlasit, Ze opozice v devatém volebnim obdobi obstruovala vice a intenzivné;ji.
Je to dano hlavné mensim poctem opozicnich stran, které se ale do rozpravy piihlasovaly o
to vice, nicméné nabizi se zde prostor pro dalsi vyzkum se zohlednénim populistickych a
extremistickych stran.

Ma prace taktéz spliiuje vytycené cile. Parlamentni vyzkum jsem obohatila odlisSnym
pojetim obstrukci, nez jaky je Casty piistup. Zjistila jsem tim nejen jaké strany obstruovaly,
ale hlavné do jaké miry se tohoto jednani dopoustély.

Ma prace je piinosna také v teoretické roviné, ponévadz jsem zformulovala vlastni
definici fenoménu. V kapitole diskuse jednaciho fadu jsem se zamyslela nad navrhy feSeni
problematickych mist, které se v jednacim tadu vyskytuji a napomahaji tak destrukci
legislativniho procesu. Za ten nejvice podstatny povazuji vznik obdoby role Speakera
z britské dolni komory parlamentu, jehoz role by spocivala v moderaci debaty mezi vladou

a opozici.

Summary

My bachelor thesis was devoted to the phenomenon of obstruction in the Czech legislative
system. In the thesis I introduced the theoretical concepts of opposition and obstruction.
Subsequently, in the analytical part I have utilised these theoretical findings in my own

research and, finally, I have also reflected on the treatment of certain clauses of the Rules of
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Procedure in their consequences in the legislative process.

The analytical part of the thesis presented the results of a qualitative measurement of
two bills on the state budget. The bills were selected on the basis of predetermined criteria.
From the data obtained from the analysis of the case studies, I can answer the research
question that the strategies and tactics of the opposition parties do not differ in many ways.
All parties made the most extensive use of long rhetoric as a way to delay passage of a bill.
This suggests that long speeches are the most effective in obstruction — or at least under the
current rules of procedure of the Chamber of Deputies. A closer look at the results of the
analysis reveals that the opposition obstructed more and more intensively in the ninth
parliament. This is mainly due to the smaller number of opposition parties, which, however,
entered the debate even more.

My work also meets the objectives set out. I have enriched parliamentary research
with a different conception of the filibuster than the common approach. In doing so, I found
out not only which parties were obstructing, but also to what extent they were doing so.

My work is also useful on a theoretical level because I have formulated my own
definition of the phenomenon. In the chapter on the discussion of the Rules of Procedure, 1
have reflected on proposals for solutions to the problematic places that occur in the Rules of
Procedure and thus contribute to the destruction of the legislative process. I consider the
most significant one to be the creation of a Speaker role similar to that of the British House
of Commons, whose role would be to moderate the debate between the government and the

opposition.
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