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Abstrakt:

Tato prace se zabyva problémem uznani ¢eskoslovenské exilové vlady ve Velké
Britanii ze strany Spojenych statii za druhé svétové valky. Prace ma za cil analyzovat
cely proces uznani této vlady a urcit, které problémy ¢i osoby jeho pribéh ovliviiovaly a
jaky vliv mé&lo to, Ze severoamericka velmoc nebyla v této dobé ve valce. Casové je
hlavni ¢ast prace vymezena 1éty 1939, tedy zdnikem samostatného ceskoslovenského
statu, a rokem 1941, kdy doslo k uznani exilové vlady, v té¢ dobé v Londyné, Spojenymi
staty jako vlady prozatimni. Pro uvedeni do tématu je zde prvni ¢ast v€novana také
vzajemnym vztahlim v mezivaleném obdobi a 1 v dobé Mnichovské krize. Findlni ¢ast
je poté vénovana plnému uznani vlady v roce 1942 a povyseni vzajemnych vztaht

z urovné vyslanecké na velvyslaneckou v roce 1943.
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Abstract:

This thesis deals with the problem of the recognition of the Czechoslovak
government-in-exile in Great Britain by the United States during the Second World
War. The aim of the work is to analyze the entire process of recognition of this
government and to determine which problems or persons influenced its course and what
influence it had that the North American power was not at war at this time. In terms of
time, the main part of the work is defined by the years 1939, i.e. the demise of the
independent Czechoslovak state, and 1941, when the government in exile, at that time
in London, was recognized by the United States as provisional government. To
introduce the topic, the first part is also devoted to mutual relations in the interwar
period and also during the Munich crisis. The final part is then devoted to the full
recognition of the government in 1942 and the promotion of mutual relations from the

level of envoy to ambassador in 1943.
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1. Uvod

Zanikem prvni Ceskoslovenské republiky v disledku Mnichovské dohody,
podepsané 30. zari 1938, a poté i1 druhé republiky odtrzenim Slovenské ¢asti,
mad’arskym obsazenim Podkarpatské Rusi a okupaci zbytku Cech a Moravy némeckou
armadou a vytvofeni Protektoratu ve dnech 14. - 16. bfezna 1939, piestalo
Ceskoslovensko existovat jako samostatna zemé&. Mnoho Cechii a Slovaka se ale s timto
vyvojem nesmifilo a zamifilo do exilu, kde chtéli bojovat za obnovu jeho samostatnosti,
a ptidali se zde k tém, ktefi se zde jiz nachéazeli. Pro tuto emigraci se hlavnim ukolem
stalo budovani ,,zahrani¢ni akce, a po vypuknuti valky vytvofeni exilové vlady, ktera
by reprezentovala svobodné Ceskoslovensko, a armady, kterd by se podilela na jeho
znovuobnoveni.

Po vypuknuti valky v zati 1939 ale k vytvoreni exilové vlady nedoslo a misto
toho 17. fijna 1939 vznikl ve Francii Ceskoslovensky narodni vybor. Prozatimni vlada
vznikla ve Velké Britanii az 21. Cervence 1940, a to za jiz podstatné¢ zménéné vojenskeé
a politické situace jak ceskoslovenského exilu, tak ostatnich spojencli v boji proti
Némecku. V dalSich mésicich a letech pak nasledovalo uznani této vlady ze strany
dalSich spojeneckych a i neutrdlnich zemi. Nékteré zemé uznaly nejdiive vladu pouze
jako provizorni a az pozd¢ji presly k plnému uznani, jiné ji pln¢€ uznaly okamzité. Velky
vyznam meélo samoziejmé uznani ze strany tehdejSich svétovych velmoci stojicich proti
zemim Osy nebo téch, které byly v té dob¢ oficialné mimo valecny konflikt. Velka
Britanie uznala exilovou vladu pouze jako prozatimni hned v dob¢ jejiho vzniku, pIné ji
pak uznala az v l1ét¢ 1941. Sovétsky svaz uznal exilovou vlddu az v dobé po jeho
napadeni nacistickym Némeckem a jeho spojenci, jeho uznani bylo ale hned plné a
vyjednavani s nim bylo mnohem jednodussi a rychlejsi, nez s Brity. Uznani ze strany
prozatimni doSlo v Cervenci 1941, tedy v dob¢, kdy byla tato zemé stale mimo valecny
konflikt, a k plnému uznani de jure doslo az béhem fijna 1942, kdy jiz byla ve valce.

Pravé uznani ceskoslovenské exilové vlady ze strany Spojenych statd je
tématem této prace. Cilem je analyzovat prib&h celého procesu vyjednadvani o uznani a
najit faktory, které ho brzdily ¢i podporovaly. Jaké byly hlavni ptekdzky rychlého
uznani exilové vlady? Jakou roli zde hrélo to, Ze Spojené staty byly ze zacatku mimo

valecny konflikt? Jaké osoby hraly hlavni roli ve vyjednavani? Do jaké miry byl postoj



Spojenych statd k otazce uznani vlady ovliviiovan postojem jinych statti? Na jaké dalsi
aspekty mélo americké uznani vliv?

Tato préce stoji z velké ¢asti na primarnich pramenech, a to jak ¢eskoslovenské,
tak americké provenience. Hlavnim zdrojem byly archivalie nachazejici se v
Masarykove ustavu a Archivu AV CR, konkrétné fondu Edvard Benes, oddil II, ktery se
zabyva jeho Cinnosti v dobé jeho exilu. V kontextu Spojenych statti se zde nachazi
dokumenty diplomatického charakteru, jako komunikace mezi ceskoslovenskym
vyslanectvim ve Washingtonu a exilovym ministerstvem zahranici, ptipadné¢ samotnym
Benesem ve formé¢ jednotlivych zprav, dopist, zdznami rozhovorti ¢i memorand. Jsou
zde také dokumenty osobni povahy, tykajici se hlavné BeneSova pobytu ve Spojenych
statech v roce 1939. Vyuzity byly také soubory tykajici se americkych diplomati ve
Velké Britanii a styky s nimi, ¢i zapisy z jednani exilové vlady. Dalsim dulezitym
archivnim zdrojem byl Archiv Ministerstva zahranicnich véci Ceské republiky, a to
konkrétn¢ fondy Londynsky archiv — Obycejny, Londynsky archiv — davérny,
Londynsky archiv 1939-1945 — Dopliiky a Zastupitelské ufady — USA. Zde se nachazi
hlavné dokumenty tykajici se oficidlniho diplomatického styku vyslanectvi ve
Washingtonu a exilového ministerstva zahranici.

Z americké strany bych zde na prvnim misté zminil vydané a digitalizované
dokumenty tady Foreign Relations of the United States. Ty se zabyvaji zahrani¢ni
politikou zem¢& a obsahuji tak dokumenty tykajici se jak kontakti mezi americkym
ministerstvem zahrani¢i a diplomatickymi zastoupenimi ve svété, tak i1 kontakty mezi
diplomatickymi zastoupenimi ostatnich statti ve Washingtonu s ministerstvem zahranici.
Dalsim pramenem, také digitalizovanym, jsou archivalie ulozené v Rooseveltove
prezidentské knihovné a muzeu (Franklin D. Roosevelt Presidential Library &
Museum). Ty obsahuji, v kontextu vztahti s Ceskoslovenskem, velkou $kélu oficialnich
a 1 neoficidlnich dokumentt tykajicich se osob americkych diplomatl, ministerstev nebo
tiskovych konferenci.
hlavné jejich druhy dil, zacinajici po obdobi Mnichova. Tyto paméti, psané
retrospektivné, je ale nutné brat s ¢asteCnou rezervou, protoze se zde BeneS§ snazil
obhdjit svilj diiv€js$i postup a vyzdvihovat svoje pfedpoveédi. Toto nové vydani paméti
editoval Milan Hauner, ktery zde také pfipojil kritické pozndmky. Jako dalsi bych zde
tak¢ zminil deniky Eduarda Téborského, BeneSova osobniho sekretaie, ¢i Jana

Opocenského, diplomata a archivafe. Mezi dalsi dilezité vydané prameny patii edice
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Dokumentti Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky, a to konkrétné dily tykajici se druhé
svétové valky.

Z oblasti odborné literatury bych zde chtél na prvnim misté¢ zminit ¢lanek
Spojené staty americké a uznani ceskoslovenské exilove viady v Londyneé od Jana
Kuklika a Jana Némecka. Ackoliv se tento ¢lanek vénuje stejnému tématu jako tato
prace, je ze své podstaty obecny a nezachazi do vétSich detailti, na druhou stranu se
pravdépodobné jednd o jedinou seridzni praci, ktera by se tomuto tématu vénovala
napiimo. Déle bych zde zminil sérii Diplomatické vztahy Ceskoslovenska a USA 1918-
1968 od Milady PoliSenské, a to konkrétné dva dily zabyvajici se mezivaleCnym
obdobim. Dalsi dily, které by se vénovaly dalsi letim, zatim ale vydany nebyly.
Opomenout nelze také prace Jana Kuklika mladsiho, ktery se, mimo jiné, zabyval
ceskoslovenskou emigraci za druhé svétové valky. Z jeho praci bych zde zminil prace
The Recognition of the Czechoslovak Government in Exile and its International Status
1939-1942 nebo také Londynsky exil a obnova ceskoslovenského statu 1938-1945 :
pravni a politické aspekty obnovy Ceskoslovenska z hlediska prozatimniho statniho
ziizeni CSR v emigraci. Nakonec bych také zminil praci Slavomira Michalka Muzi
diplomacie : Slovaci na vyznamnych postoch ceskoslovenskej zahranicnej sluzby, ktera
se zabyva, jak ndzev napovid4a, prednimi Slovaky pracujicimi pro tehdejsi
Ceskoslovenskou diplomacii v mezivale¢ném obdobi. Stejny autor pak také editoval a
vydal knihu Jan Papanek za vojny Edvardovi Benesovi, ktera obsahuje dopisy, ktery
tento slovensky diplomat psal ze Spojnych statii Ceskoslovenskému prezidentovi do
Londyna.

Téma této prace spada svym tématem do oblasti politickych dé€jin. Pomoci ptimé
a nepiimé metody jsou zde analyzovany primarni a sekundarni zdroje. Prace je
strukturdln¢ rozdélena, mimo Uvod a zavéer, na pét raznych kapitol. Prvni se zabyva
prakticky celym mezivaleénym obdobim, tedy od navdzani vzéjemnych stykii v obdobi
vzniku republiky, pies hlavni otazky a problémy ve dvacatych a tficatych letech, az po
obdobi Mnichovské dohody a okupace zbytku Ceskych zemi do zacatku druhé svétové
valky. Pravé v obdobi mezi zanikem druhé republiky a napadenim Polska Némeckem
zac¢ind vznikat organizovany ceskoslovensky odboj a s nim i spojend otazka jeho
mezinarodniho uznani. Dalsi kapitola se zamétuje na obdobi od vypuknuti valky v zari
1939 do podzimu 1940. Béhem tohoto obdobi doslo nejdiive k vytvorfeni
Ceskoslovenského narodniho vyboru v Paiizi a po poraZce Francie a pfesunu emigrace

se zbytkem armady do Velké Britanie pak zde doslo k vytvofeni prozatimniho statniho
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ziizeni v Londyné. Nasledujici kapitola se zabyva obdobim od podzimu 1940 do
zacatku jara 1941, kdy zacalo nové kolo jedndni o uznani poté, co Spojené staty odmitly
uznat exilovou vladu v dobé po jejim vzniku. Tato Cast je pak zavrSena jmenovanim
Anthonyho J. D. Biddleho jako reprezentanta Spojenych statti u vSech exilovych vlad
sidlicich v Londyné, vyjma té Ceskoslovenské. Predposledni kapitola se vénuje obdobi
jara 1941, kdy se do pokracujiciho jednani promitly nové skutecnosti, jako naptiklad
jmenovani nového amerického velvyslance ve Velké Britanii. Posledni kapitola se pak
zabyva obdobim od kvétna 1941, béhem kterého doslo k propojeni otdzky amerického
uznani s plnym uzndnim ze strany Velké Britdnie a nové situace po napadeni
Sovétského svazu Némeckem. Konec je poté vénovan plnému americkému uznani de
jure zroku 1942 a povyseni vzajemnych vztahti Ceskoslovenska a Spojenych statd

z urovné vyslanectvi na troven velvyslanectvi ndsledujiciho roku.
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2. Mezivalec¢né obdobi

2.1 Do rozpadu republiky

Diplomatické vztahy mezi Ceskoslovenskou republikou a Spojenymi staty
fungovaly jiz od konce prvni svétové valky. Jiz 2. zati 1918, tedy jesté pred vznikem
prvni Ceskoslovenské republiky, uznala americka vlada Ceskoslovensky narodni vybor
za vladu, coz bylo hned nasledujiciho dne zvefejnéno. K akreditaci prvnich regulérnich
diplomatickych zéastupcii pak ale doslo az béhem roku 1919. V dobé nasledujici po
ukonceni valky, kdy také dochazelo k budovani struktur vznikajiciho ¢eskoslovenského
ministerstva zahrani¢i, se hlavnim tématem ve vzijemnych vztazich stalo stazeni
legionaft z vychodu Ruska.'

V prvni poloviné dvacatych let se hlavnim bodem ve vzajemnych vztazich stala
otazka cCeskoslovenskych dluhti ve Spojenych statech, pfiCemz se jednalo o dluhy
spojené s americkou humanitarni pomoci v rdmci American Relief Administration,
repatriaci legionafd, armadnimi pljckami a uUroky. Po vzijemnych jednanich byla
nakonec v fijnu 1925 uzaviena smlouva o konsolidaci dluhu, ktery byl vycislen na
¢astku 117 milionti dolari, pficemz s uroky pak mélo byt zaplaceno témer 300 miliont
dolart. Splatkovy kalendar byl rozvrzen na obdobi 62 let a k pInému splaceni tak mélo
dojit az vroce 1988. Z divodi hospodarskych potizi souvisejici s pribéhem velké
hospodarské krize ale doslo, po zaplaceni ptiblizn€ 20 miliont dolard, od ¢ervence 1934
k zastaveni plateb, které jiz nebyly obnoveny. Vzajemnd jedndni o splaceni zbytku
dluhu ale probihala je§té po cela tticata 1éta.”

Po celé mezivalecné obdobi byl ve Spojenych statech silny izolacionismus, diky
cemuz tato zem¢ nemeéla v Evropé tak silnou roli a vliv, ktery by jinak mohla mit.
Americané se prakticky jen angazovali v otdzce mezinarodniho odzbrojeni, jednani
tykajicich se hospodaiskych témat a otdzek mezinarodniho obchodu. Pravé vzajemné
hospodaiské a obchodni vztahy tak byly hlavni ndplni vzijemnych diplomatickych
vztahii Ceskoslovenska a Spojenych stati v mezivaleéném obdobi. Jiz v roce 1923 byla
uzaviena docasnd smlouva o dolozce nejvysSich vyhod, kterd pak byla kazdy rok

prodluZzovana, protoze stale nebyla podepsdna fadnd obchodni dohoda. Spojenym

' Polisenska, Milada, Diplomatické vztahy Ceskoslovenska a USA 1918-1968. Diplomatické vztahy
Ceskoslovenska a USA 1918-1938., I dil, 1. svazek, Ministerstva, legace a diplomaté, Praha : Libri, 2012,
s. 43,53; Zorin, Artem, American Policy towards Czechoslovakia, 1918—1945. In: Great Power Policies
Towards Central Europe, 1914—1945, Bristol: E-International Relations, 2019, s. 113.

* Polisenska, Milada, Diplomatické vztahy Ceskoslovenska a USA 1918-1968. Diplomatické vztahy
Ceskoslovenska a USA 1918-1938., I. dil, 2. svazek, Priority, diplomaticka praxe a politicky kontext,
Praha : Libri, 2014, s. 47-48, 103; Zorin, American Policy towards Czechoslovakia, s. 115.
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statim tehdy Slo o co nejvétsi liberalizaci svétového obchodu a omezeni
protekcionismu.’

Velka hospodarska krize ale tuto dosavadni politiku zménila a i Spojené staty se
uchylily k vlastnimu protekcionismu, domaci ekonomické problémy navic jesté vice
odsouvaly otazky zahrani¢ni politiky do pozadi, coz se projevilo hlavné v politice nove
zvoleného prezidenta Franklina D. Roosevelta.* Od roku 1934 ale opét doglo opét ke
zméné tohoto pristupu, protoze po odeznéni nejhorSich ekonomickych problémi se
Spojené staty opét pokousely ozivit mezinarodni obchod, coz mélo dale zlepSit
ekonomickou situaci zemé. Byla tak predstavena nova politika zakladajici se na

uzavirani recipro¢nich obchodnich smluv.’

Na jejim zakladn€¢ byla vroce 1935
uzaviena s Ceskoslovenskem dodasna obchodni dohoda, Modus vivendi, ktera méla za
cil odstranit diskriminaci amerického dovozu do zemé. I poté ale omezovani dovozu
pokracovalo, pfi¢emz se nejvice dotykalo automobilti, nékterych druhti ovoce a dalSich
komodit. Jednani o plnohodnotné reciprocni obchodni smlouvé zacalo v bfeznu 1937 a
trvalo az do biezna nasledujiciho roku. Uzavieni této smlouvy bylo pro Ceskoslovensko
dalezité, protoze Spojené staty byly pro né€j po hospodaiské krizi druhym
nejvyznamngj$im obchodnim partnerem hned po Némecku. Zaroven se také jednalo o

V celém mezivalecném obdobi az do zatri 1938 byly vzajemné vztahy stabilni,
ani pro jednu stranu ale nebyly nijak zasadné dilezité. Pro Ceskoslovensko byly
dalezitéjsi vztahy s Evropskymi zemémi, svymi spojenci a sousedy, pro Spojené staty
pak byly dilezitéjsi styky s Evropskymi velmocemi, zemémi Latinské Ameriky c¢i
zemémi v Asii. Americkou zahrani¢ni politiku ale také ovliviioval izolacionismus.
Dobrym vzajemnym vztahiim ale naopak nahravalo to, Ze se ob¢ zem¢ hlasily
k demokratickym hodnotam.” Anslus Rakouska znamenal pro Ceskoslovensko zvyseni
nebezpeci ze strany Némecka, o cemz se mimo jiné bavil 14. bfezna 1938
ceskoslovensky vyslanec Vladimir S. Hurban se statnim podsekretdfem ministerstva
zahrani¢i Sumnerem Wellesem. Vyslanec si zde mimo jiné stéZoval na to, Ze némecka

letadla narusila ¢eskoslovensky vzdusny prostor, amerického diplomata se také zeptal,

3 Polisenska, Diplomaticke vztahy Ceskoslovenska a USA, I. dil, 2. svazek, s. 125, 133-134.

* Dallek, Robert, Franklin D. Roosevelt and American foreign policy, 1932-1945, New York : Oxford
University Press, 1995, s. 23, 62; Polisenskd, Diplomatické vztahy Ceskoslovenska a USA, I. dil, 2.
svazek, s. 126.

> Wanner, Jan, Spojené staty a evropska vilka 1939-1945. Dil 1., Praha : Dokotan, 2001, s. 70.

® Poligenska, Diplomatické vztahy Ceskoslovenska a USA, I dil, 2. svazek, s. 127, 144, 165, 197, 275.

" Tamtéz, s. 661-663.
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jaky je postoj Spojenych stati k evropskému vyvoji. Welles mu odpovédél s tim, ze
politika jeho zems je , ziistat zcela stranou mimo jakékoliv evropské zdlezitosti.*

Kvétnova krize, kdy pod dojmem mozného némeckého utoku doslo k ¢astecné
mobilizaci ceskoslovenské armady, jest¢ nevyvolala ve Spojenych stitech velkou
oficialni odezvu, pouze americky ministr zahrani¢i Cordell Hull vydal 28. kvétna
prohlaseni k tisku, kde vyzyval k mirovému feSeni.’ Situaci sledoval také americky
velvyslanec ve Francii William C. Bullitt, ktery mél zaroven blizky vztah k prezidentu
Rooseveltovi. Dne 22. kvétna mu ve zpravé navrhoval, aby se uskutecnila konference
Velké Britanie, Francie, Italie a Némecka v Haagu, na které by se feSila otazka
plebiscitu v ¢eskoslovenském pohrani¢i. Pokud by toto rozhodnuti Ceskoslovensko
nepiijalo, byla by tim Francie zprosténa svého spojeneckého zavazku vici nému. Diky
tomu, argumentoval Bullitt, by nedoslo k evropské vélce. Tento postup by podle né; stal
1 za to, Ze by Spojené staty mohly byt obvinény za zaprodavani malych stati Adolfu
Hitlerovi. Roosevelt ale na tyto velvyslancovy navrhy nijak nereagoval. "

V zétijové krizi se Spojené staty zprvu moc neangazovaly, sdm prezident
Roosevelt si neptal, aby vypukla v Evropé valka, zaroven ale nesouhlasil s britskou
politikou appeasementu. V navrzich na predani ¢eskoslovenského pohrani¢i Némecku
pak vidél jen oddaleni valky a posileni Némecka, Velkou Britanii a Francii pak interné
kritizoval za opusténi Ceskoslovenska.!! Ze zatatku tak byly Spojené staty spise
pozorovatelem a zdrzovaly se prohlaseni ¢i vyzev, coz také z Francie doporucoval
Bullitt. Ten 19. zafi zadal, aby se ve Spojenych statech nikdo nevyjadfoval v tom
smyslu, ktery by se dal interpretovat tak, ze by Francie méla vstoupit do valky. Také
zde psal: ,,Je naprosto cestné naléhat na narod, aby sel do valky, pokud je pripraven

(...) ale neznam nic necestnéjsiho, nez naléhat na jiny narod, aby sel do valky, pokud je

¥ Memorandum of Conversation, by the Under Secretary of State (Welles), Office of the Historian:
Foreign Relations of the United States (dale cit. jako: FRUS) [online]. Diplomatic Papers, 1938, General,
Volume [, Document 494, March 14, 1938 [cit. 2024-02-03]. Dostupné z:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1938v01/d494; Ja¢, Marek, U.S. and the Czechoslovak
Crisis in 1938: Policy of Appeasement? [online]. Praha, 2013 [cit. 2024-01-19]. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/54913/120125202.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Diplomova prace. Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut mezinarodnich studii. Vedouci
prace Doc. PhDr. Milos§ Calda, s. 24.

° Statement to the Press by the Secretary of State, Office of the Historian: FRUS [online]. Diplomatic
Papers, 1938, General, Volume I, Document 519, May 28, 1938 [cit. 2024-02-03]. Dostupné z:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1938v01/d519.

' The Ambassador in France ( Bullitt ) to the Secretary of State, Office of the Historian: FRUS [online].
Diplomatic Papers, 1938, General, Volume I, Document 511, May 22, 1938 [cit. 2024-02-03]. Dostupné
z: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1938v01/d511; Ja¢,, U.S. and the Czechoslovak Crisis,
s. 34; Dallek, Franklin D. Roosevelt, s. 162.

" Wanner, Spojené staty a evropska vilka, s. 87; Ja&, U.S. and the Czechoslovak Crisis, s. 46-50; Dallek,
Franklin D. Roosevelt, s. 164.
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rozhodnuty nejit.“'* Odpovéd’ v podobném duchu dostal také &eskoslovensky Chargé
d’affaires ve Washingtonu Karel Brejska od Pierreponta Moffata, feditele Evropské
divize na americkém ministerstvu zahranici. Ten totiz zadal, aby Roosevelt nebo Hull
pronesli n&jaké prohlaseni k Ceskoslovensku, na coz Moffat reagoval s tim, Ze je t&7ké
prohlasit néco, co by nemohlo byt vykladano jako néjaka rada narodu, jestli ma bojovat,
¢i ne. Spojené staty tak podle néj nechtély davat jinym statim jakékoliv pfimé ¢i
nepiimé rady."”

Rostouci krize zasdhla také americké vyslanectvi v Praze, vyslanec Wilbur J.
Carr jiz 15. zafi pozadal Hulla, aby mohl americkym obantim v Ceskoslovensku
doporudit zvazeni okamzitého opusténi zem&, coz ministr zahrani¢i jesté téhoz dne
povolil.'"* Dne 22. zati pak byl &eskoslovenskym ministrem zahrani¢i Kamilem Kroftou
oficialné pozadan, aby Spojené staty ptevzaly, v ptipad¢ valky s Némeckem, ochranu
ceskoslovenskych obfanll a zajmil v této zemi. Zaroven také zadal, aby v ptipadé valky
s Polskem a Mad’arskem se Spojené staty ujaly ochrany i zde. Jesté téhoz dne byla tato
74dost Hullem také schvalena.'

Dne 21. zafi souhlasil ¢eskoslovensky prezident Edvard Bene$S pod natlakem
Velké Britanie a Francie stim, aby bylo Némecku postoupeno pohrani¢ni uzemi
s pfevahou némeckého obyvatelstva, o ¢emz britsky ministersky predseda Neville
Chamberlain jednal s Hitlerem na jejich setkdni v Berchtesgadenu 15. zafi. Pro
Roosevelta byl sice tento vyvoj prekvapenim, vidél v ném ale moznost, jak odvratit
moznou evropskou valku.'® Nové némecké pozadavky na daliim spoledném jednani
v Bad Godesbergu 22. zafi ale situaci opét vyostiily, hrozba valky byla opét akutni a 24.

zai1 doslo v Ceskoslovensku k vSeobecné mobilizaci. O den pozdéji se Bene§ setkal

s Carrem, kterého pozadal o zaslani jeho osobni prosby Rooseveltovi, aby naléhal na

"2 The Ambassador in France ( Bullitt ) to the Secretary of State, Office of the Historian: FRUS [online].
Diplomatic Papers, 1938, General, Volume I, Document 592, September 19, 1938 [cit. 2024-02-03].
Dostupné z: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1938v01/d592.

¥ Memorandum of Conversation, by the Chief of the Division of European Affairs (Moffat), Office of the
Historian: FRUS [online]. Diplomatic Papers, 1938, General, Volume I, Document 599, September 20,
1938 [cit. 2024-02-03]. Dostupné z: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1938v01/d599.

' The Minister in Czechoslovakia ( Carr ) to the Secretary of State, Office of the Historian: FRUS
[online]. Diplomatic Papers, 1938, General, Volume I, Document 580, September 15, 1938 [cit. 2024-02-
03]. Dostupné z: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1938v01/d580.

"> The Minister in Czechoslovakia ( Carr ) to the Secretary of State, Office of the Historian: FRUS
[online]. Diplomatic Papers, 1938, General, Volume I, Document 609, September 22, 1938 [cit. 2024-02-
03]. Dostupné z: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1938v01/d609; Ja¢, U.S. and the
Czechoslovak Crisis, s. 60.

16 Dallek, Franklin D. Roosevelt, s. 164-165; Ellinger, Jiti, Neville Chamberlain : od usmirovani k valce:
britskad zahranicni politika, 1937-1940, Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 2009, s. 201-202.
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britskou a francouzskou vladu, aby Ceskoslovensko neopoustély a nedovolily tak jeho
znieni. Vice toho pry zadat nemohl.'”

Na cely tento vyvoj Roosevelt nakonec reagoval 26. zati svym poselstvim, které
bylo ve stejném znéni zaslano BeneSovi, Hitlerovi, Chamberlainovi a francouzskému
premiérovi Edouardu Daladierovi. Text poselstvi, ktery koncipovali Moffat a Adolf A.
Berle, ndméstek ministra zahrani¢i pro Latinskoamerické zalezitosti, hlavné volal po
pokracovani jedndni a varoval pied valkou jako pred negativnim hospodaiskym a
socialnim aspektem.'® Ceskoslovensky prezident na toto poselstvi odpovédél hned 26.
Z4f1 s tim, Ze cela zemé je mu vdécna za jeho ,,poselstvi, které v téchto tézkych chvilich
miize prispét ke spravedlivému FeSeni sporu“." Bene§ tedy ve své oficialni odpovédi
dékoval Rooseveltovi za jeho pfistup, realné k nému ale mél podstatné vyhrady.
Zklamalo ho, Ze on 1 Hitler dostali stejné texty, coZ je moraln¢ stavélo na stejnou troven
a nerozliSovalo se tak, kdo je vinikem celého sporu, kdy Némecko hrotilo ttokem,
zatimco Ceskoslovensko ne. Benese také zarazilo, ze zde Roosevelt nerozlisoval mezi
demokracii a diktaturou. Podobné vyhrady k prezidentovu poselstvi se ozyvaly nejen
z Ceskoslovenska, ale také z krajanskych komunit ve svéts.”® Bene§ také vnimal, Ze
kdyz bylo toto poselstvi zaslano také Chamberlainovi a Daladierovi, jednalo se tak
vlastné o americky souhlas s jejich politikou. Pozd¢ji tak Rooseveltiiv krok vnimal jako
,posledni rozhodujici ider."

Dne 27. zaii se Hurban, ktery se pravé vratil z navitévy Ceskoslovenska, sesel
s Hullem, kterého se ptal na postoj Spojenych statii, pokud by doslo k valce mezi

Némeckem na jedné a Ceskoslovenskem, Velkou Britanii a Francii na druhé strané.

7 The Minister in Czechoslovakia ( Carr ) to the Secretary of State, Office of the Historian: FRUS
[online]. Diplomatic Papers, 1938, General, Volume I, Document 625, September 25, 1938 [cit. 2024-02-
03]. Dostupné z: https:/history.state.gov/historicaldocuments/frus1938v01/d625; Ja¢, U.S. and the
Czechoslovak Crisis, s. 54-55; Polisenska, Diplomatické vztahy Ceskoslovenska a USA, I dil, 2. svazek, s.
591-592.

'8 President Roosevelt to the German Chancellor (Hitler), Office of the Historian: FRUS [online].
Diplomatic Papers, 1938, General, Volume I, Document 631, September 26, 1938 [cit. 2024-02-03].
Dostupné z: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1938v01/d631; Ja¢, U.S. and the
Czechoslovak Crisis, s. 55-56; Polisenska, Diplomatické vztahy Ceskoslovenska a USA, I. dil, 2. svazek, s.
605-606.
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Ministr zahrani¢i mu odpovédél, ze zadkladem politiky jeho zemé je zlistat mimo valku,
k ¢emuz budou vyuzity vSechny prostiedky. Zaroven ale tekl, ze tyto teoretické véci
necht&ji diskutovat.* Stejného dne odeslal Hull viem americkym diplomatickym
zéstupcim ve svét&™, aby u predstaviteli zemi, u kterych jsou akreditovéani, navrhli
zaslani poselstvi do Ceskoslovenska a Némecka podobnych tomu, které Roosevelt
odeslal 26. zafi. Tuto prosbu vyslySelo celkem dvacet zemi, ztoho sedmnact jich
pochazelo z Latinské Ameriky, zbylymi byly Irdk, Svédsko a Svycarsko.”* Ve stejny
den, tedy 27. zafi, odeslal Roosevelt sviij druhy apel adresovany Hitlerovi, pfi¢emz text
byl také zaslan do Ceskoslovenska, Velké Britanie, Francie, Italie, Polska a Mad’arska.
Prezident zde navrhoval uskute¢néni mezinarodni konference vSech zainteresovanych
statll na neutrdlni ptdé, zaroven ale také upozornil, Ze Spojené staty sice nepiijmou
zadné zavazky, pocituji ale c¢astecnou zodpovédnost jako ,,soucdst sousedskeho svéta“.
Na vytvofeni této zpravy se tentokrat podileli Roosevelt, Hull, Welles a Berle.?

Tuto mezinarodni krizi méla nakonec vytesit Mnichovska konference, ktera ale
nespliiovala pivodni Rooseveltovy predstavy. Hlavni bylo, ze zde nebyl ptitomen
ceskoslovensky zastupce a Ze se nekonala na neutralnim misté, jak americky prezident
diive navrhoval. Rooseveltiiv vliv na uskute¢néni konference byl také velmi maly a
mnohem dtilezitéj$i pro jeji uskutecnéni byly italské navrhy. Sam prezident také na
Benita Mussoliniho v tomto sméru apeloval. Jesté 29. zafi, pfed zahdjenim vlastni
Mnichovské konference, poslal Hurban Hullovi sdéleni ceskoslovenské vlady, ze pokud
ani v Mnichové nedojde k vyieSeni problému, navrhuje uskutecnéni mezindrodni
konference, popiipad¢ arbitrdz pod vedenim amerického prezidenta. Mnichovska

konference ale skoncila dohodou jejich ticastnikii a tak se tento posledni ¢eskoslovensky

2 Memorandum by the Secretary of State of a Conversation With the Czechoslovak Minister (Hurban),
Office of the Historian: FRUS [online]. Diplomatic Papers, 1938, General, Volume I, Document 651,
September 27, 1938 [cit. 2024-02-03]. Dostupné Z:
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1938 [cit. 2024-02-03]. Dostupné z: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1938v01/d653; Jac,
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pokus o americky zasah stal bezpredmétnym, na ktery AmeriCané uz ani oficidlné
nereagovali.*®

Spojené staty oficidln¢ reagovaly na Mnichovskou dohodu prohlaSenim
ministerstva zahrani¢i 30. zafi, kde vyjadfily ulevu nad mirovym feSenim problému.
Zaroven dohodu oficidlné neschvalily a také zde prohlasily, ze ,sily, které stoji za
principy, jimiz se Fidi mirové a radné mezinarodni vztahy (...) by nemély polevit, ale
zdvojndsobit své usili o udrieni principii zdkonného porddku“?’ Roosevelt sam tuto
dohodu pozd¢ji odsuzoval a vid€l v ni jen pfedehru k dalsi Némecké agresi, s ¢imz ve
svém memorandu souhlasil také naméstek ministra zahrani¢i George S. Messersmith,
kde psal, Ze ,kdyz Nemecko nyni posililo, je nevyhnutelné, ze postup smérem
k teritoridlni expanzi bude pokracovar“*® Ve Spojenych statech bylo po anexi pohrani¢i
jasno, ze Ceskoslovensko nema Sanci dale fungovat jako nezavisly stat a postupné se
tak ztracelo z amerického zorného pole.” Je§té 3. fijna psal vyslanec Carr do
Washingtonu, ze ho Krofta pozadal, aby Spojené staty zakroc€ily do jednani mezinarodni
komise, kterd méla vytyC€it nové hranice zemé, konkrétn€ aby zamezila pteruSeni
Zelezniéni traté z Cech na Moravu. Carr ale tento postup americkému ministerstvu
nedoporucoval, protoZe Spojeny staty podle n&j nebyly v pozici, aby mohly zasahnout.*

V dobé celé zafijové krize tak byly Spojené staty prakticky pfevazné pouze
pozorovatelem celé situace a omezily se na obecné diplomatické vyzvy, které ale mély
minimalni ucinek. Aktivnéj§i pfistup si ale Rooseveltova administrativa nemohla

dovolit z velkych izolacionistickych nalad v americké spolecnosti.

2.2 Okupace a nasledky
Okupace ¢eskych zemi némeckymi vojsky a vytvofeni Protektoratu Cechy a
Morava ve dnech 14. - 16. biezna 1939 zménilo dosavadni vyvoj. Hned 16. biezna

poslal Benes, v tu dobu v exilu ve Spojenych statech, telegramy premiériim Daladierovi

2% The Czechoslovak Minister ( Hurban ) to the Secretary of State, Office of the Historian: FRUS [online].
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a Chamberlainovi, prezidentovi Rooseveltovi a Lidovému komisati zahrani¢nich véci
Sovétského svazu Maximu Litvinovi. Benes§ v téchto telegramech zadal, aby vlady
jejich zemi neuznaly obsazeni Ceskoslovenska a aby z toho naopak vyvodily dusledky,
pfiemz Bene§ se v téchto dopisech tituloval jako byvaly prezident Ceskoslovenské
republiky.”’ Podobny telegram byl také zaslan generalnimu tajemnikovi Spole¢nosti
narodi Josephu Avenolovi. Roosevelt na tento Benestv telegram odpovédél dopisem z
27. biezna s tim, e podle Spojenych statti je tzemi Ceskoslovenska de facto pod
kontrolou némeckych ufadi, piicems ale zaroveti ale pravni stav okupace.*?

Ve stejny den, co Bene§ odeslal telegramy svétovym statnikiim, navstivil
vyslanec Hurban Moffata z Evropské divize, kde ve vzdjemném rozhovoru odmitl
moznost, ze by vyhovél pozadavku dosavadniho Ceskoslovenského ministra zahranici
Frantiska Chvalkovského, aby sviij ufad predal Némcim. Podvolil by se pry jen
v ptipad¢, pokud by tato instrukce prokazatelné¢ pochdzela ptimo od Héchy, tedy pouze
pisemn&.*> Samy Spojené staty na okupaci Seskych zemi a vytvofeni protektoratu
reagovaly 17. bfezna odpoledne tiskovym prohlaSenim, které vydal Welles. Podle
tohoto prohlaSeni se vlada Spojenych stata ,,nemuze zdrzet toho, aby odsoudila ciny,
které vyustily v docasny zanik svobod svobodného a nezavislého lidu (...) vyjadrila své
odsouzeni politiky vojenské agrese“’* Jeté piedtim, nez bylo toto prohlaseni

zvefejnéno, byl také telefonicky s jeho obsahem seznamen i sam Benes.>

3! Masarykiw vistav a Archiv AV CR, Fond Edvard Benes, oddil II. (dale cit. jako: MUA AV CR, EB I1),
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Pro ného samotného byla okupace ceskych zemi némeckymi jednotkami a
vytvoreni protektoratu zlomovym okamzikem v jeho vefejném vystupovani. Poté, co
rezignoval na svou prezidentskou funkci a v fijnu 1938 odletél do Velké Britanie a poté
v unoru 1939 do Spojenych statli, kde prednasel na Chicagské univerzité, si dal za cil,
ze bude na vefejnosti zdrzenlivy. Toto rozhodnuti mélo nékolik davodd, byvaly
prezident nechtél svou moznou vefejnou ¢innosti ztéZovat situaci vladé v Praze, zaroven
se také obaval, Ze by mohl svym vystupovanim dat Némecku zédminku k dal$im
agresivnim krokim vici Ceskoslovensku. Svou roli zde také mohla hrat snaha o
odpocinek po prozitych udalostech a také nutnost soustfedit se na svoji praci na
univerzité v Chicagu.’® Po okupaci ale tento sviij zdrzenlivy postoj opustil a pravé jeho
protestni dopisy z 16. biezna predstavitelim Spojenych statli, Velké Britanie, Francie a
Sovétského svazu jsou povazovany za pocatek organizované ¢eskoslovenské zahrani¢ni
akce.”’

Dne 19. bfezna 1939 probéhlo v Chicagu, v hotelu Windermere, kde tou dobou
Benes ptebyval, setkani jeho a n€kolika ¢eskoslovenskych diplomati, ktefi se nachazeli
ve Spojenych statech. Mimo Benese se tak schlizky ucastnil vyslanec Hurban, generalni
konzulové Antonin Holy z Chicaga a Josef Han¢ z New Yorku a konzul Jan Papanek
z Pittsburghu. Na této schlizce bylo dohodnuto, Ze by méla byt vytvofena centralni
organizace ,,zahranicni akce* a Bene§ by mél byt pozdéji oficidln€ vyzvan, aby se ujal
jejitho vedeni. Béhem jednani pak Benes$ tekl, ze ¢eskoslovenské legace jsou dulezité
pro pravni a mezindrodni aspekt akce a je tak nutné zachovat jejich ¢innost, coz pozdéji
pomiiZe uplatnéni teorie pravni kontinuity Ceskoslovenské republiky.*®

O dva dny pozdéji, 21. bfezna, se Hurban opét setkal na ministerstvu zahranici s
Moftatem, ktery védé€l o tom, Ze se jiz setkal v Chicagu s BeneSem. Zeptal se ho proto

na zvesti tykajici se toho, Ze by Benes chtél vytvoftit provizorni vladu. Vyslanec veskeré

3% Benes, Edvard, Dopisy bratru Vojtovi 1938-1944, Editor Véra Olivova, Praha : Eva : Spole¢nost
Edvarda Benese, 1998, s. 14, O tomto svém postoji psal svému bratru Vojtovi 3. listopadu 1938.; Hauner,
Milan, Edvard Benes v Chicagu a pocatky druhého odboje, In. Historie a vojenstvi, €. 2, 1996, s. 39;
Benes, Paméti II., s. 63; Opocensky, Formovani, s. 31-32.

37 Kuklik, Jan ml., Vznik ceskoslovenského ndrodniho vyboru a prozatimniho statniho ziizeni CSR v
emigraci, Praha : Karolinum, 1996, s. 7; Bene$, Bohus, Amerika sla s nami, Curych : Konfrontace, 1977,
s. 118; Opocensky, Formovani, s. 31-32, 96; Benes, Pameéti II., s. 76; Taborsky Eduard, Presidentiiv
sekretar vypovida : denik druhého zahranicniho odboje I., Curych : Konfrontace, 1978, s. 77.

38 Jozak, Jifi, K historii és. zahranicni akce v USA, In: Historie a vojenstvi, 1991, €. 5, s. 51; Hauner,
Edvard Benes v Chicagu, s. 47-51; Kuklik, Vznik ceskoslovenského narodniho vyboru, s. 9-10; Benes,
Pameti 11, s. 80; Kuklik, Jan ml., Londynsky exil a obnova ceskoslovenského statu 1938-1945 : pravni a
politické aspekty obnovy Ceskoslovenska z hlediska prozatimniho statniho ziizeni CSR v emigraci, Praha :
Karolinum, 1998, s. 80-81; Kten, Jan, Do emigrace : zdpadni zahranicni odboj 1938-1939, Praha : Nase
vojsko, 1969, s. 451.
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tyto zvesti popiel s tim, Ze o nicem nevi. Moffat ho poté upozornil, ze v aktudlni situaci
by nebylo vhodné, aby Bene§ piijel do Washingtonu nebo se snazil o setkani s
prezidentem Rooseveltem.” Zpravy o snaze vytvofit prozatimni vladu dementovala také
sama BeneSova kancelaf s tim, ze by tim doSlo k poskozeni postaveni stale fungujicich
zastupitelskych ufadii v zemich, které nemély jasny postoj k okupaci deskych zemi.*°

Benes a jeho spolupracovnici byli neptijemné prekvapeni iniciativou prezidenta
Roosevelta, ktery 14. dubna zaslal némeckému kancléti Adolfu Hitlerovi zpravu
ohledné moznych némeckych garanci nékolika desitkdm zemi a zabranéni mozné valce.
Ceskoslovensko zde ale nebylo viibec zminéno, coz Benese a dalsi vydésilo. Hned
druhy den proto Rooseveltovi napsal telegram, ve kterém ho upozornil na to, aby se
nezapominalo na Ceskoslovensko a aby se jeho otazka v budoucnosti fesila. Americké
ministerstvo zahrani¢i pak ujistilo vyslance Hurbana, Ze se v pfistupu Spojenych statl
k Ceskoslovensku nic neméni. Sam Roosevelt v uskuteénéni tohoto navrhu pfilis
neveril, jeho hlavni motivaci zde bylo zfejmé posileni jeho obrazu jako zastdnce miru na
domaci politické scéné. Podobné vyzvy k miru byly také jednou z mala véci, které
v zahraniéni politice vi¢i agresivnim statim mohl délat, aniz by celil utoku
izolacionistickych kruhti. Tento pfistup ale na druhou stranu mohl vyvoldvat dojem
prezidentova idealismu a naivismu v mezinarodni politice.*’

Vznikajici Ceskoslovenské zahrani¢ni akci a BeneSovi samotnému by jisté
pomohlo jeho setkani s prezidentem Rooseveltem, americké ministerstvo zahranici ale
stale bylo k takovému setkani rezervované. BeneS proto pro amerického prezidenta
vypracoval memorandum s datem 20. dubna tykajici se formovani zahrani¢niho odboje
a jeho planech v pfipadé¢ vypuknuti valky. Toto memorandum pak 4. kvétna
Rooseveltovi piedal Hamilton Fish Armstrong, $éfredaktor Casopisu Foreign Affairs,
ktery se zaroveii s Benesem znal. Ten zde popsal aktualni situaci Ceskoslovenska tak,

7e je stale uznavana jeho pokracujici existence, ale fungovani vlady je nyni pferuseno.

3 Memorandum of Conversation, by the Chief of the Division of European Affairs (Moffat), Office of the
Historian: FRUS [online]. Diplomatic Papers, 1939, General, Volume I, Document 53, March 21, 1939
[cit. 2022-11-10]. Dostupné z: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1939v01/d53; Kuklik,
Némecek, Spojené staty americké a uznani ceskoslovenské exilové viady, s. 114; Michalek, Slavomir,
Muzi diplomacie : Slovdci na vyznamnych postoch ceskoslovenskej zahranicnej sluzby : Stefanik, Pavli,
Osucky, Hodza, Szathmdary, Palic, Hurban, Krno, Slavik, Papdnek, Clementis, Liptovsky Mikulas :
Spolok Martina Razusa, 2018, s. 304.

40 Jozak, K historii, s. 52; Benes, Bohus, Amerika, s. 127.

1 Némecek, Od rozpadu Cesko-Slovenska, s. 80; Kuklik, Néme&ek, Spojené staty americké a uznani
Ceskoslovenské exilové viady, s. 118-119; Dallek, Franklin D. Roosevelt, s. 185-186; Wanner, Spojené
staty a evropska valka, s. 105; Taborsky, Prezident, s. 71-72; Bene$, Bohus, Amerika, s. 139; Kien, Do
emigrace, s. 462-464.
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Pokud by ale v Evropé doslo k vypuknuti valky, dojde k obnoveni ceskoslovenské
vlady v zahrani¢i tak, jako za prvni svétové valky. Podle Benese bylo dilezité, aby jesté
pred vypuknutim valky méli Cesi a Slovaci né&jaky statni symbol, pficemz véfil, Ze
prave on je tim symbolem, spole¢né s vyslanci ve Spojenych statech, Sovétském svazu,
Velké Britanii, Francii a Polsku, ktefi odmitli uznat némeckou okupaci a predat své
urady. Dale Bene§ v memorandu popsal planovany postup po vypuknuti valky, tedy
ustanoveni vlady a vytvofeni vojenskych jednotek v zahrani¢i, pfi¢emz
v tomto kontextu vyjadiil nadéji, Ze Spojené staty poskytnou této vladé plné uznani a
podporu. Poukdzal zde také na to, Ze uzndvani Ceskoslovenské vlady ze strany
Spojenych statd nebylo odnato, v ptipadé¢ jejiho vytvoreni v exilu by tak, podle néj, ani
nebylo potieba oficialniho uznani, ale jen vyjadieni souhlasu a podpory.**

Ptéani setkat se s Rooseveltem se BeneSovi nakonec vyplnilo 28. kvétna, kdy se
spolecné setkali v Hyde Parku, venkovském sidle amerického prezidenta. Setkani
pomohl dohodnout, a také se ho ucastnil, Armstrong, zaroven ale bylo povazovano za
tajné. Obsah rozhovoru je znam pouze ze zpravy, kterou o ném Bene$ jesté téhoz dne
poslal na nékolik &eskoslovenskych vyslanectvi ve svét&® a z BeneSovych paméti.
Podle téchto zdroji Roosevelt na zacatek rozhovoru fekl, Ze Benese stale povazuje za
prezidenta a Ze neuznava platnost Mnichovské dohody. Béhem rozhovoru se mluvilo o
mezinarodni situaci v Evropé a o mozném vypuknuti valky v Evropé, Bene$ také
Rooseveltovi osvétlil dosavadni vyvoj Ceskoslovenského odboje. Ohledné¢ budoucnosti
Ceskoslovenska Benes fekl, Ze jakmile dojde v Evropé k vypuknuti valky, chce vytvofit
prozatimni exilovou vladu a také armadu, tedy v podobném duchu, jako za prvni
sveétové valky. Ohledné ustanoveni exilové vlady se Roosevelta zeptal, jestli by ji
Spojené staty uznaly, a to i v ptipad¢€, kdy by byly neutrdlni zemi. Americky prezident
odpovédel ve smyslu, Ze takto jiz pomohly za minulé valky a ze tak pomizou i nyni,
nato se pak Roosevelt zajimal o podrobnosti uznani ceskoslovenské vlady za prvni

svétové valky. Poté ale jesté dodal, ze by také zédlezelo na konkrétnich udalostech a

2 MUA AV CR, EB 1L, inv. & 280, sign. V 116/1, kart. 135, USA, 1939; Benes, Edvard, Paméti III :
Dokumenty, Editor Milan Hauner, Praha : Academia, 2007, s. 325-329; Franklin D. Roosevelt, Papers as
President: The President's Secretary's File (PSF), 1933-1945, Franklin D. Roosevelt Presidential Library
& Museum (dale cit. jako: FDRPL&M) [online]. Series 3: Diplomatic Correspondence, Box 28,
Czechoslovakia 1938-1944, [cit. 2022-11-09]. Dostupné Z:
http://www.fdrlibrary.marist.edu/_resources/images/psf/psfa0281.pdf.; Dejmek, Jindtich, Edvard Benes a
F. D. Roosevelt : Skica o vzajemném vztahu dvou demokratickych politickych lidrii, In: Cestou d&jin : k
pocté prof. PhDr. Svatavy Rakové, CSc., kolektivni monografie, uspofddala Eva Semotanova, Praha :
Historicky ustav, 2007, s. 44-45; Taborsky, Prezident, s. 71.

* Jednalo se o vyslanectvi ve Spojenych statech, Velké Britanii, Sovétském svazu, Francii a Polsku.
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vyvoji samotné valky, coz by otdzku uznani vlady také mohlo ovlivnit. Zaroven ale také
BeneSe opét ujistil, Ze Spojené staty neuzndvaji vytvoreni protektoratu a ze stale
uznavaji Hurbana jako ptedstavitele ceskoslovenského statu. Benes§ tak z tohoto setkani
odchazel, jak si to podle jeho tajemnika Eduarda Téborského vykladal, se slibem uznani
exilové vlady.* Bene§ byl téméf vzdy velkym optimistou a je zde tak otézka, jestli si
Rooseveltova slova spravné vylozil. Naopak zde také mize byt otdzka, jestli Roosevelt
béhem rozhovoru netikal jen to, co chtél Benes slySet, coz mél americky prezident ve
zvyku délat. Podle dochovanych informaci z jednani se zd4, ze pokud Roosevelt fekl, Ze
piipadné uznani by zaviselo na konkrétnich udalostech a vyvoji valky, nejednd se o
automaticky slib uznani vlady, ale spiSe o podminény ptislib.

O setkani s americkym prezidentem Bene§ 22. Cervna také napsal doméacimu
odboji, zpravu konkrétné adresoval Pfemyslu Samalovi a Ladislavu Rasinovi. Ve
zpravé mimo jiné psal, 7e Spojené staty Ceskoslovensko podpoii znovu a Ze
z budoucich jednani o&ekava priznivy vysledek.* Setkanim s Rooseveltem ale pro
Benese jednani ve Spojenych statech neskoncilo, ve dnech od 28. do 30. ¢ervna jednal
s dal§imi Celnimi pfedstaviteli. Dne 29. ¢ervna se ve Washingtonu setkal s ministrem
zahrani¢i Hullem a dalSiho dne s Wellesem. Bene§ po nich chtél ziskat opétovné
ujisténi, Ze neuznaji okupaci Ceskoslovenska a Ze poéitaji s jeho obnovou, které od nich
také dostal. Benes, ktery se jiz pomalu chystal na cestu do Velké Britanie, byl tak
ujistén, Ze Spojené staty po&itaji s obnovou nezavislého Ceskoslovenska.*°

S postupnym formovanim zahrani¢niho odboje bylo potieba jasn¢ definovat
Benesovu koncepci daliiho postupu. Ustfedni kancelai Ceskoslovenské zahraniéni akce
proto vydala svoji zpravu €. 1, kterou Benes$ poslal vyslanectvim ve Velké Britanii a
Sovétském svazu. Skladdala se z 10 rtiznych bodl a v jednom z nich bylo psano, ze
jakmile to situace dovoli, dojde k vytvoteni vlady v zahrani¢i. Podle této zpravy by bylo

také potieba, aby ohledné¢ vzniku vlady nedé¢laly Spojené staty, Velké Britanie,

* Bene§, Paméti II., s. 90-93; MUA AV CR, EB IL, inv. & 280, sign. V 116/1, kart. 135, USA, 1939;
Taborsky, Prezident, s. 73; Kuklik, Jan ml., The Recognition of the Czechoslovak Government in Exile
and its International Status 1939-1942, In Prague Papers on History of International Relations Praha :
Institute of World History, 1997, s. 188-189; Cejka, Ceskoslovensky odboj, s. 36-37; Dejmek, Edvard
Benes a F. D. Roosevelt, s. 45-46.

* Némecek, Od rozpadu Cesko-Slovenska, s. 130-133.

6 Hauner, Edvard Benes v Chicagu, s. 51; Némecek, Od rozpadu Cesko-Slovenska, s. 151-153; Cejka,
Ceskoslovensky odboj, s. 37; Opoéensky, Formovani, s. 111-112; Kien, Do emigrace, s. 466.
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Sovétsky svaz a Francie problémy a situaci tak nekomplikovaly. Nemélo by se jednat o
klasické uznani vlady, ale pouze o dohodu o ,,norméalnim fungovani“ vlady.*’

Velkou propagandistickou akci se pro Ceskoslovensko ve Spojenych statech
stala svétova vystava, ktera se od dubna 1939 konala v New Yorku. Ptiprava pavilonu
probihala jesté v dobé pred némeckou okupaci ceskych zemi a z velké casti jiz byla
dokoncena. Po bieznovych udélostech americké ufady souhlasily s tim, aby byl
Ceskoslovensky pavilon dokonéen a 31. kvétna otevien, pricemz se ihned stal stfedem
pozornosti navstévnikli vystavy. Jeho otevieni se ucastnil také Bene$ v doprovodu
Hurbana a newyorského konzula Karla Hudce. Bene§ zde prohlasil, Ze tento pavilon je
wSymbolem ceského odhodlani pokracovat v boji za narodni nezavislost. Druhou
propagaéni akci se také stal sokolsky slet, ktery se konal 2. &ervence.*®

Situace ve Spojenych statech pfed vypuknutim valky vypadala pro vznikajici
ceskoslovensky odboj pomérné ptizniveé. Mnichovska dohoda zde nebyla de jure uznana
a ani oficialné notifikovana vyslancem ve Washingtonu, sama okupace Ceskych zemi a
vznik protektoratu byly vefejné odsouzeny, vznik nezdvislého Slovenského statu pak
nebyl uznan. De jure tak pro Spojené staty Ceskoslovenska republika stale existovala a
vyslanec Hurban byl jako jeji pfedstavitel nadale uznavan. Diky témto piedpokladiim se
pravé zde mohl zacit formovat odboj pod vedenim BeneSe a d4 se souhlasit s tvrzenim,
7e do léta 1939 byly Spojené staty jeho organizaénim centrem. *’

Ani Spojené staty ale nemohly nehledét na fakt, ze oblasti ¢eskych zemi byly
ovladany Némeckem. Pti podepsani obchodni dohody s Tureckem 5. dubna 1939 bylo
fe¢eno, ze Cechy, Morava a Slovensko jsou pod administrativni kontrolou Némecka a
tudiz se na zbozi z téchto oblasti bude vztahovat stejné clo, jako na némecké zbozi.
Obchodni dohoda s Ceskoslovenskem, uzaviena v bieznu 1938 pak byla ukonéena, coz
bylo oznameno 23. bfezna 1939. Americké vyslanectvi v Praze bylo sice uzavieno a
vyslanec Carr opustil zemi, v Praze ale stale fungoval generalni konzulat, ktery byl

uzavien az viijnu 1940, coz mohlo podle nékterych stitnimu prezidentovi Emilu

Y MUA AV CR, EB 1L, inv. & 308, sign. V 183/13, kart. 193, USA, 1939-1941, 1943; Némecek, Od
rozpadu Cesko-Slovenska, s. 96-98; Cejka, Ceskoslovensky odboj, s. 37-38; Bene§, Paméti III, s. 345-347;
Opocensky, Formovani, s. 259-261; Kien, Do emigrace, s. 468.

® MUA AV CR, EB 1L, inv. & 279, sign. V 30/1, kart. 62, USA, 1939; Wanner, Spojené stity a evropska
valka, s. 103; Jozak, K historii, s. 66; Benes, Pameti II., s. 142-143.

* Bruegel, Johann W., Recognition of czechoslovak government in London, In. Journal of Czechoslovak
and central european studies, roc. 2, €. 1, 1983, s. 9; Kuklik, Némecek, Spojené staty americké a uzndani
Ceskoslovenske exiloveé viady, s. 116-117, 120-121; Jozék, K historii, s. 69, 75-76.
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Hachovi dodavat alespori jistou legitimitu.’® Samy Spojené staty ale nevnimaly v jeho
fungovani zménu v jejich postoji vii¢i Ceskoslovensku. Americky Chargé d’affaires
v Némecku Alexander C. Kirk mél pii projednavani akreditace pro nového prazského
generalniho konzula Irvinga N. Linnella s Némci vyslovné zminit, ze jeho jmenovani
neznamena zménu v postoji Spojenych stati k Ceskoslovensku.”' V poloving &ervence
1939 byl v Praze Linnell ptijat na audienci u Hachy a predsedy vlady generala Aloise
ElidSe. Ve své zpraveé pro ministerstvo zahrani¢i o tom napsal, Ze se evidentné jednalo

2 o v v ’
2 Je tak ziejmé, ze &elni

jen o klasické uvitdni nového generdlniho konzula.
protektoratni predstavitelé nevnimali ¢innost amerického generdlniho konzulatu jako

néco, co by pro né¢ samotné bylo pfinosem a zvySovalo jejich legitimitu.

0 Kuklik, Némecek, Spojené staty americké a uzndni ceskoslovenské exilové viady, s. 115-116;
Polisenska, Diplomatické vztahy Ceskoslovenska a USA, I dil, 2. svazek, s. 377; Zorin, American Policy
towards Czechoslovakia, s. 122; Wanner, Spojené staty a evropskd valka, s. 97-98.

! The Secretary of State to the Chargé in Germany (Kirk), Office of the Historian: FRUS [onling].
Diplomatic Papers, 1939, General, The British Commonwealth and Europe, Volume II, Document 415,
July 13, 1939 [cit. 2024-03-27]. Dostupné z:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1939v02/d409.

> The Consul General at Prague (Linnell) to the Secretary of State, Office of the Historian: FRUS
[online]. Diplomatic Papers, 1939, General, The British Commonwealth and Europe, Volume II,
Document 415, July 13, 1939 [cit. 2022-11-107]. Dostupné Z:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1939v02/d415.
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3. Formovani provizorniho statniho ziizeni

3.1 Narodni vybor

Vypuknuti valky zménilo dosavadni situaci ¢eskoslovenského odboje. Praveé po
jejim vypuknuti mélo podle BeneSovy teorie pravni kontinuity dojit ke zformovani
exilové vlady, kterd by méla byt mezindrodn¢ uzndna a kterd by vedla boj za
osvobozeni zem¢. Na izemi spojeneckého statu mélo dojit k vytvoreni statniho aparatu,
¢imz se mélo dojit k plnému pravnimu a faktickému obnoveni republiky. Zakladem této
teorie bylo to, Ze vSe, co se stalo po 19. zati 1938, bylo zaloZeno na vyhruzkach, natlaku
a nasili, a neni tedy pravng platné.>

Ceskoslovenska emigrace za¢ala po vypuknuti valky jednat s vlddami Velké
Britanie a Francie o vytvofeni exilové vlady. Bene$ zprvu doufal, Ze tato otdzka bude
rychle vyfesena a nova vlada bude poté uznana dalsimi staty, véetn& Spojenych stati.>*
V tomto duchu psal 15. zati BeneSovi do Londyna konzul Papanek. Podle jeho dopisu
pry bylo ten den vradiu hlaSeno, ze do deseti dnii bude vytvofena exilova vlada
s Benesem v Gele, pficemz dalsimi ¢leny se méli stat Stefan Osusky, dosavadni
velvyslanec ve Francii, general Sergéj Ingr a generalni feditel Zbrojovky Brno Eduard
Outrata. Papanek dale dodal, Ze doufa v pozitivni vysledek jednani a po vytvoieni vlady
by podle n€j mohlo nasledovat jednani o uznani s neutralnimi staty. Benes by pak mohl
této situace vyuzit k op&tovnému navitiveni Spojenych stata.>

Dne 29. zati poslal Papanek BeneSovi dalsi dopis, ve kterém ho informoval, ze
ve Spojenych statech zduraziuje, ze vytvotfeni vlady je pro BeneSe hlavni cil, pficemz
vlada bude ustanovena jiz brzy. Na druhou stranu ale napsal, Ze o tom nema zadné
zpravy a nevi tak, jak se situace doopravdy vyviji. Nakonec také dodal, Ze pied deseti
dny mluvil s Hurbanem, ktery se obaval, ze by vytvofeni exilové vlady mohlo mit
neblah¢ diisledky. Podle jeho nazoru by tim totiz pry mohlo byt ohrozeno dosavadni
uznavani Ceskoslovenska a zaroven také jeho vlastni pozice ve Washingtonu. Vyslanec

zastaval nazor, Ze dokud zistanou Spojené staty neutralni, tak k zZadnému uzndni

. r I . 56 I v . ’ sev rvr ’ v
exilové vlady nedojde.”” Hurban sam psal BeneSovi do Londyna jiz 6. zafi s tim, Ze

53 Benes, Paméti 1L, s. 115-116; Kuklik, Vznik ceskoslovenskeho narodniho vyboru, s. 18; Téaborsky,
Prezident, s. 65.

% Hauner, Milan, Edvard Benes a USA 1939-1942 : Nad rukopisem nevydané publikace Jana
Opocenského, In Soudobé d¢jiny, 11I/1. 1996, s. 15; Taborsky, Prezident, s. 73-74.

>3 Papanek, Jan, Jan Papdnek za vojny Edvardovi Benesovi, Editor Slavomir Michélek, Bratislava : Veda,
1997, s. 17; MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 4199, sign. 40/131/XVIII/USA/1, kart. 485, USA, 1939-1940, 1.
slozka.

*® Papéanek, Jdan Papdnek za vojny, s. 18-19.
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chce s jakymkoliv jednanim pockat do doby, nez dojde ve Francii nebo Velké Britanii
k povoleni vzniku ¢eskoslovenskych vojenskych jednotek. Odivodinoval to tim, Ze musi
posupovat opatrné s ohledem na neutralitu Spojenych stati.’

O snahu ceskoslovenské emigrace o vytvoieni exilové vlady se zajimal také
americky velvyslanec ve Francii Bullitt, ktery 16. zafi napsal Rooseveltovi, ze Bene$
ptijel do Evropy s umyslem vytvofit exilovou vladu, k cemuz ale podle néj vlady Velké
Britanie a Francie nevidi zaklad a naopak vidi jen BeneSovu snahu ,,postavit se opét do
Cela neceho®. Velvyslanec dale doporucoval, aby Spojené staty kopirovaly postup
Velké Britanie a Francie v uznavani ceskoslovenskych vyslancti ve svych zemich na
principu, e Ceskoslovensko ,neni mrtvé, ale spici. Také varoval pied tim, Ze by
Spojené staty uznaly piipadnou provizorni vladu, protoze by se tim mohl Roosevelt
dostat do velké trapnosti. Nakonec psal, Ze by se mélo pokracovat v uznavani
ceskoslovenského vyslance ve Washingtonu jako predstavitele ceskoslovenského statu a
pokud by Zadal radu, mél by byt odkézén na vyslance Osuského, ktery ,,organizuje
Ceskou (sic!) armddu a je Francouzkou viddou uzndvdin jako vyhradni zdstupce
Ceskoslovenského statu*® S Bullittem se také ziejmé Bene§ nékolikrat setkal a
minimalné jednou také i Osusky. Podle Jana Wannera se Ceskoslovensky prezident a
americky velvyslanec setkali 2. fijna, a kde mél Bullit prohlasit, Ze podle jeho nazoru by
uznani exilové vlady bylo porusenim neutrality Spojenych statt.” Benes ale do Paiize
odjel z Londyna az 6. fijna a nemohl se tak s nim v této dob¢ potkat. Jiné setkani se
mélo uskutecnit ziejmé 10. fijna, kdy mél Bullitt fici ze nevi, jaky bude postoj jeho
zems, urdité se ale bude Fidit pravnimi aspekty.® Podle Jaromira Smutného, Benesova
blizkého spolupracovnika, navstivil Bene§ amerického velvyslance také 11. fijna, kde
mu fekl, ze Spojené staty nemohou uznat exilovou vladu, protoze by to pry znamenalo
zruSeni ceskoslovenského vyslanectvi ve Washingtonu. Predpokladaji totiz, ze vyslanec

Hurban je podfizen vlad¢ tak, jako by ta vlada existovala. Uznat cokoliv jin¢ho by tedy

" Kien, Jan, V emigraci : zdpadni zahranicni odboj 1939-1940, Praha : Nage vojsko, 1969, s. 263.

% Franklin D. Roosevelt, Papers as President: The President's Secretary's File (PSF), 1933-1945,
FDRPL&M [online]. Series 1: Safe File, Box 2, Czechoslovakia, [cit. 2022-11-08]. Dostupné z:
http://www.fdrlibrary.marist.edu/_resources/images/psf/psfa0018.pdf.

> Wanner, Spojené staty a evropskd vilka, s. 116.

% Hauner, Milan, Beginning of the Czechoslovak Government in Exile 1939-1941, In. Exile in and from
Czechoslovakia during the 1930s and 1940s, Edited by Charmian Brinson and Marian Malet,
Amsterdam; New York : Rodopi, 2009; Michélek, Muzi diplomacie, s. 305; Kalvoda, Josef, Otdzka
uzndni ceskoslovenské provisorni viady v Londyné Spojenymi stdty v roce 1941. In: Ceské listy, &. 10,
1967, s. 3.
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znamenalo poruseni neutrality Spojenych stati.®' Je evidentni, Ze informace tykajici se
jednani mezi Bullittem a pfedstaviteli ¢eskoslovenského exilu nejsou Uplné a je zde
prostor pro jejich zpiesnéni.

Postoj Spojenych stati vici moznému vytvofeni exilové vlady zacal byt
vyjasiiovan na prelomu zaii a fijna 1939. Vyslanec Hurban psal 3. fijna do Londyna, Ze
zde k uznani vlady nedojde, coz zjistil béhem rozhovoru s osobou, kterou ve zpravé
nazval ,Harper* a kterd pravdépodobné pracovala na ministerstvu zahrani¢i. Tato osoba
naopak navrhovala, jestli by pro zachovani pravni existence Ceskoslovenska nebylo
lepsi, aby bylo politické vedeni armady sveéfeno néjakému ,,direktoriu* a ne provizorni
vladé. Na rozdil od vlady by totiz vytvoteni tohoto ,,direktoria* nevyzadovalo uznani od
jinych stattl, které pry stejné neni dilezité, nebot’ Ceskoslovensko nadale pravné
existuje.*?

BeneS odpovédél Hurbanovi 6. fijna a informoval ho o vyvoji jednani o
vytvofeni vlady s Velkou Britdnii a Francii a podepsani dohody o vytvofeni vojenskych
jednotek ve Francii, ve které byla zminéna provizorni vlada. Také ho informoval o tom,
7e se setkal s americkym velvyslancem ve Velké Britanii Josephem P. Kennedym,
kterému zaslal memorandum z 20. dubna 1939, které tehdy obdrzel Roosevelt. K tomu
mu fekl, Ze toto memorandum stale vyjadiuje jeho politické cile.®> Ve zpravé vyslanci
také nakonec odmitl ideu vytvoreni direktoria.**

Vyslanec Hurban hned 8. fijna napsal BeneSovi telegram s tim, Ze oficidlni
stanovisko Spojenych stati k otazce uznani vlady bude moci zjistit az nasledujiciho dne,
byl si ale jist, Ze bude zamitavé. Vyslovil zde také obavu, aby tim nebyl ohrozen pravni
statut republiky ve valce. Zaroven zde ale navrhl, Zze by oficidln¢ Spojené staty
nenotifikoval ohledn¢ vytvofeni exilové vlady tak, aby americkd vlada k ni nemusela
zaujmout oficidlni stanovisko. Nakonec se jest¢ Hurban pokusil prosadit ideu vytvoieni
direktoria s tim, jestli by tato moZznost nebyla pro nékteré spojence schiidng;jsi. Také on
sam ji pry povazuje za vnitropoliticky vyhodnou.®® Nasledujiciho dne, tedy 9. ¥ijna, se
Hurban seSel s Moffatem, kde se dozvédél, Ze Spojené staty neuznaji piipadnou

exilovou vladu. Oba se tedy shodli, Ze v ptipad€ jejiho vytvofeni nebude Hurban jeji

®1 Otahlova, Libuse, Cervinkova, Milada, Dokumenty z historie ceskoslovenské politiky 1939-1943. I:
Vztahy mezindrodni diplomacie k politice ceskoslovenské emigrace na zapadé, Praha : Academia, 1966, s.
36.

8 MUA AV CR, EBL, inv. & 299, sign. V 95/1, kart. 119, USA, 1939-1940.
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8 MUA AV CR, EB 1L, inv. & 300, sign. V 95/2, kart. 119, USA, 1939-1940; Néme&ek, Od rozpadu
Cesko-Slovenska, s. 149.

% MUA AV CR, EBIL, inv. & 299, sign. V 95/1, kart. 119, USA, 1939-1940.
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vznik oficialné notifikovat. Vyslanec sam ale piesto vétil, ze moznost uznani zde stale
je, chapal by ale pravni odéivodn&ni neuznani vlady.®

Bene§ Hurbanovi odpovédél 10. fijna s tim, ze vytvofeni direktoria by podle
Osuského bylo krokem zpét a nebylo tak mozno o ném dale jednat. Ohledné uznani
vlady ze strany Spojenych statt psal, ze pokud by ji nemohly uznat, tak at’ ji alesponi
toleruji. Nakonec Bene$ vyjadiil souhlas stim, aby vyslanec americkou vladu o
vytvofeni vlady nenotifikoval a odsunul tak tento problém na pozd&jsi dobu.®’
Ceskoslovensky vyslanec se tedy setkal s Hullem, ktery souhlasil s moZnosti, ze by
Spojené staty nebyly oficialné notifikovany ohledn& vytvoreni Ceskoslovenské exilové
vlady, coz Hurban také 16. fijna sdélil do Londyna.®® Stejny den se také Hurban setkal
s Moffatem, ktery byl rad, Ze Ceskoslovensky vyslance neptfedlozil Zadost o uznani
vlady oficiadln€ a Spojené staty ji tak nemusely odmitnout. Moffat ale zaroven podotkl,
7e sama vlada jestd nebyla ustanovena.®’

Vyjednavani s Velkou Britdnii a Francii ohledn& vytvofeni exilové vlady ale
bylo neusp&sné, a tak byl nakonec 17. fijna vytvoren Ceskoslovensky narodni vybor, o
Gemz byl Hurban informovan Bene$em zpravou z25. fijna.”’ Spojené staty se
k vytvofeni narodniho vyboru nijak oficidlné nevyjadiily a jejich stanovisko
k Ceskoslovenské véci zlstalo nezméneéné, kdy uznavaly pravni existenci republiky a
diky tomu také fungovani vyslanectvi ve Washingtonu, tento postoj byl jisté velmi
ovlivnén proklamovanou neutralitou zemé. Sam vyslanec Hurban se plné podiidil
Ceskoslovenskému narodnimu vyboru, coz do Londyna odeslal 22. listopadu a do¢asné
se tak upustilo od snahy o uznani ze strany Spojenych statd.”' Zklamani z nemoznosti
vytvofit exilovou vladu jisté zasdhlo cely ¢eskoslovensky exil a také 1 domaci odboj,
coz ve svych pamétech napiiklad vyjadiil Prokop Drtina, pfedmnichovsky tajemnik

Benese a v tu dobu &len doméciho odboje.”
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3.2 Zima a Wellesova mise

V mésicich nasledujicich po vytvoteni Ceskoslovenského narodniho vyboru, na
coz Spojené staty nijak oficidlné¢ nereagovaly, se situace nijak zdsadné nezménila.
Vytvoteni exilové vlady bylo vtuto dobu nemozné a v postoji Spojenych statil
k narodnimu vyboru nebyl zadny diivod ke zméné. Tuto situaci shrnul vyslanec Hurban
na schlizce ceskoslovenské zahrani¢ni akce, které se konala 30. ledna 1940 na pudé
Ceskoslovenského vyslanectvi ve Washingtonu. Této schiizky se také ucastnili profesor
Jaroslav Zmrhal a Vaclav Hovorka z Ceskoslovenské narodni rady””, konzul Papanek,
plukovnik Oldfich Spaniel, ¢eskoslovensky vojensky ptidélenec ve Spojenych statech a
Vratislav Trcka, neoficidlni Ceskoslovensky reprezentant v Kolumbii. Vyslanec zde
prohlasil, Ze Spojené staty zatim ignoruji existenci Ceskoslovenského narodniho vyboru
a odmitaji ho oficidln¢ uznat, zaroven ale pokracuji vuznavani dosavadnich
zastupitelskych tfadd, které jsou podle nich nositeli pravni kontinuity republiky.
Hurban také prohlésil, Ze s americkym ministerstvem zahrani¢i bylo dohodnuto, ze
pokud dojde k vytvoieni exilové vlady, nebude o tom americkou stranu nijak
notifikovat tak, aby Spojené stity nemusely vici nové vladé zaujmout oficidlni
stanovisko, které by bylo zcela jisté zamitavé. Konzul Papanek na této schiizi také
pozadal vyslance Hurbana, aby pfi jeho planovaném setkani s prezidentem Rooseveltem
opét feSil moznost uzndni. Navrhoval, aby navazal na setkdni BeneSe s americkym
prezidentem v kvétnu 1939, kdy Roosevelt béhem tohoto setkani naznacil, ze forma
uznani by se mohla najit v ptthodné dob¢é a Hurban mu mél podle Papanka fici, ze podle
nich je piihodna doba jiz nyni.”* Ceskoslovensky vyslanec mél ale také stale na pamdti
moznost uznani Ceskoslovenského narodniho vyboru a 14. unora byl s timto
problémem na Evropské divizi ministerstva zahrani¢i u Moffata. Ten ale opét moznost
jeho uznani odmitl a tvrdil, Ze Spojené staty nemohou uznat ani piipadnou nové
vytvofenou cCeskoslovenskou exilovou vladu, protoze by nevznikla v souladu
s ustavou.”

MozZnost k dosazeni néjaké zmény v postoji Spojenych stath vici

Ceskoslovenskému narodnimu vyboru se podle n&kterych emigrantl naskytla

7 Vytvorena k zastupovani hlavnich krajanskych organizaci ve Spojenych statech.
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s oznamenim mirové cesty statniho podsekretafe Wellese po Evropé. Bene§ zacal
moznost setkani s nim sondovat hned poté, co byl plan ve Spojenych statech zvefejnén a
10. inora 1940 napsal Hurbanovi do Washingtonu, aby zjistil, jestli by se s nim Welles
v Evropé nesesel.”® Vyslanec ale odpovédél hned 12. unora s tim, Ze se s nim americky
diplomat v Londyné nebude moci potkat.”” Také ¢eskosloveniti krajané ve Spojenych
statech chtéli vyuzit této ptilezitosti a pred jeho odjezdem do Evropy mu predali své
vlastni memorandum. Jeho obsahem byl hlavné popis teroru a utlakd, kterym jsou nyni
obyvatelé¢ byvalého Ceskoslovenska vystaveni. Také zde vyjadfili nazor, ze podle nich
je obnova svobodného a demokratického Ceskoslovenska zakladni nutnosti pro
zachovani miru v Evropé. Nakonec dodali, ze podporuji ,hnuti za svobodné
Ceskoslovensko a svobodnou Evropu, vedené Dr. Edvardem Benesem*.”® O tomto kroku
krajanti pak Benese ve svém dopise z 6. biezna zpravil konzul Papanek.”

Benes ale pokracoval v hledani jinych mozZnosti, jak se setkat s Wellesem. Dne
9. bfezna napsal americkému velvyslanci ve Velké Britanii Kennedymu, jestli by se
s Wellesem nemohl potkat, kdyz je pravé na cesté¢ do Londyna. O dva dny pozdéji mu
velvyslanec odpovédél s tim, ze pobyt Wellese v Londyné ma na starosti Chargé
d’affaires Herschel Johnson, a proto mu jeho dopis také piedal. BeneS si tento
velvyslanciiv pfistup vykladal americkou wvnitropolitickou situaci, zatimco podle
Smutného za to mohla agitace Slovakti ve Spojenych statech. Hned nasledujiciho dne,
12. bfezna, BeneSovi napsal piimo Johnson s tim, Ze se s nim Welles bohuzel nebude
moci kvilli nedostatku ¢asu setkat.*® Ani nyni se ale Bene§ nevzdal a nasledujiciho dne
poslal Johnsonovi pro Wellese dopis a pfipravené memorandum. V dopise psal, ze
memorandum je adresované prezidentu Rooseveltovi a pro vladu Spojenych stati a
prosi, aby bylo brano ve Washingtonu v potaz. Ohledn¢ osobniho setkani psal, Ze si
uvédomuje, ze je Welles v Londyné casové zaneprazdnén a také ze uskuteCnénim

spole¢né schiizky by mohly vzniknout n&jaké nepiijemné komplikace.®! Samotné
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memorandum se pak tykalo hlavné otazky Ceskoslovenska po valce a nutnosti
predmnichovskych hranic pro jeho existenci.™

Odmitnuti osobniho setkani s Wellesem Benese jist¢ zasahlo, zvlasté¢ po
zkuSenostech, které mél z jeho nedavného pobytu ve Spojenych statech. Americky
diplomat se navic béhem své navstévy Velké Britanie setkal nejenom s britskymi
politiky, ale také s pfedstaviteli polského exilu. Divodem, pro¢ se Welles nesetkal
s Benesem, bylo rozhodnuti Odboru evropsky zalezitosti na ministerstvu zahranici z 15.
tinora 1940.%

Memorandum ¢eskoslovenskych krajant, které bylo Wellesovi pfedano pied
jeho odjezdem do Evropy, bylo predmétem dopisu konzula Papanka BeneSovi z 22.
bfezna. Konzul ho informoval, Ze text memoranda byl 13. bfezna pfedan také na
americké ministerstvo zahrani¢i Gleny Ceskoslovenské narodni rady, kde byli
informovani, Ze postoj Spojenych statti k Ceskoslovensku se nezméni a Slovenska
republika nebude uzndna. Delegace pak toto memorandum také piedala né€kolika
Clenim kongresu, ¢lenim Snémovny reprezentanti Karlu Stefanovi a Adolphu J.
Sabathovi, ktefi pochazeli z Cech, a senatoru Claudu Pepperovi. Ten slibil zafazeni
textu memoranda do Congresional records®®, zatimco Sabath navrhl moZnost prosazeni
rezoluce na finanéni pomoc Zendm a ddtem v obsazenych uzemich.*

Na jafe 1940 nebyl problém uznani Ceskoslovenského narodniho vyboru ze
strany Spojenych stath prakticky viibec feSen. Jednou z mala aktivit v tomto ohledu byla
cesta amerického profesora politickych véd Kalifornoské univerzity Malbone W.
Grahama na Osmy americky védecky kongres ve Washingtonu. Profesor se 8. kvétna
setkal v Chicagu s Papankem, ktery ho béhem setkani pozadal, aby zjistil stanovisko
amerického ministerstva zahrani¢i vii¢i Ceskoslovensku, ptipadné také moznost uznani
narodniho vyboru. Kdyz se Graham po skonceni kongresu vracel do Kalifornie, tak po
cesté volal Papankovi a sdélil mu, ze se setkal s vyslancem Hurbanem. Také tekl, Ze si

mysli, Ze by se mélo vytvofit memorandum, kde by byli citovani americti autofi
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v oblastech neutrality, valecného prava a uznani nezavislosti. Papanek pak o obou
t&chto rozhovorech s Grahamem napsal 28. kvétna Benesovi.™

S profesorem Grahamem se také 10. cervna setkal Josef V. Polodna,
Ceskoslovensky diplomat, v této dob¢ ale asistent na Kalifornské univerzité. Americky
profesor mu fekl, ze uznani od Spojenych statii je vazano neutrdlnim statusem zem¢.
Vstup zemé do valky by ale znamenal, Ze se Ceskoslovensko stane pravnim a i
skuteCnym spojencem Spojenych statl a jeho zahrani¢ni vlada by tak méla byt uznana

de jure a i de facto.®’

3.3 Vznik provizorni vlady

Némecky utok na Francii, Belgii, Nizozemi a Lucembursko, jejich porazka a
obsazeni, presun centra ceskoslovenské emigrace z Francie do Velké Britanie a
v neposledni fadé také zména britské vlady s novym ministerskym piredsedou patii
k udalostem, které siln¢ poznamenaly vyvoj Ceskoslovenské emigrace. Béhem Cervna a
cervence 1940 tak dostalo jednani o vytvofeni exilové vlady v Londyné, které probihalo
jiz od dubna, novy naboj, vytvoieni vlady jiz totiz necelilo tolika obtizim, jako na
podzim minulého roku.

O vyvoji celkové situace informoval Bene$S vyslance Hurbana zpravou z 5.
cervence 1940. Psal o evakuaci ¢eskoslovenské armady a exilovych politickych Cinitelt
z Francie do Velké Britanie a informoval ho také o priabéhu dosavadniho jednani s Brity
o vytvofeni vlady na jejim uzemi. Zaroven také vyslance pozadal, aby zjistil, jaky by
byl postoj Spojenych statli, pokud by byla v Londyné vytvorena a uzndna exilova vlada.
Chtél také, aby mu do Velké Britanie sdélil, co mohou pro ziskani uznani od Spojenych
statt udélat. Hurban mél také s témito vécmi seznamit Jan Masaryka, byvalého vyslance
ve Velké Britanii, ktery ale nyni byl ve Spojenych statech a jehoz osoba byla také
zvazovana jako &len nové vlady.® Dalii informace ohledn& vytvofeni vlady poslal
Bene§ Hurbanovi 11. ¢ervence, kde psal, Ze jednani s Velkou Britanii byla skoncena a
na jejim uzemi bude vytvofen provizorni stitni aparat. Dodéaval, ze britské vladé byla
predloZena oficialni zadost o uznani exilové vlady.* Spojené staty v této dobé nijak

oficialné netesily a ani nijak nezasahovaly do probihajicich jednani o jejim vytvofeni a
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% Némegek, Jan a kol., Od uzndni ceskoslovenské prozatimni viddy do vyhldseni vdlecného stavu
Nemecku 1940-1941, Svazek I., Praha : Ustav mezinarodnich vztaht : Historicky ustav Akademie véd
CR, 2006, s. 63-64; MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 300, sign. V 95/2, kart. 119, USA, 1939-1940.

¥ MUA AV CR, EBIL, inv. & 300, sign. V 95/2, kart. 119, USA, 1939-1940.
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uznani, tento vyvoj ale jisté bedlivé sledovaly a v§imaly si vyhrad, které britska vlada
béhem jednani vznasela.”® V dob& po padu Francie se zaroveii ménila situace i ve
Spojenych statech, némecké vojenské uspéchy totiz byly povazovany za hrozbu jak pro
bezpecnost zemé, tak i celé zapadni polokoule. V disledku toho tak rostla vetejna
podpora pro pomoc Velké Britdnii a jejim spojenciim, americky Kongres pak schvalil
velké finan¢ni prostfedky na zbrojeni a mimo jiné také brannou povinnost, poprvé
v americkych dé&jinach v dobé miru.”!

Vldda Velké Britanie oficialné wuznala prozatimni exilovou vladu
Ceskoslovenska 21. &ervence 1940, coz bylo také o dva dny pozd&ji zvefejnéno.’
Bene$§ Hurbana o tomto uznéani informoval 22. Cervence s tim, Ze vetejn¢ by to mélo byt
oznameno praveé nasledujiciho dne. Hned 24. Cervence pak Benes poslal dalsi, obSirngjsi
zpravu. Vyslanci oznamoval, ze poté, co byla vytvofena vlada, je nutné, aby také bylo
obnoveno co nejvice diplomatickych zastoupeni v zahranici. Podle BeneSe by se nemélo
zadat o nové uznani, ale prosazovat to, zZe republika formaln€ nepfestala existovat a jeji
ufady po necinnosti opét obnovuji svoji ¢innost. Hurban by tak podle né¢j mél ve
Washingtonu sondovat, jestli by nebylo lepsi, aby Ceskoslovensky vyslanec tfekl, ze
prosté zastupuje tuto vladu a formalni diplomatické styky by tak byly obnoveny,
piicemz tento postup Bene$S povazoval za takovy, ktery by Spojenym statim mohl
usnadnit situaci. Pokud by to tak bylo mozné, mél to Hurban sdélit do Londyna.”

Ceskoslovensky vyslanec se proto 16. srpna setkal s Rayem Athertonem, novym
feditelem Evropské divize na americkém ministerstvu zahrani¢i, ktery zde vystiidal
Moftata. Schiizky se Ucastnil také Masaryk, ktery se v exilové vladé stal ministrem
zahrani¢i. Oba mu sdélili, Ze by chtéli, aby vlada Spojenych statt alespon néjak uznala
ceskoslovenskou vladu, naptiklad navrhovali, aby byl uznan konzulsky patent vydany
novou vladou, nebo aby souhlasily s persondlnimi zménami na c¢eskoslovenskych
zastupitelskych ufadech v zemi. Atherton na tyto jejich navrhy odpovédél, Ze by se o
tom musel nejdfive poradit s Wellesem. Nasledujiciho dne, 17. srpna, pak
ceskoslovensky vyslanec Wellese sdm navstivil a také s nim probiral uznani vlady,
pficemz od néj dostal slib, Ze do tydne dostane odpovéd’. Statni podsekretar také fekl, ze

zatidi navstévu Hurbana a Masaryka u prezidenta Roosevelta, coZ by mohlo byt brano

% Kuklik, Néme&ek, Spojené staty americké a uzndni ceskoslovenské exilové viddy, s. 123.

! Dallek, Franklin D. Roosevelt, s. 223-224; Wanner, Spojené stdty a evropskd vdlka, s. 180.

°2 Drtina, Prokop, Ceskoslovensko miij osud : kniha Zivota ceského demokrata 20. stoleti. Svazek prvni,
kniha II., Praha : Melantrich, 1991, s. 529.

9 Némecek, Od uzndni ceskoslovenské prozatimni viady, Svazek 1., s. 89-90; M UA AV CR, EBIL., inv. &.
300, sign. V 95/2, kart. 119, USA, 1939-1940.
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také jako uznani vlady.”* O tomto svém setkani pak Hurban informoval Londyn zpravou
z 20. srpna.”” Sam Masaryk pfitom jiz 4. srpna psal BeneSovi mimo jiné to, Ze Spojené
staty nevezmou na védomi existenci vlady ani micky a také nechtéji jakékoliv vetejné
pretiasani této otazky.”® O vyvoji jednani v otazce uznani vlady ze strany Spojenych
stattl se také mluvilo na 4. ministerské radé 23. srpna. Piedseda vlady Jan Sramek zde
shrnul zpravu od ministra zahrani¢nich véci Masaryka z Washingtonu, ze uznani vlady
je jiz blizko, mélo se ale jednat o neoficidlni informaci. K této zprave pak statni ministr
na ministerstvu zahrani¢i Hubert Ripka poznamenal, Zze vyslanec Hurban spolu
s Masarykem provadéji ve Washingtonu sonddze, jestli by Ameri¢ané uznali jejich
vladu ne de jure, ale de facto. Ohledn¢ schiizky Masaryka s Rooseveltem podle Ripky
nebyly Zadné informace, podle Hurbana by ale mély byt ptiznivé. Vice dalSich
informaci by pak mél sdélit sim Masaryk poté, co se vrati ze Spojenych statli. Ripka se
pak jesté vyjadiil o tom, Zze jihoamerické staty se asi budou chovat podle ptistupu
Spojenych statti. Dokud tedy vlddu neuznaji Ameri¢ané, tak uznani od jinych
americkych statd je nepravdépodobné.’’

Utednici amerického ministerstva zahrani¢i o problému uznani ¢eskoslovenské
exilové vlady mluvili na jednani, které se konalo nékdy po 16. srpnu, kdy se uskutecnila
schtizka Athertona s Hurbanem a Masarykem. Séf evropského odboru ostatnim
ucastnikim vylozil obsah jeho schiizky s nimi, po ¢emz zpochybnil vhodnost uznani
exilové vlady. Podle né&j by to mohlo mit za disledek to, ze by se do Spojenych statt
dostala velka skupina Cechoslovaki, pficemz by nad témito lidmi neméli kontrolu.
Také se obaval, Ze by tim mohl vzrist vliv BeneSe a jeho spolupracovnikii nad
Americany Ceskoslovenského ptivodu a zaroven by zde mohli ziskavat také penize na
svoji ¢innost. Atherton se dale obaval, ze s takto rostoucim vlivem by pak rostly jejich
zéasahy jak do vnitinich, tak mezinarodnich zalezitosti Spojenych statli a zaroven by také
svoji aktivitou mohli povzbuzovat jiné skupiny k podobné ¢innosti. Dal§im negativnim
bodem pry bylo, Ze podle néj nckteti pfedni Cinitelé, naptiklad pravé Masaryk, $iii
panslavistické mySlenky a propagandu ve prospéch Sovétského svazu. Po tomto

Athertonové vykladu méla nasledovat diskuze, ve které se jeji Gcastnici shodli na

% MUA AV CR, EB 1L, inv. & 4199, sign. 40/131/XVIII/USA/1, kart. 485, USA, 1939-1940, 3. slozka;
Papanek, Jan Papanek za vojny, s. 51; Michélek, Muzi diplomacie, s. 254-255.

9> Németek, Od uzndni ceskoslovenské prozatimni vlady, Svazek I., s. 107-108; MUA AV CR, EB 1L, inv.
¢. 299, sign. V 95/1, kart. 119, USA, 1939-1940.

% MUA AV CR, EBIL, inv. & 2519, sign. 40/31/V/455, kart. 385, J. Masaryk, 1939-1940.

" MUA AV CR, EB 1L, inv. & 686, sign. V176A/1, kart. 180, Cs. vlada, 1940; Opocensky, Jan, Vilecné
deniky Jana Opocenského, Editor Jana Cechurova et al., Praha : Karolinum 1991, s. 35.

34



oficialnim stanovisku Spojenych stattl. Ceskoslovenska exilova vlada nebude uznina a
Masaryk, v ptipadé, ze by byl jmenovan jejim ministrem (kterym jiz v tu chvili byl —
pozn. autora), nebude povazovan za diplomatického Cinitele, ale za soukromou osobu
tak, jak je tomu nyni.”®

O rozhodnuti Spojenych statd informoval Hurban Benese ve své zpravé z 28.
srpna 1940. Bylo mu fe¢eno, Ze ,,USA nemiize zaujmout stanovisko viici ceskoslovenské
viadé. Tim by bylo ohroZeno nynéjsi stanovisko viici CSR dosud de jure uzndvané.*”’
Spojené staty tak pokracovaly ve svém stanovisku, které zaujaly jiz k na podzim 1939
k Ceskoslovenskému narodnimu vyboru. Proklamovaly pokradovani uznavani existence
Ceskoslovenské republiky a tim i jeji zastoupeni ve Washingtonu, tedy vyslance
Hurbana a celou sit’ jemu podiizenych pracovist. Roly vtom jisté také hrala stale
neutralita Spojenych stati. Pro Ameriany byl tento stav ziejmé vyhodny, protoze na
jedné stran¢ odmitaly némecké obsazeni Ceskych zemi a uznavaly préavni kontinuitu
Ceskoslovenské republiky, na druhé strané se ale odmitnutim feSeni otazky nepoustély
do jist¢ komplikovanych pravnich debat, které by podle nich celé situaci viibec
nepomohly. Proti uznani stdlo také mnoho jinych a rizné zdvaznych argumentt, které
byly shrnuty na porad¢ pracovnikli amerického ministerstva zahranici. Roly zde také
jisté hrala stald nejistota ohledné¢ toho, jestli je BeneS a jeho spolupracovnici
dostateénym reprezentantem Ceskoslovenska. Oficialng tak americkd vlada existenci
eskoslovenské exilové vlady ignorovala.'” P¥ipadné uznani ze strany Spojenych sttt
by nemélo vliv jen na cCeskoslovensko-americké vztahy a wvnitfni vyvoj samotné
emigrace, ale také hlavné na postoj jinych, a to prevazné neutrdlnich zemi. Takovéto
uznani by mélo jist¢ dopad na zemé Latinské Ameriky, ktera do velké miry nasledovala
politiku Spojenych statti, ¢imz by se opét zvysila prestiz exilové vlady.

Postoj Spojenych statii shrnul Masaryk po své piijezdu do Velké Britanie na
schlizi 8. ministerské rady, ktera se konala 27. zafi. Ve svém vykladu, kde se mimo jiné

1 . .
nebo situaci

dotkl politické situaci v zemi, blizicich se voleb, habsburského vlivu'®
v Ceskoslovenskych krajanskych organizacich, prohléasil, Ze do prezidentskych voleb

nelze ocCekavat uznani exilové vlady. Podle néj vyslanec Hurban mluvil s Hullem a

% Németek, Od uzndni ceskoslovenské prozatimni viddy, Svazek I, s. 108-109, poznamky; Kuklik,
Némecek, Spojené staty americké a uznani ceskoslovenské exilové viady, s. 124.

% MUA AV CR, EB 1L, inv. & 299, sign. V 95/1, kart. 119, USA, 1939-1940; Néme&ek, Od uzndni
Ceskoslovenské prozatimni viady, Svazek I., s. 108; Kuklik, Némecek, Spojené staty americké a uznani
Ceskoslovenskeé exiloveé viady, s. 124.

1% Bruegel, Recognition of czechoslovak government, s. 9.

%1 Otto Habsbursky byl po porazce Francie ve Spojenych statech, kde snaZil prosazovat ideu Podunajské
federace, ktera m¢la zahrnovat i izemi Ceskoslovenska.
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Wellesem, podle nichz jsou Spojené staty ochotné udélat cokoliv kromé samotného
uznadni vlady a navdzani oficidlnich diplomatickych stykii, podfizenost
eskoslovenského vyslanectvi ve Washingtonu exilové vladé ale toleruji.'® Podle
statniho ministra Ladislava K. Feierabenda byly tyto zpravy o neuznani vlady ,,studenou
sprchous.'”

Nemoznost dosdhnout dohody s Ameri¢any popsal také ve svém dopise
Benesovi konzul Papanek ze 4. fijna. Podle jeho slov se v této otazce prakticky nijak
nepokrocilo a pfipojil jen zdznam jednani mezi Hurbanem s Wellesem z 30. zafi. Podle
amerického diplomata neprob&hla pldnovana schizka Masaryka s Rooseveltem
z divodu néjakého nedorozuméni. Oba se poté dohodli, ze né¢kdy po 15. fijnu by
ceskoslovensky vyslanec navstivil amerického prezidenta, kde mu chtél predat zpravu o

104 ~ , , . ’ ’ r
04 Zadné informace o této planované

stavu Ceskoslovenské zahrani¢ni akce v Londyné.
schiizce ale ziejmé nejsou znamé.

Benes se ani po téchto zpravach nevzdal snah o ziskdni amerického uznani. Dne
22. srpna napsal Hurbanovi o tom, aby zvazil, jaky dopad by mélo uznani exilové vlady
na Ceskoslovenské krajany ve Spojenych stitech a na pribéh ptfedvolebni kampané
prezidentskych voleb, naplanovanych na zacatek listopadu 1940. Bene$ navrhoval, aby
Hurban v soukromych rozhovorech na ministerstvu zahrani¢i naznacoval, ze ptipadné
uznani vlady pied volbami by mohlo piinést hlasy Cechti a Slovakd. Hurban ale
takovéto zasahy odmital, coz také napsal Masarykovi, ktery byl pravé v New Yorku.
Podle néj by takovyto postup mohl ohrozit ¢eskoslovenskou pozici v zemi, varoval také,
ze v krajanské komunité jsou pfiznivci obou stran a ptipadné uznani by jejich postoje
pravdépodobné nezménilo.'” Benes zde byl evidentné ochoten dosdhnout amerického
uznani i vyuzitim svého, minimdln¢ domnélého, vlivu v Ceskoslovenské krajanské
komunité a tim i1 zasahovat do vnitini politiky Spojenych stati. Je otazkou, jestli by
tento pfistup mohl vyjit a jestli by také nemél i néjaké negativni dusledky, at’ uz
naptiklad ve vétsi animozit¢ krajanského hnuti, ¢i americkych ufedniki a politikt vici
BeneSovi nebo i celému exilu.

Ceskoslovenské emigraci bylo stile vice jasné, Ze ve Spojenych stitech

v dohledné dobé ziejmé nedojde k podstatné zméné nazorti a plvodni ocekdvani o

"2 MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 686, sign. VI176A/1, kart. 180, Cs. vlada, 1940.

1% Feierabend, Ladislav K., Politické vzpominky II., Brno : Atlantis, 1994, s. 37.

% MUA AV CR, EBIL, inv. & 4199, sign. 40/131/XVIII/USA/1, kart. 485, USA, 1939-1940, 3. slozka.
1 MUA 4V CR, EB 1L, inv. & 300, sign. V 95/2, kart. 119, USA, 1939-1940; Michalek, Muzi
diplomacie, s. 252, 255.
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uznani vlady bezprostfedné po tom britském se zménila ve vyckéavani. Benes se rozhodl
cekat do doby po americkych prezidentskych volbach a opustil tak moznost, kterou
Hurbanovi diive navrhoval. Piestoze podle Taborského Bene§ nemél zadné velké
vyhrady vici kandidatu republikanské strany Wendellu Willkiemu, vice preferoval
demokratického kandidata Roosevelta, protoze se obaval moznych zmatkd a docasného
ochromeni Ufadli v pripad¢ vitézstvi republikanského kandidata, coz by, podle né&j,
prospélo Némecku.'®® Mozné dalsi feSeni otizky uznani napsal Bene§ Hurbanovi ve
zpraveé z 28. tijna, ve které ho také zaroven informoval o vyvoji exilu ve Velké Britanii.
Benes zde psal, ze nechdpe, pro¢ Spojené staty trvaji na neuznani vlady, doufal ale, ze
se to zméni po prezidentskych volbach. Navrhoval také, Ze by se po nich mohl obratit
piimo na Roosevelta, pokud by byl tedy znovuzvolen, a odvolal se na jejich diivéjsi

setkani v 1939.'%

1% Taborsky, Prezident, s. 75; Kuklik, Németek, Spojené stdty americké a uzndni ceskoslovenské exilové
viddy, s. 123; Kuklik, Vznik ceskoslovenského narodniho vyboru, s. 124.
T MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 2054, sign. 40/21/1V/32/24a, kart. 375, USA, 1939-1940.
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4. Obnoveni snah

4.1 Zimni jednani

Po americkych prezidentskych volbach, které opét vyhral demokrat Roosevelt,
se Ceskoslovenska emigrace opét chtéla zadit snazit o ziskani uznani své vlady
v Londyné. Hned 7. listopadu 1940 psal Papanek BeneSovi do Velké Britanie.
Informoval ho, Ze je jiz po volbach, ale ze jest¢ nemluvil s Hurbanem. Az s nim ale
bude mluvit, tak ho chce pozadat, aby u amerického ministra zahrani¢i nebo prezidenta
zjistil, jak se nyni divaji na ceskoslovenskou vé&c. Také by mél zadat americké
predstavitele, aby alespont postupné zménili svoje stanovisko viici exilové vladé ve
Velké Britanii a uznali ji, respektive nékteré jeji akty. Papanek zde vyjadril nazor, ze
problém uzndni mél byt také prosazovan z Velké Britanie, a to jak pfes zdejsi
americkou ambasadu, tak piimo pfes britskou vladu. Konzul také BeneSe informoval o
tom, ze se do Washingtonu chystd delegace Ceskoslovenské narodni rady kvili jeji
registraci, ¢ehoZ chce vyuZzit k probrani moZnosti uznani ceskoslovenské exilové vlady
s americkymi politickymi &initeli.'*®

Ptestoze bylo jiz po prezidentskych volbach, tak se ohledné¢ uznani vlady
nevyvijela nijak zvIast’ velka aktivita. Prezident Benes§ sice sdélil britskému ptidélenci
k Ceskoslovenské exilové vladé Robertu H. Brucemu Lockhartovi, Ze se Spojenymi
staty hodla zah4jit jednani o jejim uznani'®, do konce roku se ale vtomto ohledu
prakticky nic nedélo. Az 7. ledna 1941 poslal Papanek BeneSovi dal§i dopis s novymi
informacemi. Konzul zde popisoval, ze se pred vano¢nimi svatky setkal ve
Washingtonu s Hurbanem, ktery mu fekl, ze nemuze otazku uznani exilové vlady tolik
tlacit. Odtvodnil to tim, Ze ufednici na americkém ministerstvu zahrani¢i nepovazuji
tuto otazku za zralou k feseni. Podle nich je totiz problém v teorii pravni kontinuity,
ktera nemlze byt automaticky ptijata. Pokud totiz ¢eskoslovenska emigrace mluvi o své
exilové vlade jako o vladé provizorni tak, jak ji uznavd Velka Britdnie, tak tim sama
emigrace popird jeji kontinuitu s pfedmnichovskou vladou. Papéanek ale také psal, Ze
otazka uzndni exilové vlady bude americkym Ccinitelim prezentovana z nckolika
riznych stran, uvadél zde clanek Edgara A. Mowrera, korespondenta Chicago Daily

News, s nazvem ,,US Relations with Czechs a Maze of Contradictions*. Dalsi aktivitou

1% 4MZV, Londynsky archiv-Davérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 122; MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 4199,
sign. 40/131/XVIII/USA/1, kart. 485, USA, 1939-1940, 3. slozka; Papanek, Jan Papdnek za vojny, s. 56.
1% Kuklik, Némecek, Spojené stdty americké a uzndni ceskoslovenské exilové viady, s. 126.
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je zajezd delegace Ceskoslovenské narodni rady, ktera ten den odejela do Washingtonu
a ktera chce americkym &initelim piedloZit své memorandum na toto téma. '’

K Papankovu dopisu ze 7. ledna 1941 byly také pfilozeny texty zminéného
novinového c¢lanku a memoranda ceskoslovenské krajanské organizace. V tomto
memorandu Ceskoslovenska narodni rada prohlasila, Ze ocefiuje projev prezidenta
Roosevelta z 29. prosince 1940, ve kterém mimo jiné prohlésil, Ze Ameri¢ané musi
Lintegrovat valecné potreby Velké Britanie a dalsich svobodnych narodii, které vzdoruji
agresi“''!. Autofi memoranda zde ale poukazovali na zjevnou ,,odchylku® ve vztazich
mezi Spojenymi staty a Ceskoslovenskem, jejiz vyieseni by ptineslo posileni odporu
tohoto demokratick¢ého naroda, ktery byl nazvan ,,majakem demokracie ve stredni
Evrope®.  Spojené staty totiz sice pokraCovaly vuznavani ceskoslovenskych
diplomatickych a konzularnich reprezentanti, ceskoslovenskou exilovou vladu
v Londyné ale formdln€¢ neuznavaly. Memorandum dale pokracuje: ,,Ponévadz je
Ceskoslovensko jednim z clenii spojencii — a prezident mluvil o spojeneckych vidddach
bez vyjimek — zda se vhodné, aby byla ceskoslovenska viada v Londyné formalné uznani
Jjako jediny reprezentant docasné vojensky okupovaného Ceskoslovenska tak, jako jsou
viddy dalsich spojeneckych zemi v Londyné, Polska, Norska a Nizozemska.“'"*
Memorandum Ceskoslovenské narodni rady tak poukdzalo na rozdilny piistup
Spojenych stath vici Ceskoslovenské prozatimni exilové vladé na jedné a jinymi
exilovymi vladami na druh¢ stran¢.

Problémem neuznani vlady se ve svém c¢lanku, ktery byl pfipojen k Papankovu
dopisu, zabyval také novinai Mowrer. V tomto Clanku psal, Ze americké ministerstvo
zahrani¢i sice uznalo zmény na ceskoslovenskych tfadech po Mnichovské dohodé,
¢imz myslel na pozicich prezidenta ¢i premiéra, neuznalo ale Gistavni zmény na zékladé
Stimsonovy doktriny'"® a Ceskoslovenské republika tak podle nich nadale existovala.
Autor pokracoval déle tim, ze pokud republika existuje, je tedy statem, ktery ale musi

mit vladu, coz tedy znamend, Ze n¢jakd vlada se nékde nachazi. Mowrer také popisoval

to, jak se vyslanec Hurban snaZil dosdahnout uznini Ceskoslovenského narodniho

"0 MUA AV CR, EB L, inv. &. 4200, sign. 40/131/XVIII/USA/2, kart. 485, USA, 1941, 1. slozka; AMZV,
Londynsky archiv-Davérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 122; Papanek, Jan Papadnek za vojny, s. 63.

" Fireside Chat, APP [online]. December 29, 1940 [cit. 2023-06-12]. Dostupné z:
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/fireside-chat-9.

"2 MUA AV CR, EB 1L, inv. & 681, sign. EB L 100, kart. 338, Cs. vlada, Dopis Dr. Papanka p.
prezidentovi ze 7. 1. 1941, 7. leden 1941.

' Doktrina, kterou vyhlasil americky ministr zahrani¢i Henry L. Stimson v roce 1932 v reakci na
Japonskou okupaci Mandzuska. Podle této doktriny nemélo dojit k uznani teritoridlnich zmén
provedenych na zaklade¢ sily.
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vyboru a také kontinuity BeneSovi prezidentské funkce. Hurban také pry navrhoval, aby
byla Stimsonova doktrina rozsifena na neuznani rezignace statnich tednikti souvisejici
s teritoridlnimi zménami provedenych na zdklad¢ sily, ¢imz by Spojené staty mohly
uznavat Bene$e jako prezidenta Ceskoslovenské republiky. Tato myslenka ale na
americkém ministerstvu zahrani¢i nebyla pfijata priznivé. Autor clanku dale psal, ze
poté, co byla v Londyn¢ vytvoiena exilova vlada, bylo do jejiho ndzvu vsunuto slovo
provizorni, coz podle n¢j indikuje, Ze se nejednd o stejnou predmnichovskou vladu, ale
pouze o docasnou. Pokud by tedy Spojené staty uznaly exilovou vladu, tak by se
nejednalo o neutralni ¢in. I pres to ale Mowrer povaZoval uznani vlady za vhodné,
protoze pokud by doslo k setkani demokratickych sil svéta, coZ Roosevelt zvazuje, tak
by Ceskoslovensko bylo mezi pozvanymi a v tu chvili by bylo vhodné, aby zde byli
reprezentanti vlady, kterou Spojené staty uznavaji.''*

Ptestoze vyslanec Hurban tfekl Papdnkovi, Ze nechce otazku uzndni exilové
vlady zbytecné tlacit, setkal se 13. ledna 1941 na ministerstvu s Athertonem. Ten zacal
tim, ze se na n¢ ,,z nékolika stran obratili, abychom upresnili svoje stanovisko vuci
Ceskoslovenské provizorni viade sidlici v Londyné* a moznost jejiho uznani. Podle n¢;j
Spojené staty plné uznavaji pravni existenci Ceskoslovenské republiky, coZ je
demonstrovano tim, ze stale uznavaji vyslance Hurbana jako plnopravného zastupce
docasné okupovaného statu, dale také tim, ze americkd vlada odmitla uznat okupaci
ceskych zemi a jejich zaclenéni do Némecka. Atherton dale pokracoval vysvétlenim,
pro¢ Spojené staty nemohou uznat Geskoslovenskou exilovou vladu. Rekl: ,,Uzndni
provizorni, revolucni a neustavni viady by zapricinilo celou radu komplikovanych
otazek mezinarodné pravnich, které by ohrozily nynéjsi stav.* Podle n¢j si sice Spojené
uznavani Ceskoslovenské republiky ve staré form&. Atherton argumentoval tim, Ze
provizorni vlada naptiklad nemtze vladnout na osvobozeném ceskoslovenském uzemi.
Hurban je podle néj naopak pravoplatnym piedstavitelem vlady, jejiz vladnuti bylo
docasné pieruseno. Ceskoslovensky vyslanec so ho poté zeptal, jestli by mohl dostat
odpovéd’ na uznani vlady pisemné, coz Atherton odmitl s tim, Ze takovato odpovéd’ by
se radéji neméla davat pisemné. Hurban se poté jesté zeptal na to, jestli je ncjaka
animozita mezi americkym ministerstvem zahrani¢i a Masarykem. Americky diplomat

odpoveédél, Ze o Zadné nevi a hned dodal, Ze neuskutec¢néni slibovaného setkani mezi

"4 MUA AV CR, EB 11, inv. & 681, sign. EB L 100, kart. 338, Cs. vlada, Dopis Dr. Papanka p.
prezidentovi z 7.1.1941, 7. leden 1941.
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Masarykem a Rooseveltem bylo zapfi¢inéno stanoviskem americké vlady
k Ceskoslovenské provizorni vladé, kde se Masaryk stal ministrem. Jesté téhoz dne
veCer se pak Hurban setkal s Jamesem C. Dunnem, politickym poradcem na
ministerstvu zahrani¢i, ktery potvrdil Athertonovo stanovisko k otazce uzndni vlady.
Ceskoslovensky vyslanec se ho poté zeptal, jestli by cely tento problém neel fesit na
zaklad¢ toho, Ze Spojené staty nikdy nezaujaly oficidlni stanovisko vic¢i Mnichovské
dohodg a toho, ze Hurban Americany oficialné nenotifikoval o jejim uzavieni, rezignaci
Benese na prezidentsky ufad a naslednou volbu Héachy na tento post. Dunna to podle
zépisu zjevné zaujalo a slibil, Ze tento navrh vice prostuduje.' "

Konzul Papéanek psal BeneSovi opét 17. ledna 1941, kdy ho informoval o
pribéhu zajezdu piedstavitelti Ceskoslovenské narodni rady do Washingtonu, o kterém
ho jiz informoval ve svém dopise ze 7. ledna. Delegace 8. ledna pfedala zminované
memorandum Dunnovi, ktery slibil jeho pfedani ministru Hullovi. Také podotkl, Ze
Spojené staty stale uznavaji existenci Ceskoslovenské republiky, uznanim exilové vlady
v Londyné by ale mohla byt tato pozice ohrozena, ¢imZ zopakoval diivéjsi stanovisko
Athertona. Dunn také dodal, Ze by se na tento problém nemélo tlafit. Na otazku
delegace, jestli Spojené staty nechtéji Ceskoslovenskou provizorni vladu uznat kvili
Némecku, odpovédel s tim, ze na Némecku viibec nezalezi, ale ze by to mohlo vytvofit
pro Spojené staty nebezpecny precedens. Tuto véc jiz dale nespecifikoval, ale Papanek
ve svém dopise psal, Ze se mu zda, Ze §lo o pobaltské staty a Sovétsky svaz.''®

Delegace Ceskoslovenské narodni rady, spole¢né s Hurbanem a Papankem, dale
navstivila pfedsedu zahrani¢niho vyboru Snémovny reprezentantli, kongresmana za
demokratickou stranu Sol Blooma, kterému také predali text memoranda. Politik slibil
pomoc a prohlasil, Ze se v americkém Kongresu nestane nic, co by uskodilo zajmim
Ceskoslovenska. Déle také slibil projednat zaleZitost uznani exilové vlady s Hullem a
prezidentem Rooseveltem. Delegace poté také navstivila pfedsedu zahrani¢niho vyboru
Senatu Waltera F. Georgese, ktery také obdrZel text memoranda a také slibil zjistit
Hullovo stanovisko. Papanek tato setkdni hodnotil tak, ze se ukazalo, Zze v americkych
politickych kruzich je ptekvapeni nad ,,anomalii“, které v Ceskoslovenskych vécech

existuje a kterou je podle nich potieba regulovat. Dale se také konzul zminil o tom, Ze

5 Neémecek, Od uzndni ceskoslovenské prozatimni vlady, Svazek L., s. 260-261; M UA AV CR, EB 1L, inv.
&. 681, sign. EB L 100, kart. 338, Cs. vlada, Zaznam vyslance Hurbana o uznéani &sl. vlady vladou USA,
13. leden 1941.

1% papanek narazel na problém amerického postoje k obsazeni pobaltskych statd Sovétskym svazem
v roce 1940.
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Jnasi americti pratelé'!” se také dotazovali na postoj Spojenych statd a bylo jim

feceno, ze politikou zemé je podpora Velké Britdnie a jejich spojenct, tedy i
Ceskoslovenska. Nejdiive se ale musi v Kongresu odhlasovat schvaleni pomoci Britanii
a jejim spojencim''®, coZ bude trvat minimalng Sest tydni a teprve poté by se mohlo
pristoupit k feSeni Ceskoslovenské otazky. Papanek tak tyto udalosti shrnul tak, ze
otazka uznani ¢eskoslovensky exilové vlady byla ,definitivne polozena* a je podle néj
dilezité, ze na ni byli upozornéni vedouci Cinitelé v dob¢, kdy se jednd o dulezité
pomoci pro Velkou Britanii a jeji spojence. Na konec svého dopisu Papanek jesté
doplnil, Ze po téchto jednanich jesté mluvil s Hurbanem o tom, co by mél probirat
v jednani s americkymi ptedstaviteli. Mélo jit hlavné o otdzku notifikace Mnichovské
dohody, rezignace BeneSe a volbé Hachy a dale o dodrzovani ptistéhovalecké kvoty do
Spojenych stati na zakladé ptedmnichovskych ¢eskoslovenskych hranic.'"”

Na memorandum Ceskoslovenské narodni rady, které bylo 8. ledna piedano
Dunnovi, odpovédél Hull 23. ledna. V dopisu adresovaném profesoru Zmrhalovi,
pfedsedovi krajanské organizace, ministr zahrani¢i psal, ze se memorandu dostalo
peclivému zkoumani. Ohledné poZadavku na uznani exilové vlady psal, Ze je s tim
spojeno mnoho jinych otdzek, které musi byt brany v tivahu. Také se zde vyjadril, ze
pokud by bylo v budoucnosti mozné timto smérem postupovat, tak to bude zvazeno
s ohledem na fakta a aktualni souvislosti. Hull také nezapomnél dodat, ze vyslanec
Hurban je americkou vladou stidle uzndvan. Stejny dopis obdrzel také sam
eskoslovensky vyslanec.'?

Ocekavané uznani od Spojenych statti po ukoncenych prezidentskych volbach
stale nepiichazelo, a tak BeneS podle Téborského 23. ledna napsal Hurbanovi, aby o
tom zjistil vice informaci.'*' Je moné, Ze prezident Bene§ vtu dobu je§té nebyl
seznamen s rozhovory z 13. ledna mezi Hurbanem a Athertonem a Hurbanem a
Dunnem, s velkou pravdépodobnosti také jesté neobdrzel Papanktv dopis ze 17. ledna
1941. O den pozdé&ji, tedy 24. ledna, napsal Hurbanovi do Washingtonu také ministr

zahrani¢i Masaryk. Podle néj je BeneS znepokojen postojem Spojenych statd vici

17 Ztejmé tim myslel Ceskoslovenskou narodni radu.

18 S0 o projednavani Zakona o pijéce a pronajmu, ktery byl piijat nakonec 11. biezna 1941.

"9 MUA AV CR, EB 11, inv. &. 681, sign. EB L 100, kart. 338, Cs. vlada, Vyiatek z dopisu Dr. Papanka
p- prezidentovi, 17. ledna 1941; Némecek, Od uznani ceskoslovenské prozatimni viady, Svazek I., s. 271-
273; Papanek, Jan Papanek za vojny, s. 65-66.

120 AMZV, Londynsky archiv-Davérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 122; Némed&ek, Od uzndni ceskoslovenské
prozatimni viady, Svazek I, s. 278-279; MUA AV CR, EB 1L, inv. & 4200, sign. 40/131/XVIII/USA/2,
kart. 485, USA, 1941, 1. Slozka.

121 Taborsky, Prezident, s. 76.
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Ceskoslovensku a nevi, jak se oficialng, politicky a pravné stavi k exilové vlade
v Londyné. Nejistota v jejich postaveni pry velice Skodi. Oznamoval mu tedy, zZe
prezident si pteje, aby dostal zpravu o postoji Spojenych statl k exilové vladé a celému
odboji, také jeji pravni stanovisko a Hurbanliv ndzor na to, co vSechno se mize udélat,
aby se problém vyjasnil. Za sebe pak Masaryk dodal, Ze chce jednou tydné dostavat
zpravu o jednanich a rozhovorech a také se vyjadril v tom smyslu, ze ma dojem, Ze
vyslanectvi ve Washingtonu je ,.zbytecné opatrné“.'*

Hurban odpovédél Masarykovi do Velké Britanie 31. ledna s tim, ze podrobny
vyklad o postoji Spojenych stati poslal soukromé BeneSovi jiz v prosinci, 15. prosince
pak pry poslal dopis také leteckou poStou, samotné dopisy ale oznacil za nespolehlivé.
Poté zde vyslanec shrnul postoj Spojenych statli, které pokladaji nyné;jsi stav za lepsi,
protoze uznanim vlady by byla ohroZzena kontinuita uzndvani pravni existence
Ceskoslovenské republiky. Podle Hurbana povazuji Ameri¢ané polskou exilovou vladu
za jiny piipad, protoze ta je, na rozdil o té Ceskoslovenské, konstitu¢ni. Mezindrodni
postaveni republiky je pak podle nich zajisténo uznavanim osoby Ceskoslovenského
vyslance. Hurban dale psal, Ze v ohledu uznani vlady se Spojené staty boji vzniku
precedentu, ktery by poté mél vliv na otazku Pobalti a Sovétského svazu. Jako ndvrh
mozného feSeni zde Ceskoslovensky vyslance uvedl, ze se snazi problém feSit na
zéklad¢ toho, Zze Spojenym statim neozndmil jmenovani, rezignaci a ani volbu
prezidenta. Proto by tak podle n&j mohli Americané uznat kontinuitu BeneSova
prezidentstvi. Tato moznost nebyla hned zamitnuta a bylo mu slibeno, ze se o ni bude
uvazovat. Hurban se nakonec jest€¢ zminil o tom, Ze pro amerického prezidenta je ted’
hlavni prioritou schvéleni plnych moci pro jeho osobu za ucelem vojenské pomoci
Velké Britanie a tak by podle néj nebylo dobré, aby se v této dob¢ tlacilo na uznani
vlady.'” Vyslanec tim myslel projednavani Zakona o pujéce a prondjmu, ktery mél
umoznit poskytovat americkou materialni, vojenskou 1 nevojenskou, pomoc statiim bez

nutnosti za ni okamzité zaplatit.

4.2 Nové neuspéchy
Novy prostor k feSeni problému uznani ¢eskoslovenské provizorni exilové vlady
se naskytl, kdyz v lednu 1941 pficestoval do Velké Britanie Harry Hopkins, blizky

Rooseveltiv spolupracovnik a poradce, ktery mél provéfit britskou pozici ve valce.

12 AMZV, Londynsky archiv-Diivérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 152.
2 MUA AV CR, EBIL, inv. &. 618, sign. DEP 26/277, kart. 27, USA (Washington), 1941; Némecek, Od
uznani ceskoslovenské prozatimni vlady, Svazek I, s. 278.
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Benes si od mozného setkani s nim sliboval posun v otdzce uznani stejné tak, jako
vunoru 1940 od setkdni s Wellesem. BeneS proto podle Taborského 5. tnora
telefonoval ohledné moznosti schiizky jeho tajemnikovi, dostal ale pry vyhybavou
odpovéd’. Hopkins, stejné jako diive Welles, se s BeneSem viibec nesetkal, coz pro n¢j
jisté byla rana. Chargé d’affaires Johnson poté 11. Ginora napsal Masarykovi s tim, ze ho
Hopkins pted svym odjezdem zpét do Spojenych statt pozadal, aby mu napsal. M¢l
vyfidit BeneSovi, Ze se omlouva za to, Zze se neuskutecnilo jejich setkani, ale ze jisté
pochopi, Ze byl béhem svého kratkého pobytu zaneprazdnén. '**

Dne 7. inora bylo ve Washingtonu ozndmeno, Ze Anthony J. D. Biddle byl
akreditovan jako reprezentant Spojenych stati u exilovych vlad Belgie, Nizozemi,
Norska a Polska. Ceskoslovenska exilova vlada tak zistala jedinou z vlad v Londyng,
ktera u sebe neméla amerického reprezentanta, coZ jisté uSkodilo jeji mezindrodni
prestizi. Ve Velké Britanii byla zprava o tomto jmenovani zvetejnéna nasledujiciho dne,
tedy 8. inora.'” Hned tento den psal ministr Masaryk Hurbanovi do Washingtonu a
naléhaveé ho zadal, aby zajistil, aby byl Biddle jmenovan také k ¢eskoslovenské exilové
vladé. Masaryk také dodal: ,,Opomenuti RCS ndm zde i doma velmi skodi.«'*®

Hurbanovi do Washingtonu psal také Benes, a to 10. unora, ¢imz reagoval na
jeho zpravu z 31. ledna. Ohledné vzajemného spojeni psal, ze od néj nedostal ani jeho
prosincovy osobni dopis a ani ten, ktery 15. prosince Hurban poslal leteckou postou.
Proto byl, jak tvrdil, dlouhou dobu bez zprav ze Spojenych stati. Po tomto uvodu se jiz
Benes presunul k nazoru na americké pravni stanovisko k ¢eskoslovenské exilové viade,
které mu Hurban zaslal. Prezident zde psal: ,,Pravni stanovisko USA pokliadam za
fundamentalné pochybné. V kazdém pripadé Skodi nam zde u Anglie a vsech spojenci,
Skodi nam u Francie, Turecka i Ruska, Skodi nam vsude.* Podle BeneSe ma tento vyvoj
také negativni dopad na ty, ktefi neodesli do exilu a ztistali na okupovanych tizemich.
Tito lidé si totiz, podle ngj, z toho vyvozuji zavéry o pozici a stavu celé emigrace, vidi
totiZ jen postoj Spojenych stath k exilové vladé a nevidi jiz projevy sympatii vici
vyslanci Hurbanovi. Jmenovani Biddlea k ostatnim exilovym vladam pak bylo podle n¢j

ptimo ,,provokativni‘ a Némci toho pry vyuZivaji. Stanovisko Spojenych statd pak neni

2 MUA 4V CR, EB 11, inv. & 4254, sign. 40/138/XVIII/USA/19/4, kart. 492, USA, 1940-1942;
Taborsky, Prezident, s. 76; Hauner, Edvard Benes a USA, s. 15.

125 Kuklik, ml., The Recognition of the Czechoslovak Government, s. 189; Glittova, Klara. Postoj britskej
vidady k ceskoslovenskému exilu v rokoch 1940-1942 [online]. Brno, 2017 [cit. 2024-01-06]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/xjd9q/DP_Glittova.pdf. Diplomova prace. Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich
studii, Katedra mezinarodnich vztah a evropskych studii, s. 32-33.

120 Némecek, Od uzndni ceskoslovenské prozatimni viady, Svazek I, s. 313-314.
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pro Ceskoslovensko vyhodngjsi, ale naopak je to stale vétsi politicky a diplomaticky
hendikep, ktery ve skuteCnosti pomahd jen Némecku. Americké zdrzenlivosti pry
rozumél v dobé pred prezidentskymi volbami, ted’ ji ale uz nerozumi. Bene$ navazal
dale: ,,Podotykam, zZe jejich postup je zamérny. V Londyné se vsSichni jejich oficialni
zastupci styki s nami vyhybaji a nejevi ani zdjem o informace o nasich vecech. Po
opravdu krasném a slibném zacatku, co jsem byl v US, nedovedu dnesni jejich politiku
vithec chapat. Je jasno, ze to ma hlubsi ditvody.” Pokud by podle Benese doslo
k v tomto stavu k né¢jakému mezinarodnimu jednani, byla by to pro ¢eskoslovenskou
véc katastrofa. Prezident sice uznal, Ze to, Ze Spojené staty uznavaji Ceskoslovenské
vyslanectvi, je cenné, pravni kontinuitu ale podle néj reprezentuje vlada, protoze vSe po
19. zafi 1938 se stalo na zakladé sily a nebylo to potvrzené Ceskoslovenskem. Ohledné
polské exilové vlady napsal, Ze ,,neni o nic legdlnéjsi nez nase, ponévadz ustanoveni
pol. presidenta a viady v zari 1939 v Parizi bylo téz naprosto nekonstitucni, stejné jako
nase*. Hulliv dopis z 23. ledna pak okomentoval tim, Ze nové udalosti a fakta, kterd by
Americany opraviiovala k uznani vlady, nastaly. Nakonec Hurbanovi napsal, Ze nyni je
potieba se vSemi silami soustfedit na uznani vlady, on sam za¢ne intenzivné jednat
s novym americkym velvyslancem ve Velké Britanii Johnem G. Winantem poté, co

ptijede do Londyna.'”’

Z této BeneSovy zpravy je vidét, Ze spojeni mezi
ceskoslovenskym vyslanectvim ve Washingtonu a vladou a prezidentem v Londyné
nebylo dokonalé a ob¢ strany evidentné trpély nedostatkem informaci o déni na opacné
stran¢ Atlantiku, coz také jist¢ omezovalo efektivitu a prodluzovalo jednani o uznani ve
Spojenych statech.

Pravdépodobné v poloviné unora psal do Velké Britanie Karel Cervenka,
ceskoslovensky Chargé d’affaires ve Washingtonu, ktery zde jiz diive nahradil Brejsku.
Datum odeslani této jeho zpravy neni jasné, podle jejiho obsahu to ale bylo nejdiive 11.
unora, do Velké Britanie se zprava dostala 5. biezna 1941. Cervenka zde informoval, Ze
4. unora byl spolecné s Hurbanem u Wellese, kdy ceskoslovensky vyslanec tekl, Ze
neuznani exilové vlady ze strany Spojenych statl oslabuje pozici emigrace a i exilové

vlady vici tém, ktefi zlstali na obsazenych tzemich. Lid doma tak podle né¢j nemuze

pochopit, pro¢ nebyla jejich exilova vldda uzndna. Hurban ho dale informoval o svém

2T MUA AV CR, EBIL, inv. &. 611, sign. DEP 24/270, kart. 25, USA (Washington), 1941; Némecek, Od
uznani ceskoslovenské prozatimni vilady, Svazek I, s. 314-315; Michalek, Muzi diplomacie, s. 257-258;
Taborsky, Prezident, s. 76-77.
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rozhovoru s Dunnem'%®

, 0 kterém ale Welles nic nevédél. Vyslanec ho tak seznamil
s moznosti na jakém zéklad¢ feSit problém uznéni, tedy Ze Spojené staty nezaujaly
oficidlni stanovisko vi¢i Mnichovu a Hurban nenotifikoval uzavieni této dohody,
Benesovu rezignaci a ani naslednou volbu nového prezidenta. Sama BeneSova rezignace
se pak udala pod natlakem a je tim padem neplatna, volba Hachy byla neustavni,
protoze se voleb neucastnili zastupci pravé obsazenych tzemi. Spojené staty by tak
podle Hurbana mohly povazovat BeneSe za jediného ustavné zvoleného prezidenta, coz
by problém uznani vlady vyfesilo, protoze podle ceskoslovenske tstavy je to prezident,
kdo jmenuje vladu. Welles slibil, Ze o tom bude uvazovat.

Cervenka ve své zpravé dale pokradoval tim, 7e 7. tinora probéhla tiskova
konference s prezidentem Rooseveltem, kde dostal od jednoho novindfe dotaz, proc
nebyl Biddle jmenovan jako zastupce také k Ceskoslovenské vladé. Prezident na to
odpovédel, ze to je spiSe otazka na ministerstvo zahraniCi, protoze se jedna o otazku
diplomatického technického razu.'”® Stejny den se pak také konala tiskova konference
s Hullem, ktery dostal stejnou otdzku ohledn¢ Biddlea a ¢eskoslovenské vlady. Ministr
zahrani¢i odpovédél, Ze Spojené staty udrzuji styky s Ceskoslovenskem pies jejich
vyslance ve Washingtonu. Dale také tekl, ze na druhé strané byly predstaveny
technické uvahy* v souvislosti s organizaci nové vlady, kterym se nyni dostava
pozornosti.

Ceskoslovensky diplomat ve své zpravé pokracoval dale tim, Ze se 11. inora
setkal s Athertonem a opé¢t zde zduraznil, ze tim, Ze Spojené staty neuznaly exilovou
vladu, vznikaji obtiznosti. Nové¢ to navic také komplikuje, Zze byl Biddle jmenovan
zastupcem u exilovych vlad, ale ne u té Ceskoslovenské. Po tomto kratkém setkani se
Cervenka a Atherton sesli téhoz dne jesté jednou, kde ho americky diplomat
informoval, ze mu Welles fekl o jeho schlizce s nim a Hurbanem ze 4. Gnora. Dale mu
také fekl, Ze otazku uznani sleduji na zakladé memoranda'*® a Ze do osmi az deseti dnit
bude moci oéekavat oficialni odpovéd. Cervenka se poté piesunul k Hulllové tiskové
konferenci ze 7. Unora, protoze podle ¢lanku, ktery vysel 9. tinora v New York Times,

mél Hull odpovedét, Ze neshody na druhé strané, tedy v Londyné, staly proti akreditaci

128 Pravdépodobné se jedna o rozhovor z 13. ledna 1941.

129 Press Conferences of President Franklin D. Roosevelt, 1933-1945, FDRPL&M [online]. 708-721,
January 7, 1941 - February 25, 1941 [cit. 2023-12-13]. Dostupné Z:
http://www.fdrlibrary.marist.edu/_resources/images/pc/pc0113.pdf.

0 Neni jasné, o které memorandum se jedna, pravdépodobné se ale miZe jednat o memorandum
Ceskoslovenské narodni rady, které bylo predano 8. ledna 1941 Dunnovi a poté daldim politickym
Cinitelm.
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ministra k ,,Ceské utecenecké skupiné. Atherton se proti tomu ohradil s tim, ze takto
Hull na dotaz neodpovéd¢l, ministr pouze poukézal na technické otazky. American poté
znovu zdlraznil, Zze Spojené staty uznavaji Hurbana a Ze jsou informovany o vytvoreni
Ceskoslovenského narodniho vyboru a uznéani exilové vlady ze strany Velké Britanie.
Také poukazal na to, ze Americané nikdy nezkoumali styky mezi vyslancem a témito
strukturami.

Cervenka dale psal také o tom, Ze lega¢ni rada ¢eskoslovenského vyslanectvi
Vladimir Palic mél rozhovor s korespondentem New York Times Bertramem D.
Hulenem, ktery mu fekl, Ze podle néj jsou Spojené staty opatrné s uznanim ,prvni
uprchlické vilady* s tim, aby tim nevytvofily precedent pro mozné dalsi uprchlické vlady
rumunské, rakouské a dalsi podobné. Cervenka tak na konec své zpravy odhaduje, Ze
informace ze zminovaného novinového clanku New York Times, tykajici se Hullovy
tiskové konference, pochédzeji od ufednikli na americkém ministerstvu zahranici, kteti se
stavi proti uznani deskoslovenské exilové vlady. "'

Palic sam také informoval svou zpravou z 10. tnora o vyvoji ve Spojenych
stech, odpovidal tim pfitom na Masarykovu zpravu z 8. inora. Stejné jako Cervenka
psal o setkani Hurbana s Wellesem, ale v jeho pfipad¢ Slo o mnohem krats$i popis.
Zminil se také o Hullové tiskové konferenci, kde mél americky ministr fici, Ze
technickym Uvahdm souvisejicim s organizaci nové vlady je veénovana nalezitd
pozornost.'*? Legaéni rada Palic odeslal v této dob& jesté jednu zpravu do Velké
Britanie, ktera ale neni datovana. S ohledem na jeji obsah a to, ze do Londyna dosla 12.
unora, se da fici, ze byla odeslana 11. nebo 12. tnora. Ve zpravé totiz Palic psal, ze
Atherton prohlasil, ze na zdklad¢ jednani Hurbana s Wellesem studuji otazku uznani
Geskoslovenské exilové vlady a odpoveéd’ by méla byt za osm aZ deset dni.'** Toto
prohlaseni Atheron u¢inil, jak jiz psal Cervenka'**, 11. inora na vzajemném setkani.

Do Velké Britanie piisla 19. unora 1941 dalsi zprava z Ceskoslovenského
vyslanectvi ve Washingtonu, kterd ale neni podepsdna a ani neni jasné, kdy byla

odeslana. Jeji autor psal, Ze Atherton sdélil, Ze Spojené staty nejsou pfipraveny vydat

Bl AMZV, Londynsky archiv-Davérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 122; Némed&ek, Od uzndni ceskoslovenské
prozatimni vlady, Svazek I, s. 323-330; Bruegel, Recognition of czechoslovak government, s. 9; Michalek,
Muzi diplomacie, s. 256-257.

2 MUA AV CR, EB 11, inv. &. 681, sign. EB L 100, kart. 338, Cs. vlada, Opis Sifer vyménéné mezi p.
presidentem a Washingtonem, nedatovano; Némecek, Od uzndni ceskoslovenskeé prozatimni viady, Svazek
L,s.314.

3 MUA AV CR, EBIL, inv. &. 619, sign. DEP 26/278, kart. 27, USA (Washington), 1941; Némecek, Od
uznani ceskoslovenské prozatimni viady, Svazek I., s. 314.

4 Viz vyge.
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prohldseni o uznani exilové vlady, ke jmenovani Biddlea k ostatnim exilovym vladam
se vyjadtil v tom smyslu, Ze ostatni exilové vlady maji kontinuitu s témi piedvale¢nymi,
zatimco ta Ceskoslovenskd ne. Autor zpravy dale ptipsal, ze konzul Papanek zacal
s americkymi profesory piipravovat memorandum, které ma za cil dokdzat kontinuitu
eskoslovenské exilové vlady.'*® Je mozné, Ze tato zprava ma zaklad v jednani, jehoZ se
podle zapisu z 18. tnora, G&astnili Cervenka, Atherton a Robert D. Coe, také z Evropské
divize ministerstva zahrani¢i. Podle tohoto zapisu mél Atherton fici, Ze Spojené staty
nechtdji zménit svij pristup vaéi ,,Ceskoslovenskému ndrodnimu vyboru (sic!)
v Londyné, ktery vede doktor Benes“. Jiz traditné ale nezapomnél opomenout, Ze
Hurban je stile uznavan jako vyslanec Ceskoslovenska. Timto svym vyjadfenim mél
ted odpovédét na Cervenkiv diivéjsi dotaz, pro¢ nebyl Biddle akreditovan
k Seskoslovenské v1adé v Londynd."*® Podle amerického diplomata to bylo kvili
Lhedostatku kontinuity kolem ,,vilady* nebo vyboru v Londyné (sic!)*, coz u jinych
exilovych vlad neni problém. Cervenka mé&l na tato slova reagovat tim, e zdtrazioval,
7ze BeneSova rezignace byla vynucena Némeckem, ceskoslovensky Parlament
Mnichovskou dohodu neratifikoval, pficemz sama dohoda nebyla naplnéna a volba
Héchy pak nebyla tstavni. Atherton v odpovédi jen znovu zopakoval, Ze Spojené staty
necht&ji ménit sviij dosavadni ptistup.*” S ohledem na vzdjemnou podobnost obsahu
tykajicich se Athertonovych prohlaseni je tedy mozné, ze zpravu, ktera ptisla do Velké
Britanie 19. tinora, napsal Cervenka a z Washingtonu ji odeslal 18. nebo 19. tnora
1941.

Na postoj Spojenych statli viici ¢eskoslovenské exilové vladé mél také jisté vliv
Georg F. Kennan, ktery pfed okupaci ¢eskych zemi pracoval na americkém vyslanectvi
v Praze, odkud se poté presunul do Berlina. Zde se také stykal s Chvalkovskym, ktery
zde fungoval jako neoficialni vyslanec protektoratu. Béhem tinora 1941 doslo mezi nimi
k setkani, na jehoz zdklad€ pak Kennan psal do Washingtonu, ze v ptipadé€ povstani by
se Cesky lid spiSe semkl kolem protektoratni vlady a Héchy, nez kolem emigrace
v Londyné. Protektoratni prezident mél, podle néj, u lidu vétsi autoritu, nez Benes.

Londynskou exilovou vladu pak popisoval jako Benesiiv osobni projekt a prostiedek

135 Némecek, Od uzndni ceskoslovenské prozatimni vlady, Svazek I., s. 336-337; M UA AV CR, EB 1L, inv.
¢. 619, sign. DEP 26/278, kart. 27, USA (Washington), 1941.

136 Atherton zde pravdépodobné odkazoval na jejich setkani z 11. Ginora 1941.

7 Memorandum of Conversation, by the Acting Chief of the Division of European Affairs (Atherton),
Office of the Historian: FRUS [online]. Diplomatic Papers, 1941, Europe, Volume II, Document 18,
February 18, 1941 [cit. 2022-11-11]. Dostupné Z:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1941v02/d18.
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k znovuziskdni osobni prestize. Kennan se tak stavél proti uznani ceskoslovenské
exilové vlady v Londyn& a doporucoval, aby se vice spoléhalo na prazskou vladu.'*®
Jistou paralelu lze zde také vidét v americkém piistupu k Francii po jeji kapitulaci
v roce 1940, kdy Ameri¢ané pokrac¢ovali v udrzovani diplomatickych stykd s vladou ve
Vichy skrze svého velvyslance a odmitali uznat hnuti Svobodnych Francouzii pod
vedenim Charlese de Gaulla.'*

Ceskoslovenska emigrace tak zazila v tmoru 1941 velké zklamani. Netsp&§né
snahy o setkdni BeneSe s Hopkinsem byly zastinény jmenovanim Biddlea ke vSem
exilovym vladdm mimo té cCeskoslovenské. Podle Feierabenda byla tato udalost
diikazem toho, Ze Geskoslovenska provizorni vlada je ,,ménécennd“.'** Sam Benes byl
pry, podle Taborského, timto postupem Spojenych stath tak rozhoicen, ze prohlasil:
»Copak jsme néjaké cerné ovce nebo co?* Podobné kroky by ho pry neptekvapily od
britského ministerstva zahranici, kde byl, podle néj, stale duch mnichovanstvi, ale ne od
Ameri¢and, i s ohledem na jeho setkani s Rooseveltem v kvétnu 1939."*! Bene§ sam pry
vinu za nejmenovani amerického reprezentanta u Ceskoslovenské exilové vlady vidé€l

v e , e, . , . . , 142
v tom, Ze ji Velk4 Britanie uznavala pouze jako provizorni.

138 Kennan, Z Prahy, s. 17-18; Bruegel, Recognition of czechoslovak government, s. 10; Hauner, Edvard
Benes a USA, s. 16; Némecek, Od uznani ceskoslovenské prozatimni viady, Svazek I, s. 15; Kalvoda,
Otazka uznani ceskoslovenske provisorni viddy, s. 4; Benes, Paméti I1., s. 180, poznamka ¢. 15.

39 Dallek, Franklin D. Roosevelt, s. 362-363.

140 Feierabend, Politické vzpominky II., s. 38.

141 Taborsky, Prezident, s. 76-77; Hauner, Edvard Bene§ a USA, s. 15-16; Opo&ensky, Formovani, s. 42-
43.

142 Feierabend, Politické vzpominky II., s. 101.
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5. Jaro 1941

5.1 Memoranda

I ptfes tyto neuspéchy se Ceskoslovenskd emigrace snazila pokrocit v otdzce
uznani exilové vlady. Konzul Papanek, spolecné s americkymi profesory politickych
véd z Chicagské univerzity Albertem Lepawskym a Quincy Wrightem, vytvofil
memorandum zabyvajici se kontinuitou ceskoslovenské exilové vlady. Kopii textu
tohoto memoranda, které nese nadzev ,,Recognition of Czechoslovak government pak
zaslal 24. Ginora BeneSovi.

Memorandum zacinalo tim, Ze Mnichovskd dohoda je podle mezindrodniho
prava neplatna a ilegélni, coZ Spojené staty uzndvaji. Jeji neplatnost autoii dokazovali
tim, Ze prezident Benes pod vnéj$im tlakem piekrocil své pravomoci, kdyz ptistoupil na
jeji podminky. Podle Ceskoslovenské tstavy musel tuto dohodu schvalit Parlament, coZ
se ale nikdy nestalo. Samo Némecko pak dohodu porusilo tim, ze zabralo Gizemi, které
nebylo soucasti dohody, slibené bezpednostni garance pak Ceskoslovensku nebyly
nikdy dany. Rezignace prezidenta BeneSe se udéla na zéklad€ natlaku ze strany Némct
a Hachova volba pak nebyla v souladu s tstavou. VSechny zmény vlad a tzemi
plynouci z této dohody jsou tak neplatné. Dal$i mezinarodni vyvoj byl pak popsan tim,
7e po vypuknuti valky vznikl Ceskoslovensky narodni vybor, ktery postupné uznala
Francie a 1 Velka Britanie, 21. Cervence 1940 pak vznikla provizorni vlada, kterou
Britové uznali. Je pak nasledovaly vlady Australie, Jizni Afriky, Nového Z¢landu,
Polska, Norska, Belgie, Nizozemska, Kuby a Kanady.

Memorandum se také zabyvalo postojem Spojenych statii. Podle jeho autort
americky vyslanec v Ceskoslovensku Carr od 27. zaFi 1938 do 17. bfezna 1939 neposlal
do Washingtonu zadnou zpravu a ani zaroven odtud zadnou nedostal. Toto celé obdobi

143 1~z
Dale se zde

by se tak dalo chapat, ze Spojené staty neuzndvaly Hachovu vladu.
pokracovalo, Ze vyslanec Hurban 16. bfezna 1939 odmitl predat své vyslanectvi
Némclm, 20. bfezna pak Welles natidil uzavieni vyslanectvi v Praze a odjezd vyslance

zpét do Spojenych statl. Byla zde také zminéna Rooseveltova odpoveéd’ z 27. bfezna na

143 Autofi memoranda se v tomto ohledu mili, zfejmé kvili tehdejsimu utajené diplomatickych zprav. Ve
zminovaném obdobi bylo mezi americkym vyslanectvim v Praze a americkym ministerstvem zahranici
vymeénéno minimalné 11 riznych zprav. Srovnej v: VI. Aftermath of the Munich Agreement (October—
December). Office of the Historian: FRUS [online]. Diplomatic Papers, 1938, General, Volume I [cit.
2023-12-15]. Dostupné z: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1938v01/ch10; II. Occupation
of Czechoslovakia by Germany, March 15, 1939; refusal of the United States to recognize extinction of
the Czechoslovak Republic. Office of the Historian: FRUS [online]. Diplomatic Papers, 1939, General,
Volume I [cit. 2023-12-15]. Dostupné z: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1939v01/ch2.
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Benestv protest ohledné okupace Ceskych zemi, kde americky prezident zminil, ze
neuznavaji pravni status situace.

Prostor zde byl také vénovan tomu, jak Spojené staty v minulosti piistupovaly
k problému uznavani vlad. Poukazuje se zde na to, Zze v roce 1907 byla uzaviena se
sttedoamerickymi zemémi dohoda, Zze nedojde k uznani revoluénich vlad, které
nevzejdou z vieobecnych voleb'**. Zmingna zde byla také Stimsonova doktrina a
neuznavani véci, které jsou de facto. Poukazano zde bylo také na to, jak Spojené staty
komunikuji ve véci Ceskoslovenska, ve svych vyjadfenich totiz pouzivaji stale slovo
,,Ceskoslovensko®, které bylo pouzivano pfed Mnichovem, zatimco Velk4 Britdnie a
jiné zemé& pouzivaji formu s poml¢kou, tedy ,,Cesko-Slovensko®. Toto je podle autort
dukaz, Ze Spojené staty chtéji naznacovat pokraCovani stavu de jure pted Mnichovem.

Dalsi oblasti, které se memorandum zabyvalo, byla ¢ast, kde se autofi snazili
dokézat, ze Spojené staty odmitaji uznavat Mnichovskou dohodu a Ze stale v otazkach,
tykajicich se alespont n&jak Ceskoslovenska, pravné uznavaji stav pfed Mnichovem.
Nasledovala ¢ast, kdy se zabyvali jinymi exilovymi vlddami v Londyné¢ a jejich situaci.
Norska vlada se pfesunula do Velké Britanie a od 6. Uinora 1941 byl u ni akreditovan
Biddle jako vyslanec, stejny den byl také akreditovan k nizozemské vladé. Belgicka
exilova vlada byla ze strany Spojenych statli uznana 7. inora a akreditaci zde opét
obdrzel Biddle. Ohledné polské vlady Ameri¢ané 2. fijna 1939 prohlasili, ze pokracuji
v jejim uznavani a v inoru 1941 byl u ni taktéz akreditovan Biddle. Poté nasledoval
popis zapojeni Ceskoslovenskych vojenskych jednotek do boji ve Francii a pozdéji
v Anglii, zaroveti byl také nastinén vznik a vyvoj Ceskoslovenského narodniho vyboru
a poté 1 prozatimni exilové vlady v Londyné. Ohledné ni pak autofi memoranda
prohlésili, Ze vladne v souladu s ¢eskoslovenskou ustavou. Jeji oznaceni prozatimni je
fadnému parlamentu ke schvaleni.

Memorandum se dale vénovalo persondlnimu sloZeni vlady a osobé prezidenta.
Benes je podle néj hlavou statu jiz z doby pfed Mnichovem. V aktualni exilové vlade je

pak 5 ¢&lent, ktefi byli zaroven &leny piedmnichovskych vlad.'* Milan Hodza,

144 Tim je pravddpodobn& myslen piipad uznani Hachovi vlady.

145 Jednalo se o predsedu vlady Sramka, ministra vnitra Juraje Slavika a ministra socialni pée Jaromira
Némce. Dalsi dva ¢lenové, ktefi jsou zde zapocitani, jsou Fireabend, ktery byl ministrem unifikaci a
zemeédelstvi az od fijna 1938 a Jan Lichner, ktery byl ministrem post a Zeleznic slovenské autonomni
vlady také od fijna 1938.
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146 ’
Memorandum se také

predmnichovsky predseda vlady, predseda Statni rade.
zminovalo o tom, ze z Londyna dochézeji zpravy, ze vztahy mezi Ceskoslovenskou
exilovou vladou a ostatnimi vlddami a jejich zastupci v Londyné jsou narusovany tim,
ze ji Spojené staty neuznaly. Zminéno zde také bylo, Ze podle zprav z domova tohoto
stavy vyuzivaji také Némci.

Zaveérem by se tak podle memoranda dalo fici, ze Spojené staty neuzndvaji
platnost Mnichovské dohody a neudadl se zddny akt americké vlady nebo jejich
predstavitell, ktery by vyjadroval zdmér ukonceni uznavani ¢eskoslovenske vlady, ktera
fungovala pfed Mnichovem. Udalosti, které¢ nasledovaly po Mnichovské dohod¢, pak
vyjadfuji kontinuitu vztaht mezi Spojenymi staty a ceskoslovenskou vladou.'*’

Memoranda americkych profesorti se tykal také dalsi Papanktv dopis, ktery
poslal BeneSovi 11. bfezna. Tvrdil zde, Ze vytvofené memorandum nebylo jesté predano
americkym Cinitelim, protoZe vyslanec Hurban je stidle nemocny a nemiZe tak
pracovat. Podle n¢j se o celé otazce uznani vlady psalo jiz dost a ministerstvo zahranici
to jiz nemlize prechdzet ml¢enim, tento problém se tak ,pomalu dostiva do stadia
konkrétniho reseni*. Dale psal, ze americké ministerstvo zahrani¢i ¢eskoslovenskému
vyslanci sdélilo, ze by rddo znalo vyhody, které by pro ¢eskoslovenskou emigraci mélo
uznani vlady ze strany Spojenych statti, na coz Hurban pry pfipravuje odpovéd.
Papanek dale psal, ze z riznych naznaka z ministerstva se podle n¢j da usuzovat, ze
hlavni problém v otazce uznani vlady je ten, ze Ceskoslovenska emigrace trpi vnitfnimi
spory, a to jak diive ve Francii, tak poté ve Velké Britanii, a Ze nezahrnuje vSechny lidi.
Papanek zde dodal, ze nevi, odkud se berou tyto informace a jestli jde jen o zaminky
proti uznani vlady nebo jestli se jim opravdu dava vaha a Ameri¢ané tak povazuji
exilovou vladu za slabou.'*®

Hned nasledujiciho dne, 12. biezna, poslal Hurban do Velké Britanie text
memoranda americkych profesord, které jiz diive Papanek zaslal BeneSovi, a také text
dalsiho memoranda, které piipravil pro amerického ministra zahrani¢i. Toto druhé
memorandum se zabyvalo vyhodami, které by pro ceskoslovenskou emigraci plynuly
z amerického uznani exilové vlady v Londyné&. Stalo v ném, Ze Spojené staty neuznaly

Mnichovskou dohodu a ani okupaci Ceskoslovenska Némeckem, z amerického pohledu

146 Hodza byl jmenovan mistopiedsedou Statni rady, svoji funkci ale prakticky nevykonaval.

" MUA AV CR, EBIL, inv. &. 681, sign. EB L 100, kart. 338, Cs. vlada, Vyiiatek z dopisu Dr. Papanka
prezidentovi, 24. tinor 1941; Némecek, Od uznani ceskoslovenské prozatimni viady, Svazek I., s. 337-345;
AMZYV, Londynsky archiv-Daveérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 122; Papanek, Jan Papdnek za vojny, s. 66-67.
"8 MUA AV CR, EB 1L, inv. & 4200, sign. 40/131/XVIII/USA/2, kart. 485, USA, 1941, 2. slozka;
Papének, Jan Papanek za vojny, s. 67.
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tak republika de jure existuje nadéale. Toho je také diikkazem, Ze vyslanec Hurban je stale
uznavan jako jeji reprezentant. Postoj Spojenych stath byl pied vytvofenim
Ceskoslovenské exilové vlady ocenovan jak masami, tak predstaviteli, po vzniku vlady
pod BeneSovym vedenim ale mél negativni dusledky. To, ze byl Biddle pfidélen ke
vsem exilovym vladam mimo té ¢eskoslovenské, ma negativni disledky na tuto vladu a
také dochazi k oslabovani jeji mezinarodni prestize. Podle autora také zpravy z domova
ukazuji, ze tohoto stavu Némci vyuzivaji pro zisk politického kapitalu. Zaroven jsou tim
také narusovany vztahy mezi vladou ¢eskoslovenskou a vladami jinych stata.

Hurban v memorandu dale psal, Ze diskriminaéni ptistup Spojenych statii, podle
néhoz je Ceskoslovenskd vlada oddélovana od ostatnich exilovych vlad, ma negativni
dopad jak na Cechoslovaky, ktefi trpi pod némeckou vladou, tak i na ty, ktefi proti
Némecku bojuji. Masy obyvatel pak pry politiku Spojenych statti interpretuji tak, ze
doslo k odklonu od jejich postoje v bieznu 1939. Uznani ceskoslovenské exilové vlady
by tak podle Hurbana ptineslo moralni podporu nejen Cechoslovakim, ale téZ i jinym
narodiim, které se staly nebo stanou obéti Némecka.'** Obg tato memoranda, tedy to od
americkych profesorti a to od sebe, predal Hurban Hullovi na jejich setkdni, které
prob&hlo 14. biezna 1941."°

Ceskoslovensky vyslanec 19. biezna poslal dal§i zpravu na &eskoslovenské
ministerstvo zahrani¢i ve Velké Britanii, pficemz dorucena byla nasledujiciho dne.
Oznamoval v ni, Ze Hullovi odevzdal obé memoranda, kterd do Londyna zaslal jiz
diive. Podle n€j byl k nim americky ministr zahrani¢i sympaticky, vyslanec se ale od
svého duvérnika dozveédél, ze Atherton a dal$i na ministerstvu jsou proti uznani exilové
vlady. Pfi¢ina by pry méla lezet u Cechoslovaki v Londynd. Déle také psal, Ze
Ameri¢ané neuznavaji argumentaci ohledné¢ kontinuity, BeneS se pak v dopise
Rooseveltovi tituloval jako byvaly prezident. Podle vyslance je tak jedinou moznosti se
stale drzet toho, ze Ameriany o nicem oficidln¢ neinformoval. Zaroven také pry opéct
pozadal Hulla, aby ho v pfipad€ amerického odmitnuti oficidln¢ neinformovala a nechal

tak prostor pro budouci jednani. 151

9 MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 681, sign. EB L 100, kart. 338, Cs. vlada, Text memoranda odevzdaného
vyslancem Hurbanem Cordellu Hullovi, 12. bfezna 1941.

%0 Memorandum of Conversation, by the Secretary of State. Office of the Historian: FRUS [online].
Diplomatic Papers, 1941, Europe, Volume II, Document 19, March 14, 1941 [cit. 2022-11-11]. Dostupné
z: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1941v02/d19; Kalvoda, Otdzka uznani ceskoslovenské
provisorni viady, s. 3.

BUMUA AV CR, EBIL, inv. &. 619, sign. DEP 26/278, kart. 27, USA (Washington), 1941; Némeéek, Od
uznani Ceskoslovenské prozatimni vlady, Svazek I, s. 371; Otéhlova, Cervinkova, Dokumenty, s. 190;
Kuklik, Némecek, Spojené staty americké a uznani ceskoslovenské exilové viady, s. 129.
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Dne 31. bfezna odeslal sviij dalsi dopis BeneSovi konzul Papanek, kde se snazil
rekapitulovat sviij dosavadni postup v otazce uznani vlady. Poté, co se uznani nedafilo
dosahnout pifimym diplomatickym jednanim, piedal spolu s delegaci Ceskoslovenské
narodni rady jejich memorandum ohledné¢ wuzndni americkym politickym
predstavitelim.'>* Poté, co byl Biddle jmenovén k ostatnim exilovym vladam, citil pry,
ze se je americké ministerstvo zahrani¢i snazi odliSovat od ostatnich exilovych vlad.
Proto tedy spole¢né¢ s americkymi profesory Lepawskym a Wrightem pfipravil dalsi
memorandum, které poté Hurban odevzdal Hullovi. Po tomto jejich setkdni mu pry
ceskoslovensky vyslanec fekl, Ze byl ptijat pratelsky a ze pry vlada Spojenych stati
nechce nijak ublizit Ceskoslovensku nebo jakkoliv oslabit jeho pozici, ministr pak slibil
memorandum prostudovat. Hurban Papankovi také sdé€lil, ze byl divérné upozornén, zZe
proti uznani vlady na ministerstvu vystupuji néktefi lidé, ptfiCemZz se zminil o
Athertonovi a Berlovi. V dohledné dob& by se tak nemélo cekat ptiznivého feSeni.
Papanek dale psal, ze bude pokracovat v politickém tlaku a bude se snaZit odstranit
piekazky tak, aby mohlo dojit k uznani vlady, o kterém nepochyboval, Ze se podafi,
nevedél ale, kdy se tak stane. Od Hurbana a také od jinych lidi pry takeé slySel, ze se zde
proti BeneSovi a Masarykovi objevuji namitky, protoze jsou pry moc ustupni. Papanek
se ve svém dopise také zabyval samotnou osobou Ceskoslovenského vyslance, ktery je
dlouhodobé nemocen. V tinoru byl pry na dva tydny na Floridé a béhem biezna nebyl
prakticky nikde, snad pouze jednou, kdy navstivil ministra Hulla, sily mu ubira takeé
komunikace s Londynem, kterd neni idealni. Podle Papanka dokonce n¢kolikrat
zvazoval rezignaci, od kter¢ ho ale dokazal odradit tim, ze by to byla pro
Ceskoslovensko velkd rana, protoze ma na ministerstvu a i v kongresu silnou pozici.
Sam Hurban pry tikd, ze by mél byt aktivnéjsi, jeho zdravi mu to ale nedovoluje.
Nakonec Papanek dodal, Ze vyslanec odjel do Karoliny, kde zlistane, dokud se
neuzdravi.'>?

Hned dalSiho dne, 1. dubna, napsal Papanek ministru zahrani¢i Masarykovi,
¢imz chtél doplnit sviij pfedchozi dopis. Ohledné¢ Hurbana psal, Ze jeho pasivita
prameni jak zjeho zdravotniho stavu, tak zndzoru, Ze na americkém ministerstvu
zahrani¢i maji radost, Ze je Ceskoslovensky vyslanec, na rozdil od jinych vyslanci

okupovanych zemi, moc neobtézuje. Pro americké ufedniky je to pry pohodIné a podle

152 x7: %

Viz vyse.
133 AMZV, Londynsky archiv-Davérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 122; MUA AV CR, EB 11, inv. &. 308, sign.
V 183/13, kart. 193, USA, 1939-1941, 1943; Papanek, Jan Papanek za vojny, s. 68-70; Némecek, Od
uznani ceskoslovenské prozatimni vlady, Svazek 1., s. 379-380.
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Papanka je to pravé proto, pro¢ Ameri¢ané zdlraziuji, ze dneSni postaveni
Ceskoslovenské vlady je lep$i, nez oficidlni uzndni vlady. Tuto tezi pry zastavaji
Atherton, Berle a Dean Acheson, tajemnik ministra zahrani¢i, kteti jsou pry hlavni
prekazkou v uznani ¢eskoslovenské exilové vlady. Jak se k otdzce uznani stavi Welles a

’ ’ J ol v » 154
Dunn neni znamo, Papéanek ale slibil, Ze se tomu bude vénovat. "

5.2 Novy americky velvyslanec ve Velké Britanii

Otazka uznani cCeskoslovenské exilové vlady se nefeSila pouze v ramci
diplomatickych jednani ve Washingtonu, v pribéhu biezna 1941 se v americkych
novinach objevilo také n¢kolik ¢lankt, které se touto tématikou také zabyvaly. Dne 15.
bifezna 1941 vySel dalsi Mowreriiv Clanek, pravdépodobné v Chicago Daily News,
snazvem ,,Czech Urge U.S. Recognition Benes Regime®. V tomto cClanku stdlo, zZe
ceskoslovensky vyslanec Hurban zadal uznani s tim, Ze BeneSova abdikace spada pod
Stimsonovu doktrinu, tedy, ze se stala pod hrozbou sily. Spojené staty také nikdy
oficialné neuznaly Hachovu vladu a podle ceskoslovenské emigrace je tak BenesS stale
zakonnym prezidentem. Podle Hurbana dochéazi k tomu, Ze némecka propaganda tvrdi,
ze Ceskoslovenskad emigrace byla opusténa americkymi ptateli. Mowrer dale psal, ze
pokud by uznéni exilové vlady alespon trochu pomohlo k vitézstvi Velké Britanie, mélo
by to americké ministerstvo zahrani¢i udélat. Podle Cechtl by toto uznani pomohlo
Britim tim, Ze by to posililo BeneSovu a vladni pozici, diky ¢emuz by doslo ke
sjednoceni Cechoslovékil. Také by to zasihlo némeckou propagandu a v blizké
budoucnosti by to mohlo podpofit ozbrojené povstani a sabotaze.'*>

Dne 26. biezna vySel v Chicago Daily Mail ¢lanek od Williama H. Stonemana
pod nazvem ,Valiant Czechs Are Battling For a Liberated Homeland And Free,
Democratic Europe*. Mimo popisu ceskoslovenskych valecnych cili se zde autor také
dotkl problému uznani vlady. Podle n& Spojené staty kvili ,,néjakému divnému
duSevnimu zmateni* na ministerstvu zahrani¢i nebo v Bilém domé neuznavaji
¢eskoslovenskou exilovou vladu. Autor zde také zduraznil, ze Velka Britanie exilovou
vladu uznala.'™

V Texaskych novinach Houston Post vySel 30. bfezna 1941 ¢lanek s ndzvem

,US should give full diplomatic recognition to Benes government“."”’ Autor zde pise, e

13 Némecek, Od uzndni ceskoslovenské prozatimni viddy, Svazek I., s. 383.

55 MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 4200, sign. 40/131/XVIII/USA/2, kart. 485, USA, 1941, 2. slozka.
136 AMZV, Londynsky archiv - Obyéejny, oddil 4, Reg. 67, Kart. 172.

137 Autora tohoto &lanku se nepodafilo zjistit.
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pratelé Ceskoslovenska tla¢i na jmenovani oficialniho amerického zastupce u exilové
vlady v Londyné a tim i na jeji povySeni na stejny status, jako vlady Norska, Belgie a
Nizozemi. Pro mnoho Ameri¢ani bylo pry pifekvapenim, ze jejich vlada nema
akreditovaného zastupce u Ceskoslovenské vlady, zatimco je ve Washingtonu
ceskoslovensky zastupce. Podle autora ¢lanku je tento rozpor zalozen na technikaliich,
&ehoz vyuziva némecka propaganda, podle které pry Spojené staty Ceskoslovensko
opustily. Dale pokracoval: ,,V techto casech, kdy demokracie musi stat spolecné, nebo
padnout spolecné, bychom neméli dovolit technikadliim pracovat proti nejlepsim zajmiim
Cechoslovdki.“ Exilové vladé by tak mélo byt poskytnuto plné diplomatické uznani.'®

Novym impulzem pro jednani se Spojenymi staty byl piijezd noveého
amerického velvyslance ve Velké Britanii Winanta do Londyna, ktery zde vysttidal
Kennedyho. Na 21. schlizi ministerské rady, konané 21. bfezna 1941, Ripka ohledné
uznani ze strany Spojenych statt fekl, Ze proti tomu vystupuje Welles, zatimco Hull by
ziejmé byl pro. Situace by se ziejme méla zlepSit poté, co bude véc projednana s Velkou
Britanii, protoZe pak by se feSeni tohoto problému pieneslo na Winanta a Bidleho.
Ripka také vSechny ministry pozéadal, aby, pokud tyto dva Ameri¢any znaji, s nimi vesli
do styku.'”” Dne 25. bezna se s novym americkym velvyslancem setkal Jaromir Neéas,
ministr socidlni péce exilové vlady, a to béhem spolecného obéda spojeneckych
ministrit prace, kam byl také pozvan pravé Winant, ktery byl dfive generalnim feditelem
Mezinarodni organizace prace v Zenevé. Béhem svého rozhovoru se dotkli tématu
ustanoveni Biddlea jako reprezentanta Spojenych stati u exilovych vlad, nacez mu
Necas doporuéil, aby vesel do kontaktu s Bene$em, kterého také Winant znal z Zenevy,
jak o vécech tykajicich se Ceskoslovenska, tak i mezinarodnich, nebo t&ch, které by se
tykaly problému sv&tové demokracie.'® S novym americkym velvyslancem v Londyné
si Ceskoslovensky exil sliboval posun v otazce uznani vlady, protoze Winant byl
sympatictéjsi k boji Velké Britanie proti Némecku vice nez Kennedy.

Sam Bene§ se novym americkym velvyslancem setkal 28. bfezna, pficemz
tohoto setkani se UcCastnil také Benjamin V. Cohen, pravni poradce amerického
velvyslanectvi ve Velké Britanii. Bene§ jim béhem rozhovoru vylozil dosavadni vyvoj
Ceskoslovenska a jeho odboje, vyjadfil také nadé&ji, ze by mohlo byt dosazeno vyjasnéni

pozice Spojenych stati k otdzce uznani exilové vlady. Ohledné britského uznédni

8 MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 4200, sign. 40/131/XVIII/USA/2, kart. 485, USA, 1941, 2. slozka.

9 MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 687, sign. V176A/2, kart. 180, Cs. vlada, 1941.

10 AMZV, Londynsky archiv-Davérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 126; Néme&ek, Od uzndni ceskoslovenské
prozatimni vlady, Svazek 1., s. 376-377; Taborsky, Prezident, s. 77-78.
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prozatimni vlady v dobé po padu Francie fekl, Ze to velmi posililo jeho pozici. Také
prohlésil, ze je ve styku s reprezentaci, kterd do exilu neodesla a ze je tedy vlastné
v pozici, kdy vede dvé rizné vlady.'®' Bene§ dale pokracoval tim, Ze si uvédomuje
dvouseCnost pravni argumentace, uznani vlady je ale podle né¢j politickou otdzkou
s politickymi dasledky. Vyhody plynouci z uznani exilové vlady by pak byly znac¢né,
zaroveti ma, podle BeneSe, demokracie k nému a Ceskoslovensku jisté zavazky.
Argumentoval tim, ze Ceskoslovensko nevyprovokovalo véalku a tim dalo demokraciim
ve sveté Cas na to, aby se na ni lépe ptipravili. Ohledné dalSiho postupu Spojenych stati
v otazce uznani exilové vlady prohlésil, Ze jsou zde tfi moznosti postupu. Prvni
moznosti by bylo, Ze by americka vlada nic neudélala a v takovém ptipadé by se nedalo
nic dé¢lat, druhou, ze by uznani bylo udéleno v ptihodné dob¢. Ohledné této moznosti
tekl, ze takovéto vyckavani by bylo nebezpecné a pomohlo by jen Némecku. Posledni
moznosti by pak bylo, Ze by k uznani vlady doSlo okamZité, v coZ Bene§ také doufal.
V takovém ptipad¢ by byl ochoten okamzité jednat a i poskytnout veSkeré dokumenty,
které by mohly rozhodnuti pomoci. Bene§ také opét zdlraznil to, jak akreditace Biddlea
k ostatnim exilovym vladam vyuziva némeckéd propaganda a také to, ze béhem prvni
svétove valky Spojené staty uznaly Ceskoslovenskou exilovou vladu. Nakonec prohlasil,
ze hlavni je to, aby byla jasna americka odpovéd. Winant prezidentovi slibil, Ze o tom
bude Roosevelta informovat a bude se snazit pomoci. Také se dohodli, ze mozné
komplikace pravni povahy budou projednavat s Cohenem.'®?

Benes v nasledujicich dnech Cohenovi poskytl slibené dokumenty, konkrétné
Slo o Benestv dopis z9. Cervence 1940 tehdejSimu britskému ministru zahrani¢i
Edwardu Woodovi, lordu Halifaxovi, ve kterém ho informoval o vzniku prozatimniho
statniho zfizeni. Pfedany byly také odpovédi britského ministra zahranici z 18. a 21.
cervence, ve kterych Velka Britanie jeho existenci uznala. Bene$ Cohenovi také predal
své memorandum o politickych a pravnich vztazich mezi Ceskoslovenskem a Velkou
Britanii, kter¢é mélo za cil docilit uznani ceskoslovenské vlddy jako vlady
Ceskoslovenska a ne pouze jako provizorni vlady. Pfeddno bylo také memorandum na
téma cCeskoslovensko-polskych vztahl, které bylo pfeddno generdlu Wladyslawu

Sikorskému, pfedsedovi polské exilové vlady. Winant ve své zpravé do Washingtonu

1! Mysleno prozatimni exilovou vladu a vladu protektoratni.

2 MUA AV CR, EB 11, inv. &. 293, sign.V 153/1, kart. 163, USA, 1941-1944; The Ambassador in the
United Kingdom ( Winant ) to the Secretary of State. Office of the Historian: FRUS [online]. Diplomatic
Papers, 1941, Europe, Volume II, Document 20, April 2, 1941 [cit. 2022-11-11]. Dostupné z:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1941v02/d20; Némecek, Od uznani Cceskoslovenské
prozatimni vlady, Svazek 1., s. 375; Taborsky, Prezident, s. 78.
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psal, ze se Bene§ velmi snazi o dosazeni uznani vlady ze strany Spojenych statd a
argumentuje tim, ze tohoto stavu vyuzivaji Némci. Americky velvyslanec také
upozoriioval na to, ze jejich rozhovor byl neformdlni a Benes tak o uznani oficidlné
nezadal, aby nemusel byt oficidln¢ odmitnut. Nakonec Winant dodal, ze velmi
s Ceskoslovenskem citi a doufa, Ze Spojené staty udéli své uznani. Podle ngj by se to
dalo udglat i bez toho, aby si tim Ameri¢ané svézali ruce na mirové konferenci.'®® Podle
Taborského se Benes s Cohenem seSel za mésic duben celkem tfikrat, a to konkrétné 1.,
8. a 29. dubna, prubeh jejich setkani, mimo ptfedani slibenych dokumentti ale neni
znam.'**

Styky mezi ¢eskoslovenskou emigraci a novym americkym velvyslancem ve
Velké Britanii se také fesily na 22. schlizi ministerské rady, ktera se konala 4. dubna.
Masaryk zde ozndmil, Ze on a Bene§ s nim jiz navazali kontakt a také vyjadril
pfesvédceni, Ze je jeho stanovisko pratelské. Winant 1 Cohen také pry pochopili
nepfijemnou situaci, ktera vznikla nejmenovadnim Biddlea jako reprezentanta u
ceskoslovenské vlady. Ministr vnitra Juraj Slavik pak dodal, ze je ve styku s Biddlem,

ktery mu slibil pomoc.'®

Ten americkému diplomatovi odevzdal 5. dubna
memorandum o pravnim a politickém postaveni Ceskoslovenské vlady. Mimi jiné zde
stalo, ze Spojené staty neuznaly mnichovskou dohodu a ani obsazeni v bieznu 1939 a
podle nich tak zemé& pravné existuje nadale. Prezident Roosevelt 15. biezna 1941
prohlésil, Ze jeho zemé poskytne pomoc vSem vlddam v exilu, jejichz Gzemi je
okupovano. Slavik zde argumentoval, ze po takovémto prohlaseni by bylo velmi
nepiirozené, aby se Ceskoslovenské prozatimni vladé nedostalo od Spojenych stath
politické a moralni podpory. Psal zde také, Ze neuznani vlady je vyuzivano jak
némeckou, tak komunistickou propagandou a poukazuje se také na fakt, ze i1 s takovou
Habesi je zachazeno mnohem benevolentngji.'*®

Ve stejny den se s Biddlem setkal také Ladislav Szathmary, ktery byl

ceskoslovenskym chargé d'affaires u norské exilové vlady. Americkému diplomatovi

fekl, Ze na Slovensku nemohou pochopit, pro¢ Spojené staty neuznavaji exilovou vladu,

' The Ambassador in the United Kingdom ( Winant ) to the Secretary of State. Office of the Historian:
FRUS [online]. Diplomatic Papers, 1941, Europe, Volume II, Document 21, April 10, 1941 [cit. 2022-11-
12]. Dostupné z: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1941v02/d21; Némecek, Od uzndni
Ceskoslovenské prozatimni viady, Svazek I., s. 375-376; Kuklik, Némecek, Spojené staty americké a
uznani ceskoslovenske exilove viady, s. 130.

1% Taborsky, Prezident, s. 78.

1 MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 687, sign. V176A/2, kart. 180, Cs. vlada, 1941.

16 AMZV, Londynsky archiv-Davérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 122; MUA AV CR, EB I, inv. &. 4253,
sign. 40/138/XVIII/USA/19/3, kart. 492, USA, 1941.
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cehoz pry také vyuzivd sovétska propaganda a jsou tak na misté obavy, aby se
obyvatelstvo nepfiklonilo ke komunistické ideologii. Uzndni vlady by tak bylo
neji¢inn&j$i americkou pomoci pro Ceskoslovensko a jisté by podpofilo i &innost
odboje. Biddle mu na to odpovédél, ze to jsou dulezité informace a i zavazné duvody,
které by podporovaly uznani. Slibil, ze je neopomene pouzit v rozhodovani o otazce

o / 1
uznani vlady.'®’

5.3 Jednani ve Spojenych statech

Vyjednavani o uznani ceskoslovenské exilové vlady ptimo ve Spojenych statech
v této dobe bylo zdvislé na vyjadieni americké strany k obéma memorandim, které
Hurban ptedal Hullovi 14. bfezna. Dne 11. dubna napsal Papanek Smutnému do Velké
Britanie stim, ze memoranda jsou pfedanda a nyni tak cekaji na odpovéd’. Jejich
odevzdani se zpozdilo, protoZze Hurban byl nemocny a nemohl tak délat svoji praci.
Ohledné¢ Amerického postoje psal, ze jim ,,vytvkaji rizné hnidy* a nejvétsi odpor
k uznani je pry u ufednikil ministerstva zahranici, jmenovité Athertona, Berleho, Bullita
a dalSich. Papanek dale psal, Ze se nyni snazi zjistit, jak je o celém problému
informovan prezident Roosevelt a jestli by nemohlo pomoci to, Ze by mu Bene§ piimo
nenapsal. Normalné by se na to zeptal ministra Hulla, boji se ale, Zze by to mohlo spise
jesté vice poskodit Ceskoslovenskou pozici na ministerstvu. Postupuje tedy jen pies
soukromé rozhovory a informace ziskava az z druhé ruky, coz ztézuje zjisténi presného
nazoru. Celé véci také nepoméha, e musi do Washingtonu stale dojizdét z Chicaga.'®®

Dal§i zpravu ze Spojenych statd odeslal Papanek spole¢né s Cervenkou do
Velk¢é Britanie 18. dubna ohledné jednani, které méli o den diive s Athertonem a
Achesonem. Atherton jim sdélil, e zajmy Ceskoslovenska nebudou ohroZeny a
vyslanec Hurban je stadle uznavan a neni zkoumano, odkud bere piikazy. Uznani exilové
vlady v Londyné by ale bylo narusenim kontinuity povéieni ¢eskoslovenského vyslance
predmnichovskou vladou. Papanek mu na to odpovédél, Ze neuznani ptinasi moralni a 1
politické oslabeni u lidi, kte¥i zistali doma. Cervenka poté tvrdil, Ze neni potieba
formalniho aktu uznani, jen by staCilo navazani diplomatickych styka s vladou sidlici
v Londyné. Atherton jim na to odpovédél, Ze se tato otazka stdle projednava a Ze by

piisti tyden mél mluvit s Dunnem a i jinymi ufedniky.'® Spojené staty tak ziistaly na

T Némecek, Od uzndni ceskoslovenské prozatimni viddy, Svazek I., s. 387-388.

18 4MZV, Londynsky archiv-Davérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 122; MUA AV CR, EB I, inv. &. 4200,
sign. 40/131/XVIII/USA/2, kart. 485, USA, 1941, 2. slozka.
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své pozici, kdy stale povazovaly za nejlepsi feSeni ponechani soucasného stavu, tedy
proklamovani stalého uznavani Hurbana jako vyslance Ceskoslovenska.

Hned 23. dubna napsal Papanek op¢t BeneSovi do Londyna, kdy vyjadril ndzor,
7ze na americkém ministerstvu zahrani¢i je ovzdusi naklonéno proti ¢eskoslovenské
vlad¢é v Londyné a Ze styky Ceskoslovenskych diplomatt jsou s nim slabé. Psal také, ze
mluvil s Achesonem, Athertonem a Dunnem, ptfi¢emz se vSichni snazili otdzku uznani
odbyt stim, 7e Spojené staty uznavaji Hurbana, coZ je mnohem lepsi varianta.'”
Papanek se také opéct dotkl problému vyslancova zdravi. Roosevelt, Hull a Welles jsou
zatizeni velkymi domacimi a mezinarodnimi problémy a styk s nimi ma tak jen
vyslanec, ktery je ale stdle nemocny, proto tak otazku uznani fe$i Acheson, Atherton a
Dunn. Na ministerstvu si také pry mysli, ze Hurban otazku uznani fesi jen z donuceni,
coz ale béhem jeho nepfitomnosti v disledku nemoci nejde na ministerstvu vyvratit.
Jakdkoliv diskuze ohledné¢ uznani tak podle n€¢j bude muset pockat do doby, nez
vyslanec po nemoci vrati do Washingtonu. Mluvil pry také s Leem Pasvolskym,
Hullovym specialnim asistentem a feditelem divize pro specidlni vyzkum, ktery mu
fekl, ze problém uznani vlady studuji. Nakonec Papanek navrhl jesté¢ jedno mozné
feSeni situace, Bene§ by totiz mohl napsat dopis piimo prezidentu Rooseveltovi a
odkézat zde na jejich vzajemné setkani v roce 1939. Tento dopis by mohl byt napsan
v predstihu a poté uschovan na vyslanectvi do doby, neZ by ho Hurban odeslal.'”!

Dal§i informace o americkém postoji odeslal Papanek spole¢né s Cervenkou 26.
dubna na exilové ministerstvo zahrani¢i v Londyné. Politicky poradce amerického
ministerstva zahrani¢i (pravdépodobné Dunn — pozn. autora) jim fekl, ze souhlasi
s Athertonovym nazorem ohledné uzndni. Na ministerstvu se také dozvédéli, ze
v exilové vladé by chtéli vidét skupiny, od kterych pry dostali protesty, nefekli ale, o
koho se ptesné jedna. Papanek a Cervenka se domnivali, Ze by mohlo jit o autonomisty
v &ele sKarlem Perglem.'”” Dotyény politicky poradce ale zaroveii nevédsl o
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memorandu, které Hurban piredal Hullovi, ~ chtél také dostat pisemnou zaddost o uznani

vlady, protoze podle n¢j problém nebyl politicky, ale pravni. Ptal se také, jestli chtéji

70 Neni jasné, zda toto setkani s americkymi tifedniky bylo to, o kterém psal spolu s Cervenkou ve zpravé
z 18. dubna, nebo jestli §lo o jiné setkani. Také je mozné, Ze Slo o toto jiz zmiflované setkdni a s Dunnem
se setkal v jiny ¢as.

U MUA AV CR, EB 11, inv. & 4201, sign. 40/132/XVIII/USA/3, kart. 486, USA, 1941, 1. slozka;
Némecek, Od uznani ceskoslovenské prozatimni viady, Svazek I., s. 416.

172 Byvaly Geskoslovensky politik a diplomat, ktery po vzajemnych sporech il od roku 1932 ve
Spojenych statech.

'3 Neni jasné, o které memorandum jde, pravdépodobné jedno z téch které Hurban piedal 14. bfezna
Hullovi. V tomto piipadé by se pak jednalo zfejmé o memorandum, jehoz autorem byl vyslanec Hurban.
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odpovéd’ na odevzdané memorandum, na coz mu Papanek odpovedél s tim, ze chtéji
kladnou odpoveéd. Mluvili také s Pasvolskym, ktery jim fekl, ze na ministerstvu
zkoumaji otdzku kontinuity a to, jestli bylo americké ministerstvo notifikovano o zméné
v prezidentském Gfadé. Papanek s Cervenkou nakonec soudili, Ze na otizku uznani
nedostanou zapornou odpovéd’, podle nich by se ale mélo tlacit na ziskani americké
odpovédi na odevzdané memorandum. Dalsi jednani by pak mélo podle nich
probéhnout az poté, co se do Washingtonu vrati Hurban, aby to nevypadalo, Ze je zde
obchazen.'™

Sam Cervenka pak 30. dubna odeslal ministru Masarykovi zpravu tykajici se
nékolika jednani Miloge Safranka, diplomata a hudebniho spisovatele, ve Washingtonu.
Ten byl pozvan Berlem na spoleéné setkani, které se mélo konat 29. dubna, Safranek
tak o tomto pozvani ekl Papankovi a ten mu po dohodé s Cervenkou dodal instrukce
pro jejich rozhovor. Na spole¢ny rozhovor Sel jako soukroma osoba a chtél vyuzit jejich
diivéjsiho setkdni vroce 1939 ktomu, aby zjistil informace o americkém piistupu
k uznani ¢eskoslovenské exilové vlady. Safranek tak o den dfive ptijel do Washingtonu,
kde se nejprve setkal s Cervenkou, kde dostal aktualni informace o vyvoji jednani o
uznani vlady. Dopoledne 29. dubna se jesté¢ setkal s dvéma americkymi novinafi,
piicemz prvnim z nich byl Mowrer, korespondent Chicago Daily News, se kterym se
Athertona, navic pry mnoho tfednikli na ministerstvu zahranic¢i neni nadSeno podporou
Velké Britanie a o ¢eskoslovenské politice nejsou dost informovani. Podle nich tak byl
Hécha uznavan Spojenymi staty, ¢ehoz je dikazem to, ze vyslanec Carr zlistal v Praze i
po Mnichovské dohod€. Podle Mowrera zde také pry u nékterych urednikli existuje
pocit, ze je ¢eskoslovenska vlada ptili§ prosovétskd a Ze je Masaryk orientovan piilis
doleva. Otazku uznani exilové vlady tak asi mize rozhodnout jen prezident Roosevelt.
Nakonec jesté Mowrer fekl, Ze pro uznani vlady je také ministr namoinictva Frank
Knox, ktery byl zarovenl majitelem Chicago Daily News a tedy i Mowrerovym
nadiizenym. V poledne téhoz dne se Safranek setkal jeité s novinafem Walterem
Lippmannem, ktery psal do New York Herald Tribune. Ten mu fekl, Ze sice o problému

uzndni vlady neni dostate¢né¢ obezndmen, ale mél na ném zijem, Safranek mu tak

74 MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 619, sign. DEP 26/278, kart. 27, USA (Washington), 1941; Némecek, Od
uznani ceskoslovenské prozatimni vlady, Svazek L., s. 421.
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vylozil Ceskoslovenskou pozici a i jejich argumentaci v problému. Lippmann slibil, Ze
véc prostuduje, k emuz také dostal memorandum.'”

Po téchto setkanich se Safranek sesel se samotnym Berlem, kterému na Gvod
tekl, 7e otazka uznani exilové vlady je pro Ceskoslovensko dlezita, protoze toho
vyuzivd némeckd propaganda a zaroven to je hendikep v jednani exilové vlady
s vladami jinych statd. Dale zdiraznil, Zze Bene$ je nezpochybnitelny vedouci
predstavitel Cechoslovaka jak v exilu, tak doma, s jejichZ odbojovymi organizacemi je
ve spojeni. Berle na to reagoval, Ze to je velice dileZité. Safrankovi se z jednani zdalo,
ze Berle neni o problému uznani vlady dostatecné informovan, pfesto mu ale Ameri¢an
slibil, Ze se tomu bude vénovat. Nasledujiciho dne, 30. dubna, se Safranek setkal
s kongresmanem Sabathem, ktery byl Ceskoslovenského piivodu, a informoval ho o
aktudlnim stavu jednani o uznani exilové vlady. Politik slibil, Ze si o tom promluvi
s ministrem Hullem, mohl by také v Kongresu navrhnout schvaleni rezoluce, kterd by
ale mé¢la pouze manifestaCni charakter, mohla by vSak pomoci publicité celého
problému. Jesté téhoz dne se pak setkal s Thomasem K. Finletterem, specialnim
asistentem v divizi mezinarodné-ekonomickych zalezitosti na ministerstvu zahranici, se
kterym se jiz dva roky znal. Ten mu slibil, Ze ho bude informovat o c¢emkoliv, co by se
tykalo problému uznani.'’®

Otazka uznani ceskoslovenské exilové vlady se také v dubnu objevila
v krajanském tisku. Dne 15. dubna vySel v ¢asopise Svornost ¢lanek Vlastimila Kybaly
s nazvem ,,K otdzce uznani Ceskoslovenska*. Autor zde psal, Ze vlada Spojenych stati
byla pozadana o uznani exilové vlady v Londyné, k ¢emuz bylo doloZzeno n€kolik
davodi. Prvnim bylo, ze BeneSova demise byla vynucena Némeckem, tedy podle
Stimsonovy doktriny neplatna, dale také Spojené staty nikdy neuznaly Hachovu vladu a
naopak stale uznavaji Hurbana jako zastupce republiky. Benes je tedy stdle zdkonnym
prezidentem, veskeré udélosti od Mnichovské dohody jsou nasilim vynucené, a tedy
neplatné a Ceskoslovenska republika nadale pravné existuje. V &lanku dale stélo, Ze
Spojené staty vahaji s uzndnim exilové vlady a davaji prednost ,,abstraktnimu uznani.
Podle autora jsou proti uznani také rizné pravni a politické ndmitky, proti nim ale stoji

fe¢ prezidenta Roosevelta, kdy slibil ,,bezpodminecnou, plnou a okamzitou pomoc

'7> Neni jisté, o které memorandum §lo. )
76 AMZV, Londynsky archiv-Davérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 122; MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 4275,
sign. 40/138/XVIII/USA/23/5, kart. 492, USA, 1939-1945.
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Britanii, Ciné, Recku a vsem viddam ve vyhnanstvi“'’’. Autor zde také pfipomina uznani
exilové vlady za prvni svétové valky. Nakonec zde stoji, Ze ¢eskoslovenska exilova
vlada je jedinym nezpochybnitelnym predstavitelem organizovaného boje za nezavislost
zemé. Ceskoslovensti vojaci nyni brani Velkou Britanii a tim brani i samotné Spojené

staty pred Némeckou agresi.'”

"7 Address at the Annual Dinner of White House Correspondents' Association, 4PP [online]. March 15,
1941 [cit. 2024-06-01]. Dostupné z: https://www.presidency.ucsb.edu/documents/address-the-annual-
dinner-white-house-correspondents-association.

8 MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 4290, sign. 40/139/XVIII/USA/26/6, kart. 493, USA, 1940-1941; AMZV,
Londynsky archiv - Obycejny, oddil 4, Reg. 67, Kart. 172.
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6. Cesta ke koneénému uznani

6.1 Vliv Velké Britanie

Velka Britanie uznavala ¢eskoslovenskou exilovou prozatimni vladu, Bene$ se
ale pokousel docilit toho, aby z britské strany doslo k jejimu plnému uznani a ptidéleni
radného britského vyslance. Béhem navstévy britského premiéra Winstona Churchilla u
Ceskoslovenské vojenské jednotky dne 19. dubna 1941, které se také zucastnili
Ameri¢ané¢ William A. Harriman, Rooseveltiv osobni vyslanec a koordinator programu
zakona a pljj¢ce a prondjmu, a generalmajor Henry H. Arnold, nacelnik leteckého sboru
americké armady. Béhem této navstévy piedal Bene§ Churchillovi memorandum
tykajici se jednani o plném uznéni exilové vlady ze strany Velké Britdnie. Mimo jiné
v ném stalo, Ze Britové stale uznavaji vladu pouze jako provizorni, cozZ ma za nasledek,
ze 1jiné zemé tuto vlddu vnimaji jako druhotadou a nechtéji k ni ptidé€lit své vyslance.
Toto je pak také jeden z diivodl, pro¢ Spojené staty vahaji s uznanim exilové vlady.
Ceskoslovensky prezident zde dokonce britské ministerstvo zahrani¢i obvinil
z pokraCovani mnichovské politiky. Bene§ zde nakonec britského premiéra pozadal o
pomoc pii vyfeseni otazky pIného uznani britskou stranou a tim tedy i problém uznani
ze strany Spojenych statl. Churchill BeneSovi slibil projednani tohoto memoranda a
prislibil také pomoc.'” Jiz 23. dubna pak Bruce Lockhart Bene$e informoval, Ze
Churchill odeslal jeho memorandum Edenovi s poznadmkou, ze nevidi ditvod, pro¢ by
neméla byt Geskoslovenska exilova vlada postavena naroveti té polské. '

Mozné plné uznani ze strany Velké Britanie by podle ¢eskoslovenské emigrace
mohlo pomoci v jednani se Spojenymi staty, na coz pravé BeneS poukazoval
v memorandu pro Churchilla. V tomto duchu také psal ministr zahranici Masaryk 1.
kvétna na ceskoslovenské vyslanectvi ve Washingtonu. Podle n€j jednani o plné uznani
s Velkou Britanii zdarné pokracuji a je tak mozné, ze by to mohlo pozitivné zaplsobit
na Spojené staty. Ohledné¢ Winanta a Cohena pak napsal, ze podporuji ¢eskoslovenské

1

. 18 . L, . . , . .
stanovisko. O jednanich mezi Ceskoslovenskou emigraci a Brity informoval

Washington také Winant ve své zprave ze 7. kvétna. Benes byl podle n¢j znepokojen, ze

1% Némecek, Od uzndni ceskoslovenské prozatimni viady, Svazek I., s. 410-411; Taborsky, Prezident, s.
78-79; Kuklik, Londynsky exil, s. 94-96; Glittova, Postoj britskej viady k ceskoslovenskému exilu, s. 40-
41; Strobl, Jan, Vztahy ceskoslovenské exilové reprezentace s londynskou viddou v letech 1940-1941
[online]. Brno, 2014 [cit. 2024-01-24]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/mwtfz/Jan_Strobl-382912.pdf.
Bakalaiska prace. Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii, Katedra mezinarodnich vztahi a
evropskych studii, s. 44.

%0 Némecek, Od uzndni ceskoslovenské prozatimni viddy, Svazek I., s. 417-418.

U MUA AV CR, EB L, inv. ¢. 612, sign. DEP 24/271, kart. 25, USA (Washington), 1941.

64



Spojené staty stale exilovou vladu neuznaly, protoze se z rozhovoru s Rooseveltem
v roce 1939 domnival, ze s nim americky prezident sympatizuje. Americky velvyslanec
zde déle informoval, Ze se zde objevuji stiznosti na ¢eskoslovenskou vladu, kterd podle
kritikli nezahrnuje vSechny politické strany, coz ale komentoval s tim, Ze neni tézké
pochopit, pro¢ ve vladé nejsou zastupci extrémni levice a pravice. Winant pokracoval
tim, ze tato vlada je stejné demokraticka, jako jiné exilové vlady, a ze ji jde o obnovu
demokracie v domovské zemi a zaroven ma nejvétsi Sanci toho dosdhnout. Nakonec
Winant vyjadiil svoje sympatie k Ceskoslovensku a vyjadfil obavy, aby problém uznani
nevyuZzili Némci, proto by rdd pomohl odstranit potiZe, které uznani exilové vlady brani.
Na zavér jesté dodal, ze britsky ministr zahrani¢i Anthony Eden vyjadiil nadé€ji, Ze
Velké Britanie a Spojené staty budou v této otdzce postupovat spoledng. '

Pravé spole¢ny postup téchto dvou zemi se nyni dostaval do popteni zajmi. Ve
dnech 12. a 17. kvétna spolu jednali Bene§ a Bruce Lockhart a mimo jiné mluvili o
jednani o plném uznani vlady ze strany Velké Britanie, dotkli se také koordinace krokt
Briti a Americanti v této otazce. Podle Bruce Lockharta Eden fekl, ze pIné uznani by se
mohlo udélit spolecné se Spojenymi staty, pficemz samotné uznani by pak mélo byt
paralelni, o cemz pry v podobném duchu mluvil také Winant. Tento postup byl podle
n¢j vyvolan tim, ze Benes o tomto problému informoval pfimo Churchilla béhem jejich
rozhovoru. Ceskoslovensky prezident poté Brucemu Lockhartovi popsal pribéh svych
diivéjsich jednani s Winantem a Cohenem ohledné mozného uznani, ten pak reagoval
tim, ze zastupci Velké Britdnie a Spojenych stati jednaji o formeé noty o plném uznani
vlady. Konkrétné by se mélo jednat o Johnsona z amerického velvyslanectvi v Londyné
a Williama Malkina, pravniho poradce na britském ministerstvu zahrani¢i. Podle Bruce
Lockharta byl text britské noty jiz hotov a 19. kvétna by se o ném mélo na ministerstvu
rozhodnout.'®

Po téchto nadéjnych zpravach, a s védomim Churchillovy podpory vyjadiené
Brucem Lockhartem 23. dubna, napsal Benes 26. kvétna zpravu Hurbanovi, kterou

Masaryk jen lehce upravil. Oznamovali zde, Ze jednani s Velkou Britanii o plné uznani

vlady je u konce a budou tak postaveni na roven ostatnim spojeneckym vladam jak

'%2 The Ambassador in the United Kingdom ( Winant ) to the Secretary of State. Office of the Historian:
FRUS [online]. Diplomatic Papers, 1941, Europe, Volume II, Document 22, May 7, 1941 [cit. 2022-11-
12]. Dostupné z: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1941v02/d22; Kuklik, Neémecek,
Spojené staty americké a uznani ceskoslovenskeé exilové viady, s. 131-132.

%3 Némecek, Jan a kol., Od uzndni ceskoslovenské prozatimni viddy do vyhldseni vilecného stavu
Némecku 1940-1941, Svazek 11., Praha : Ustav mezinarodnich vztahti : Historicky ustav Akademie veéd
CR, 2009, s. 9-10; Taborsky, Prezident, s. 80; Strobl, Vztahy ceskoslovenské exilové reprezentace, s. 45.
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pravng, tak i politicky. Oficialni ndta o uznani by pak, podle nich, mé¢la pfijit jesté tento
tyden nebo na zacatku dalSiho. Dale Hurbanovi oznamovali, ze Bene§ n€kolikrat v této
véci mluvil s Winantem a Cohenem, pfi¢emz americky velvyslance uznani vlady
doporucoval. Uznani pry doporucoval také Biddle, s nimz zase mluvili Masaryk, Slavik
a Ripka. Winant pak pry vrozhovoru s Edenem ftekl, ze ve Washingtonu dojde
k brzkému rozhodnuti. VSechny tyto informace Hurbanovi posilali pro informaci a mél
se rozhodnout, jestli je pouZije ve svych jednanich.'™

Vyvoj dal$ich udélosti ale takovy nebyl. Proti viceméné souhlasnému stanovisku
Churchilla a Edena k BeneSovu memorandu z 26. dubna se postavili Ufednici britského
ministerstva zahrani¢i. Ti poukazovali na existenci protektoratni vlady a vlady
Slovenského statu, kterou Britové jeSté pied valkou de facto uznali, podstatné rozdily
mezi ¢eskoslovenskym exilovym statnim zfizenim a jinymi exilovymi vladami a dalsi
jiné problémy. Eden tak 26. kvétna poslal BeneSovi dopis, podle kterého uznani vlady
neni mozné z ditvodu existence protektoratni vlady a prezidenta Hachy. Pokud by totiz
k plnému uzndni doSlo, mohli by Némci donutit protektoratni predstavitele, aby
exilovou vladu odsoudili, coz by poté mohli vyuzit i propagandisticky.'® Jednani
s Velkou Britdnii se tak dostalo do slepé ulicky, proti uznani se navic ozvala néktera
britskd dominia. Britové se jesté pokusili pfijit s kompromisnim navrhem, kdy by sice
nedoslo k plnému diplomatickému uznani, v kontextu ¢eskoslovenské vlady by se ale
piestalo pouzivat slovo ,provizorni“ a byl by kni jmenovan britsky diplomaticky
zastupce. Benes ale tento navrh odmitl jako nedostatecny a jednani tak uvizlo na
mrtvém bodg. "™

Ve Spojenych statech mezitim v praci pokracovali C¢eskoslovensti diplomaté.
Papanek 5. kvétna napsal BeneSovi, Ze ma stéle silnéjsi presvédceni, Ze normalni cestou,
tedy jednanim s ufedniky amerického ministerstva zahrani¢i, nedosdhnou uznani vlady.
Podle n¢j je tedy jedinou moznosti ptimy zasah prezidenta Roosevelta, coz mu pry také
potvrdil James O. Murdock, diiv€j$i pravni poradce na ministerstvu zahrani¢i, nyni

pusobici v soukromé sféfe. Ten mluvil s Dunnem (politickym poradcem) a Séfem

8 MUA AV CR, EB 1L, inv. & 612, sign. DEP 24/271, kart. 25, USA (Washington), 1941; AMZV,
Londynsky archiv-Davérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 152; Némecek, Od uznani ceskoslovenské prozatimni
vlady, Svazek 11, s. 14-15.

185 Kuklik, Londynsky exil, s. 96-97; Glittova, Postoj britskej viady k ceskoslovenskému exilu, s. 42-44;
Strobl, Vztahy ceskoslovenské exilové reprezentace, s. 46.

186 Glittova, Postoj britskej viddy k ceskoslovenskému exilu, s. 44-45; Strobl, Vztahy ceskoslovenské
exilové reprezentace, s. 46-47.
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pravniho odd&leni na ministerstvu'®’, ktefi si problém prehazuji mezi sebou, podle
jednoho je to problém pravni, podle druhého zase politicky, a nechtéji to tak fesit.
Benese také informoval, Ze piipravuje delegaci Ceskoslovenské narodni rady z celé
zem¢, kterd by Rooseveltovi piedala memorandum. Papanek také opét pripomnél
moznost, ze by Bene§ napsal dopis americkému prezidentovi, coz navrhoval jiz 23.
dubna. Nakonec ho také zadal, aby mu zaslal text dopisu, ve kterém Hacha po svém
zvoleni prezidentem BeneSovi psal, Ze ho stdle uznava za prezidenta, coz by mohlo
pomoci v argumentaci o kontinuité Beneova prezidentstvi.'*®

Dne 8. kvétna odeslal do Londyna zpravu vyslanec Hurban. Psal, Ze podle
Ameri¢anl je pfipadné uznani ze strany Velké Britanie jiné, protoZe se tato zemé
nachazi ve valce, zatimco Spojené staty ne. Pokud by ale zemé& vstoupila do valky,
uznaly by pry &eskoslovenskou vladu jako ,,cobelligerent'™. Také psal o tom, Ze Jozef
Husek, slovensky autonomista, psal v krajanském casopise ,,Slovenskd obrana* o tom,
jak protestoval na americkém ministerstvu zahrani¢i proti uznani Ceskoslovenské
exilové vlady. Proti tomu pak protestovala delegace Ceskoslovenské narodni rady, ktera
poukazovala na marginalnost slovenskych autonomistii, sim Atherton pak pry jakykoliv
zékrok ze strany slovenskych autonomisti popiel.'*

Bene§ Papanka informoval v dopise z 2. ¢ervna o dalSim vyvoji jednani ve
Velké Britanii. Ceskoslovensky prezident mluvil s Winantem, ktery podporoval uznani
ceskoslovenské vlady. Podle néj ale cela véc stala na byrokratech na americkém
ministerstvu zahrani¢i a nejednalo se tak o politické obtize.'”' Dne 9. Gervna opét psal
Papanek BeneSovi stim, Ze problém uznani vlady se ve Spojenych statech nijak
neposunul. Hurban byl podle né&j 27. kvétna u Wellese, ktery mu jen fekl, ze problém
studuji. Podle Papanka ncktefi americti Ufednici na ministerstvu plsobi problémy,
vyjadiil ale nadéji, ze diky tlaku Velké Britanie a Winanta z Londyna se véc stale
Vyfeéi.192
O véc uznani exilové vlady se ve Spojenych statech opét také zajimali nektefi

americti politikové. Kongresman Sabath o tom napsal 5. kvétna Hullovi dopis poté, co

%7 Pravdépodobné se jednalo o Greena H. Hackwortha.

8 MUA AV CR, EBIL, inv. &. 4201, sign. 40/132/XVIII/USA/3, kart. 486, USA, 1941, 1. slozka; AMZV,
Londynsky archiv-Davérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 122; Papanek, Jan Papanek za vojny, s. 74.

'% Stav vedeni boje proti spole¢nému neptiteli bez formalné uzavieného spojenectvi.

Y0 MUA AV CR, EB 1L, inv. & 619, sign. DEP 26/278, kart. 27, USA (Washington), 1941; AMZV,
Londynsky archiv-Davérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 122.

YU MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 4201, sign. 40/132/XVIII/USA/3, kart. 486, USA, 1941, 1. slozka.

2 MUA AV CR, EB 11, inv. & 4201, sign. 40/132/XVIII/USA/3, kart. 486, USA, 1941, 1. slozka;
Papének, Jan Papanek za vojny, s. 78-79.
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ho zastupci Ceskoslovenské narodni rady upozornili na to, Ze Biddle nebyl akreditovan
k Ceskoslovenské exilové vlade, zatimco k ostatnim ano. Kongresman zde argumentoval
pro akreditaci amerického diplomatického zastupce tim, Ze Ceskoslovensko bylo
Hitlerovou prvni obéti a piipomnél, Ze i za prvni svétové valky Cesi (sic!) bojovali proti
Némecku a Rakousku-Uhersku. Uznéni exilové vlady by také podle n¢j pomohlo Velké
Britanii a i samotnym Spojenym statim.'”> Hull mu odpovédél dopisem z 14. kvétna, ve
kterém ho ujistil, ¢ zem& nadile pokratuje v uznivani Ceskoslovenska a jejiho
vyslance Hurbana ve Washingtonu, bude také pokracovat v uznavani jeho
mezinarodniho statusu.'**

Hned nasledujiciho dne, 15. kvétna, Sabath opét napsal Hullovi v reakei na jeho
dopis. Dékoval mu zde za jeho odpovéd’ a vyjadril potéSeni nad postojem Spojenych
statd, ze pokracuji v uznavani Hurbana. Zarovei se ale ptal, pro¢ by Biddle nemohl byt
akreditovan k exilové vladé, coz by podle néj ocenilo tisice Ameri¢ani
eskoslovenského pivodu a podpofilo by to Cechy v boji za svobodu, demokracii a
nezavislost. Ministr zahrani¢i mu 31. kvétna odpovédél s tim, ze Bene$ v fijnu 1938 na
funkci prezidenta zemé rezignoval. Ceskoslovensky narodni vybor pak byl Velkou
Britanii uznan pouze jako prozatimni vlada, Spojené staty tak tuto situaci sleduji a
zvazuji.'”

Senator Joshua B. Lee také napsal 29. kvétna Hullovi ohledné uznani
ceskoslovenské exilové vlady. Ministr mu odpovédé€l 12. Cervna s tim, ze Spojené staty
nikdy neodebraly uznavani ¢eskoslovenského statu a nadale budou podporovat jeho
integritu a mezinarodni status. Vyslanec Hurban je stale uznavén, stejné¢ tak jini
konzularni pracovnici. Situace vznikla britskym uznanim provizorni exilové vlady je

19 Kroky t&chto nékolika americkych politika byly hlavng

pak podrobena pozornosti.
dasledkem zasahi ceskoslovenskych krajanskych organizaci, c¢asteCné také i
ceskoslovenskych diplomatii a moznd i novinovych ¢lankl. Dalo by se fici, Ze pro
vladni administrativu to znamenalo, Ze se problém uznani exilové vlady zacina

piesouvat z ¢ist€¢ mezinadrodniho problému caste¢né také do vnitropolitického.

93 MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 681, sign. EB L 100, kart. 338, Cs. vlada, Victor Hugo Duras, nedatovano.
194 AMZV, Londynsky archiv-Divérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 122; MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 681, sign.
EB L 100, kart. 338, Cs. vlada, Opis dopisu Cordella Hulla Mr. Sabathovi, 14. kvéten 1941.

95 MUA AV CR, EBIL, inv. &. 681, sign. EB L 100, kart. 338, Cs. vlada, Victor Hugo Duras, nedatovano;
Kuklik, Némecek, Spojené stdty americké a uznani ceskoslovenské exilove vlady, s. 132. Kuklik
s Némeckem zde reflektuji pouze Sabathtiv dopis z 5. kvétna a Hullovu odpovéd’ z 31. kvétna.

S MUA AV CR, EBIL, inv. & 681, sign. EB L 100, kart. 338, Cs. vlada, Dopis Cordella Hulla senétorovi
Lee, 12. Cerven 1941.
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6.2 Americké uznani provizorni vlady

Situace s britskym plnym uzndnim exilové vlady, na kterém bylo evidentné
zavislé 1 americké uznani, se zdala byti v patové situaci. Dne 20. ¢ervna se Masaryk
setkal s Edenem, kde mu ceskoslovensky ministr fekl, Ze absence plného uznani skodi
ceskoslovenské véci a jeho a Winantovi sliby jim pak daly pouze zbyte¢nou nadéji.
Masaryk tak poprosil Edena, aby s tim néco udé€lal. Ministr zahrani¢i mu odpovedél, ze
s britskym uznanim jsou stale potize, protoze vyhrady k tomu ma Jizni Afrika. Dale
také tekl, ze mu Winant sdé€lil, Ze se Spojené stity budou fidit postupem Velké
Britanie.'”’

Britové svoji pozici vici plnému uznani ceskoslovenské exilové vlady
Spojenym statim sdé¢lili v memorandu datovaném 1. Cervence 1941. Popisuji zde
pristup k Ceskoslovenské emigraci v pribéhu casu a postoj Velké Britanie
k Ceskoslovenskému narodnimu vyboru. Britové méli podle memoranda problémy
s reprezentativnosti, pfesto ale nakonec uznali provizorni vladu v 1ét€ 1940. Ted’ je ale
podle nich, po neuspéchu jednani mezi BeneSem a Wenzelem Jakschem, jednim
z hlavnich sudetonémeckych emigrantli, nepravdépodobné, ze by byla vlada a Statni
rada vice reprezentativni. Memorandum dale pokracovalo tim, ze Bene§ zadal o plné
uznani tak, jako maji jiné vlady, podle Britl je ale zachazeni s nimi téméf totozné a jsou
zde problémy, které prekdzi plnému uznani. Zaroven by ale bylo dilezité povzbudit
Cechoslovaky doma a ukazat jim, Ze jejich predstavitelé v exilu maji stejnou vahu.
Velka Britanie tak zvazuje, Ze nebude pouzivat slovo ,,provizorni“, coz by ale
neznamenalo plné uznani, a byl by ptidélen diplomaticky zastupce.'”® Tento britsky
navrh ale nebyl Seskoslovenskou stranou piijat.'”’

Zasadni zménu piineslo napadeni Sovétského svazu Némeckem 22. Cervna
1941, s ¢imz se také, mimo jiné, zménil postoj Sovétl k ceskoslovenské emigraci
v Londyné. Nedlouho poté zacalo jednani ohledné sovétského uznani vlady, o ¢emz
také Bene$ informoval Bruce Lockharta. Ten pak britskou vladu upozornoval, ze je
potfeba mozné uznani od Sovétského svazu vyvazit také plnym uznanim britskym. Byly

zde obavy z mozného upadku britského vlivu ve sttedni Evropé, pokud by k plnému

T Némecek, Od uzndni ceskoslovenské prozatimni viddy, Svazek 11, s. 45-46.

8 Franklin D. Roosevelt, Papers as President: The President's Secretary's File (PSF), 1933-1945,
FDRPL&M [online]. Series 1: Safe File, Box 2, Czechoslovakia, [cit. 2022-11-08]. Dostupné z:
http://www.fdrlibrary.marist.edu/_resources/images/psf/psfa0018.pdf; Kuklik, Londynsky exil, s. 97-98;
Kuklik, ml., The Recognition of the Czechoslovak Government, s. 192-193; Strobl, Vztahy ceskoslovenské
exilové reprezentace, s. 46.
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uznani nedoslo. Eden nastalou situaci konzultoval také s AmeriCany a britskymi
dominii. Uz 16. Cervence sovétsky velvyslanec ve Velké Britanii Ivan Majsky piedlozil
BeneSovi navrh dokumentu k uznani ceskoslovenské vlady, mezitim ale také doslo
k rozhodnuti na britské strané, ze exilova vlada bude uznana de jure. Ob¢ oficidlni
uznani, britské a sovétské, se poté uskutecnila 18. Cervence, Britové se ale opét ohradili
proti uznani teorie pravni kontinuity a zavazku v otazce hranic.>*

Jiz 17. Cervence informoval Berle Roosevelta, ze britské ministerstvo zahranici
oznamilo, Ze Sovétsky svaz uznal ceskoslovenskou exilovou vladu a zavazal se
k obnové zemé v pfedmnichovskych hranicich (oficialné podepsano az o den pozdéji —
pozn. autora), o ¢emz nebyla britskd vlada konzultovana. Berle tedy ocekaval, Ze
Britové pravdépodobné exilovou vladu plné uznaji, ale s vyhradami v otazce hranic.
Podle ngj jim tak Britové radili vladu také uznat, nijak to s nimi ale nekonzultovali.*"'

Benes se jiz diive rozhodl pro krok, ktery mu jiZ n€kolikrat navrhoval Papéanek,
tedy obratit se ve véci uznani exilové vlady osobnim dopisem piimo na prezidenta
Roosevelta. Tento dopis, ktery nese datum 4. Cervna, mél byt uschovan na
ceskoslovenském vyslanectvi ve Washingtonu a pfedén, az k tomu nastane spravna
chvile. Bene§ zde zacal odkazem na jejich spolecné setkani v kvétnu 1939, kde mu
vylozil svlij plan na organizaci odboje béhem valky, ktery se podle n¢j uskutecnil.
Poukazal zde na vytvoteni ¢eskoslovenské armady a leteckych jednotek v Britanii, které
se také zapojily do boji. DoSlo také ke sjednoceni politické emigrace, kterd je
v kontaktu s viidci lidu doma, ktefi emigraci podporuji. Doslo k vytvoreni exilové
vlady, ktera byla uznana Velkou Britanii, jejimi dominii a dalSimi staty. Pravé takeé,
podle Benese, doslo k dohod& o plném britském uznani de jure.”** Bene§ se v dopisu
také zminil o podpote, kterou Spojené staty poskytly v dobé prvni svétové valy Tomasi
G. Masarykovi a jeho boji za svobodu. Podle néj by podobna podpora nyni byla pro
Ceskoslovensko ,,neocenitelnou sluzbou i veliké povzbuzeni*. Ceskoslovensky prezident
se zde také opét uznale vyjadtil o americkém neuznani okupace ¢eskych zemi, coZ pry

bylo velkou pomoci. Ale to, Ze stdle nedosSlo k uznani exilové vlady, vyzivaji, podle

BeneSe, nacisté, aby ,.zlomili odpor naseho lidu v jeho boji za obnovu svobody a

29 Ruklik, Londynsky exil, s. 98; c-194; Glittova, Postoj britskej viddy k ceskoslovenskému exilu, s. 45-
48.

%1 Franklin D. Roosevelt, Papers as President: The President's Secretary's File (PSF), 1933-1945,
FDRPL&M [online]. Series 4: Departmental Correspondence, Box 71, State, April-December 1941, [cit.
2022-11-09]. Dostupné z: http://www.fdrlibrary.marist.edu/_resources/images/psf/b-psfc000197.pdf.
292y dobé datace dopisu pfitom jednani o britském uznani stéle probihalo a ziejmé se nezdalo, Ze by se
blizilo ke zdarnému konci.
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demokracie v nasi zemi, aby ho oslabili mravné a aby znicili vSechny nadéje v lepsi
budoucnost*. Uznani vlady by pak bylo nejen pomoc Ceskoslovensku, ale i celé stiedni
Evropé. Benes zde také zdlraznil, Ze jeho zemé byla demokraticka, coz se ji jako jediné
podarilo udrzet po celé mezivale¢né obdobi. Pokud by tedy Spojené staty ude€laly stejny
krok jako Velké Britanie, odpovidalo by to, podle prezidenta, duchu Rooseveltovy
politiky podpory svobody, demokratickych instituci v Evropé a potlaceni nacismu.
Vyslanec Hurban se jiz obratil na ministerstvo zahrani¢i s Zadosti o uznani a Bene$ sam
se obratil na velvyslance Winanta v Londyné&, kterému ptedlozil vSe pottebné, piesto se
zde ale zdaji byt potize. Dopis pokracoval déle: ,,Prominte mi proto pane prezidente,
jestlize se vzpominaje znova své navstevy u Vas v Hyde Parku, laskavého Vaseho prijeti
a sympatie, kterou jste projevil nasi ceskoslovenské véeci a nasemu ceskoslovenskému
lidu, obracim se na Vas se zadosti o dalsi pomoc znova po dvou letech — za nichz nase
hnuti ucinilo veliky pokrok a nas lid prokazal mimo veskerou pochybu, v kterém tabore
nekompromisné stoji. Jestlize by podpora byla poskytnuta, historie ukadze, Ze nebyla
na kterém byla spachana krivda a jehoz véc je spravedliva. Na konec dopisu Benes
jesté dékoval za jeho sympatie a pomoc, kterou Spojené staty poskytuji utlaCovanym
narodim a demokracii.*”?

Konzul Papanek napsal 14. Cervence dopis BeneSovi, kde ho mimo jiné
informoval o politické situaci v zemi. Podle nékterych jeho ptatel by méla byt
ceskoslovenska exilova vlada v ramci nékolika tydni uznana, politicky to totiz neni
problém, véc ale pry zdrzuji byrokraté na ministerstvu. Také ho informoval, Ze Hurban
jiz dostal jeho dopis pro Roosevelta a n¢kdy v budoucich dnech by ho mél

204

pravdépodobné odeslat.” V této dobé ale jiz vrcholilo jednani o uznani se Sovétskym

svazem, o Cemz 10. Cervence informoval Masaryk Hurbana. Zatim mél vSe drzet
v tajnosti, pokud by ale vyslance uznal za vhodné, mohl Ameri¢aniim fici, Ze se jedna o

, i1 205
ruskych navrzich.

29 y4MZV, Londynsky archiv-Davérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 152; MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 302, sign.
V 95/4, kart. 119, USA, 1941; The President of the Provisional Government of Czechoslovakia in Exile
(Benes) to President Roosevelt. Office of the Historian: FRUS [online]. Diplomatic Papers, 1941, Europe,
Volume 11, Document 23, June 4, 1941 [cit. 2022-11-12]. Dostupné  z:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1941v02/d23; Benes, Pameéti 111, s. 423-425.

24 MUA AV CR, EBIL, inv. & 4201, sign. 40/132/XVIII/USA/3, kart. 486, USA, 1941, 2. slozka; AMZV,
Londynsky archiv-Divérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 122.
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PIné uznani exilové vlady z 18. Cervence ze strany Sovétského svazu a Velké
Britanie hned ten den Masaryk oznamil depeSi vSem zastupitelskym uradim.
Nasledujictho dne pak Bene§ s Masarykem odeslali dodatek pro Hurbana do
Washingtonu. Velka Britanie pry zakrocila ve Spojenych statech, aby také otazku
uznani vlady vyresili. Podle autorti je tak situace zrala k tomu, aby byl pfedan BenesSav
dopis Rooseveltovi ze 4. Cervna a informace tykajici se britského a sovétského
uznani.’® Jiz 21. &ervence psal Hurban do Londyna, e ma pevné informace, 7e brzy
dojde k uznani vlady.””” Dne 24. Gervence pak Hurban napsal dal$i zpravu, kde
oznamoval, Ze ten den odevzdal Benestiv dopis osobné prezidentu Rooseveltovi, ktery
fekl, ze Spojené staty uznivanim Hurbana uznavaji i Ceskoslovensko, na coz ale
vyslance reagoval tim, Ze je rozdil v uznavani statu a ne vlady. Podle prezidenta by
v takovém piipad¢ bylo nejjednodussi, aby byl k exilové vladé akreditovan Biddle, coz
by podle Hurbana byl velky posun vpied. Vyslanec ve zpravé konstatoval, Ze se tim
potvrzuji jeho informace o tom, ze ministerstvo zahrani¢i hledd takovou formulaci
uzndni, kterou by akceptovali 1 ti, ktefi tomu nejsou naklonéni. Vyslanec zde také
informoval o intrikdch proti jeho osobé, kterych si Ameri¢ané v§imaji. Podle néj proti
nému agituje osoba, kterou oznacuje jako ,,Voska“?”, ktera tvrdi, Ze Hurban nechce
dosahnout uznani.*”’

O britském uznani ¢eskoslovenské exilové vlady informoval také Winant hned
18. Cervence. Dne 24. Cervence pak Hullovi poslal text britského memoranda z 1.
ervence tykajici se britského piistupu k uznani exilové vlady.”'® 1 kdyz uz byl jeho
obsah ptfekonan britskym uznanim, tak ho ptesto zasilal pro zajimavost. O dva dny
pozd&ji odeslal podobnou zpravu také Rooseveltovi.?'' Jesté b&hem tohoto 1éta ale bylo
americké ministerstvo zahrani¢i k moZnosti uzndni ceskoslovenské exilové vlady
rezervované. Pravé nékdy béhem Iéta na Evropské divizi vzniklo memorandum

s nazvem ,,The Question of Recognition of the ,, Czechoslovak Provisional Government *

26 AUA AV CR, EBIL, inv. &. 612, sign. DEP 24/271, kart. 25, USA (Washington), 1941; Néme&ek, Od
uznani Ceskoslovenské prozatimni vlady, Svazek 11., s. 91-92.
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Reg. 70, Kart. 122.
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in London* které ale neni datovano a je pod nim podepsany R. D. Coe.*'* Neni tak
jasné, jestli vzniklo v dobé pted nebo po napadeni Sovétského svazu ¢i pred nebo po
uznani exilové vlady ze strany Velké Britanie a Sovétského svazu. Stalo zde, ze pokud
by doslo k uznani exilové vlady ze strany Spojenych statdi, znamenalo by to také
souhlas s jeji politikou vic¢i Sovétskému Rusku, coz by mohlo americké vladé
v budoucnosti zpisobit nepiijemnosti. V tomto duchu posilal také do Washingtonu
zpravy Kennan.”"

Britské a sovétské uznani ale bylo pro Cechoslovaky pozitivnim impulzem,
ktery podle nich musel mit vliv na postoj Spojenych stati. Dne 24. ¢ervence odeslal
Bene§ svému bratru Vojtovi dopis, v némZ mu osvétil proces jednani a uznani vlady
britskou a sovétskou vladou. Podle n&j se od Ameri¢anii uznani dockaji brzy, coz

podporuje i Winant a i sama britska vlada.”'*

Na schtizi 30. ministerské rady 25.
cervence zase Masaryk prohlasil, ze definitivni uznani od Velké Britanie by mélo také
pozitivné dopadnout na Spojené staty.”'> Opodensky si pak 22. &ervence do svého
deniku zapsal, Ze proces uznani je na dobré cesté¢ a ,ymoznda, ze bude jiz pristi tyden
perfekmi*'® V této dobd byla jiz Geskoslovenska exilova vlada uznana exilovymi
vladami Polska, Norska, Nizozemi, Belgie a Jugoslavie, Velkou Britanii a jejimi
dominii (Kanada, Australie, Novy Z¢land a Jihoafricka unie), Egyptem a Sovétskym
svazem, na konci Cervence 1941 také Cinou a neutralnim Irskem. Postoj Spojenych
stati tak byl podle Milana Haunera pro mnohé nepochopitelny.*!’

O uznani exilové vlady se také stale zajimal kongresman Sabath, ktery 11.
cervence dopisem zadal Hulla o jmenovani Biddleho k Ceskoslovenské vlade, coz by
mohlo posilit odvahu obyvatel obsazenych zemi v boji. Dne 22. ¢ervence pak odeslal
ministru zahrani¢i dalsi dopis s tim, ze doufa, Ze po britském uznani vlady zareaguji
Spojené staty podobné. Na prvni dopis odpoveédél Welles 25. Cervence s ujisténim, ze se
otdzce uznani dostavd na ministerstvu pozornosti. Na ten druhy mu pak odpovedél 1.
srpna dopisem, kde mu sdé€lil, ze Spojené staty jsou piipraveny navazat diplomatické

y : 218
vztahy s ¢eskoslovenskou vladou.

*12 pravdépodobné se jedna o Roberta D. Coea.
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Na konci cervence 1941 tak ve Spojenych statech doslo, jist¢ pod tlakem
udalosti spjatych s britskym a sovétskym uznanim z 18. cervence, k rozhodnuti o
jmenovani amerického vyslance. Hurbanovi to bylo na ministerstvu sdéleno odpoledne
29. ¢ervence, coz hned nasledujiciho dne pfedal do Londyna. K ptecteni pry dostal text
Rooseveltovy odpovédi na Benesiv dopis ze 4. ¢ervna a text ndty, kterou mél Winant
predat Masarykovi. Byl ale také pozadan, aby o tom neinformoval diive, nez texty
dostane americky velvyslanec ve Velké Britanii. Hurban ve své zprave také poukazal na
to, Ze sice dojde k jmenovani amerického vyslance, ale bez zavazki tykajicich se
ceskoslovenskych hranic a teorie pravni kontinuity. Podle ¢eskoslovenského vyslance
ale byly Spojené staty vazany predmnichovskymi hranicemi a otazka kontinuity neni po
uznani ze strany Velké Britanie dalezita.*"’

Roosevelt odpovédel na BeneStv dopis, datovany 4. Cervence a piedany 24.
cervence, oficidlné¢ svym dopisem 30. cervence. Americky prezident zde na zacatku
vzpominal na jejich spolecné setkdni vroce 1939 a také na snahy o vytvofeni
Ceskoslovenska za prvni svétové valky. Pfipomnél také, Ze nepfestali uznavat
diplomatické a konzularni zastupce ve Spojenych statech. Dale zde pokracoval: ,,Proto
se zcela opravdovym potésenim, o které, jak jsem si jist, se delim se v§im americkym
lidem, Vam mohu oznamit, Ze se americka vlada rozhodla poverit mimoradného
vyslance a zplnomocnéného ministra u Prozatimni viady Ceskoslovenské v Londyné pro
tésnéjsi vedeni stykii ve spolecném zajmu obou zemi, pokud nebudou v Ceskoslovensku

€220

obnoveny instituce svobodné vlady. Spojené staty tedy oficialn€é uznaly

ceskoslovenskou exilovou vladu pouze jako prozatimni a ne plnopravnou de jure tak,
v tomto dopise titulovan jako prezident prozatimni vlady. Podle Jana Wanera dokonce
&ast , pokud nebudou v Ceskoslovensku obnoveny instituce svobodné viady “ znamenala,
7e uznani je platné jen po dobu trvani valky, coz mélo pfi¢inu v americkych obavach o

221

piiklon vlady k Sovétskému svazu.”™ Kuklik cely proces uzndni ve své knize

komentoval, diky jeho délce a komplikovanosti, jako ,nejvétsi neuspech vztahu

% MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 681, sign. EB L 100, kart. 338, Cs. vlada, Opis Sifer vyménéné mezi p.
presidentem a Washingtonem, nedatovano.

20 AMZV, Londynsky archiv-Duvérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 152; President Roosevelt to the President
of the Provisional Government of Czechoslovakia in Exile ( Bene$ ). Office of the Historian: FRUS
[online]. Diplomatic Papers, 1941, Europe, Volume II, Document 26, July 30, 1941 [cit. 2022-11-12].
Dostupné z: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1941v02/d26; MUA AV CR, EB 11., oddil II.,
inv. €. 302, sign. V 95/4, kart. 119, USA, 1941; Benes, Pameéti 111, s. 435-436.

! Wanner, Spojené stdty a evropskda vilka, s. 153-154.
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prozatimniho statniho ziizeni k velmocem*“*** Spojené staty byly evidentné k uznani
dotlaceny vnéjSimi skute¢nostmi a jejich vyhrady k ¢eskoslovenské exilové vladé a
BenesSovi trvaly naddle. Na druhou stranu ale byly Spojené staty stale jest€¢ neutrdlni
zemi.

Oficidlni notu o uznani a k ni pfipojené aide-mémorie mél ministru Masarykovi
predat americky velvyslanec ve Velké Britanii Winant, o ¢emz ho informoval Welles.
Velvyslanec také dostal za tkol informovat Churchilla, a to hlavné s obsahem
ptipojeného aide-mémorie.””® Winant notu Masarykovi odeslal 31. &ervence, ktera byla
velmi podobna textu Rooseveltovu dopisu BeneSovi z 30. Cervence. Opét zde tedy stélo,
7ze Spojené staty nepiestaly uzndvat Ceskoslovenské diplomatické a konzularni
zastoupeni v zemi, americkd vlada je ptipravena vstoupit do formdlnich stykidl s
Ceskoslovenskou prozatimni vlddou v Londyné v cele sBeneSem povéfenim
mimotadného vyslance a zplnomocnéného ministra tak, ,,aby vedl styk, dokud viada
nebude znovu ustanovena v Ceskoslovensku®. K této noté bylo piipojeno jiz zminéné
aide-mémorie ve kterém stélo, Ze vzajemné styky budou vedeny podobné jako s jinymi
exilovymi vladami v Londyné€. Navazani vzdjemnych vztahli ale nezavazovalo Spojené
staty v otazce hranic a teorie pravni kontinuity, pro formalnéjsi vyhrady k t€émto bodiim
ale nebyl ditvod.”** Pozici Spojenych statil také osvétlil Atherton britskému konzulovi
Hoyeru Millardovi 9. zafi 1941 tak, ze uznani prozatimni vlady neznamena uznani
teorie pravni kontinuity a ani ukon&eni uznavani Hachovy vlady v Praze.”*

O americkém uznani informoval Ripka ostatni zastupitelské¢ uifady hned 31.
cervence. Podle n€j by se normalizace vztahi se Spojenymi staty neméla nazyvat
uznanim Ceskoslovenské republiky, protoze nikdy neuznaly Mnichovskou dohodu a ani
okupaci. Americané tak oficialné pfiznavaji exilové vladeé suverénni postaveni, Benes je
pak zadkonny a opravnény prezident. Dne 6. srpna pak opét zastupitelskym uradim psal
s tim, ze uznani od Spojenych statll je zavrSenim procesu normalizace mezinarodng-
pravni pozice vlady. To Ze jde o uznani pouze prozatimni vlady, neni klicové, protoze je

, < < y ; g [ 1A 226
vyslovné stavéna na roven ostatnim exilovym vladam.

222 Kuklik, Vznik ceskoslovenského néarodniho vyboru, s. 124.

2 The Acting Secretary of State to the Ambassador in the United Kingdom (Winant). Office of the
Historian: FRUS [online]. Diplomatic Papers, 1941, Europe, Volume II, Document 24, July 29, 1941 [cit.
2022-11-12]. Dostupné z: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1941v02/d24.

224 AMZV, Londynsky archiv-Davérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 152; MUA AV CR, EB I, inv. &. 302, sign.
V 95/4, kart. 119, USA, 1941; Némecek, Od uznani ceskoslovenské prozatimni vilady, Svazek 11., s. 103;
Kuklik, ml., The Recognition of the Czechoslovak Government, s. 196; Benes, Pameti 111, s. 437-438.

2 Kuklik, Némecek, Spojené stdty americké a uzndni ceskoslovenské exilové viddy, s. 134.

226 Némecek, Od uznani ceskoslovenské prozatimni viady, Svazek 11, s. 104-105, 109.
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Masaryk 2. srpna odpovédél Winantovi s diky za jeho pomoc v jednani o uznani
vlady. Dne 7. srpna napsal americkému velvyslanci v Londyn¢ také Benes, ktery mu
také dekoval za jeho pomoc. Napsal také, Zze je potéSen a dojat prezidentovym
rozhodnutim, které je pomoci v boji za osvobozeni vlasti. ,,.Je to pomoc svobodnému a
demokratickému narodu, s kterym bylo protipravné zachdzeno (...) a ktery — vérim — si
zaslouzi podporu skutecné demokratickych a svobodu milujicich lidi.* Poukazal také na
to, ze podle jeho informaci z domova, zaptisobilo americké uznani jak na Cechy, tak i
na Némce. Winant pak BeneSovi odpovédel 22. srpna s tim, Ze je rad, Ze postup
Spojenych stati byl, podle prezidentovych zprav z domova, uZiteény.?*’

Ceskoslovenska emigrace si ale i pies radost uvédomovala, Ze americké uznani
vlady pouze jako prozatimni neni idedlni. Konzul Papanek ve svém dopisu BeneSovi
z 13. srpna oznaCil americké uznani sice za velky krok kupfedu, ktery ale neni

perfektni.*?®

Masaryk na 31. schiizi ministerské rady 8. srpna fekl, Ze Winant neni
spokojen s neuznanim pravni kontinuity a ze vSe po Mnichovské dohod¢ je pouze
z donuceni. Pfesto ale mélo uznani ze strany Spojenych statti i pozitivni dopad, o ¢emz
Masaryk mluvil na dal$i schizi ministerské rady, konané 19. zafi. Uznani mélo totiz
podle n&j ohlas v Jizni Americe, se kterou by se tak mélo nyni také jednat o uznani.”’

V pribehu srpna pak doslo k vyjasnéni na jméné amerického vyslance. Dne 23.
srpna Winant napsal Masarykovi o rozhodnuti americké vlady jmenovat na tuto pozici
Biddlea, ktery jiz pisobil u exilovych vlad Polska, Belgie, Norska, Nizozemska a
Jugoslavie. Ceskoslovensky ministr zahrani¢i mu odpovédél jiz 28. srpna, ze Biddle
bude jako vyslanec akceptovan.”” Roosevelt oficialn ozndmil vybrani Biddlea
Benesovi 7. fijna 1941 a jiz 28. fijna predlozil novy americky vyslanec své povétovaci

listiny. >

6.3 PIné uznani exilové vlady
Uznani exilové vlady ze strany Spojenych statli jako provizorni a akreditace
amerického diplomatického zastupce kni, nebyly koncem ceskoslovenskych snah,

cilem se nyni stalo dosdhnout plného uznani vlddy de jure. Zda se ale, ze v dobé po

2T AMZV, Londynsky archiv-Davérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 152; MUA AV CR, EBIL, inv. &. 681, sign.
EB L 100, kart. 338, Cs. vlada, Dopis p. prezidenta americkému vyslanci G. Winantovi, 7. srpen 1941;
Némecek, Od uznani ceskoslovenské prozatimni viady, Svazek 11., s. 103-104, 110-111, 134.

8 MUA AV CR, EB 1L, inv. & 4201, sign. 40/132/XVIII/USA/3, kart. 486, USA, 1941, 2. slozka;
Papanek, Jan Papanek za vojny, s. 86.

2 MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 687, sign. V176A/2, kart. 180, Cs. vlada, 1941.

Y AMZV, Londynsky archiv-Davémy, oddil 4, Reg. 70, Kart. 160; Némec&ek, Od uzndni ceskoslovenské
prozatimni vlady, Svazek 1., s. 135-136.

21 Némecek, Od uznani ceskoslovenské prozatimni vidady, Svazek 1., s. 186-187.
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téchto udalostech nechtéla ceskoslovenska emigrace hned tladit a pozadovat dalsi
americky krok v této oblasti. D4 se také fici, Ze docasné americké uznéani vlady jako
provizorni dosta¢ovalo, coz naptiklad vyjadiil Ripka ve zpravach pro ceskoslovenska
diplomaticka zastoupeni ve svéte 6. srpna 1941. Ten také 7. ledna 1942 ve Statni radé
ve svém vykladu o zahrani¢ni politice prohlésil, ze Ceskoslovensko je rovnopravnym
spojencem Velké Britanie, Spojenych statt, Sovétského svazu, Ciny a dalich zemi.
Bylo to pravé mésic od japonského utoku na Pearl Harbor a poté i vstupu Spojenych
stati do valky se zemémi Osy.

V prvni poloviné roku 1942 se valka pro spojence nevyvijela nejlépe,
v Atlantickém oceanu opét narostly ztraty lodi v disledku némecké ponorkové valky na
dlouhodobé netinosnou mez, v severni Africe probihala dal$i némecka ofenziva, béhem
niZ byl ztracen Tobruk a v ¢ervnu doSly jednotky Osy az k El Alameinu. Na dalném
vychodé¢ mezitim Japonci obsadili Nizozemskou Vychodni Indii, Barmu, Filipiny,
Guam a dalii ostrovy v Tichomoii, ¢imZ zagali p¥imo ohroZovat Indii a Australii.**?
Béhem této doby se v otazce plného uznani exilové vlady de jure zfejmé mnoho nedélo,
pravdépodobné ale probihaly rizné nezdvazné rozhovory v podobném duchu, jako
rozhovor Ripky se Steinem>* z Mezinarodniho tfadu prace 14. kvétna 1942. Stein se
pry o den diive setkal s Winantem, se kterym mluvil o uznani. Podle amerického
velvyslance to jiz nebyla podstatnd véc s tim, ze postaveni Ceskoslovenské exilové
vlady v Londyné je stejné, jako maji jiné spojenecké vlady v Londyné. Stein mu ale
odpovédél, Zze z rozhovorti s Benesem a dalsimi politiky vi, ze je to stale negativné
pocitovano. Americky velvyslanec mu na to odpovédé€l, Ze hlavnim odptircem plného
uznani je Bullit, ktery je, podle néj, proti BeneSovi asi zaujaty z doby Mnichova.
Nakonec tedy Steina pozéadal, aby na americkém ministerstvu zahrani¢i sondoval nazory
a sdelil mu je, aby je mohl pouzit v Cervenci, kdy se také on chystal do Spojenych
statt.”’> Mala aktivita v tomto obdobi by se dala alespoii &astené vysvétlit sloZitou
valeCnou situaci, kdy na tato jednani nebylo tolik Casu, a ¢eskoslovenskd emigrace si
mohla fici, Ze nebude americké ufady svymi Zadostmi zatéZovat. Po vstupu Spojenych
statl do valky také muselo americké ministerstvo zahrani¢i vénovat vice Casu na

komunikaci a jednani s Velkou Britanii, Sovétskym svazem a dal$imi novymi spojenci.

22 Némecek, Jan a kol., Ceskoslovenskd zahranicni politika v roce 1942, Svazek 1., Praha : Ustav
mezinarodnich vztaht : Historicky ustav Akademie véd CR, 2010, s. 73.

233 Dallek, Franklin D. Roosevelt, s. 331-332, 350.

234 Pravdépodobns se jedna o Osvalda Steina.

23 Némecek, Ceskoslovenskd zahranicni politika v roce 1942, Svazek 1., s. 270-271.
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Dalsim vlivem stale mohlo byt to, ze absence plného uznani ze strany Spojenych statl
nebyla natolik velkym hendikepem, aby donutila ceskoslovenskou emigraci
k razantn€j$im krokm s ohledem na vySe zminénou valecnou situaci.

Téma plného uznani exilové vlady bylo soucasti rozhovoru mezi Ripkou a
Biddlem 19. ¢ervna 1942. Statni ministr mu zde pod€koval za projevy Hulla a Knoxe
tykajici se vyhlazeni Lidic, zminil zde ale také, ze Sovétsky svaz podporuje obnovu
Ceskoslovenska v pfedmnichovskych hranicich. Podle néj také emigrace tézce nese, Ze
je Spojenymi staty vlada stale uznavana pouze jako provizorni a prosil ho tedy, aby to
tlumocil své vladé. Biddle na to odpovédél s tim, Ze ani on nerozumi ditvodiim, které
k tomu vedou, vi ale, Zze na americkém ministerstvu zahrani¢i jsou k Cechoslovaktim
dostal pochybovacné otazky. Na ten posledni pry ale nedostal neptfiznivou reakci a
doufa tak, Ze se véc opravdu zvazuje.*°

Na zacatku srpna 1942 Velka Britanie oznacila Mnichovskou dohodu za
neplatnou a nota s timto britskym postojem méla byt predana také Spojenym stattim.
Ripka 14. zati telegrafoval Hurbanovi, imz reagoval na zpravy od Cervenky z 12. zafi,
ktery oznamoval, ze planuje Athertonovi pfedat zminénou notu a béhem toho se také
dotknout odstranéni slova provizorni z amerického uzndvani vlady. Ripka na to
reagoval vyjadienim, ze Ceskoslovenska exilova vlada je ve Spojenych statech
v diskriminovaném postaveni vici jinym spojenctim. PIné uznani vlady by také podle
n&j bylo povzbuzenim v boji proti okupantiim.”’ Cervenka znovu psal do Londyna 16.
zaii s tim, ze byl u Athertona, kterému pfedal notu tykajici britského zneplatnéni
Mnichovské dohody. Béhem rozhovoru se také dotkly otazky plného uznani, kde
Atherton nesouhlasil s pojmenovanim tohoto stavu jako diskriminaéni. Podle Cervenky
ale uznal, ze oznaceni vlady jako provizorni je neobvyklé, Ceskoslovensky diplomat pak
také zminil, Ze kroky Spojenych statl maji dopad na domov a Ze vSeho vyuZziva
némecka propaganda.238 Nékdy v prubehu zaii pak také psal do Spojenych stati Biddle
s tim, zZe Benes je stale zklamany z toho, Ze na rozdil od Britli, Ameri¢ané neuznavaji

. . f e 239
exilovou vladu v plné mife.

2 MUA AV CR, EBIL, inv. &. 297, sign. V 155/1, kart. 165, USA, 1941-1944; Némegek, Ceskoslovenska
zahranicni politika v roce 1942, Svazek 1., s. 364.

27 Némecek, Jan a kol., Ceskoslovenskd zahranicni politika v roce 1942, Svazek 11, Praha : Historicky
astav Akademie véd CR, 2015, s. 79.

238 Neémetek, Ceskoslovenskd zahranicni politika v roce 1942, Svazek 1., s. 81.
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Cervenka dne 9. fijna 1942 navstivil Evropskou divizi ministerstva zahrani¢i,
kde se setkal s Cavendishem W. Cannonem. Podle jeho zpravy z dalsiho dne, odeslané
do Londyna, se chvili po za¢atku setkani objevil Atherton, coZ? Cervenka popisoval
takto: ,,Krdtce po mém prichodu k nému prochazel mistnosti, kde jsem s Mr. Cannonem
sedel, Mr. Atherton a Mr. Cannon mé na néj hned upozornil. Mr. Atherton Sel do
vedlejsi mistnosti, ale vzapeti se vracel, takze jsem mél prilezitost jej pozdravit. Mr.
Atheron (...) vzapéti podotkl jaksi Zertovné ,Nerikejte panu Cannonovi, Ze jsem na vds
byl tvrdy, kdyz jsme se tuhle videli.*.* Chvili poté se pak Atherton rozloucil a odesel,
Cervenka mél z tohoto setkani dojem, Ze nebylo nahodné, a mélo za cil otevtit diskuzi
ohledn¢ otazky provizorniho statusu exilové vlady. Hned poté totiz Cannon zacal o
tomto problému hovofit a ptal se na diivéj$i rozhovor mezi Athertonem s Cervenkou z
16. zati. Cannon na informace o rozhovoru reagoval s tim, Ze slovo ,,diskriminace* je na

ree
1

ministerstvu brano choulostivé, slovo ,,provizorni je pak pouzivano jen pii formalnich
prilezitostech, bézné se ale nepouziva. Podle Cannona neni pouzivani slova provizorni
diskriminaci, ale oznaenim pravnich rozdilli v porovnani s jinymi vladami, které ma;ji
kontinuitu, zatimco ta Ceskoslovenskda ji nemda. Amerian také tvrdil, Zze jak na
ministerstvu, tak 1 ve vladnich kruzich byly ,,zavazné namitky proti uznani provizorni
vlady* a kontinuita byla jiz zajiSténa uznavanim vyslance Hurbana, ktery mohl mit
styky s BeneSem a vladou v Londyné. Nakonec bylo ale uznani provizorni vlady
prosazeno, na ¢emz pry mél také on sam poddil. Cannon také poukézal na to, ze
aktualné¢ neni zadny rozdil v jednani s Ceskoslovenskou vladou a jinymi vladami, on
sam ale pochyboval, jestli dojde ke zméné v uznavani vlady, protoze se jednalo o
pravnicko-technicky problém. Cervenka se ve své zpravé do Londyna domyslel, Ze cely
tento rozhovor byl vyvolan tim, aby urovnali mozny nepiijemny dojem z Cervenkova
setkani s Athertonem z 16. zafi.”*’

V pribéhu fijna ale doSlo ve Spojenych statech krozhodnuti o uznéni
ceskoslovenské exilové vlady de jure. Biddle byl 24. fijna instruovan, aby vlade sdélil,
ze Roosevelt k ptilezitosti svatku 28. fijna planuje zaslat BeneSovi zpravu, ve které ho
bude titulovat jako Prezidenta Ceskoslovenské republiky, Zze dojde k upusténi od slova
,provizorni v souvislosti s ¢eskoslovenskou vladou a ze, podle nich, nebude potieba
nové akreditace pro Biddlea. Americky vyslanec se podle jeho zpravy pro Roosevelta

ze 4. listopadu setkal s Masarykem, ktery po vyslechnuti téchto informaci ,,vyskocil do

20 Neémecek, Ceskoslovenskd zahranicni politika v roce 1942, Svazek 11., s. 148-150.
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vzduchu jako kluk, virele mé objal a, se slzami v ocich, rekl s opravdovou vaznosti, ze se
ho vas ¢in hluboce dotkl“**!

Masaryk o svém setkani s Biddlem, které probé&hlo 26. fijna, psal Hurbanovi 29.
fijna a dékoval mu, za jeho pomoc pti dosazeni plného uznani. PIné uznani bylo podle
ministra zahraniéi velmi dillezité.*** V ¢lanku Jana Kuklika a Jana Némecka ale autofi
uvadi, e rozhodnuti o uznani vlady ozndmil Masarykovi velvyslanec Winant.**’
Samotny Rooseveltiiv telegram z 28. fijna byl kratky, americky prezident zde viceméné
pouze BeneSovi gratuloval k statnimu svatku, kterého zde ale pravé tituloval jako

Prezidenta Ceskoslovenské republiky.***

Biddle se s BeneSem setkal 28. fijna b&hem
recepce s ostatnimi diplomaty akreditovanymi u ceskoslovenské vlady. Americky
diplomat o tom také psal Rooseveltovi s tim, Ze je mu Bene$ hluboce vdécny. Psal takeé:
wtejné jako predtim v pripadé ministra Masaryka, Dr. Benes se nesnazil skryt své slzy.
Nikdy predtim jsem u néj nevidél ukazovat tolik emoci.“**

Vyslanec Hurban 30. fijna odeslal na ceskoslovenské ministerstvo zahranici
zpravu s tim, ze americké ministerstvo zahranici 28. fijna publikovalo text telegramu,
ktery Roosevelt zaslal Bene$ovi. Ceskoslovenské vyslanectvi ve Washingtonu v této
dob¢ jesté ziejmeé nevédélo o setkani Masaryka a Biddleho a zméné amerického
stanoviska k exilové vladé. Vyslanec tedy do Londyna oznamoval, Ze si vSimli, ze je
zde Benes titulovan jako Prezident Ceskoslovenské republiky a Ze zde chybi slovo
»prozatimni“. Dale psal, Ze se na vyslanectvi domnivali, Ze se to stalo v dasledku jejich
zékrokli, o kterych informovali 12. a 16. zafi, coz jim také poté telefonem potvrdil
Cannon.**® Nézor Geskoslovenské exilové vlady vyjadril Ripka 23. listopadu ve Statni

rad¢ na zasedani jejiho finan¢niho a rozpoctového vyboru tak, ze definitivnim uznanim

byl potvrzen skute¢ny stav vzajemnych vztahi, i tak se ale jednalo o dilezitou véc.**’
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Sam Benes ve svych pamétech napsal, ze definitivni uznani se vytesilo samo od sebe a
nemuselo se tak o ném jednat. Je ale jisté, Ze se snazil takového uznani dosahnout a je
vidét, Ze se bez jednani neobeslo.***

O definitivnim uznani se také mluvilo béhem setkani Hulla a Hurbana dne 1.
prosince 1942. Ceskoslovensky vyslanec americkému ministru zahrani¢i podékoval za
plné uznani, ten mu na to odpovédél, ze jejich stanovisko bylo od pocatku kladné a
branily tomu pouze jisté formality.**’

Uznani Ceskoslovenské vlady ze strany Spojenych stati mélo vliv na postoj
mnoha zemi Stfedni a Jizni Ameriky. Jesté pfed uznanim definitivnim, tedy po uznani
vlady pouze jako prozatimni, dosSlo k navazani stykd 26. biezna 1942 s Mexikem,
béhem cervna s Bolivii a Uruguayi, v ¢ervenci s Kubou, Peru a Dominikdnskou
Republikou, v poloviné zafi pak také s Brazilii. Na zac¢atku roku 1943, tedy po plném
uznani, pak nasledovala Kolumbie, Ekvador, Venezuela a Chile. >’

Vztahy mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi staty doznaly daldi podstatné
zmény v kvétnu 1943, kdy doSlo k oboustrannému povySeni vyslanectvi na uroven
velvyslanectvi. Nejednalo se ale o ojedin€élou udalost, v této dobé doslo k podobnému
povySovani trovni zastupitelstvi 1 u dalSich spojeneckych zemi. Roosevelt v dopise
BeneSovi z 19. Cervna 1943 mimo jiné psal: ,,0bé viady jsou spolu v boji proti
nemilosrdnému nepriteli. Je tedy prihodné, ze by mély prideélit svéemu vyslanci hodnost
velvyslance jako symbol nasim pratelum a nasim neprdtelum jednoty cile nasich dvou
narodii ve snaze dosahnout triumfu nasich spolecnych idealii a ustanoveni

L o ;251
spravedlivého a dlouhotrvajicitho miru.

% Benes, Paméti I1., s. 182.

9 AMZV, Londynsky archiv-Davérny, oddil 4, Reg. 70, Kart. 122; MUA AV CR, EB IL, inv. &. 4275,
sign. 40/138/XVIII/USA/23/5, kart. 492, USA, 1939-1945; Némecek, Ceskoslovenskd zahranicni politika
v roce 1942, Svazek 11, s. 247.

20 Kuklik, Némeéek, Spojené stdty americké a uzndni ceskoslovenské exilové viddy, s. 135.

S MUA AV CR, EB 1L, inv. &. 297, sign. V 155/1, kart. 165, USA, 1941-1944.
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7. Zavér

Vztahy mezi Ceskoslovenskou republikou a Spojenymi staty za druhé svétové
valky bezpochyby navazovaly na mezivale¢né obdobi. V této dob& nebyly ani jednou
stranou povazovany za zasadn¢ dulezité, ob¢ zemé byly od sebe vzdalené a nenachazely
se v oblastech, kde by ta druhda méla néjaky vétsi zajem. Do vyvoje udalosti béhem
kvétnové a poté i zatijové krize v roce 1938, kterd vyustila Mnichovskou dohodou a
obsazenim pohrani¢nich oblasti, zasahovaly Spojené staty pouze Caste¢né, na coz mél
opét velky vliv izolacionismus. Hlavni americkou aktivitou byly Rooseveltovy
diplomatické vyzvy k jednani, které ale mély omezeny ti€inek a Bene§ sam k nim byl
rezervovany.

V obdobi mezi Mnichovskou dohodou a bfeznem 1939 ztratily vzajemné vztahy
na dilezitosti. Americané si uvédomovali, Ze okleSténa zemé€ v sousedstvi Némecka
nedokaze dlouhodobé fungovat jako nezavisly stat. Ceskoslovenska politika se pak
zaCala vice orientovat pravé na Némecko. Okupace zbytku ¢eskych zemi a vytvoieni
protektoratu ale opét postaveni vzadjemnych vztaha posililo. Spojené staty odmitly uznat
legalnost téchto udalosti a stale uznavaly Ceskoslovenskou republiku, pokradovaly také
v uznavani pozice vyslance Hurbana ve Washingtonu, ktery tak mohl pokracovat ve své
¢innosti. Spole¢né¢ s vyslanci ve Velké Britanii, Francii, Sovétském svazu a Polsku se
stal zédkladem pro budovani odbojové Cinnosti. Pozici Spojenych statt v této dobé
posilovalo také to, ze se zde nachazel sam Benes, ktery zde ucil na univerzité
v Chicagu. Po okupaci se opét pustil do vefejné ¢innosti a zacal zde pracovat na vzniku
a rozvoje zahrani¢ni akce, coz do vypuknuti valky udé€lalo ze Spojenych stati jedno
z hlavnich center vznikajiciho odboje.

Vypuknutim valky v zatfi 1939 se zménila cela situace ¢eskoslovenského exilu.
Jiz pted valkou Bene§ planoval to, ze po jejim vypuknuti dojde k vytvofeni exilové
vlady a armady, do ¢ehoZ se nyni také emigrace pustila. Vytvoreni exilové vlady se ale
ukazalo jako nepriichodné, a tak byl nakonec ustanoven v Paiizi Ceskoslovensky
narodni vybor, ktery byl poté uzndn Francii a Velkou Britdnii. Vyslanec Hurban se
s americkym ministerstvem zahrani¢i jest€¢ pied jeho vznikem dohodl, Ze nebude
vytvofeni exilové vlady oficidlné notifikovat tak, aby na to Spojené stity nemusely
oficialné reagovat, protoZe z diivéjSich jednani bylo jasné, Ze Ameri¢ané takovou vladu
neuznaji. Po vzniku ndrodniho vyboru, namisto exilové vlady, se evidentné tato

,dohoda® vztahovala také na ngj. Spojené staty tedy na jeho vznik vefejné nijak
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nereagovaly a vypadalo to, jako by pro né ani neexistoval. Zaroven ale stile
proklamovaly, Ze uznavaji vyslance Hurbana jako ptedstavitele republiky i pfes to, ze
bylo AmeriCanim jasné, Ze se Ceskoslovensky vyslanec podiidil narodnimu vyboru,
¢imz ho prakticky ve Spojenych statech zastupoval. Tato situace evidentné Spojenym
statim vyhovovala, protoze se nemusely vefejné vyjadfit v této, pro né evidentné
choulostivé situaci. Po vypuknuti valky v Evropé€ byla vyhlaSena neutralita zemé¢ a velka
¢ast populace, ovlivnéna izolacionismem, odmitala jakékoliv zapojeni do valky. Je tak
mozné, 7e se americka vlada obéavala, e uznanim Ceskoslovenského narodniho vyboru
by mohla byt obvinéna z poruSovani neutrality zemé 1 pres to, Ze stale uznavala pozici
vyslance Hurbana jako predstavitele statu. DalSim aspektem, ktery byl Spojenymi staty
bran v potaz, byla pravni stranka véci. Podle nich by nové vytvofena exilova vlada
nevznikla v souladu s ustavou, s ¢imz souvisi také to, Ze odmitaly pfijmout BeneSovu
teorii pravni kontinuity. Ceskoslovenska emigrace neméla na druhou stranu v této dobg
prakticky Zadné moZnosti, jak americky ndzor zménit. Sama trpéla vnitinimi spory a jeji
nejednotnost ji oslabovala, coz se projevovalo také na jeji mezinarodni prestizi. Jeji
¢elni predstavitelé se také obavali, aby nedoSlo k uzavieni vyslanectvi ve Washingtonu,
coz by jisté byla velika rana, a proto na véc ptili§ netlacili.

V nasledujicim obdobi do némeckého utoku na Francii a zem¢é Beneluxu nebyla
otdzka uznani nijak zasadné feSena. Wellesova mise v Evropé prakticky ukazala, ze neni
z americké strany vile tuto otazku fesit tim, ze se tento americky ufednik a diplomat
nesesel s BeneSem, zatimco s polskymi exilovymi reprezentanty ano. Dalsi podstatnéjsi
véci v této dobé bylo, Ze se Ceskoslovenska narodni rada, reprezentujici vétsinu krajant
Zijicich v Americe, postavila ve svém memorandu za obnovu Ceskoslovenska a osobu
Benese a snazila se do véci zainteresovat nékteré americké Cleny Kongresu. Témito
kroky se snazila zvySit povédomi o tomto problému i mimo skupinu diplomati a
ufednikll vladni administrativy, tedy i u jinych politickych €initelll v zemi.

Porazka Francie, pfesun vétSiny exilu do Velké Britanie a i nastup Churchilla do
Cela britské vlady mély velky vliv na samotny ¢eskoslovensky exil. Tento vyvoj oslabil
BeneSovi odpiirce a zaroveil piimél novou britskou vladu k ptiznivéj§imu postoji
k emigraci, coZ béhem Cervence 1940 vytstilo k vytvofeni provizorni exilové vlady a
statniho zfizeni v emigraci. V postoji Spojenych statl k Ceskoslovenskému exilu se ale
nic nezménilo, na vytvofeni provizorni vlady nijak oficidlné nereagovaly, stejn€ jako u
vzniku Ceskoslovenského narodniho vyboru. Ameriéti diplomaté a ufednici na

ministerstvu zahrani¢i vidéli hlavni problémy v tom, ze by se poté do zemé mohlo
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dostat vice Cechoslovaki, nad kterymi by neméli pravni kontrolu. Dale také, Ze by diky
tomu rostl vliv exilové vlady mezi AmeriCany Ceskoslovenského plivodu nebo ze
nékteii ¢elni predstavitelé exilu, naptiklad Masaryk, §ifi panslavistické mysSlenky a i
propagandu Sovétského svazu. Obecné se tak da fici, ze hlavni problém zde vidé€li
v ohrozeni bezpec¢nosti a suverenity Spojenych statt. Stale tak pro né bylo nejlepsi
pokracovat v dosavadni praxi, tedy uznavat pozici vyslance Hurbana, ¢imz stale davaly
najevo, 7e pro né Ceskoslovensko pravné existuje. Ameri¢ané ale Ceskoslovenskym
diplomattim tyto vyhrady netikali a n¢kdy je 1 popirali, namisto toho ale argumentovali
pravnimi otazkami a ohroZenim fungovani vyslanectvi ve Washingtonu. Bene§ sam byl
z postoje Spojenych statti evidentné roz€arovany, protoze po setkani s Rooseveltem a
pfednimi diplomaty tésné pied valkou nabyl dojmu, ze zde z4dsadniho problému neni.
Dospélo to az do faze, kdy byl ziejmé ochoten ovliviiovat minéni ¢eskoslovenskych
krajanti v rdmci piredvolebni kampané do prezidentskych voleb v roce 1940. Tento jeho
navrh mu ale vyslanec Hurban rozmluvil.

Ceskoslovensky exil zanechal snah o uznani v dobé pied prezidentskymi
volbami, ale ani po jejich konani nebyla aktivita ze strany ¢eskoslovenskych diplomati
velka, podle Hurbana totiz Ameri¢ané nepovazovali otazku zralou k feSeni a stéale
odmitali pfijmout teorii pravni kontinuity, protoze exilova vlada podle nich na zéklade
ustavy nenavazovala na tu predmnichovskou. Pro zajisténi pravniho pokracovani
Ceskoslovenské republiky povazovali Ameri¢ané za dileZitéj$i uznavani vyslanectvi a
osoby Hurbana ve Washingtonu a odmitani uznani okupace. Psychologické vyhody
plynouci z uznani vlady sice uznavali, ty ale nepfevazily ostatni argumenty. Podle
ceskoslovenskych diplomati se v této dobé ukazala také dalsi rovina problému, a to
mozny precedens, ktery by uznanim mohl vzniknout. Konkrétné se mélo jednat o
problém Pobalti, které bylo obsazeno Sovétskym svazem, coz Spojené staty neuznaly a
zastupitelské utady pobaltskych zemi ve Washingtonu nadale fungovaly. Tento problém
by ale nemél byt pfeceniovan, protoze zminky o ném se vyskytuji pouze vyjimecné.
Novy rozmér do jedndni piinesl také vyslanec Hurban, ktery navrhoval jednat na
zaklad¢ toho, ze nenotifikoval uzavieni Mnichovské dohody, rezignaci prezidenta
Benese a volbu Hachy. Pokud by se pfijalo, Ze se tyto udélosti staly pod némeckym
natlakem, ¢imz by byly neplatné, a volba Hachy by se povaZovala za nelstavni z
diivodu neucasti ¢asti zvolenych zastupcii, mohly by Spojené staty povazovat BeneSe za

posledniho stavné zvoleného prezidenta. Pro Americ¢any ale bylo jisté obtizné pfijmout
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tento pfistup, protoze by tim také pfijali princip teorie pravni kontinuity, coz nadale
odmitali.

Ceskoslovensti diplomaté ve Spojenych statech v feSeni otazky uznani
spolupracovali také s krajany v ramci Ceskoslovenské narodni rady. Spoleéné se snazili
dostat otazku uznani a povédomi o ni i mimo vladni administrativu k jinym politikiim
v Kongresu, ktefi by se o ni mohli zajimat a poté i tfeba tlacit na administrativu, aby
exilovou vladu uznala. Béhem toho jim bylo také feceno, Ze by se otazka uznani mohla
resit poté, co dojde ke schvéaleni pozdéjsiho Zakona o pljéce a prondjmu, ktery
umoznoval vétsi materialni pomoc Velké Britanii a jejim spojenctim. Je zde otdzka, do
jaké miry to bylo mySleno vazné, protoze ani po jeho schvaleni k posunu v jednanich
nedoslo, a do jaké miry Slo jen o snahu problém odsunout dal. Je ale mozné, Ze si z této
informace Ceskoslovensky exil vzal to, Ze kladné vyfeSeni problému uznani neni
nerealné.

Velkou moralni ranou pro exil bylo jist¢ jmenovani amerického vyslance
k ostatnim exilovym vladdm v Londyn€ v unoru 1941. Spojené staty nevnimaly
ceskoslovenskou exilovou vladu, na rozdil od ostatnich exilovych vlad v Londyné, za
konstitu¢ni, tedy ze podle nich neméla pravni kontinuitu s pfedmnichovskou vladou, a
proto kni nejmenovaly svého oficialniho diplomatického zastupce. Béhem
nasledujicich jednani pak americti diplomaté nékolikrat jasné tekli, Ze nechtéji tento
svilj postoj meénit, ¢imz také dali najevo, ze nechtéji tuto otazku, minimalné v této dobe,
nadale tesit. Urcity vliv na americké ufedniky ministerstva zahrani¢i mély také zpravy
od Kennana z Berlina, ktery odmital mozné uznani a argumentoval pro orientaci na
protektoratni vladu. Benes sam vid¢€l pri¢inu v neptidéleni amerického vyslance v tom,
ze Britové vladu uznavali pouze jako provizorni, je ale evidentni, ze hlavni pti¢inou byl
postoj americkych diplomatt a ufednikii ministerstva zahranici.

Ceskoslovensti diplomaté ve Spojenych stitech se také museli potykat
se Spatnym spojenim a nedostate¢nymi informacemi o déni v exilu ve Velké Britdnii a
predtim také ve Francii. Bylo to vidét jiz naptiklad v dobé po zacatku véalky a béhem
prvnich jedndni o vytvofeni vlady, ze kterych ale nakonec vzeslo vytvotfeni narodniho
vyboru v PafiZi. Podstatné problémy se vyskytly také v zim& 1941, jisté se ale da fici, Ze
podobné problémy se vyskytovaly Castéji. Nedostatek informaci ¢i instrukei z Londyna
mél za nasledek zdrzeni v jednani na ministerstvu zahranici.

Jasné americké odmitnuti uznani vlady a neptidéleni diplomatického zastupce, 1

kdyz sdéleno neoficidln€, mélo na Ceskoslovenské stran€ za néasledek hledani novych
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ptistupti a moznosti v jednani. Jednim z nich bylo vytvofeni memoranda ve spolupraci
s americkymi profesory politickych véd, které reagovalo na americké vytky tykajic se
pravni nekontinuity exilové vlady. Toto memorandum naopak mélo dokézat jeji
kontinuitou s pfedmnichovskou vladou. Césteéné autorstvi americkych profesor
politickych véd mu pak mélo dodat na vaze. Dalsi cestou, jak dosdhnout uznani vlady
bylo ptes nového amerického velvyslance ve Velké Britanii Winanta, ktery zde nahradil
Kennedyho. U nového velvyslance se ocekaval vstficngjsi ptistup jak vici Velké
Britanii, tak i eskoslovenskému exilu, navic se také jiz s BeneSem znal z Zenevy
z Mezinarodni organizace prace. Po jeho pfijezdu do Londyna se dostal do kontaktu
s Ceskoslovenskym exilem a pravé hlavné s BeneSem a jiz brzy do Washingtonu
doporucoval, aby k uznani exilové vlady doslo.

Na vyjednavani mél také vliv zdravotni stav vyslance Hurbana, ktery se potykal
se zdravotnimi obtizemi, které omezovaly jeho schopnost vykonavat sviij ufad naplno.
V praci samoziejmé pokracovali jemu podfizeni diplomaté na vyslanectvi a
konzulatech, jak ale samy ptfiznavali, nedokézali tim osobu vyslance nahradit. Hurban
mél ze své pozice jednodu$si pfistup k ministrovi zahrani¢i nebo ke
statnimu podsekretari Wellesovi, v jeho nepfitomnosti ale museli ostatni ¢eskoslovensti
diplomaté, podle jejich zprav, jednat hlavné s Gfedniky Athertonem, Dunnem a dalSimi.
Zaroven také nechtéli v dobé Hurbanovy nepfitomnosti byt piesptilis aktivni, aby u
Americani nevyvolali dojem, Ze to délaji za jeho zady nebo bez jeho souhlasu.

V této dobé, tedy na jare 1941, zaCala v otdzce amerického uznani hrat
podstatnéjsi roli také Velké Britanie, se kterou se jiz jednalo o plném uznani exilové
vlady. Ceskoslovensky exil si uvédomoval, Ze plné britské uznani by mohlo mit
pozitivni dopad také na ptistup Spojenych statt k této otdzce. Sama britska strana také
evidentn¢ preferovala koordinaci krokii v této otdzce se Spojenymi staty. V druhé
poloving dubna 1941 to jiz vypadalo, Ze plnému uznani, jak od Velké Britanie, tak
Spojenych statii, dojde v nejblizsi dobé€. Proti takovému uznani se ale na britské strang,
proti nazoru Edena a Churchilla, postavili ufednici ministerstva zahrani¢i a jednani se
tak dostalo do slepé uli€ky. Ve Spojenych statech také stile ceskoslovensti diplomaté
narazeli na odpor ministerskych ufednikl a Bene$ tak napsal Rooseveltovi osobni dopis,
ktery byl ale zatim uschovéan vyslanectvi ve Washingtonu, kde mél byt uloZen do doby,
kterd bude ptihodna k jeho pfedani americkému prezidentovi. Timto krokem tak mélo

byt vlastné obejito celé ministerstvo zahranici.
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Ptepadeni Sovétského svazu Némeckem a jeho spojenci se nakonec ukazalo byti
impulzem, ktery odblokoval jednani s Velkou Britanii a i Spojenymi staty. Sovétsky
svaz nevidél v uznani Ceskoslovenské exilové vlady zasadni problém a po kratkych
jednanich bylo dohodnuto oficidlni uzndni. O téchto jednanich byli Britové zpraveni a
z politickych divodt si nemohli dovolit zlstat ,,pozadu” s plnym uznanim oproti
Sovétskému svazu. Exilovou vladu tedy pIn€ uznaly ve stejny den jako Sovéti, 1 kdyz
s vyhradami tykajici teorie pravni kontinuity a zavazku v otazce hranic. Ameri¢anim
poté doporucili, aby exilovou vladu uznali také. Bene§ a Masaryk doSli po téchto dvou
uznanich k zavéru, Ze je pifihodny Cas pro piedani prezidentova osobniho dopisu
Rooseveltovi. Pti jeho ptedavani fekl americky prezident Hurbanovi, Ze nejjednodusS$im
feSenim by byla akreditace Biddlea k exilové vladg, ¢imZ by byla uzndna 1 sama vlada.
Spojené staty se, evidentné po zménéné situaci po napadeni Sovétského svazu a ziejme 1
uzndni exilové vlady z jeho strany a i strany Velké Britanie, rozhodly zménit sviij ndzor
a uznat tak ceskoslovenskou exilovou vladu, ale pouze jako provizorni. Americké
rozhodnuti o uznani bylo zjevné motivovano hlavné mezindrodnim vyvojem a ne
podstatnou zménou ndzor na ministerstvu. Je pravdépodobné, Ze ufednici ministerstva
zahraniCi, ktefi diive vystupovali proti uznani vlady, byli ochotni pod tihou udélosti
souhlasit s uzndnim prozatimnim, ne ale uz uznanim plnym de jure. V potaz se
samoziejmé musi brat také to, ze Spojené v této dob¢ jesté byly zemi, ktera se oficidlné
nachazela mimo valku, 1 kdyz podporovaly Velkou Britdnii a jeji spojence.

PIného uznani se exilova vlada dockala az o vice nez rok pozdéji, opét za jiz
zménéné mezinarodni situace. Spojené staty jiz byly zapojeny do valky piimo a byly tak
ve stejné pozici jako Velka Britdnie a Sovétsky svaz. K uznani ale nedoslo hned po
vstupu zem¢ do valky, ale az po vice nez tii Ctvrté roce, v fijnu 1942. Je evidentni, ze
jednani o tomto plném uznani nebyla tak intenzivni, jako o dfivéjSim prozatimnim
uzndni. Minimalné ze zacatku zde hralo jisté roli to, Ze eskoslovenskd emigrace byla
do jisté miry spokojend s americkym uznanim vlady jako provizorni a na ur¢itou dobu
neprosazovala uznani plné de jure. V mésicich nésledujicich po napadeni Pearl Harboru
a americkém vstupu do valky byly také jist¢ americké tfady, vEetné ministerstva
zahrani¢i a 1 prezidenta Roosevelta, z velké ¢asti zaneprazdnéni vypofadavanim se
s novou situaci a vale€nym stavem zemé¢. Je tak mozné, ze Ceskoslovensky exil nechtél
poZadovat od Spojenych statd plné uznani vlady v této narocné dobé¢, kdyz jiz byl,
alespofi  &aste¢nd, ,uspokojen uznanim provizorni vlady zléta 1941. Utednici

amerického ministerstva zahrani¢i plnému uznéni, na rozdil tomu prozatimnimu,
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prakticky nebranili, na coz m¢lo jisté¢ vliv to, ze Spojené staty byly jiz oficialné ve
vélce. Americké uznani vlady provizorni i plné de jure mélo pozitivni dopad na prestiz
Ceskoslovenského exilu a bylo jisté také mordlni vzpruhou. V oblasti mezinarodné-
politické pak hlavnim dopadem bylo, Ze po vzoru Spojenych stati zacaly exilovou
vladu uznavat vlady latinskoamerickych zemi, coz opét posilovalo mezinarodni pozici
Benese a exilové vlady.

Za Ceskoslovenskou stranu byl hlavnim vyjednavac¢em ve Washingtonu vyslanec
Hurban, poté také Chargé d’affaires Cervenka a je§té pred nim Brejska. Aktivné
vystupoval také konzul Papanek. Na americké strané pak jednani vedli ministr Hull,
statni podsekretai Welles a feditelé Evropské divize Moftfat a poté Atherton nebo také
politcky poradce Dunn. Ve Velké Britanii se jednani vedlo hlavné s velvyslancem
Winantem, pravnim poradcem velvyslanectvi Cohenem a také vyslancem Biddlem.
Utednici amerického ministerstva zahrani¢i uvadéli prakticky po celou dobu jako hlavni
piekazku uznani vlady jeji neustavni vznik, spojeny s nesouhlasem s teorii pravni
kontinuity, dalSimi zminovanymi byly nejednotnost emigrace nebo také obava
z ustanoveni precedentu, ktery se mél poté podle Ceskoslovenskych diplomati tykat
Pobalti. V internich dokumentech a jedndnich americkych urednikti ale vystupuji také
obavy, ze uznanim vlady dojde k vétSimu Sifeni panslavismu ¢i sovétské propagandy. Je
znamo, ze americké ministerstvo zahrani¢i bylo pravé viici Sovétskému svazu mnohem
rezervovangj$i, nez prezident Roosevelt a dalSi. Proti uznani exilové vlady tak
vystupovala naprostd vétSina ufednik(l ministerstva zahrani¢i a uznani v roce 1941
ukazalo, ze to nebyl problém pravni, ale politicky, na ktery mél zasadni vyvoj

mezinarodni situace.
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