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Abstrakt

Diplomova prace se vénuje fenoménu elektronickych voleb v definici alternativni metody
vzdaleného hlasovani pfes internet a kombinuje piistup piechledové prace a piipadové studie.
Teoretickym zakladem prace je deskripce konceptu e-demokracie, korespondencni volby
a elektronickych voleb, definovani typologie této alternativni metody a akcentovanych rizik,
shrnuti obecného vyvoje diskuse v Ceském prostiedi a analyza procesu pocateni faze
implementace elektronickych voleb do volebnich systémt Estonska, Norska a Svycarska.
Z teoretického zékladu vychazi nasledna analytickd ¢ast vybranych statl, v jejichz ramci
jsou zkoumany vlastnosti pfistupti k implementaci a rizikim elektronickych voleb
jednotlivych piipadti a potencidlni vlivy na vybrané ukazatele, jako je volebni ucast
a globalni indexy stavu demokracie. Analyza aspekti probihd konsekutivné a separatné
v kategorizovaném systému, pficemz na problematiku je nahlizeno ze specifickych
perspektiv danych statt s pfihlédnutim k odliSnostem politickych systémt. Konecné
dasledky a zavérecné poznatky jsou vyvozeny v souvislosti s vy$§i mirou relevance na
zaklad¢ komparace jednotlivych zjisténi. Potencidlni perspektiva implementace
elektronickych voleb se odviji od konkrétnich pfistupl a unikétnosti danych zemi a nelze
tedy ptedlozit vSeobecné platici pravidlo. Vyzkum v praci vsak ukazuje, ze ackoliv nelze
deklarovat pozitivni vliv na volebni ucast, koreluje implementace elektronickych voleb
s ristem podilu elektronicky hlasujicich volici a Casto akcentovand rizika jsou U€inné
omezitelnd. Zavére¢né poznatky prace zobrazuji pravdépodobny negativni vliv na index
davéryhodnosti voleb a zaroven rigidni pfistup Ceské diskuse k alternativnim metodam
hlasovani. Prace tedy ve vysledku formuluje a analyzuje fenomén elektronickych voleb,
ovefuje vlivy implementace této alternativni metody na piipadech Estonska, Norska
a Svycarska, reflektuje potencial tohoto fenoménu v obecném méfitku i v kontextu diskuse

vedené v Ceském prostiedi a nabizi Siroky prostor pro perspektivni budouci vyzkum.



Abstract

The Master’s thesis examines the phenomenon of electronic elections in the definition of an
alternative method of remote voting via the Internet and combines the approach of a survey
paper and a case study. The theoretical basis of the thesis is a description of the concept of
e-democracy, postal voting and electronic elections, a definition of the typology of this
alternative method and the accentuated risks, a summary of the general development of the
debate in the Czech environment and an analysis of the process of the initial phase of
implementation of electronic elections in the electoral systems of Estonia, Norway and
Switzerland. The theoretical background is followed by an analytical section on these
selected countries, which examines the characteristics of case-by-case approaches to the
implementation and risks of e-elections and the potential impacts on selected indicators such
as voter turnout and global state of democracy indices. The analysis of the aspects is
conducted in a consecutive and separate categorical framework, whereby the issues are
viewed from the specific perspectives of the countries in question, taking into account the
differences in political systems. Final implications and conclusions are drawn in the context
of a higher level of relevance based on a comparison of the individual findings. Potential
perspectives on the implementation of e-voting depend on the specific approaches and
uniqueness of the countries in question, and thus no universally applicable rule can be
presented. However, the research in this thesis shows that although a positive effect on voter
turnout cannot be declared, the implementation of electronic elections correlates with an
increase in the proportion of voters voting electronically and the often-emphasized risks are
effectively mitigated. The final findings of the thesis depict a probable negative impact on
the index of credible elections, as well as a rigid attitude of the Czech debate towards
alternative voting methods. As a result, the thesis formulates and analyses the phenomenon
of electronic voting, verifies the effects of the implementation of this alternative method in
the cases of Estonia, Norway and Switzerland, reflects on the potential of this phenomenon
on a general scale and in the context of the debate conducted in the Czech environment, and

offers a wide scope for prospective future research.
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Uvod

1) Zdivodnéni vybéru tématu a motivace
Ptelom 20. a 21. stoleti byl vyznamné ovlivnén rozvojem technologii ve v§ech myslitelnych
smérech a na vSech trovnich spolec¢nosti a bézného Zivota. Technologie zacaly zasahovat do
zivota ob¢anli modernich spole¢nosti na denni bazi a zaznamenaly intenzivni a rychly vyvoj,
at’ uz se jednd o informacni technologie ¢i samotny internet. Technologického rozvoje
v podobé elektronizace se soubézné¢ a tumérné dockaly i alternativni metody a procesni
pristupy statni spravy, at’ uz se jedna o komunikaci a kooperaci statu s obanem v obecné
perspektiveé ¢i o konkrétni aspekty konceptu e-demokracie. Elektronizace pronikla i do tak
zakladnich oblasti, jako jsou volby, tedy do procesu, ktery zdsadnim zptisobem ovliviiuje
sméfovani a fizeni jednotlivych statd. (Sedo, 2011, s. 9-14) Na poli alternativnich metod
hlasovéni, mezi n¢Z se fadi naptiklad i korespondencni volba, se tak objevil novy fenomén
elektronickych voleb, ktery tradicni akt odevzdéani voli€ova hlasu ve volebni mistnosti
pfesouva mimo tato uréend mista a dovoluje voli¢i rozhodovat zjakéhokoliv mista
s ptistupem k internetu dle jeho vybéru a preference. (McAllister, 2022, s. 113-116)

Predmétem této diplomové prace jsou tedy elektronické volby jako fenomén
a potencial demokracie 21. stoleti. Perspektiva a budoucnost demokracie je totiz od poc¢atku
tisicileti a zejména v poslednich dvou dekéadach s elektronizaci a digitalizaci statni spravy
uzce spojovana. (Brunclik, 2014, s. 10-12) Elektronické volby se staly ¢asto sklonovanym
jevem v souvislosti s rozvojem tohoto fenoménu v potencialni i redlné proméné dlouhodobé
rigidnich volebnich systému napfic¢ celym svétem. V modernich spolecnostech stale ¢astéji
vyvstava diskuze o zavedeni moZnosti hlasovani na dalku, tedy pfes internet nebo napiiklad
prostfednictvim korespondence. Korespondencni volba je tak spolu s elektronickymi
volbami jednou z variant v rdmci alternativnich zplsobt hlasovani, které dovoluji danému
voli¢i urcitou flexibilitu a svoji podstatou nabouravaji zminénou rigiditu tradi¢nich zptisobl
hlasovéani. Ob¢ varianty jsou navic propojeny nejen stejnymi principy 1 riziky, ale rovnéz
potencialnimi vystupy, které by mély do volebnich systémt vnést, jako je usnadnéni celého
procesu volby ¢i hypotetické kompletni eliminace potieby a nutnosti fyzického odevzdéani
hlasu do volebni urny ve volebni mistnosti.

V souvislosti se zminénymi aspekty, konstantnim vyvojem technologii a trendem
elektronizace statni spravy mohou byt elektronické volby fenoménem, ktery v budoucnosti

muze velice podstatné ovlivnit a zménit podobu volebniho procesu. Potencidlni
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implementace elektronickych voleb do stavajicich procest a systému voleb s sebou navic
nese mnoho specifik a odliSnosti v zavislosti na daném prostiedi a jevech ovliviiujicich cely
volebni proces. Pravé z tohoto diivodu jsou elektronické volby perspektivnim tématem pro
vyzkum, a to i pfes skutecnost, ze v riiznych podobach funguji na svété jiz nékolik dekad.

(McAllister, 2022, s. 12-15)



2) Vymezeni tématu

Elektronické volby jsou v nejzakladnéjsi definici oznacenim téch voleb, pfi nichz jsou hlasy
odevzdavany, zpracovavany ci s¢itany elektronicky. Tato definice je ovSem ze své podstaty
Sirokd, nebot’ zahrnuje i ta hlasovani, ktera se odehravaji ve volebnich mistnostech. Prace se
zamétuje na specifickou kategorii spadajici pod vyse zminénou $ir$i definici elektronickych
voleb, a to konkrétné na ty elektronické volby, kterymi se mysli vzdalené hlasovani pres
internet, kdy po voli¢i neni vyzadovana pfitomnost na daném misté, typicky ve volebni
mistnosti v ptislusném volebnim okrsku. (Alvarez, 2008, s. 8-10)

Tematicky se prace vénuje predmétu analyzy a deskripce fenoménu elektronickych
voleb pfes internet, komparaci pfistupu k elektronickym volbam v kontextu vybranych
pfipadi a rozdilnosti jejich pfistupi k implementaci elektronickych voleb do vlastnich
volebnich systémd, a to vyhradné na pilotni projekty a pocatecni faze této implementace.
Analyzovéana je v ramci prace rovnéz diskuze v Ceském politickém prostiedi a potencial
implementace elektronickych voleb do struktur ¢eského volebniho systému, a to s ohledem
na dosavadni piistup Ceské republiky k tomuto fenoménu.

Zkouman je v kontextu piehledové studie jednotlivych piipadi vliv na specifické
ukazatele, které jsou s implementaci a naslednym fungovanim elektronickych voleb casto
spojovany. Jednd se o potencidlni vliv na volebni cast a ptredpoklddany rostouci pocet
voli¢l odevzdavajicich svlij hlas elektronicky a na vybrané parametry globalnich indext
stavu demokracie. Pfedmétem analyzy u jednotlivych ptipadi je také rozdilnost v pristupech
k implementaci elektronickych voleb do volebnich systému a potirdni ¢i minimalizovani
rizik, kterd jsou s implementaci elektronickych voleb nejcastéji spojovana. (Martin, 2000, s.

Xi-X1ii)



3) Metodologie, struktura a cile prace

Elektronické volby a v obecném nahledu 1 komplexni elektronizace statni spravy se mohou
stat fenomény a hlavnimi vyvojovymi vétvemi modernich demokratickych politickych
systému 21. stoleti. V souvislosti s elektronizaci jednotlivych a dil¢ich tkonl v ramci statni
spravy je ¢asto akcentovana souvisejici zvysena efektivita, rychlost, jednoduchost ¢i komfort
téchto tikont, mezi n€z se fadi pravée i systém elektronickych voleb. Potencidlnich aspekti,
kter¢é mohou byt elektronizaci pozitivné ovlivnény, je mnoho, stejné¢ tak jsou vSak
pfedmétem diskuzi i rizika, nevyhody a obavy. Prace bude zalozena na vyzkumu
kvalitativnim a bude ve dvou rovinach plnit funkci ptipadové studie i piehledové prace na
téma fenoménu elektronickych voleb.

Cilem prvni ¢asti diplomové prace bude obecny, kontextudlni a historicky exkurz ve
spojitosti s fenoménem elektronickych voleb. Deskripce v teoretické ¢asti se bude vénovat
obecnému vztahu mezi demokracii a volbami, konceptu e-demokracie, ktery je vychozim
bodem a nadfazenou kategorii elektronickych voleb, a dale také nejvyraznéjSim
alternativnim zpasobim hlasovani, tedy korespondenéni volbé a jiz zminénym
elektronickym volbam. Klicovda bude =z hlediska konkrétniho zaméfeni prace
konceptualizace pojmu elektronickych voleb, nebot’ je tento pojem c¢asto vykladan v SirSich
1 uzSich kontextech a rozdilnych definicich. Na konceptualizaci pojmu bude souvisle
navazovat stanoveni zdkladni typologie elektronickych voleb a stim souvisejiciho
tematického vymezeni elektronického hlasovani pies internet pro potfeby analytické Casti
prace. Druhéd kapitola teoretické casti se bude rovnéz veénovat historickym reédliim
nastifiujicim vyvoj fenoménu elektronickych voleb ve svétovém 1 evropském kontextu
a podstatnému tématu diskutovanych rizik, kterd jsou tradi¢né procesu implementace
elektronickych voleb pfipisovana. Posledni soucasti teoretické Casti prace bude vyvoj
diskuse vedené v Ceské republice na pielomu 20. a 21. stoleti v souvislosti s alternativnimi
metodami hlasovani v podobé korespondenéni volby a elektronickych voleb. K analyze
a deskripci zminénych aspektii budou vyuzity zdkladni a primarni zdroje, tedy literatura
veénujici se volebnim systémtim ¢i pfimo elektronickému hlasovéani. K rozsifeni kontextu
rozsahlého tématu elektronickych voleb budou vyuzity i sekundarni zdroje, tedy interpretace
daného fenoménu jinymi autory vramci akademickych ¢lankdt ¢ medidlni obraz

elektronického hlasovani napii¢ medialnim prostorem a obecnou diskusi.

Prvnim oddilem empirické casti prace bude analyza procesti a pribéhu jednotlivych



implementaci elektronickych voleb v pocatecnich fazich v kontextu zvolenych ptipadt. Pro
analyzu byly zvoleny staty Estonsko, Norsko a Svycarsko, jakozto zastupci s nejbohatsimi
a nejstarsimi zkuSenostmi s elektronickymi volbami pies internet a rovnéz vyhovujici
podmince evropského prostiedi, které je v kontextu analyzy potencidlu implementace do
¢eského volebniho systému odpovidajici a podstatné. Ke vSem statim bude v ramci
ptehledové studie ptistupovano systematicky od procesu zavedeni elektronické volby, ptes
legislativni zaklady a aspekty volebniho procesu az po pilotni projekty a prvni volby
obsahujici implementovanou metodu elektronického hlasovani pfes internet, ovsem vzdy
s pfihlédnutim k unikatnosti a specifikim ptistupii politickych a volebnich systému
jednotlivych zvolenych piipadi. K tomuto ucelu bude vyuzita literatura vénujici se volbam,
volebnim systémlim ¢i elektronickym volbam, a rovnéz dalsi zdroje referujici o tomto
fenoménu v souvislosti s vybranymi staty, tedy naptiklad databaze a statistiky.

V ramci druhého oddilu vyzkumné ¢asti budou jiz analyzovany a komparovany
zvolené ukazatele, a to systematicky a separatné pro kazdy zvoleny piipad, rovnéz
s pfihlédnutim ke specifikiim danych stat. V rdmci analyzy se prace v této casti a v kontextu
prace jakozto ptipadové studie zaméii na stejné ukazatele, ovS§em z odliSnych perspektiv
jednotlivych vybranych statl, coz nabidne $ir§i observacni prostor v daném tématu
a potencialni vétsi mnozstvi vychodisek a hypotetickych oblasti pro budouci vyzkum.
Klicovym poznatkem pro vyhodnoceni vysledkii a zavéry analyzy budou komparativni
metodou nalezené odli$nosti ¢i podobnosti a korela¢ni vztahy mezi jednotlivymi ukazateli
a implementaci elektronickych voleb do jednotlivych systémii.

Obsahem zavérecné kapitoly empirické ¢asti prace bude v prvni fad¢ deskripce
vysledkll v ndvaznosti na provedenou analyzu zvolenych ukazatelti, ve druhé ¢asti pak
shrnuti a zobecnéni poznatkli v souvislosti s analyzou postupli v pocatecni fazi
implementace metody elektronickych voleb do volebniho systému, minimalizace nej€astéji
diskutovanych a zminovanych rizik a ptipadné konexe mezi metodou elektronickych voleb
a korespondenc¢ni volby v ramci vybranych statd. Na zéklad¢ ziskanych poznatkd bude
interpretovan soucasny vyvoj diskuze elektronickych voleb a korespondenéni volby
v ¢eském prostfedi a zhodnocen potencial implementace do ceského volebniho systému.
Podstatnym vychodiskem piehledové studie v teoretické ¢asti a analytického
1 komparativniho pfistupu v empirické €asti bude 1 potencial dalsiho vyzkumu v tématu
elektronickych voleb jakoZzto fenoménu vyvijejicich se demokratickych systému ve 21.

stoleti. Prace bude zakoncena zodpovézenim vyzkumnych otazek.



Cilem celé prace bude zodpovézeni této série vyzkumnych otazek (VO):

Hlavni VO: Jaké jsou perspektivy potencidlu budouci implementace elektronickych voleb

do volebnich systéma?!

Vedlejsi VO1: Jakymi vlastnostmi disponuje implementace elektronickych voleb v ramci

vybranych evropskych statéi??

Vedlejsi VO2: Jaka rizika obnési fungovani systému elektronickych voleb?

Vedlejsi VO3: Jaky maji elektronické volby vliv na volebni G¢ast?

Vedlej§i VO4: Jaky maji elektronické volby vliv na globalni indexy stavu demokracie?’

VedlejSi VOS: Jsou elektronické volby ve vybranych statech soubéZnou alternativni

metodou korespondenéni volby?*

Vedlejsi VO6: Jaké jsou moznosti potencialni implementace elektronickych voleb do

¢eského volebniho systému?

! Preformulovéno z pivodniho znéni v diplomové tezi: ,,Je potencidl budouci implementace elektronickych
voleb do volebnich systémul perspektivni?*; v souvislosti s pfeformulovanim hlavni VO doslo ke slouceni
s VOS5 z diplomové teze: ,,Jaké jsou zakladni rysy a aspekty implementace elektronickych voleb do volebnich
systéma?*

2 Pieformulovano z piivodniho znéni v diplomové tezi: ,,Jaké postaveni zaujimaji elektronické volby v rdamci
¢lenskych statlh Evropské unie?*

3 Pieformulovdno z plivodniho znéni v diplomové tezi: ,Jaky maji elektronické volby vliv na index
demokracie?*

4 Preformulovéno z piivodniho znéni v diplomové tezi: ,,Je korespondenéni volba potfebnym piedstupném
implementace elektronickych voleb do volebniho systému?*
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1. Volby a alternativni zpusoby hlasovani

1.1 Vztah mezi demokracii a volbami

Zakladnim principem a charakteristikou demokracie je skutecnost, ze vlada odvozuje svou
legitimitu od voleb. (Sartori, 1987, s. 34-35) Jedna z definic vysvétluje pojem demokracie
jako ,,vladu lidu, vykonavanou bud’ pfimo, nebo prostiednictvim volenych zastupct‘.
(Mifflin, 1994, s. 2030) Demokratické systémy tedy odvozuji svou legitimitu od voleb, coz
celého systému. (Dahl, 1998, s. 37-40) Volby, kterym lidé mohou kolektivné¢ divérovat,
posiluji legitimitu zvoleni vlady v zavislosti naptiklad na tom, jak silné bylo vitézstvi.
Legitimita je totiz diilezitd pro dlouhodobé fungovéani demokratické spolecnosti a jeji vlady,
coz se pochopitelné odviji od vysledkl voleb, protoze pravé na tomto principu je zalozena
ochota porazenych ve volbach dodrzovat politiku stanovenou vitézi, s nimiz v meritu veci
porazeni ve volbach pravdépodobné nesouhlasi. (Sartori, 1987, s. 89-92; Dahl, 1998, s. 124-
127) Jinymi slovy, volby sice v kratkodobém horizontu rozhoduji o tom, kdo bude v pfistim
volebnim obdobi vladnout narodu, statu, kraji ¢i tfeba méstu, ale v dlouhodobém horizontu
spolecnosti. Bez legitimity by totiZ demokratickd vlada, kterd vychazi z vile lidu, neméla
Zzadny mandat k vladnuti. Zakladnim aspektem voleb demokratické spolecnosti je pak
skutecnost, ze jejich proces 1 vysledek je vitézi 1 porazenymi vniméan jako svobodny

a spravedlivy. (Buchstein, 2004, s. 39-58)

Pravé tato debata a tento potencialné problémovy aspekt je dileZity v kontextu
fungovani elektronickych voleb. Elektronické volby jsou dle odpiirci totiz mnohem
nachylnéjsi v souvislosti s povolebnimi pochybami a podeziivavosti ze strany poraZeného.
Naptiklad dodavatelé elektronickych hlasovacich systéml ¢i podporovatelé zavedeni
elektronickych voleb pochopitelné nebyli vZdy povaZovani za politicky neutralni.
Zakladnim stavebnim kamenem elektronickych voleb a volebniho systému zaloZeném na
elektronickych volbach je tedy diivéryhodnost voleb. Divéryhodny volebni proces je tedy
takovy, ktery funguje, 1ze prokazat, ze fungoval 1 béhem konani voleb, 1ze prokazat, ze nebyl
zmanipulovan a nevedl k velkému poctu chybnych ¢i ztracenych hlasi, a Ze odrdzi zdmér

vétSiny volici. (Celeste, 2005)

10



1.2 E-demokracie

E-demokracie a e-participace jsou v rdmci debat o elektronizaci hojné pouzivané terminy,
které popisuji Sirokou Skalu postupli online zapojeni vetejnosti do politického rozhodovani
a formovani ndzora. (Hennen, 2019, s. 2) V souvislosti s teoretickymi koncepty demokracie
vychézi e-demokracie vétSinou z modelli participativni a deliberativni demokracie, pficemz
pocatecni obsdhld ocekavani zasadnich reforem modernich demokratickych systému
prostfednictvim uplatnéni online nastroju pro politickou participaci a vefejny diskurz se po
dvou dekadach e-demokracie spiSe upozad'uji. Nekteti odbornici dochéazi k zavéru, (Van
Dijk, 2012, s. 49-53) Ze hlavnim uspéchem e-demokracie bylo vyrazni zlepSeni pfistupu
k politicky relevantnim informacim a jejich vyména. Diikazy v kontextu realizace e-
demokracie podporujici vefejnou debatu, deliberaci a budovani komunity jsou smiSené
a nebyl zjiStén zadny vnimatelny vliv téchto debat na rozhodovani institucionalni politiky.
(Van Dijk, 2012, s. 53-62) Navic se ukézalo, ze e-participace se do zna¢né miry omezuje
predevsim na pocatecni a zavérecné faze politického cyklu a jen stfidme umoznuje vstupy
do kli¢ovych fazi rozhodovani a realizace politiky, coz je v souladu se zpravou OSN o e-
participaci, kterd uvadi, Ze se mirn¢ zvysuje dliraz na zapojeni obcanil do tvorby politik.
Ackoli je tedy potieba ptehodnotit pivodni vysoka ocekéavani, lze konstatovat, Ze e-
demokracie a e-participace zménily komunikaci mezi ob¢any a vlddami mnoha pfinosnymi
zpisoby, naptiklad v tom smyslu, ze ob¢aniim umoznily lepsi, pohodIngjsi a rychlejsi ptistup
ke vSem druhiim vetejnych informaci. Pokud je navic e-demokracie uplatiiovana spravnym
zptisobem a s cilevédomou politickou vili, miZze do standardnich konvenénich postupt
zastupitelské demokracie vnést prospéSné participativni a deliberativni prvky. (Hennen,
2019, s. 2-3)

Funkce a schopnosti v oblasti zpracovani informaci a komunikace jsou pro soucasné
moderni politické systémy povazovany za zéasadni. V pfipadech, kdy jsou tyto funkce
podporovany nebo posilovany elektronickymi zatizenimi riznych typt, at’ uz hardwarovymi
¢i softwarovymi, muzeme hovofit o sméfovani k elektronick¢ demokracii, tedy e-
demokracii. Elektronickéd zafizeni tak v rdmci systému e-demokracie mohou usnadiiovat
riznorodé operace a transakce mezi vladou a obCanem, jako je poskytovani sluzeb, daiova
sprava nebo praveé volby. Elektronické kandly zpracovani informaci, komunikace a operaci
tak pfedstavuji nové moznosti demokratické ucasti, v idealnim piipad¢ takoveé, které

naptiklad nahradi nutnost fyzické dochazky na jednotlivé ufady ¢i snizi byrokracii a usnadni
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procesy v ramci statni spravy. Prostfednictvim elektronickych zatfizeni se tyto funkce stale
ve vétsim mnozstvi integruji, kdy lze naptiklad v kontextu elektronickych voleb hypoteticky
z pocitace doma ziskat informace o mistni politice, diskutovat o konkrétnich politickych
zalezitostech se spoluobcany ¢i ¢leny zastupitelstva a v momenté rozhodnuti pak odevzdat
svij hlas elektronicky strané ¢i kandidatovi dle svého vybéru, a ve vysledku tak projit celym
procesem volby i tim, co mu ptredchazi, z pohodli domova bez nutnosti navstivit ufad ¢i

volebni mistnost. (Kersting, Baldersheim, 2004, s. 4-5; Kneur, 2016, s. 667-678)
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1.3 Alternativa korespondenc¢ni volby

Predstavime-li si rizné zplisoby a variace hlasovani jako linearni spektrum, na jedné stran¢
bude tradi¢ni zptisob hlasovani, ktery predstavuje konzervativni a ,,neménny* konsenzus, na
stran¢ druh¢ pak elektronické volby, jakoZto nejmodernéjsi a technologicky nejpokrocilejsi
zpusob fungujiciho hlasovani. Mezi obéma podly se pak nachdzi alternativni zplsob
hlasovani v podob¢ korespondencni volby, ktera je ve svétovém méfitku mnohem
rozsifendjsi,> piesto se stile jedna o minoritni zaleZitost a ani zdaleka neni tato metoda

vyuzivana vSemi staty s tradicnimi volebnimi systémy.

Korespondenéni volba je stdle primdrné alternativni metodou, kterou voli¢
potencidlné¢ muze vyuzit. Nejedna se tedy o plnohodnotnou néhradu za tradi¢ni volebni
zpisoby, jako je naptiklad volba hlasovacim listkem a pfipadnym oznac¢enim dané volby
tuzkou. V budoucnu vSak mohou modernéj$i zplsoby ¢i alternativy, jako je praveé
korespondencni volba, tyto tradi¢ni zpisoby hlasovani zcela nahradit. Mohutny rozvoj
informa¢nich a komunikacnich technologii v poslednich dekadach se vsSak doposud
neodrazil v pfistupu k existujicim moznostem naptiklad v souvislosti s volbami. Nutnost
volice byt fyzicky pfitomen ve volebni mistnosti ¢i na specifikovaném volebni misté
s alternativnimi volebnimi metodami tohoto typu odpada a cely proces tak usnadiuje.
Zékladnim aspektem je vSak vzdy bezpec¢nost a diivéryhodnost voleb, at’ uz jde o internetové
volby nebo korespondencni volbu, a pravé tam alternativni zplsoby hlasovani nejcastéji

narézi. (Reterova, 2008, s. 45-46)

Naopak nejvétsim hnacim motorem pro redlné vyuZivani alternativnich zplsobi
hlasovani je aspekt volebni ucasti a obecny zajem obcfanl o ucast ve volbach. Jednim
z divodi niz§i participace v ramci voleb je 1 nevyhovujici ¢i nepohodlna hlasovaci technika.
Typicky jde o pfipady, kdy je voli¢ naptiklad v zahrani¢i ¢i mimo oblast svého trvalého
bydlisté, které spada pod odpovidajici a pfidélené volebni misto, coZ souvisi i s mnohdy
sloZitym procesem zafizeni a opatfeni voli¢ského prikazu. V ptipadé, Ze se voli¢ nemulzZe
dostavit na ur€ené misto v ramci ptislusného volebniho okrsku, ztraci moZznost podilet se na
procesu voleb. Divodi pro neucast navic mize byt mnoho, at’ uz se jednd o pracovni,
socialni, rodinné ¢i zdravotni zaleZitosti, nebo o skutecnost, Ze je pro dané¢ho volice Casova

ztrata, kterou volby v jeho ptipadé vyzaduji, v daném obdobi

5 Napt. Svycarsko, Estonsko, Norsko, Némecko, Slovensko, Polsko, Svédsko, Italie, Rakousko a dalsi
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nepiipustnd. (Reterova, 2008, 48-49) Jiz v pruizkumu vefejného minéni zroku 2001 po
britskych parlamentnich volbach se 27 % nevolict vyjadtilo ve smyslu, ze by se voleb
zucastnilo, pokud by mohli vyuzit moderni elektronické technologie. Na vyznamnosti vyse
zminénému vysledku prizkumu ptidava rovnéz fakt, ze v dané dobé byly technologie v této
oblasti v zarodku a potykaly se s mnohem vétSimi riziky a problémy, nez je tomu
v soucasnosti. (Pratchett, 2002) Obc¢anska participace je pfitom naprosto klicovym faktorem

pro fungovani demokratickych systémti.

Korespondenc¢ni volba je tedy jednim z alternativnich zpasobt, které obcanskou
participaci mohou potencialné zvysit, a to praveé z toho divodu, ze potiraji vySe zminéné
prekazky souvisejici napiiklad s nutnosti volit vjednom daném volebnim okrsku.
V souvislosti s koresponden¢ni volbou pak voli€¢ neni z téchto diivoda predem vyloucen
z volebniho procesu, volba je navic pohodIné¢jsi, snazsi, ptistupnéj$i a rychlejsi, a to

1 v kontextu se¢teni vysledku. (Reterova, 2008, s. 49-50)

Korespondencni volba je nejrozsifenejsi metodou alternativnich zptisobt hlasovani.
Hlasy ¢i kandidatni listiny jsou pfi ni distribuovany a odevzdavany pomoci posty. Z tohoto
divodu je i1 tento zplsob béZné oznaCovan jako ,hlasovani v neptfitomnosti“. V ramci
korespondenc¢ni volby mtizeme definovat dva zptisoby. Tim prvnim je korespondenéni volba
na zaklad¢ zadosti volice. Tento zpisob byl zpocatku omezen jen na urcité skupiny obyvatel,
které¢ mély pro osobni neucast legitimni odiivodnéni, jako je napiiklad hospitalizace C¢i
vojenska sluzba. V obdobi, kdy koresponden¢ni volba zaznamenala vyrazny vyvoj, tedy
v 70. a 80. letech 20. stoleti, se v§ak podminky zménily a vétSina demokratickych zemi
zaCala poskytovat pravo korespondencni volby vSem, ktefi o né& pozadali, pfi¢emz se
nepohliZelo na Zadnou miru legitimity ¢i nelegitimity dané Zadosti. Sledovanym u¢inkem
tohoto pfistupu méla byt jednak zvySend volebni participace voli¢l, z ekonomického
hlediska pak takzvana redukce transakénich nakladi vynaloZenych na vykon hlasovaciho
prava, ktera ke korespondencni (a jakékoliv jiné metodé¢ fadici se do ,hlasovani
v nepiitomnosti‘) neodmysliteln€ patfi. Ob¢ané totiz v tomto ptipadé nejsou nuceni dodrzet
volebni misto ani ¢as a zalezi na jejich tsudku a preferenci, kdy a kde svlij hlas odevzdaji.
(Reterova, 2008, s. 53-54) Druhym zplsobem je takzvand vSeobecna korespondencni volba,
tedy zpusob, v ramci n¢hoz kazdy voli¢ zapsany na volebnim seznamu obdrzi hlasovaci
listek. Na zaklad¢ svych preferenci pak vyplni danou kandidatni listinu ¢i vybere

odpovidajici hlasovaci listek a svlij hlas zasle zpét ve stanovené lhiité prislusnému aradu.
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V ptipadé, kdy se obCan rozhodne uskute¢nit volbu klasickym zptisobem, mize tak rovnéz
ucinit na pfedem vyhrazenych mistech v pfedem vyhrazeném terminu. V tomto piipad¢ je
ucelem nejen snaha o potencialni zvyseni zajmu obCant o participaci ve volbach, ale rovnéz
omezeni statnich vydaji na organizaci a pofadani voleb, coz dokladaji ptiklady Australie,
amerického Oregonu® ¢i Nového Zélandu, kde tispory v ramci jedinych voleb dosahly vyse
3,6 miliont dolarti. Koresponden¢ni volbu na ptelomu tisicileti zacala vyuzivat také Velka
Britanie, a to 1 v rdmci voleb do Evropského parlamentu v roce 2004, praktikuji ji také
Clenské staty Evropské unie. Mezi jedinych pét stati Evropské unie, v nichz korespondencni
volba dosud nefunguje, patii Ceska republika, Chorvatsko, Island, Malta a Francie, kde v§ak

od roku 2020 lze ze zahranici volit ptes internet. (Reterova, 2008, s. 55-56; Novotna, 2022)

Pravé faktor zohlednujici pravo voli¢i nachdzejicich se z jakéhokoliv divodu
v zahrani¢i na ucast ve volebnim procesu je nejcastéjSim ditvodem, pro€ je korespondenéni
volba zavadéna ¢i vyuzivana. V nékterych statech jiz ovSsem korespondencni volba presahla
vyuziti klasického zpisobu a je tedy dominujicim a voli¢i preferovanym zplsobem.
Naptiklad ve Svycarsku volilo korespondenéné jiz v roce 2003 69 % voli&i, ve Washingtonu
89 %, v Oregonu 85 %, Arizoné 60 % a Kalifornii 42 %’, ve Finsku v roce 2001 pak 40 %.
(Reterova, 2008, s. 57)

Alternativni metody hlasovani pochopitelné¢ nesou své rizikové aspekty, z nichz
nejcastéji diskutovanym je jejich bezpecnost. (iRozhlas, 2022) Sttedobodem pozornosti je
zajiSténi bezpe€nostnich kritérii natolik zodpovédnym zplisobem, Ze nedojde k naruSeni
tajného a anonymniho vykonu volebniho prava. Zmitiovanym problematickym rozmérem je
neschopnost zarucit, ze béhem procesu volby nedojde k ovlivnéni volice, tedy soukromeé
a svobodné rozhodovani. Rizikem je rovnéz ptipadné zneuziti hlasovaciho mechanismu,
tedy naptiklad zdmérnym poskozovanim a znehodnocovanim obalek, coz by ve vysledku
socialni aspekt, a to na potencialni oslabeni narodniho povédomi souvisejiciho s dulezitosti

konéni voleb a rovnéz na ztratu pocitu obcanské sounalezitosti. (Reterova, 2008, s. 58)

Zminéné argumenty vSak casto v kontextu dislednych legislativnich uprav
a dlouhodobym volebnim zkuSenostem ztraceji na relevanci. Tajnost vykonu volebniho

prava je garantovana systémem tfi obalek a rozhodnuti v ramci projevu svobodné viile je

¢ Priikopnik vSeobecné korespondenéni volby v 80. letech 20. stoleti
7 Pro americké staty jde o data k volbam z roku 2006
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dolozeno podpisem ¢esného prohlaseni, kterym obcan stvrzuje, ze volil dle svého nejlepsiho
pfesvédceni. Potencidlnimu dvojimu hlasovani se pak zabranuje diikkladnou kontrolou
kandidatnich listin podle seznamu voli¢i, coz eliminuje podvody tohoto druhu na minimalni
uroven. (Reterova, 2008, s. 58) Ve vysledku pak podvody zaznamenané v ramci
koresponden¢ni volby nedosahuji ani zlomku zaznamenanych podvodl vyskytujicich se

v ramci volebnich procest s tradi¢nimi volebnimi listky. (White, 2007)
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2. Elektronické volby jako fenomén

2.1 Vymezeni pojmu elektronickych voleb

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze elektronické volby jsou i v soucasnosti stale novym
a vyvijejicim se fenoménem, je nutné si pojem elektronickych voleb a pojmy s timto
tématem spojené konceptualizovat a fadn¢ definovat.

V souvislosti s elektronickymi volbami lze narazit at’ uz v literatufe, medidlnim
prostoru, akademické sféfe ¢i bézné a obecné debaté na mnozstvi pojmi, zpravidla
pojednavajicich o stejném fenoménu, avsak s uzitim riznych variant pojmenovani. Lze se
setkat naptiklad s pojmy jako je elektronické hlasovani, internetové hlasovani, internetové
volby, e-voting, e-volby, on-line voting, on-line hlasovani, i-vote, i-voting apod. Vliv
uzivanych nézvi napiiklad v medidlnim prostoru nemusi byt nutn¢ nikterak zasadni, nebot’
primarn¢ zadnym rozhodujicim zpiisobem neovlivni celou podstatu politického systému,
naproti tomu terminologie uzivand volebnimi Ufady riiznych zemi muze s teoretickym
ukotvenim pojmu zasadné¢ pohybovat, jelikoZz mlze pro kazdou zemi principidlné
predstavovat specificky pfistup k tomuto fenoménu, vyuzivat jiné nastroje, postupovat
jinymi zpisoby béhem volebniho procesu ¢i kombinovat rizné praxe, a tim davat riznym
oznacenim odlisné definice a smysly. Z tohoto diivodu se pak v praxi lze setkat naptiklad se
zemémi, které pouzivaji stejny ¢i velmi podobny systém elektronického hlasovéani, oviem
kazda z téchto zemi ma pro sviij zpisob jiné oznaceni.

Dle dostupnych definic Rady Evropy rozliSujeme v kontextu elektronického
volebniho procesu pojmy ,volby* a ,hlasovani®, ptficemz elektronické volby jsou
definovany jako volby, ve kterych jsou elektronické prosttedky vyuZivany v jakékoliv,
ovsem alespon v jedné €asti ¢i fazi volebniho procesu. Z této definice plyne, Ze 1 volby, kde
nasledné vysledky voleb, jsou oznaCovany jako ,elektronické volby“. Elektronickym
hlasovanim se pak v rdmci definice Rady Evropy mysli pravé ty volby, ve kterych dojde
k pouziti elektronickych prostredki specificky béhem faze odevzdani hlasu.

Z tohoto divodu by v ramci této diplomové prace plisobil smysluplnéji pojem
»elektronické hlasovani®, nebot’ se prace vénuje praveé t€ém druhiim voleb, kde je vyuzivano
elektronickych prostfedkli pfimo pii odevzdani hlasu voli¢em. JelikoZ je vSak v tomto

kontextu v ¢eském jazyce ustalenéjSi a prirozenéjsi pojem ,.elektronické volby“, (Bauer,
2
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2023; Nejedly, 2024; Ehl, 2023) ktery je i zaroven Casto uzivan v publikacich (Hruby, 2006;
Sal, 2013), je i v této praci operovano s pojmem ,.elektronické volby*, ovSem v definici
takového volebniho procesu, kdy jsou elektronické prostfedky vyuzity pti odevzdani hlasu.

Elektronickymi volbami se tedy v této praci mysli takovy volebni proces, kdy je hlas
voli¢em odevzdan elektronicky a vzdalené pfes internet, z ¢ehoz plyne, Ze voli¢ nemusi byt
ve chvili volby na daném volebnim misté s volebni komisi, jako je tomu u standardnich

voleb®, podobné jako je tomu naptiklad u korespondenéni volby. (Brunclik, 2014, s. 22-26)

$ Napt. parlamentni volby v Ceské republice
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2.2 Typy elektronickych voleb

V kontextu prace je nutné definovat a popsat také typologii elektronickych voleb. Pod pojem
»elektronické volby* se totiz kromé elektronického hlasovani na déalku prostiednictvim
internetu, kterému se tato prace veénuje, fadi i ty druhy voleb, v ramci nichz napiiklad
odevzdané hlasy zpracovavaji stroje elektronicky nebo se hlasuje elektronicky ptes pocitace,
ovSem piimo ve volebnich mistnostech. To by pojem elektronickych voleb rozvedlo do
mnohem S$ir§itho a obsahlejsiho kontextu. Navic jde z hlediska politologické a politické
perspektivy o dva rozdilné jevy s jinymi potencialnimi dopady. Zatimco hlasovani na dalku
pies internet usnadiiuje danému voli¢i volebni proces a mize mit tedy teoreticky vliv
napiiklad na volebni Ucast, zpracovani hlast elektronickym zptisobem pouze usnadiiuje

»povolebni* proces a naptiklad Setfi naklady vyc¢lenéné na pribéh voleb.

221 Systémy hlasovani pomoci dérnych Stitka

V ramci tohoto systému dérnych S§titkl je hlasovacim listkem karta, do niz voli¢i déruji
otvory dodanym dérovacim zafizenim v misté¢ vedle svého kandidaty ¢i volby. Po
vydérovani otvoru miize voli¢ vhodit hlasovaci listek do volebni schranky nebo jej vlozi do
elektronického hlasovaciho zatizeni ve volebni mistnosti. Dvéma béZznymi typy dérnych
Stitkd jsou ,,Votomatic* a ,,Datavote. V piipadé¢ karty Votomatic jsou mista, ve kterych lze
dérovat otvory pro oznadeni hlasii, oznadena ¢&isly. Cislo otvoru je jedinym udajem
vytiSténym na karté. Seznam kandidati ¢i volebnich moznosti a pokyny pro dérovani
ptislusnych oc¢islovanych otvoril jsou pak vytistény v samostatné broZzufe. U karty Datavote
je jméno kandidata ¢i konkrétni volebni moznost’ vytiténa pfimo na hlasovacim listku vedle
mista otvoru, ktery se ma vyrazit. V souvislosti se spolehlivosti systému dérnych Stitkt 1ze
akcentovat napiiklad prepocitavani hlasovacich listkii v ramci prezidentskych voleb v roce
2000 na Floridg¢, které vyvolalo debatu o spolehlivosti tohoto systému. Po roce 2000 obliba
dérnych stitk ve Spojenych statech americkych vyrazné poklesla. (Reterova, 2008, s. 33)

% Napf. strana ¢i hnuti
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2.2.2 Optické skenovaci systémy

Tyto systémy pouzivaji ke ¢teni a s¢itani oznacenych hlasovacich listkii opticky skener. Jako
systémy optického skenovani/hlasovani lze definovat rizné systémy, vcetné nasledujicich:
- Systémy snimani znacek, kdy Ize optickou znacku, provedenou napiiklad grafitovou
tuzkou na hlasovacim listku, rozpoznat pomoci skeneru
- elektronické oznacovace hlasovacich listkti (EBM)!', které lze pouzit k vyplnéni
hlasovacich listka pii optickém skenovani. Tyto systémy se podobaji tradicnim DRE
systémlim, ale namisto vnitini paméti zaznamenévaji hlasy na papirové hlasovaci
listky. EBM mohou pomoci postizenému voli¢i pii oznaovani papirového
hlasovaciho listku a umoznuji také zvukové rozhrani
- systém s digitadlnim perem, které pouzivaji hlasovaci listky na digitdlnim papite.
Mala kamera v peru dokaze rozpoznat, kde voli¢ vytvoii znacku na digitdlnim
hlasovacim listku. Hlasovaci listky se shromazd’uji ve volebni mistnosti a digitalni
pero se nasledné vraci volebnimu $tabu k secteni.
Hlasovaci systémy s optickym skenovanim kombinuji zpravidla klasicky papir
s elektronickym zafizenim. VSechny systémy uchovavaji hmatatelny hlasovaci listek, ktery
slouZzi jako hmatatelny zdznam o imyslu voli¢e. Systémy optického skenovani tak umoznuji
také ruéni prepocitavani hlasovacich listki. Zna¢nou vyhodou je, Ze proces s¢itdni mize
probihat v ramci centralniho mista a s¢itani je v tom pad€ mnohem rychlej$i. Systém je pro
volice snadno pochopitelny, nebot’ se pro néj zakladni principy voleb neméni. Systém je
postaven na moznosti oznacit na hlasovacim listku své preference. V situaci, kdy
z jakéhokoliv ditvodu skenovaci systém nefunguje, 1ze hlasovaci listky spocitat ru¢né, jako

je tomu u klasickych voleb. (Reterova, 2008, s. 36)

10 Electronic ballot markers
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223 Elektronické hlasovaci zatizeni s pFfimym ziaznamem (DRE)

Pomoci zafizeni DRE!! 1ze hlasovat v den voleb nebo je mozné jej vyuzit jako hlasovaci
zafizeni ve volebnich mistnostech pro hlasovani s pfedstihem. Podobné jako opticky
skenovaci systém je 1 tento systém pro voli¢e snadno pochopitelny, nebot’ voli¢ pouze stiskne
tlacitko vedle svého preferovaného kandidaty ¢i odpovidajici volby. Stroje DRE mohou byt
rovnéz vybaveny dotykovou obrazovkou, na které se zobrazuje hlasovaci listek. Po skon¢eni
danych voleb stroj vytvoii tabulku s udaji o probéhlém hlasovani, kterd je uloZena ve
vymeénitelné pamét'ové soucasti a/nebo v tisténé podobé. Jednim z benefitii tohoto systému
je skutecnost, ze systém umoznuje také prenos jednotlivych hlasovacich listkii ¢i souctu
hlasti do centralniho umisténi a vysledek tak mtze byt konsolidovan na jednom centralnim
misté.

Hlasovaci zatizeni DRE se zacala masové vyuzivat v roce 1996 v Brazilii a rovnéz
ve Spojenych statech americkych po zkuSenostech z Floridy v roce 2000. Nasazena byla
zafizeni DRE rovnéz v Evropé¢, naptiklad v Nizozemi, kde se zacala pouzivat od roku 2006.
Naproti tomu v Némecku v roce 2009 konstatoval némecky ustavni soud, ze hlasovaci
zatizeni typu DRE pouzivana v parlamentnich volbach v Némecku jsou protitstavni, nebot’

neumoziuji obéantim prezkoumat zjisténi vysledku.

2.2.4 Papirova auditni stopa ovéiena volicem (VVPAT)
Papirové auditni stopa ovéfena voli¢em (VVPAT)!? &i ovéfeny papirovy zdznam (VPR)'
neni samostatnym systémem elektronického hlasovani, ale oznacuje komponentu, kterou lze
kombinovat s riiznymi formami nedokumentovanych hlasovacich systému. Systém VVPAT
je tedy zamyslen jako nezavisly ovétovaci systém pro hlasovaci zafizeni, ktery ma voli¢im
umoznit overit, Ze jejich hlas byl odevzdan spravné, odhalit ptipadny volebni podvod nebo

poruchu a poskytnout prostiedky pro kontrolu ulozenych elektronickych vysledki.

! Direct-recording electronic machines
12 Voter-verified paper audit trail
13 Verified paper record
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225 Hlasovani pies internet

Vyse popsané systémy elektronickych voleb jsou tedy zalozeny na principu elektronického
seCtent, prijeti ¢i zpracovani volicova hlasu a spadaji tak do odlisné kategorie nez internetové
volby. Specifickou a pro tuto praci klicovou kategorii jsou pravé elektronické/internetové
volby, v ramci kterych voli¢ svlij hlas odevzdava na dalku pies internet.

Hlasovanim pies internet se tedy rozumi pouziti internetu k odevzdani a/nebo
pfenosu hlasu. Internetové hlasovani miize mit rovnéz rizné podoby a podkategorie
v zavislosti na tom, zda se pouziva v nekontrolovaném prostiedi, tedy jde o hlasovani na
dalku pfes internet, nebo v kontrolovaném prostiedi, kdy jde o hlasovani pfes internet na
urceném volebnim misté, napiiklad ve volebni mistnosti ¢i kiosku. Zasadni rozdil spociva
ve skutecnosti, ze pti hlasovani na dalku prostiednictvim internetu nejsou dand zatfizeni ani
prostiedi pod kontrolou volebnich ufednik. Voli¢i tak mohou hlasovat prakticky na
jakémkoliv misté, napiiklad doma, na pracovisti ¢i na vefejnych internetovych sitich.
Hlasovani je posléze piendseno prostfednictvim internetu.

Tento typ internetového hlasovani je jiz ze samotného principu dvouse¢ny, a to v tom
smyslu, Ze sice nabizi nejvice benefitl pro volice, ale zarovei trpi nejvetsimi bezpecnostnimi
riziky. Mezi bezpec¢nostni obavy patii naptiklad pochybnosti o internetu jako prostfedku
pfenosu divéryhodnych informaci, obavy z hackerskych utokdi ¢i obavy z mozZnosti
nepatiicného ovliviiovani volice v pribéhu hlasovani, mezi které patii i takzvané rodinné
hlasovani.'* (Kersting, Baldersheim, 2004, s. 285)

Dal8i moZnosti hlasovani prostfednictvim internetu ve volebnich mistnostech se
tykaji systémi, kdy voli¢i hlasuji ze zafizeni, kterd jsou fyzicky umisténa v oficidlnich
volebnich mistnostech ¢i na vefejnych mistech, ktera jsou pod kontrolou volebnich uiednikil.
V obou piipadech jsou pak hardwarové i softwarové komponenty kontrolovany volebnimi
ufedniky. Rozdil spociva v tom, ze pii hlasovani z volebnich mistnosti miiZze autentizace
voli¢l probihat tradi€nimi zpiisoby a prostfedky, tedy naptiklad prostfednictvim kontroly
obcanského prukazu ¢i jiného dokladu totoznosti. (Kersting, Baldersheim, 2004, s. 6-7; Ace,
2024)

14 Voli¢ hlasuje v souladu s rodinnou vychovou &i rodinnymi ptislusniky
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2.3 Historie a kontext

Prvni Givahy a principialni pfedchtidce elektronickych voleb Ize spatfovat v riiznych formach
a snahéach urychlit a zefektivnit samotny hlasovaci proces. V tomto kontextu 1ze akcentovat
napfiklad predtiStovani hlasovacich listkli, které lze datovat k poloviné 19. stoleti
v Australii, coz byl zptsob, ktery vyrazné ulehcil cely volebni proces a jeho zavedeni tedy
sledovalo podobné cile, jako potencialni zavedeni elektronickych voleb. Od pielomu 19.
a 20. stoleti pak byly v rdmci volebniho procesu vyuzivany i rizné stroje, které pomoci
riznych technologii usnadnovaly hlasovaci proces. I tyto stroje byly vSak ¢asto spojovany
s nepfesnostmi a chybovosti, ke které dochdzelo naptiklad v souvislosti s nespravnym
vyhodnocenim hlasu, coz podkopavalo divéru v jejich vyuziti. S podobnymi problémy se
potykaji i elektronické volby v ramci debat o jejich bezpec¢nosti a diveéryhodnosti.

S konceptem vzdaleného elektronickych voleb se pak v ramci teoretickych tivah
muzeme setkat jiz ve druhé poloviné minulého stoleti, nelze tedy jednozna¢né tvrdit, Ze
elektronické volby jsou pouze fenoménem 21. stoleti, ackoliv tomu tak v praktické roviné
je. Vyvoj v této oblasti uzce souvisi s celkovym technologickym vyvojem, rozsifenim
telefonnich siti, moznosti dalkového propojeni a v neposledni fad¢ s nastupem internetu.
(Brunclik, 2014, s. 26-28)

Specifické téma elektronickych voleb v onom kontextu vzdaleného odevzdani hlasu
pomoci elektronickych prostiedkli je vSak skutecné akcentovdno zejména v 21. stoleti
a poslednich dvou dekadach, ackoliv prvni hlasy byly prostfednictvim internetu odevzdany
jiz ve volbach na konci 90. let minulého stoleti ve Spojenych statech americkych. Roku 1996
byly Reformni stranou'® vyuzity elektronické volby, v tomto konkrétnim ptipadé se jednalo
o hlasovani pomoci internetu, k volbé svého prezidentského kandidata. (Brunclik, 2014,
s. 28) Ptipad byl specificky v tom, ze tento zptisob volby mohli vyuzit pouze clenové, kteti
se nezucastnili sjezdu strany osobné&. Tato informace je diilezitd v kontextu skutecnosti, Ze
mnohé staty, které se pozdéji k vzdalenym elektronickym volbam pfiklonili, tak ucinili
zejména s ohledem na obcdany Zijici v zahrani¢i s nemoznosti'® dostavit se do volebni
mistnosti nebo na ambasadu. Jednotnym piikladem muiZze byt napiiklad Francie, ktera
moznost elektronické volby pies internet poskytuje pravé volicim v zahrani¢i. Prvni

zavazné elektronické on-line volby pak probéhly v bieznu roku 2000 ve staté Arizona, kde

15 Reform Party
16 &i stizenou pristupnosti
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tam¢j$i obcané dostali moznost hlasovat o demokratickém uchaze¢i o ufad prezidenta
pomoci hlasovani pfes internet. V ramci téchto experimenti nebyly zaznamenany zadné
vyrazné€j$i a ¢asto akcentované problémy, naopak byl zaznamenan pozitivni vliv na volebni

ucast. (Reterova, 2008, s. 70)

Prikopnikem v ramci evropskych zemi se stala v roce 2000 Italie, kdyz tam¢jsi Radikalni
strana'” otestovala elektronické volby na prosincovém sjezdu strany. V téchto volbach se
rozhodovalo o tietin€ kiresel vykonného vyboru, pficemz na rozdil od hlasovani americké
Reformni strany, kde mohli elektronicky hlasovat pouze nepfitomni ¢lenové, probéhly tyto
volby vyhradné elektronickou cestou. V doprovodu ¢i navaznosti na italskou zkuSenost se
trend elektronickych voleb rozsifil do dalSich evropskych zemi. Za evropské pionyry
elektronizace volebniho procesu tak Ize povazovat napiiklad Estonsko, Svycarsko, Némecko
&i Velkou Britanii. Svycarsko zaGalo pfipravovat koncept elektronickych voleb jiz v roce
2000, od téhoz roku zacala zavadét metody elektronickych voleb také Velka Britanie.
V realizaci celondrodnich elektronickych voleb vSak Velkou Britanii pfed¢ilo Estonsko,
zemé s elektronickymi volbami tradi¢né spojovand, které jako prvni na svété uspotadalo
celostatni parlamentni volby pfes internet. Na estonsky uspéch v dimenzi elektronickych
voleb navazala Francie, kde voli¢i v dubnu roku 2007 rozhodovali pomoci hlasovani pies

internet o budoucim prezidentovi. (Reterova, 2008, s. 70-77)

17 Partito Radicale

24



2.4 Rizika elektronickych voleb

Elektronické volby, podobné jako naptiklad korespondencni volba, jsou €asto a dlouhodobé
ze zcela zfejmych divodi Castym teréem kritiky. Zakladnim stfedobodem kritickych ohlast
a postoju k elektronickym volbam je bezpecnost. Bezpec¢nost spravedlivého a nikym a ni¢im
neovlivnéného chodu voleb muze byt v ramci elektronickych voleb narusena sndz, nez je
tomu u voleb klasickych, papirovych, ackoliv i v rdmci nich lze bezpecnost priabéhu voleb
riznymi zpusoby narus$it. Kritici elektronickych voleb se proto casto odvolavaji na
normativni teorii demokracie. (Buchstein, 2004, s. 39-58; Kersting, Baldersheim, 2004,
s. 270-275) Moznost vnéjSich 1 vnitinich Gtokli a manipulaci, digitalni propast a rovnéz
potencidlni pravni problémy mohou ovlivnit legitimitu voleb a v dlouhodobém horizontu

1 destabilizovat politicky systém. (Kersting, Baldersheim, 2004, s. 282-287)

241 Rizika technické povahy

Mezi zakladni technické aspekty kritiky patii chybovost stroji ¢i programi, které odevzdané
hlasy zpracovavaji a scitaji, anomadlni vysledky, snaz$i potencidlni manipulace
s odevzdanymi hlasy, nemoznost napravit problém a moznost ztejmych podvodt. Dulezita
je rovnéz skutecnost, Ze nejveétsim straSdkem elektronickych voleb z této perspektivy neni
zjevny podvod a evidentni manipulace vysledkl, kterych si volebni ufednici a vné&jsi
pozorovatelé snadno vSimnou. Mnozi kritici elektronického hlasovani jsou znepokojeni
hlubsi problematikou, a tou je naptiklad situace, v niz by se podatilo nabourat do volebniho
procesu a zaménit jen tolik hlasii, aby byl zménén vysledek, ale takovym zptisobem, kdy by
nebylo mozné postiehnout, ze doslo k podvodu ¢i manipulaci. (Alvarez, Hall, 2008, s. 30-
35) Umyslem potencialniho Gtoku na pribéh elektronickych voleb navic nemusi mit vzdy
podstatu manipulace vysledkt, miize jit totiz naptiklad i o zdmér piehlceni a znefunkénéni
daného systému, ktery je k elektronickym volbam v daném piipad€ vyuzivan, aby tak byla
v ramci voleb znemoznéna participace Casti voli¢ii. Hrozby elektronickych voleb pftes
internet se tak neomezuji pouze na utoky snaZici se o manipulaci ¢i o Utoky typu ,,odepieni
sluzby*, ale rovnéZ o nebezpeci faleSnych webovych stranek, phishingovych utoki,
nabourani se do volebniho systému, ¢i vlozeni pocitacovych viri do daného systému.
Zakladnim bodem elektronickych voleb je totiz internetova platforma, kterd, podobné jako
v jakychkoliv jinych rovindch, podléha béznym riziklim spojenych s vyuzivanim internetu.

(Geist, 2012)
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24.2 Digitalni propast

Jednim z diskutovanych jevl v souvislosti s elektronickymi volbami je takzvana digitalni
propsat. Hlasovani pies internet totiz v redlném svété¢ muaze vést k digitalnimu rozdéleni
spolecnosti pti dané volb¢, nebot’ schopnost uzivatelli pouzivat internet a technologie se
v zavislosti na pfislusnosti k urCité socialni skupiné Casto lisi. Informacni a komunikacni
technologie nejsou mezi voli¢i rovhomérné rozdéleny a ani voli¢i pfislusici ke stejné
socialné-etnické ¢i sociodemografické skupiné nedisponuji stejnou pravdépodobnosti, ze
budou schopni a ochotni danou technologii pouzivat. (Pratchett, 2002; Ipi, 2001) Plo$né
rozsifeni elektronickych voleb tak mitize vést k tomu, Ze néktefi voli¢i budou mit
s hlasovanim teoreticky mnohem vétsi potize nez jini, pfipadné dokonce ke stigmatizaci
tradi¢nich volicti jako téch, ktefi nemaji kapacity, technické prostifedky a dovednostni
vybavenost k tomu uspésné zvladnout proces elektronické volby. (Kersting, Baldersheim,

2004, s. 282-284)

243 Rizika netechnické povahy

Netechnickym rizikovym faktorem elektronickych voleb je pak skutecnost, ze implementaci
této metody mohou byt ohrozeny zakladni principy demokratického volebniho procesu.
Elektronické volby nevyzadujici fyzickou pfitomnost v misté¢ uréeném pro danou volbu
hypoteticky ptfedstavuji zasadni rizika pro aspekt svobodné a ni¢im neovlivnéné volby,
pficemz z jiz zminéné definice a povahy demokratickych systémt vyplyva, ze takové
systémy zavisi na spravedlivém, pfesném a transparentnim procesu s nezavislym ovéfenim
vysledkt voleb. (Hao, 2017, s. vii — xv) Skutecnosti je, Ze tradi¢ni konvenéni hlasovani sice
po voli¢i vyZaduje nutnou cestu do volebni mistnosti a jeho fyzickou pfitomnost, ov§em tim
je pokryta vétSina ze zminénych aspektl spravedlnosti a transparentnosti procesu. Soukromi
a dohled poskytnuty ve volebnich mistnostech umoznuje ob¢antim odevzdat sviij hlas
anonymné a bez vné&jSiho natlaku, pfi¢emZ je zajiStén dohled rovnéz na secteni hlast
a v piipad€ pochybnosti Ize papirové hlasovaci listky opétovné prepocitat. (Geist, 2012)

V souvislosti s problematikou tajnosti volby lze konstatovat, Ze online hlasovaci
elektronické systémy dle argumentaniho proudu kritizujiciho elektronické volby casto
upfednostiuji ovéfovani totoznosti na ukor soukromi volici. Naopak volici, ktefi

odevzdavaji hlasovaci papirové listky prostiednictvim tradi¢nich a konvenc¢nich systému

26



mnoha statl svéta,'® vymeénuji pohodli hlasovani online za tajnost hlasovéni, ktera je jim
zarucena. Tajnost volby je navic ve vétSiné modernich statli povazovana za zcela zdsadni
a je piijata v celé¢ fad¢ umluv a deklaraci, které¢ podepsalo mnoho zapadnich demokracii,
jako je napiiklad Veobecna deklarace lidskych prav — Clanek 21 (3), Mezinarodni pakt
o ob¢anskych a politickych pravech — Clanek 25 &i Evropska tmluva o lidskych pravech —
Protokol 1, Clanek 3. (Kersting, Baldersheim, 2004, s. 284-285) Tajnost hlasovani pii
tradicnim hlasovani ptinasi supervizi, kdy volebni komisafi ve volebni mistnosti dohlizeji
na to, aby voli¢i vstupovali k volebnim urndm sami a aby mohli odevzdat sviij hlas bez
vnéjsich natlakovych vlivi a tajné. Dalsi skute¢nosti je, ze hypotetické vydavani se za jiného
voli¢e se timto dohledem snizuje. S potencialnim zavedenim elektronickych voleb pies
internet se tento typ dohledu vytrati, coz implikuje zjevné ohrozeni tajnosti hlasovani.
S pfesunem volby do nekontrolovaného prostiedi tak vyvstavaji rizika jako naptiklad
socialni natlak vroding! ¢&i skute¢né fyzické zastraSovani a dal§i formy fyzického
1 psychického natlaku. Tajnost volby je pfitom klicova v mnohem $ir§im kontextu, nez je jen
pravo volice na tajné hlasovani. Jde totiZ o zabranéni potencialniho prodeje hlast, coz je
vSeobecné pozadovano za nezadouci. (Kersting, Baldersheim, 2004, s. 282-287)

Hlasovaci listky pfenasené online a ukladané elektronicky navic disponuji rizikem
prolomenti, coZ by potencialné mohlo odhalit volbu celych homogennich skupin voli¢t. Cim
vice hlasil je odevzdavano pfes internet, tim je 1 vétSi motivace pro potencialni Gto¢niky.
Dosazeni bezpecného ovéfeni totoznosti 1 zachovani nasledné tajnosti volby je tak zésadni
vyzvou, kterd vyzaduje kombinaci robustnich technickych fteSeni, dodrZeni pravnich
predpisti i vybudovani dostate¢né duvéry volich v dany systém a proces. (Giles, 2023)
Riziko tradi¢nich volebnich metod v podobé neodhalitelnych podvodi ze strany
zasvécenych osob a zkorumpovanych rezimi je tak v ptipad¢ elektronickych voleb doplnéno
o utoky cizich osob, kterymi mohou byt znudéni hackefi, radikalni skupiny nebo dokonce

cizi mocnosti. (Kersting, Baldersheim, 2004, s. 286-287)

244 Symbolika volby

Dalsim faktorem, v jehoz kontextu je Casto diskutovano o rizicich, je symbolika voleb.

vvvvv

k zasadnim zménam spolecCenskych podminek, za nichz se hlasuje. V Cist€ procesnim

'8 Napt. i Ceské republiky
19 Napt. ,,cti svého otce*, ,,poslouchej svého manzela“
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kontextu je zavedeni elektronické volby totiz pfesunutim volebniho aktu z vefejného mista
v kontrolovaném prostiedi do soukromé sféry v prostfedi nekontrolovaném. A zatimco pro
nekteré volice je hlasovani pouze formou nutného poskytnuti vetejnych sluzeb, pro mnohé
volice se jedna o mnohem hlubsi zalezitost. Jedna se o zdkladni soucést zastupitelské
demokracie a ritudl setkani zainteresovanych obcant. V okamziku pfi vstupu do volebni
mistnosti jsou si totiz vSichni ob¢ani bez vyjimky rovni. V souvislosti s timto faktem existuji
obavy, ze zavedenim elektronickych voleb mohou volby jako takové ztratit sviyj viditelny,
symbolicky a vefejny charakter. Riziko snizujiciho se symbolického vyznamu
elektronickych voleb je silné diskutabilni, nebot’ 1ze minimaln€ polemizovat nad rozdilnymi
pristupy k volebnimu aktu mezi mladsi a star$i generaci, kdy pro stars$i generaci je volebni
chovani vysoce ritualizované a je soucésti osobni identity a socidlni soudrznosti, zatimco
pro mladsi generaci se mlze jednat o nutnou povinnost a elektronické prostiedi by mohlo

mit ve skute¢nosti opacny efekt. (Kersting, Baldersheim, 2004, s. 284-285)
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2.5 Diskuse v CR na pielomu 20. a 21. stoleti

2.5.1 Elektronické volby

Jednim z pocatecnich bodt diskuze o zavedeni elektronickych voleb na uzemi Ceské
republiky byla formulace stanoviska KDU-CSL ve volebnim programu pro rok 2006, kdy
strana deklarovala svlj zadmér ,,zahgjit diskuzi o moznosti elektronického hlasovéani ve
volbach®. (KDU-CSL, 2006) K pozitivnimu pfistupu k zavedeni elektronickych voleb se
vyjadfili rovnéz zastupci Strany zelenych a ODS, ovSem s diirazem na dostatecnou piipravu
a zabezpeceni této potencidlni volebni metody. (Reterova, 2008, s. 104-105) Jednim
z nejpodstatnéjsich krokt, ktery byl smérem k implementaci institutu elektronické volby do
¢eského volebniho systému proveden, bylo pfijeti Zakona o elektronickém podpisu
¢.227/2000 Sb, ktery plnil funkci zdkladniho stavebniho kamene v souvislosti s konceptem
e-demokracie, e-participace a odpovidd narokiim moderni informacni spole¢nosti. (Hruby,

2006; Reterova, 2008, s. 105-111)

2.5.2 Koresponden¢ni volba

O zavedeni institutu koresponden¢ni volby se na ¢eském tUzemi jednalo jiz v 90. letech
minulého stoleti. Iniciativa se napfi¢ diskusi ozyvala nejen ze strany ceského obyvatelstva,
zejmeéna té Casti, kterd zije v zahraniCi, ale rovnéZ ze strany politické reprezentace a
Parlamentu, zejména pak Sendtu. V debaté casto zaznivala argumentace zahrnujici
vyhranény pohled, Zze obcané Zijici v zahrani¢i nejsou dostate¢né¢ dobie obeznameni
s politickym dénim v tuzemsku, a proto by méli volit jen ob&ané s trvalym pobytem v CR.
(Strafeldova, 2005) Parametr trvalého bydlité jakozto podminku pro uéast ve volbach viak
odstranila novelizace zakona zroku 1995, pficemZ volebni pravo zacalo vznikat
v souvislosti s obCanskou pfislusnosti ke stdtu. Ani argumenty tykajici se neznalosti
politickych redlii u zahrani¢nich ob¢anl nebyly potvrzeny, nebot’ vysledky parlamentnich
voleb konanych vroce 2002 na zastupitelskych ufadech v zahrani¢i plné odpovidaly
celkovym volebnim vysledkam v Ceské republice. (Seitlova, 2004; Reterova, 2008, s. 97-
98) Predmétem diskuzi o zavedeni ¢i nezavedeni korespondencni volby v pribéhu let byla
také otazka finan¢ni zatéZe, rovnosti prava piistupu k volbam, poklesu volebni ucasti
a zastaralosti hlasovacich postupti v kontextu realnych zmén v narocich a Zivotnim stylu
obyvatel. (Reterova, 2008, s. 98-100) Ceskd republika se vyrazngji k zavedeni

korespondencni volby naklonila naptiklad v roce 2005, kdy v Parlamentu probihalo
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projednavani dvou néavrh novely volebniho zékona. V ramci prvniho navrhu se pravo
korespondenéni volby vztahovalo dokonce na viechny obdany Ceské republiky, navrh viak
neusp€l v Senatu. V ramci druhého byl jiz institut korespondencni volby zuZen jen na
zahrani¢ni elektorat, a to za podminky, Zze dana osoba pobyva v zahranici alespon 50 dni.
Navrh od té chvile prosel mnohymi tUpravami a zohlednil fadu kompromisii z obou
nazorovych proudd, nez byla navrhovana novela 14. fijna 2005 z riznych divodui a postojii
napfi¢ zapojenymi politickymi stranami a jejich politikou zamitnuta. (Reterova, 2008,

s. 101-102)
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3. Elektronické volby na pripadech

Estonska, Norska a Svycarska

3.1 Estonsko

Estonsko je v ramci svétového politického vyvoje povazovano za digitdlniho prikopnika
a pionyra v kontextu zavedeni celostatnich i lokalnich elektronickych voleb, k ¢emuz doslo
v roce 2005. Praveé v tomto roce se v Estonsku, pobaltské republice, uskutecnily viibec prvni
celostatni elektronické volby. Jak jiz bylo zminéno, Estonsko je vnimano jako prikopnik
digitalnich technologii v ramci statni spravy, coz je i divodem, proc¢ k historickému milniku
doslo pravé tam. Estonské vlady vynakladaji zna¢nou snahu k budovédni oteviené

elektronické statni spravy. (Borucki, 2023; Brunclik, 2014, s. 45)

3.1.1 Proces zavedeni

Pocatek systému elektronickych voleb 1ze datovat do obdobi prvni vlddy premiéra Marta
Laara, jenz byl premiérem Estonska v letech 1992 az 1994 a posléze v letech 1999 az 2002.
Plan na zavedeni elektronickych voleb v Estonsku poprvé vefejné oznamil tehdej$i ministr
spravedlnosti Mért Rask na zacatku roku 2001. V té dobé ministerstvo spravedlnosti
pripravovalo nékolik novych volebnich zakont, jejichz cilem bylo pfipravit technické
zmény klasického volebniho procesu. Vzhledem k tehdejSimu trendu e-demokracie v rdmci
Estonska, ktera byla a je v zemi obzvlasté silnd, a rychlému vyvoji v oblastech jako je
elektronické bankovnictvi, bezpapirova statni sprava, vysilani parlamentnich zasedéani
a dalsich, byl tento krok ocekavatelny.

Se stale intenzivnéjsi diskusi o zavedeni elektronickych voleb vyvstaly ve vefejném
prostoru i prvni pochybnosti. Hned v po¢atku procesu projednavani, tedy poc¢atkem ledna
2001, probéhla urcitd politicka diskuse, vramci niZ napiiklad generdlni tajemnik
Keskerakondu?® vyjadiil pochybnosti, ale elektronické volby nevylougil jako moznost. Villu
Reiljan, predseda strany Rahvaliit?!, tvrdil, Ze elektronické volby by vytvotily nerovnost a Ze

vlada by se skrze né pouze pokusila ovladnout politicky Zivot. Sociolog Juhan Kivirdhk

20 Estonska strana stfedu
21 Estonska lidova unie
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vyslovil ndzor, ze elektronické hlasovani zvysi tspésnost téch politickych stran, které¢ budou
mit mladsi volice. (Kersting, Baldersheim, 2004, s. 97-98)

Myslenku elektronickych voleb siln€ podpofil tehdejsi premiér Laar a v roce 2001
priSel s imyslem elektronické volby vyzkouset a rozhodnout, zda je zavést jiz pro komunalni
volby v roce 2002. Hlavni devizou Laara byla propagace elektronickych voleb za ti¢elem
zvySeni volebni ucasti, a tedy i rozvoje demokracie. (Brunclik, 2014, s. 45) Zatimco v mnoha
statech bylo prvnim krokem k urcité form¢ automatizované¢ho hlasovani pouziti hlasovacich
stroju ve volebnich mistnostech nebo hlasovacich kabinéach, a to pfedevsim z toho divodu,
aby se usettily prostfedky a usnadnilo bud’to samotné hlasovéani nebo nasledné s¢itani hlasi,
v Estonsku byl piistup od pocatku rozdilny. Cilem bylo vytvofit podminky pro vetejné
hlasovéni na déalku prostfednictvim internetu. Pod pojmem ,,e-voting* v ramci Estonska se
tedy vzdy skryvala definice vefejného hlasovani na dalku pfes internet. Z dneSni perspektivy
by se toto uvazovani mohlo zdat samoziejmé, v kontextu doby a Castého jevu konzervativni
politické kultury je vSak potfeba nahlizet na estonsky ptistup jako na revolucni. Jiz od roku
1999 existoval v Estonsku internetovy a webovy informacni systém, ktery umoznoval
automatické zpracovani dat a zrychloval pfenos informaci o sectenych hlasech. Od téhoz
roku také estonsti ob¢ané nemaji povinnost volit v den voleb v konkrétni volebni mistnosti,
ale maji moznost ve dnech predCasnych voleb hlasovat ve volebni mistnosti mimo svou
domovskou volebni stanici. V Estonsku rovnéz funguje korespondencni volba a obCané
Estonska s trvalym nebo docasnym pobytem mimo Estonsko mohou tedy zaslat sviyj hlas
postou. (Kersting, Baldersheim, 2004, s. 97-100)

Aby ministerstvo spravedlnosti ziskalo detailni pfehled o moznych metodach
a redlnych rizicich hlasovani na dalku pfes internet, objednalo si 1. bfezna roku 2001 analyzu
této oblasti u kryptologa Helgera Lipmaa a Olega Miirka. Podkladem pro studii byla rovnéz
zprava Internet Policy Institute vydand v téze dobé ve Spojenych stitech americkych.
Zadana analyza doporucovala nejprve pfipravit ramcové experimenty a pilotni projekty
a samotné elektronické volby odlozit az na rok 2007, nebot’ diivéjsi termin by mohl byt
technicky 1 spolecensky riskantni. Dalsi analyzu si na podzim roku 2001 objednalo estonské
ministerstvo hospodéistvi a komunikace?? u matematika Tanela Tammeta®’, ktera se méla

zam¢ftit na technické otazky a naklady. Vysledkem byla konkrétni doporuceni tykajici se

22 Ministry of Transport and Communications / Ministry of Economic Affairs and Communications
23 Estonsky informatik, profesor, softwarovy inZenyr a programator, rovn&z zakladajici ¢len Estonské strany
zelenych
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volebniho procesu a sestaveni predbézného rozpoctu elektronickych voleb. (Kersting,
Baldersheim, 2004, s. 100)

Podstatnou a nedilnou soucasti elektronickych voleb v Estonsku byl na zacatku jejich
zavedenti a stale je také povinny obCansky prikaz, jehoz soucasti je moznost elektronického
podpisu, a ktery do té doby neexistoval, nebot’ se vydavaly pouze cestovni pasy. Dulezitymi
legislativnimi kroky byl v tomto kontextu zakon o digitalnim podpisu, ktery byl schvalen
v roce 2000, a také ve stejném roce piijaty zékon o telekomunikacich, v rdmci n¢hoz se stal
pristup k internetu legislativné zarucenym pravem. V témze roce doslo k zahdjeni projektu,
ktery umoznil estonskym ob¢antiim piimo se podilet na vykonu vetejné spravy naptiklad tim,
ze mohou prostiednictvim internetu doplnovat ¢i komentovat legislativni navrhy
ministerstev. Dal$im vyznamnym krokem v ramci e-demokracie a elektronizace statni
spravy byl od roku 2001 projekt X-Road, kterym byly propojeny existujici databaze
a umoznil fyzickym i pravnickym osobam a ufednikiim vyhledavani v narodnich databazich.
Na tento projekt navazal portdl e-Citizen, ktery fungoval jako hlavni pfistup ke vSem
elektronickym sluzbam vetejné spravy. (Brunclik, 2014, s. 45)

Od 1. ledna roku 2002 se stal obcansky prilkaz** zakladnim vnitrostatnim
identifikacnim dokladem, pfi¢emz jej musi mit vSichni estonsti ob¢ané a cizinci star$i 15 let
s trvalym pobytem v Estonsku. Jednou z vlastnosti obcanského prikazu jsou pak dva
bezpecnostni certifikaty pro opatfovani digitalnich podpist. (Kersting, Baldersheim, 2004,
s. 99-100) Estonska ID karta je tedy nejen dokladem totoznosti, ale rovnéZ néstrojem pro
vzdalenou identifikaci a digitalni podpis drzitele. K ID karté s ipem je zapotiebi také
specialni ¢tecka tohoto typu karet, ktery je v Estonsku soucasti prakticky vSech pocitatovych
sestav. Dulezitym pravodnim faktem je skuteCnost, Ze elektronicky podpis je pravné
rovnocenny podpisu klasickému a elektronickda pravné relevantni jednani osob jsou
rovnocennd fyzickym pravnim jednanim. K ID karté, ktera obsahuje mikrocCip s osobnimi
udaji, dostava drzitel dva PIN kody, které slouzi pro digitalni identifikaci a pro stvrzeni
elektronického podpisu. Po parlamentnich volbach v roce 2007 byla voli¢iim navic déna
moznost identifikovat se pomoci mobilniho telefonu s kartou Mobile ID, kterd funguje na
podobném principu s PIN kody a certifikaci, voli¢i vSak odpadd nutnost mit u pocitace
¢teCku karet. (Brunclik, 2014, s. 45)

Elektronické volby se do estonského parlamentu k projednani dostaly na zakladé

241D Karta
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navrhu ministerstva. S ohledem na zamér zavést vetejné hlasovani na dalku prostiednictvim
internetu  a doporuc¢eni odbornikli  vypracovalo ministerstvo navrh ustanoveni
o elektronickém hlasovani. To poté putovalo do parlamentu, kde nebylo projednavano
v obecné roving, ale jako soucast Ctyt riiznych volebnich zédkonti. Konkrétné slo o zdkon o
volbach do mistnich spolecenstvi, zdkon o referendu, zdkon o volbach do Evropského
parlamentu a zakon o volbach do Riigikogu.

Naopak samotné diskuse tykajici se elektronickych voleb byly zpravidla plynulé
a nem¢ly skutecné izolovanou a izkou souvislost s tim, o jaky projednavany zakon se zrovna
jednalo. Vzhledem ke komundlnim volbam v roce 2002 vsak byla pravé tomuto zakonu
vénovana nejvetsi pozornost ve srovnani s ostatnimi, nasledoval zdkon o referendu
v souvislosti s jeho dusledky pro vstup do Evropské unie. Specifické rysy elektronickych
voleb v ramci jednotlivych zdkonl nakonec byly pro vSechny Ctyfi zakony stejné. (Brunclik,

2014, s. 45-49)
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3.1.2 Prvni elektronické volby a volebni proces

Prvni moznost elektronicky rozhodovat dostali v Estonsku obyvatel¢ Tallinnu na zacatku
roku 2005 v referendu o umisténi pamatniku, v tomto ptipadé vsak $lo pouze o rozhodovani
v ramci referenda o konkrétni situaci a problematice, nikoli o volby na narodni urovni.
Prvnimi oficialnimi elektronickymi volbami se staly komundalni volby v fijnu roku 2005. Do
parlamentu pak Estonci volili poprvé v roce 2007. Nutné je vSak zminit, Zze ve vSech
ptipadech byly estonské elektronické volby doplnény tradi¢ni, prezen¢ni a neelektronickou
volebni metodou.

Zékon (§ 44 Riigikogu Election Act [10]) dale stanovuje, ze obcan volici
elektronicky md moznost svoji volbu zménit. Toto opatfeni bylo zavedeno z divodu
eliminace potencialniho kupovani hlast ¢i dalSich faktort, které by mohly pokfivit princip
svobodné volby. Zajisténi tajnosti a bezpecnosti elektronické volby, dvou zékladnich
stavebnich kament standardnich voleb, spoc¢iva v dvojitém zadani dvou PIN kodi, kdy jeden
slouzi k identifikaci a druhy ke stvrzeni elektronického podpisu, a také v elektronickém
zaSifrovani. (Sal, 2013) Volba probiha tak, ze se voli¢ dostane na specialni webovou stranku
ur¢enou k volb¢. Po vlozeni ID karty do ¢tecky (¢i v obdobném zptisobu identifikace bez
nutnosti ¢tecky) zada voli€ prvni PIN kod, diky kterému server ovéti v registracni databézi,
zdali je konkrétni voli¢ opravnén volit. Voli¢ ndsledné zvoli své preferované kandidaty
(vnitini obalka) a svilij vybér stvrdi digitalnim podpisem zadanim druhého PIN kédu (vnéjsi
obalka). Hlas je nasledn¢ uloZen na serveru centralniho systému a voli¢ je informovéan, Ze
volba probéhla uspésné a hlas byl zaznamenan. Volicem vytvofeny zaSifrovany a digitalné
podepsany hlas je posléze odeslan do centralniho systému, jenZ spadé pod spravu Estonské
narodni volebni komise, kde jsou oddéleny vnitini a vnéjsi obalky. Dojde tedy k odstranéni
digitalnich podpist a hlasy jsou v offline procesu secteny. Tajnost volby, podstatna soucast
volebniho procesu, je zajiSténa kryptografii vetrejnych klic¢i, kdy systém generuje dvojici
klica ve specialnim zabezpeceném modulu tak, aby jeho privatni ¢ast nikdy neopoustéla toto
prostiedi. Vetejna cast dvojice klica je soucasti volebni aplikace a je vyuzivana k Sifrovani
hlasti. Naproti tomu privatni ¢ast dvojice klict se vyuZziva v aplikaci s€itajici hlasy pii
otevirani odevzdanych hlasti po konci voleb. Dulezitym faktem je, Ze po skonceni obdobi
ur¢eném pro podani stiznosti je privatni kli¢ znicen.

Klicovym aspektem systému je skutecnost, ze voli¢ muze sviij hlas kdykoliv
v pribéhu doby urcené pro elektronickou volbu zménit, pfiCemz se zapocitava pouze

posledni odevzdany hlas. Voli¢, ktery odevzdal hlas ptes internet, mize navic odevzdat sviij
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hlas i prezen¢nim vhozenim listku do volebni urny, ovSem pouze v dobé urcené pro
hlasovéani. Osobn¢ vhozeny hlas dle ptedesle popsanych pravidel je nadfazeny hlasu
odevzdanému elektronickou formou pies internet. Aby vramci systému nedoSlo ke
zdvojovani odevzdanych hlasii, je po skonceni doby uréené pro internetové hlasovani
pfislusny volebni okrsek informovan o tom, zdali voli¢ odevzdal také hlas pfes internet.
V ptipadé, ze voli¢ odevzdal hlas ptes internet i prezenéné ve volebni mistnosti vhozenim
hlasovaciho listku, je informace odeslana Estonské narodni volebni komisi, kde je

odevzdany internetovy hlas pfed konecném scitani hlasi smazan. (Brunclik, 2014, s. 50-51)
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3.2 Norsko

Dalsim evropskym statem, ktery v redlném procesu otestoval funkcénost elektronickych
voleb, bylo Norsko. V Norsku se prvni elektronické volby uskutecnily v roce 2011, kdy
vubec poprvé taméjsi voli¢i meli moznost odevzdat hlas pies internet. Na rozdil od Estonska
se vSak nejednalo o celostatni parlamentni volby, které v tu dobu jiz s moznosti volit
elektronicky v Estonsku fungovaly, ale o volby do mistnich a regionalnich zastupitelstev.

Volit elektronicky navic mohli voli¢i pouze v pfedem urcenych obcich, pficemz ve
zbylych obcich volic¢i hlasovali po vzoru tradi¢niho zplsobu, tedy papirovym hlasovacim
listkem. Cely proces tak skutecné vykazoval podobu a zndmky testovaci ¢innosti, kterd méla
zajistit vysledky a poznatky prospésné k potencidlni budouci implementaci v SirSim
rozméru. Klicovy byl vybér jednotlivych obci, které se testovaciho procesu funkénosti
elektronickych voleb zicastnily. Roli hrdla zejména rozmanitost a reprezentativnost vzorku,
tedy faktory jako velikost obce, geografie, infrastruktura ¢i struktura obyvatelstva.
(Brunclik, 2014, s. 107)

Podruhé byly v Norsku elektronické volby vyuzity roku 2013, pfic¢emz tentokrat se
jiz jednalo o volby do parlamentu. K piivodné€ zvolenym obcim, které byly pro elektronické
volby v roce 2011 vybrany, se pfidaly obce Fredrikstad a Larvik. Podobné jako Estonsko,
i Norsko disponovalo pied elektronizovanim tak kli¢ové oblasti, jako jsou volby, ideélni
pripravenosti a dispozicemi. Nejenze v Norsku panuje obecné¢ pomérné znacna divéera
internetu v ramci vetejné spravy a kvalitni technickou vybavenosti. Klicovym aspektem je
vSak roz$ifeni internetu mezi voli€i a s tim souvisejici schopnost voli¢ii internet vyuZivat.
(Brunclik, 2014, s. 108) K internetu mélo v dobé konani zminénych voleb ptistup 94,4 %
norské populace, ptficemz v roce 2012 dle statistik pravidelné pouZivalo internet 80 %
norskych obcanti. Vzhledem k vyskytu takzvané digitalni propasti byly vSak v Norsku od
pocatku elektronické volby zamySleny a koncipovany pouze jako alternativni dopln&k
k fungujicimu tradicnimu zplsobu hlasovani, tedy odhlasovanim pomoci papirového

hlasovaciho listku v dané volebni mistnosti. (Brunclik, 2014, s. 108)
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3.2.1 Proces zavedeni

Prvni pokus o implementaci elektronickych voleb lze v Norsku zpozorovat jiz téméf
o dekéadu dfive, nez v ramci zminénych voleb v roce 2011. V roce 2003 doslo v Norsku
k testu elektronickych voleb, jednalo se vSak o elektronické hlasovani piimo ve volebnich
mistnostech, a to v obcich Bykle, Larvik, Longyearbyen a Oppdal. Princip spocival v tom,
ze voli¢i méli moznost kromé& tradi¢niho zptsobu hlasovani vyuzit i hlasovaci terminaly
umisténé ve volebnich mistnostech. Dalsi diilezitou soucasti implementace elektronizace
volebniho procesu do norského volebniho systému byl i prizkum vefejného minéni, k némuz
doslo rovnéz roku 2003, a v rdmci néhoz se 60 % respondentil vyjadiilo v pozitivnim smyslu
k moZnosti volit vzdalené pfes internet. KliCovym poznatkem byla podstatnost
demografickych aspekt, u nichz se potvrdila rozdilnost pfistupti jednotlivych
spoleCenskych skupin. Napiiklad u lidi mladsSich nez 44 let se k elektronickym volbam
vyjadtilo pozitivné 80 % respondenttl, zatimco u lidi starSich nad zminénou vékovou hranici
byl podil ve srovnani s ptedchozi skupinou pouhych 56 %. (Brunclik, 2014, s. 108) U tfeti
skupiny, tedy u lidi starSich 66 let v€ku, se k elektronickym volbdm pozitivné vyslovilo
pouhych 18 % respondentli. Rozdily byly vSak zaznamendny i s ohledem na dosazené
vzdélani. Naklonéno elektronickym volbam bylo 30 % respondentti se zakladnim vzdélanim,
zatimco respondentil s vysokoSkolskym vzdélanim se pozitivné vyjadiilo 74 %. (Aardal,
2006, s. 28-29; Brunclik, 2014, s. 109)

V souvislosti s naslednym zpracovanim zaveéri z vysledk uskute¢nénych
elektronickych voleb v roce 2003 byli odbornici k implementaci systému elektronického
hlasovani skepti¢ti. Hlavnim argumentem, podobné jako v ostatnich zemich, bylo zajiSténi
bezpecnosti. (Christensen, 2004, s. 64) Na pocatku 21. stoleti vSak doslo k vyznamnému
a rychlému vyvoji informacnich technologii a propracovanosti vesSkerych systémtl a zatizeni
fungujicich na principu internetu ¢i v kooperaci s internetovym piipojenim. Proto byla jiz
v roce 2006 zpracovana dikladné analyza pod zastitou Ministerstva pro mistni a regionalni
zaleZitosti, kterd nasledné poslouzila jako odrazovy miustek pro projekt elektronickych
voleb. Pii projednavani statniho rozpoétu k roku 2008 udélil norsky parlament® souhlas
s uskute¢nénim pilotniho projektu elektronickych voleb v urcenych norskych obcich. Nez
vSak doslo k implementaci elektronického hlasovani pies internet do voleb v roce 2011,

uskutecnily se testovaci elektronické volby pomoci internetu v deseti obcich, v nichz se

25 Storting

38



hlasovalo naptiklad v taméjSich referendech, volbach do mistnich for mladych c¢i

v rozhodovani o otazkach dopravy. (Brunclik, 2014, s. 109)

3.2.2 Ocekavani a nazorova protistrana

Norské ministerstvo si od elektronickych voleb slibovalo, dle obecnych o¢ekavani pojicich
se s implementaci elektronickych voleb, primarné¢ usnadnéni dostupnosti voleb a zvyseni
volebni ucasti u téch skupin obyvatel, kteti ¢eli zhorSenému ptistupu k volbam. Typicky Slo
tedy o cilové skupiny Nort zijicich v zahrani¢i ¢i o zdravotné postizené. DalSimi
ocekavanymi benefity bylo casto zminované rychlejsi a méné chybové zpracovani
odevzdanych hlasti a snaz$i implementace prvk piimé demokracie’® s minimalnimi
naklady. V dlouhodobém horizontu se pak jednalo o ptredpokladané snizeni ndkladlii na
celkovy volebni proces. (Brunclik, 2014, s. 109) Nejcastéji zminnovanym argumentem se tak
stala, stejn¢ jako v ostatnich zemich, otazka zvySeni volebni tcasti. Volebni ucast byla
hlavnim pojitkem diskuzi jak na nejvyssi politické urovni, tak na regionalni tirovni v ramci
vetejné debaty. (Connolley, 2012, s. 227; Stortinget, 2010) Silnym argumentem byla rovnéz
ocekavana a predpokladana reakce nejmladsi skupiny elektoratu, tedy primarné prvovolici,
kterym by mél byt moderni zplisob elektronické volby mnohem bliz§i nez zplsob tradi¢ni,
jenz je muze od samotné volby dokonce odrazovat.

Dutlezitou soucasti norské diskuse o elektronickych volbach je vSak skutecnost, ze
v ramci politického spektra nedoslo k vSeobecnému konsenzu. Proti projektu elektronickych
voleb se v norském parlamentu postavili poslanci Strany pokroku?’ , konzervativci®®
i liberal?’, kteti v roce 2010 hlasovali pro zastaveni pilotniho projektu, nachézeli se oviem
v menS$in€. Tato ndzorova protistrana nesouhlasici s implementaci elektronickych voleb do
systému postavila svou argumentaci na ctyfech bodech:

1) Paklize voli¢i hlasuji z nekontrolovaného prostfedi a volebni organy nedisponuji
kontrolou nad tim, zda voli¢ hlasuje tajn¢, osobné a zcela svobodné, pak je narusen
zakladni princip tajnosti hlasovani. Tato skute¢nost v disledku umoziuje napiiklad
rodinné hlasovani, kupovani hlasii a dava prostor riznym projevim natlaku na
volice.

2) Internetové technologie se stale nenachdzi na takové urovni vyvoje, aby dokazaly

26 Napft. Referenda
27 Fremskrittspartiet
28 Hayre
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spolehlivé zajistit funkénost systému a jeho ochranu pfed potencidlnimi vnéjSimi
utoky.

3) Vzhledem k faktu, ze systému elektronickych voleb technicky rozumi pouze
odbornici, snizuji elektronické volby pro bézné obcany transparentnost celého
volebniho procesu. Netransparentnost tohoto typu navic eliminuje moznost kontroly
ptipadnych chyb, nebot’ neexistuje zadna fyzicka stopa hlasovani a nelze tedy zpétné
hlasy pfepocitat.

4) Hlasovani ze soukromého prostiedi devalvuje cely akt volby na uroven jednoduché,
obycCejné a banalni internetové transakce, coz ve srovnani s tradiénim a fadnym
volebnim ukonem, tedy vhozenim papirového hlasu ve volebni mistnosti pred
volebni komisi, degraduje volby v celém jejich métitku.

I v kontextu téchto divodu jsou elektronické volby povazovany za rizikové. Internetova
platforma totiz dava prostor i klasickym a dobfe znamym podvodim, jako je falsifikace
webovych stranek slouzicich k odevzdani hlasti*® nebo nechvalné proslulé klamavé e-maily
s zadosti o hlasovani na zminénych faleSnych strankdch. Ve srovnani naptiklad
s internetovym bankovnictvim, které se tradi¢né potyka s totoznou problematikou, je vSak
situace v kontextu elektronickych voleb mnohem zavazngj$i, nebot ve spojitosti
s bankovnictvim si je oklamany doty¢ny ihned védom toho, Ze mu napiiklad z G¢tu zmizely
penize, naproti tomu o skute¢nosti, ze byl oklaman béhem volby, se nemusi dana osoba ani
dozveédét. Zde je vsak vice nezZ zfejmé, Ze mnohem problematictéj$im ¢lankem neZ samotné

elektronické volby a technologie je pravé samotny voli¢. (Brunclik, 2014, s. 110-111)

30 Fale$na: evalg-stat.no; Prava: evalg.stat.no
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3.2.3 Volebni proces

Samotny volebni proces elektronickych voleb v Norsku probihal u jednotlivych volici za
pomoci pocitate pripojeného k internetu, mobilniho telefonu a elektronického
identifika¢niho dokumentu. Obdobnou funkci, kterou v Estonsku plni obcansky priikaz,
splituje v Norsku takzvany MinID?!, ktery slouzi nejen k vykonani hlasovani v ramci
elektronické volby, ale naptiklad také k podani daiového piiznéni ¢i dal§im on-line sluzbam
vetejné spravy. Cely proces zacal jesté pred samotnou volbou, a to ve chvili, kdy volici
obdrzeli specidlni volebni karty*® sunikitnimi kédy jednotlivych politickych stran.
Nasledné¢ voli¢ volil v podstaté obdobnym zpiisobem, jako by tomu bylo béhem tradi¢niho
zpusobu hlasovani. Specifikem vSak byl takzvany zpétny kod, ktery kazdy voli¢, jenz volil
elektronicky, obdrzel po odevzdani svého hlasu ve formé¢ SMS na mobilni telefon. Ve zprave
byl obsazen kod strany, pro kterou se voli¢ ve svém hlasovani rozhodl, pficemz tento kod
mohl nésledné porovnat s kody na obdrzené volebni karté. Cely tento mechanismus fungoval
tak, aniz by systém elektronického hlasovani mohl zjistit, kterou stranu si voli¢ vybral. Po
odevzdani hlasu byly elektronické hlasovaci listky zakédovany unikatnimi kody, které 1ze
rozkliovat opét za pomoci specialnich a unikatnich kdédovacich klict. Tyto kli¢e ovSem
systém generoval az po skonceni voleb a spocitani vSech hlasti. Hlasy byly déle zapecetény
ve specidlni elektronické obdlce, pficemz pecet’ na téchto obalkach dokladala, Ze byl hlas
odevzdan konkrétnim volicem. Po skonceni voleb byly hlasy zkopirovany na datovy nosi¢
a preneseny do specialnich pocitact bez pfipojeni k internetu. V nich doslo k anonymizaci
hlasti, nebot’ pocita¢ odstranil vné&jsi zapeceténou obalku tak, aby jiz nebylo mozné zpétné
dopatrat, kdo hlas odevzdal. Po procesu anonymizace byl vytvoten specificky kli¢, jenz byl
pouzit k rozkddovani elektronicky odevzdaného hlasu. Nasledné doslo k seCteni hlasi
a zniceni vSech kodovacich klict a identifika¢nich nastrojt, aby zpétn€ nebylo mozné nalézt

cestu od odevzdaného hlasu k jeho voli¢i. (Brunclik, 2014, s. 112-113)

31 Mij identifika¢ni dokument*
32 Valgkort
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3.24 Legislativa

V souvislosti s legislativnim ramcem upravuje volby v Norsku zakon o volbach z roku 2002,
ktery v ¢lanku 15 povoluje realizaci pilotnich projekti, které mohou ovéfit kondni voleb za
pomoci alternativnich zpiisobti a pfistupti. O realizaci téchto projektti se dle zminéného
zakona stara Ministerstvo pro mistni a regiondlni zalezitosti, které vydalo k elektronickym
volbam vyhlaSku z 31. bfezna 2011, dle niz je hlasovani pomoci internetu doplitkovym
zpisobem k tradi¢ni formé& hlasovani a je mozné pouze ve stanoveném predterminu. Volici
mohou v tomto ¢asovém obdobi libovolné a opakované¢ meénit svou volbu, a to z toho
divodu, aby v nutném piipad¢ mohli ¢elit potencidlnimu natlaku jinych osob. Jako platny je
uznén pouze ten hlas, ktery je odevzdan jako posledni. Tento hlas je nasledné také zapocitan.
Voli¢ mé moznost své rozhodnuti zmeénit i tradiénim zplsobem, tedy pomoci papirového
hlasovaciho listku, kterym zahlasuje ve volebni mistnosti. Na zaklad€ tohoto principu byla
vyznamnym zpusobem eliminovana moznost natlaku na voli¢e ¢i kupovani hlasi, pfi¢emz
ani jedno ze zminénych rizik nebylo volebnimi Gifady zaznamenano. (Brunclik, 2014, s. 111-

112)
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3.3 Svycarsko

Svycarsko patii po boku Estonska k nejstar§im pionyram elektronickych voleb v ramci
Evropy a je rovnéz zemi, kterd ma nejvice zkuSenosti s elektronickymi volbami pfes internet
jako takovymi, ackoli ve zcela jiném méfitku nez naptiklad ve zminéném Estonsku.
(Brunclik, 2014, s. 61) Jedna se o federalni stat slozeny z 26 kantoni, které maji vlastni
parlamenty, vlady, volebni systémy, instituty pfimé demokracie, danové zdroje a rozhoduji
ve vétsSing politickych oblasti. V kontextu pravidelnosti, s jakou jsou Svycarsti obCané
7adani, aby hlasovali v pfimych demokratickych volbach®}, a jednoduchosti téchto
hlasovani*, jsou §vycarské kantony idealnimi kandidaty na prizkum v rdmci narodni
digitalni agendy. (Medium, 2023) Federalni vlada se ve své ,Strategii pro informacni
spoleCnost” zroku 1998 rozhodla vyuzit tuto potencidlni testovaci laboratoi a nabidla
vladam jednotlivych kantoni moZnost podilet se na pilotnich projektech zaméfenych na
zavadeni, testovani a vyhodnocovani forem elektronickych voleb, tedy hlasovani ptes

internet. (Trechsel, Gasser, 2013, s. 53-54; Medium, 2021)

3.3.1 Proces zavedeni

Pocatkem roku 2000 a po provedeni nezbytnych Uprav pravniho rdmce na federalni Grovni
se tii kantony, konkrétng Zeneva, Curych a Neuchatel, rozhodly zapojit se do zminénych
pilotnich projektt a podepsaly smlouvy o provedeni pravné zavaznych testl elektronickych
volebnich systéml béhem federalnich voleb. Dohody obsahovaly fadu zakladnich pravidel
a rovnéz zéavazek federdlni vlady uhradit az 80 % dodatecnych nakladl spojenych s témito
zkouskami elektronickych voleb. (Trechsel, Gasser, 2013, s. 54)

O rok pozdgji se v ptipadé kantonu Zeneva prostfednictvim organizace pro
informacni technologie propojily organy mistni spravy s tam¢jsi pobockou Hewlett-Packard
a bezpeCnostni spoleCnosti Wisekey, kterd se stala jakousi zéarukou pro tvorbu
divéryhodného a spolehlivého volebniho prostiedi. Navrh elektronickych voleb v detailni
podobé byl zhotoven na pocatku roku 2003 a v tu chvili jiz nebyla pfekaZzka pro jeho
uskutecnéni. Na podzim roku 2003 tak doslo k prvnim narodnim elektronickym volbam ptes
internet, jez byly do té doby povaZovéany za nejvétsi elektronické volby, jejichz konéni

probéhlo bez obtizi a problémil. Vysoké miry bezpe&nosti bylo ve Svycarsku dosazeno za

33 Casto Gtyfikrat az pétkrat roéné
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pomoci dvoufazového ovéfeni, jez bylo dano existenci volebniho listku v podobé ID karty
s unikdtnim identifika¢nim kédem a Ctyfmistnym bezpecnostnim kodem. (Puzmanova,
2004) V souvislosti s ovéfenim bezpecnosti a spolehlivosti systému si dokonce samotné
Svycarské urady objednaly hackery, jejichz pokusy o prolomeni pocitaovych problémii
mély systém ovéfit. Jejich pokusy byly neuspésné. Pres internet se tehdy rozhodlo hlasovat
22 % volicl a celkova volebni tcast byla o 13 procentnich boda vyssi nez v predchozim
obdobi. (Reterova, 2008, s. 71; Maurer, 2014)

K tomu, e se Zeneva stala prikopnikem elektronickych voleb, pfispély
pfinejmensim tfi hlavni faktory, diky nimz je dnes pravdépodobné vladnim subjektem
s nejbohat$imi celosvétovymi zkuSenostmi:

1) Zeneva disponuje centralizovanym elektronickym hlasovacim registrem, ktery

v procesu usnadnil ovérovani.

2) Pravni ramec zmocnil kantondlni ufady k tomu, aby mohly ve spolupraci s obcemi

experimentovat s novymi volebnimi mechanismy.

3) Volici v Zzenevském kantonu méli jiz dlouholeté zkuSenosti s hlasovanim na dalku.
Tyto tii faktory poskytly kantonu Zeneva v kontextu elektronickych voleb naskok. V zaii
roku 2004, po nékolika dalsich testech v rdmci komunélnich voleb, zavedl kanton Zeneva
poprvé internetové hlasovani pro kantondlni a federdlni volby ve vybranych obcich
a v nasledujicich letech postupné rozsitoval pocet zucastnénych obci. Podobné také kanton
Curych po tadé testt zah4jil zkousky elektronickych voleb v rdmci komunalnich voleb, které
se uskute¢nily v fijnu roku 2005 ve mésté Buelach. O mésic pozdé&ji dostali také obcané
v né¢kolika dalSich obcich moznost hlasovat na déalku pies internet. V kantonu Neuchatel
byly odevzdany prvni elektronické hlasy v zati roku 2005 ve federalnich volbach. Na rozdil
od Zenevského a curySského kantonu vSak kanton Neuchatel neomezil dostupnost
elektronickych volebnich procesti na jednotlivé obce, ale stanovil horni hranici, kterou urcila
spolkova vlada, pro celkovy pocet povolenych elektronickych hlasovani. Diivodem pro tento
postup byl pfedevsim experimentalni charakter elektronickych voleb v téchto ranych fazich.
Zavedenim limitu se minimalizovala pravdépodobnost, ze bude celkovy vysledek hlasovani
ovlivnén selhanim systému elektronickych voleb. (Trechsel, Gasser, 2013, s. 54; Germann

2021)
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3.3.2 Zahranici

Brzy po ukonceni pilotnich testovacich projektti v roce 2006 uznala federalni vlada, Ze pro
elektronické volby jsou cilovou skupinou zejména obcané zijici v zahranici, a rozhodla se

cey

v projektu pokroéit a poskytnout toto pravo i obéantim Zijicim mimo Svycarsko. Rok po
novelizaci federalniho zakona, ktery upravuje hlasovani Svycarskych obcCant zijicich
v zahrani¢i v roce 2007, se stal kanton Neuchatel prvnim kantonem, jenZ umoznil svym
registrovanym obcaniim zijicim v zahrani¢i odevzdat své hlasy elektronicky pies internet.
To znamenalo prvni fazi vyznamného rozsiteni elektronickych voleb nad ramec pocatecnich
zkousek. Dal$im vyznamnym milnikem ve vyvoji elektronickych voleb ve Svycarsku se stal
listopad roku 2009, kdy kanton Basilej-mésto umoznil v§em obcaniim, ktefi jsou v rdmci
tohoto kantonu registrovani, ale ziji v zahranici, vykonavat sva politicka prava pies internet.
Kanton Basilej-mésto se tak stal druhou vinou rozsiteni po prvotnich zkouskach, ke které se
kratce poté pfipojilo né€kolik dalSich kantonii. Tteti dalezity krok k rozSifeni rozsahu
elektronickych voleb se uskutecnil v listopadu roku 2010, kdy federdlni vlada poprvé
schvalila pravo obcand dvanacti kantonti hlasovat prostfednictvim internetového
hlasovaciho systému pfislusného kantonu v ramci federdlnich voleb. Federalni zikon
upravuje limit pro elektronické volby ve vysi 10 % pro federdlni elektorat a 20 % pro

kantonalni elektorat, s ur¢itymi vyjimkami pro Svycary zijici v zahrani¢i. (Trechsel, Gasser,

2013, s. 54-55; Fch, 2024b)
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333 Specifika Svycarského postupu

Svycarsko pristoupilo k zavadéni a testovani elektronickych voleb postupné a ,zdola
nahoru®, tedy koordinovang, ale decentralizované. Jedna se o pfistup fizeny kantony a uzce
souvisejici se Svycarskym federdlnim politickym systémem. Vzhledem k existenci
Sestadvaceti Svycarskych kantoni s riznymi volebnimi systémy, které se 1isi 1 na komunalni
urovni, byl tento ptistup nutnosti. Tyto rtizné a rozdilné kantondlni ptistupy vSak ve vysledku
vyustily v dobie zdokumentovany proces obsahujici technologie, politiku a postupy
pfizptsobené riznym okolnostem. V dasledku tak vznikly tfi systémy:

1) Zenevsky systém, ktery byl vyvinut a ¥izen kantonem Zeneva, byl obzvlasté vhodny
pro kantony, které maji centralni seznam volicu ¢i registr volici.

2) Curyssky systém byl pravdépodobné z organiza¢niho a technického hlediska tim
nejpropracovanéj§im modelem, nebot” byl navrzen pro kanton, ktery uplatiiuje
decentralizovany pfistup k fizeni voleb. Systém vyvinula soukroma spolec¢nost
UNISYS pro kanton Curych, ktery od roku 2010 disponoval licenci na jeji software.
Soucasti konsorcia, které navazuje na curySsky systém, byly kantony Aargau,
Fribourg, Graubiinden, St. Gallen, Schafthausen, Solothurn a Thurgau. Konsorcium
bylo vSak na rozdil od curyS$ského systému omezeno na Svycarské obcany
v zahrani¢i.

3) Neuchatelsky systém byl soucasti $irsi digitalni iniciativy nazvané ,,Gichet Unique*,
kterou bylo mozné vyuzit jako ,,virtualni vladni okno* pro Sirokou Skalu transakci,
véetné spravy dani ¢i Zadosti o registracni znacky pro automobily. Vzhledem ke
skutecnosti, Ze platforma elektronickych voleb byla do tohoto systému vestavéna,
mohl byt tento systém vyuzivan pouze kantonem Neuchatel.

Vzhledem ktomu, Ze si kantony mohou vybrat znejméné dvou ruznych systémi
elektronickych voleb s ohledem na specifické lokalni podminky a pozadavky, je jednou
z hlavnich vyhod decentralizovaného piistupu, ktery Svycarsko zvolilo. Je viak nutno
zduraznit, ze tento piistup vedl kniz§i urovni nédkladové efektivity a nedostatku
standardizace, spolecnych postupli a spoluprace ve srovnani s alternativnim pfistupem
»shora doli®, ktery byl piijat v estonském piipad€. (Trechsel, Gasser, 2013, s. 55-56; Zetter,
2019)
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4. Analyza a komparace

4.1 Volebni ucast

Jednim z nejdiskutovanéjsich argumenti v rdmci tématu elektronickych voleb je potencialni
vliv na zvySeni volebni ucasti, ktery si od zavedeni elektronickych voleb staty tradicné
slibovaly. Volebni ucast lze v obecné perspektivé pokladdat za pozitivni ukazatel, jelikoz
vys$i volebni ucast dodava zvolenym reprezentantim vyssi legitimitu a silnéj$i mandat.
(Brunclik, 2014, s. 31) V souvislosti s rozvojem informacnich technologii a obecnym
technologickym pokrokem bylo na poc¢atku tisicileti pro fadu odborniku typické, ze zvyseni
volebni ucasti povazovali za doprovodny jev zavedeni elektronickych voleb. (Aardal, 2010;
Gerlach, Gasser, 2009; Brunclik, 2014, s. 31) Opac¢ny ndzorovy proud je vSak k redlnému
vlivu elektronickych voleb na volebni ucast pomérné skepticky. Nejvétsi vliv maji na
volebni ucast klicové instituciondlni faktory, jako je naptiklad povinna volebni ucast, at’ uz
vymahand ¢i nevymahana.® Prokézat pfimou kauzalitu dvou zminénych aspektl je velmi
obtizné, nebot’ volebni ucast je jev ovlivnitelny mnoha rtiznymi faktory a nelze jeden
z téchto faktort separovat od ostatnich a deklarovat ho jako v tomto ohledu jediny zavazny.
Vliv zavedeni elektronickych voleb na volebni ucast lze prokazat primarné prizkumem
vetejného minéni, zda by voli¢ Sel k volbdm 1 bez moznosti vzdaleného hlasovani pies
internet. (Trechsel, 2011) Z prizkumu volebnich vysledkli a ménici se volebni Ucasti
u jednotlivych voleb mizeme vSak pozorovat korelaci mezi zminénymi dvéma aspekty, tedy

zjistit, zdali existuje prostor pro potencialni prokdzani kauzality. (Brunclik, 2014, s. 56-57)

35 Napt. Nevymahana: Belgie, Svycarsko, Francie / Vymahana: Argentina, Brazilie, Singapur
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4.1.1 Estonsko

Vzhledem ke skute¢nosti, ze Estonsko je jedinou zemi svéta, kde elektronické volby pies
internet funguji dlouhodobé na celonarodni trovni, je nejvhodnéj$im kandiddtem pro

prazkum faktort, které zavedeni elektronické volby miize ovlivnit.

Parlamentni volby

Rok Volebni tcast | Pocet volict Pocet  voli¢h | Pocet el. hlasti’’
m3

1995 68,91 % 545 841 X X

1999 57,43 % 492 356 8305 X

2003 58,24 % 500 686 19 701 X

2007 61,91 % 555 463 38 099 30275

2011 63,53 % 580 264 26 098 140 846

2015 64,23 % 577910 48 334 176 491

2019 63,67 % 565 045 40 088 247232

Tab. 1 (Valimised, 2016; 2024b; 2024c)
Podivame-li se na tabulku ¢. 1 s daty z estonskych parlamentnich voleb, lze si vS§imnout
nckolika fenoménd. Mezi lety 1995 a 1999 je znatelny vyrazny pokles ve volebni ucasti, coz
bylo v daném obdobi typické pro fadu zemi svéta, véetnd Ceské republiky. (Brunclik, 2014,
s. 32) Pokles byl mezi témito lety o vice nez 10 p. b. a divodt, pro¢ tomu tak bylo, 1ze
jmenovat celou fadu. Voli¢i se potykali se zmateCnym a slozitym volebnim systém
a platformy politickych stran vykazovaly zna¢nou podobnost. Voli¢i byli do jisté miry
rovnéZ roz¢arovani z dlouhé a nevyrazné kampané a volebni tcasti neptidalo ani krasné jarni
pocasi, které ma na volebni tcast prokazatelny vliv, podobné jako naptiklad udélené volno
v dany volebni den. Jednim z kli¢ovych diivodi silného poklesu oproti pfedchozim volbam
byla také kontroverzni povaha osoby Edgara Savisaara, byvalého premiéra a lidra
populistické ~ stfedolevé Strany stfedu, jeZ polarizovala estonskou spole¢nost
a pravdépodobné mnoho voli¢li odradila od ucasti ve volbach. (Huang, 1999) Z hlediska
vyrazného poklesu volebni ucasti bylo tedy logickou snahou pokusit se volebni ucast

nastartovat a opét zvysit. Tento pozitivni jev si od zavedeni elektronickych voleb slibovala

36 Poget voli¢h hlasujicich mimo volebni okrsek jejich bydlisté
37 Pocet elektronicky odevzdanych hlasii
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1 estonskd vldda. Béhem voleb z roku 2003 nebyla zaznamenana zadnéa vyraznéjsi zména
v souvislosti s volebni ucasti, oproti roku 1999 se jednalo o rozdil pouhého jednoho
procentniho bodu. Prvni estonské parlamentni volby, v ramci kterych byla zavedena
moznost elektronického hlasovani ptes internet, se uskutecnily v roce 2007. Lze si v§Simnout,
ze zde jiz byl nérlst volebni ucasti viditelny a €inil 3,67 p. b. oproti pfedchozim volbam,
tedy piiblizn€ 55 tisic voli€¢l, coz znamena, Ze nartst volebni Ucasti v souvislosti se
zavedenim elektronickych voleb koreluje. Rovnéz si lze vSimnout ve srovnani s volbami
z roku 2003 dvojnasobného poctu voli¢ii hlasujicich mimo sviij volebni okrsek a 30 275
volict, kteti svlj hlas udélili pies internet. Tento Udaj je kliCovy, nebot’ zatimco ostatni
ukazatele v nasledujicich letech jiZ nejevily piilisné zmény,*® pocet elektronicky hlasujicich
voli¢l rapidn€ vzrostl. Ve volbach v roce 2011 se jednalo o 140 846 volicl, ve volbach
v roce 2015 o 176 491 volici a ve volbach v roce 2019 dokonce o 247 232 volici, tedy
43,75 % z celkového poétu odevzdanych hlasti. V parlamentnich volbach z roku 2023%
volilo elektronicky 312 181 voli¢t z celkového poctu 610 299 odevzdanych hlast, coz bylo
poprvé, kdy pfes internet volil nadpoloviéni pocet voli¢i z celkového poctu odevzdanych

hlasi. (Vahtla, 2023)

38 yolebni tcast se v nasledujicich dvou volbach zvysila nejprve o 1,62 p. b. a poté 0 0,7 p. b.
39 Jiz nejsou zahrnuty v tabulce
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Graf'1

Zatimco v souvislosti s volebni ucasti jsme tedy nezaznamenali vyrazny narust s vyjimkou
necelého 4% rozdilu vroce 2007, kdy byly elektronické volby zavedeny, muzeme
konstatovat, ze podil volicu hlasujicich pfes internet s kazdymi volbami vzristal. Zatimco
v roce 2007 €inil tento podil 5,45 %, v roce 2023 se jednalo o 51,15 %.

Nejvyraznéjsi nartist jsme zaznamenali v roce 2011, kdy se pocet elektronicky
hlasujicich volict zvysil oproti roku 2007 o 110 571 voli¢i a vroce 2019, kdy pocet
elektronicky hlasujicich narostl oproti roku 2015 o 70 741 voli¢i. Logickym krokem je tento
skokovy narlst srovnat s po¢tem osob pouZivajicich internet. V roce 2007 se jednalo o 66 %
osob z celkové populace, v roce 2011 jiz o 77 %. V roce 2015 pouzivalo internet 88 % osob
a vroce 2019 jiz 90 %. (World bank, 2024a) Ze srovnani je tedy zfejmé, Ze narust jedinct
uzivajici internet koreluje s narGistem volicd hlasujicich v parlamentnich volbach

elektronicky.
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Komunalni volby

Rok Volebni tcast | Pocet volict Pocet volich m | Pocet el. hlasti
1993 52,6 % 464 443 X X

1996 52,5% 461 653 X X

1999 49,8 % 524 453 7 540 X

2002 52,5 % 536 044 8 765 X

2005 47,4 % 502 504 19 191 9317

2009 60,6 % 662 813 25210 104 413

2013 58 % 630 050 40 857 133 808

2017 53,3 % 586 519 48 220 186 034

Tab. 2 (Valimised, 2016; 2024b; 2024c)
Tabulka ¢. 2 zaznamenava totozné hodnoty, jako tabulka €. 1, ovSem v tomto piipadé pro
komundlni volby v Estonsku. Podobné jako u parlamentnich voleb vroce 1999 si
i u komundlnich voleb v tomtéz roce 1ze povSimnout poklesu volebni ucasti oproti volbam
v roce 1996, ackoliv ne v tak vyrazném meéfitku, jako tomu bylo u voleb parlamentnich.
V tomto ptipadé se jednalo pouze o 2,7 p. b. s ohledem na skute¢nost, ze v nasledujicich
komundlnich volbach v roce 2002 se volebni Ucast vySplhala na stejnou hodnotu jako
u komunalnich voleb z roku 1996 pted zminovanym poklesem. Rozdilny trend vSak Ize
zaznamenat v rok prvni implementace elektronickych voleb do komunalnich voleb v roce
2005, kdy volebni ucast poklesla ve srovnani s pfedchozimi volbami o 5,1 p. b., coZ je
v rozporu se zaznamenanym trendem u parlamentnich voleb, kdy volebni ucast hned
v prvnich volbach s moznosti hlasovat elektronicky stoupla. Jednim z divodid muize byt
skute€nost, ze komunalni volby vroce 2005 byly vibec prvnimi oficidlnimi volbami
v Estonsku, kdy ob¢ané dostali moznost odevzdat své hlasy ptes internet a jednalo se tedy
o uplné novy ndstroj v ramci volebniho procesu, navic pomérné zdsadniho razu. V rdmci
parlamentnich voleb v roce 2007 jiZ tedy voli¢i s elektronickou volbou méli zkusenost praveé
ze zminénych komunélnich voleb z roku 2005. KdyzZ se totiz podivame na volebni ucast
v nésledujicich komunalnich volbéach, vidime prudky nartist na 60,6 %, tedy o 13,2 p. b.,
pfi¢emz pocet elektronicky odevzdanych hlast stoupl z 9 317 (1,85 % z celkového poctu
odevzdanych hlastl) na 104 413 elektronicky odevzdanych hlasi (15,75 % z celkového
poctu odevzdanych hlasti). V komundlnich volbach v roce 2013 volebni ti€ast zaznamenala
pokles 0 2,6 p. b. a vroce 2017 dokonce o 4,7 p. b. oproti pfedchozim volbam. Rostouci

trend si vSak 1 v pfipadé¢ komunalnich voleb po celou dobu zachoval podil voli¢ii hlasujicich
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elektronicky, ktery v roce 2013 ¢inil 21,23 % (133 808 elektronicky odevzdanych hlasii)
avroce 2017 se jednalo o 31,71 % (186 034 elektronicky odevzdanych hlasi z celkového
poctu).
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Graf 2

Komunalni volby vykazuji na zaklad€ pozorovani stejné poznatky jako volby parlamentni.
V souvislosti s volebni ucasti jsme nezaznamenali konstantné rostouci trend, naopak rust
podilu elektronicky odevzdanych hlasi byl zaznamenan v pfipadé¢ parlamentnich
1 komunalnich voleb. V grafu ¢.2 si Ize rovnéz v§imnout, Ze 1 v pfipadé komunalnich voleb
koresponduje rist elektronicky odevzdanych hlast s ristem podilu osob pouzivajicich
internet v ramci populace.

V kontextu komunalnich voleb riist podilu elektronicky hlasujicich navic podstatné
vyraznéji kopiruje rist podilu osob pouzivajicich internet, nez tomu bylo u parlamentnich
voleb. U parlamentnich voleb ¢inil narist elektronicky odevzdanych hlast mezi lety 2007
az 2019 38,3 procentnich bodii a nariist osob uzivajicich internet 23 procentnich bodu.
V ptipad¢ komundlnich voleb se jednalo mezi lety 2005 a 2017 o nartst elektronicky
odevzdanych hlasti v hodnoté 29,86 procentnich bodli a ndrlst osob uzivajicich internet
v hodnoté 27 procentnich bodii. Lze tedy fici, ze v pfipadé komundlnich voleb je korelace

mezi témito dvéma jevy podstatné vyrazngjsi.
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Volby do Evropského parlamentu

Rok Volebni tcast | Pocet volict Pocet volich m | Pocet el. hlasti
2004 26,83 % 234 485 17 870 X

2009 43,90 % 399 181 14793 58 669

2014 36,52 % 329776 25617 103 151

2019 37,59 % 332 859 30210 155521

Tab. 3 (Valimised, 2016; 2024b; 2024c¢)

Tabulka ¢. 3 sleduje vyvoj zminénych ukazateli v souvislosti s volbami do Evropského
parlamentu, které se vyznacuji specifickymi rysy a jsou tradicné¢ spojovany napiiklad
s nizkou volebni tcasti, nebot’ je voli¢i v mnohych pifipadech nepovazuji za tak dulezité
aklicové. Zamér zvysit volebni Ucast tak davd zejména v souvislosti s volbami do
Evropského parlamentu smysl a jak si Ize vS§imnout, volebni ucast v historicky prvnich
estonskych volbach do Evropského parlamentu byla v roce 2004 tristni a ¢inila pouze 26,83
% hlast. Nasledujici volby, které byly soucasné prvnimi estonskymi volbami do Evropského
parlamentu, kdy mohli voli¢i odevzdat své hlasy elektronicky, prob&hly v roce 2009.
Volebni tcast ve srovnani s piedchozimi volbami rapidné vzrostla, a to o 17,07 procentnich
bodl na hodnotu 43,90 %. I v ptipadé voleb do Evropského parlamentu vSak v nasledujicich
letech zaznamenala volebni ucast pokles a wustdlila se kolem hodnoty 37 %
s pfibliznou odchylkou 0,6 %. Rostouci trend vSak opét vykdzal parametr elektronicky
odevzdanych hlasii. V roce 2009 se jednalo o 58 669 hlasii (14,70 %), v roce 2014 0 103 151
hlast (31,28 %) a v roce 2019 o 155 521 (46,72 %).

53



Procento hlasujicich elektronicky X Procento populace
pouZzivajici internet

100,00
90,00 ——
80,00 /
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00
0,00

2009 2014 2019

e Procento hlasujicich elektronicky = Procento populace pouZivajici internet

Graf 3
I v ptipadé voleb do Evropského parlamentu koreloval riist podilu elektronicky odevzdanych
hlast s ristem podilu osob pouzivajicich internet v rdmci populace. V kontextu voleb do
Evropského parlamentu se pak mezi lety 2009 a 2019 jednalo o nartst elektronicky
odevzdanych hlasti v hodnoté 32 procentnich bodli a nartist osob uzivajicich internet
v hodnot¢ 17 procentnich boda. Nejsilnéjsi korelace mezi témito dvéma ukazateli se tedy

projevila v ptipadé komunalnich voleb. (Sal, 2015, s. 15-32)

54



4.1.2 Norsko

Norsko spustilo pilotni projekt elektronickych voleb s pomérné znacnym zpozdénim ve
srovnani s Estonskem, navic s n¢kolika specifiky. Tim nejvétsim je skutecnost, Ze projekt
implementace elektronickych voleb probihal pouze v konkrétné¢ vybranych municipalitach.
Implementace elektronickych voleb do systému volebniho procesu je pro kazdé prostredi
apro kazdou zemi specifickd a unikatni, proto je potfeba i k analyze jednotlivych dat

pfistupovat specificky a s ur€itymi rozdily. (Regjeringen, 2024)

Volby do obecnich zastupitelstev a volby do krajskych zastupitelstev v letech 1999-2011

1999 2003 2007 2011

Procentualni Procentualni Procentualni Procentualni

Municipality volebni Gcast v volebni ucast v volebni ucast v volebni Gcast v

Procento jednéch nebo Procento jednéch nebo Procento jednéch nebo Procento jednéch nebo

hlasujicich obou volbach hlasujicich obou volbach hlasujicich obou volbach hlasujicich obou volbach

predem dohromady predem dohromady predem dohromady predem dohromady
Norsko 15,6 61,7 12 59,3 16,7 61,7 22,2 64,5
Hedmark 13,2 62,1 10,8 56,8 16,5 59,8 22 63,3
Tynset 12,4 65,1 11,2 60,1 14,1 65 39,9 68,9]
Vestfold 14 62,1 114 60,9 15,7 59,9 20,3 63,5
Re 8,5 69,7 7,2 62,5 11 63 29,6 64
Vest-Adger 14,3 62,5 11,6 60,9 15,3 62,6 20,5 63,7,
Mandal 13,8 61,5 11 62,8 14,7 61,4 30,4 63
Rogaland 12,9 62,3 9.8 60,1 13,5 61,7 19,5 63,6
11,4 64,4 8,5 57,5 11,8 61,5 33,9 62,7]
Hordaland 17,5 62,4 14,6 62 20,1 64,5 254 66,7|
Radey 11,1 67,6 10,7 65,9 13,4 69,7 38,5 67,1
Sogn og Fjordane 17 63,9 114 61,8 15,4 63,8 20,5 67.5
Br 23,8 70 11,7 63,8 15,2 65,1 30,9 65,9]
MgareogR dal 13,7 60,1 10,8 58,1 16,2 61,9 21,7 63,6]
Alesund 13,3 53,8 11,2 52,5 18,8 57,6 37,6 60|
Nordland 18,5 57,5 133 55,6 19,8 60,8 26,8 63.8
Bodg 17,9 533 13,5 47,5 21,3 59,5 41,4 65,9]
Vefsn 13,2 54,4 11,2 55,8 17,7 57,8 33,6 59,2]
Finnmark Finnmarku 14,4 583 13 55,8 21,9 59.3 29.8 62,2
Hammerfest 12,4 56,8 11,5 51 18,4 51,7 41,4 56,4

Tab. 4 (Statistik sentralbyrd, 2011c)
Tabulka ¢.4 zobrazuje procentudlni volebni Gi€ast v municipalitdich s implementovanymi
elektronickymi volbami. Jednotlivé procentudlni hodnoty udavaji volebni tcast v letech
1999, 2003 a 2007, tedy pied zavedenim elektronickych voleb, a v roce 2011, tedy v roce,
kdy byly elektronické volby v Norsku do systému vdanych municipalitach

implementovany. Tabulka zobrazuje hodnoty pro jednotlivé municipality a rovnéz pro
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celonarodni primér.*?

V souvislosti s volebni Gcasti a jejim potencidlnim rGstem spojenym s implementaci
elektronickych voleb nam tabulka ¢.4 ukazuje, ze ve Ctrnacti z devatenacti celkovych
municipalit, v nichz byly do systému implementovany elektronické volby, doslo ke zvyseni
volebni ucasti mezi lety 1999 az 2011, tedy Ze v roce 2011 byla volebni ucast vyssi nez
v roce 1999. V priméru v téchto 14 municipalitdich doslo ke zvySeni o 3,89 % ve volebni
ucasti, nutné je vsak podotknout, ze 1 v celonarodnim priméru pro Norsko doslo mezi lety
1999 a 2011 ke zvySeni, a to o 2,8 %. V municipalitdch, v nichZ byla implementovéna
moznost elektronického hlasovani ptes internet, byla ve srovnani s celonarodnim pramérem
volebni ucast o 1,09 % vyssi. Zapocitame-li do priméru i municipality, v nichz byly do
systému implementovany elektronické volby, ale ve kterych mezi lety 1999 a 2011 ke
zvySeni volebni ucasti nedoslo, ¢ini pak priimér zvySeni volebni ucasti ve vSech devatenacti
municipalitach 2,3 % a je tedy ve vysledku o 0,5 % nizs§i nez celonarodni prameér.

Podivame-li se na hodnoty pro volebni ucast ve volbach v roce 2011, které jsou
klicové, nebot’ pravé v tomto roce mohli ve vybranych municipalitich odevzdavat volici
hlasy elektronicky, 1ze si v§imnout, Ze pouze v Sesti z vybranych devatenéacti municipalit
byla vroce 2011 volebni ucast vyssi nez celonarodni pramér, ktery Cinil 64,5 %. Jde
o municipality Tynset, Hordaland, Radey, Sogn og Fjordane, Bremanger a Bode. Zbylych
tfindct municipalit se se svou hodnotou volebni tcasti vroce 2011 pohybovaly pod
celonarodnim primérem a nelze tedy deklarovat, Ze implementace elektronickych voleb ve
vybranych municipalitdich zaru¢ené zvySuje volebni Gc¢ast na hodnoty nad celonarodnim
primérem, naopak 1ze konstatovat, Ze v utvareni kone¢né hodnoty hraji roli 1 dalsi faktory.

(Valg, 2011)

40 Pryni fadek — Norsko, celonarodni pramér
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Procento hlasujicich pfedem

Primér municipalit
Rok Celonarodni prameér s elektronickymi volbami
1999 15,60 % 14,38 %
2003 12,00 % 11,28 %
2007 16,70 % 16,36 %
2011 22,20 % 29,67 %
Tab. 5

Zajimavym poznatkem jsou vSak hodnoty zachycujici procentualni podil voli¢t hlasujicich
s predstthem pro jednotlivé volby v danych letech a jejich srovnéni s celonarodnim
pramérem, jak zndzoriiuje tabulka ¢.5. Srovname-li procento hlasujicich s predstihem pro
celonarodni primér v roce 1999 (15,6 %) a v roce 2011 (22,2 %), zjistime, ze se hodnota
zvysila o0 6,6 procentnich bodi. Primérna hodnota pro municipality, ve kterych byly v roce
2011 implementovany elektronické volby, pro rok 1999 ¢inila 14,38 %, pro rok 2011 pak jiz
29,67 % v priméru pro vSech devatenact municipalit a doSlo tedy k rapidnimu zvySeni
procenta hlasujicich s pfedstihem, konkrétné o 15,29 procentnich bodi. Lze tedy
konstatovat, Ze se zvySenim této hodnoty zavedeni elektronické volby koreluje
a pravdépodobné na ni ma i znatelny vliv. (Statistik sentralbyré, 2011a)

Vypovidajici je vSak i vyvoj této hodnoty, nebot’ pro volby v letech 1999 az 2007
prumérna hodnota pro vybranych 19 municipalit pomémné tésné kopirovala hodnotu pro
celonarodni praimér a ve vSech letech se pravidelné pohybovala pod nim, zatimco v roce

2011 se znateln€ odchylila a nabyla zfeteln¢ vyssi hodnoty. (Statistik sentralbyrd, 2011b)
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Srovnani odevzdanych hlasl s predstihem pro Norsko a
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Tento trend zachycuje graf €. 4, v némz si lze nazorn€ v§imnout, Ze primérné hodnoty pro
devatenact municipalit se v letech 1999 az 2007 drzi pod celonarodnim primérem a kopiruji
jeho vyvoj pro zminéné tfi volebni roky. Po implementaci elektronickych voleb ve
vybranych municipalitach se v roce 2011 primérnd hodnota od celonarodniho primeéru
odchyli a je znatelné vyssi, konkrétn€ o 7,47 p. b. a1 v tomto ptipad¢ Ize tedy pro tento jev
prokazat korelaci s implementaci systému elektronickych voleb. (Statistik sentralbyrd, 2013)

V souvislosti s hodnotou pro procento osob pouZivajicich internet v daném roce, kdy
doslo k implementaci elektronickych voleb, 1ze konstatovat, Ze Norsko v disponovalo velice
vysokym pomérem. V roce 2011 se jednalo o 93 % osob z celkové populace, zatimco
napiiklad v Estonsku se vroce 2005, tedy vroce implementace elektronickych voleb,
jednalo o 61 %. Norsko vSak v tomto ohledu vykazovalo vysoké hodnoty dlouhodobg,
napiiklad pro zminény rok 2005 se jednalo o 82 %, tedy o 21 p. b. vice nez v Estonsku.
V roce 2011 se estonska hodnota jiz zvysila na 77 %, ovSem stale se ve srovnani s Norskem
jednalo o hodnotu o 16 p. b. nizsi. (Segaard, 2012; World bank, 2024a; The Carter Center,
2014; Statistik sentralbyra, 2021; Statistik sentralbyrd, 2023)
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4.1.3 Svycarsko

I v piipadé Svycarska je pii analyze nutné zaujmout specificky postoj k pozorovanym
jevam, nebot’ i Svycarsky zptisob implementace elektronického hlasovani pies internet je
specificky, a to pfedevSim v souvislosti s federalnim uspotaddnim zemé a rozdilnymi
pristupy jednotlivych kantonti. Vzhledem k Cetnosti kantonii, rozdilnosti pfistupti a mnozstvi
jiz uskutecnénych hlasovani pfes internet byl pro analyzu v pocatcich implementace
elektronickych voleb zvolen kanton Zeneva, ktery se vyznaluje tim, Ze elektronické volby

rozviji v rdmci svého systému jiz od roku 2000. (Brunclik, 2014, s. 61)
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Elektronicka hlasovani pres internet v kantonu Zeneva

Podil e-hlasa

Termin Pocet obci Volebni tcast (véetné Podil e-hlasti
zahrani¢nich) | (zahranici)
Duben 2005 14 44,2 % 20,4 % X
kvéten 2009 11 43,0 % 16,9 % X
zari 2009 10 48,6 % 19,6 % 32,8 %
listopad 2009 10 56,4 % 17,7 % 34,8 %
biezen 2010 10 48,9 % 19,2 % 36,3 %
zari 2010 12 41,0 % 19,3 % 36,1 %
listopad 2010 12 54,9 % 20,5 % 37,8 %
unor 2011 13 48,4 % 21,8 % 41,4 %
kvéten 2011 45 40,0 % 22,1 % 44,7 %
listopad 2011 45 34,5% 18,9 % 42,5 %
biezen 2012 13 53,8 % 24,3 % 45,3 %
cerven 2012 17 48,1 % 17,1 % 38,9 %
zari 2012 17 43,8 % 20,7 % 48,7 %
Fijen 2012 45 31,9% 17,1 % 48,0 %
listopad 2012 17 28,3 % 19,9 % 46,1 %
biezen 2013 17 46,5 % 21,5 % 46,6 %
cerven 2013 17 45,4 % 19,9 % 45,4 %

Tab. 6 (Brunclik, 2014, s. 73)

Tabulka ¢. 6 zobrazuje hodnoty volebni Ucasti, podilu elektronicky odevzdanych hlast

(v€etné zahrani¢nich) k celkovému poctu odevzdanych hlasit a podilu elektronicky

odevzdanych hlasti v zahrani¢i pro ta elektronicka hlasovani pies internet, ktera se

uskute€nila v desetiletém obdobi mezi lednem 2003 az Cervnem 2013, a kterych se

zcastnilo pro kazdé jednotlivé hlasovani alesponi 10 a vice obci v kantonu Zeneva. Je nutno

podotknout, ze zahrnuta elektronické hlasovani jsou rizné povahy a lisi se v typu hlasovani,
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jedné se tedy naptiklad o referenda ¢i iniciativy, a to na rliznych trovnich, at’ uz mistni,
kantonalni ¢i federalni. Po zohlednéni téchto parametri se pozorovany prvek zuzil na

celkovych sedmnact prob&hlych hlasovani.

Volebni ucast
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Graf 5
V souvislosti s vyvojem hodnot volebni uc¢asti pozorujeme, ze v priabéhu zminéného
desetilet¢ého obdobi nedoslo k Zadnému vyvoji ve smyslu pozorovatelného zvySeni.
Primérné volebni i¢ast v pozorovaném obdobi odpovidé hodnoté 44,6 % a podivame-li se
na hodnoty v dubnu 2005 a ¢ervnu 2013, miiZzeme konstatovat, Ze volebni ti¢ast odpovida
praméru s odchylkou 0,4 procentniho bodu pro duben 2005 a 0,8 procentniho bodu pro
Cerven 2013. Pozorovany Casovy usek se naopak vyznacuje pravidelnymi vykyvy k vyssi
1 niz$i volebni GiCasti. V grafu €.5 jsou pozorovatelné tfi vrcholky v listopadu 2009 (56,4 %),
listopadu 2010 (54,9 %) a bieznu 2012 (53,8 %). Ve vSech tiech piipadech jde o typ
hlasovani v podobé federdlni iniciativy a referenda a kantonalniho referenda. (Brunclik,
2014, s. 73) Muzeme tedy konstatovat, Ze pro tento typ hlasovani je volebni ucast nejvyssi,

ovSem nikoliv v souvislosti a korelaci s elektronickymi volbami.
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Graf 6

Ani v pfipad¢é podilu elektronicky odevzdanych hlasti k celkovému poctu odevzdanych
hlasti nedoslo v daném obdobi k Zadnému vyvoji ve smyslu zvyseni tohoto podilu, ktery by
znadil, zZe se k elektronickému zpisobu hlasovani pfiklani s nabitymi zkusenostmi stale vice
voli¢i. V pruméru za celé obdobi odpovida podil elektronicky odevzdanych hlasii hodnote
19,8 %, pti¢emz pro duben roku 2005 se podil e-hlasii odchylil od primeéru o 0,6 procentniho
bodu a v ¢ervnu 2012 o 0,1 procentniho bodu a je tedy ziejmé, ze k vyznamnému riistu ¢i
poklesu této hodnoty nedoSlo. Ve zminénych tfech pozorovanych hlasovanich, ktera
v souvislosti s grafem ¢. 5 zaznamenala nejvyssi hodnoty pro volebni ucast (listopad 2009,
listopad 2010, bfezen 2012), nepozorujeme Zadnou pravidelnost ve smyslu odpovidajici
vys$si hodnoty pro podil odevzdanych e-hlast a 1ze tedy konstatovat, ze korela¢ni vztah mezi

témito dvéma aspekty neni.
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Graf 7
V souvislosti s podilem elektronicky odevzdanych hlasti v zahrani¢i k celkovému poctu
odevzdanych hlasi v zahrani¢i je nutné zdlraznit, Ze poprvé mohli ob¢ané Zenevského
kantonu hlasovat v zahrani¢i pfes internet v zafi roku 2009, a proto pro hlasovéni
v terminech duben 2005 a kvéten 2009 nejsou zaznamenany zadné hodnoty. Graf ¢.7
zobrazuje, ze podil elektronicky odevzdanych hlasti v zahrani¢i k celkovému poctu
odevzdanych hlast v zahraniéi je jedinym pozorovanym jevem, ktery v daném desetiletém
obdobi zaznamenal vyrazngj$i rist. Priméma hodnota pro analyzované obdobi je 41,7 %,
pfi¢emZ hodnota pro zati 2009, tedy 32,8 %, se nachazi pod primérem s odchylkou
8,9 procentnich bodd. Naopak hodnota podilu odevzdanych e-hlasii v zahraniéi pro Cerven
2013, tedy 45,4 %, se nachéazi nad primérem s odchylkou 3,7, procentniho bodu. Nad
primérnou hodnotou se navic pohybuji vSechna elektronickad hlasovani v poslednich péti
terminech. V celkové perspektivé podilu elektronicky odevzdanych hlast se tedy pro
moznost volit elektronicky a na dalku rozhoduje ptiblizn€ pétina voli¢h. Pokud se vSak
zaméfime pouze na zahranicni elektorat, zjistime, ze se pro mozZnost volit elektronicky

rozhoduje vice nezZ tfetina voli¢l, pficemz v poslednich péti pozorovanych terminech se
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jednd o necelou polovinu zahrani¢nich voli¢l. Implementace elektronickych voleb do
systému jednotlivych hlasovani v ramci kantonu Zeneva tedy nepfinesla vyssi volebni Gidast,
ovSem v daném ¢asovém obdobi doslo k ristu poméru zahrani¢nich volict, ktefi se rozhodli
svlj hlas odevzdat elektronicky.

Podivame-li se, stejn¢ jako ve dvou predchozich zkoumanych statech, na procento
osob uzivajicich internet v daném roce, kdy doslo k implementaci elektronickych voleb,
v ptipadé Svycarska jde 0 65 % v roce 2003, coZ je pro tento rok o 20 procentnich bodii vice
nez v Estonsku (45 %) a 13 procentnich bodit méné nez v Norsku (78 %). Pro rok 2011, kdy
jiz elektronické volby fungovaly ve viech tiech zminénych zemich, se ve Svycarsku jednalo
o hodnotu 85 % osob uzivajicich internet, tedy o 8 procentnich bodi vice nez v Estonsku
(77 %) a 8 procentnich bodiit méné nez v Norsku (93 %). (Lust, 2018; Funk, 2010; World
bank, 2024b)
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4.2 Globalni indexy stavu demokracie

V souvislosti s potencialnimi vlivy implementace elektronickych voleb*! na réizné ukazatele
lze zkoumat i1 indexy, které svymi hodnotami reprezentuji a hodnoti stav daného parametru
ve zvolené zemi. Globalni indexy stavu demokracie (GSoD indexy)** méii demokratické
trendy na urovni jednotlivych zemi, regionti a svéta v Siroké Skale ukazatelti demokratické
vykonnosti od roku 1975. (Gsod, 2024b) Neposkytuji jediny index demokracie, na rozdil
napiiklad od indexu demokracie, ktery funguje od roku 2006 a je sestavovan britskou
spolecnosti Economist Intelligence Unit. (Eiu, 2024) GSoD indexy jsou zalozeny na 157
jednotlivych ukazatelich navrzenymi védci a organizacemi a hodnoti Ctyfi kategorie aspekta
demokracie, konkrétn¢ zastoupeni, prava, pravni stat a participaci. Tyto kategorie se dale
¢leni na dalsi podskupiny ukazatelti, z nichz byly v kontextu této prace vybrany dva:
parametr diveéryhodnosti voleb z kategorie zastoupeni a parametr volebni ucasti z kategorie
participace. Skére GSoD indexti se pohybuji na Skdle od 0 do 1, pficemz 0 predstavuje
nejnizsi dosazené vysledky v celém vzorku a 1 nejvyssi. (Gsod, 2024b) Na ptipadu kazdého
vybraného statu budou zkoumany hodnoty pro rok, kdy byly poprvé provedeny elektronické
volby v rdmci celostatnich parlamentnich®® voleb, rok témto volbam predchézejici a dva

roky nasledujici, aby byla zachycena pfipadna zména hodnoty daného ukazatele.

41 Jakozto alternativni metody do danych volebnich systémi
42 Global State of Democracy Indices (GSoD Indices / GSoD Indexy)
# (i v piipadé Svycarska federalnich voleb do Narodni rady
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Diivéryhodnost voleb

Parametr diivéryhodnosti voleb spada pod kategorii zastoupeni.** Kategorie zastoupeni
klade duraz na sporné a inkluzivni lidové volby do zdkonodarnych a vykonnych funkei,
pricemz rozlisuje Sest odpovidajicich faktori. Jednim z téchto méfenych faktor je zminény
parametr diivéryhodnosti voleb. Tento parametr oznacCuje miru, do jaké jsou volby do
celostatnich zastupitelskych politickych funkci bez nesrovnalosti. VSechny vybrané
ukazatele, které udavaji vyslednou hodnotu tohoto parametru, vypovidaji o kvalité¢ voleb.

(Gsod, 2024a)

Volebni ucast

Parametr volebni udasti spada pod kategorii participace.* Politicky angaZovani ob&ané jsou
povazovani za dileZitou soucast fungujici demokracie. Cim vice je ob&aniim umoznéna
ucast na vSech urovnich statni spravy a ¢im vice t€chto moznosti obané skutecné vyuzivaji,
a to prostfednictvim ucasti v dynamickych organizacich ob¢anské spole¢nosti ¢i ve volbach,
tim vétsi je lidova kontrola v rdmci dané¢ho systému. Do kategorie participace byly
agregovany tfi odpovidajici faktory. Jednim z téchto faktorli je parametr volebni Ucasti
obyvatelstva ve volebnim véku v celostatnich volbach a je jedinym ukazatelem, ktery slouzi
k zachyceni volebni udasti. Udaje jsou shromazd’ovany z pozorovani a zachycuji pfimo

zajmovy koncept, proto k méteni tohoto faktoru postacuje jeden ukazatel. (Gsod, 2024a)

4 Representation
45 Participation
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4.2.1 Estonsko

Indexy divéryhodnosti voleb a volebni ucasti pro Estonsko v letech 2006 az 2009

Rok Duivéryhodnost voleb Volebni tcast
2006 0,80 0,48
2007 0,77 0,53
2008 0,77 0,53
2009 0,77 0,53

Tab. 7 (Gsod, 2024b)

V ptipad¢ Estonska doSlo k prvnim parlamentnim volbam, do nichz byla implementovana
metoda elektronickych voleb, v roce 2007. V tabulce ¢.7 je dany rok zvyraznén Cervené
a hodnoty ndlezici k danému roku by dle ptedpokladi mély zaznamenat zménu, ackoli nelze
prokazat naprostou kauzalitu, nebot’ elektronické volby nejsou jedinym jevem, ktery miize
dané ukazatele ovlivnit. V pfipadé parametru divéryhodnosti voleb si lze povSimnout
poklesu z hodnoty 0,80 na 0,77, ktera se v nasledujicich dvou letech jiz dale nezménila. Na
zaklad¢ tohoto pozorovéni lze usuzovat, ze prvni provedeni elektronické volby v ramci
parlamentnich voleb koreluje s negativnim vlivem na index divéryhodnosti voleb. Naopak
v souvislosti s parametrem volebni ucasti si lze u hodnot pro rok 2007 v§imnout pozitivniho
nariistu z hodnoty 0,48 vroce 2006 na 0,53 vroce 2007, tedy na hodnotu, ktera se
v nasledujicich dvou letech také jiz nezménila. Tento poznatek napovida, Ze implementace
elektronické volby v ramci parlamentnich voleb koreluje s pozitivnim naristem indexu pro
volebni ucast. Pfipojime-li k tomuto pozorovani poznatek zanalyzy volebni ucasti
v kapitole 4.1.1 pro parlamentni volby v Estonsku a vezmeme v potaz skute¢ny nartst
volebni ucasti o 3,67 p. b., je disledkem korela¢ni vztah mezi redlnym nartistem volebni
ucasti, zavedenim mozZnosti elektronické volby v ramci parlamentnich voleb a nartstem
indexu pro volebni Gcast.

Stagnace indexu volebni ucasti v nasledujicich letech, tedy 2007 az 2010, ukazuje,
ze vliv na hodnotu indexu skutecné maji pouze parlamentni volby, nebot' az s dalSim
zvySenim realné volebni UcCasti v parlamentnich volbadch vroce 2011 vtémZe roce
povyrostla také hodnota indexu pro volebni ucast na 0,55. Ackoliv v komunélnich volbach
v roce 2009 oproti pfedchozim volbam vzrostla volebni ti€ast o 13,2 p. b. a ve volbach do
Evropského parlamentu v roce 2009 oproti pfedchozim volbam dokonce o 17,07 p. b.,

nem¢ly tyto zmény na hodnotu indexu pro volebni u€ast vliv.
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4.2.2 Norsko

Indexy divéryhodnosti voleb a volebni ticasti pro Norsko v letech 2012 az 2015

Rok Duivéryhodnost voleb Volebni ucast
2012 0,84 0,75
2013 0,85 0,78
2014 0,85 0,78
2015 0,89 0,78

Tab. 8 (Gsod, 2024b)

V ptipad¢ Norska se prvni parlamentni volby, pfi kterych méli voli¢i moznost odevzdat hlas
elektronicky pies internet, odehraly v roce 2013. V tabulce ¢.8 je rok zvyraznén Cervené
a hodnoty tomuto roku naleZici by mély byt z hlediska analyzy a ptedpokladi vypovidajici.
V souvislosti s parametrem volebni ucasti si lze vSimnout v roce 2013 nartstu z hodnoty
0,75 na hodnotu 0,78. Podivame-li se na realnou volebni ucast v parlamentnich volbach
v roce 2009 (76,37 %), kdy byla hodnota indexu pro volebni u¢ast 0,75, a na realnou volebni
ucast v parlamentnich volbach v roce 2013 (78,32 %), kdy se hodnota zvysila na 0,78,
zaznamename trend a korelacni vztah odpovidajici ptipadu Estonska.

Na rozdil od Estonska doslo ve zlomovém roce 2013 k mirnému nartstu parametru
divéryhodnosti voleb z hodnoty 0,84 na 0,85 a zaznamenal tedy vyvoj opaénym smérem.
Zatimco v Estonsku setrvala hodnota parametru v néasledujicich letech ve stagnujicim stavu,
v Norsku doslo k pomérné vyraznému nariistu indexu divéryhodnosti voleb v roce 2015.
Pochopitelné opét nelze prokézat pfimou kauzalitu mezi elektronickymi volbami a pozitivni
¢1 negativni zménou hodnoty indexu, je ovSem nutné zminit, Ze v roce 2014 doslo v Norsku
k ukonCeni pilotnich projekti a testi systémil elektronickych voleb v celostatnich
a komundlnich volbach. Dle norské vlady byly zkouSky elektronickych voleb ukonceny
z diivodu obav volict, ze by se odevzdané hlasy mohly dostat na vetejnost, coz by narusilo
demokratické procesy. (Seltzer, 2014; BBC, 2014; Fast company, 2014) Po tomto
pozastaveni projektu implementace elektronickych voleb v Norsku do$lo v nasledujicim
roce 2015 ke zminénému narlstu z hodnoty 0,85 na hodnotu 0,89, ¢imZ by byl prokazan
stejny korela¢ni vztah jako v pfipadé¢ Estonska, ovSem v opacné situaci, tedy nikoliv
implementace voleb a pokles indexu divéryhodnosti voleb, ale zastaveni projektu

elektronickych voleb a nartstu indexu divéryhodnosti voleb.
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4.2.3 Svycarsko

Indexy diivéryhodnosti voleb a volebni casti pro Svycarsko v letech 2010 aZ 2013

Rok Duivéryhodnost voleb Volebni ucast
2010 0,80 0,40
2011 0,82 0,40
2012 0,82 0,40
2013 0,82 0,40

Tab. 9 (Gsod, 2024b)

Vzhledem ke specifikim Svycarského politického systému a decentralizovaném pftistupu
k implementaci elektronickych voleb do §vycarského volebniho systému je obtizné hledat
korela¢ni vztahy obdobnymi zpusoby, jako v ptipadech Estonska a Norska. V tabulce ¢€.9 je
Servend zvyraznén rok 2011, kdy doslo ve Svycarsku kprvnim pokusim
s implementovanou metodou elektronickych voleb pii volbach do Narodni rady ve ¢tyfech
kantonech, ackoliv byly zkousky omezeny pouze na Svycarské obcany Zijici v zahranici.
V souvislosti s parametrem volebni Uc€asti nejsou v hodnotich pro vybrané obdobi
zaznamenany zadné zmény, coZ odpovida nejen zjiSténim v kapitole 4.1.3, kdy nebyla
zaznamenana zadna pravidelnost vyvoje volebni ucasti v souvislosti s elektronickymi
volbami, ale rovnéz redlnym datim, kdy mezi lety 2007 az 2015 nedoslo ve volbach do
Nérodni rady v souvislosti s redlnou volebni ucasti k Zddnym vétSim odchylkam a hodnota
se pohybovala konstantné kolem hodnoty 48,5 % (s maximalni odchylkou 0,26 p. b.). (Ifes,
2024)

Vroce 2011 doSlo k nartistu parametru divéryhodnosti voleb z hodnoty 0,80 na
hodnotu 0,82, podobn¢ jako tomu bylo v pfipadé¢ Norska, ovSsem vzhledem ke skutecnosti,
ze k implementaci v rdmci voleb do Narodni rady v tomto roce doSlo pouze ve Ctyfech
kantonech z celkovych 26 a jesté k tomu pouze v souvislosti se zahrani¢nim elektoratem, jen
velice obtizné lze pficitat tento narast korelaénimu vztahu s implementaci elektronického
hlasovani pfes internet. Na Urovni této hodnoty zlstal index divéryhodnosti voleb ve
Svycarsku az do roku 2015, kdy pomé&mé vyrazné klesla jeho hodnota na 0,78. V tomto roce
doslo v ramci implementace elektronickych voleb ve Svycarsku k prvnimu pouziti systémi
s individualni ovétitelnosti, ke zkouskam ve 14 kantonech a dalSim zkouSkam pii volbach
do Nérodni rady ve ¢tyfech kantonech. V tomto piipad¢ se ve srovnani s rokem 2011 jedna
o vyraznéjsi a cetnéjsi zasahy do volebniho systému, cemuz by odpovidal i pokles hodnoty

indexu. K minimélnimu nértstu hodnoty indexu doslo i v roce 2019, konkrétn€ z hodnoty
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0,78 na 0,79. V tomto roce doslo hned ke dvéma zasadnim rozhodnutim. Kanton Zeneva
rozhodl, 7e Zenevsky systém bude k ¢ervnu 2019 ukonéen, stejné tak Svycarska posta
dospéla k rozhodnuti, ze poskytovany individualné ovéfitelny systém nebude od Cervence
2019 k dispozici. Pro rok 2015 a 2019 lze tedy potenciadlni korelacni vztah mezi témito
dvéma jevy vnimat, podobné¢ jako v ptipadech Estonska a Norska. (Fch, 2024a; Fch, 2024b)
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5. Vysledky

5.1 Volebni ucast

Jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti prace i béhem analyzy jednotlivych ptipadi, volebni
ucast je jednim z nejdiskutovanéjSich parametra v souvislosti se zavedenim elektronickych
voleb, pficemz se ve vztahu k implementaci elektronickych voleb ocekava jeji zvyseni.
Jelikoz se pristupy k implementaci v ramci jednotlivych ptipadu liSily, byly vybrané staty

rovnéz rozdilnym zpiisobem analyzovany.

V estonském piipad€ byl analyzovan vliv implementace elektronickych voleb na volebni
ucast na raznych urovnich voleb, konkrétné na Grovni parlamentni, komunalni a voleb do
Evropského parlamentu. V souvislosti s parlamentnimi volbami byl v ptipad¢ Estonska
zaznamenan vyrazny pokles volebni ucasti mezi lety 1995 az 1999, coz objasiiuje estonskou
motivaci zavedeni elektronické volby. Prvni parlamentni volby, do nichz byla moZnost
odevzdat hlas elektronicky implementovana, probéhly v roce 2007, pfi¢emz byl zaznamenan
nariist volebni ucasti o 3,67 procentnich bodd. Analyza parlamentnich voleb tedy ukézala,
ze aspekt zavedeni elektronické volby a zvySeni volebni ucasti koreluje. Dal§im
pozorovanym jevem byl vyznamny nértst podilu elektronicky hlasujicich voli¢t. Zatimco
v roce 2007 se jednalo jen o 30 275 volict, v roce 2019 byl pocet jiz 247 232, tedy 43,75 %
volict. V roce 2023 pak podil elektronicky hlasujicich voli¢t poprvé piekonal nadpolovi¢ni
pocet, konkrétné Slo o 312 181 volict, tedy 51,15 % z celkového poctu odevzdanych hlast.
V kontextu nartistu elektronicky hlasujicich voli¢l byla pozorovana korelace s aspektem
podilu osob uZzivajicich internet, ktery v roce 2007 dosahoval hodnoty 66 % a v roce 2019

iiz 90 %.

V komunalnich volbéach v Estonsku doslo k implementaci elektronickych voleb v roce 2005,
kdy byl zaznamenan pokles volebni Uc¢asti o 5,1 procentnich bodl oproti pfedchozim
komunalnim volbam. Tento jev nekoresponduje s trendem parlamentnich voleb, lze jej
ovSem vysvétlit tim, ze se v ramci téchto voleb jednalo o viibec prvni estonskou zkusenost
s elektronickou volbou v celonarodnich volbéach. V roce 2009 jiz doslo k nartistu volebni
ucasti, a to o 13,2 procentnich bodii na hodnotu 60,6 %. Nasledujici dvoje komunalni volby

ovSem zaznamenaly opét pokles volebni ucasti a trend korelace mezi implementaci
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elektronickych voleb a nariistem volebni Ucasti v pfipadé komunélnich voleb nebyl
prokazan. Toto pozorovani by potvrzovalo tvrzeni, Ze zvySeni volebni ucasti je v souvislosti
s implementaci elektronickych voleb pouze docasné, piicemz postupem casu opadne. Trend
narastu podilu elektronicky hlasujicich byl vSak zaznamenan 1 v pfipadé komunalnich voleb.
V roce 2005 §lo o pouhych 1,85 %, zatimco v roce 2017 jizo 31,71 %. U komunalnich voleb
doslo také k vyraznéjSimu korela¢nimu vztahu mezi nariistem elektronicky hlasujicich
a podilu osob uzivajicich internet. Pro podil elektronicky hlasujicich Slo o nartst 29,86
procentnich bodii a pro podil osob uZzivajicich internet o nartst 27 procentnich bodi.
Volebni ucast pro volby do Evropského parlamentu zaznamenala v roce 2009, tedy
v roce implementace elektronickych voleb do této urovné voleb, prudky nartst o 17,07
procentnich bodld. V roce 2014 ovSem, podobné jako v komundlnich volbéach, doslo
k poklesu volebni tcasti, coz by opét nasvédcovalo tvrzeni, Ze zvySeni volebni ucasti je
v souvislosti s implementaci elektronickych voleb jen docasné. I ve tietim analyzovaném
ptipadé ale doslo k plynule rostoucimu trendu elektronicky hlasujicich, kdy v roce 2009 slo
014,70 % a v roce 2019 0 46,72 %, tedy témét polovinu aktivnich volic¢l. Pozorovana, stejné
jako u dal$ich dvou urovni voleb, byla také korelace mezi naristem elektronicky hlasujicich

a osob uzivajicich internet, nejsilngjsi vSak byla hodnota pro pfipad komunalnich voleb.

Na norském ptipad¢ byly analyzovany volby do obecnich a krajskych zastupitelstev, coz
nabidlo odli§ny pohled pro potencialni vyvoj volebni G¢asti. Ve sledovaném obdobi let 1999
az 2011 doSlo ve ctrnacti z devatenacti municipalitach, kde byly implementovany
elektronické volby, k nariistu volebni ucasti. Je ovSem potieba konstatovat, ze k naristu
doslo i v celondrodnim pruméru, ackoliv ve zminénych ¢trnacti municipalitach bylo zvySeni
hodnoty vyraznéjsi. V roce 2011, tedy v roce, kdy byla do systému voleb implementovana
metoda elektronickych voleb, byla pozorovana vyssi volebni ucast oproti celonarodnimu
pruméru pouze v Sesti municipalitach, z ¢ehoz vyplyva, Ze volebni UcCast rostla v celém
Norsku, nehledé na implementaci elektronickych voleb a korelace tedy nebyla prokazana.
Zavedeni elektronické volby mélo ale znatelny vliv na hodnotu podilu volict hlasujicich
s predstihem. Ve volbach 1999, 2003 a 2007 se hodnota tohoto parametru pohybovala tésné
pod celonarodnim primérem, zatimco vroce 2011 byla hodnota 29,67 % oproti
celonarodnimu praméru 22,20 % jiz vyrazné vyssi. Mezi lety 1999 a 2011 tak doslo

k nartistu podilu volict hlasujicich ptedem o 15,29 procentnich bodi.
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Analyza volebni tuCasti vramci Svycarského pifipadu byla ovlivnéna specifiky
decentralizovaného piistupu. Zkouman byl kanton Zeneva v obdobi let 2003 az 2013,
konkrétné probéhla hlasovani, kterych se ucastnilo deset a vice obci, coz byl parametr
stanoveny z diivodu vyssi miry relevance. Zkoumana hlasovani byla riizné povahy, jednalo
se o referenda a iniciativy na urovnich mistnich, kantonalnich i federalnich. Za takto
stanovenych parametrtl nebyl ve Svycarsku v korelaci s implementaci elektronickych voleb
zaznamenan konstantni nartst ¢i pokles volebni Gcasti. Zadny signifikantni vyvoj nebyl
zaznamenan ani v piipad¢ parametru podilu elektronicky hlasujicich volici, ktery se po celé
zkoumané obdobi pohyboval kolem primérné hodnoty. Nartst byl ale pozorovan u hodnoty
podilu elektronicky odevzdanych hlasti v zahraniéi k celkovému poctu odevzdanych hlast
v zahrani¢i. Zatimco volit elektronicky se celkové rozhodovala pfiblizn¢ pétina volici,
v zahrani¢i §lo o tfetinu volict, pficemz v poslednich péti zkoumanych terminech se hodnota

blizila poloving volicu.
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5.2 Globalni indexy stavu demokracie

Predmétem analyzy GSoD indext bylo zjistit potencidlni vliv implementace elektronickych
voleb na dva vybrané ukazatele, konkrétné index diivéryhodnosti voleb a index volebni
ucasti. V pfipad¢ Estonska se projevila implementace elektronickych voleb do
parlamentnich voleb pozitivné v kontextu indexu volebni ucasti a negativné v souvislosti
s indexem divéryhodnosti voleb, jehoz hodnota zaznamenala pokles. Lze rovnéz
konstatovat, ze v estonském piipad¢ existuje korelaéni vztah mezi zavedenim moznosti
elektronické volby v parlamentnich volbach, redlnym narGstem volebni Gc¢asti a nartistem
hodnoty indexu pro volebni ucast, a to s poznatkem, ze na hodnotu indexu neméla vliv
proména volebni ucasti v komunalnich volbach a volbach do Evropského parlamentu.
Korelace se rovnéz projevila u aspekti implementace elektronickych voleb jakozto
alternativni metody do systému parlamentnich voleb a poklesu hodnoty indexu
davéryhodnosti voleb.

V norském piipad¢é byl zaznamenan stejny trend jako v ptipadé Estonska. Nartst
realné volebni Gcasti v parlamentnich volbach ma pozitivni korela¢ni vliv na nartst hodnoty
indexu volebni Gcasti a 1ze tedy hledat spojitost mezi implementaci elektronickych voleb do
systému parlamentnich voleb a ovlivnénim hodnoty indexu volebni ucasti. V souvislosti
s Norskem byl rovnéz pozorovan nartst hodnoty indexu divéryhodnosti voleb v roce 2015,
coZ lze povaZovat za reakci indexu na rok 2014, kdy doslo k ukonceni pilotnich projektii
a testl systému elektronickych voleb v celostatnich a komunalnich volbéach. Stejné jako
u Estonska byl i v tomto ptipad¢ korela¢ni vztah prokdzan, ovSem v opacné situaci, tedy Ze
vyjmuti elektronickych voleb zdaného systému znamena nértist hodnoty indexu
davéryhodnosti voleb.

Svycarsky piipad se vyzna¢uje odlignostmi v kontextu specifik politického systému
a decentralizovaného pfistupu k implementaci elektronickych voleb skrze jednotlivé
kantony. V souvislosti s indexem volebni ucasti nebyly v hodnotach pro vybrané obdobi
zaznamenany zadné zmény, coz odpovida zjiSténim v kapitole 4.1.3, kdy nebyla
zaznamenana zadnad pravidelnost vyvoje volebni tucasti v souvislosti s elektronickymi
volbami, a rovnéz redlnym datiim, kdy mezi lety 2007 az 2015 nedoslo ve volbach do
Nérodni rady k zddnym vyraznym odchylkam redlné volebni ucasti, pficemz hodnota se
pohybovala konstantné kolem 48,5 % s maximalni odchylkou 0,26 procentniho bodu. V roce

2011 pozorujeme u Svycarska nariist hodnoty indexu diivéryhodnosti voleb, oviem je nutné
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konstatovat, ze elektronické volby do Narodni rady probihaly pouze ve ¢tyfech kantonech,
navic jen pro obCany zijici v zahranici, tudiz lze pfedpokladat, Ze vliv na hodnotu indexu
mély elektronické volby jen minimalni nebo zanedbatelny. K poklesu hodnoty doslo v roce
2015, kdy ve Svycarsku doslo k prvnimu pouziti systémi s individudlni ovéfitelnosti,
probé&hly zkousky ve ¢trnacti kantonech a v dalSich ¢tyfech kantonech doslo ke zkouskam
pti volbach do Narodni rady. V tomto ptipad¢ se jedna o vétsi mnozstvi zasaht a 1ze tedy
usuzovat, ze vliv na hodnotu indexu byl vétsi a méné zanedbatelny nez v roce 2011.
K minimalnimu nartstu hodnoty indexu divéryhodnosti voleb pak doslo také v roce 2019.
V témze roce v ¢ervnu doslo ve Svycarsku k ukonéeni Zenevského systému a k ukonéeni
Svycarskou postou poskytovani individualné ovéfitelny systém. Tyto aspekty podporuji

trend, jenz byl zaznamenén v norském piipad€ v roce 2015.
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5.3 Korespondenc¢ni volba

Koresponden¢ni volba je jednim z druhti alternativniho typu hlasovani a nabizi, podobn¢
jako elektronické volby ptes internet, vzdalené hlasovani bez nutnosti odevzdat hlas ve
volebni mistnosti ve stanoveném terminu. Analyza tii zvolenych stati se
zabyvala ptfedpokladem, Ze elektronické volby jsou soubéZznou alternativou k metodé
korespondencni volba, ktera je v daném volebnim systému rovnéz implementovéana.
Vhodnou oblasti vyzkumu je korespondencéni volba uz jen z toho divodu, Ze elektronicka
volba z ni Casto principidln¢ vychazi, a to napiiklad ve smyslu systematického nastaveni
celého procesu v souvislosti s elektronickymi obalkami a jejich postupnym otevirdnim
pomoci digitalnich klict.

V souvislosti s koresponden¢ni volbou nam analyza jednotlivych ptipadii ukazala, ze
ve vSech zvolenych statech, v nichZz dosSlo k implementaci elektronickych voleb do
jednotlivych systémil, existuje v urcité forme i moznost korespondencni volby. Estonsko se
primarn¢ soustfedi na elektronické hlasovani, kromé moznosti odevzdat svij hlas
elektronicky vSak funguje rovnéz korespondencéni volba, ov§em pouze pro obfany Estonska
s trvalym ¢i do€asnym pobytem mimo Estonsko. Tito voli¢i jsou opravnéni zaslat sviij hlas
postou. Pokud chce vzdalené odevzdat sviy hlas voli¢ pfimo v Estonsku, muize vyuZzit
moznosti elektronické volby. (Valimised, 2024d)

I v pfipadé Norska existuje moznost korespondencni volby. V ptipad€, Ze norsky
obcan pobyva v cizi zemi, kde neni mozné dostavit se k volebnimu komisafi, mize vyuZit
v pfedterminu korespondenc¢ni volbu, pfi¢emz potfebné materidly, jako jsou hlasovaci listky
¢1 obalky, si miize vyzadat na norskych zastupitelskych ufadech. V ptipad¢€, Ze neni mozné
ziskat listky touto cestou, 1ze pouzit jako hlasovaci listek prazdny list ¢i vytisknuty oficialni
hlasovaci listek. Hlasovaci listek poté voli¢ vklada do tii obalek, ptfic¢emz lze pouzit klasické
obalky, ovSem m¢ély by byt riznych velikosti, aby bylo mozné vzdy ptedchozi obalku vlozit
do té nasledujici. V souvislosti s korespondencni volbou a ob¢any v zahrani¢i je norsky
zpusob velice variabilni a flexibilni. (Valg, 2023)

Ve Svycarsku je korespondenéni volba velice rozsifenym a Siroce podporovanym
zptisobem. V zemi funguje na federalni urovni jiz od roku 1994. Vétsina kantoni umoziuje
vSem voli¢lim bez vyjimky hlasovat postou, pfi¢emz mnoho ob¢ant (pfiblizné¢ 90 %) tuto
metodu pouziva jako standardni zpiisob ucasti ve volbach. (Killer, 2019, s. 1-2; Reterova,

2008, s. 53-59; CH, 2024)
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5.4 Rizika a jejich minimalizace

K implementaci elektronickych voleb se kromé potencialnich vyhod a pfinost vaze také
mnoho odpovidajicich a stimto fenoménem spojenych rizik, kterd pochopitelné tvofi
podstatnou ¢ast argumentacni strategie skeptikt ¢i odptirct elektronickych voleb. Tato rizika
jsou Casto zminovana v ramci diskusi a debat na vefejné 1 politické Grovni, a to 1 v Ceském
prostfedi. Zminéna rizika byla jmenovana a teoreticky popsana v ramci teoretické ¢asti prace
v kapitole 2.4 a posléze pozorovana a analyzovéana v kontextu vybranych statli Estonska,
Norska a Svycarska.

Kazdy ze zminénych stati se setkal s urCitymi riziky spojovanymi s fenoménem
elektronickych voleb, pti¢emz tato rizika mohou byt napti¢ zvolenymi piipady vice ¢i méné
podobna nebo naopak plné¢ odlisna, a to v souvislosti s urcitymi specifiky pfistupu
k implementaci ¢i rozdilnosti politickych systémil. Reseni dilgich rizik jednotlivymi staty
vSak nabizi koherentni odpovéd’ na nékteré z nich a dokazuje, Ze jsou Casto zaloZena na

neopodstatnénych aspektech nebo prekonanych (¢i ptekonatelnych) prekazkach.

Rizika technické povahy jsou zcela logicky v kontextu pocatecni fdze implementace
elektronickych voleb Castym a diskutovanym tématem, nebot’ cely princip elektronickych
voleb je zalozen na fungovani v kooperaci s internetem a riznorodymi systémy. VSechny tfi
zkouman¢ ptipady ovSem ukazaly, Ze Casta obava z rizik a z nich vyvstavajicich problému
ve spojitosti s technickym fungovanim elektronickych voleb je v mnoha piipadech
nadmérna realné situaci. V Estonsku se o fundamentalni bezpecnost pfi zajisténi identifikace
voliCe a tajnosti hlast starala ID karta a dva PIN kody, jeden slouzici k identifikaci, druhy
pak ke stvrzeni elektronického podpisu béhem volby. VSe dopliovalo dikladné elektronické
zaSifrovani a systém obalek, zaloZeny na principech korespondenc¢ni volby, kdy v rdmci
vnitini obalky dojde k volbé preferovanych kandidati a vnéjsi obalka hlas ovéii a zajisti
digitalnim podpisem a druhym z PIN kodl. Obalky se néasledné oddéli, pfi€emz tajnost je
zajisténa systémem kryptografie jednotlivych klict. Kli¢e jsou navic rozdéleny na vetejnou
a privatni ¢ast, z nichz kazda zajistuje jiné aspekty celého procesniho chodu. Po skonceni
obdobi, jeZ je ur€eno pro podani potencidlni stiznosti, je privatni kli¢ znicen. Systém je tedy
v souvislosti se zabezpeCenim danych parametri sofistikovany, navic aby v systému nedoslo
ke zdvojovani hlasi, je po skon¢eni doby ur¢ené pro internetové hlasovani dany volebni

okrsek seznamen s tim, zdali voli¢ odevzdal hlas také ptes internet. Pokud ano, je informace
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odeslana Estonské narodni volebni komisi, kde je odevzdany internetovy hlas pted
kone¢nym scitani hlasti smazan. V Norsku se rovnéz objevovaly argumenty poukazujici na
nemoznost zajisténi tajnosti volby v nekontrolovaném prostiedi a eliminace naptiklad rizika
rodinného hlasovani, natlaku na voli¢e ¢i sniZzeni transparentnosti, nebot’ systému
elektronickych voleb v demografickém rozlozeni obyvatelstva nemusi v§ichni rovhomérné
rozumét. Akcentovanym rizikem byla rovnéZz hrozba falsifikace volebnich webovych
stranek Ci faleSné emaily. Odpovédi na vSechny zminéné problematické aspekty je vsak
skutecnost, ze elektronické volby byly napiiklad v pfipadech Estonska a Norska vzdy
alternativni a dopliiujici metodou ke klasické volbé€. Voli¢ mél moznost sviij internetovy hlas
opakované meénit a v samotném diisledku mohl vzdy odevzdat hlas fyzicky, tradi¢nim
zpisobem, ¢imz anuloval sviij elektronicky odevzdany hlas. I v souvislosti s timto opatienim
nebylo v pfipadu Norska zaznamenano volebnimi tfady kupovani hlasii ani zmiflovany
natlak. V Norsku mimo jiné fungoval v kontextu zabezpeceni systém volebnich karet
a unikatnich kodi jednotlivych volebnich moznosti, které lze zpétné ovéfit s kodem
v podobé ptichozi SMS zpravy, jez slouzila k ovéfeni spravnosti odevzdané¢ho hlasu.
I v Norsku fungoval systém elektronickych voleb na bazi zakodovanych obalek, odevzdané
hlasy byly navic pro vyss§i miru bezpecnosti anonymizovany v pocitacich bez internetu, aby
nebylo mozné nalézt dle hlasu cestu zpét k voli¢i. Svycarsky systém byl odlisny svym
decentralizovanym pfistupem, v ramci n€hoz se naptiklad organy mistni spravy kantonu
Zeneva propojily se spolecnosti Hewlett-Packard a bezpe¢nostni spoleénosti Wisekey, coz
melo opét procesu voleb ptidat na bezpecnosti. Pro ovéteni bezpecnosti si Svycarské urady
objednaly hackery, ktefi se méli pokusit o prolomeni systému, jejich pokusy vSak nebyly
spésné. Svycarsky systém disponoval hned nékolika Girovnémi zabezpedeni, at’ uz se
jednalo o dvoufazové ovéfeni v podobé ID Karty s unikatnim identifika¢nim kodem
a Ctyfmistnym bezpecnostnim kddem ¢i o systematické zavedeni horni hranice pro celkovy
pocet povolenych elektronicky odevzdanych hlasti, ¢imz se minimalizovala Sance, Ze bude

celkovy vysledek hlasovani ovlivnén hypotetickym selhanim systému.

Rizika netechnické povahy ¢asto balancuji na hranici hypotetickych a daty nepodloZenych
predpokladii. Jednim z nich je Casto akcentovana digitdlni propast, ktera byla naptiklad
v estonském piipad¢ zminovana nékterymi politickymi aktéry jakozto potencialni nastroj
k ovladnuti politického zivota vladou, a to v souvislosti hypotetického zvySeni tispéSnosti

stran s mlad$im elektoratem. Provedena pozorovani na piipadu Norska vSak ukazala, ze
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napiiklad skupinu prvovoli¢u pfekonala v poctu elektronicky odevzdanych hlast vékova
skupina 30 az 39 let. (Brunclik, 2014, s. 118-119) Faktem navic stéle zlistava, ze elektronické
volby byly ve zminénych pfipadech vzdy jen dopliikovou a alternativni moznosti, jak
odevzdat sviij hlas, pfi¢emz tradi¢ni fyzické odevzdani hlasu bylo stale mozné, a navic
v kone¢né fazi prebijelo hypoteticky elektronicky odevzdany hlas stejného voli¢e. Tento
aspekt zaroven eliminuje i problém potencidlni nabourani symboliky voleb, ktery dle

odpurcii devalvuje volbu na pouhy akt banalni elektronické operace.
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5.5 Potencial implementace do ¢eského volebniho
systému

Jak bylo nastinéno v ramci teoretické ¢asti prace, v Ceské republice se jiz od 90. let minulého
stoleti a zejména pak na prelomu 20. a 21. stoleti, vedly na téma zavedeni alternativnich
metod hlasovani na vetejné i politické trovni diskuse. Od zminénych pocatecnich diskusi se
situace v Ceské republice v kontextu alternativnich metod hlasovani, at’ uz se jedna
o korespondenc¢ni volbu ¢i elektronické volby, béhem poslednich dvou dekaddach neposunula

zadnym smérem a stale stagnuje v pozici potencialnich plant k projednani.

5.5.1 Koresponden¢ni volba

Ackoliv i debata o zavedeni korespondencni volby stale pokracuje, k zddnému sméru se
vyznamné nenaklani. V roce 2022 napiiklad SPD =zablokovalo hlasovani poslancii
o korespondenc¢ni volbé ze zahranici, a to navzdory tomu, Ze ve vétSin€ zemi Evropské unie
je volba postou jiz béznou praxi. (Novotnd, 2022) Podobna situace nastala i v roce 2023, kdy
se k projednani do Poslanecké snémovny dostaly navrhy zmén ve volebnich zakonech,
tykajici se naptiklad vymezeni senatnich obvodi, novy informacni systém spravy voleb ¢i
zavedeni jednoho volebniho dne. Soucasti byl ovSem také sendtni navrh na zavedeni
korespondenc¢ni volby, ktery se stal posléze i hlavnim divodem, pro¢ byly predkladané
navrhy poslanci ANO a SPD odmitnuty. (Rambouskova, 2023)

Prvnim &tenim proSel koaliéni navrh,*¢ ktery ma umoznit korespondenéni hlasovani
pro Cechy Zijici v zahrani¢i, az v lednu 2024. Vladni koalici se podaiilo podpofit navrh az
bcéhem Sestého jednaciho dne, jelikoZ schvalovani novely bylo opétovné blokovano poslanci
opozi¢nich hnuti ANO a SPD. Diskuze se pfitom nesla na stejny argumentech z obou stran,
které se objevovaly jiz v debatach na pocatku 21. stoleti, tedy vztah korespondencni volby
k ustavnim pozadavklim na osobni a tajné hlasovani, ztrata divery obcant k regulérnosti
voleb ¢i nutnost narovnat pravo moznosti volit i obaniim v zahranici, kterym je volba
napiiklad v souvislosti se vzdalenosti k zastupitelskému ufadu prakticky znemoZnéna.
(Hottkova, 2024; Rambouskova, 2024; iRozhlas, 2024) Debata tedy v soucasnosti stoji na

projednavani parametri piipadné korespondencni volby v ramci vyborG a neni ziejmé,

46 Koalice SPOLU
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v jaké podobé, kdy a zdali viibec budou mit obéané moznost volit korespondenéné. Diskuse
navic probiha na urovni hypotetického zavedeni institutu koresponden¢ni volby pouze pro
zahrani¢ni obcCany, a to jeSt¢ za urcitych podminek, které jsou rovnéz predmétem

projednavéni. (Brodnickova, 2024; C'T24a, 2024; DenikN, 2024; CT24b)
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5.5.2 Elektronické volby

Ackoliv i koncept elektronickych voleb zaznamenal soubézné s diskusemi o korespondencéni
volb¢ na pocatku 21. stoleti urcitou pozornost, debata byla mnohem obecnéjsi a ani zdaleka
nepocitala s implementaci v blizké budoucnosti, jako tomu bylo v pfipad¢ institutu
koresponden¢ni volby. Jednim z vystupt diskuse bylo memorandum z dubna 2008
o spolupraci mezi Ceskym statistickym tfadem a Ministerstvem vnitra CR pii piipravé
koncepce, testovani, feSeni a realizaci systému elektronickych voleb. Toto memorandum
stanovovalo, Ze systém elektronickych voleb bude alternativou ke klasickému hlasovani
zaloZzeném na osobnim odevzdani papirového hlasovaciho listku ve volebni mistnosti,
rovnéz pak vyuziti elektronického identifikaéniho dokladu coby cilového nastroje pro
ovéfeni identity voli¢e. Byla také stanovena podminka vybudovani Registru volic¢h
a zajisténi vysokého zabezpeceni systému, aby byla zarucena tajnost hlasovani a ochrana
systému pfed utoky zevnitf 1 zvenci. (Smejkal, 2011)

Dalsim vyvojovym krokem, ackoliv vdanou chvili nesouvisejici pfimo
s elektronickymi volbami, byl cervenec roku 2018, kdy stat zaCal obCaniim vydavat
ob¢anské prikkazy s elektronickym &ipem. (Bulan, 2019) Cip obsahuje identifikadni
certifikat, ktery obsahuje Cislo obCanského priikkazu a vSechny udaje o drziteli, které jsou
zapsany na obCanském prikazu, ptic¢emz slouZzi k autentizaci drzitele pti dalkovém piistupu
k informac¢nimu systému ¢i elektronické aplikaci. (Gov, 2024) Tento krok je potiebnym
pfedstupném k potencidlni implementaci elektronickych voleb do ceského volebniho
systému, nebot’ autentizace volice je jednou ze zakladnich premis této alternativni metody
hlasovani. Na rozdil od korespondenc¢ni volby, na jejiz téma je konstantn€ vedena diskuse
na politick¢é urovni a je dokonce soucésti programového prohlaSeni vlady ve znéni:
., Zavedeme korespondencni volbu pro Cechy v zahranici. Usnadnime volicim ziskdvani
volicskych priikazii a zmodernizujeme spravu voleb,” (Gov, 2023) diskuse v kontextu
elektronickych voleb nezaznamenala na politické Grovni zadny vyvoj, ackoliv v§eobecna
digitalizace je jednou z hlavnich priorit programového prohlaseni vlady, viz.: ,, Sjednoceni
Naucime stat fungovat efektivné s vyuzitim vSech modernich technologii. Digitalizace je
nejen cestou k pohodInéjsimu kontaktu obcanii se statem, ale automatizace procesii take
povede k efektivnéjsimu fungovani statu jako celku. Pro seniory a lidi se specidlnimi
potiebami nadale ziistane papirova cesta.“ (Gov, 2023) V programovém prohlaseni vlady

se nachézeji rovnéz pasdze veénujici se napiiklad kybernetické bezpecnosti ¢i konektivité
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arozvoji siti, jakozto aspektim uzce souvisejicim s potencidlnim pokusem o budouci
implementaci metody elektronickych voleb. Se samotnym konceptem institutu elektronické
volby vsak programov¢ prohlaseni nepocita a zastupci vladni koalice v tuto chvili prioritizuji
dikladné vybudovani e-governmentu a schopnost ob¢anti s elektronickymi nastroji v ramci

e-demokracie a e-participace pracovat. (Bauer, 2023; Ehl, 2023; Gov, 2023; Nejedly, 2024)
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Zavér

Tato prace se vénovala fenoménu elektronickych voleb ve smyslu alternativni metody
vzdaleného hlasovani pfes internet, vlivu pocatecni faze implementace tohoto fenoménu na
uréené ukazatele a aspekty ve vybranych a specifikovanych ptipadech a potencidlu
elektronickych voleb v rdmci ¢eského volebniho systému.

V prvni ¢asti prace jsem se strucné vénoval konexi voleb a demokracie, ktera byla
odrazovym bodem pro uvedeni tématu elektronické volby v podobé fenoménu e-
demokracie, e-participace a alternativnich metod hlasovani, v jejichz souvislosti byla
predstavena i korespondencni volba, kterd, jak se pozdé€ji ukézalo, ma znac¢ny vliv na
principialni fungovani a architekturu systému elektronickych voleb.

Druhd ¢ast se jiz vénovala samotnému fenoménu elektronickych voleb, pficemz
v ivodni poloving jsem pfesné¢ konceptualizoval a vymezil pojem elektronickych voleb
a provedl deskripci zékladni typologie, nebot oba tyto aspekty jsou pro naslednou
analytickou ¢innost v kontextualni i orientac¢ni roviné klic¢ové. Nasledoval obecny exkurz
historie fenoménu elektronickych voleb, ktery stru¢né nastinil vyvoj v ramci svéta i Evropy.
Ve druhé polovingé této Casti prace byla rovnéz uvedena diskuse tykajici se pfistupu
politického vedeni k elektronické a koresponden¢ni volbé v ¢eském prostiedi a cCasto
akcentovanych rizik spojenych s elektronickymi volbami, vcetné digitalni propasti
a symboliky voleb.

Ve teti ¢asti byly definovany jednotlivé ptipadové studie a stanovena jejich specifika
pro naslednou analyzu a vyzkum. Zaméfil jsem se primarné na procesy implementace
elektronickych voleb v Estonsku, Norsku a Svycarsku, po¢ateéni fazi téchto procest, tamgjsi
politickou diskusi, obecny legislativni ramec a specifika jednotlivych politickych systému
a pfistupt k implementaci ve spojitosti se zavedenim alternativni metody do konvenc¢nich
volebnich systému. Tieti ¢ast prace byla zdkladnim vychodiskem pro analyzu aspektt jako
je zpusob implementace, definice ocekavani a predjimanych problémd u jednotlivych
pfipadli a reakce na hypotetickd 1 realna rizika a kroky vedouci k jejich minimalizaci.
Analyza jednotlivych stanovenych piipadi byla provedena systematicky a v perspektivé
separatn¢ kategorizovanych zkoumanych statl. Predev§im z divodu odliSnosti piistupt
a politickych systémii byly pro analyzu vybrany tfi staty s dlouholetou tradici elektronickych
voleb, aby byla zajiSténa vys§i mira relevance v souvislosti s mnozstvim

hypotetickych nahledi na danou problematiku.
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Ve Ctvrté Casti prace, a zaroven prvnim empirickém oddilu, jsem analyzoval vliv
implementace elektronickych voleb na jednotlivé vybrané ukazatele a parametry v ramci
vybranych ptipadt. Prvnim zkoumanym ukazatelem byla volebni ucast, ktera je v debatach
o piinosech elektronické volby c¢astym zéastupcem a jednou z hlavnich motivaci, proc¢
ptipadné tuto alternativni moznost do danych volebnich systémil implementovat. V piipadé
Estonska jsem se zaméfil na projevy a zmény hodnoty volebni ucasti v souvislosti
s pocatecni fazi implementace zkoumaného fenoménu v parlamentnich volbach,
komunalnich volbach a volbach do Evropského parlamentu. Sledovanym vedlejSim
parametrem byl také vyvoj podilu elektronicky hlasujicich voli¢t vii€i celkovému poctu
hlasujicich. V norském piipad¢ byla analyza volebni ti€asti specificky zamétena na volby do
obecnich a krajskych zastupitelstev ve vybranych municipalitach, v nichZ byla do procesu
implementovana moznost elektronické volby, a komparace zjisténych hodnot
s celondrodnim primérem zemé. Sledovanym vedlej§im parametrem byl, podobné jako
v piipadé Estonska, rist ¢ pokles podilu voli¢t hlasujicich s predstihem. Svycarsky piipad
byl ze vSech zvolenych stati v souvislosti staméjSim politickym systémem
Volebni tiéast byla analyzovéana v ramci kantonu Zeneva ve vyhranéném obdobi let 2003 az
2013, a to na pripadech hlasovani, kterych se zucastnilo deset a vice obci, aby byla zajisténa
vzhledem k unikatnosti Svycarského piistupu odpovidajici mira relevance ve vztahu ke
zbylym dvéma zkoumanym ptistuplim. Zkoumana hlasovani se odliSovala svou povahou,
nebot’ se jednalo o referenda a iniciativy na mistni, kantonalni i federalni Grovni. Vedlej$im
zkoumanym parametrem v piipadé Svycarska byl podil elektronicky hlasujicich voli¢i
a podil elektronicky odevzdanych hlasii v rdmci zahrani¢niho elektoratu. Kromé volebni
ucasti byl ve ¢tvrté ¢asti analyzovan vliv implementace elektronickych voleb v jednotlivych
statech na vybrané globalni indexy stavu demokracie, konkrétné na index divéryhodnosti
voleb a index volebni ucasti. Na vSech ptipadech byla rovnéZz zkouman korela¢ni vztah mezi
narGstem elektronicky hlasujicich volich a podilem osob uzivajicich internet v ramci
populace, pfi¢emz tato korelace byla prokazana v Estonsku, Norsku i Svycarsku.

Vysledky prace ukézaly, Ze perspektivy potencidlni budouci implementace
elektronickych voleb do danych volebnich systémi nelze v obecném méftitku definovat jako
vSeobecné platici zasadu, nebot’ na zéklad¢é zkoumanych ptipadii bylo zjiSténo, Ze kazdy stat
zaujmul k implementaci jiny pfistup v souvislosti s nastavenim vlastniho politického

systétmu a prostiedi, coz vedlo kriznym projevim v mnoha oblastech a odliSnym
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dasledktim. Ve dvou ze tif vybranych statd, konkrétné v Norsku a Svycarsku, doslo ve vice
¢i méné pokrocilé fazi implementace k preruseni pilotnich projektti implementace ¢i
konkrétnich systémi, které implementaci procesné zajistovaly. Vlastnosti implementace
elektronickych voleb se v kontextu jednotlivych ptipadi lisily. V estonském a norském
pfipad¢ se jednalo o centralizovany piistup, ovSem s tim rozdilem, ze v ptipad¢ Estonska
byla elektronickd volba jiz od pocatecni faze dostupnd v celonarodnich volbach pro
kompletni elektorat, zatimco v piipad¢ Norska probihaly elektronické volby ve vybranych
municipalitach. V piipadé Svycarska §lo o decentralizovany piistup, kdy byla iniciativa
delegovana na jednotlivé kantondlni vlady, coz zapfi¢inilo vznik zenevského, cury$ského
a neuchatelského systému, které se v urcitych nuancich liSily a jejich vyuziti v redlném
procesu bylo vhodné za odlignych podminek. Svycarsko se s moznosti elektronické volby
navic specificky zaméfilo na zahrani¢ni elektorat. Samotné procesy pribéhu elektronickych
voleb fungovaly v danych statech na podobnych principech, konkrétné¢ na vicefazovém
ovéteni totoznosti volice, Sifrovanim a kli¢ovanim odevzdaného hlasu, vicetroviiovych
bezpecnostnich opatfeni tajnosti hlasovani a principu elektronickych obdlek piejatého
z architektury fungovani korespondencni volby.

Nejcastéji akcentovana rizika ve spojitosti s elektronickymi volbami se ukazala
v pocateéni fazi implementace jako piekonatelnd a U¢inné omezitelnd. Zejména pak
v souvislosti s riziky netechnické povahy lze ve znatné Ccasti piipadii eliminovat
principidlnim opatfenim postaveném na skutecnosti, Ze elektronickd volba je pouze
dopliyjici alternativni metodou, kterou lze v kone¢ném disledku zménit volbou v rdmci
konven¢niho zplsobu, tedy fyzickym odevzdanim hlasovaciho listku.

V souvislosti s vlivem elektronickych voleb na volebni ucast nelze deklarovat
jednoznacny trend pro vyvozeni pevného zavéru. V estonském pitipadé€ byl pozorovan rust
volebni Gcasti pouze v piipad¢é parlamentnich voleb, v rdmci voleb komunélnich a voleb do
Evropského parlamentu by zjiSténi naopak nasvédcovala tvrzeni, Ze zvySeni volebni Gcasti
v souvislosti s implementaci elektronickych voleb je pouze doCasné. Ve vSech urovnich
voleb byl ovSem zaznamenan vyrazny a konstantni nartst podilu elektronicky hlasujicich
voli¢li. Z pozorovani norského piipadu vyvozuji, ze ackoliv ve vice nez dvou tfetinach
z vybranych municipalit doslo k narGstu volebni ucasti, nebyl tento jev zplsoben
implementaci moznosti elektronické volby, a to zejména z diivodu narGstu hodnoty volebni
ucasti pro celondrodni primér, ktery byl vroce 2011 vys$i neZ hodnoty ve tfinacti

z devatenacti vybranych municipalit. Potvrzen byl v8ak pozitivni korelacni vztah zavedeni
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elektronickych voleb a narastu podilu voli¢t hlasujicich s pfedstihem. Parametrem, u né¢hoz
byl ve Svycarském pfiipadé zjistén ndrast, byl podil elektronicky odevzdanych hlast
v zahraniéi k celkovému poétu odevzdanych hlast v zahrani¢i. Ani ve Svycarsku viak nebyl
v analyzovaném obdobi pro dand hlasovani zaznamendn vypovidajici pokles ¢i nariist
volebni U€asti, a proto v konecném diisledku nelze na zaklad€ provedené analyzy v této praci
konstatovat, ze implementace elektronickych voleb ma pozitivni vliv na rtst hodnoty
volebni ucasti.

Z vyzkumu vlivu na globalni indexy stavu demokracie ve vSech vybranych statech
lze usoudit, ze paklize v daném roce implementace elektronickych voleb doslo v ramci
parlamentnich voleb ke zvySeni volebni tcasti, m¢l tento stav pozitivni vliv na rast hodnoty
indexu pro volebni Gi¢ast. Ze vSech analyzovanych ptipadii rovnéz vyplyva, ze implementace
elektronickych voleb ma pravdépodobny negativni vliv na hodnotu indexu divéryhodnosti
voleb, a naopak imérné vyjmuti elektronickych voleb z dané¢ho systému ma pozitivni vliv
na hodnotu indexu divéryhodnosti voleb.

V kontextu korespondencni volby mohu na zékladn¢ poznatkli konstatovat, ze ve
vSech zkoumanych statech, v nichZ probéhla implementace elektronickych voleb, existuje
v urCité formé moznost korespondenéni volby. Pristupy, flexibilita a variabilita systému
korespondenéniho hlasovani se viak v Estonsku, Norsku i Svycarsku lisi.

Na zéklad¢ analyzy vyvoje diskuse, kterd probihala v ¢eském prosttedi v kontextu
korespondencnich a elektronickych voleb na pfelomu 20. a 21. stoleti, a jeji nasledné
komparace se stavem, v némz se nachdzi politicka diskuse na toto téma nyni, lze vyvodit
zaver, ze Ceské prostiedi je v pfistupu k alternativnim metodam velice rigidni a netvarné.
Navzdory podniknutym konkrétnim krokim totiz ani jedna ze zminénych alternativnich
metod hlasovani v ¢eském systému nefunguje. Korespondencni volba zaznamenala urc€ity
vyvoj a je vsoucasné chvili na pomyslném vrcholu probihajici debaty a v horizontu
nejblizSich let lze predpokladat jeji zavedeni pro zahranicni elektorat se specificky
nastavenymi podminkami, podobajici se nejvice estonskému prtistupu. Ackoliv z tad
politického zastoupeni zaznivaji tendence, jeZ jsou potencidlnimu zavedeni elektronickych
voleb naklonény, s nejvetsi pravdépodobnosti nelze predpokladat v dohledné budoucnosti
nasledujicich let implementaci tohoto fenoménu.

Vychodiskem této piehledové a analytické diplomové prace jsou 1 poznatky
o moznostech dal§iho vyzkumu. Elektronické volby Ize zkoumat obdobnym zplsobem a na

podobnych ukazatelich i parametrech v plném rozsahu typologie fenoménu elektronickych
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voleb, nebot’ elektronické volby v definici vzdéaleného hlasovani pfes internet jsou tim
nejslozitéji implementovanym typem a Ize tedy piedpokladat, Ze ostatni typy elektronickych
voleb mohou byt vhodnym piedstupném. Prostor pro dalsi potencidlni vyzkum nabizi rovnéz
moznost volby jinych ptipadi, at’ uz v kontextu evropském ¢i svétovém, znaCnym piinosem
by navic mohl disponovat vyzkum kvantitativni. Variabilni je v ramci vyzkumu rovnéz
zvolena faze elektronickych voleb, pficemz vhodnym vybérem by mohla byt zavéreéna faze
ve statech, v nichz doslo k netspésnému pokusu o implementaci. Nastinéna byla v praci také
moznost komparativniho vyzkumu alternativnich metod hlasovani ¢i hypotetického
jednotného projektu vrameci statd Evropské unie v souvislosti s centralizovanym

a decentralizovanym pfistupem.
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Summary

This thesis focused on the phenomenon of electronic elections as an alternative method of
remote voting via the Internet, the influence of the initial phase of implementation of this
phenomenon on the determined indicators and aspects in selected and specified cases and
the potential of implementing electronic elections within the Czech electoral system.

In the first part of the thesis, I briefly discussed the connection between elections and
democracy, which was the starting point for introducing the topic of electronic voting in the
form of the phenomenon of e-democracy, e-participation and alternative voting methods, in
the context of which mail voting was also introduced, which, as it later turned out, has
a considerable influence on the principal functioning and architecture of the electronic
voting system.

The second part was devoted to the phenomenon of e-voting itself, and in the initial
half T precisely conceptualized and defined e-voting and presented the basic typology, as
both of these aspects are crucial for the subsequent analytical work in contextual and
orientational terms. This was followed by a general excursion into the history of the
phenomenon of electronic elections, briefly outlining developments both in Europe and
globally. The second half of this section also included a discussion of the political
leadership's approach to electronic and mail voting in the Czech environment and the often-
emphasized risks associated with electronic elections, including the digital divide and the
symbolism of elections.

In the third part, individual case studies were defined and their specifics were
established for subsequent analysis and research. I focused primarily on the processes of
implementing e-elections in Estonia, Norway and Switzerland: the initial phase of these
processes, the political debate there, the general legislative framework and the specifics of
the different political systems and approaches to implementation in relation to the
introduction of an alternative method to conventional electoral systems. The third part of the
thesis was a basic starting point for the analysis of aspects such as the method of
implementation, the definition of expectations and anticipated problems in each case, and
the response to hypothetical and real risks and steps to minimize them. The analysis of the
individual cases identified was carried out systematically and with the view of the separately
categorized countries under study. Primarily due to the diversity of approaches and political

systems, three states with a long tradition of e-voting were selected for the analysis to ensure
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a higher level of relevance in the context of the multitude of hypothetical perspectives on the
issue.

In the fourth part of the thesis, and the first empirical section, I analyzed the impact
of the implementation of e-elections on the different indicators and parameters within the
selected cases. The first indicator examined was voter turnout, which is a frequent proxy in
debates about the benefits of e-voting and one of the main motivations for possibly
implementing this alternative in given electoral systems. In the case of Estonia, I focused on
the manifestations and changes in the value of voter turnout in relation to the initial phase of
implementation of the phenomenon under study in parliamentary, municipal and European
elections. The observed secondary parameter was also the development of the share of voters
casting their votes electronically in relation to the total number of voters. In the Norwegian
case, the analysis of voter turnout was specifically focused on municipal and county council
elections in selected municipalities in which the e-voting option was implemented in the
process, and comparing the observed values with the national average for the country.
A secondary parameter monitored was, as in the case of Estonia, the increase or decrease in
the share of early voters. The Swiss case was the most specific of all the countries chosen in
relation to the political system there and the decentralized approach to the implementation
of electronic elections. Voter turnout was analyzed within the canton of Geneva over a period
from 2003 to 2013, using voting cases involving ten or more municipalities, to ensure an
appropriate level of relevance in relation to the other two approaches examined, given the
uniqueness of the Swiss approach. The votes examined differed in nature, as they were
referendums and initiatives at the local, cantonal and federal levels. A secondary parameter
examined in the case of Switzerland was the proportion of voters voting electronically and
the proportion of votes cast electronically within the foreign electorate. In addition to voter
turnout, the fourth section analyzed the impact of the implementation of electronic elections
in each country on selected global indices of the state of democracy, namely the election
credibility index and the turnout index. In all cases, the correlation between the increase in
electronic voting and the proportion of people using the Internet in the population was also
examined, and this correlation was found in Estonia, Norway and Switzerland.

The results of the work showed that the prospects for potential future implementation
of e-voting in given electoral systems cannot be defined as a general principle, as the cases
examined showed that each country took a different approach to implementation in relation

to the setting of its own political system and environment, leading to different manifestations
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in many areas and different consequences. In two of the three selected countries, namely
Norway and Switzerland, the implementation pilots or the specific systems that process
implementation were discontinued at a more or less advanced stage of implementation. The
characteristics of the implementation of electronic elections varied in the context of each
case. In the Estonian and Norwegian cases, it was a centralized approach, but with the
difference that in the Estonian case e-voting was available from the initial phase in national
elections for the complete electorate, while in the Norwegian case e-voting was carried out
in selected municipalities. In the case of Switzerland, it was a decentralized approach where
the initiative was delegated to the individual cantonal governments, which gave rise to the
Geneva, Zurich and Neuchatel systems, which differed in certain nuances and their use in
the real process was appropriate under different conditions. In addition, Switzerland
specifically targeted the foreign electorate with the possibility of electronic voting. The
actual processes of the electronic process operated on similar principles in the respective
countries, namely multi-stage verification of the voter's identity, encryption and keying of
the vote cast, multilevel security measures for the secrecy of the vote, and the principle of
electronic envelopes adopted from the architecture of the operation of the postal vote.

The most frequently highlighted risks associated with e-voting have proven to be
surmountable and effectively mitigated in the initial phase of implementation. In particular,
the risks of a non-technical nature can be eliminated in a significant number of cases by
a principled measure, based on the fact that electronic voting is only a complementary
alternative method which can ultimately be changed by voting in the conventional way,
1.e. by physically casting a ballot paper.

As regards the impact of electronic voting on voter turnout, no clear trend can be
declared for drawing a firm conclusion. In the Estonian case, an increase in voter turnout
was observed only in the case of parliamentary elections, while in the case of municipal and
European Parliament elections, the findings would, on the contrary, suggest that the increase
in voter turnout due to the implementation of e-elections is only temporary. However, there
has been a significant and constant increase in the share of electronically voting voters at all
levels of elections. From the observation of the Norwegian case, I conclude that although
there was an increase in voter turnout in more than two-thirds of the selected municipalities,
this phenomenon was not caused by the implementation of the e-voting option, mainly due
to the increase in the turnout value for the national average, which was higher than the values

in thirteen of the nineteen selected municipalities in 2011. However, the positive correlation
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between the implementation of electronic voting and the increase in the proportion of early
voters was confirmed. The parameter for which an increase was found in the Swiss case was
the proportion of votes cast electronically abroad to the total number of votes cast abroad.
However, even in Switzerland, there was no telling decrease or increase in turnout for the
votes in question over the period analysed in this thesis, and therefore, ultimately, the
analysis conducted herein cannot conclude that the implementation of electronic voting has
had a positive effect on the growth in the value of turnout.

From the research on the impact on global indices of the state of democracy in all the
selected countries, it can be concluded that if there was an increase in voter turnout in a given
year of implementation of electronic elections, this state had a positive impact on the growth
of the index value for voter turnout. All the cases analyzed also show that the implementation
of e-elections is likely to have a negative effect on the value of the index of election
credibility, and conversely, the proportional removal of e-elections from the system has
a positive effect on the value of the index of election credibility.

In the context of mail voting, I can conclude from the evidence that in all the
countries studied where e-voting has been implemented, some form of correspondence
voting exists. However, the approaches, flexibility and variability of the postal voting system
differ in Estonia, Norway and Switzerland.

Based on an analysis of the development of the debate that took place in the Czech
environment in the context of postal and electronic voting at the turn of the 20th and 21st
centuries, and its subsequent comparison with the state of the political debate on this topic
now, it can be concluded that the Czech environment is very rigid and non-flexible in its
approach to alternative methods. In fact, despite the concrete steps taken, none of the
alternative voting methods mentioned above currently work in the Czech political system.
Mail voting has seen some development and is currently at the imaginary peak of the ongoing
debate, and its introduction for the foreign electorate with specific conditions, most similar
to the Estonian approach, can be expected over the next few years. Although there are
tendencies from within the political representation that favor the potential introduction of
electronic elections, the implementation of this phenomenon is most likely not foreseeable
in the immediate future.

The findings of this review and analytical dissertation also provide insights into the
possibilities for further research. Electronic elections can be studied in a similar manner and

on similar indicators and parameters in the full scope of the typology of the electronic
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election phenomenon, as electronic elections in the definition of remote Internet voting are
the most complex type to implement, and thus it can be assumed that other types of electronic
elections may be a suitable precursor. There is also room for further potential research in
other cases, either in a European or a global context, and quantitative research could be of
considerable benefit. The research also varies in the phase of electronic elections chosen,
and a suitable choice might be the final phase in states where there has been an unsuccessful
attempt at implementation. The thesis also outlined the possibility of comparative research
on alternative voting methods or a hypothetical single project within the EU states in the

context of centralized and decentralized approaches.
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