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Abstrakt

Hlavnim tématem bakalaiské prace je externalizace migracnich politik Evropské unie (EU)
v letech 2015-2016, kdy EU celila nejvétsimu prilivu migranti od konce druhé svétové
valky. Prace analyzuje, jaké opatieni piijala Evropskd komise v reakci na uprchlickou krizi
v ramci externalizace migracnich politik EU a aplikuje koncepty root cause a remote
control. Od konce 90. let 20. stoleti ptesla Evropska unie od ptevazujiciho vnitiniho piistupu
k externalizovanému piistupu v otazkdch migrace. Tento pfistup je reakci na rostouci
migracni toky a potiebu efektivni koordinace migracni politiky. V obdobi uprchlické krize
doslo k intenzifikaci externaliza¢nich procest s prioritou na zabezpeceni hranic a redukci
neregulérni migrace. Tato prace poskytuje uceleny pohled na strategie EU v této kritické

dobé.
Abstract

The main topic of bachelor thesis is the externalization of the European Union (EU)
migration policies in 2015-2016, when the EU faced the largest influx of migrants since the
end of the Second World War. The thesis analyses what measures the European Commission
has taken in response to the refugee crisis as part of the externalization of EU migration
policies and applies the concepts of root cause and remote control. Since the late 1990s, the
European Union has moved from a predominantly internalized approach to an externalized
approach to migration. This approach is a response to increasing migration flows and the
need for effective coordination of migration policy. During the refugee crisis, externalization
processes intensified, with priority given to border security and the reduction of irregular

migration. This paper provides a comprehensive view of EU strategies at this critical time.
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Seznam zKkratek
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EUTF — Nouzovy svétensky fond pro Afriku

Frontex — Evropska pohrani¢ni a pobiezni straz

GAM (GAMM) - Globélni ptistup k migraci (a mobilitg)
IOM — Mezinarodni organizace pro migraci

MP — Partnerstvi v oblasti mobility

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
OSN — Organizace spojenych naroda

SBOP — Spole¢na bezpecnostni a obranna politika

SIS — Schengensky informacni systém

SVV — Rada pro spravedlnost a vnitini véci

UNHCR - Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky



Uvod

Migrace se stala jednim z nejvyznamnéjSich a nejdiskutovanéjSich témat soucasného svéta.
Dynamika migracnich tokt, zejména smérem do zemi Evropské unie, vyvolava komplexni
politické, ekonomické a socialni vyzvy, na které je tieba hledat odpovédi. Jednim z
klicovych néstroji, kterymi se Evropskd unie snazi reagovat na migracni tlaky, je
externalizace migracnich politik.

Mezi lety 2015 a 2016 Evropska unie c¢elila nejvétsimu prilivu migrantti od konce
2. svétové valky. V tomto obdobi do Evropy dorazil vice nez milion migrantii, pfevazné ze
Syrie, Irdku a Afgh4nistianu.! Tato krize vyvolala znaéné politické a socialni napéti v EU
a vedla k posileni externaliza¢nich politik. Unie zacala intenzivnéji spolupracovat s tetimi
zemémi a regionalnimi aktéry, zejména v severni Africe a na Blizkém vychodg, s cilem
omezit migracni toky smérem do Evropy.

Cilem této prace je poskytnout komplexni piehled a analyzu externalizace
migraénich politik EU v letech 2015-2016 a pfispét tak k lepSimu porozuméni tomuto
klicovému aspektu migraéni politiky EU. Toto obdobi bylo stézejni pro vyvoj
a implementaci migracnich politik EU, zejména v disledku migracni krize, kterd v roce 2015
vyrazné€ ovlivnila sméfovani vnéjsi dimenze migracni politiky EU. Externalizace zahrnuje
rizné opatieni a strategie, jako jsou dohody o zpétném piebirani migrant, podpora
rozvojovych programli v ptivodnich zemich migrantl, externalizace hranic a kontroly
migrace do tfetich zemi. Prace odpovidéa na otazku, ,,jakd opatieni pfijala Evropskad komise
v reakci na uprchlickou krizi v letech 2015-2016 v ramci externalizace migracnich politik
EU?*

Abych vyzkumnou otazku lépe zodpovédé€la, prace je strukturovdna néasledovné.
Teoreticko-metodologicka ¢ast zahrnuje definovani kliCovych termint, vysvétleni
metodologie pouzité v analyze a ptehled zdroji vyuzitych v praci, v€etné primarnich
pramenti a sekundarni literatury. Nasleduje kontextova kapitola, ktera ma za cil ptiblizit
¢tenafi spolecnou migraéni politiku EU a jeji postupnou externalizaci az do roku 2015.

Nezbytnym prvkem pro komplexni porozuméni tomu, jak jsou politiky v této oblasti

(9.zafi 2015): 2 (staZzeno 4. dubna 2024).



formovany, implementovany a uplatiiovany v praxi, je popis roli klicovych aktérti. Hlavni
analyticka ¢ast prace, ktera odpovida na vyzkumnou otazku je rozdélena na dvé podkapitoly
— prevence migracnich tokl a kontrola migracnich tokti. Podkapitola prevence migracnich
tokl vysvétluje piijatd preventivni opatieni snazici se snizit motivaci migrantli opoustét
uzemi tfetich zemi. Preventivni opatfeni jsou rozdélena tematicky na rozvojovou
a humanitarni pomoc; zvysSovani pozitivniho vlivu migrace na rozvoj ve tietich zemich;
politickou stabilitu a bezpecnost; ochranu uprchlikli a vnitiné vysidlenych osob ve tietich
zemich. Cést zabyvajici se kontrolnimi opatienimi je pro lepsi porozuméni rozdélena na boj
proti pifevadécstvi a ochranu hranic, regulérni migraci a presidlovani, navraceni a zpétné
pfebirdni osob. Zavér prace shrnuje hlavni zjisténi a diskutuje o moznostech dal§iho

vyzkumu.
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1 Teoreticko-metodologicka ¢ast

Tato kapitola piedstavuje teoreticko-metodologicky zaklad pro zkoumani externalizace
migracnich politik Evropské unie v letech 2015 a 2016. Cilem je ptedstavit a zdtvodnit
metodologicky pfistup, ktery umozni systematické zkoumani tohoto komplexniho
a dynamického fenoménu. Struktura kapitoly je navrzena tak, aby reflektovala ucel prace
a poskytla Ctenafi jasny piehled o tom, jak budou jednotlivé koncepty a teorie aplikovany na
analyzu vnéjSiho rozméru migracéni politiky EU. V prvni ¢ésti kapitoly je pfedstaven
konceptudlni a teoreticky ramec prace. V dalsi ¢asti je definovana terminologie pouzivana
v praci. Metodologicka ¢ast popisuje, jak bude prace pristupovat k analyze externalizace
migracnich politik EU, a to prostfednictvim kvalitativni obsahové analyzy dokumenti. Jsou
zde uvedena kritéria pro vybér dokumentl a popsany kroky sbéru a organizace dat, které
vedou k identifikaci preventivnich a kontrolnich charakteri migracnich politik. Prehled
prament prezentuje konkrétni dokumenty Evropské komise, které byly vybrany pro analyzu,
a které reaguji na uprchlickou krizi v letech 2015 a 2016. Zavére¢na podkapitola se vénuje
prehledu védecké debaty o externalizaci migra¢nich politik EU, kde jsou ptedstaveny rizné

perspektivy a pristupy k externalizaci migracnich politik.

1.1 Konceptualni a teoreticky ramec prace

Migracni politiky EU maji vnitini 1 vnéj8$i rozmér. Zatimco vnitini rozmér lze chapat
napiiklad jako spole¢na pravidla EU pro azylové fizeni, podminky pfijimani a sdileni
odpovédnosti za zadatele o azyl mezi Clenskymi staty, vnéjs$i rozmér se tyka vztahtt EU
s jinymi zemémi a regiony. Jedna se o slozitou soustavu politickych opatieni, pravnich
nastroji a financnich transfert pro spolupraci se tfetimi zemémi v oblasti fizeni migrace,
hranic a azylu. > Tato prace se zabyva pravé timto vnéj$im rozmérem migra¢ni politiky EU.

Jako ramcovou teorii pro pochopeni vnéjsi dimenze migracni politiky jsem zvolila
»evropeizaci mimo Evropu®. Evropeizace nebo ,.evropské vladnuti se bézné pouziva
k popisu vlivu Evropské unie na vnitini fungovani a adaptaci ¢lenskych stati. Pfedstavuje
proces, kdy dochazi k transformaci ¢lenskych statti Evropské unie v dtsledku vlivu EU. Tato

transformace se projevuje v Siroké Skale oblasti a zahrnuje formalni pravidla a zékony, které

2 Bernd Parusel, ,, The external dimension of EU migration policy — new proposals, possibilities, and risks*,
Swedish Institute for European Policy Studies (inor 2023): 1 (stazeno 11. dubna 2024).
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musi zem¢ dodrzovat, neformalni pokyny a zplsoby spoluprace, sdileni napadud, jak
ptistupovat k problémtim, nebo vytvaret zasady, presvédceni a hodnoty, které jsou spole¢né
v celé EU.?

0d 90. let 20. stoleti se védci zacali zabyvat také vlivem evropeizace na vng¢jsi aktéry
mimo Evropu. Nejprve se jednalo o staty usilujici o Clenstvi s cilem zajistit, aby ptistupujici
zeme piijaly celé acquis communautaire — soubor pravnich predpist EU, jesté pred vstupem
do Unie. Piistupova jednani se tedy soustfedila piedevsim na planovani a sledovéani tohoto
procesu evropeizace. Nasledné se vyzkumy zacaly zabyvat také zemémi, které neusiluji
o &lenstvi v EU (napf. Svycarsko) nebo nejsou zpusobilé pro ¢lenstvi (zemé, které jsou
soucasti euro-stfedomotského partnerstvi a evropské politiky sousedstvi). Sousedni zemé se
tak piizplsobuji politice a pravidliim EU, aniz by se staly formélnimi ¢leny.*

Externalizace zahrnuje spoluprici s tfetimi zemémi, ktera je Casto zaloZzena na
principech evropeizace. Jednim z principl evropeizace je regionalni ekonomicka integrace
a spoluprace s regionalnimi organizacemi po celém svété a tim podpora miru a blahobytu
v jinych ¢astech svéta. Za druhé se EU angaZuje v regulaci nadnarodnich trhi, ackoli nékteti
tvrdi, Ze spiSe podporuje regulac¢ni rdmec pro liberdlni trhy. Za tfeti, podporuje tstavni
normy, jako jsou lidska prava, pravni stat a demokracie, ve svych vnéjSich vztazich. Tyto
obecné principy jsou klicovymi prvky ve vngjs$i Cinnosti EU, ale zpusob, jakym jsou
aplikovany, mize byt velmi odlisny v jednotlivych regionech a zemich.’ Avsak klicovym
argumentem zustava myslenka ,,zrcadleni®, ktera poukazuje na to, Ze evropeizace v podstaté
spociva v projekci vnitinich feSeni EU na vnéjsi prostiedi. Politici tak preferuji mezinarodni
prostiedi, které je jim povédomé a srozumitelné. Je to prostiedi, které znaji a umi ho vyuzit
ve svilj prospéch.®

Existuji dvé hlavni myslenky, pro¢ EU chce §ifit svlij vliv do tfetich zemi. Prvnim je
strukturélni sila, kde EU chce utvaiet globalni ekonomiku tak, aby ji to prospivalo. Tento
pristup je prakticky a zaloZeny na vlastnim zajmu, s dirazem na volny obchod, mensi vladni
kontrolu nad podniky a oteviené trhy, spiSe nez na socialni zmény. Druhym didvodem je
normativni sila. EU véfi, Ze jeji hodnoty, jako jsou demokracie a lidska prava, jsou nejlepsi

a chce je prosazovat po celém svéte. Protoze EU nema silnou armadu, spoléha se na tuto

3 Frank Schimmelfennig, ,,Europeanisation Beyond the Member States, Journal for Comparative
Government and European Policy 8, ¢.3 (2010): 319, https://www.jstor.org/stable/24237074 (stazeno 12.
dubna 2024).

4 Ibid., 320.

5 Ibid., 323-324.

6 Ibid., 321.
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»mé&kkou silu“ sdileni svych myslenek. V kontextu migracnich politik to mize zahrnovat
financovani programt v tetich zemich zaméfenych na posilovani demokratickych instituci,
podporu lidskych prav a boj proti obchodovani s lidmi. Je dilezité poznamenat, ze diivody
evropeizace mohou byt kombinaci jak strukturalni, tak normativni moci.’

Evropeizace mimo EU se projevuje rizné v zavislosti na konkrétnim regionu, zemi,
organizaci ¢i politice. Vnéjsi vliv EU lze pfedstavit jako pét oblasti, které zahrnuji
kvaziClenské staty zapadni Evropy, zem¢ kandidujici na ¢lenstvi v EU, sousedni zem¢, zem¢
OECD a ostatni svétové regiony. Tato koncepce nam umoziuje lépe pochopit rozsah
a dynamiku evropeizace v riiznych &astech svéta.® Pro ucely této prace jsou dilezité zemé
kandidujici na ¢lenstvi, sousedni zemé a jiné regiondlni organizace v Africe, nebot’ tyto
oblasti jsou pfimo spojeny s migra¢nimi politikami EU.

EU se s kandidatskymi zemémi zamé&fuje na obecné zasady evropské spravy, véetné
politickych kritérii svobody, demokracie, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav.
Ptistupova jednani se tykaji konkrétnich otdzek a ocekava se, ze zadatelé ptfijmou cely
soubor pravnich ptedpist a politik EU. Hlavnim mechanismem europeizace kandidatskych
zemi je podminénost, kde EU stanovuje podminky ¢lenstvi a sleduje pokrok kandidatt.’

Evropska politika sousedstvi (EPS) byla zavedena v roce 2004 s cilem posilit vztahy
se sousednimi zemémi, které nejsou povazovany za kandidaty na clenstvi. EPS se zpocatku
zameétovala na vychodoevropské sousedy a postupné se rozsitila o zemé Blizkého vychodu,
severni Afriky a jizniho Kavkazu. EPS méla fungovat podobné jako proces pfistoupenti,
s diirazem na spolupraci a liberalizaci, ale s menS$imi zavazky. Akéni plany EPS jsou
dohodnuté bilaterdlné a mohou se liSit v zavislosti na partnerovi. EPS se také zamétuje na
podporu demokracie, ale neni tak G¢inna jako pro kandidatské zemé&. Partnerstvi v ramci EPS
je zalozeno na diferenciaci a podminénosti. Nicméné nedostate¢na diivéra, komplikace
v implementaci a tlak od jinych mocnosti, ¢ini EPS méné t¢innou nez ptistoupen. '°

EU ovlivnila budovéni regionalnich instituci a hospodarskou integraci v ruznych
Castech svéta, prestoZze nenavrhovala ptimo vznik velkych regionalnich organizaci, jako je
napiiklad Africka unie. Tyto organizace vSak napodobovaly instituce a politiky EU, coz

naznacuje, ze EU funguje jako model pro regiondlni integraci. Tento mechanismus

7 Moritz Schneider, ,,Europeanization beyond the EU: The Dynamics of Europeanization in the Southern
Mediterranean Partner States, L'Europe en Formation 356, ¢. 2 (2010): 127,
https://doi.org/10.3917/eufor.356.0125 (staZzeno 12. dubna 2024).

8 Frank Schimmelfennig, ,,Europeanisation Beyond the Member States*, 328.

% Ibid., 330-331,

10Tbid., 331-334.
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napodobenti je podpoien nejistotou napodobitelll a legitimitou EU. Dochazi k ur¢itému prvku
socializace prostfednictvim institucionalizovanych vztahl, financovani programi
spoluprace a politického dialogu mezi EU a témito regionalnimi organizacemi. To umoznuje
lepsi porozuméni rozsahu a dynamiky evropeizace v riiznych regionech svéta.!!

Vnéjs$i dimenze migracnich politik EU se stale vyviji a dosud neexistuje zadny
ustaleny model spoluprace. EU se pokousi urcit, jaké formy spoluprace a jaké politické
nastroje jsou nejucinnéjsi pro dosazeni ruznych cili migracni politiky. Dosavadni
spoluprace zahrnuje kombinaci dvou piistupt: externalizaci kontrolnich néstrojii (remote
control) a prevenci (root cause), jak identifikovala Christina Boswell.!? Teorie evropeizace
mimo Evropu poskytuje kli¢ k pochopeni téchto dvou konceptii. Remote control je
bezpecnostni taktika zaméfend na omezeni migrace lidi. Evropeizace mimo Evropu mize
tento pristup odrazet tim, Ze EU spolupracuje s tfetimi zemémi na zavadéni opatieni, ktera
by zamezila nelegalni migraci a zvysila kontrolu na vnéjsich hranicich EU. Naopak, root
cause je zalozen na rozvoji a proaktivité, jehoz cilem je podnécovat alternativy k migraci
pomoci politickych inovaci. Tento pfistup se snazi odstranit faktory, které lidi nuti opustit
svou rodnou zemi.'? V kontextu evropeizace mimo Evropu to znamena, 7ze EU se snaZi
ovliviovat politiky a normy v tietich zemich tak, aby tyto zem¢ mohly Iépe zvladat vnitini
problémy a poskytovat obcantim ptilezitosti a stabilni prostfedi, které by je udrzelo doma.

Evropeizace mimo Evropu je zadsadni pro otazku externalizace migra¢nich politik EU
zejména z toho divodu, Ze nabizi rdmec pro porozuméni procestim, jakymi EU ovliviiuje
politiky a normy v zemich mimo své geografické hranice. Tato teorie ndm umoZiuje

pochopit, jak EU exportuje své hodnoty a institucionalni modely do ttetich zemi.

1.2 Terminologie

Jak napovida nazev, prace se vénuje migra¢nim politikam. Migra¢ni politiky zahrnuji soubor
pravidel a strategii, které reguluji a usmérnuji pohyb osob ptes vn&jsi hranice EU, at’ uz

legalné nebo nelegalné. Migracéni politika zahrnuje 1 imigraéni, azylové a integracni politiky.

" Frank Schimmelfennig, ,,Europeanisation Beyond the Member States*, 335-337.

12 Christina Boswell, ,,The 'External Dimension' Of Eu Immigration And Asylum Policy*, International
Affairs 79, €. 3 (2003): 620, doi:10.1111/1468-2346.00326 (stazeno 13. biezna 2024).

13 Ayselin Gozde Yildiz, The European Union’s Immigration Policy: Managing Migration in Turkey and
Morocco (Londyn: Palgrave Macmillan, 2016): 12,
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=nlebk & AN=1214287&lang=cs&site=chost-live
(stazeno 15. bfezna 2024).
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Ugelem imigra¢nich politik je uréit, kdo a za jakych okolnosti miize v hostitelské zemi
dlouhodobé nebo trvale zit. Integracnimi politikami se rozumi politiky, které podporuji
proces zaclenéni prist€hovalct do hostitelské spolecnosti. Zaméiuji se na specifické potieby
pristéhovalct, které vyplyvaji zjejich neddvného ptichodu a kulturnich rozdila. Tyto
politiky jsou navrzeny tak, aby pomohly piist¢hovalcim rychle se adaptovat a ziskat
pottebné socidlni kompetence v hostitelské zemi. Jak tvrdi BarSova a BarSa, integracni
politiky navazuji na imigracni politiky a jsou s nimi uzce provazany, protoze staty se snazi
piijimat pfistéhovalce s ,,dobrym integracnim potencidlem”. Zatimco imigracni politiky
reguluji vstup pristé¢hovalct, integraéni politiky se zaméfuji na jejich adaptaci v hostitelské
spole¢nosti. Otazky tykajici se azylu a uprchlictvi spadaji do azylové politiky.'* V kontextu
této prace se migra¢nimi politikami EU mysli imigra¢ni a azylové politiky, nikoli integra¢ni.

Migrace je charakterizovana piesunem lidi ptes administrativni hranice, které mohou
byt obecné, provincidlni, federdlni nebo néarodni. Staty a jejich soudni instituce hraji
kli¢ovou roli v definovéni a kategorizaci migrace.'®> Hlavni rozdil mezi definicemi migrace
se tykd mnozstvi Casu, ktery musi migrant stravit v hostitelské spolecnosti, aby byl
povazovan za migranta. EU povaZuje za migranta osobu, kterd stravi na tzemi ¢lenského
statu nejméné 3 mésice, pricemz predtim méla osoba obvyklé bydlisté v jiném clenském
staté EU nebo ve tieti zemi.!¢ Podle rliznych kritérii dale rozliSujeme réizné typy migrace.
RozliSujeme vnitrostatni a mezinarodni migraci na zaklad¢ kritéria, zda doslo k piekroceni
mezinarodni hranice mezi staty ¢&i nikoli.!” Déle rozlisujeme kratkodobou a dlouhodobou
migraci. V kontextu EU se za kratkodobou migraci povazuje pobyt na uzemi EU po dobu
tfech az 12 mésicd. Pokud doba prekracuje 12 mésicii, hovoiime o dlouhodobé migraci.'®
RozliSenim mezi kratkodobou a dlouhodobou migraci se staty snazi chranit svou suverenitu

a vybiraji, komu udgli ur¢ita prava.'

14 Andrea BarSova a Pavel BarSa, Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA,
zdpadni Evropé a Cesku, (Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2005), 9-10.

15 Hein De Haas, Stephen Castles a Mark J. Miller, The Age of Migration: International Population
Movements in the Modern World (Guilford Publications, 2020), 21.

16 EMN Asylum and Migration Glossary*, Migration and Home Affairs, naposledy aktualizovano v prosinci
2023. https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-
migration-glossary_en.

17 De Haas, Castles, and Miller, The Age of Migration: International Population Movements in the Modern
World, 24.

18 _EMN Asylum and Migration Glossary“, Migration and Home Affairs.

19 De Haas, Castles, and Miller, The Age of Migration: International Population Movements in the Modern
World, 27.
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Pro ucely této prace je dulezité vysvétlit pojem nucené migrace. Nucend migrace,
jako jsou uprchlici a zadatelé o azyl, je specifickd forma migrace. Uprchlici jsou lidé, ktefi
opustili svou domovskou zemi kviili strachu z pronésledovani na zakladé rasy, ndbozenstvi,
narodnosti, ptislusnosti k urcité socidlni skupin¢ nebo politického nazoru. Na druhé stran¢,
zadatel o azyl je osoba, kterd pozadala o status uprchlika a ¢eka na rozhodnuti. Tyto procesy
obvykle provadéji vlady zemi, do kterych tito lidé prichdzeji, ale v nékterych piipadech, kde
jsou statni instituce slabé, to d€laji organizace OSN. Staty se mzou lisit v tom, jak uprchliky
uznavaji, ale vétsina jich uznava skupiny uprchliki jednotné, pokud je situace v jejich zemi
puvodu zjevné Spatna. V poslednich desetiletich se stale vice uznava kategorie vniting
vysidlenych osob, kteti potfebuji ochranu. Jsou to lid¢, kteti museli opustit své domovy kvili
konfliktu, nésili, katastrofam atd., ale neprekrocili statni hranici.?’ V praci se zabyvam
mezinarodni migraci, a to jak dobrovolnou, tak nucenou.

Existuji rizné kategorie migranti, véetné legalnich a nelegélnich. Nelegélni migrace
se dale déli na nelegalni vstup a nelegalni pobyt. Nicméné pojem ,,nelegalni se jevi jako
problematicky a jeho pouzivani je Casto kritizovano, jelikoz zahrnuje do této skupiny 1
osoby, které chtéji pozadat o azyl. Toto oznaceni je vhodnéjsi pro popis celého fenoménu
nez pro oznacovani jednotlivel. Vhodngj$i je pouzivat alternativni terminy jako
,neregulérni®,  nedokumentovand“ nebo ,neopravnéna“ migrace.?! Evropskd komise v
anglickych verzich dokumentd pouziva termin regular/irregular, avsak v ¢eskojazycnych
verzich se objevuje termin legalni/nelegalni. Pro Gcely této prace budou vyuZivany terminy
regulérni/neregulérni a dalSi alternativy. V praci nebude pouZito oznaceni ,legdlni
a ,,nelegélni®.

V nasledujicich fadcich se zamétim na vysvétleni terminu “prevadécstvi migrantli”,
ktery vyuzivdm v mé praci a je Uzce spojen s problematikou neregulérni a nucené migrace,
pasovani a obchodovani s migranty. Neregulérni a nucena migrace jsou Casto spojovany
s paSovanim a obchodovanim s migranty.?> Organizace spojenych narodii (OSN) definuje
prevadéCstvi nasledovné: ,,Prevadécstvim se rozumi obstaravani nezdkonného vstupu osoby

smluvniho statu, jehoZ neni obCanem ani nemd trvaly pobyt, za uc¢elem piimého nebo

20 De Haas, Castles, and Miller, The Age of Migration: International Population
Movements in the Modern World, 31-32.

21 Ibid., 33-34.

2 1bid., 35.
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nepiimého ziskani finanéniho nebo jiného materialniho prospéchu* 2 (pielozeno autorkou).
Mezi klienty pievad&cl nepatii pouze ekonomicti migranti, ale také uprchlici a zadatelé o
azyl. Pokud se lidé piili§ spoléhaji na zprostfedkovatele migrace, mize to vést k
vykofistovani, zndmému jako obchodovéani s lidmi. Vykofistovani muze zahrnovat
prostituci, sexudlni vykofistovani, nucenou praci, otroctvi, nevolnictvi nebo odebirani
organtl. VétSina neopravnénych piekracovani hranic zahrnuje pasovani, nikoli obchodovani
s lidmi. Nekdy mize byt tézké rozliSit mezi pasovanim a obchodovanim s lidmi, protoze
prvky vykofistovani a zneuzivani se mohou objevit az béhem tranzitu nebo na misté

urc¢eni.?*

1.3 Metodologie

Cilem prace je pfiblizit ¢tenafi fenomén externalizace migracnich politik EU a jeho
zintenzivnéni v reakci na uprchlickou krizi v Evropé v letech 2015 a 2016. Hlavni vyzkumna
otazka, na kterou prace bude odpovidat zni: ,,jaké opatieni pfijala Evropska komise v reakci
na uprchlickou krizi v letech 2015-2016 v ramci externalizace migracnich politik EU?*

Pro zodpovézeni vyzkumné otazky byla vybrana kvalitativni obsahova analyza
dokumenti. Za dokumenty se povazuji takova data, kterd vznikla v minulosti né¢kym jinym
nez vyzkumnikem a pro jiny ucel nez aktudlni vyzkum.? Dokumenty byly vybirany na
zaklade tii kritérii — (1) obecné strategické dokumenty, (2) vydané Komisi, (3) v letech 2015

a 2016. Na zéklad¢ téchto kritérii bylo vybrano a analyzovéano celkem Sest dokumentii:
1. Evropsky program pro migraci 2°
2. Akéni plan proti pasovéani migrantt 2’

3. Akéni plan v oblasti navraceni 23

23 Valné shroméazdéni OSN, ,,Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime* OSN (15. listopadu
2000): 2. https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/2000/en/53096 (stazeno 28. biezna 2024).

24 De Haas, Castles, and Miller, The Age of Migration: International Population Movements in the Modern
World, 35.

25 Jan Hendl, Kvalitativai vyzkum: Zdakladni teorie, metody a aplikace, (Praha: Portal, 2016): 208.

26 Evropska komise, ,,Evropsky program pro migraci“, COM (2015) 240 final (13.kvétna 2015) (stazeno 10.
bfezna 2024).

27 Evropska komise, ,,Akéni plan proti pajovani migrantt (2015-2020)*, COM (2015) 285 final (27. kvétna
2015) (stazeno 10. biezna 2024).

28 Evropska komise, ,,Akéni plan v oblasti navraceni®, COM (2015) 453 final (9. z4ii 2015) (staZeno 10.
bfezna 2024).
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vvvvvv

5. Piezkum evropské politiky sousedstvi 3°
6. Novy ramec pro partnerstvi se tfetimi zemémi 3!

Prvnim krokem po identifikovani relevantnich dokumenti je sbér dat. Jiz ve fazi sbéru dat
se zalind s organizovanim dat a jejich analyzou. V mnoha ptipadech analyza sméiuje
vyzkumnika k novym zdrojim dat. Pfi kvalitativni analyze jde o systematické nenumerické
organizovani dat s cilem odhalit témata, pravidelnosti, formy, kvality a vztahy.** Data jsou
organizovana pomoci kategorizacniho systému. Konstrukci kategorialnich systému je
myslen navrh popisného systému kategorii pro systematickou klasifikaci, roztfidéni dat
a provadéni redukce dat. Pro kvalitativni vyzkum je typické, ze kategoridlni systémy se
vytvateji ad hoc pro potieby probihajiciho vyzkumu. ¥ V piipadé této prace byla ziskana
relevantni data rozfazena do dvou hlavnich kategorii (konceptt), podle toho, zda maji
preventivni nebo kontrolni charakter. Kategorie byly nasledné rozdéleny do podkategorii.
Druhym krokem po organizaci dat je vlastni interpretace.’* Tato interpretace je predmétem
hlavni analyzy v kapitole ,,prevence migrac¢nich tok“ a ,,kontrola migracnich tokd*, kde
jsou tyto kategorie a podkategorie podrobnéji analyzovany a interpretovdny ve vztahu

k cilim a otdzkdm vyzkumu.

1.4 Piehled pramenu

Pro zodpovézeni vyzkumné otazky bylo k analyze vybrano Sest sdéleni Evropské komise
tykajici se oblasti migrace vydané v reakci na uprchlickou krizi v letech 2015-2016. Sdéleni
je jednim z legéalnich néstroji, kterym EK disponuje. Sdéleni mohou zahrnovat hodnoceni

politik, komentare nebo vysvétleni akénich programi nebo struéné nastiny budoucich politik

vvvvvv

(9.z411 2015) (stazeno 4. dubna 2024).

30 Evropska komise, ,,Pfezkum evropské politiky sousedstvi® JOIN (2015) 50 final (18. listopadu 2015)
(stazeno 4. dubna 2024).

31 Evropska komise, ,,Zfizeni nového ramce pro partnerstvi se tietimi zem&mi v Evropském programu o
migraci®, COM/2016/0385 final (7. Cervna 2016) (stazeno 10. bfezna 2024).

32 Hendl, Kvalitativni vyzkum: Zakladni teorie, metody a aplikace, 227.

33 1bid., 215.

34 1bid., 221.
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nebo ujednani tykajicich se podrobnosti soucasné politiky. Sdéleni komise neni pravné
zavazné.>

V kvétnu 2015 ptijala Komise Evropsky program pro migraci, ktery predstavuje
komplexni strategii pro zvladani migrace a novy ramec pro provadéni vnéj$i migracni
politiky EU. Prvni ¢ast tohoto migra¢niho programu EU prezentuje okamzita opatfeni
reagujici na nutnost rychlych a diraznych krokti v reakci na humanitarni krizi ve Sttedomoti.
V dalsi ¢asti programu jsou stanoveny Ctyfi pilife pro lepsi zvladani migrace — snizovani
motivace k neregulérni migraci, sprava hranic, spolecna azylovd politika a regulérni
migrace.>

V ramci tohoto programu byly nasledné piijaty dal$i dokumenty jako akéni plan proti
paSovani migranti, ak¢ni plan v oblasti navraceni nebo novy rdmec pro partnerstvi se ttetimi
zemémi. N&kolik dni po pfijeti nového programu byl pfijat akéni plan proti paSovani
migrantli na obdobi 2015-2020, ktery stanovil konkrétni opatfeni zaméfené na prevenci a
potirani pasovani prist¢hovalcii. Akéni plan v oblasti navraceni byl pfijat v zafi 2015 a
obsahoval opatfeni pro zvySeni u¢innosti navratového systému. Nasledné v ¢ervnu 2016 byl
pfedstaven novy ramec pro spolupraci se tfetimi zemémi v oblasti migrace.

Pfijetim tohoto ramce se Groven spoluprace se tfetimi zemémi posunula na novou
urovenl. Poskytuje komplexni a flexibilni nastroj pro spolupraci s tfetimi zemémi v fade
oblasti, od predchézeni neregulérni migrace a podpory regulérni migrace az po navrat
nedokumentovanych migranti a pomoc zemim plvodu a tranzitu. Novy ramec pro
partnerstvi ma zajistit t€snéjSi a komplexné&jsi spolupraci se zemémi piivodu a tranzitu
migrantl piijimanim pakti. Ramec zahrnuje jak dlouhodobé, tak kratkodobé cile. Zaroven
v tomto sdé€leni o zfizeni nového ramce je shrnut pokrok EU od ptijeti Evropského programu
pro migraci.’’

V zati 2015 vydala EK spolu s Vysokou piedstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci a
EU pfi feSeni uprchlické krize v Evropé€. Dokument poskytuje komplexni piehled reakce EU
na uprchlickou krizi za svymi hranicemi a uvadi konkrétni zemé& a regiony, které jsou pro

krizi nejdilezitéjsi.*

35 EU Monitor, ,,Legal instruments*, PDC,
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vh75mdhkg4s0 (stazeno 11. dubna 2024).

36 Evropska komise, ,,Evropsky program pro migraci.

37 Evropska komise, ,,Zfizeni nového ramce pro partnerstvi se tietimi zemémi v Evropském programu o
migraci®.

3% Evropska komise, ,,Reseni uprchlické krize v Evropé®.
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O dva mésice pozd¢ji na zaddost predsedy Komise Jeana-Clauda Junckera a na zadost
¢lenskych statth EU bylo vydano dalsi spolecné prohlaseni EK a Vysoké predstavitelky Unie
pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku tykajici se prezkumu evropské politiky sousedstvi.
Evropska politika sousedstvi (EPS) byla zaloZena v roce 2004 a v roce 2015 doslo k prvni
revizi této politiky v reakci na uprchlickou krizi. Cilem této revize politiky sousedstvi EU
bylo navrhnout zpisoby, jakymi by EU a staty v jejim sousedstvi mohly posilit a zefektivnit
vzajemnou spolupraci a reagovat na krizi. Komise v tomto piezkumu navrhla nékolik
opatteni tykajicich se stabilizace sousedstvi a silngjSiho parterstvi. Pfezkum byl zaméten na

posileni spoluprice ve tiech oblastech — ekonomicky riist, migrace , mobilita a bezpe¢nost.>

1.5 Prehled védecké debaty

Vnéjsi dimenze migracnich politik EU se stale vyviji a dosud neexistuje Zadny ustaleny
model spoluprace. EU se pokousi urcit, jaké formy spoluprace a jaké politické néstroje jsou
nejucinnéjsi pro dosazeni raznych cilt migracni politiky. Paul James Cardwell a Rachel
Dickson se zabyvaji fenoménem ,,formélni neformalnosti“ v ramci externiho fizeni migrace.
»Formalni neformalnost® popisuje situace, které se na prvni pohled zdaji byt oficidlni
a podobaji se zndmym nebo zavedenym néstrojim (nafizenim, smérnicim, mezinarodnim
dohodém). Avsak postradaji pravni silu a jasné kroky, které pfinasSeji fadné zékony a pravni
procesy. Neexistuje zadna zaruka, Ze veéci budou probihat otevien¢ nebo podle obvyklych
pravidel. Dobrym pfikladem je prohlaseni mezi EU a Tureckem o migraci z roku 2016.
Nebyla to skute¢nd dohoda v pravnim smyslu, i kdyz se tak tvatila.*’

ProhlaSenim EU a Turecka se zabyva také Nefise Ela Gokalp Aras. Tvrdi, Ze od roku
2015 EU misto formalni a standardizované spolupréce s tfetimi zemémi pfijima vice na miru
Sité, neformdlni, flexibilni a diferencované strategie externalizace. ProhldSeni bylo
pravdépodobné prvnim piipadem pfechodu EU k diferencovanéjSimu zplsobu externiho
zapojeni v fizeni migrace. Diferencovand externalizace se staly ,,novym normalem®, coZ se

odrazi v Nové dohodé o migraci a azylu pfijaté v zaii 2020.4!

39 Evropska komise, ,,Pfezkum evropské politiky sousedstvi®.

40 Paul James Cardwell a Rachel Dickson, ,,‘Formal Informality’ in EU External Migration Governance: The
Case of Mobility Partnerships.” Journal of Ethnic and Migration Studies 49, ¢. 12 (2023): 3121-3139.
doi:10.1080/1369183X.2023.2193743 (stazeno 14. biezna 2024).

4l Nefise Ela Gokalp Aras, ,,The European Union’s Externalisation Policy in the Field of Migration and
Asylum: Turkey as a Case Study”, Report Multilevel Governance of Mass Migration in Europe and Beyond
Project (2020). https://www.respondmigration.com/wp-blog/ (stazeno 15. biezna 2024).

20


https://www.respondmigration.com/wp-blog/

Christina Boswell popisuje spolupraci EU a tietich zemi na zakladé dvou pfistupt:
externalizace kontrolnich nastrojii (remote control) a prevence (root cause).* Na tyto
koncepty pozdé€ji navazala Ayselin Gozde Yildiz, kterd popisuje ptistup remote control, jako
bezpecnostni taktiku zaméfenou na omezeni migrace lidi. Naopak, roof cause je zalozen na
rozvoji a proaktivité, jejimz cilem je podnécovat alternativy k migraci pomoci politickych
inovaci. Tento piistup se snazi odstranit faktory, které lidi nuti opustit svou rodnou zemi.*’

S timto konceptem souvisi studie, kterou provedly Arne Niemann a Natascha Zaun.
Autorky analyzuji nastroje, kter¢é EU vyuziva vramci externalizace a rostouci vliv
migrac¢nich politik EU na dalsi oblasti politiky jako je bezpecnost, rozvoje a obchod. Autorky
dosly k zavéru, ze v reakci na migracni krizi v roce 2015 zacala EU zacletiovat kontrolu
migrace do své zahranicni politiky, coz vyustilo v zahdjeni namoini operace ve
Stfedozemnim moii v Cervnu 2015. Vedle této operace jiz ptred krizi existoval trend
vyuzivani misi Spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) pro ucely prevence
migrace. Role Evropské unie v oblasti search and rescue béhem misi SBOP, stejné jako
ochrana hranic v rdmci agentury Frontex, se ukdzala jako problematicka, pficemz rozvoj této
agentury od pocatku jeji existence az po soucasnost znamenal vyznamné posileni jeji role
pfi ochrané hranic EU. Dle autorek doslo k intenzivnéj§imu propojeni migra¢nich politik
arozvojové pomoci béhem krize v letech 2015-2016 a s pfijetim Evropského nouzového
sveétensky fondu (EUTF) pro Afriku v listopadu 2015. Dale autorky argumentuji tim, ze se
EU nové snazi predchdzet migraci prostfednictvim rozvojové podpory, kterd vytvari
pracovni pfileZitosti a moZnosti pro migranty. Nicméné ucinnost tohoto pfistupu miize byt
omezena existenci jinych pohonnych faktor migrace, a EU casto Celi nedostatecnému

plnéni slibi ze strany sousednich zemi, jako je Jordansko a Libanon. 44

Nekteti autofi se posunuli za hranice EU a bliZze zkoumaji reakci tfetich zemi na
externalizaci migracnich politik EU. Tamirace Fakhoury zdlraziiuje spornou povahu
externalizace migracni politiky EU do tietich zemi a jeji dopad na regionalni dynamiku.
Zkouma ruzné reakce statl, prevazné Libanonu, a motivy, které tfeti zemé tlaci ke

zpochybnéni migracni politiky EU. Zamé&fuje se na to, jak staty vyuzivaji externalizaci ve

42 Boswell, ,,The 'External Dimension' of EU Immigration and Asylum Policy*, 620.

B Yildiz, The European Union’s Immigration Policy,12.

4 Arne Niemann a Natascha Zaun, ,,Introduction: EU external migration policy and EU migration
governance®, Journal of Ethnic and Migration Studies 49, ¢.12 (2023), DOI:
10.1080/1369183X.2023.2193710 (stazeno 26. listopadu 2023).
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svij vlastni prospéch k prosazovani svych vlastnich z4jmt. Nicméné to Casto vede ke

sportim mezi staty.*

Tato bakalarska prace ptispiva do védecké debaty na téma externalizace tim, Ze
poskytuje komplexni pfehled a analyzu externalizace migracnich politik EU v letech 2015-
2016. Tim prispiva k hlubSimu porozuméni tomu, jak EU reagovala na jednu z nejvétSich
migracnich krizi v neddvné historii, kterd vyznamné ovlivnila sméfovani vnéjsi migracni
politiky EU. Prace aplikuje koncepty root cause a remote control na opatieni ptijaté Komisi
v obdobi uprchlické krize. Zdiraznuje dilezitost koordinovaného a kombinovaného piistupu
k migracni politice, ktery zahrnuje jak prevenci migrace, tak externi kontrolu migracnich

toku.

45 Tamirace Fakhoury, ,,The external dimension of EU migration policy as region-building? Refugee

cooperation as contentious politics“, Journal of Ethnic and Migration Studies 48, ¢.12, (2022),
https://doi.org/10.1080/1369183X.2021.1972568 (stazeno 5. bfezna 2024).
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2 Migracni politiky EU

Tato Cast bakalaiské prace si klade za cil poskytnout Ctendii kontext pro pochopeni
fenoménu externalizace migracnich politik. Spole¢nd migracni politika EU je rozmanita
a proménliva. Tato kapitola se snazi poskytnout piehled o vyvoji migracnich politik EU,
sledujte jeji vyvoj od mezivladni spoluprace na supranaciondlni troveil a od primarné

vnitiniho pfistupu k externalizovanému ramci.

Spolupraci Clenskych stath v otazce migrace lze vysledovat od poloviny
sedmdesatych let 20. stoleti, kdy migrace zacala byt politizovana. Nicméné zpocatku
neprobihala spoluprace v ramci struktur ES, ale pouze na mezivladni urovni v ramci
prileZitostnych for.*® Skute¢nym prillomem byl aZ podpis Schengenské dohody v roce 1985
mezi staty Beneluxu, Francii a Spolkovou republikou Némecko. Dohoda vstoupila v platnost
0 10 let pozdgji a piijalo ji 9 zGicastnénych stath ¥/, které zrusily vnitini hranice a vytvorily
jednotnou vné&j$i hranici. Schengenska dohoda byla zac¢lenéna do hlavni ¢asti Smlouvy o EU
az piijetim Amsterdamské smlouvy v roce 1999.4% V diisledku odstranéni vnitinich kontrol
doslo ke zptfisnéni ochrany vné&jSich hranic a provadéni vstupnich kontrol pro vstup do
schengenského prostoru. Sprava vnéjsich hranic EU je feSena predevsim prostiednictvim
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz Frontex, ktera byla zalozena v roce 2004.
V roce 2011 doslo k zna¢nému rozsiteni jejich pravomoci.*” Kontroly na vngj$ich hranicich
jsou zaloZeny na spole¢ném souboru pravidel, jako je napfiklad spole¢na vizova politika,
policejni a soudni spoluprace a Schengensky informacni systém (SIS) pro shromazd’ovéani

idajti a sdileni dat.>®

Maastrichtska smlouva, ktera vstoupila v platnost vroce 1993, poprvé legalné
ukotvila formdalni mezivladni spolupraci v oblasti migrace a azylu. Obdobi po

Amsterdamské smlouveé (1999) je charakteristické komunitarizaci migraénich politik, coz

znamena, ze otazky tykajici se pfist€éhovalectvi a azylu zacaly spadat do pravniho ramce

46 Bar§ova, Pristéhovalectvi a liberalni stat, 134-136.

47 Belgie, Francie, Itdlie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Recko a gpanélsko

48 Andrew Geddes a Christina Boswell, Migration And Mobility In The European Union, (Houndmills,
Palgrave Macmillan, 2011), 58.

49 Anna Triantafyllidou a Ruby Gropas, European Immigration: A Sourcebook (London: Routledge, Taylor
& Francis Group, 2020), 381.

50 Andrew Geddes, Leila Hadj Abdou a Leiza Brumat, Migration And Mobility In The European Union,
(London: Red Globe Press, 2020), 50.
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EU.°! Implementace migra¢ni politiky probihala na zakladé pétiletych programl
doprovazenych akénim pldnem.>? Prvnim programem byl Tampersky program v letech 1999
az 2004. Nasledn¢ od 2005 do 2009 nastoupil Haagsky program a po ném do roku 2014
Stockholmsky program. DalSim vyznamnym meznikem byla Lisabonska smlouva, ktera
plné zaclenila oblast migrace a azylu do rAmce Smlouvy o EU.%* Lisabonsk4 smlouva se
siln€¢ zaméfuje na neregulérni a azylovou migraci. Zaclenéni migrace a azylu mezi
,hormalni* otazky znamena spolurozhodovani mezi Radou a Parlamentem, hlasovani jejich
kvalifikovanou vét$inou v Radé a plnou jurisdikci Evropského soudniho dvora.>* Pocet
pfijimanych migrantl a opatfeni souvisejici s integraci migrantd zistaly nadale vyhradné v

odpovédnosti ¢lenskych stati.>
2.1 Klicovi aktéri migracni politiky EU

Spolecnad migracni politika Evropské unie je komplexni a je nutné porozumét roli
jednotlivych aktérd a také néstrojim, kterymi Unie disponuje pii rozhodovani o spole¢né
migraéni politice, jako je vydavani smérnic, nafizeni nebo hlasovani kvalifikovanou
vétsinou.>® Hlavnimi pravnimi vystupy Evropské Unie jsou nafizeni, smérnice, rozhodnut,
doporuceni a stanoviska. Nafizeni a smérnice Evropské unie maji ptfimy dopad v ¢lenskych
statech po schvaleni Evropskym parlamentem. Musi byt za¢lenény do vnitiniho prava
Clenskych statii. Evropsky parlament urcuje datum, do kdy je zaclenéni do vnitini legislativy
povinné.’” Nicméné smérnice ponechavaji vétsi volnost ve zpiisobu provadéni, zatimco
nafizeni jsou prisngj$i.’® Vétdina pravnich aspektl migracni politiky je ustanovena
prostiednictvim smérnic.”® Rizeni migrace je provadéno péti hlavnimi institucemi—
Evropskou komisi, Radou pro spravedlnost a vnitini véci, Evropskou radou, Evropskym

parlamentem a Evropskym soudnim dvorem. V této ¢asti bych proto rada popsala roli

S Barsova, Pristéhovalectvi a liberalni stat, 138.

52 Triantafyllidou, European Immigration, 377.

33 Geddes, Migration And Mobility In The European Union (2011), 10.

54 Ibid., 58.

55 Geddes, Migration And Mobility In The European Union (2020), 45.

56 Geddes, Migration And Mobility In The European Union (2020), 16.

57 Ondfej Filipec, Valeriu Mosneaga a Aaron T. Walter, Europe And The Migration Crisis: The Response of
The EU Member States, (Gdansk: Stowarzyszenie Naukowe Instytut Badan nad Polityka Europejska, 2018),
72.
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jednotlivych instituci s diirazem na Evropskou komisi, jelikoz jsou analyzovany dokumenty

vydané touto instituci.

Evropska komise zastava roli hlavniho zastance spolecné evropské migracni
politiky a jeji role v otdzce migrace a azylu je klicova. Komise ma pravomoc iniciovat
politiky a programy a koordinovat ¢innosti ¢lenskych statti v oblasti migrace. Jeji tiloha
spociva v tom, Ze navrhuje a prosazuje opatfeni na Grovni EU, kterd maji vliv na fizeni
migrace jak v ramci Unie, tak 1 mimo ni. Komise se sklada z 34 generalnich feditelstvi,
z nichz kazdé se zamétuje na rizné aspekty politiky EU. Komisaii, ktefi jsou nominovani
narodnimi vladami a potvrzeni Evropskym parlamentem, stoji v Cele téchto generalnich
feditelstvi. S nardstajicim vlivem EU v oblasti migrace a azylu je Komise vice zapojena do

vetejné diskuse a kontroly.

Komise zacala aktivn¢ prosazovat svou roli v oblasti pfist¢hovalectvi a azylu po
ratifikaci Maastrichtské smlouvy v roce 1993, do té doby byla relativné pasivni v oblasti
migrace. Jeji vliv byl posilen Amsterdamskou smlouvou v roce 1999, ktera ji ud¢lila vétsi
pravomoci pfi navrhovani krokii v rdmci spole¢né migracni politiky. °© Amsterodamska
smlouva odstranila n¢které institucionalni pfekazky a oteviela diskuse ohledné uplatiiovani
pristupu root cause, kromé dosavadniho remote control. Diky pteneseni pravniho zakladu
imigracni a azylové politiky z tietiho pilife na prvni pilif, umoznilo Komisi hrat aktivnéjsi
roli pfi iniciovani politik a usnadnilo koordinaci s rozvojovou politikou, kterd rovnéz spadala
pod prvni pilif. Nicméné se ukdzalo, Ze existuji podstatné rozdily mezi jednotlivymi
generalnimi feditelstvimi v pojeti vnéjSi dimenze a uplatiiovani preventivniho pfistupu.
Mnozi preferovali konzervativnéjsi pojeti vnéjsi dimenze (remote control), zamétené na
readmisni dohody a boj proti neopravnéné migraci. Panovaly totiZ obavy ohledné mozného
naruseni rozvojovych a vngjSich cild. Za prvé, existovaly obavy, Ze preventivni politiky by
mohly odvadét pozornost od stavajicich rozvojovych priorit. Za druhé, mohlo dojit ke zméné
zaméteni rozvojovych politik a misto nejzranitelnéjSich by se pomoc mohla sousttedit na
mladé muze s nejlepSimi moznostmi migrace. Nakonec obavy, Ze prevence migrace by
mohla poskodit vztahy se tfetimi zemémi. V disledku téchto obav se rozvoj preventivnich
pfistupi k migraci rozjizdél pomalu a diraz byl kladen spiSe na externalizaci kontroly

migrace.®!

0 Geddes, Migration And Mobility In The European Union (2020), 48-52.
61 Boswell, ,, The ,External Dimension‘ of EU Immigration and Asylum Policy*, 632-634.
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V poslednich letech se vyrazné rozsitila role Evropského parlamentu v oblasti

migrace a azylu. To pedevsim diky zavedeni postupu spolurozhodovani®?

nékterych aspektt
této politiky. Evropsky parlament ma spiSe progresivni a liberdlni pfistup k migraci ve
srovnani s Komisi a Radou.®® Parlament a Rada EU jsou hlavnim rozhodovacim organem

Unie.*

Rada Evropské unie je tvofena ministry vlad ¢lenskych zemi. Rada je obecné
povazovana za konzervativni a restriktivni. Od té doby, co byla migrace a azyl zaclen¢na do
procesu rozhodovani EU a posilena Lisabonskou smlouvou, se Rada angazuje vice
v jednénich nejen s ¢lenskymi staty, ale také s dalSimi organy EU, jako je Komise a Evropsky
parlament. ®> Rada zased4 v deseti riiznych sloZenich v zavislosti na politické oblasti, ktera
se ma projednavat. Pro feSeni témat tykajicich se migrace se schazi Rada pro spravedlnost
a vnitini véci (SVV).%® V SVV se setkdvaji ministti vnitra a spravedlnosti viech ¢lenskych

statii kazdé t¥i mésice s cilem projednat a dohodnout se na legislativnich opatienich. ¢’

Dalsim organem, ktery hraje dilezitou roli v oblasti migrace a azylu je Evropska
rada. Vrcholné schiizky Evropské rady slouzi k formulovani vyznamnych politickych
prohlaseni o rlznych otdzkach, véetné pfist¢hovalectvi a azylu. Zavéry Evropské rady

stanovuji rAmec pro legislativu EU a dal$i iniciativy.%®

Evropsky soudni dviir (ESD) je nejvyssim soudem v Evropské unii, avSak jeho role
v oblasti pfistéhovalectvi a azylu je omezena. Tuto omezenou roli ur¢ila Amsterodamska
smlouva, ktera stanovila, Ze na ESD miize odkazovat pouze nejvyssi odvolaci soud
v Clenském staté. Nicméné Lisabonska smlouva rozsifila pravomoci ESD v oblasti migra¢ni
a azylové politiky, coZ posililo jeho tlohu v t&chto zéaleZitostech.®’

Zéaveérem lze fici, Ze migraéni politika Evropské unie pfedstavuje jednu

v

z nejkomplexnéjSich a nejcitlivéjSich oblasti evropské integrace. Jeji vyvoj od historickych

62 Postup spolurozhodovani je proces, ktery umoziiuje Evropskému parlamentu a Radé Evropské unie
spolupracovat pfi tvorbé novych zakonl EU, které jsou navrhovany Komisi.

8 Geddes, Migration And Mobility In The European Union (2020), 53.

64 Rada Evropské unie®, Instituce EU, Evropska unie, https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/council-european-union_cs.

8 Geddes, Migration And Mobility In The European Union (2020), 53.

6 _Rada pro spravedlnost a vnitini véci (SVV)“ Evropské rada a Rada Evropské unie, naposledy
aktualizovano 4. biezna 2024. https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/configurations/jha/.

7 Geddes, Migration And Mobility In The European Union (2020), 53.
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pocatkl az po soucasnost ukazuje, jak se EU snazi reagovat na dynamické vyzvy spojené s

migraci, bezpecnosti a rozvojem.

2.2 Vyvoj externalizace migracnich politik do roku 2015

.....

minulého stoleti, kdy byla zdiraznéna potieba spoluprace se zemémi mimo EU v oblasti
migrace. Jednim z nejvyznamnéjSich meznika byla migracni krize v roce 2015. Tato krize
vyrazné ovlivnila sméfovani vnéjs$i dimenze migracni politiky EU a ukdzala na potiebu
reformy a posileni spoluprace se tietimi zemémi v této oblasti. Postupné se rozvinula fada
nastroju a dohod, které maji za cil externi fizeni migrace a snizovani tlaku na vnitini hranice
Unie. Tyto néstroje zahrnuji dohody o zpétném piebirani osob, spolupraci s tranzitnimi
zemémi, posileni monitorovani hranic a podporu rozvoje zemi plvodu migranti.
Externalizace migracnich politik EU je interdimenzionalni strategii a Gizce souvisi s dalSimi
oblastmi, jako je bezpe¢nostni a rozvojova agenda.

V 90. letech minulého stoleti dochézelo k vyznamnym migra¢nim toktim z byvalych
zemi Sovétského bloku a Jugoslavie do zapadni Evropy. V té dobé& byly také zruSeny vnitini
hranice a migrace zafala byt politizovana. Tyto udalosti vedly ES/EU ke spolupraci
s tranzitnimi zem&mi a zem&mi pivodu migrantl na fizeni migra¢nich tokd.”® Zpocatku se
spoluprace unijnich statl se tretimi zemémi zaméfovala pouze na hrani¢ni kontroly
a bilateralni dohody. V prvni poloving 90. let byl zaveden princip ,,bezpecnych tietich zemi*
s cilem snizit podet zadosti o azyl a umoznit navraceni zadatelti. Clenské staty zacaly jednat
s tranzitnimi zemémi migrantil a byly podepsany dohody s vice nez 70 zemémi, o zpétném
prebirani osob, tzv. readmisni dohody. Zemim, které podepsaly readmisni dohody, bylo na
oplatku poskytnuto zjednoduseni vizového rezimu. ’' Nicméné readmisni politika byla
kritizovana z dlvodu nedostate¢ného zohlednéni zajmil tretich zemi a nedodrzovani
lidskych prav.”?

V roce 2005 selhal dosavadni pfistup externalizace migracnich politik a byla zdiiraznéna
potieba nového komplexnéjsiho pfistupu, coz vedlo k vytvofeni Globalniho pfistupu

k migraci (GAM).”> GAM poskytoval komplexni zastfesujici rdmec pro spolupréci s tietimi

70 Boswell, ,, The 'External Dimension' of EU Immigration and Asylum Policy”, 619.
" Filipec, Europe And The Migration Crisis, 67.

72 Triantafyllidou, European Immigration, 383-385.

3 Ibid., 385.
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zemémi. V roce 2011 doslo k rozsifeni konceptu a piejmenovani na Globalni pfistup
k migraci a mobilit¢ (GAMM). Piistup je zaloZzen na ctyfech pilitich (1) organizace
regulériho pfistéhovalectvi a mobility, (2) boj proti neregulérnimu piist¢hovalectvi
a obchodovani s lidmi, (3) maximalizace dopadu migrace a mobility na rozvoj a (4) podpora
mezinarodni ochrany a azylové politiky. ”* GAMM poskytuje evropskym institucim §irokou
Skalu néstroji pro spolupréci se tfetimi zemémi puvodu a tranzitu. Mezi tyto ndstroje
muzeme zaradit regionalni a bilaterdlni dialogy o migraci, partnerstvi v oblasti mobility
(MP), spolecné agendy pro migraci a mobilitu (CAMM), readmisni dohody, dohody o
usnadnéni udélovani viz, migra¢ni dolozky v dohodach o ptidruzeni a spolupréci, regiondlni
programy ochrany nebo programy regionalniho rozvoje a ochrany.” Celkovym cilem toho
pfistupu je vytvoftit vSestranné vyhodnou situaci pro €lenské staty EU, tfeti zem¢ a migranty.

V ramci GAMM je kladen velky diiraz na lidska prava migrantli. Nicméné ¢lenské staty
a tfeti zem¢ mimo EU maji riizné zajmy a je naro¢né najit rovnovahu. Na jedné strané je
Evropska unie, kterd ma velkou moc, a to mize vést k tomu, ze zajmy tretich zemi jsou
podiizeny. Na druhé¢ strané jsou Clenské staty zédajici stranou a jsou zavislé na spolupraci
tretich stran, coz vytvafi prilezitosti pro tieti zemé pozadovat vyhody. Migranti jako tfeti
strana nejsou do procesu jednani vibec zapojeni, jejich osud a prava tak zavisi na
odpovédnosti ¢lenskych zemi a tietich zemi.”®

Postupem casu doslo ke geografické reorientaci externi dimenze migra¢nich politik EU.
0d 90. let se externalizace zamé&fovala predevS§im na geografickou oblast stfedni, vychodni
a jihovychodni Evropy.”” Tyto zemé& usilovaly o €lenstvi v EU a pomoci strategie
externalizace migra¢nich politik se EU snaZzila o harmonizaci migraénich politik v téchto
zemich. Timto zptisobem chtéla zajistit, ze zemé, které by se staly ¢leny EU, budou schopny
efektivné kontrolovat a fidit migracni procesy na svych hranicich. Brzy se ukazalo, Ze vnitini
dimenze migracnich polittk EU neni efektivni a clenské staty EU, zejména ty

v Schengenském prostoru, nezvladaji své usili o omezeni nebo zabranéni prilivu migranti

4 Tineke Strik, ,,The Global Approach To Migration And Mobility”, Groningen Journal Of International
Law 5, €. 2 (2017): 316, doi:10.21827/5a6afa49dceec (stazeno 3. biezna 2024).

5 Evropsky parlament, Generalni feditelstvi pro vnitini politiky Unie, Vita, V., Garcia Andrade, P., Martin, 1.
et al., EU cooperation with third countries in the field of migration (Publications Office, 2015):

9. https://data.europa.eu/doi/10.2861/10460 (stazeno 10. bifezna 2024).

76 Strik, ,,The Global Approach To Migration And Mobility”, 317.

77 Andrew Geddes, Governing Migration beyond the State: Governing Migration Beyond the State: Europe,
North America, South America, and Southeast Asia in a Global Context (Oxford: Oxford Academic, 2021),
111, https://doi.org/10.1093/0s0/9780198842750.003.0001.
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do celé EU. 7 Postupné tak doslo k rozsifeni plisobnosti externaliza¢nich opatfeni na zemé
vzdalenéjsi, ¢imz se zahrnula §irsi geografické oblast, véetné regiont Sttedomoti, Blizkého

vychodu, Afriky a dalSich.

8 Boswell, ,,The 'External Dimension' of EU Immigration and Asylum Policy”, 622.

29



3 Externalizace migracnich politik EU
v letech 2015-2016

V této kapitole podrobnéji analyzuji okamzita a dlouhodoba opatieni, ktera byla navrzena ¢i
piijata Evropskou komisi v ramci externalizace migracnich politik jako odpoveéd na
migracni krizi, jez zasdhla Evropu v letech 2015 a 2016. Tato krize vyvolala potiebu rychlé
reakce a zavedeni novych politik, které byly zaméfeny na zvladnuti naporu migrantt
a uprchlika ptichazejicich do Evropské unie. Evropska komise reagovala na tuto situaci
souborem opatieni, ktera méla za cil nejen okamzité¢ zmirnit dopady krize, ale také zabranit
jejimu opakovani v budoucnosti. V ramci téchto opatieni byly zavedeny nové mechanismy
pro spravu a regulaci migracnich toki, stejné jako iniciativy zaméfené na adresovani
hlavnich pfi¢in migrace v zemich ptivodu migranti.

Kapitola je ¢lenéna do dvou hlavnich ¢asti podle toho, zda se jedna o preventivni ¢i
kontrolni opatieni v kontextu konceptl remote control a root cause. Preventivni opatieni
maji za ukol predchdzet vzniku migrac¢nich tlakti prostfednictvim podpory stability,
socioekonomického rozvoje, a to v zemich piivodu migrantli. Snazi se odradit potencionalni
migranty od rozhodnuti opustit svou zemi ptiivodu ¢i jinou tfeti zemi, kde pobyvaji a vydat
se neregulérni cestou do Evropy. Kontrolni opatieni jsou aplikovana s cilem fidit migracni
toky a omezit pocty neregulérnich migrantl prichazejicich na izemi EU. Tyto kroky zahrnuyji
omezeni prevadécskych ¢innosti, spolupraci s tranzitnimi a ptivodnimi zemémi v oblasti
readmisi a repatriaci, stejné jako u¢inné&jsi vytvareni regulérnich tras. Tyto dva typy opatieni
tak cili na jinou skupinu lidi. Opatieni preventivniho charakteru cili na lidi pobyvajici
v tfetich zemich, ktefi se zatim nerozhodli podniknout neregulérni cestu na izemi Unie. Do
této skupiny lidi spadaji 1 vnitin¢€ vysidlené osoby a migranti, ktefi se ze své zemé& ptivodu
presunuli do jiné tfeti zemé¢, ale nemaji v imyslu dale pokracovat do EU. Naopak kontrolni
opatfeni se zaméfuji na osoby, které jiz u€inily rozhodnuti o pfesunu na uzemi EU a snazi

se, aby se tyto osoby nenachazeli v EU neopravnéné.

3.1 Prevence migracnich toku

Politika preventivniho pfistupu k fizeni migracnich toki se snazi fesit hlavni pfi¢iny migrace

a predstavuje klicovy aspekt ve snaze zabranit neopravnéné migraci a vytvofit udrzitelné
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strategie. Logika prevence spociva ve snaze ovlivnit faktory, které migranty a uprchliky nuti
nebo povzbuzuji k cesté do EU.” Faktory je mozné rozdélit do né&kolika kategorii
— ekonomické, politické, socidlni a environmentalni. Politickym faktoram jako jsou valka,
konflikty, pronasledovani a poruSovani lidskych prav by méla byt piikladana nejvetsi
dilezitost. Nicméné koteny politické nestability mohou byt faktory jako chudoba, nerovnost,
pocit nespravedlnosti, korupce, diskriminace, slaby hospodaisky a socialni rozvoj
a nedostatek piileZitosti, zejména pro mladé 1idi.** Cilem je nejen odstranit tyto faktory, ale
také predchazet vzniku novych faktorii, coz zahrnuje prevenci konflikt, udrzeni miru,
ochranu lidskych prav, ochranu pravniho statu, a podporu hospodaiské liberalizace.®!
Kli¢ovym néstroje Komise, ktery pomtize k feseni a pfedchazeni zminénych faktord,
budou nové zavedené delegace EU ve tretich zemich, jak EK ptedstavila v evropském
programu pro migraci. Tyto delegace by mély hrat klicovou roli pii feSeni pfi¢in migrace
n¢kolika zplsoby. Zaprvé, by mély posilovat partnerstvi se zemémi plivodu a tranzitu
prostfednictvim dvoustrannych a regionalnich rdmct spoluprace. Za druhé, delegace EU by
mely sledovat a hlasit hlavni zmény souvisejici s migraci v hostitelskych zemich
a poskytovat v€asné a relevantni informace o migracnich tocich, trendech a faktorech, které
je ovliviluji. V disledku toho pak evropské instituce budou schopny véas reagovat na
zvySujici se migracni toky do Evropy a efektivngji fesit ptiiny, které vedou migranty
k opousténi svych domovl. Poskytovanim vcasnych informaci, podporou rozvojovych
programu a koordinaci aktivit s kli¢ovymi partnery budou delegace EU aktivné pfispivat k
feSeni zékladnich pficin migrace a budovani stabilnich a prosperujicich spolecnosti v zemich

ptivodu a tranzitu. 3

3.1.1 Rozvojova a humanitarni pomoc

Investice do feSeni prvotnich pficin migrace a rozvoje jsou klicové, a proto také jsou EU
a jeji ¢lenské staty nejvétsim poskytovatelem rozvojové a humanitarni pomoci na svéts.** v

obdobi zesileni migra¢nich tokii do EU se toto sili zintenzivnilo.®* Poskytovani humanitarni

7 Boswell, “The 'External Dimension' of EU Immigration And Asylum Policy*, 624.

80 Evropska komise, ,,Pfezkum evropské politiky sousedstvi®, 4.

81'Yildiz, The European Union’s Immigration Policy, 14.

82 Evropska komise, ,,Evropsky program pro migraci®, 8.

8 Evropska komise, ,,Zfizeni nového ramce pro partnerstvi se tfetimi zemémi v Evropském programu o
migraci®, 4.

8 Evropska komise, ,,Evropsky program pro migraci, 7.
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pomoci je uzce propojeno s rozvojovymi opatfenimi, jejichz cilem je zlepSit Zivobyti
a posilit sobésta¢nost vysidlenych osob. Nejcastéjsi formou poskytovani rozvojové
a humanitarni pomoci je prostfednictvim finanéni podpory.*®

Komise piedstavila nékolik novych finan¢nich nastroji urCenych pro zemée, které
celily velkému pftilivu uprchlikli, zejména v severni Africe, Africkém rohu a na Blizkém
vychod¢. V reakci na syrskou krizi byl ztizen regionélni svéfensky fond EU. Z tohoto fondu
jsou poskytovany financni prostfedky na humanitarni, rozvojovou a stabilizatni pomoc Syrii
a okolnim hostitelskym statim jako je Libanon, Jordansko a Turecko. Praveé v téchto tiech
sousednich zemich naslo utocisté nejvice syrskych uprchlikii. Turecku je vénovana vétsi
pozornost nez zbylym dvéma zemim, jelikoz je nejvétsi hostitelskou zemi pro syrské
uprchliky a také ma geograficky blize k Evropské unii. V navaznosti na spolecny akéni plan
EU a Turecka byl v listopadu 2015 zfizen nastroj pro uprchliky v Turecku.®® Tento finanéni
nastroj je primarn¢ uréen pro poskytovani pomoci zranitelnym uprchlikiim, kteti neziji
v taborech. Podporuje vzdé€lani, zdravotni péci, Zivobyti, a zajiStuje jim dalS$i mistni
sluzby ¥’

Potiebu zvyseni rozvojové a humanitarni pomoci v Africe vyfesila Komise zfizenim
nouzového svéfenského fondu EU pro Afriku. Fond je uréen pro regiony Sahel, Cadské
jezero, Africky roh a sever Afriky. Svéfensky fond ma slouzit jako komplexni nastroj pro
podporu stability v danych regionech. Zamétuje se na ruzné aspekty, které ovliviuji
migraéni toky a snaZi se o jejich trvalé feSeni. Fond podporuje odolnost komunit, aby 1épe
zvladaly krize a vyzvy. Déle se zamé¢fuje na podporu ekonomického rozvoje a rovnych
prilezitosti, ¢imz se ma snizit motivace k neregulérni migraci. Posileni bezpec¢nosti
a budovani stabilnich statnich struktur je dalsi klicovou oblasti, na kterou se fond zamétuje.
I kdyZ svéfensky fond sdili obecny cil podpory stability v danych regionech, je nutné
zohlednit jejich specifické charakteristiky. Politicka a bezpe€nostni situace se v jednotlivych

regionech lisi, a proto bude strategie a ¥izeni svéfenského fondu v kazdé z oblasti odligné.®

8 Ibid., 5.

8 Evropska komise, ,,Zfizeni nového rdmce pro partnerstvi se tietimi zem&mi v Evropském programu o
migraci®, 4.

87 Evropska komise, ,,The EU Facility for Refugees in Turkey* Factsheet (prosinec 2023).
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/3967c96e-e3¢c5-47fc-8cal-
88141d3d0594_en?filename=frit factsheet.pdf (stazeno 7. dubna 2024).

8 Evropska komise, ,,on the establishment of a European Union Emergency Trust Fund for stability and
addressing root causes of irregular migration and displaced persons in Africa®, COM (2015) 7293 final (20.
fijna 2015): 5 (stazeno 4. dubna 2024).
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Nejpostizenéjsi Casti Afriky je subsaharskd Afrika, kterd se v poslednich letech
potyka s nejvétsim nardstem nuceného vysidleni hned po Syrii.*® Tento region &eli mnoha
vyzvam jako je rychly rast populace zplisobeny vysokou mirou porodnosti a nizkou
umrtnosti. Velka ¢ast populace zije v chudobé a nema pfistup k zakladnim potfebam, jako
je jidlo, voda a vzdé€lani. V nekterych ¢astech Afriky probihaji obcanské valky a ozbrojené
konflikty, coz zhorsuje jiz tak bidnou situaci. Miliony lidi jsou nuceny opustit své domovy,
piipadé podniknout nebezpeénou cestu do Evropy.”

Komise ¢ini kroky, aby byla schopna rychle a efektivné reagovat na nové krize
a poskytnout finanéni pomoc tam, kde je to nejvice poteba. V tomto kontextu se Komise
snazi zlepSit své postupy pro poskytovani pomoci a v reakci na uprchlickou krizi v prezkumu
evropskeé politiky sousedstvi predstavila moznost ,,flexibilni rezervy*. Vy€lenéné prostredky
by mély byt vyuzity na potieby béhem konfliktu a po skonéeni konfliktu, podporu pro
uprchliky, krize a reakce na katastrofy a bezpecnostni a stabilizacni programy. Komise se
také zasadi o zménu predpistl, aby nevyuzité prostfedky v ramci této rezervy byly prevedeny
do dalSiho roku. ,Flexibilni rezerva®“ tak umozni zrychleni a zefektivnéni poskytovani
humanitarni pomoci.”!

Dalsi pricinou, kterd ovliviiuje migraci do Evropy, je socioekonomicka situace ve
tretich zemich. Komise se proto rozhodla intenzivnéji podporovat socioekonomicky rozvoj
ve tfetich zemich pomoci podpory vefejnych a soukromych investic, které by vedly
k udrzitelnému rozvoji mistnich ekonomik. Investice by mély vést k vytvafeni pracovnich
prilezitosti, rozvoje soukromého sektoru, vzdélavani a zdravotnictvi. Komise v rdmci
nového partnerstvi predstavila vytvoreni ambici6zniho planu vnéjsich investic, ktery by fesil
prvotni pfi¢iny migrace a ptispél ke splnéni rozvojovych cili. Tento plan by se zaméfil na
vyuziti omezenych vetfejnych zdroji inovativnim zptsobem a aktivaci soukromych investic
v nestabilnich zemich. Aby byl tento plan uspéSny, EK navrhla zfizeni fondu pro vnéjsi
investice, ktery by fungoval jako katalyzator a aktivoval zdroje na podporu investic do
ekonomické a socidlni infrastruktury a soukromého sektoru. V rdmci tohoto fondu poskytla
Komise ptes 3 miliardy eur. Tato pocatecni investice z fondu by méla slouzit k podpofe a

zarukam pro dalsi investice ze soukromého a vetejného sektoru v celkové vysi az 31 miliard

8 Annette Jiinemann, Nicolas Fromm a Nikolas Scherer, Fortress Europe?: Challenges And Failures Of
Migration And Asylum Policies, (Wiesbaden: Springer Fachmedien Wiesbaden, 2017): 76. doi:10.1007/978-
3-658-17011-0.

% Evropské komise, ,,Reseni uprchlické krize v Evropé®, 7.

%! Evropska komise, ,,Pfezkum evropské politiky sousedstvi®, 20-21.
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eur. Tyto investice ve tfetich zemich by mély vést k udrzitelnému rozvoji mistnich

ekonomik, generovat riist, snizit nezaméstnanost a odstrafiovat nerovnosti.”?

3.1.2 ZvySovani pozitivniho vlivu migrace na rozvoj ve tretich zemich

Migrace miize mit pozitivni ekonomické dopady v zemich plivodu migranti. Pievody
remitenci a investice diaspor piispivaji ke snizovani chudoby a mohou podpofit dosazeni
socialnich rozvojovych cilt.”> Komise se aktivné zasazuje o to, aby pozitivni dopady
migrace byly pln€ vyuzily k podpofe rozvoje v zemich pivodu.

Zem¢ ptivodu mohou tézit z remitenci, které¢ migrujici pracovnici posilaji zpét domtl.
Tyto finan¢ni pievody pifedstavuji pro mnohé rodiny dualezity zdroj pfijmu a mohou mit
pozitivni dopad na ekonomiku. Dilezité je proto zlevnit, zrychlit a zabezpecit pievody
finan¢nich prostiedkt migranti do zemi piivodu. Komise proto v evropském programu pro
migraci podala navrh ,,smérnice EU o platebnich sluzbach II¢, **

Dalsi strategie k podpoie pozitivniho vlivu migrace na rozvoj tfetich zemi je podpora
zapojeni diaspory v zemich pivodu. Komise chce vyvinout opatfeni na posileni vlivu
diaspor migrantli na rozvoj, a to jak v Evropé, tak v ptidruZzenych zemich a v Africe. V této
souvislosti se vyvijeji investicni modely diaspor zaméfené na vyuziti uspor migrantli pro
podporu mistniho podnikani a jako prostfedek ke zvySeni mistniho hospodatského rozvoje.
Soucasné se také snazi zlepSovat povédomi a znalost diaspor o zemich jejich ptivodu. *°

Dal8im navrhem EK jak zvysit pozitivni vliv migrace je investovat do projekti, které
pomohou lépe fidit pohyb pracovnikii mezi tfetimi zemémi jako pfileZitost pro rozvoj
a prosperitu. Konkrétné bude poskytnuta finan¢ni podpora ve vys$i minimalné 30 milionti eur
na posileni kapacit v oblasti fizeni pracovni migrace. Soucésti této iniciativy bude také
podpora volného pohybu pracovnikl v ramci Hospodatského spolecenstvi zapadni Afriky
(ECOWAS). Migrujici pracovnici budou mit pfistup k lepSim pracovnim pftilezitostem
a zivotnim podminkam, coz pfispéje k hospodarskému rlstu a rozvoji v zemich ECOWAS.

Tim se posili spoluprdce mezi EU a zdpadni Afrikou. Dale EK navrhuje podporu

°2 Evropska komise, ,,Zfizeni nového ramce pro partnerstvi se tietimi zem&mi v Evropském programu o
migraci®, 11-12.

% Evropska komise, ,,Maximalizace dopadu migrace na rozvoj“, COM (2013) 292 final (21. kvétna 2013): 4.
% Evropska komise, ,,Evropsky program pro migraci, 16-17.

% Tbid., 16-17.
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regionalnich reziml pracovni mobility, které podporuji pohyb pracovnikii mezi zemémi jihu
a pispivaji k mistnimu rozvoji.”®

V ramci maximalizace rozvojovych pfinostt pro zem¢ puvodu se Komise snazi
podporovat fenomén cirkulace mozka. Fond Startback, ktery EK navrhla v piezkumu
evropské politiky, pfedstavuje inovativni néstroj pro podporu "obéhu mozkd" a budovani
prosperity v zemich piivodu migrantli. Fond by mél poskytovat kapital migrantiim, ktefi se
vraceji do svych domovskych zemi po pobytu v EU, a pomtiZze jim tak reintegrovat se do
spolecnosti a aktivné se zapojit do rozvoje dané zem¢. Navic by také mohl poskytnout
zajemctim odborné poradenstvi a podporu pii navazovani kontaktd pro rozjezd vlastniho
podnikéani. Podporou cirkulace mozkii navracejici se migranti naplno vyuziji svych znalosti

a dovednosti ziskanych v EU pro rozvoj mistniho hospodafstvi a spole¢nosti.”’

3.1.3 Politicka stabilita a bezpe¢nost

Politicka stabilita v zemich plvodu migrantl mé vyznamny dopad na migraéni toky.
Politicka nestabilita, konflikty a porusovani lidskych prav v zemich ptivodu mohou vytvaret
tlak na obyvatelstvo hledat itocisté jinde, véetné evropskych zemi. Komise se snazi jednak
posilovat stabilitu v oblastech, kde jiz existuji konflikty, ale také pfedchazet vzniku novych
konfliktl. Prioritni zemé¢, kde se evropské instituce politicky angazuji jsou Syrie a Irék,
odkud v disledku valky uprchlo nékolik milion lidi a dalSich nékolik milionl je vnitiné
vysidlenych.”®

V Syrii v ramci arabského jara vroce 2011 propukla obcanskéd véalka. Evropské
instituce od zacatku syrského konfliktu podporuji diplomatické usili zamétené na nalezeni
politického feseni. * Konflikt v Syrii je nejrozsahlejsi uprchlickou krizi na svété. Ke konci
roku 2016 dosahoval pocet syrskych uprchliki skoro 5 miliont.!?’ V sousednim Iraku EU
také posiluje politickou a diplomatickou angaZovanost s cilem podpofit kroky vedouci
k vétsi soudrznosti a spojeni zemé. '°! Komise v ramci revize evropské politiky sousedstvi

piijala regionalni strategii EU pro Syrii a Irdk. Tato regiondlni strategie stanovuje ramec pro

% Ibid., 16-17.

97 Evropska komise, ,,Pfezkum evropské politiky sousedstvi, 17.

9% Evropska komise, ,,Reseni uprchlické krize v Evrop&®, 2.

» Ibid., 4.

100 Syria Regional Refugee Response* Operational Data Portal, UNHCR, naposledy aktualizovano 24.
dubna 2024, https://data.unhcr.org/en/situations/syria.

101 Evropska komise, ,,ReSeni uprchlické krize v Evropg®, 4.
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spolupraci EU s témito zemémi v klicovych oblastech, jako je mir a bezpecnost, humanitarni
pomoc, politickd stabilita a hospodarskd obnova v Syrii a Irdku. Cilem je obnovit mir
a bezpeCnost v Syrii a Irdku, podpofit politické feSeni konflikti, budovat demokratické
instituce, podporovat hospodaiskou obnovu a posilit regionalni spolupraci.!??

Libye se od roku 2011 nachazi v chaosu, nestabilit¢ a nedostatku bezpecnosti, coz
ma vyznamny dopad na migraéni toky do Evropy a regiondlni situaci. Nestabilita také
znemoznuje efektivni ochranu hranic a usnadiiuje paserakim praci. V duasledku toho se
Libye stala kli¢ovou tranzitni zemi pro migranty sméfujici do Evropy. Zaroven nestabilita
v Libyi pfedstavuje riziko pro cely region. Evropska komise vyjadiila aktivni podporu
stabilizace situace v Libyi. Tato snaha zahrnuje soubor opatfeni zamétenych na podporu
vlady narodniho porozuméni, reformu bezpecnostniho sektoru, ochranu civilniho
obyvatelstva a podporu rozvoje. Libyjska vlada také pozadala EU o pomoc s budovanim
kapacit a poskytovanim podpory pii fizeni migracnich tokd. EU tak poskytuje Libyi pomoc
s budovanim kapacit libyjské policie, justice a spravy hranic a poskytuje technickou
a finan¢ni podporu. Do budoucna také uvazuje o zfizeni civilni mise SBOP. EU se rovnéz
zaméfuje na ochranu vysidlenych osob a jejich hostitelskych komunit a podporuje libyjskou
vladu v budovani pravniho a institucionalniho rdmce v souladu s lidskymi pravy. EU dale
nabizi technickou pomoc a podporu agentury Frontex v Libyi.!”® V sousednim Tunisku,
které bylo katalyzatorem protesti Arabského jara, Komise podporuje dokoncovani piechodu
k demokracii a stabilité. EK poskytne Tunisku zvySenou financni a politickou podporu pro
kfehkou tuniskou transformaci. Finan¢ni podpora pro Tunisko je Cerpana z evropského
nastroje sousedstvi.!%

V regionu Sahelu Evropska unie podporuje politicky proces v Mali a mirovou dohodu
s ozbrojenymi skupinami na severu zemé, protoZe destabilizace regionu piedstavuje
nebezpeci pro africké i evropské zemé. Tato angaZovanost pfispiva ke stabilité¢ vycvikem
malijskych vojenskych a bezpe¢nostnich sil.'%

Podpora politické nestability se netykd pouze jiz vzniklych konfliktd, ale je tieba také
vénovat politické usili v oblasti bezpe€nosti a predchazet vzniku moznych novych konflikti.

Mnoho partnerskych zemi vyjadfilo zajem o uzsi spolupraci s EU v boji proti spolecnym

192 Evropska komise, ,,Pfezkum evropské politiky sousedstvi*, 19-20.

103 Evropska komise, ,,Z¥izeni nového ramce pro partnerstvi se tietimi zemémi v Evropském programu o
migraci®, 15.

104 Evropska komise, ,,Pfezkum evropské politiky sousedstvi, 14.

195 Evropska komise, ,,Reseni uprchlické krize v Evrop&, 7.
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hrozbam, jako je terorismus, organizovany zlocin a extremismus. Revidovana politika
sousedstvi bude reflektovat tento pozadavek a nabidne individudlni pfistup ke spolupraci
v bezpecCnostnich otazkach. Komise piijala opatieni ve dvou hlavnich oblastech. Jednou
z oblasti je piredchazeni konflikti pomoci poskytovani v€asného varovani a implementace
preventivnich opatfeni. K tomu Komise vyuzije styéné ufedniky pro otdzky migrace
a bezpecnostni experty vyslané do klicovych delegaci EU. Dale pak bude Komise posilovat
kapacity partnerit podporou a budovanim odolnosti vici vnéj$im tlakiim a posilovani

suverenity partnerskych zemi.!%

3.1.4 Ochrana uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob

Dle ptezkumu evropské politiky sousedstvi by Evropskd unie méla aktivné pomahat
partnerskym zemim v rozvoji jejich azylovych a ochrannych systémi. Podpora vysidlenych
osob v disledku konfliktlh v partnerskych zemich je klicova pro feSeni migracni krize
a ochranu zranitelnych osob. Cilem je zajistit zakladni potfeby vysidlenych osob, chranit
jejich lidska prava a zabranit ztraté jejich socioekonomického a lidského potencidlu. Zasadni
roli v tomto usili budou hrat nové regionalni programy rozvoje a ochrany v severni Africe,
Africkém rohu na Blizkém vychodé. Tyto programy se zaméfuji na podporu partnerskych
zemi, které pfijimaji velké mnozstvi vysidlenych osob. Poskytuji jim pomoc v budovani
kapacit a odborné znalosti, a to predeviim v oblasti mezinarodni ochrany a azylu.'"’
Spoluprace s partnerskymi zemémi na rozvoji jejich azylovych a ochrannych systémi je
v z4mu EU 1 partnerskych zemi. Tato spoluprace vede k humanitdrnim, bezpecnostnim
a socioekonomickym benefitiim pro vSechny zi¢astnéné strany.

Komise v prezkumu evropské politiky sousedstvi navrhla projekt ziizovani
viceucelovych stfedisek v zemich plivodu a tranzitu. Jako prvni pilotni viceucelové stredisko
ma byt zfizeno v Nigeru ve spolupraci s UNHCR, Mezinarodni organizaci pro migraci
(IOM) a nigerskymi organy. Viceucelova stiediska by mohla mj. poskytovat doCasnou
ochranu zranitelnym migrantim, ktefi jsou ohrozeni nasilim nebo vykofistovanim
a piileZitosti k presidleni. Stfedisko bude slouZit jako model pro dalsi stfediska, ktera budou

ziizovana v jinych zemich.'%®

106 Evropska komise, ,,Pfezkum evropské politiky sousedstvi®, 4.
107 bid., 17.
108 Thid., 5.
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3.2 Externi kontrola migrac¢nich toki

Externi kontrola migrac¢nich toki se zamétuje na fizeni pohybu osob a je povazovana za
bezpecnostni a reaktivni, reagujici na neustalé zmeény v migracnich trendech a potfebach
¢lenskych stati EU. Hlavnim cilem je ptfedejit nezadoucimu pohybu osob na tizemi EU,
jelikoz po vstupu do EU je obtizné vyhostit nechténé migranty kvili existujicim pravnim
ochranam.!” Logikou této politiky je spoluprace s vysilajicimi a tranzitnimi zemémi
prostiednictvim posileni hrani¢nich kontrol, potirani neregulérniho vstupu, paSovani
migranti a obchodovani s nimi a zpétného piebirani migranti, ktefi pfisli do EU
neregulérné.!'® V pifpadé této prace kontrola migra¢nich tokli zahrnuje také vytvaieni
regularnich tras do EU. To zahrnuje programy relokace a presidlovani, usnadnéni vizového
procesu a podporu legalni pracovni migrace. Externi kontrola migracnich tokl je
problematicka strategie, ktera je Casto kritizovdna za poruSovani lidskych prav migrantt. Pii
implementaci téchto opatieni je tfeba, aby byl zohlednén dopad na lidska prava a ptipadné

nalezeny alternativy, které respektuji diistojnost a prava viech migrantd.'!!

3.2.1 Boj proti prevadécstvi a ochrana hranic

V roce 2015 doslo k rapidnimu narastu prevadécstvi migranti a vice nez 90 % migrant
sméfujicich do Evropské unie vyuzilo sluzeb téchto podvodniki. Casto tyto ,,sluzby* byly
nabizeny a poskytovany organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami, jejichZ obchodni obrat
dosahoval astronomickych hodnot mezi 3—-6 miliardami eur. Tento alarmujici trend
poukazuje na nutnost diisledného boje proti této formé trestné ¢innosti.!'? Cilem Komise je
nejen snizit pocty neregulérnich migrant, ale také zabranit vykofistovani migranti
zlo¢ineckymi sitémi.!!3

V soucasnosti jsou paseraci migrantll povazovani za ,,podniky s nizkym rizikem

a vysokym ziskem®, coz znamena, zZe pro n¢ pifevazuje moznost vysokych finan¢nich ziska

199 Y1ldiz, The European Union’s Immigration Policy, 13.

110 Boswell, ,,The 'External Dimension' Of EU Immigration And Asylum Policy”, 619.

1T Bill Frelick, Ian M. Kysel a Jennifer Podkul, ,,The Impact of Externalization of Migration Controls on the
Rights of Asylum Seekers and Other Migrants* Journal on Migration and Human Security 4, €. 4 (2016):
196-198.

2 Europol, ,,Migrant smuggling in the EU*, Europol Public Information (2016): 2.
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/migrant-smuggling-in-eu#downloads
(stazeno 28. bfezna 2024).

3 Evropska komise, ,,Evropsky program pro migraci®, 8.
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pti relativné nizkém riziku odhaleni a postihu. Cilem Komise je, aby paseraci migrantii
vnimali svou ¢innost jako ,,podniky s vysokym rizikem a nizkym ziskem*. To znamena, Ze
se snazi vytvorit prostiedi, ve kterém paSeraci budou Celit vyssimu riziku odhaleni a postihu,
a zaroven budou mit mensi Sanci dosdhnout vysokych financnich ziskl. Takovy pfistup
muze byt u¢innym zpusobem, jak snizit pfitazlivost paSovani migrantd a zdroveinl zvysit
néklady a rizika pro ty, ktefi se pokouseji tuto nelegilni ¢innost provozovat. !

Boj proti paserakiim a obchodnikiim s lidmi ptedstavuje komplexni tkol, jehoz
uspesné feseni vyzaduje koordinovanou spolupraci mezi mnoha rtiznymi aktéry. Aby mohla
Komise efektivné fidit tento boj, je nezbytna spoluprace s tfetimi zemémi, nebot’ vétSina
paserakii ma své zakladny pravé v téchto regionech.!'> EU jiz navézala spolupraci s tietimi
zemémi na zpadni Stfedomoiské trase, kterd se ukazala jako usp€Sna a vzorova v oblasti
partnerstvi. Nicménég, pro dosazeni podobnych vysledkii na globélni Grovni je nezbytné
roz§ifit tuto spolupraci na celé Stiedomoti.''® Novy ramec pro partnerstvi se tietimi zemémi
pro lepsi koordinaci navrhl spusténi platforem EU v klicovych lokalitach, které by
usnadiiovaly spoluprici mezi &lenskymi staty a jejich partnerskymi zemémi.!'” Tyto
platformy by slouzily k setkavani riznych styénych ufadl, vcetné pfist¢hovaleckych
a migracnich ufedniki, predstavitelii agentur EU, diplomatickych zastoupeni ¢lenskych
statti, SBOP a mezinarodnich organizaci jako je Mezinarodni organizace pro migraci nebo
Interpol.!!®

Spoluprace s tietimi zemémi pivodu a tranzitu migrantli v rdmci boje proti paseractvi
ma nékolik kli€¢ovych oblasti plisobnosti. Zaprvé, shromazd'ovani a vyména informaci
s témito zemémi je nezbytna pro efektivni boj proti paSerackym sitim. V soucasné dob¢ je
nedostatek informaci o pasovani migranti zpisobeny utajenou povahou této cinnosti.
Dtlezitym nastrojem pro sdileni informaci se tfetimi zemémi a spole¢né provadéni analyz
je zpravodajska sit’ Afrika-Frontex (AFIC). Kromé posileni stavajicich mechanismi by se
mélo zvéazit 1 zfizeni podobnych platforem pro sdileni informaci a analyzu v dalSich
kli¢ovych regionech. To by mohlo vést ke komplexnéjSimu a efektivnéjSimu pristupu k boji

proti paSovani migrantii na globalni arovni.''’

114 Evropska komise, ,,Akéni plan proti paSovani migrantti (2015-2020), 2.

115 Evropska komise, ,,Evropsky program pro migraci®, 8.

116 Eyvropska komise, ,,Z¥izeni nového ramce pro partnerstvi se tfetimi zemémi v Evropském programu o
migraci®, 4.

7 Ibid., 8.

18 Evropska komise, ,,Akéni plan proti paSovani migrant (2015-2020)%, 11.

119 Ibid., 6.
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Za druhé Komise planuje informovat potencidlni migranty v zemich ptivodu
a tranzitu o svych pravech a také o moznostech regulérniho vstupu na izemi EU a odrazovat
je od podnikani nebezpecnych cest. K dosazeni tohoto cile chce vyuzit diaspory v EU
a informaéni a preventivni kampané v klicovych zemich piivodu nebo tranzitu migrant. 2

Dalsi oblasti spoluprace s tfetimi zemémi je podpora vytvareni strategii proti
paSeractvi a korupci. V ramci tohoto usili budou Komise a ESVC posilovat finanéni
a technickou pomoc pro tyto zemé. To by mélo zahrnovat zptisnéni legislativy, podporu
nezavislosti justice, budovani kapacit organt ¢innych v trestnim fizeni, efektivni vymeénu
informaci a koordinaci mezi nimi, realizaci informacénich kampani a zaclenéni témat do
vzdélavani. !

Zasadni je spolupréace v oblasti integrovanych systému spravy hranic, které zahrnuji
analyzu rizik, spolecné hrani¢ni kontroly a zvySeni schopnosti odhalovat padélané
identifika¢ni doklady. K dosazeni téchto cilii budou posileny mise SBOP, jako jsou mise
EUCAP Sahel Niger a EUCAP Sahel Mali. Tyto civilni mise EU se zamétuji na podporu
budovani kapacit nigerskych a malijskych bezpecnostnich sil v boji proti terorismu,
organizovanému zlo¢inu a neopravnéné migraci. '*> EU se rovnéZ snazi omezit ekonomické
struktury krimindlnich siti zapojenych do paSovani migrantli prostiednictvim aktivniho
finan¢niho vySetrovani a zabaveni majetku z trestné ¢innosti. K tomu je nezbytna spoluprace
s finan¢nimi institucemi a tfetimi zemémi s cilem ptfedchézet prani Spinavych penéz
spojenych s neopravnénou migraci.'??

DalSim klicovym krokem je posileni policejni a justi¢ni reakce na paSerdky. Komise
planuje poskytnout finan¢ni prostiedky pro zvySeni efektivity téchto organl v boji proti
paseractvi a podpofit jejich spolupraci prostfednictvim vymeény informaci a spole¢nych
vySetfovani. Tato iniciativa také zahrnuje podporu vylepSeni sbéru, sdileni a analyzy dat
o paderactvi migranti mezi zemémi ptivodu, tranzitu a cilovymi zemémi.'?*

Boj proti paseraktim ptistéhovalct je Gizce propojen s moznostmi regulérni migrace
do Evropské unie a s efektivnimi zptisoby navratu nedokumentovanych migranti. Pokud EU

poskytne migrantlim $irS§i moZnosti bezpe¢né a regulérni migrace do cilové zemé, a zaroven

vvvvv

120 Ibid., 8.

121 Evropska komise, ,,Akéni plan proti paSovéani migranti (2015-2020)%, 10.
122 [hid., 10.

123 [hid., 3-5.

124 hid., 11.
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poptavky po sluzbach paserakli. Tim by se podpoftila regulérni migrace a soucasné by se
omezil nebezpeény obchod s lidskymi osudy.!?’

Pro lepsi zvladani a regulaci migracnich tokl je nezbytna proaktivni spoluprace s
partnery ze zemi sousedstvi v oblasti spravy hranic. Spolu se zi¢astnénymi partnerskymi
zemémi bude EU déle prohlubovat ¢innost tykajici se vymény informaci, spravni kapacity a
operativni a technické spoluprace. K tomuto ucelu by bylo mozné vyuzit odbornou piipravu,
vyzkum, projekty budovani kapacit a pilotni projekty s partnerskymi zemémi uskute¢iiované

zejména prostiednictvim p¥isluinych agentur EU, a to v&etné agentur Frontex a Europol. 126

3.2.2 Regulérni migrace a presidlovani

Vytvateni regulérnich tras pro migraci do EU mé zésadni vyznam z n€kolika divodi. Jednim
z nich je kontrola nad neopravnénou migraci. Poskytnutim regulérnich cest a moznosti pro
migraci mize EU omezit neregulérni migracni toky, coz zase piinasi fadu vyhod. Regulérni
trasy poskytuji alternativu pro ty, ktefi by jinak hledali neregulérni cesty do EU, coz pfispiva
ke snizeni rizika spojeného s neopravnénou migraci, jako vyuZzivani sluzeb prevadéct a dalsi
nebezpecné situace. Timto zplisobem muze EU Iépe fidit a kontrolovat migracni toky a
zajistit bezpec¢nost a stabilitu svych hranic.

osoby, které jednoznaéné potiebuji mezinarodni ochranu. Pfedev§im pro tento typ migrantt
je tfeba nabidnou regulérni moZnosti, jak se bezpecné dostat do Unie. Regulérni trasy
umoziuji zadatelim o azyl ptistup k ochrané, kterou potiebuji, aniz by museli riskovat své
Zivoty na nebezpecnych cestach nebo upadnout do rukou zlo¢ineckych organizaci.
Poskytovani regulérnich cest také poméaha zamezit vzniku nekontrolovanych migracnich
toki. Presidlovani, jako dalsi soucast evropského piistupu k migraci, umoznuje jednoznaéné
vysidlenym osobam, které potfebuji mezinarodni ochranu, pfesunout se do ¢lenskych stati,
kde budou pfijaty a kde jim bude poskytnuto pravo pobytu a srovnatelna prava s ostatnimi
pfijemci mezindrodni ochrany. EU také poskytuje finanéni podporu a spolupracuje s
Clenskymi staty a dal$imi organizacemi, jako je Vysoky komisai OSN pro uprchliky
(UNHCR), na realizaci tohoto programu. V ramci ptesidlovaciho programu jsou prioritou

oblasti, jako je severni Afrika, Stfedni vychod a Africky roh, a EU spolupracuje s

125 Thid., 3.
126 Evropska komise, ,,Pfezkum evropské politiky sousedstvi®, 18.
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regionalnimi programy rozvoje a ochrany v téchto oblastech. Timto zptisobem EU aktivné
pfispiva k poskytovani ochrany a pomoci vysidlenym osobam a zaroven zabrafuje
nekontrolovanym migra¢nim tokiim, coz ma pozitivni dopad na evropské spolecnosti
a ekonomiky.'?’

Migracni toky jsou slozité a zahrnuji rizné typy jednotlivct, ktefi se presouvaji za
lep§imi moznostmi. Nejsou jimi pouze lidé, ktefi zadaji o azyl kvili ohrozeni ve svych
zemich ptivodu, ale také ekonomicti migranti, kteti se rozhoduji piestéhovat za praci nebo
lepsimi ekonomickymi podminkami. Tito migranti pfedstavuji vyzvu i prilezitost pro zemée
ptijimajici, nebot’ pfindseji své dovednosti a pracovni pfilezitosti, ale zaroven vyzaduji
spravedlivou a fadnou regulaci migrace pro zachovani stability a udrzitelnosti. EU tak
nechce ekonomickou migraci do EU tplné zastavit, ale chce zachovat atraktivitu Evropy
jako cilovy region pro migranty pfedevsim z divodu trvajiciho demografického poklesu.
Evropska Komise tak chce nabidnout i témto migrantim moznost regulérnich cest do EU.
Clenské staty EU maji posledni slovo v rozhodovani o pfijimani ekonomickych migrantt,
nicmén¢ poskytnuti vice moznosti pro regulérni vstup do EU dle Komise povede k sniZeni
poctu neregulérnich vstupli a pobyti a zvySi se tak bezpecnost evropskych hranic
a migraénich tokd.!?8

Komise pfisla s nékolika navrhy, jak poskytnout ekonomickym migrantim vice
regulérnich moznosti dostat se do Unie. Jednou z diskutovanych moznosti je vytvoteni
mechanismu "systém pro projeveni z4jmu". Tento systém by vyuzival ovéfené informace
k automatickému vybéru potencidlnich migrant, ktefi by pak mohli byt vybrani
zaméstnavateli. Migrace by se uskutecnila az poté, co by byla migrantiim nabidnuta pracovni
prileZitost. Tim by vznikl "celounijni rejstiik" kvalifikovanych migranti, ke kterému by méli
pfistup jak zamé&stnavatelé, tak organy Clenskych stati. Nicméné€ samotny vybér a postup
pfijimani by zlstaly v pravomoci jednotlivych statl a byly by zaloZeny na aktualnich
potiebach trhu prace v dané zemi. Sou€asné chce Komise také zajistit vys$si miru integrace
pristéhovalct v hostitelskych zemich, a proto chce posilit spolupraci na opatienich pred
odjezdem. To zahrnuje nabidku kurzl cizich jazykti a odborné pfipravy pro budouci
migranty. Déle je dulezité zvysit povédomi o pravech, které jim v hostitelskych zemich

nalezi, coz muze piedejit jejich vykofistovani a zajiSténi rovnych pftilezitosti pro jejich

127 Evropska komise, ,,Evropsky program pro migraci®, 20.
128 Thid., 7.
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zaGlenéni do spole¢nosti. '2

Jelikoz se EU potykd s rostoucim nedostatkem kvalifikované pracovni sily
v klicovych odvétvich je tfeba podpofit migraci kvalifikovanych pracovniki ze tietich zemi.
Pro tyto Gcely mé slouzit smérnice o modré karté, nicméné to se nejevi jako ucinné feseni,
jelikoz v prvnich dvou letech jejiho uplatiiovani bylo vydano pouhych 16 tisic modrych
karet, pti¢emz 13 tisic z nich vydal jediny ¢lensky stat. Komise se tak zavazala v evropském
programu pro migraci zah4jit prezkum smérnice o modré karté.!’° Tento prezkum byl
zah4jen v roce 2016 a v roce 2021 byla piijata nova smérnice.'*!

Velmi Castym jevem u pfistehovalci, kteti se do Evropy vydaji neregulérni cestou,
je neinformovanost o regulérnich moznostech. Reseni maji poskytovat vicetiéelova stiediska
v zemich plivodu a tranzitu. VicelGcelova stfediska by mohla poskytovat informace
migrantim o rizicich migrace a moznostech regulérniho pfist¢hovani. Migranti by tak méli

moznost lépe se rozhodnout o své migraéni cesté.!*

3.2.3 Navraceni a zpétné prebirani osob

S cilem omezit neregulérni migrace v EU, dochézi k navraceni neregulérnich migranti, ktefi
nemaji pravo pobyvat v EU, do zemi plvodu nebo tranzitu. Navraceni migranti je
provadéno za dodrzovani zasady nenavraceni (non-refoulement).'>> Princip nenavraceni je
zakotven v Listin€ zakladnich prav a zarucuje, Ze nikdo nebude navracen do zemé, kde mu
hrozi nebezpeéi.!** Spole¢na kritéria pro ustanoveni bezpecné treti zemé& piivodu jsou
obsaZena ve smérnici 2013/32/EU a zni nasledovné:

»Zeme se povazuje za bezpe¢nou zemi pivodu, pokud l1ze na zéklad¢ tamé;jsi pravni
situace, uplatiovani prava v ramci demokratického systému a obecné politické situace

prokazat, ze v ni obecné a soustavné nedochdzi k pronéasledovéni (...), k muceni nebo

129 Tbid., 18.

130 Evropska komise, ,,Evropsky program pro migraci, 15.

131 Utad pro publikace Evropské unie, ,,Modra karta EU — vstup a pobyt pracovniki s vysokou kvalifikaci (do
roku 2023)“, EUR-Lex (11. listopadu 2021). https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/ALL/?uri=legissum:114573 (stazeno 25. dubna 2024).

132 Evropska komise, ,,Evropsky program pro migraci®, 5.

133 Evropska komise, ,,Akéni plan v oblasti navraceni®, 2.

134 The Principle Of Non-Refoulement Under International Human Rights Law”, online, Sit' Osn Pro
Migraci, 2018, https://migrationnetwork.un.org/resources/principle-non-refoulement-under-international-
human-rights-law (stazeno 1. dubna 2024).
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nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni ¢&i trestiim a k hrozbé z diéivodu svévolného nasili v
pfipadé mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu.« 13

Je v pravomoci kazdého ¢lenského statu EU si samostatné rozhodnout, kterou zemi
povazuje za bezpecnou zemi puvodu. Pokud se ¢lensky stat rozhodne pouzivat koncept
bezpetné zemé ptuvodu podle smérnice 2013/32/EU, musi tato kritéria zaclenit do svych
vnitrostatnich pravnich piedpist. !¢

V zéati 2015 vydala EK navrh na vytvofeni spole¢ného evropského seznamu
bezpecnych zemi pivodu. Tento seznam by umoznil rychlejsi zpracovani zadosti o azyl,
v ptipadé Ze by zadatel byl ze zem¢, kterd byla oznacena za bezpecnou zemi ptivodu. Na
zakladé spolecnych kritériich ve vySe zminéné smérnici navrhla Komise na seznam uvést
Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Makedonii, Kosovo, Cernou Horu, Srbsko a Turecko.'?’

RozliSujeme dva typy navraceni na zaklad¢ spoluprace navraceného s ttady. Pokud
jedinec po obdrzeni rozhodnuti o navraceni dobrovoln¢ spolupracuje s ufady, jedna se
o dobrovolny navrat. Naopak, pokud osoba neuposlechne rozhodnuti a je nucena k navratu,
jedna se o nuceny navrat. Dobrovolny navrat mize byt bud’ asistovany, kdyz je poskytovana
finan¢ni a/nebo logistickd podpora ze strany hostitelské zemé, nebo neasistovany, kdyz se
jedinec rozhodne navratit bez takové podpory.'*® Navraceni je vyuzivano jako ndstroj
odrazeni neregulérnich ptistéhovalcti. Komise v reakci na kritiku, Ze navratovy systém EU
je nedostatecn¢ efektivni, ptijala akéni plan EU v oblasti navraceni, jehoz cilem je zvySeni
i¢innosti navraceni. '¥
Dobrovolny navrat je preferovanym zplisobem navraceni neregulérnich

pristéhovalcti do zemi piivodu nebo tranzitu.'*® Je provadén na zikladé vlastni svobodné

viile migrantti.'*'Po navratu do bezpe&né zemé piivodu nebo tranzitu jim jsou poskytovéana

135 Pfiloha I Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2013/32/EU ze dne 26. Gervna 2013 o spoleénych
fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany (piepracované znéni), Uredni véstnik
Evropské unie L 180/60, 29. ¢ervna 2013.

136 EASO, ,,‘Safe country of origin’ concept in EU+ countries®, Situational Update ¢.3 (9. Eervna 2021): 1,
https://euaa.europa.cu/sites/default/files/publications/EASO-situational _update-safe country of origin-
2021.pdf (stazeno 25. dubna 2024).

137 Evropska komise, ,,Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvaii spole¢ny seznam
EU bezpecnych zemi ptivodu pro ucely smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU o spole¢nych
fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany a méni smérnice 2013/32/EU*,
COM/2015/0452 final - 2015/0211 (COD) (9. zati 2015): 1 (stazeno 3. dubna 2024).

138  Repatriace: Kolik migrantli v EU je posilano zpét?”, Evropsky Parlament, 29. z4# 2023,
https://www.europarl.europa.eu/topics/cs/article/20230704STO02012/repatriace-kolik-migrantu-v-eu-je-
posilano-zpet.

139 Evropska komise, ,,Akéni plan v oblasti navraceni®, 2.

140 1bid., 3.

141 Evropska komise, ,,Nova strategie EU pro dobrovolny navrat a opétovné zaclenéni: otizky a odpovédi®,
Evropska komise — otazky a odpovédi (27. dubna 2021): 1,
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reintegracni opatfeni, které pomahaji s opétovnym zaclenénim do spolecnosti a také mohou
podporovat i1 Gcast na trhu prace. Naklady na dobrovolny navrat jsou obvykle niz$i nez na
nuceny navrat. Dobrovolny navrat také davd migranttim Sanci na novy a smysluplny zivot a
snizuje riziko, Ze se znovu vydaji na cestu neregulérmni migrace. Dobrovolné navraty
provadéji Clenské staty samostatné, nicméné¢ Komise se zasazuje o vytvoteni spolecnych
reintegracnich projekt. V soucasnosti existuji mezi ¢lenskymi staty EU znac¢né rozdily v
programech dobrovolného navratu a reintegrace. To mlze vést k tzv. ,,ndkupu navrata*, kdy
si migranti vybiraji zemé s nejlukrativnéjSimi balicky. Spolecné reintegracni projekty by
pomohly sjednotit standardy a zajistit spravedlnost a efektivitu v ramci EU. Nékteré tieti
zem¢ ne vzdy ochotné spolupracuji na nuceném néavratu svych statnich piislusnikd.
Dobrovolny névrat, na druhou stranu, vnimaji pozitivnéji, jelikoz respektuje autonomii
migrantll a dava jim moznost aktivné se podilet na procesu navratu. To mize vést k lepsi
spolupraci s tfetimi zem&mi v oblasti migrace.'*?

Nuceny névrat je uskutecnén v ptipadé, ze je pfist¢hovalci vydano rozhodnuti o
navraceni, nicméné migrant nechce spolupracovat. Oproti dobrovolnému néavratu, nuceny
ndvrat zahrnuje administrativni a logistické procesy, které jsou ¢asové naroéné a drahé.!*?

Evropska komise v reakci na uprchlickou krizi a zvySeni Uc¢innosti navraceni
neregulérnich migrantli zvetejnila spolecnou pfirucku k navraceni osob a akéni plan
v oblasti navraceni. V¢Etsi efektivita navratové politiky by dle EK méla nejenze odradit od
pasovani migrantli a obchodovani s lidmi, ale by méla pomoci regulovat migracni toky
a podporovat regulérni migraci. '44

Tteti zem¢ maji povinnost pirebirat zpét své vlastni statni ptisluSniky, nicméné ne
vzdy tyto zemé spolupracuji s evropskymi institucemi. EU by proto méla posilit spolupraci
se tietimi zemémi a vyuzit veskerych moznych pak, které ma k dispozici a motivovat treti
zemé& k v&tsi spolupraci v oblasti zp&tného prebirani nedokumentovanych migrantf.'*
Spoluprace mezi EU a tfetimi zemémi v oblasti navraceni je realizovana piedevS§im

prostfednictvim readmisnich dohod. EU do roku 2016 uzaviela 17 dohod ' o zp&tném

https://ec.europa.eu/commission/presscornet/api/files/document/print/cs/qanda 21 _1932/QANDA 21 1932
CS.pdf (stazeno 2. dubna 2024).

142 Evropska komise, ,,Akéni plan v oblasti navraceni®, 3.

143 Ibid., 3.

144 Evropska komise, ,,Pfezkum evropské politiky sousedstvi®, 9.

1% Tbid., 10.

146 Albanie, Arménie, Azerbajdzan, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Gruzie, Hongkong, Kapverdy,
Macao, Moldavsko, Pakistan, Rusko, Severni Makedonie, Srbsko, Sri Lanka, Turecko a Ukrajina.
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prebirani statnich piislusnikd.'*” Dohody o zp&tném prebirdni osob jsou bilateralni nebo
multilateralni dohody uzaviené mezi tfetimi zemémi a institucemi EU/Clenskymi zemémi
EU, které upravuji pfedavani obcanti, kteii se nachazeji na izemi Unie neregulérné a nemayji
narok na mezinarodni ochranu.'*® Prioritnimi zemémi pro spolupraci v oblasti navraceni a
zpétném prebirdni jsou africké zemé, jejich obcané tvoii velké procento neregulérnich
migrantli v EU, a zaroven mira navraceni do téchto zemi je na nizké urovni. Konkrétné se
jedna o Nigérii, Senegal, Mali, Etiopii, Demokratickou republiku Kongo, Guineu, Pobtezi
slonoviny a Gambii. V dob& migracni krize neméla EU s zddnou z téchto zemi uzavienou
readmisni dohodu.'#

V ramci kontroly migra¢nich tokli se Evropska unie zamétuje na fadu strategii, které
zahrnuji jak omezovani neregulérni migrace, tak podporu regulérnich migracnich tras.
Kli¢ovou roli hraje spoluprace s vysilajicimi a tranzitnimi zemémi, ktera zahrnuje posileni
hrani¢nich kontrol, potirani neregulérniho vstupu, pasovani migrantii a obchodovani s nimi
a/nebo zpétné prebirani migrantd, kteti piesli do EU neregulérné. Boj proti prevadécstvi
a ochrana hranic jsou dal§imi prioritami, pfi¢emz cilem je snizZit pocCty neregulérnich
migrantll a zabrédnit vykofistovani migrantl zlo¢ineckymi sit¢émi. K tomu je nezbytna
spoluprace s tfetimi zemémi, nebot’ vétSina paSerakti ma své zakladny pravé v téchto
regionech. Regulérni migrace a ptresidlovani jsou dal$imi klicovymi oblastmi, kde EU usiluje
o vytvoreni bezpecnych a regulérnich tras pro migraci. Timto zptisobem miize EU Iépe fidit
a kontrolovat migra¢ni toky a zajistit bezpecnost a stabilitu svych hranic. Navraceni a zpétné
ptebirdni osob jsou dalSimi strategiemi, které EU vyuZiva k omezeni neregulérni migrace.
EU se snaZi posilit spolupréci se tfetimi zemémi a motivovat je k vétsi spolupraci v oblasti
zpétného prebirani nedokumentovanych migrantt. Celkové lze fici, ze kontrola migra¢nich
tokli vyzaduje komplexni a koordinovany pfistup, ktery zahrnuje fadu strategii a opatfeni na
ruznych trovnich. Je dulezité, aby byly tyto strategie a opatfeni pruzné a ptizpusobitelné,

aby mohly efektivné reagovat na dynamickou a slozitou povahu migra¢nich tok.

147 Evropska komise, ,,Akéni plan v oblasti navraceni, 11.

148 EMN Asylum and Migration Glossary*, Migration and Home Affairs, naposledy aktualizovéno v
prosinci 2023. https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-
and-migration-glossary_en,

149 Evropska komise, ,,Akéni plan v oblasti navraceni®, 11.
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Z.avér

Tato prace se zabyvala externalizaci migrac¢nich politik EU v letech 2015-2016. Cilem této
bakalarské prace bylo za pomoci kvalitativni obsahové analyzy zjistit, jaké opatieni ptijala
Evropské komise v reakci na uprchlickou krizi v letech 2015 a 2016. Kroky v rdmci vnéjsi
migracni strategie Komise byly rozdéleny do dvou kategorii — prevence a externi kontrola
migracnich tokii. Prevence a externi kontrola migracnich tokti jsou dvé navzajem propojené
strategie, které se vzajemné¢ doplnuji.

Prevence migracnich tokil se zaméfuje na adresovani kofenti migrace a snahu
o snizeni potencidlnich faktort, které¢ vedou k migraci. Preventivni opatfeni, ktera piijala
Komise v reakci na uprchlickou krizi, zahrnovala rozvojovou a humanitarni pomoc,
zvySovani pozitivniho vlivu migrace na rozvoj ve tfetich zemich, podporu politické stability
a ochranu uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob. V ramci rozvojové a humanitarni pomoci
doslo k jejimu zintenzivnéni a vytvoreni novych finan¢nich nastrojt, které podporovaly
stabilizaci a rozvoj postizenych regionll. Komise zavedla n¢kolik opatieni, kterd zvySovala
vliv migrace na rozvoj, vcetné investic do projektl fizeni pracovni migrace a podpory
cirkulace mozk. Déle doslo k vétsi angazovanosti v politické a diplomatické podpote zemi
postizenych konflikty a podpofe stability a bezpecnosti v dalSich regionech. Evropska
komise se také zacala vice angazovat v pomoci partnerskym zemim v rozvoji azylovych
a ochrannych systémi a podporovala regiondlni programy rozvoje a ochrany. Celkové se
politika prevence migracnich tokit EU snazi o udrZeni stability a rozvoje ve tietich zemich,
aby minimalizovala nutnost migrace.

Externi kontrola migra¢nich tokt se soustfedi na fizeni migracnich tokti a omezovani
neregulérni migrace do EU. Evropska komise v letech 2015 a 2016 pfijala jak dlouhodobé,
tak kratkodobé opatieni, které se tykaji boje proti prevadécstvi, ochrany hranic, vytvareni
regulérnich cest a navraceni a zpétné piebirani osob. Pomoci téchto opatieni se Komise
snazila omezit neregulérni migraci na tzemi Unie. Kroky v oblasti boje proti prevadécstvi
se zamétovaly na snizovani paSovani migrantll organizovanymi zlo€ineckymi skupinami,
snizovani ziskll a zvySovani rizik pro paSerdky migrantli a zarovenl zvySovani jejich
odhalovani a postihovani. Komise ptijala také opatieni pro zefektivnéni navraceni osob zpét
do zemi ptivodu, které se jiz dostali do EU neopravnéné a nemaji pravo zde pobyvat. Zaroven

se snazi o poskytnuti moznosti regulérni migrace pro lidi, ktefi se rozhodli pro migraci do
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EU. Vytvafeni regulérnich tras pro migraci do EU, by mélo snizit neregulérni migraci
a soucasné poskytnout ochranu a pomoc vysidlenym osobam.

Tato prace prispiva k lepSimu porozumeéni vnéj$i migracni politice EU a pochopeni
strategii a iniciativ, které EU pouziva k feSeni migrace. Je dulezité, aby byly tyto strategie
nadale rozvijeny a upravovany v reakci na ménici se migracni trendy a vyzvy. Prace také
identifikuje klicové aspekty vnéjs$i migracni politiky EU, které mohou byt pfedmétem
dalSiho vyzkumu. Dalsi vyzkum v oblasti externalizace migracnich politik EU by se mohl
zabyvat efektivitou téchto pfijatych opatfeni a piipadné porovnat tyto dva piistupy a zjistit,
jaky znich je u¢inngjs$i. Dal§i moznosti je komparativni analyza, kterd by porovnévala
pfistup EU s jinymi regiony nebo obdobimi, coz by mohlo odhalit vzory a trendy v migra¢ni
politice a poskytnout kontext pro porozuméni efektivnosti opatieni EU. Kromé toho je
dualezité ptremyslet o budoucich migracnich vyzvach a pfipravit strategie a politiky, které by
mohly efektivné reagovat na tyto zmény. Fenomén externalizace migra¢nich politik ma
nepochybné dopad na zem¢ puvodu, tranzitu a samotné migranty. Budouci vyzkum by

tak mohl zkoumat dopady na tyto aktéry.

Summary

This thesis examined the externalisation of EU migration policies in 2015-2016. Using
qualitative content analysis, the aim of this thesis was to identify the measures taken by the
European Commission in response to the refugee crisis in 2015 and 2016. The actions within
the Commission's external migration strategy were divided into two categories — prevention
and external control of migration flows. Prevention and external control of migration flows
are two interlinked and complementary strategies.

Preventing migration flows focuses on addressing the roots of migration and trying
to reduce the potential drivers of migration. Preventive measures taken by the Commission
in response to the refugee crisis included development and humanitarian aid, increasing the
positive development impact of migration in third countries, promoting political stability
and protecting refugees and internally displaced persons. Development and humanitarian
assistance has been stepped up and new financial instruments have been created to support
the stabilisation and development of affected regions. The Commission introduced several
measures to increase the development impact of migration, including investments in labour
migration management projects and support for brain circulation. In addition, there has been

greater engagement in political and diplomatic support to conflict-affected countries and in
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promoting stability and security in other regions. The European Commission has also
become more involved in helping partner countries to develop asylum and protection
systems and has supported regional development and protection programmes. Overall, the
EU's policy on preventing migration flows seeks to maintain stability and development in

third countries in order to minimise the need for migration.

External control of migration flows focuses on managing migration flows and
reducing irregular migration to the EU. In 2015 and 2016, the European Commission
adopted both long-term and short-term measures related to combating smuggling, border
protection, creating regular routes, and return and readmission. Through these measures, the
Commission has sought to reduce irregular migration into the Union. Action to combat
smuggling has focused on reducing the smuggling of migrants by organised criminal groups,
reducing the profits and increasing the risks for migrant smugglers, while increasing
detection and prosecution. The Commission has also adopted measures to streamline the
return to the country of origin of people who have already entered the EU illegally and have
no right to stay. At the same time, it seeks to provide regular migration opportunities for
people who have chosen to migrate to the EU. Creating regular routes for migration to the
EU should reduce irregular migration while providing protection and assistance to displaced

persons.

This work contributes to a better understanding of the EU's external migration policy
and to understanding the strategies and initiatives that the EU uses to address migration. It
is important that these strategies continue to be developed and adapted in response to
changing migration trends and challenges. The paper also identifies key aspects of EU
external migration policy that can be the subject of further research. Further research on the
externalisation of EU migration policies could look at the effectiveness of these measures
taken and possibly compare the two approaches to see which one is more effective. Another
possibility is a comparative analysis comparing the EU approach with other regions or
periods, which could reveal patterns and trends in migration policy and provide a context for
understanding the effectiveness of EU measures. In addition, it is important to think about
future migration challenges and develop strategies and policies that could respond
effectively to these changes. The phenomenon of externalisation of migration policies
undoubtedly has an impact on countries of origin, transit and migrants themselves. Future

research could thus explore the impacts on these actors.
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