Univerzita Karlova

Filozoficka fakulta

Ustav vychodoevropskych studii

Diplomova prace

Bc. Jan Dubecky

Komparace role prezidenta v istavnim vyvoji Béloruska a Ukrajiny béhem

90. let a na poc¢atku nového tisicileti

Comparison of the Role of the President in the Constitutional Development of
Belarus and Ukraine during the 1990s and at the Beginning of the New

Millennium

2024 Vedouci prace: PhDr. Marek Piihoda, Ph.D.



Podékovani

M¢ podékovani patii vedoucimu prace PhDr. Marku Ptihodovi, Ph.D. za trpé&livost, vstiicny
piistup a cenné komentare pii psani diplomové prace a mnoha expertim v oblasti pravni védy,
politologie a historie za podnétné diskuze a pfipominky, jeZ mi vyrazn€ pomohly. Zaroven bych

chtél podékovat mé rodiné a mym prateliim, jez byli mou oporou.



Prohlaseni

ProhlaSuji, Ze jsem diplomovou préci vypracoval samostatné, Ze jsem fadné¢ citoval vSechny
pouzité prameny a literaturu a Ze prace nebyla vyuZzita v rdmci jiného vysokoSkolského studia
¢i k ziskéni jiného nebo stejného titulu.

V Praze dne:

Jan Dubecky



Abstrakt

Cilem diplomové préce je analyza a zhodnoceni zmén v rdmci Ustavniho vyvoje v Ukrajiné a v
Bélorusku beéhem 90. let a prvnich let 21. stol. Dtiraz bude kladen pfedevsim na roli prezidenti
Ku¢my a LukaSenka a na komparaci faktort, které prispély v béloruském ptipadé¢ k razantnimu
utuzeni autoritafského smétovani statu a v ukrajinském piipadée k tzv. ,kuémismu®. Prace se
dotyka jak politickych vztahli na Grovni prezident — parlament, tak 1 dalSich faktort, které
sehraly dileZitou roli v postsovétské transformaci obou zemi (ekonomika, pravni rdmec statu a
také otazky identity v obou zemich). V diplomové praci se budu sousttedit na kroky, které vedly
k rozdilnému smétovani Béloruska a Ukrajiny béhem postsovétske transformace, ale zaroven

na spolecné faktory a tendence, jeZ miiZzeme v obou statech vysledovat.
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Abstract

The aim of the thesis is to analyse and evaluate the changes in the constitutional development
in Ukraine and Belarus during the 1990s and the first years of the 21st century. The main focus
will be on the role of Presidents Kuchma and Lukashenko and on the comparison of the factors
that contributed to the dramatic consolidation of the authoritarian direction of the state in the
Belarusian case and to the so-called "Kuchism" in the Ukrainian case. The thesis touches upon
political relations at the level of the president-parliament, as well as other factors that played an
important role in the post-Soviet transformation of both countries (the economy, the legal
framework of the state, as well as identity issues in both countries). In the thesis I will focus on
the steps that led to the different directions of Belarus and Ukraine during the post-Soviet

transformation, but also on the common factors and tendencies that can be traced in both states.
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Uvop

Demokracie, vlada lidu, pravni stat. Slova, jez v posledni dobé ziskala na velké
aktualnosti v souvislosti s ruskym utokem na Ukrajinu v tnoru 2022 a jejim houzevnatym
odporem. Stary kontinent se v pfitomné dobé potykd s politickymi a véalecnymi konflikty
nebyvalé intenzity, o nichz jsme si mysleli (jako v idealistickém svéte 20. let 20. stol.), Ze jsou
minulosti. Pfesto vSak tyto problémy znovu nastolily otazky, tdzajici se po samotném smyslu
demokracie, obrany lidskych prav a svobod a dalSich demokratickych zésad. Valka, jez svym
zpuisobem vytvortila hranici, pfelom v uvazovani spolecnosti a badatelti zabyvajicich se timto
prostorem, jako by vytvarela dva od sebe odlisné Casové Useky, kdy v predeslé, predvalecné
dob¢ panuje nejistota a mlzeni v jasné definici vychodoevropskych rezimi, kdezto v dneSni
valec¢né dob¢ o autoritaiskych az totalitarnich praktikach béloruského a ruského rezimu nema
nikdo, az na par vyjimek, pochyby. I pfes to se musime ptat po povaze téchto rezimu, jejich
vzniku, pribéhu, zkoumat je a popfipad¢ nalézat tendence, kterych se mlze demokracie

v budoucnu vyvarovat.

Kvuli vySe zminénym aspektiim jsem si vybral tématiku stavu ukrajinské a béloruské
demokracie, pficemz budu analyzovat pocatek, pribéh a v jednom pripadé i1 konec
demokratického sméfovani. Casové se vratime do obdobi druhé poloviny 90. let a za¢atku
prvniho tisicileti ohrani¢ené¢ho piiblizn€¢ rokem 2004, které pro obé zemé bylo vyznamné
z hlediska konecného roztéti gordického uzlu, definujiciho, kdo ptjde jakou cestou. Pii
premysleni o samotné podstaté¢ politickych rezimi jsem se mysSlenkové, mimo jiné,
inspiroval Nadiou Urbinati, jez ve své monografii popisuje tzv. ,,znetvorenou demokracii,
pficemz volbu piivlastku argumentuje zhodnocenim tii zékladnich prvki/hodnot: minéni,
pravdy a lidu.! Neni cilem této prace rozebirat jednotlivé a nespodetné pristupy autori,
zaobirajicich se problematikou demokracie a zarovenn lamentujicich nad nedodrZzovanim
demokratickych hodnot. Konstatujme vsSak, Ze pii pfemysleni o demokracii a demokratickych
hodnotach nesmime ziistat na povrchu problému tak, jak to mnozi autofi (pfedev§im Zurnalisté)
délaji, a jiz se orientuji predev§im na problémy jako potlacovani lidskych prav a svobod (coz
je dozajista velice zasluzna prace). Problémem je vSak pfilisné akcentovani negativnich projevi
demokracie/autoritai'stvi a tedy prosté popisovani jiz probihajicich symptomul nemoci, kterd se
spole¢nosti §ifi. Symptomy jsou vSak jen Casti problému a jejich léCeni sice umensi bolest
pacienta (spolecnosti), ale zpravidla nic nevyfesi. Musime se tedy dostat hloub¢ji do samotné

podstaty politickych rezimt. Jednim z ustfednich boda, kterymi se budeme zabyvat, je ustavni

U URBINATI, N.: Znetvoiend demokracie: minéni, pravda a lid. Praha 2018, str. 12-14.
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legislativa a jeji vyvoj v souvislosti s roli a mocenskou kapacitou prezidenta v obou zemich,

jenz byl jako politicky aktér urcujici pro deformaci demokratickych principi.

Mym hlavnim zajmem vSak neni vytvofit pravni analyzu zakont, ale naopak zachytit
hlavni tendence a body, které vedly ke stavu, v jakém se obé zem¢& Ukrajina a Bélorusko dnes
nachazeji. Zatimco jedna se vydala cestou regrese do sovétského obdobi (i kdyz s urCitymi
trznimi modifikacemi), ¢imz se dostala do mezinarodni izolace a zaroven se zménila ve
smutnou travestii kdysi mocného sovétského impéria, druhd zemé se pies rozlicné a tézké
problémy transformovala do demokracie, jez svoji svobodou ohrozovala despotické
autoritaiské rezimy Ruska a Bé€loruska a zaroven delegitimizovala moc jejich vladca. V centru
samotné premeny obou zemi stoji predevsim politicka a ptesnéji ustavni sféra statu, kterd z vétsi
&asti uréuje tzv. pravidla hry a vytvaii systém, ve kterém se realita konstituuje. Ustavni ramec
tedy neni néjakym pasivnim objektem, jenz by byl zavisly na jinych aspektech, je naopak
aktivné se podilejici na utvareni reality a figuruje tak v roli hlavniho aktéra, jenz urcuje cely
systém. Hlavni otdzkou mé prace je postaveni a stiet formalnich a neformalnich instituci
v ramci tohoto ustavniho systému, jejichz kontakt na urcitych styénych bodech vytvarti politiku
jako takovou a vyznamné urCuje povahu piijimani politickych rozhodnuti. Tento pfistup
nasledn¢ aplikuji na bélorusky a ukrajinsky ptiklad, které se odliSuji v mnoha aspektech, ale
zéaroven se shoduji v poc¢atecnich vyvojovych tendencich. Zajimat nas tedy budou piedevsim ty
body, které formovaly rozdilné pojiméni politiky a vyznamné prispély k vySe zminénému

vysledku.

Pro diikladné zhodnoceni téchto faktorti jsem metodologicky vyuzil koncept Wolfganga
Merkel a Aurela Croissant,? jenZ je zaloZen na diferenciaci totalitarnich, autoritdfskych rezimii
a defektnich demokracii a demokracii jako takovych na zékladé Sesti kritérii. Volba tohoto
systému byla z toho divodu, Ze se jako jeden z mala dotyké podstaty rezimli — pojeti moci a
vlady a rozdild v jejich chépani z hlediska demokracie a autoritafstvi. Mocenskd rovina
predstavuje stfedobod, kolem kterého se formuje kazdy politicky systém a jehoZ ,,$patné‘?
chapani ze strany elit miize mit dalekosahlé nasledky v utvafeni vztahi mezi nimi a vétSinovou

spolecnosti. Provazanost této roviny s Ustavni je naprosto evidentni. Dva pilife kazdého reZimu,

2 MERKEL, W. — CROISSANT, A.: Formale und informale Institutionen in defekten Demokratien. Politische
Vierteljahresschrift, 2000, €. 41, str. 3-30. [online: https://link.springer.com/article/10.1007/s11615-000-0002-9,
cit. 2. 2. 2024].

* Nehodlam hodnotit odli$né chapéni moci autoritafskymi viidci pomoci hodnotovych hledisek zapadni civilizace.
Uvédomuji si, Ze svét neni univerzalni a pojmy jako moralka ¢i hodnoty mohou byt pro ur€ité civiliza¢ni okruhy
fundamentaln¢ odlisné.
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z nichz jeden pfedstavuji formalni instituce (Ustavni ramec) a druhy neformalni (moc, politicka

sila), jsou zakladnimi aspekty, ke kterym nasledné ptipojuji vySe zminénych Sest aspektii vlady.

Pro snadngj$i pochopeni slozitosti problematiky jsem se rozhodl pfipojit kapitolu
popisujici blize mnou vyuzitou metodologii spolu s kritickym zhodnocenim piedeslych
pristupti a dostupné sekundarni a primarni literatury. Pii analyze béloruského ptipadu musime
byt velice opatrni pifi prejimani informaci z internetovych zdroji, které pro moji praci jsou
hlavnimi, jelikoz mnoho z nich bylo v prub¢hu 10. a 20. let 21. stoleti zneptistupnéno nebo
smazano. Zaroven se badatel musi vyvarovat slepé preferenci exilovych autorti ¢i zdroji
informaci, jelikoz mnohdy ptedstavuji pouhou ideologickou zrcadlové obracenou ,,pravdu®.
Samoziejmé, internet piedstavuje dnes hlavni studnici zdroji a informaci a nepochybné se tam
nachazi jesté nepreberné mnozstvi informaci, které ziistaly skryty. Zaroven se ale domnivam,
predev§im ob¢ ustavy — béloruskou zroku 1994 a ukrajinskou zroku 1996 vcetné
pozménovacich zakonil z pozdéjsich let. Vedle ukrajinské a beloruské legislativy déale uvadim
novinové¢ ¢lanky v tisténé a digitalni podobé s akcentem Cerpat z narodnich jazyki (v piipade

Béloruska je drtiva vétsina vefejného Zivota prostfedkovana skrze rusky jazyk).

V dalsi kapitole analyzuji situaci v Bélorusku od rozpadu Sovétského svazu do roku
2004, pricemz si vS§imam hlavnich bodd, jez vedly k posunu rezimu k autoritaistvi. Podobn¢
postupuji v druhé kapitole, jez se zaobira ukrajinskym piipadem. Historicky exkurz si v§ima
dalezitych udalosti na vnitropolitické a zahrani¢népolitické scéné a postupné pied Ctenare
piinasi aspekty, jez budou nasledné¢ predmétem analyzy v druhé ¢asti prace. Praktickéd cast
analyzuje rezimy obou zemi z hlediska Sesti hodnot, které metodologicky urcuje koncept
Wolfganga Merkel a Aurela Croissant. Specificnost obou zemi mé vSak nuti pfistoupit
k asymetrické komparaci, kde nebudu srovnavat jednotlivé aspekty a u kazdého bodu
zanalyzuji shodné bélorusky a ukrajinsky piiklad z hlediska stejnych vstupnich kritérii.
Kulturni a politické odliSnost Béloruska od Ukrajiny pfedurcuje k tomu, abych napt. v kapitole
o volbach analyzoval v pfipad€ Béloruska prezidentské a v ptipadé Ukrajiny parlamentni volby

z toho diivodu, Ze zde parlament hraje podstatné vétsi tlohu.

Aktualita tohoto tématu je explicitn€ vyjadiena Urbinati, jez v ivodu své knihy popisuje
hlavni problém, se kterym se dnesni nejen zapadni demokracie potyka. Podle autorky fada
politickych teoretikli poukazala na dva soubézné fenomény, jez zavdavaji ptricinu k obavam:

z jedné strany privatizace a koncentrace moci ve sféfe formovani politického minéni, na druhé
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strané narist polarizovanych a demagogickych forem konsenzu.* Jak spravné dodava, jedna se
o urcité vedlejsi priznaky daleko horSiho problému, jimz si demokracie prochazi — nartist
ekonomické nerovnosti a rozpad legitimity politickych stran coby hlavnich kanali
reprezentace.’ Tyto dvé ,,nemoci® dnesni doby se tematicky propojuji pravé s béloruskym a
ukrajinskym ptipadem, jez obé dané problematiky obsahuji a se kterymi se kazdéd z nich svym
zpuisobem vypotradava — jedna formou tvrdé diktatury v podobé personalizace moci do rukou
jedné osoby a druhé cestou pluralitni demokracie. Pfipady obou zemi tak predstavuji z mého
pohledu jedine¢nou moznost nastinit si mozné vyvojové tendence demokracie a v praktickém

meéfitku srovnat jejich hodnotové ukotveni, které deklaruji skrze vyuZzivani své moci.

4 URBINATI, N.: Znetvoiend demokracie: minéni, pravda a lid. Praha 2018, str. 14.
3 Ibid.
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1. METODOLOGICKA CAST

Ukrajina a jeji historicky vyvoj, stejn¢ jako Bélorusko, inspirovalo jiz mnoho historiki,
novinaiu a lidi dalSich profesi k sepsani monografii a ¢lankd, jez se zaobiraji devadesatymi lety
a pocatkem nového tisicileti. ,,Devadesatky* v mnohych dodnes vyvolavaji riznorodé pocity,
ale napfi¢ generacemi jsou vétSinoveé vnimany jako dekada svobody a neomezenych
moznosti.®7 Era po rozpadu gigantického impéria, které za sebou zanechalo ekonomicky,
politicky a socialné rozvracenou ,,jednu Sestinu svéta®, dodnes formuje a jistym zplsobem i
definuje vnimani nasi pfitomnosti a prostfedi, ve kterém zijeme. Ob& zemé¢, geograficky si
velmi blizké, prodélaly tak vyrazné odlisny vyvoj (i kdyZ pocatecni trajektorie se pomérne dost
shodovaly), ze v dneSni dob¢ je odd¢€luji zakopy, ostnaté draty a kulometna hnizda (valecny

stav mezi Ukrajinou a Béloruskem sice de iure nebyl vyhlaSen, ale obé zemé stoji na opaénych

stranach konfliktu).

Problemati¢nost tématu vyzaduje strukturalizaci a zakotveni v metodologii. Pro tuto
komparaci jsem zvolil koncept Wolfganga Merkel a Aurela Croissant, zaobirajici se studiem
formalnich a neformalnich instituci, podle nichZ déle klasifikuji tzv. defektni demokracie.® Pii
uvahéch o postkomunistické transformaci je nutné mit na zieteli institucionélni vyvoj, jelikoz

tzv. formalni instituce (tj. ustava, legislativa, aj.) vytvari pravni ramec (angl. legislative

¢ Zajimavou monografii o vnimani devadesatych let prizmatem ¢eského ob¢ana piedstavila Johana Fundova, ktera
90. 1éta pojima jako dulezity zlom pro ¢eskou popkulturu. Fenomén ,,devadesatek je podle ni vniman vétsinou
spole¢nosti pozitivné. Vice v: FUNDOVA, I.: Devadesdatky! Roky nespoutané svobody. Praha 2017. Pro srov:
Vyjadieni Maxima Kovalského o vnimani devadesatych let Rusy pro denik Radio Svobodna Evropa: ,, Moznd, zZe
v letech 1990 az 1991 mléko nebylo, ale od roku 92 se spolu s cenovymi prdazdninami vSechny tyto potraviny
objevily ve velkéem mnozstvi. [...] A termin ,zlé‘ se neobjevil sam od sebe — nevymysleli ho obcané, je to
propagandistickeé razitko, stejné jako ,ukrajinsti fasisté ‘ nebo néco podobného. Zaznelo to z uist néjakych vysokych
mist, tusim z ust prezidenta, a valilo se to dal. Je to slovo z televize. “ «Jluxue neBIHOCTBIE» KaK OIBIT CBOOOMIBI.
Paouo Csobooda. [online: https://www.svoboda.org/a/27252441.html, cit. 2. 2. 2024]. Dale: Olga Malinova ve
svém referatu na konferenci na Yaeloveé univerzit€ srovnava tzv. ,,tvrda* devadesata léta a ,,stabilni* pocatek 21.
stoleti z hlediska kolektivni paméti, pfiCemz tento binarni pohled odmitd a dava ho do souvislosti, mimo jiné,
s nastupem V. Putina k moci a jeho nutnosti se vymezit vii¢i ,,starému® svétu B. Jelcina a neschopnosti oficialnich
mist zlepsit ekonomickou situaci v Rusku. MALINOVA, O.: The “Hard” 1990s vs. the “Stable” 2000s: Framing
Memory about the Post-Soviet Transition in the Russian Political Discourse. A paper for the conference “Regime
Evolution, Institutional Change, and Social Transformation in Russia: Lessons for Political Science”, Yale
University, 27-28. 4. 2018. [online:
https://reees.macmillan.yale.edu/sites/default/files/files/Olga%20Malinova Russian Transition conf at Yale U
niversity _paper 9 07 _18.pdf?height=800&iframe=true&width=800, cit. 2. 2. 2024].

7 Pro srovnani reflexe 90. let ruskou spole¢nosti je dobré zminit priizkum analytického centra Levada, ktery
probéhl v dubnu roku 2020. Je v ném dobte patrny rozdil mezi tim, jak vnimaji lidé devadesata Iéta osobn¢ a jak
je vnimaji ve vztahu ke statu. Zatimco na otazku tykajici se toho, zda 90. 1éta prinesla zemi (Rusku) vice dobrého
nebo Spatného, vétsina lidi odpovidala negativné (az 62 %), pro vétSinu vSak zaroveil znamenala éru svobody a
uvolnéni. Vice v: Bocnpusitie «neBSHOCTBIX». Anarumuueckuti yenmp FOpusa Jlesaowl, 6. 4. 2020. [online:
https://www.levada.ru/2020/04/06/vospriyatie-devyanostyh/, cit. 2. 2. 2024].

8 MERKEL, W. — CROISSANT, A.: Formale und informale Institutionen in defekten Demokratien. Politische
Vierteljahresschrift, 2000, €. 41, str. 3-30. [online: https://link.springer.com/article/10.1007/s11615-000-0002-9,
cit. 2. 2. 2024].
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framework), ve kterém se politické elity a cela spole¢nost pohybuji, a jenz vyrazné ovliviiuje
chovani jednotlivych aktérd. Tento koncept vychdzi z tzv. nové institucionalni ekonomiky
(angl. new institutional economics) Douglassa C. Northa, ktery instituce definoval jako
mpravidla hry* (angl. rules of the game), nebo formalnéji feCeno omezeni, ktera utvareji lidskou
interakci.’ Interakce formalnich a neformalnich instituci pak nisledné determinuje trajektorii
socialniho, politického a ekonomického systému zemé.!® Merkeliiv koncept analyzuje takové
typy rezimu, které se kvalitativné odchyluji od liberdlni demokracie a sam tyto dva podtypy
(defektni a liberalni) chape v podtizeném vztahu k demokracii jako takové (pfi¢emz na opacné
stran¢ stoji autokracie s podtypy totalitdrniho a autoritdiského rezimu). Pro nas je dilezité
rozliSeni mezi liberalni a defektni demokracii, ve kterych se sice konaji soutézivé a svobodné
volby, ale defektni demokracie na rozdil od liberdlni postrada garanci prav a ustavnich limit

politické moci.'!

Pro doplnéni pohledu na tzv. defektni demokracie je vSak nutné pfipomenout, Ze
konceptualizace hybridnich rezim@'? (do kterych vyse zminény typ spada) se potyka s mnoha
problémy. V prvni fad¢€ jde o definici samotného pojmu demokracie. V odborné diskuzi se delsi
dobu uptednostiovalo tzv. ,,proceduralni minimum®, které ur€ovalo za nezbytnou podminku
demokracie konani soutézivych a férovych voleb s vieobecnym volebnim systémem.'? Tato
pon¢kud vagni definice vSak koliduje pravé s konceptem hybridnich rezimt, které sice
nevnimame jako Cist¢ demokratické, ale mnohdy vySe zminéné kritérium splituji. Merkel
piijimé vlivhou Dahlovu definici, jez zakladd demokracii (resp. tzv. polyarchii) na dvou
principech: moznost politické participace a politické soutéze (angl. contestation and

inclusiveness/participation)'* a déle ji rozsifuje o tieti princip: ustavni a statopravni dimenzi

® NORTH, D. C.: Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge 1990, str. 3.
10 ROSENBAUM, E.: Mental Models and Institutional Inertia. Journal of Institutional Economics, 2022, ro¢. 18,

¢. 3, Str. 361-378. [online: https://www.cambridge.org/core/journals/journal-of-institutional-
economics/article/mental-models-and-institutional-inertia/05SA7CB5A474459401 A82392D79E446AA, cit. 2. 2.
2024].

I MERKEL, W. — CROISSANT, A.: Formale und informale Institutionen in defekten Demokratien. Politische
Vierteljahresschrift, 2000, €. 41, s. 8. [online: https:/link.springer.com/article/10.1007/s11615-000-0002-9, cit. 2.
2. 2024]. Merkel déle rozlisuje tfi typy defektni demokracie: tzv. exkluzivni, doménni a neliberalni demokracie
(ném. die exklusive Demokratie, Die Enklavendemokratie, die iliberale Demokratie).

12 Tzv. hybridni paradigma popisuje rezimy, které se nachazeji mezi demokratickymi a autoritaiskymi rezimy, tzn.
v sob¢ obsahuji prvky obou systémut. Nastup tohoto nového pfistupu se vétsinou dava do souvislosti s nastupem
tzv. tfeti viny demokratizace, jez vytvorila z politologického hlediska nové rezimni typy, které neodpovidaly
dosavadnimu koncepénimu rozvrzeni. Je dobré pfipomenout, Ze vétSina téchto reziml se nachdzela pravé
v postkomunistické vychodni Evropé. Vice v: HUNTINGTON, S. The Third Wave: Democratization in the Late
20th Century. New York 1991.

3 COLLIER, D. - LEVITSKY, S.: Democracy with Adjectives: Conceptual Innovation in Comparative Research.
World Politics, 1997, roC. 49, €. 3, str. 433—435. [online: https://www.jstor.org/stable/25054009, cit. 2. 2. 2024].
4 DAHL, R. A.: Polyarchy: Participation and Opposition. New York 1971, str. 4.
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(ném. die konstitutionelle und rechtstaatliche Dimension), skrze néz posléze definuje tzv.

hybridni rezimy (a nasledné defektni demokracie).'

Avsak 1 uvnitf hybridniho paradigmatu se setkdvdme s vaznymi problémy. Inflace
typologizaci riiznych rezimd dosihla b&hem tieti viny demokratizace'¢ takového rozméru, Ze
podle L. Gilberta doslo ke ,.konceptualnimu zmatku*,!” kdy vznik4 nepfeberné mnozstvi tzv.

,.demokracii s privlastky*'s

a pro Ctenafe (a mnohdy i problematiky znalého odbornika) se
takovy material stava prakticky bezcennym. Vagnost konceptualizace hybridniho paradigmatu
dosahla té urovné, ze najdeme velké mnozstvi piistupti, jez jsou si navzajem pomerné vzdalené;
vedle defektni demokracie uved'me tzv. rezimy Sedé zony (T. Carothers), neliberalni
demokracie (F. Zakaria), delegativni demokracie (G. O’Donnell), elektoratni demokracie a

elektoratni autoritarismus (A. Schedler) a mnoho dalsich. "

Atributy defektni a neliberalni ndm zaroven podvédomé vnucuji dichotomii liberalni vs.
neliberalni, idealni vs. neidealni a mohou tak a priori kvalitativné diskvalifikovat tento pfistup.
Sam Merkel si tento rozpor uvédomuje a druhym dechem dodava, Ze v téchto opozicich
nejednd, nybrz Ze jeho koncept vychazi ze statopravni demokracie (z némeckého pojeti
pravniho statu; ném. Rechtstaat),’® jez je zalozena na piisném dodrzovani Gstavy a celkové

legislativy a jakékoliv omezeni instituciondlnich mechanismti muze indikovat poskozeni

15 MERKEL, W. — CROISSANT, A.: Formale und informale Institutionen in defekten Demokratien. Politische
Vierteljahresschrift, 2000, €. 41, s. 5-6. [online: https://link.springer.com/article/10.1007/s11615-000-0002-9, cit.
2.2.2024].

16 Demokratizaéni vilny prfedstavuji koncept, ktery piedstavil Samuel Huntington na zacatku 90. let 20. stol.
Huntington definuje celkem tfi demokratizacni viny, jez jsou nasledné stfidany tzv. protivlnami. Tteti vina
zapocala v roce 1974 a pokracuje dodnes, kdy ji pomalu stida protivina autoritafskych rezimd. Huntington svij
koncept zalozil na shumpeterovské a dahlovské definici demokracie. Vice vi: HUNTINGTON, S. The Third Wave:
Democratization in the Late 20th Century. New York 1991.

17 GILBERT, L. —- MOHSENI, P.: Beyond Authoritarianism: The Conceptualization of Hybrid Regimes. Studies
in  Comparative  International  Development, 2011, ro¢. 46, ¢ 3, str. 279. [online:
https://www.researchgate.net/publication/227006481 Beyond Authoritarianism The Conceptualization of Hy
brid Regimes, cit. 2. 2. 2024].

8 Vice v: COLLIER, D. — LEVITSKY, S.: Democracy with Adjectives: Conceptual Innovation in Comparative
Research. World Politics, 1997, ro€. 49, €. 3, str. 430—451. [online: https://www.jstor.org/stable/25054009, cit. 2.
2.2024].

19 Pro diskuzi: BILEK, J.: Hybridni rezimy jako svébytna kategorie politickych rezimti: Komparace vybranych
ptistupti.  StFedoevropské  politické  studie, 2015, ro¢. 17, ¢ 2, str. 212-233. [online:
https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4416, cit. 2. 2. 2024], dale: HOLZER, J. - BALfK, S.:
Postkomunistické nedemokratické rezZimy: studie k proménam politické teorie v posttranzitivnim case. Brno 2007.
20 Pojeti pravniho stitu vychazi z premisy, Ze ob&ané jsou obdafeni zakladnimi a nezcizitelnymi pravy, které stat
ma za povinnost ochranovat a dbat na n€. Statni po¢inani je zaroven omezeno hranicemi, nastavenymi legislativou,
pficemz piivodce prava (ném. Gesetzgeber) je odpovédny Gstavnim zakondm. Rechtstaat. Deutscher Bundestag.
[online: https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/R/rechtsstaat-
24551 8#:~:text=In%20einem%20Rechtsstaat%20haben%20die,an%20die%20verfassungsmaBige%200rdnung
%20gebunden, cit. 2. 2. 2024].
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jednoho nebo vice vyse zminénych kritérii.>! Merkel sviij koncept zaklad4 na pojeti statu, ve
kterém je autorita prava (a vykon moci) limitovana konstituci (franc. Etat droit) a stavi ho tak
do opozice vaci legicentrickému statu (franc. Etat légal),?* kde je naopak ukotven primat
legislativy nad tustavnimi zakony a stejné pravo zde plati jak pro stat, tak pro vetejnost.
Vychodoevropské staty (v tomto ptipadé Ukrajina, Bélorusko a také Rusko) plné odpovidaji
pojeti Etat droit, nebo lépe fe¢eno némeckému Rechtstaat, jelikoz ruska pravni tradice (a tim

padem 1 ukrajinska a béloruskd) ptfimo odpovidad némeckému konceptu.

-----

chybna, ale je 1 védecky nebezpecna, jelikoz automaticky implikuje ideologické premysleni
(idealni — zéapadni, defektni — vychodni). Zarovenn vSak dodejme, Zze chybna je jen ona
dichotomie, nikoli samotné koncepty. Jak si spravn¢ vSiml de Benoist, v praxi neexistuje a
nikdy neexistovala 74dnd idealni demokracie a uz vibec neplati tvrzeni o nadfazenosti
demokracie jinym rezimiim (nemluvé o nadiazenosti zdpadnich statdi vychodnim).?* Srovnani
autoritarského — hybridniho — demokratického rezimu mtize byt zavadéjici i z toho divodu, Ze
muze evokovat jednoduché a zkreslujici linearni mysleni, jez ptedpoklada postupné
fukuyamovské sméfovani k demokracii jako nejlepSimu statnimu uspotfadani (nejlépe
liberalnimu). V praci sice operuji s t€émito terminy, ale neuvaddim je do vySe zminéného

kontrastu.

Formalni a neformalni instituce (nékdy nazyvano jako tzv. institucionalni ,;matrix‘**),

hraji nezastupitelnou a klicovou roli ve fungovani a vyvoji statu a spoleCnosti. Mira
institucionalizace zem¢e svédci o jeji vyspélosti a kvalit¢ demokracie — obecné plati pravidlo, ze
¢im silngj$i a vice konstituované instituce, tim silngj$i a odolnéjsi demokracie. Neformdalni
instituce definuji podle D. C. Northa, ktery mezi né€ fadi takoveé, které utvaieji lidské jednani,

ale stoji mimo vladu a nejsou soucasti psaného pravniho ramce.?> Merkel je dale uprestiuje a

2l MERKEL, W. — CROISSANT, A.: Formale und informale Institutionen in defekten Demokratien. Politische
Vierteljahresschrift, 2000, ¢. 41, s. 10. [online: https:/link.springer.com/article/10.1007/s11615-000-0002-9, cit.
2.2.2024].

22 Oba pojmy (Etat droit a Etat 1égal) pochézeji z francouzské pravni teorie. Teoretické koncepty vymyslel
francouzsky pravnik Raymond Carré de Malberg ve své knize Contribution a la théorie générale de I'Etat, jez
poprvé vysla v roce 1920. Vice v: CARRE DE MALBERG, R.: Contribution a la théorie générale de I'Etat. Paris
2003.

2 Vice v: BENOIST, de A.: Demokratie — das Problem. Tiibingen 1987.

24 PIECZEWSKI, A. — SIDARAVA, A.: Belarusian vs. Polish Transformation. Two Paths of Institutional Change.
UR Journal of Humanities and Social Sciences, 2022, ro¢. 22, ¢. 1, str. 170. [online:
https://repozytorium.ur.edu.pl/items/752f2fe7-9ff5-4434-9b7d-37¢37ad92¢91, cit. 2. 2. 2024]. Do
institucionalniho matrixu autofi fadi politické, ekonomické a kulturni mezinarodni prostfedi a tzv. externiho
protektora, ktery danou zemi (ocitnuvsi se v juniornim postaveni) zdsadnim zplsobem ovliviiuje (v piipadé
Ukrajiny a Béloruska je timto protektorem Ruska federace). Vyraz ,,protektor* ve své praci nepouzivam z divodu
jeho pejorativnich historickych konotaci (pro ¢eské publikum spojenych s némeckou Treti fisi).

3 NORTH, D. C.: Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge 1990, str. 36-39.
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jako jejich prvky ur€uje klientelismus, personalismus, endemickou korupci, existenci vné-
tstavnich rozhodovacich karteli (napojenych na rizné zajmové skupiny) atd.?® Formalnimi
institucemi pak mame na mysli Siroké spektrum oblasti statni moci, kam patii napt. konstitu¢ni
a legislativni rdmec, statopravni dimenze (garance obc¢anskych svobod a jejich dodrzovani),
fungovani efektivniho vladnouciho monopolu demokraticky vladnoucich reprezentantd,
samotny proces rozhodovani a dalsi instituciondlni mechanismy.?’ V mé praci se budu
zamétovat predevsim na tstavni, legislativni a exekutivni ramec formalnich instituci, jelikoz si
myslim, Ze hraji kliCovou roli béhem transformacniho obdobi stitu. Dimenze formalnich
instituci urCuje nejen hranice, ve kterych se elity a spole¢nost pohybuji, ale zaroven uréuje
pravidla hry?® (a jeji absence nebo nedostateéné vymezeni dava riiznym skupindm moZnost
podilet se/parazitovat na statni moci). Legislativni a exekutivni rdamec chdpu v ramci pojeti
pravniho statu (Rechtstaat) v obecné roviné jako vnitfni rovinu Ustavni dimenze, kde se
zaméeiim na nékolik aspektl tykajici se vlady: jeji legitimizace, piistup k ni, monopol a narok
na vladu, jeji struktura v obou statech a zpisob vladnuti (ném. Herrschaftslegitimation,
Herrschaftszugang,  Herrschaftsmonopol, — Herrschaftsanspruch, — Herrschaftsstruktur,

Herrschaftsweise).”

Formalni instituce Neformalni instituce

Legitimizace vlady

Ustavni dimenze

Pristup k vladé
Legislativni ramec Monopol viidy

Narok na vladu

Exekutivni rAmec

|

Struktura vlady

Zpusob vlady

Graf 1: Institucionalni matrix a slozeni formalnich instituci, zdroj: autor

26 MERKEL, W. — CROISSANT, A.: Formale und informale Institutionen in defekten Demokratien. Politische
Vierteljahresschrift, 2000, ¢. 41, s. 14. [online: https:/link.springer.com/article/10.1007/s11615-000-0002-9, cit.
2.2.2024].

Y Ibid., s. 11.

28 Zde je podle Northa nutné jasné identifikovat cil pravidel hry. Hlavnim zdmérem t&chto pravidel je definovani
zpusobu, jak hru hrat. Zakladnim cilem aktéra je pak vyhra —vétSinou cestou fair play, ale zaroven nékdy i pomoci
fault. NORTH, D. C.: Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge 1990, str. 4-5.
2 MERKEL, W. — CROISSANT, A.: Formale und informale Institutionen in defekten Demokratien. Politische
Vierteljahresschrift, 2000, ¢. 41, s. 10. [online: https:/link.springer.com/article/10.1007/s11615-000-0002-9, cit.
2.2.2024].
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Béhem transformacniho obdobi 90. let dochézelo k procesu tzv. ,,informalizace® (ném.
Informalisierung), které skrze pronikani neformalnich vztahti naleptavala kiehké demokratické
zaklady formalnich instituci (ustavy, legislativy atd.). Toto neformalni prostfedi je nedilnou
soucasti kazdé spolec¢nosti a nékdy mize fungovat ku prospéchu (napt. obchazeni zdlouhavych
schvalovacich procedur skrze osobni styky), problémem je zde vSak jeji zaktivizovani a
praktické pohlceni formalni sféry. Jak si spravné Merkel v§ima, toto neformalni politické
aranzmd a jeji prebujeni je vysledkem evoluce jednotlivych instituci b&hem existence
Sovétského svazu (a predevsim 80. let), kdy cely systém stal na husté siti klientelistickych a
persondlnich vztahti a kde existovaly &etné lobbujici a vlivové struktury. 3* Je proto
pochopitelné, ze zde funguje i1 tzv. ,,dlouhd ruka minulosti (ném. lange Arm der
Vergangenheit),*' jez ovliviiuje jednani aktérti a skrze niZz eroduje formalni institucionalni

matrix.

Podivejme se nyni na pojmy transformace a tranzice, jeZ jsou nediln€ spjaty
s postkomunistickym neoliberalnim vyvojem a hraly vyznamnou roli pfi konceptualizaci
ekonomickych a politickych dynamik postsovétskych statlh béhem 90. let. Neni predmétem této
kapitoly popisovat zrod a metodologicky aparat téchto ptistupi (to bylo jiz nescetnékrat
ucinéno jinde), presto je nutné se u nich kratce zastavit. Ukrajina a Bélorusko staly na pocatku
90. let pred ekonomickou transformaci a politickou tranzici, které nasledné uvrhly obé zemé*
do hlubokych ekonomickych a politicko-spolecenskych krizi, jez se podafilo pfekonat az
v druhé poloving 90. let. Philipp Ther pfiSel s vyraznou kritikou téchto ptistupti a v§iml si jejich
nedokonalosti, piredev§im nemoznosti aplikovat oba koncepty na vychodoevropsky prostor
z diivodu odlignych vysledki postkomunistickych transformaci.>* Zde se setkdvame piedev§im
s naprosto opacnymi cestami Bé¢loruska a Ukrajiny, jez se vydavaji v poloviné 90. let na
navzdjem opacné ekonomické trajektorie (BéElorusko cestou regrese do sovétské statni a
planované ekonomiky s urcitymi trznimi modifikacemi a Ukrajina cestou trzni ekonomiky, jez
je siln€é ovlivnéna oligarchickymi strukturami). Velkou metodologickou nevyhodou obou

konceptt je jejich vyrazna teleologicnost, kterd jiz od pocatku ptedpoklada splnéni stanoveného

30 Ibid., str. 17-19.

31 OFFE, C.: Designing Institutions for East European Transitions. Forschungsbericht. Wien 1994, str. 17. [online:
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/26717/ssoar-1994-offe-
designing_institutions_for_east_european.pdf?sequence=1, cit. 2. 2. 2024].

32 Ekonomicka transformace bude analyzovana v piistich kapitolach, pfesto je nutné piipomenout, Ze Bélorusko
se nevydalo cestou tvrdé ekonomické transformace a naopak (s nastupem rezimu A. LukaSenka) zvolilo cestu
regrese do sovétského typu ekonomiky s mnoha trznimi modifikacemi (né¢kdy nazyvano jako statni kapitalismus
nebo trzni socialismus).

3 THER, P.: Die neue Ordnung auf dem alten Kontinent. Eine Geschichte des neoliberalen Europa. Berlin 2014,
str. 33-34.
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cile (tedy dosazeni liberdlni a trzni ekonomiky). Vyvoj ve vychodoevropském regionu vsak
znamenal v$e jiné, jen ne dosazeni liberdlni a trzni ekonomiky (ani demokracie) a vyrazn¢ tak
narusil aplikaci transformacni a tranzi¢ni teorie. Pficin je hned né€kolik, myslim si vSak, ze
jednim z nejvyraznéjsich diivoda byl vstup dalsich faktori do politického procesu rozhodovani
— predevsim naruSeni formalnich instituci a jejich pohlceni neformalnimi. Ther spravné dodava,
ze aplikaci téchto pfistupli navic doprovazel silny (n¢kdy nevédomy) tlak zapadnich zemi,
které, vyzbrojeny transformacnim diskurzem o nemoznosti jiné cesty, nutily vychodni zem¢ do
Sokovych terapii a k rychlému piestrukturalizovani svych ekonomik.> Piesto s témito pojmy

budeme operovat jako s univerzaliemi, jelikoZ tematicky postihuji realitu 90. let.

Ve své praci se budu zabyvat roli hlavnich aktérii (predevsim prezidenta Kuémy a
Lukasenka a jejich okoli) v istavnim vyvoji Ukrajiny a Béloruska béhem 90. let a pocatku
nového tisicileti, instituciondlnim zakotveni obou zemi a interakci mezi formalnimi a
neformalnimi institucemi. Nedilnou soucasti je také socioekonomicky vyvoj, ktery v mnohém
urcoval jednani elit. Nesmime zapominat na faktor mezinarodni politiky, pfedevsim roli Ruska
v obou ptipadech. Prace je tematicky rozdélena do ti ¢asti, z nichz prvni bude analyzovat vyvoj
v Ukrajin€, druhd v Bélorusku a tfeti bude analyzovat spolecné a rozdilné trajektorie obou zemi

a blize popiSe vyvojové tendence, jez nakonec vedly k piijeti rozdilnych rezim.

Pro teoretickou c¢ast a metodologickou analyzu problematiky jsem vyuzil piredevsim
zépadni literaturu: némeckou, anglickou a francouzskou, ale také ukrajinskou a Castecné
ruskojazy¢nou (pfedevsim pro analyzu béloruského piipadu). Primarni zdroje, potfebné pro
blizsi vhled pochazi v zasad¢ z narodnich jazykt (ukrajinstina a ruStina/bélorustina). Zde je
nutné pfipomenout, ze existuje velka béloruskd emigrace (i politickd), jez se stavi odmitave
vici rezimu A. LukaSenka. Do prace jsou proto zahrnuty také monografie a ¢lanky béloruskych
emigrantil, ke kterym je ale nutné stavét se kriticky (stejné jako k oficidlnim ukrajinskym, a
pfedevs§im béloruskym zdrojim), jelikoZ mnohé z nich se ocitaji na pomyslné ,,druhé strané

barikady* a nevédomky se tak stylizuji do pouhé ideologické opozice Lukasenkova rezimu.

34bid., str. 10. S odstupem ¢asu byl tento proces v mnoha zemich (ptedevsim ve stiedni Evrop€) pomérné Gisp&sny.
Byl vSak zaroven doprovédzen cetnymi ,,vedlejSimi ptiznaky®, které mély dopad nejen na spolecnost, ale i na
celkovou strukturu narodnich ekonomik. Ty pak byly nekryté otevieny zapadnimu trhu, jenz ,,vtrhl* do
vychodoevropskych zemi, jejichz nekonkurenceschopné ekonomiky se vyspélym zapadnim firmam a korporacim
nemohly rovnat.
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2. VYVOJ BELORUSKA OD ZiSKANI NEZAVISLOSTI DO ROKU 2004 A JEHO
INSTITUCIONALNI NASTAVENI]

2.1. SITUACE DO ZiSKANI NEZAVISLOSTI V ROCE 1991

Bélorusko se vymyka jasnému oznaceni a pfesnému politologickému pojmenovani.*>

Casto byvéa oznadovéano jako ,,posledni diktatura Evropy*,*® ackoliv samo oznaceni diktatura
pokladdm za chybné a postradajici vztah k realité. Nekdy je popisovano slovnikem politologl
jako elektoratni autoritafstvi“ nebo ,sultanisticky rezim“. 37 Pro hlub$i pochopeni
LukaSenkova rezimu a celé béloruské spolecnosti se vSak musime vratit do ranych 90. let, které

zemi utvarely a definovaly jeji dalsi vyvoj.

Bélorusko je v pozdnich 80. letech vytrzeno ze sovétské letargie dvéma zasadnimi
udélostmi. Prvni je jadernd havarie v Cernobylu vroce 1986, ktera podkopala uZ tak
neohrabany statni aparat a davéru v n¢ho; druhou je odhaleni masovych hrobti v Kurapatech
v roce 1988.3 Tyto dvé& udalosti vyvolaly nedekanou vinu nevole mezi obyé&ejné apatickym
obyvatelstvem, které¢ bylo jinak spokojeno s materidlnim ristem béhem sovétského obdobi.
Aktivizace bé&loruské opozice se pretavila do vzniku Béloruské narodni fronty (BNF),** vedené
archeologem Zjanonem Pazilakem,*’ jeZ aspirovala stat se zastfeSujici organizaci b&loruské
opozice. Pies veskeré snahy vSak v prvnich kvazi-svobodnych volbach do Nejvyssiho sovétu
v roce 1990 ziskala jen piiblizn€ 8 % hlast a volby drtivé vyhrali komunisté (celkové ptes 49

% hlasii). *! Je tieba pfipomenout, ¥¢ z mnoha diivod (silna fragmentarizace opozice,

35 Existuje velky po&et koncepttl, které definuji bélorusky pifpad — mnohé z nich jmenujeme i v této préci. Jejich
problémem je vSak akcentace jen urCitych znakt béloruského reZzimu a casto analyzovani pouhé osoby A.
Lukasenka, ktery sice zaujima dominantni postaveni, ale upozad’ovanim ostatnich aspektll béloruské spolec¢nosti
se pripravujeme o celkovy a komplexni vhled do problematiky.

36 Tento vyrok pochazi od Condoleezzy Rice, byvalé statni tajemnice Spojenych statt. WILSON, A.: Belarus: The
Last Dictatorship in Europe. New York 2021, str. 10.

37 Elektoratni autoritafstvi je koncept Andrea Schedlera. Tento typ rezimu je zaloZen na autoritafské v1adé, kterd
je ,schovana“ za instituciondlni fasddou zastupitelské demokracie. Vice v: SCHEDLER, A.: Electoral
Authoritarianism: the Dynamics of Unfree Competition. Boulder 2006. Sultanisticky rezim je koncept Tarase
Kuzia, jenz definuje sultanismus jako vladu nikym a ni¢im neomezeného panovnika. Sviij koncept dava do
souvislosti s béloruskym piipadem, kde si vladce (sultdn) moc udrzuje i pomoci populismu. EKE, S. M. — KUZIO,
S.: Sultanism in Eastern Europe: The Socio-Political Roots of Authoritarian Populism in Belarus. Europa-Asia
Studies, 2000, ro€. 52, €. 3, str. 524-525. [online: https:/www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/713663061, cit.
10. 4. 2024].

3 XAUJIEHPAIX, P.: Hamsps npa axesp craninizmy ¥ benapyci. Mecyst namsyi axeapay kamynismy 3 Benapyci.
Jletineir 2011, str. 32. [https://www.bundesstiftung-aufarbeitung.de/sites/default/files/shop/belarusgof.pdf, cit. 2.
2.2024].

39 Je vhodné si povsimnout, Ze zaklddajici sném BNF (bél. Ferapycki Hapoonst @ponm "Adpadscsnsre ) se konal
ve Vilniusu (Litva), ke kterému se béloruskd opozice a béloruska identita ¢asto vztahuje.

40 Zjanon Paziiak je bé&lorusky politik, jeden ze zakladateld B&loruské narodni fronty a jednim z ptednich ¢lent
béloruské opozice. Béhem 90. let byl silnym kritikem LukaSenkova rezimu a v roce 1994 se neuspésn¢ tcastnil
prezidentskych voleb. V roce 1996 emigroval do Spojenych statd.

4 WILSON, A.: Belarus: The Last Dictatorship in Europe. New York 2021, str. 147-148.
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nedostatecnd schopnost oslovit silnymi tématy, velice slabé elity a silna pozice komunisti ve
spole¢nosti), nedokdzala v pozdéjsich letech béloruska opozice oslovit vétsi ¢ast obyvatelstva,

piesto méla v rané fazi b&loruské nezavislosti schopnost uréité mobilizace.*?

Bélorusko, v tomto obdobi stale znatelné¢ zavislé na mocenském centru SSSR,
pteslapovalo na misté a snazilo se prohlédnout politickou mlhu, ktera panovala pted srpnovym
puc¢em vroce 1991. Opozice dostala prilezitost az tésn¢ po rebelii moskevského
konzervativniho kitidla, jez se snazilo jesté z poslednich sil zvratit nastaly vyvoj. Srpnovy puc
ale zamichal kartami a odstranénim rebelujici konzervativni nomenklatury zrusil 1 posledni
piekazku k postupné liberalizaci. Opozice vedena Zjanonem Paziiakem a posléze 1 Stanislavem
Suskevicem*® vyuzila mocenského vakua, vytvofiviiho se po srpnovém puéi, a 25. srpna 1991
doslo k vyhlaseni nezédvislosti Béloruska. Dlilezitym aktem, ktery stvrdil nastalou situaci bylo
nasledné podepsani tzv. Béloveézskych dohod v roce 1991, jez znamenaly faktické rozpusSténi
SSSR a které podepsali za Bélorusko S. Suskevi¢ a V. Kebi¢, za Ukrajinu L. Kravéuk a za
Rusko B. Jelcin.

2.2. OBDOBI OD 1991 DO PRVNICH PREZIDENTSKYCH VOLEB

Chaoticka situace v Bélorusku pokracovala 1 béhem dalSich let. Po rozpadu SSSR sice
vétsina politickych stran zvolila ,,narodni* vektor politiky, ale zdroven nebyla (kromé liberalni
opozice) piipravena rozejit se se sovétskou minulosti.** Silnd pozice komunistické strany a
fakticka neexistence reformniho komunistického ktidla spolu s fragmentarizovanou a slabou
opozici zpusobila pretrvavani sovétskych praktik v aplikaci moci az do roku 1994 (de facto i
dale), kdy byla pfijata prvni Ustava. Dominantni postaveni v letech 1991-1992 zastavali

> a Stanislav Suskevi¢. Jistd mira

v b&loruské politice dva aktéfi: Vjadeslav Kebi¢ *
schizofrenosti definovala béloruskou politiku do roku 1994, jelikoz jejich vztah byl vyrazné
komplikovany a oba zastivali protichiidné tendence. Zatimco Suskevi¢ jako predseda
Nejvyssiho sovétu sympatizoval s opozici, Kebi¢ jako premiér se snazil prohlubovat a

upeviiovat svoji mocenskou zakladnu. Je o€ividné, Ze Kebice doprovazely silné autoritaiské

2 MARPLES, D. J.: Belarus: a Denationalized Nation. New York 2012, str 58—59.

# Stanislav Suskevi¢ zprvu nepatiil piimo do béloruské opozice. Byl ¢lenem Nejvyssiho sovétu a poslancem za
Komunistickou stranu Béloruska do roku 1991. Posléze se stal pfedsedou béloruského parlamentu (Nejvyssiho
sovétu) a byl znam predevsim pro sviij konflikt s Lukasenkem. Po jeho odstranéni z postu piedsedy parlamentu se
definitivné pfesunul do opozicnich fad.

4 BEICHELT, T.: Autocracy and Democracy in Belarus, Russia and Ukraine. Democratization, 2004, ro¢. 11, &.
5, str. 120. [online: https:/www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13510340412331304615, cit. 6. 2. 2024].
Sovétizace béloruské spolecnosti byla na vysoké Grovni. Zaroven je ale nutné pfipomenout, Ze jedinym obdobim
ekonomické konjuktury a rdstu zivotni urovn¢ byla éra Béloruské socialistické sovétské republiky (BSSR).

45 Vjaceslav Kebi¢ byl bélorusky politik a premiér v letech 1991-1994, ktery se uchazel o prezidentsky post ve
volbach v roce 1994 proti A. Lukasenkovi.
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tendence, jez byly podpoteny naprostou absenci jakékoliv ideologie. Kebi¢ sice béhem vykonu
svého mandatu vystupoval jako komunista a prorusky orientovany poslanec, zaroven ale nebyl
¢lenem komunistické strany. Jeho pozice byla navic pojisténa silovym uskupenim ptislusniki
staré nomenklatury, zastavajici strategické pozice, nékdy v anglojazy¢né literatuie oznaCované
jako ,,party of power . , Stary kadr®, ktery se umél pohybovat v politice a dokazal se prizptisobit
i novym pomérum, tak vycitil Sanci posilit svoji pozici a kvtli zhorsujici se ekonomické situaci
(a svym vlastnim aspiracim) zacal prosazovat blizsi sblizeni s Ruskem, jez by dané problémy

vyfesilo.*®

Spolecnost, naklonéna sovétskému modelu vlady a parlament, ktery byl vesmés ovladan
starou nomenklaturou, jez se oproti jinym zemim nijak neobmeénila — to jsou faktory, které
vyrazn¢ urCovaly trajektorii béloruské politiky a opozi¢nich stran. Malé Sance prosadit
v parlamentu liberalni zdkony pochazejici z pera demokratickych stran donutily v roce 1992
BNF iniciovat zalozeni Antikrizového vyboru, ktery se snazil prosadit v parlamentu vyhlaseni
piedéasnych voleb.*” I pies mobiliza¢ni prvek ptil milionu podpist pod petici nedokazala
opozice tento navrh prosadit. RozttiSténost a neakceschopnost bude jednou z opakujicich se
¢ernych mur béloruskych opozi¢nika. Velkou roli sehrél i fakt, ze prakticky jedinym télesem,
které zde mohlo rozhodnout, byl Nejvyssi sovét (pln€ v rukou komunistl), jelikoz v t¢ dobé
platna Gstava z roku 1978 neuréovala zadné jiné rozhodovaci téleso (Ustavni soud vznikl az

s prvnim zakladnim zdkonem z roku 1994). Kratce feceno, opozice se nemohla nikam odvolat,

e oy

Kebi¢ si uvédomoval, ze ma nebyvalou moznost posilit svoji moc, jelikoz Bélorusko se
v této dob& nachazelo v naprostém institucionalnim vakuu a Ustavnim chaosu.*® Spor o moc,
ktery se posléze rozhofel mezi nim a Suskevi¢em, vynesl mezi svétla reflektori osobu, ktera
bude nasledné urCovat beh stitu — Alexandra LukaSenka, jenz byl jmenovan do cela
protikorupcniho vyboru. Kebi¢ Lukasenka de facto zrodil, jelikoZ potfeboval n€koho, kdo za
néj provede ,,3pinavou* praci a pfipravi kompromitujici material na Suskeviée a popiipadé se

dokdze zbavit 1 jeho piiznivcl. Kebiova pozice se zdala byt neotfesitelna — parlament byl

46 Zde je nutné dat do souvislosti situaci s celkovym postojem obyvatelstva k sovétské epose a logicky k celému
Rusku, jenz je pojimano jako ,,nositel modernity*. Bélorusko se zacalo rapidné rozvijet s nastupem SSSR a v 90.
letech bylo pro Bélorusko pomérné uspésné budovani socialismu stale v zivé paméti lidi. Proto Casto dochazelo
ke zkratce Rusko = modernita/prosperita, coz hojné vyuzivali politici.

48 'V Bélorusku, stejné jako v ostatnich republikach byvalého SSSR, platila do pfijeti novych ,,svobodnych* ustav
sovétska z roku 1978, ktera ovSem byla z legislativniho pohledu naprosto chaoticka a jez viibec nefesila rozdéleni
vlady mezi jednotlivé vétve moci (legislativni, exekutivni a soudni) a neobsahovala systém brzd a rovnovah.
WHITMORE, S.: State-building in Ukraine: The Ukrainian parliament, 1990-2003. New York 2004, str. 32.
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veden jeho ptiznivcem M. Hrybem (ktery byl do pozice piedsedy zvolen po odvolani
Suskevice), Lukagenkiv protikorupéni vybor byl po vykonani prace zrusen a samotny predseda
odvoléan a premiér tak drzel vSechny silové struktury v zemi véetné KGB. Kebi¢ navic ovladal
1 vétSinu médii v Bélorusku, véetné televize a hlavnich novin. Pro lepsi pochopeni situace je
nutné zminit, Ze v obdobi let 1992-1994 se kontinualné zhorSovala ekonomicka situace a
nominalni pfijmy obyvatelstva se vlivem rostouci hyperinflace stile snizovaly.*’ V roce 1992
viechny velké podniky omezily svoji vyrobu a byly zavedeny potravinové piidély.>® Neni proto

divu, e drastické zhorSeni Zivotnich standardii vyvolalo masové demonstrace.’!

A. LukaSenko se prakticky hned po nastupu do ¢ela protikorupéniho vyboru zapsal do
povédomi Siroké vetejnosti, jelikoz tehdejsi troven uplatkarstvi a podvodii tomu poméhala,
navic mezi starou a mdlou nomenklaturou vypadal jeho mlady a vitalni obli¢ej jako ,,novy vitr®.
Jak poznamenava A. Wilson, LukaSenko od za¢atku dychtil po moci a sam si uvédomoval, ze
pro ziskdni moci ve statu mé jen jednu $anci.>? DileZitym faktorem, ktery mu umoznil pietaveni
tehdejSiho rezimu do pozdéjsiho tvrdého autoritafstvi, bylo pfijeti ustavy v roce 1994, kterd
meénila rezim na prezidentskou republiku. Zakladni zakon dostatecné nepostihoval striktni
odd¢leni jednotlivych sloZzek moci a systém brzd a vah byl vagné definovéan, coz budoucimu
prezidentovi dévalo Siroky prostor pro manévrovani a zaroven, prechodem na prezidentsky
systém, mu ustava poskytovala Siroké pravomoci.>® Piesto, jak poznamenava V. Silitski,
problém nebyl ani tak vsamotné ustave, ktera samoziejmé trpéla nedostatecnou
propracovanosti, ale spise ve formé, v jaké byla ptijata. Miziva zkuSenost s demokratickymi
procedurami, embryonalni instituciondlni vyvoj a pfiliS slabé regionalni autority hraly
vyznamnou roli v nastavovani politické kultury a vyrazné tak ovliviiovaly proces, v jakém

probihala politickd rozhodnuti a jednani.>*

4 HRAMADSOU, M.: Belarus — A Successful Alternative Path of Transition? CEU Political Science Journal,
2006, €. 2, str. 18. [online: https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=260619, cit. 6. 2. 2024]. Inflace od roku
1992 mési¢né dosahovala 40-50 %.

0 IOFFE, G. Reassessing Lukashenka: Belarus in Cultural and Geopolitical Context. New York 2014, str. 126.
bid., str. 127.

52 WILSON, A.: Belarus: The Last Dictatorship in Europe. New York 2021, str. 163.

33 Vice v: ALEKSEEVA, O.: The Democratic Legitimisation Deficit of the Political Regime of the Republic of
Belarus. Political Rights in State Power: Critical Discourse (2001-2004). Hlesinski Monitor, 2005, ro¢. 16, €. 1,
str. 4. [online: https://brill.com/view/journals/hels/16/1/article-p4 2.xml, cit. 6. 2. 2024]. Jedna se predevs§im o
nejasné vymezeni pravomoci na Urovni prezident — premiér, kdy dochéazelo k tzv. dualismu. Zaroven ustava
nejasné definovala vztah pravomoci mezi prezidentem a parlamentem. Tento aspekt byl zptisoben jejim rychlym
pfijetim pfed prezidentskymi volbami 1994. Neni tajemstvim, Ze tato ustava byla piijata na popud Kebice, jenz se
tak snazil pojistit si zvoleni prezidentem a zajistit rozsdhlou moc svému okoli (tzv. party of power).

3% SILITSKI, V.: Explaining Post-Communist Authorianism in Belarus. In: Contemporary Belarus: Between
Democracy and Dictatorship. Ed. KOROSTELEVA, E. et al. London 2002, str. 42. [online:
https://www.taylorfrancis.com/books/edit/10.4324/9780203220399/contemporary-belarus-elena-korosteleva-
colin-lawson-rosalind-marsh?refld=f24bef52-5ba9-4ca9-b83f-76f8ca59ccbb6&context=ubx, cit 6. 2. 2024].
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Béloruska spolecnost byla pied prezidentskymi volbami v roce 1994 v neutéSeném stavu
a pottebovala ,,vefejného hrdinu®, ktery vyzene korupci a zlepsi ekonomickou situaci v zemi.
Prosovétské nalady se navic shodovaly s Lukasenkovou kritikou rozpusténi Sovétského svazu

5 ale zaroven korespondovaly

a akcentovanim navratu k ptatelskym vztahim s Ruskem,
s obecnym presvédéenim o hajeni béloruskych zajmi. Zjednodusené teceno, Lukasenko
odpovidal vétSinovému idedlu elektoratu (resp. jeho nekonzistentni politika odpovidala i
vSeobecnému zmateni domaciho publika).’® A. Feduta, vedouci LukaSenkovy volebni kampang
a znamy politicky technolog, napsal nasledujici: ,,Mezitim jsme s nasim Stabnim analytikem
Sergejem Calym na Sinicynovy [sovétsky rozvédéik a generalmajor KGB, pozn. autora] pokyny
premysleli, jak si z cizi zdanlivé zarucené "porce” ustipnout viastni kousek. Ukol to nebyl
snadny: nas elektordat se mohl vyznacovat jedinou véci — extrémnim stupném lumpenizace
[extrémnim ekonomickym Upadkem, pozn. autora]. Lumpeni nemaji zZadnou viastni ideologii,
takze moznost pritdhnout je na nasi stranu byla docela realna. “>’ Prezidentské volby prob&hly
23. ervna 1994 a v prvnim kole zvitézil Lukasenko (44 %) s Kebi¢em (17,33 %) Opozice,
reprezentovana piedev§im Z. Paziiakem propadla a ziskala jen 12,18 % hlast.’® Oba finalisté
m¢éli prakticky totozné programy, proto bylo klani spiSe otazkou pfitazlivosti a charismatu, kde
Kebig, ptislusnik staré nomenklatury, nemohl obstat. V druhém kole Lukasenko ziskal jasnych
80,34 % hlast a Kebi¢ 14,7 %.%° Ideologické a mocenské vakuum b&loruské politiky, ktera
fungovala v ,,binarnim systému* dvou hlavnich mocenskych struktur — liberalni opozice a
starych nomenklaturnich kadri koncentrovanych v nejvétsich stranach (predevsim komunisté,

posléze 1 agrarnici) — extrémné nahravala ptipadné tieti strané, jez by se vymezila proti dvéma

55 IOFFE, G. Reassessing Lukashenka: Belarus in Cultural and Geopolitical Context. New York 2014, str. 130.
%6 Silitski uvadi, Ze levicového kandidata si pialo v roce 1994 17 % obyvatelstva, pravicového piblizng 12 % a
centristicky zalozeného ptes 57 %. Sdm autor se odvolava na priizkum vefejného minéni béloruskych novin
Cogetckast bemapyccus z 25. kvétna 1995. SILITSKI, V.: Explaining Post-Communist Authorianism in Belarus.
In: Contemporary Belarus: Between Democracy and Dictatorship. Ed. KOROSTELEVA, E. et al. London 2002,
str. 42. [online: https://www.taylorfrancis.com/books/edit/10.4324/9780203220399/contemporary-belarus-elena-
korosteleva-colin-lawson-rosalind-marsh?refld=24bef52-5ba9-4ca9-b83f-76f8ca59ccbb&context=ubx, cit 6. 2.
2024].

STOEAVTA, A.: Jlykawenxo. Torumuueckasn 6uozpagus. Mocksa 2004, str. 108.

38 Ostatni: Z. Paziiak jako nezavisly kandidat (10 %), A. Dubko za Agrarni stranu (6 %) a V. Novikau za Stranu
béloruskych komunista (pfiblizné 4 %). CBeaenns 06 urorax Beioopos Ilpesnnenta PecrryOmiku bemapycs. | Typ
— 23 wmions 1994 roma. Iemmpanvnas xomuccusi no npogedenuro 6ulbopos u peghependymos. [online:
https://web.archive.org/web/20201009214548/http://rec.gov.by/sites/default/files/pdf/Archive-Elections-
PRB1994-Itogi.pdf, cit. 6. 2. 2024].

5 Autofi zabyvajici se B&loruskem se shoduji, Ze b&loruska opozice byla natolik rozhddana a roztiisténa, Ze nebyla
schopna postavit jednotného kandidata do prezidentskych voleb a v jistém smyslu byla i ,,sebedestrukéni®.

%0 KOULINKA, N.: Belarus and its Flight from Democracy: Political Discourse and the People’s Choice at the
1994 Presidential Elections. The Ideology and Politics Journal, 2012, ¢&. 2, str. 35-36. [online:
https://www.ideopol.org/wp-content/uploads/2014/03/4 ENG__ Koulinka.pdf, cit. 6. 2. 2024].
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predeslym. LukaSenko tohoto vyuzil a vyplnil tak mezeru, jez se po vyhlaseni nezavislosti

razantné prohlubovala.®!

Pro¢ byly demokratické sily tak slabé a nedokazaly zmobilizovat masy pro podporu
svych kandidata? Vliv demokratickych stran dosahl vrcholu po vyhlaseni nezavislosti v letech
1991-1993, kdy témata, kterd byla jimi akcentovana, rezonovala i ve spole¢nosti (Kurapaty,
Cernobyl, jazykova otazka), oviem jejich kapacita se rychle vyderpala a zistaly jen ty
problémy, jez beloruska spolecnost pokladala za pftilis§ radikalni (pfipomenime, ze sam Paziak
byl zndmy svymi xenofobnimi utoky vici ruské mensin€é a sam tvrdé prosazoval bélorustinu
jako jediny statni jazyk). ®* Dal§im zhlavnich problémii byla neexistence reformnich
komunistti, jez by donutila rigidni konzervativni kiidlo komunistické strany ke kompromisiim

tak, jak k tomu doslo v ostatnich postkomunistickych statech.

2.3. PRVNi PREZIDENTSKY MANDAT A. LUKASENKA (1994-1999) ANEB
POSLEDNI ,,HURA*“ BELORUSKE OPOZICE

Prvni LukaSenkiiv rok neznamenal rozchod s dosavadnim vyvojem. Pfechodné obdobi,
které¢ skoncilo s rokem 1995, se neslo spiSe v tonech pokracovani liberalizace a uzavirani
mezinarodnich smluv jak s Ruskem, tak i se Zapadem.®® Neutésena ekonomick4 situace a stale
,vratkd® pozice prezidenta si vyzadovala tzv. mnohavektorovou zahrani¢ni politiku, v jejimz
ramci doslo k podepsani smluv napt. START 1 a Partnership and Cooperation (ob¢ jesté v roce
1993) a béhem Lukasenkovy vlady se ujednala dohoda s Mezinarodnim ménovym fondem o
poskytnuti Gvéru. Vztahy s Ruskem vSak prochézely pomérné dynamickym vyvojem. Jiz
béhem své prvni oficialni navstévy v Moskvé se LukaSenko setkal s velice ,,chladnym pfijetim*
predevsim ze strany prozapadné orientovanych a proreformnich &initeli (J. Gajdar a A. Cubajs).
Neni tajemstvim, ze urcité kruhy v Kremlu dlouho pokladaly LukaSenka za ,hloupého a
neschopného vlady*.®* Pies tento nesoulad viak byly ob& zemé na sob& vice méné zavislé.
Béloruskd ekonomika nebyla Zivotaschopna bez ruské a Rusko nutné potiebovalo béloruské

uzemi k vyvozu svych produktii.

1 STLITSKI, V.: Explaining Post-Communist Authorianism in Belarus. In: Contemporary Belarus: Between
Democracy and Dictatorship. Ed. KOROSTELEVA, E. et al. London 2002, str. 41. [online:
https://www.taylorfrancis.com/books/edit/10.4324/9780203220399/contemporary-belarus-elena-korosteleva-
colin-lawson-rosalind-marsh?refld=f24bef52-5ba9-4ca9-b83f-76f8ca59ccbb6&context=ubx, cit 6. 2. 2024].

92 Vice v: MARPLES, D. J.: Belarus: a Denationalized Nation. New York 2012, str 46—48.

6 WILSON, A.: Belarus: The Last Dictatorship in Europe. New York 2021, str. 168.

% 1OFFE, G. Reassessing Lukashenka: Belarus in Cultural and Geopolitical Context. New York 2014, str. 129.

24


https://www.taylorfrancis.com/books/edit/10.4324/9780203220399/contemporary-belarus-elena-korosteleva-colin-lawson-rosalind-marsh?refId=f24bef52-5ba9-4ca9-b83f-76f8ca59ccb6&context=ubx
https://www.taylorfrancis.com/books/edit/10.4324/9780203220399/contemporary-belarus-elena-korosteleva-colin-lawson-rosalind-marsh?refId=f24bef52-5ba9-4ca9-b83f-76f8ca59ccb6&context=ubx

Na doméci ptidé dochazelo k postupnému potirani opozice, predevsim BNF, jez celila
vzristajicimu tlaku ze strany statnich médii a samotné vlady.®® Ustava piijata v roce 1994
meénila bélorusky rezim na prezidentsky systém, ktery LukaSenkovi pfitknul Siroké
pravomoci.’® Nevyjasnéné rozdéleni moci ve staté a $patné nastaveny systém brzd a rovnovah
tak zpisobil koncentraci moci do rukou oportunistické¢ho a autoritaisky smyslejiciho ¢lovéka.
Prezident byl nejen hlavou statu, ale i faktickou hlavou exekutivy, jelikozZ mohl dosazovat
nekteré Cleny vlady (krom¢ premiéra a n¢kolika ministrt, jejichz jmenovani bylo podminéno
schvalenim parlamentem), navic mél pravo vyhlaSovat referenda. Tento faktor se razantné
projevil v letech 1995-1996, kdy se bélorusky rezim nasiln¢ transformoval do faktické

samovlady. LukaSenko, jisty svym postavenim v ramci spole¢nosti, ¢’

se vydal cestou
postupného utahovani Sroubi, kdy béhem let 1995-1996 dokazal prosadit s velkou podporou
obyvatelstva dvé zasadni vselidova hlasovani,®® jez vyrazné upravovala tstavu. Dilezitym
bodem byly i parlamentni volby roku 1995, které se v kontextu postkomunistickych zemi
konaly nebyvale pozdé (az tfi roky po vyhlaSeni nezavislosti). Vzpouzejici se parlament a
opozice si byly védomy své velké nepopularity mezi obyvatelstvem; predevsim zacinalo byt
jasné, ze jedinym vysledkem ,,belorusizacni kampané* liberalnich stran let 1991-1993 bude

odpor obyvatelstva, coZ se také razantné projevilo ve vysledcich obou referend. Zaroven ale

65 Postupna zména rezimu samoziejmé dopadla i na média, jeZ v takovém pierodu hraji dominantni roli. Pfesto
byla béloruska média z vétsi ¢asti vlastnéna statem jiz od roku 1991. Existovala napf. pouze jedna statni televize
(oficilni) a pouze jedna centralni budova, kde byly tistény vSechny papirové vydavana média. SILITSKI, V.
Explaining Post-Communist Authorianism in Belarus. In: Contemporary Belarus: Between Democracy and
Dictatorship. Ed. KOROSTELEVA, E. et al. London 2002, str. 41. [online:
https://www.taylorfrancis.com/books/edit/10.4324/9780203220399/contemporary-belarus-elena-korosteleva-
colin-lawson-rosalind-marsh?refld=f24bef52-5ba9-4ca9-b83f-76f8ca59ccbb&context=ubx, cit 6. 2. 2024]. Pro
diskuzi: OERTEL, B.: Viel Presse — wenig Freiheit: Medien und Macht in RuBlland, der Ukraine und Belarus.
Osteuropa: Zeitschrift fiir Gegenwartsfragen des Ostens, 2003, ro€. 53, €. 1, str. 19-32. [online: https://zeitschrift-
osteuropa.de/hefte/2003/1/viel-presse-wenig-freiheit/, cit. 6. 2. 2024].

8 PARTLETT, W.: The Importance of Constitutional Law for Belarusian Democracy: An Analysis of the Amended
1994 Constitution and Considerations for Democratic Reform. Stromsborg 2020, str. 6.

7 V prosinci 1994 doslo k ohroZeni pozice LukaSenka, kdy piedseda odbortt S. Antondik piednesl silnou

vvvvvv

situaci se uspésné pokusil vyuzit k odstranéni ¢asti svych odptrct.

8 Vysledky referenda 1995 viz: Ilpotokon Ilentpansroli komuccun PecniyGnuku Benmapych 1o BeIGOpam u
MIPOBEJICHNIO peciTyOnmkanckux pedepeHaymoB. [lenmpanvnas Komuccus Pecnybauxu benapycw. [online:
https://rec.gov.by/uploads/folderForLinks/archive-referenda-1995-post.pdf, cit. 6. 2. 2024]. Vysledky referenda
1996 viz: Ilporokon ueHTpanpHOW Kommccun PecryOonmukn bBemapych mo BeIOOpaM ¥ IIPOBEICHHIO
peciyOnmmkanckux — pedepeHaymoB.  [lemmpanvhas  Komuccus — Pecnybauxku  Benapycs.  [online:
https://rec.gov.by/uploads/folderForLinks/archive-referenda-1996-soob.pdf, cit. 6. 2. 2024].
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staly pfed hrozbou vyrazného omezeni pravomoci parlamentu.® Jedinou cestou tak bylo
odmitnuti prezidentova zdméru k uskute¢néni referend. Na stejné lodi se paradoxné setkaly
diive rozhadané protipoly — komunisté a liberdlni opozice. Parlament nesouhlasil se tfemi ze
Ctyt otazek, pokladanych v referendu a v bezvychodné situaci se poslanci zamkli v budové a
n¢kteii (predevsim BNF) dokonce vyhlasili hladovku, ovSem byli zdhy vyhnani a néktefi
brutdln¢ zmlaceni policii. Prvni referendum, pfijaté v roce 1995 rusilo dosavadni statni
symboliku a nahrazovalo ji mirn¢ upravenymi sovétskymi statnimi symboly, ur¢ovalo rustinu
jako druhy statni jazyk, potvrzovalo ekonomickou integraci s Ruskem, a predev§im davalo
prezidentovi pravo rozpustit Nejvyssi sovét. Parlamentni volby, uskutecnéné ve stejny den jako
referendum, navic znamenaly prohru opozi¢nich demokratickych stran, které ve volbach
propadly. ° Zaroven, kvilli zménénym podminkdm volby, nedoSlo k naplnéni vsech
poslaneckych kiesel, ale pouze 119 z nich; jinymi slovy tento pocet ani nedosahoval potiebného

kvéra (tj. 174 hlasii), proto se muselo konat n¢kolik dalSich dodatecnych volebnich kol.

V tomto obdobi se vSak stal pro LukaSenka problematickym praveé parlament. BNF sice
byla poraZzena, ale zkuSenost z autoritaisky ladéného prezidentova postupu méla za nésledek
vytvoieni nové opozice, tentokrat dvou nejsilnéjSich stran — komunistli a agrarniki spolu
s preskupenou starou liberalni opozici,”! jez nyni vystupovaly explicitng protiprezidentsky a
pozadovaly omezeni jeho pravomoci. Jedinou proprezidentskou stranou zde bylo Soglasije
s celkem 60 mandaty. Rozpolcenost a politicka krize doséhla takové intenzity, ze statni média
nezakryté obvinovala opozici z korupce a nacismu. Bylo by vSak chybné domnivat se, ze
béloruska opozice, stojici proti prezidentovi, byla jednotna — vé¢ny problém béloruskeé politiky
90. let se zde ukazal byt naprosto akutnim. Rozhadanost a nedlvéra stala za neuspéchem

dojednat spole¢ny postup a donutit tak Lukasenka ke kompromisu.’? B&hem listopadu 1995 a

9 Referendum z roku 1995 bylo postavené na ¢tyfech otdzkdch. Uvadim je v originéle: «) Coanacnol au vt ¢
npuoaHuem pyccKkomy A3bIKy pasHozo cmamyca c benopycckum? 2) Iloooepoicusaeme au Bvl npednosicenue 06
yemanosnenuu Hogvix 1 ocyoapcmeentoco ¢naca u I'ocyoapcmeennozo eepba Pecnybnuxu benapycwy? 3)
Tloooepacusaeme au Bot oeticmsus Ilpesudenma Pecnybnuxu benapyce, nanpaeienHvle HA 3KOHOMUYECKVIO
uumezpayuio ¢ Poccuiickoti @edepayueni? 4) Coenachnvl . Bvl ¢ Heobxooumocmvlo @HeceHus u3MeHeHull 8
Oeticmeyrowyio Konemumyyuro Pecnybauxu Benapycw, komopule npedycmampusaiom 603MONCHOCHb 00CPOUHO2O
npekpawjenust  nonnomouuti  Bepxoenoco Cosema  Ilpesudemmom  Pecnybauxku benapyco 6  cayuasx
cucmemamuyecko2o unu epyoozo napyuenus Koncmumyyuu? » Ilpotoxon LlentpansHoit komuccun PecrryGnuku
Benapycs 1o BeIOOpaM M MPOBEICHHUIO pecITyOIMKaHCKUX pedepeHayMoB. [lenmanvraa Komuccus Pecnybnuxu
KBenapycw. [online: https://rec.gov.by/uploads/folderForLinks/archive-referenda-1995-post.pdf, cit. 6. 2. 2024].

70 Komunisté ziskali 42 mandati, agrarnici 33, liberalni strany Spojena ob&anska strana ziskala 9 mandati a Strana
lidové shody pouhych 8.

"1V praxi se jednalo o Stranu b&loruskych komunistii, B&loruskou agrarni stranu a liberdlni strany: Spojenou
obcanskou stranu a Stranu lidové shody.

72 Jedinym spojujicim bodem opozice byla nutnost omezit LukaSenkovy pravomoci, nebo se ho popiipadé zbavit
cestou odvolani z ufadu (impeachment). V ostatnich otazkach se ale opozicni strany dramaticky rozchazely.
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jara 1996 (oznadované jako ,horky podzim“ a ,horké jaro*)”® sice doSlo k masovym
demonstracim, jez byly v zasadé svolavany v této dobé& jiz vné-parlamentni stranou BNF, ale
opozi¢ni elity nebyly schopny pfetavit tento mobilizujici prvek v redlnou silu. Opozi¢nici se
navic museli potykat s v§eobecnou nedivérou véts§inového obyvatelstva, a tak lavirovat mezi

dvéma mlynskymi kameny — spole¢nosti a statni moci.

Rok 1996 je obecné pokladan za obdobi konsolidace LukaSenkovy moci. Odpor
parlamentu a posléze i Ustavniho soudu, jenZ piesel na stranu opozice a vefejné odmitl

prezidentovu snahu o konani referenda a oznacil ji za protilistavni, '

se stupnoval. Pro
pochopeni zavaznosti situace (a mozna i jeji absurdity) je nutné ptipomenout, ze Lukasenko se
v této dob¢ ani nesnazil bojovat pfimo s parlamentem. Pokud nedoslo ke schvaleni jakéhokoliv
dekretu, nasel si jiny kanal. Autoritu parlamentu podryval nejen medialni propagandou, ale také
zaklad4nim rtiznych novych stran a frakci, jez mély odvadét hlasy opozici.” Stejnym zptisobem
postupoval 1 béhem prosazovani druhého referenda, které bylo odmitnuto jak legitimnim
parlamentem, tak i Ustavnim soudem. K protlateni svého navrhu zvolil netradi¢ni taktiku
zalozeni nového legislativniho pseudo-konzultacniho télesa, tzv. Celobéloruského lidového
shromazdéni,’® jez mélo za cil dodat potfebnou legitimizaci piipravovaného referenda. Stejny
postup zvolil i u rebelujiciho Ustavniho soudu, se kterym se v roce 1996 dostal do oteviené
konfrontace a jemuz také pohrozil vytvorenim paralelniho ustavniho télesa. Politické krizi
nepomohly ani mezinarodni rozhovory ve formatu prezident—opozice pod dohledem Moskvy
(v zastoupeni predsedy vlady Ruské federace V. Cernomyrdina). Ustavni krize vygradovala do

oteviené¢ho konfliktu mezi opozi¢nimi stranami, jez se snazily sesadit prezidenta (skrze tzv.

impeachment), a Lukagenkem, ktery se pokousel zniéit jak parlament, tak i Ustavni soud.

Ptijetim referend z roku 1995 a 1996 se Bélorusko transformovalo do tvrdé prezidentské
republiky s diktatorskymi tendencemi. Nové se prezidentovi prodluzoval mandat z 5 na 7 let,

mél prdvo sam vybirat jednotlivé poslance (i pres fakt, ze stile byly povoleny volby),

3 BEICHELT, T.: Autocracy and Democracy in Belarus, Russia and Ukraine. Democratization, 2004, ro€. 11, &.
5, str. 124. [online: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13510340412331304615, cit. 6. 2. 2024].

74 Protitstavnost spocivala v povaze béloruského ustavniho systému. Prezident sice mél pridvo vyhlasit
referendum, ale aZ po schvéleni jeho navrhu parlamentem. ZIETARA, W.: National Referendum as an Example
for Legitimizing Authoritarian Rule (The Case of the Republic Belarus after 1991). Politics in the New Europe,
str. 181. [online: https://dspace.uni.lodz.pl/bitstream/handle/11089/31793/181-191-
zietara.pdf?sequence=1&isAllowed=y, cit. 6. 2. 2024].

75 Stejnym zplisobem se Lukasenko snazil vypofadat s komunisty (Strana bé&loruskych komunisti). Nové vznikla
komunisticka strana pod patronatem vladni moci méla odvést hlasy té ptivodni a popiipadé vyvolat v jejich fadach
rozkol. Agrarni strana Celila itoku posléze a jeji predseda S. Sareckij byl donucen emigrovat. Na jeho misto dosedl
M. Symanskij, jenz byl vydavatelem provladnich novin Narodna hazeta. WILSON, A.: Belarus: The Last
Dictatorship in Europe. New York 2021, str. 176-178.

76 Ibid., str. 180.
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prezidentské dekrety nove nabyly platnosti zdkonii a nove vznikly dvoukomorovy parlament se
stal jen jakymsi poradnim sborem, ktery nemohl udglat nic bez souhlasu prezidenta.”” V této
situaci jiz nemohla opozice nic délat, jelikoz neexistoval zadny legalni (z pohledu stavajici

ustavy) proces, jenz by nastaly vyvoj zvratil.”®

Zaroven mél pravo sam dosazovat ministry a
soudce Ustavniho soudu. Nazornym piikladem, jak si LukaSenko poradil s piipadnym
odporem, nam maze byt aféra s V. Han¢arem, tehdejsim piedsedou Ustiedni volebni komise,
jenz vysledky odmitl pfijmout a podepsat. Prezident ho jednoduse propustil a vysledky byly

prohlaseny za platné.”

Vycerpand a fragmentarizovand opozice, vétSinové proprezidentsky naladéna
spolecnost, stoupajici korupce a rtizné zvésti a zpravy o zmizeni politika®®, prakticky ni¢im
neomezena prezidentova vlada a stale se prohlubujici spoluprace s Ruskem — to je obraz
Béloruska na konci 90. let. Je otazkou, zda by bylo mozné, aby se Bélorusko ubiralo jinym
smérem, napt. prozapadnim, v situaci, kdy spolecnost byla siln¢ konzervativni, geograficka
poloha de facto determinovala blizky kulturni a ekonomicky vztah zemé k Rusku a intelektualni
elity byly pfili§ malé (hlavné opozicni). Urcitym vychodiskem pro pochopeni situace nam muze

1’81

poslouzit Hofstediiv model,®' jenz nizozemsky sociolog aplikoval na Bélorusko a dalsi post-

soveétské zeme a zkoumal tak odliSnosti ve vnimani Sesti spoleCenskych hodnot (chapu je jako

7 Crarts 84, Pazmen 4. Koncturymus PecrryGimku Benapycs. [online:

https://president.gov.by/ru/gosudarstvo/constitution? TSPD 101 R0=08eaf62760ab2000ed458777a6bd43a3c44f
66b9eacead2848b00507a6243a59067109cbf18b497a080acc87941430007b2cddaa95611802e33b5cc974256503¢
28b3¢994dbd413c¢9089015{20ab65d1£710bfd19c0de9194635a4223d5e3db, cit 6. 2. 2024].

78 Teoreticky §lo prezidenta odvolat (tzv. impeachment), coZ upravovala Ustava, ale jen za piedpokladu, Ze trpi
vaznou nemoci a nemize uUfad vykondvat. Impeachment nasledné¢ musi schvalit obé komory parlamentu
dvoutietinovou vétsinou, coz v béloruskych podminkach je prakticky nemozné.

7 WESOLOWSKY, T.: Elections in Belarus: How Lukashenka Won and Won and Won and Won and Won. Radio
Free Europe Radio Liberty. [online: https://www.rferl.org/a/elections-in-belarus-how-lukashenka-won-and-won-
and-won-and-won-and-won-/30767860.html, cit. 6. 2. 2024].

80 Jedna se naptiklad o Viktora Hancara (byvaly ¢len LukaSenkova volebniho tymu a pozd&jsi vice premiér,
nasledné¢ pfesel k opozici a oteviené kritizoval Lukasenka, byl pfedsedou volebni komise do listopadu 1996). Déle
Jurij Zacharenko (byvaly ministr vnitra), Dmitrij Zavadskij, kameraman ruské televize ORT, ktery ,,zmizel“ v roce
2000 a mnoho dalSich. IOFFE, G. Reassessing Lukashenka: Belarus in Cultural and Geopolitical Context. New
York 2014, str. 143—145.

81 HOFSTEDE, G.: Dimensionalizing Cultures, The Hofstede Model in Context. Online Readings in Psychology
and Culture, 2011, ro€. 2, ¢. 1, str. 8. [online:
https://scholarworks.gvsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1014&context=orpc#:~:text=This%20article%20desc
ribes%20briefly%20the,Orientation%2C%20and%20Indulgence%2FRestraint., cit. 11. 2. 2024]. Pro diskuzi:
PIECZEWSKI, A. — SIDARAVA, A.: Belarusian vs. Polish Transformation. Two Paths of Institutional Change.
UR Journal of Humanities and Social Sciences, 2022, ro¢. 22, ¢. 1, str. 168—198.

[online: https://repozytorium.ur.edu.pl/items/752f2fe7-9ff5-4434-9b7d-37¢37ad92c91].
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soucast tzv. neformalnich instituci).®? Pro na$ ptipad je dilezitd pfedevsim prvni hodnota
,,Power Distance” (PD: obcanské vnimani nerovnosti / neadekvatni rozlozeni sil ve
spolec¢nosti), ktery ukazuje, do jaké miry obcanska spolecnost pfijima nerovnost (¢im vyssi
index, tim vys$i akceptace). Z vysledkd je patrné, ze Béelorusko se fadi mezi zemé s vibec
nejvyssi indexem. Hofstede vypozoroval, ze zemé s nizkym indexem PD tenduji vice
k demokracii a pluralité, kdezto zemé s vysokym indexem uptednostnuji spiSe autoritaiskou
formu vlady. Zaroven dodava, ze Belorusko patii mezi zemé& s vysokou mirou kolektivistického
mySleni a akcentuje tzv. kratkodobou orientaci uvazovani (rozvijeni hodnot je zaméteno do
minulosti, coZ a priori uptednostnuje tradici, lidé jsou vice pragmaticti, véti, Ze pravda je vice
zalozena na situaci a kontextu). Samoziejmé, nemizeme vysvétlit pocinani béloruské

spole¢nosti pouze timto modelem, ale zirovel nam muze byt ndpomocen ve vnimani

neformalnich instituci jeZ interaguji s formalnimi.

Dilezitym aspektem, ktery zde vystupuje do popiedi je samotné institucionalni
nastaveni postkomunistickych zemi (ném. Institutionelles Design), jez zdédily sovétské
instituce (a  prfipometime, Ze v Bélorusku nedoSlo ani kjejich  faktickému
odstranéni/transformaci). Deformace politiky skrze ,,sovétskou politickou kulturu®, jez byla
zivotn¢ zavisld na rtznych klientelistickych vztazich, utvarela i jednani aktért a jejich pohled
na formalni instituce (napf. ustavu, zékony), které byly pojiméany ne jako instrument vlady, ale
naopak jako objekt jejich politiky (s moznosti je obchazet, rizn€ ménit a tvarovat). Jak dodava
J. Mackoéw, divody autoritarského smeétovani postkomunistickych zemi v 90. letech
(pfedevsim v Bélorusku a c¢astecné v Ukrajin€) tkvi pravé v nemoznosti demokratickych
instituci se uchytit a praktické neexistenci pravniho a institucionalniho ramce, ktery razantn¢ a

majoritng ovliviiuje spole¢nost.®?

2.4. OBDOBI LET 1999-2004: QUO VADIS BELORUSKO?

Obdobi po roce 1996 jiz miZzeme oznacit za pocatek ,,LukaSenkovy éry*, kdy se zbavil

hlavnich €initeld opozice a jeho moc ve stat€ byla konsolidovana. Zastavme se u hlavnich bodt

82 HOFSTEDE, G.: Dimensionalizing Cultures, The Hofstede Model in Context. Online Readings in Psychology
and Culture, 2011, roc. 2, ¢. 1, str. 8. [online:
https://scholarworks.gvsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1014&context=orpc#:~:text=This%20article%20desc
ribes%20briefly%?20the,Orientation%2C%20and%20Indulgence%2FRestraint., cit. 11. 2. 2024]. (Ang. Power
Distance, Uncertainty Avoidance, Individualism/Collectivism, Masculinity/Feminity, Long/Short Term
Orientation, Indulgence/Restraint).

$ MACKOW, J.: Voraussetzungen der Demokratie in der postkommunistischen Systemtransformation:
Tschechien, Belarus und die Ukraine. Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, 2005, roc. 36, ¢. 2, str. 418. [online:
https://www.jstor.org/stable/24236365, cit. 11. 2. 2024].
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tohoto obdobi: prezidentské volby roku 2001 a naslednd situace na mezindrodni pudé

(ptedevsim ve vztahu Bélorusko — Rusko) a udélosti roku 2004.

Pravomoci a mocenska pozice prezidenta jiz zaruCovaly jeho praktickou
neodvolatelnost, ovSem stale zde byly teoretické moznosti k jeho sesazeni a porazce.
Lukasenkova moc nebyla absolutni a opozice ze zemé nevymizela. I pies vyraznou porazku
v letech 1995 a 1996 se dokazaly opozicni sily pfeskupit a v roce 1999 silou udefit na
prezidentsky mandat, ktery LukaSenkovi podle pfijaté ustavy z roku 1994 me¢l skoncit prave
vtomto roce (opozicni strany odmitaly piipustit legitimitu piijatych referend, ktera
prodluZovala vykon prezidentského mandatu z péti na sedm let). Do Cela protilukasenkovského
bloku se postavil Viktor Han&ar, byvaly predseda Usttedni volebni komise a zapiisahly odptirce
nastoleného rezimu. Pies napéti sil se zde znovu projevila Achillova pata béloruské opozice —
neschopnost se dohodnout na spole€éném postupu a malo pocetné elity, jez nebyly schopny
vyrazngjs$i mobilizace obyvatelstva. Z téchto diivodl tato rebelie skoncila dfive, nez zacala —
velka ¢ast byvalych opozi¢nich elit bud’ emigrovala, ,,zmizela®, nebo se nechtéla vystavovat
nebezpeci a odesla do ustrani. Podobny osud potkal i samotného Hancara, pod kterym se
nasledné ,,slehla zem*. Druhé oficialni prezidentské volby v roce 2001 byly jiz plné€ diktovany
béloruskym prezidentem a jeho tymem, ptficemz chvili po uzavieni volebnich mistnosti se
LukaSenko sam prohlésil za vitéze s plnymi 75 % vSech hlast, kdeZto jeho protikandidat, V.
Hancaryk ziskal pouhych 15 %. Opozice prohlasila tyto volby za neplatné, jelikoz je
doprovazely podvody a kupéeni s hlasy.®* Absurdnost situace vykresluje fakt, Ze opozi¢ni sily

nerozporovaly vitézstvi Lukasenka, pouze odmitaly tak rozdilny vysledek obou kandidatd.

Bélorusky rezim se béhem druhého obdobi prezidentského mandétu stal explicitné
autoritafskym. Pro doplnéni situace je vSak nutné zminit, Ze rezim se zpo¢atku nezaméfoval
prakticky vibec na vystavbu ,,ideologického ramce®, ktery by legitimizoval vladu. VIadni
kruhy sice stavély svoji pozici na urcitych sovétskych a pro-ruskych narativech, jeZ hodné
rezonovaly 1 ve spolecnosti, ale zarovei byl tento aspekt pojimén vice pragmaticky. Jednoduse
feceno, LukaSenko tyto narativy pasivné vyuZzival k posileni své moci, ale aktivné se nepodilel

na jejich rozvoji a spoluvytvareni. V priibéhu druhé poloviny 90. let a zacatkem nového tisicileti

8 Pro srov.. Freedom in the World 2001 — Belarus. Freedom House, 2001. [online:

https:// www.refworld.org/reference/annualreport/freehou/2001/en/95444, cit. 11. 2. 2024], dale: Presidential
Elections, 9 September 2001. Organization for Security and Co-operation in Europe. [online:
https://www.osce.org/odihr/elections/belarus/111402, cit. 11. 2. 2024].

8 Opozice tvrdila, Ze Lukasenko ziskal 47 %, kdeZzto Hanaryk 41 % hlasti. Tento argument je velice dlezity,
jelikoz podle této logiky zadny z kandidatti neziskal vice nez 50 %, proto podle platného zakona muselo nasledovat
druhé kolo voleb, kde by opozi¢ni se mohly znovu pokusit o porazku Lukasenka.
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vSak dochazelo k postupnému oslabovani sovétské identity (nebo Iépe feCeno sovétskych
nostalgii) a naopak k nardistu narodni sebeidentifikace.®® LukaSenko a jeho nejblizsi okoli si
bylo tohoto vyvoje védomé a jiz kampan k prezidentskym volbam roku 2004 piinesla ,,treti
vInu bélorusizace* — tentokrat ve forme riznych sloganti a hesel. Otoc¢eni k narodnimu narativu
zaroven fungovalo jako dilezité ukotveni nového Lukasenkova rezimu, ktery ptiblizn¢ do roku
1999 nemusel fesit podobné otazky, jelikoz spole¢nost byla zaméstndna jinymi problémy.
Avsak 1 ,,rozboutené béloruské jezero 90. let* se jednou uklidnilo. Nova statni ideologie (jak se
ale v beloruském piipadé€ naprosto chybi. Nekteré klicové osoby prezidentského tymu (napt. V.
Zametalin, A. Rubinov nebo O. Proleskovskij) ji formulovaly jako ,, silnou podporu viadni moci

t“SS

a jeji legitimizace a jako fundamentu pro fungujici spolecnost“°® — lepsi ilustraci ideologické

v

vyprazdnénosti bychom stéZi nasli.

formuje hned nékolik sobé protichiidnych narodnich myslenkovych a identifika¢nich sméri —
vedle sovétského zde byly i1 ,liberalné evropsky* reprezentovany Z. Paziiakem (nebo také
narodné-kiestansky-demokraticky).® Historickd a geografickd determinace vsak zptsobila
Lrozvétveni“ béloruské identity do nékolika prolinajicich se smért: kvazi-evropanstvi,
panslavistické a pravoslavnd, katolicka a vice polska a sovétska (Cerpajici predevsim z utrpeni
béloruského naroda béhem Velké vlastenecké valky a podilu na vitézstvi).”® Existence nékolika
na sob¢ nezavislych narodnich vypravéni zpisobila jistou neukotvenost béloruské spolecnosti,
jez tak neakceptovala jeden majoritni narativ, ale hned n¢kolik. Prezidentovo okoli a LukaSenko
sam tohoto rozporu dokézal vyuzivat, a i pies fakt, Ze novy rezim byl zalozen predev§im na
regresi k sovétské éte, zakladajici svoji legitimitu na vitézstvi (rus. [lobeoa) ve Velké

vlastenecké valce; ptesto byl schopen vyuzivat dal$i vySe zminéné sméry. Centralnim atributem

8 Postupny pokles ,,sovétské identity probihal ve vSech postsovétskych zemich veetné Ukrajiny a B&loruska. Jak
doklada ukrajinsky historik J. Hrycak, jesté v poloviné 90. let byla v Ukrajin¢ (pfedevsim ve vychodnich
oblastech) sovétska identita daleko vice popularni nez ruska nebo ukrajinska. Béhem druhé poloviny 90. let se
vSak tento pomér vyrazné pieklapi ve prospéch narodnich identit. Bélorusky piipad prakticky kopiruje vyvoj v
Ukrajiné. HRYTSAK, Y.: On the Relevance and Irrelevance of Nationalism in Contemporary Ukraine. In: A4
Laboratory of Transnational History. Ed. KASIANOV, G. — THER, P. Budapest 2009, str. 231-233. [online:
https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/9786155211553/html, cit. 11. 2. 2024].

87 Viz: LESCHENKO, N.: The National Ideology and the Basis of Lukaschenka Regime in Belarus. Europe-Asia
Studies, 2008, ro€. 60, €. 8, str. 1419-1433. [online: https://www.]stor.org/stable/20451613, cit. 11. 2. 2024].

8 MASZKIEWICZ, M.: State Ideology in Belarus — Main Problems and Concepts. SSRN, str. 5. [online:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2081845, cit. 11. 2. 2024].

8 Tbid., str. 7-13.

%0 Pro diskuzi: BEKUS, N.: Struggle over Identity: The Official and the Alternative ,, Belarusianness ““. Budapest
2010. Dale IOFFE, G.: Understanding Belarus: Belarusian Identity. Europe-Asia Studies, 2003, ro¢. 55, €. 8, str.
1241-1272. [online: https://www.jstor.org/stable/3594506, cit. 11. 2. 2024].
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aroli této ,,nové ideologie®, ktery potvrzuje pragmatismus celé¢ho ptistupu rezimu, je jeho vztah
k moci, jenz je slovy O. Proleskovského, byvalého béloruského ministra informaci, definovan

jako ,, chranici moc béhem implementace politickych a ekonomickych vikoli. !

Narativy a ideologie rezimu vSak nevznikaji a neexistuji v politickém vakuu, nybrz jsou
ovliviiovany a do urc¢ité miry uréovany interakci mezi formalnimi a neformalnimi institucemi
(napf. vztahy spole¢nosti k otdzkdm narodni identity) a také mezinarodni politikou.”? Ptiklad
Béloruska je specificky nejen kvili své slabé mySlenkové zakotvenosti a vagnosti, ale
predevsim tim, ze béhem 90. let stoji osamocen. Rusko, se kterym se Lukasenkiv rezim snazi
ekonomicky (a c¢aste¢né politicky) propojit, nastupuje v 90. letech cestu ekonomické
transformace a celkové liberalizace. DlleZitost Béloruska v ekonomickych planech Ruska a
jeho hospodatském oziveni vSak byla tak velkd, Ze zastinila 1 ideologické pfedsudky. Situace
se razantn¢ zmeénila po nastupu V. Putina k moci v roce 2000, kdy novy rusky prezident zacal
vice ,,ekonomizovat*“ rusko-béloruské vztahy a ¢astecné (a do€asn€) opustil ptivodni Jelcintiv

plan na spojeni obou zemi do jedné unie.”?

Otéazka svazového statu mezi Béloruskem a Ruskem byla v druhé polovingé 90. let
Lukasenkem vyrazné propagovana. Zatimco Jelcinovo podlomené zdravi postupné vypovidalo
sluzbu, bélorusky prezident oportunisticky citil pfilezitost postoupit o krok dale a stat se
prezidentem svazu, a tedy svym zplsobem i prezidentem Ruské federace.’* Vztahy mezi
Lukasenkem a politickou elitou Ruska v 90. letech nebyly idedlni. Jak vzpomina Feduta:
,, Pronikani Alexandra Lukasenka do Ruska bylo zastaveno Borisem Jelcinem. Jeste presnéji —
Anatolijem Cubajsem, ktery nechtél podepsat vistavni zdkon spojeného statu v takové podobé,
v jaké ho nabidla prijmout béloruska strana. “*>*°® Rozpory mezi obéma stranami prochazely

dynamickym vyvojem, ale vyrazné vzrostly na zacatku nového tisicileti, kdy V. Putin odmitl

%1 MASZKIEWICZ, M.: State Ideology in Belarus — Main Problems and Concepts. SSRN, str. 8. [online:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2081845, cit. 11. 2. 2024].

92 Zde argumentuji tim, Ze rGzné narativy a ideologie jsou integralni soucasti neformalnich instituci. Jak bude
vysvétleno v dalSich kapitolach, pronikéani ideologie a vlivu uréitych narodnich narativii do politiky, a tedy jejich
kolize s formalnimi institucemi, miize mit negativni vliv na prabéh rozhodovani (napf. legislativni proces).

9 WILSON, A.: Belarus: The Last Dictatorship in Europe. New York 2021, str. 200.

%4 Teoreticky byl tento postup mozny. V roce 1997 byla piijata dohoda o unii mezi Ruskem a Bé&loruskem, ve které
se explicitné hovofilo o pozici prezidenta unie. Tato mozZnost vSak byla znemoznéna v roce 1999, resp. 2000, kdy
nastoupil na post prezidenta Ruské federace Vladimir Putin. Vice v: MOSHES, A.: Lukashenka’s Role in Russian
Politics. In: Independent Belarus: Domestic Determinants, Regional Dynamics, and Implications for the West. Ed.
BALMACEDA, M. M. et al. Cambridge 2002, str. 459.

%5 Zde se jedna predev§im o problém ve vnimani spoleného svazového statu ob&ma stranami. Zatimco Rusko
predpokladalo federalizaci, a tedy faktické vclenéni Béloruska do Ruské federace (tzv. asymetricky model),
béloruska strana akcentovala rovnocenné postaveni obou stattl, a tedy vytvoreni unie (tzv. symetricky model).

% XAPUTOHOB, C.: «On ouens xoten nonacts B Kpemiby. [Togemy y JlyKaIleHKO He MOYYHIIOCHh BO3IIIABHTE
coro3 Poccun u Benmapycu. Hacmosuyee epems, 20. 8. 2019. [online: https://www.currenttime.tv/a/lukashenko-
belarus-russia-yeltsin/30117700.html, cit. 12. 2. 2024].
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jakkoliv vyjednavat o moznosti utvoreni svazového statu, a naopak (pokud uz pftisla fe¢ na tuto
otazku) akcentoval jednani z pozice silngjsiho. V roce 2003 znadmy reportér a moderator Savik
Sustér nata¢el v Minsku specialni vydani svého potfadu Svoboda slova, ve kterém se setkali
Lukasenko, Anatolij Cubajs®’ a nékteii z b&loruské opozice (predevsim novinafi). Pes ¢etna
obvinéni z autoritarstvi byla dobie patrna antipatie mezi béloruskym prezidentem a byvalym
otcem ruské privatizace, ktery ve vysilani podnitil konflikt svym vystupem a srovnanim zivotni
tirovné v Rusku a Bélorusku.”® LukaSenkova role v ruské politice a jeho vztahy s predstaviteli
ruské statni moci byly sloZit¢ aZ mozaikovité, piesto vSak lze vypozorovat tfi hlavni zajmy,
které béloruského prezidenta pohanély vice se vnofit do ruské politiky: zachovat postsovétske
ekonomické struktury, nalézt dal§i moZznosti, jak si vylepSit a upevnit domaci pozici a samotny

fakt byt soucasti ruské politiky.”

Vysoka mira ekonomické zavislosti nedovolila dany svazek mezi Ruskem a Béloruskem
roztrhnout. Jak uvadi Wilson, ropovod Jamal, ktery vede ptes béloruské uzemi, se podilel na
zAsobovani béloruské ekonomiky z téméi 80 % (cena ropy a plynu byla navic uméle snizena).'%
Geograficka poloha vSak Bélorusku (a Ukrajin¢) propiij¢ovala velkou vyhodu — pies tyto zeme
vedla infrastruktura dopravujici do celé Evropy ropu a plyn, jez byla pIlné v rukach narodniho
byznysu. Tento faktor se stal i jistym divodem pro rozpoutani hybridnich (ekonomickych)
valek mezi Béloruskem a Ruskem (piedevs§im ale mezi Ukrajinou a Ruskem), koncicich casto
vypinanim dodavek surovin nebo skokovym navySovdnim ceny ropy a plynu ze strany
Ruska. %! ZhorSovani vztahti mezi Béloruskem a Ruskou federaci podnitilo upevnéni
Lukasenkovy vnitrostatni pozice a utuzeni autoritafského rezimu, piicemz nedilnou soucasti
této faze bylo vyporadani se s béloruskymi elitami, které (nejen) udrzovaly kontakty s ruskymi

politiky nebo oligarchy a jez byly vnimany jako rusky trojsky k.

97 Anatolij Cubajs byl v letech 1997-1998 premiérem Ruské federace a v 90. letech patiil do okruhu mladé
generace reformatort. Nékdy oznaCovan za otce ruské privatizace. Pasobil i jako poradce Borise Jelcina a
Vladimira Putina.

% Cpoboma cnosa ¢ Casukom lllycrepom, CTB, 2. 11. 2003, 8:55-23:30. [online: https://m.vk.com/video-
130491263 456243387?ist=e4accbe46696262f40&from=wall-130491263 3650, cit. 12. 2. 2024].

% MOSHES, A.: Lukashenka’s Role in Russian Politics. In: Independent Belarus: Domestic Determinants,
Regional Dynamics, and Implications for the West. Ed. BALMACEDA, M. M. et al. Cambridge 2002, str. 472.
100 WILSON, A.: Belarus: The Last Dictatorship in Europe. New York 2021, str. 200.

101 7de je nutné piipomenout, Ze ruské firmy (majici velice blizky piistup k prezidentovi Putinovi) se snaZily
ovladnout béloruské a ukrajinské spolecnosti, kterym patfila infrastruktura na tzemich obou statt, coz je dulezité
jednak ekonomicky, ale i strategicky. V roce 2002 se rusky Gazprom neuspésné pokusil o prevzeti Béltrangazu.
Pro diskuzi: TAHBKOBCKHUIA, A.: Benapych — Poccus: JIBaauath et perpeccuBHOi HHTErpatun. beiopycckuii
eaicecoonux, 2020, str. 79-85. [online: https://cyberleninka.ru/article/n/belarus-rossiya-dvadtsat-let-regressivnoy-
integratsii/viewer, cit. 13. 2. 2024]. Dale: BAJIUMOBA, P. A. — TEPEILIMHA, E. A.: KoHQIUKTE MEXITY
Poccueit n pecnyommkoit bemapyck B HedrerazoBoil cdepe B yCIOBHSX HHTETPAMOHHBIX HOIUTHYECKUX
TIPOILIECCOB Ha eBpasuiickoM npoctpanctse. Coyuanvro-norumudeckue nayku, 2021, ro¢. 3, str. 19-25. [online:
https://urvak.ru/articles/-9808-3-/, cit. 13. 2. 2024].
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K. Matsuzato definuje bélorusky rezim jako populisticky a zéavisly na systému
klientelistickych mezi¢lankd, ale zaroven chranici si svoji politickou nezavislost.!%> Autor si
v§ima predevsim systému rozhodovani na nizsi regionalni urovni (mistni samosprava), ktery je
v béloruském piipad¢ ve srovnani s Ruskem a Ukrajinou tvrdé centralisticky a tenduje tak
k zemim Stfedni Asie.!®® Tzv. vertikdla moci LukaSenkovi zabezpecovala pevnou ruku nad
dosazovanim a odvolavanim mistnich autorit, coz ho zbavilo nebezpeci vytvareni regionalnich
opozi¢nich hnuti/sil. Zaroven vSak timto procesem (a Bélorusko je v tomto ohledu vyjimkou
mezi vychodoevropskymi staty) dochdzelo k odstrafiovani jakychkoliv elit (politickych,
ekonomickych) a v zdsadé¢ nedovolovalo vytvafeni oligarchickych kland, jeZ by nasledné
ovlivitovaly politiku. Tento proces ,,zploStovani politické reprezentace® hraje ve vyvoji
Béloruska vyznamnou roli, jelikoZ ovliviiuje nejen samotnou pozici Lukasenka, ale i opozice,
ktera tak postrada jediny ,.kanal*, skrze néhoz by mohla dosahnout vrcholné politiky 1 v ptipade,
ze by z ni byla fakticky vylou¢ena. Béloruskéd opozice (oproti ruské a predevsim ukrajinské)
byla timto zptisobem ,,vyklesténa®, jelikoz v zemi neméla prakticky zddné postaveni. Tento
aspekt (chapany jako integralni soucast neformalnich instituci) je i1 jednim z hlavnich
rozliSovacich prvki mezi Béloruskem a Ukrajinou, coz bude pfedmétem analyzy v dalSich

kapitolach.

Utuzeni rezimu bylo dosazeno rokem 2004, kdy se stalo hned nékolik dualezitych
udalosti. Prvni pfislo na fadu referendum vyhlasené¢ LukaSenkem jako reakce na hrozivé
udalosti ve skole v ruském Beslanu, pii kterych zemielo 396 lidi. Bélorusky prezident vyuzil
vetfejného zdéSeni z teroristickych utokd k posileni svého mandatu a v referendu bylo vefejnosti
pfijato zruSeni omezeni vykonu prezidentského ufadu na dva mandaty a bylo tak LukaSenkovi
umoznéno privilegium neomezené moci. Parlamentni volby, které néasledovaly, jen potvrdily

naprostou marginalitu béloruské opozice (neziskali a de facto ani nemohli ziskat jediny

102 MATSUZATO, K.: A Populist Island in an Ocean of Clan Politics: The Lukashenka Regime as an Exception
among CIS Countries. FEurope-Asia  Studies, 2004, ro¢. 56, ¢ 2, str. 250. [online:
https://www.jstor.org/stable/4147416, cit. 13. 2. 2024].

103 Tbid., str. 250-251. Matsuzato dodava, Ze dva prezidentské dekrety (z 20. ledna 1995 a 18. bfezna 1996) vyrazng
upravovaly systém dosazovani do postl mistni samospravy. Prezident nové jmenoval hlavy regionalnich
samosprav (tzv. oblasti) a primatora Minsku. Predstavitelé oblasti pak jmenovali za souhlasu béloruského
prezidenta starosty mést a obci. Zatimco v Ukrajiné byli starostové mést a obci voleni lidem.
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mandat)!® a zaroven naprostou zbyte¢nost béloruského parlamentu.!®® Zasadni zménou, ktera
odpovidala i razantnimu zhorSeni rusko-béloruskych vztaht, vSak byla Cistka v KGB, jez byla
zaméiena predevsim na ty, ktefi méli jakékoliv vztahy a kontakty v Rusku.!?® Bé&lorusky rezim

se tak definitivné preklopil do institucionalné tvrdého autoritaistvi.'?’

104 KULESZEWICZ, A.: Electoral System of the Republic of Belarus after 25 Years of Independence. Polish
Political Science Yearbook, 2018, rocC. 47, ¢. 4, str. 623-624. [online:
https://czasopisma.marszalek.com.pl/images/pliki/ppsy/47-4/ppsy2018402.pdf, cit. 15. 2. 2024]. V roce 1996
doslo také ke zméné€ volebnich zakont, které nové vyrazné zvysovaly hranici pro registrované hlasy a kandidat
musel v daném volebnim okrsku ziskat vice nez 50 % hlast. Co je dulezité v béloruském volebnim systému je
moznost hlasovat ,,proti v§em*. Tento aspekt je nékdy oznac¢ovan jako posledni moznost Bélorusti protestovat viici
vladnouci garnituie.

105 Celkem bylo zvoleno 110 poslanctl, z toho 98 nezavislych a pouhych 12 za provladni strany.

106 WILSON, A.: Belarus: The Last Dictatorship in Europe. New York 2021, str. 208.

107 Rezim sice doprovazela fada nevyjasnénych skandali spojenych se ,,zmizenimi* opozi¢nich politikd, dnes je
Jiz prokézan podil na vrazdé nékolika z nich, zaroven na potirani obcanskych svobod a tvrdych represich. I piesto
oznacuji bélorusky rezim v tomto obdobi jako ,,institucionalné tvrdé autoritarstvi®, jelikoz rezim nevykazoval
explicitni znaky diktatorstvi. Nevyzadoval tzv. ritudly spjaté s legitimizaci statni moci, stat nepronikal pfimo a
vyznamn¢ do vSednich zivotd ob¢anti atd.
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3. VYvoJ UKRAJINY V LETECH 1991 AZ 2004 A JEJi INSTITUCIONALNI
NASTAVENI

3.1. POCATEK UKRAJINSKE NEZAVISLOSTI

Dezintegrace Sovétského svazu a nasledny kolaps celého systému predstavoval
zhmotnéni tuzeb ukrajinskych nacionalistii z prvnich povéle¢nych let 1918-1920, jez
neuspeésné aspirovali na obnoveni ukrajinské statnosti. Devadesata 1éta tento sen zhmotnila,
ovSem na svobodou zalitém nebi se brzy kupila mra€na, ktera co chvili boutila. Ukrajina, oproti
Bélorusku, vstupovala do této éry z odlisSné ekonomické, politické a spoleCenské pozice.
Historické zkuSenost (stale Zivé reminiscence na pokusy o ukrajinskou nezavislost, hnuti tzv.
Sedesatniki a nésledné uvolnéni beéhem perestrojky), pomérné robustni spoleCenské elity a
existence §irokého reformniho kiidla komunistické strany vedeného Leonidem Kravéukem,'%
jez bylo piipraveno pfijmout kompromisy, vyrazn¢ ovlivnilo podobu ukrajinské transformace
a razantné¢ ji odliSovalo od bé€loruské cesty. Po nckolika letech se vSak kola demokratizace

znateln€ zpomalila.

Spoleénym bodem pro cely Sovétsky svaz byl moskevsky srpnovy puc z roku 1991,
ktery ptedstavoval povéstny posledni hieb do rakve konzervativniho sméfovani Svazu a celého
sovétského projektu, a jenz naprosto zdiskreditoval starou komunistickou garnituru. Velice
dobfe je tento aspekt vidét na vysledcich vSesvazového referenda z biezna 1991, kde se vedle
dalsich zemi SSSR vyslovili Ukrajinci pro zachovani svazu (pro hlasovalo pies 70 % hlast).

Ale jiz 1. prosince 1991 probéhlo dalsi referendum, kde uz plnych 90 % voli¢h podpotilo

108 T eonid Kraveuk byl ukrajinsky politik, jenz byl v letech 19901991 prvnim tajemnikem Komunistické strany
Ukrajiny. Nésledn¢ komunistickou stranu opustil a v roce 1991 byl zvolen prvnim ukrajinskym prezidentem. Po
roce 1994 zpolitiky odeSel. Vroce 1991 podepsal za Ukrajinskou SSR rozpusténi Sovétského svazu
v Bélovézském pralese.
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vyhlageni samostatnosti Ukrajiny.!??!1% Specifi¢nost a odlisnost ukrajinského piipadu tkvi ve
vili obou stran (jak demokratickych hnuti, tak i reformnich komunistt) ke zménam, které se
v tu chvili zdaly byt neodvratné. Moznost dohody a kompromisu hrala vyznamnou roli, jednak
ponechala staré elity na svych mistech (o ¢emz svéd¢i i ndsledné zvoleni L. Kravcuka prvnim
prezidentem), ale predevsim predchazela zbyte¢nym a vycerpavajicim konfliktiim a politickym
krizim, jeZ by nasledné zpomalovaly transformaci.!'! Pfesto na konci 90. let vypadala Ukrajina

vyznamné odli$né€, neZ jako demokraticka a sebevédoma zemeé se silnou trzni ekonomikou.

3.2. OBDOBI LET 1991-1994: 0D KRAVCUKA KE KUCMOVI

Samostatnost Ukrajiny a jeji existence na map¢ svéta byla pro mnohé velkym otaznikem
(ptedevsim pro zapadni staty v ¢ele s USA) a pro Rusko objektem jeho zahranicni politiky (v
ramci tzv. blizkého zahrani¢i'!'?). Po nastupu Kravéuka do prezidentského ufadu v prosinci
1991 bylo piinejmensim hlavnim aktérim jasné, zZe tony a cestu Ukrajiny bude urovat mimo
jiné pocinajici konflikt s Ruskem, se kterym Ukrajinu pojilo n€kolik nevyieSenych problémi —

piredev§im otdzka uznani hranic, problém Krymu vcetné¢ Cernomoiské flotily a Clenstvi ve

109 TUINEHKO, K.: 3enencekuii: Pedepenaym 1991 poky o6’emHaB ycro Ykpainy, Oimblue He Oynemo
KaMiHYMKaMU iMITepii. Yxpaincora npasoa, 1. 12. 2022. [online:
https://www.pravda.com.ua/news/2022/12/1/7378897/, cit. 17. 2. 2024]. Pro srov. OKYHEB, /.:
«eHTpanu3aiys Melianay: Kak pecryoniku ronocoBanu 3a coxpanenue CCCP. 'azema.ru, 17. 3. 2021. [online:
https://www.gazeta.ru/science/2021/03/16_a 13513298.shtml, cit. 17. 2. 2024].

110 74roven ale musime dodat, Ze obé& referenda se vyrazné liSila v pokladanych otdzkach, z &ehoZ ve velké mife
vyplyva velka rozdilnost vysledkd hlasovani. V prvnim referendu z biezna 1991 byla otazka navic formulovana
v natolik obecné roving, Ze jiz zpocatku §lo o¢ekavat jeji pozitivni ptijeti. Pro nazorné srovnani prikladam otazku
ze vSesvazového referenda z 17. biezna 1991 v rusting: « Cyumaeme nu 6wt Heobxooumvim coxpanenue CCCP kax
00HOGIEHHOU  (hedepayuu  PABHONPABHLIX CYBEPEHHBIX pecnyOnuK, 6 Komopou Oyoym 6 HOMHOU Mepe
obecneyusamvcsi npasa u c600600bl wenosexa niobou nayuonansnocmu? » Dale otazka z celoukrajinského referenda
z 1. prosince 1991, kde obcané méli rozhodnout ohledné jediné otazky, tykajici se podpory ptedchoziho vyhlaseni
nezavislosti Ukrajiny 24. srpna 1991, pfikladam v ukrajinsting: «Yu niompumyeme Bu Axm npoconoutenist
HesanexcHocmi  Yxpainu?» AXT TIPOTOJOMICHHS HE3aJNeKHOCTI YKpaiHu. Iwcmumym Icmopii Vkpainu:
Hayionanvua Axaoemis Hayk Yxpainu. [online: http://resource.history.org.ua/cgi-
bin/eiv/history.exe?&I21DBN=EIU&P2 1 DBN=EIU&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=eiu_all&C21COM=
S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=TRN=&S21COLORTERMS=0&S21STR=Akt proholoshen
nia, cit. 17. 2. 2024].

11 Tento faktor se ukdzal byt aktudlnim v prvnich letech Kravéukovy vlady, kdy stéle existovala shoda
demokratickych stran a reformnich komunistd, Komunistickd strana Ukrajiny byla zakazana, tudiz v zemi
prakticky neexistovala silnd opozice, jez by dokazala zbrzdit transformaci. Tento vyvoj se vSak otoCil v pribchu
prvni poloviny 90. let, pfedevsim v souvislosti s dramaticky se zhorSujici ekonomickou situaci a neschopnosti
prezidenta Kravcuka a vlady prvniho premiéra Ukrajiny Vitolda Fokina.

112 Tzv. blizké zahrani&i (rus. 6ausicree sapybesicoe) je rusky geopoliticky koncept, ktery odkazuje na zemé, jez
jsou s Ruskem spjaty kulturné-spolecensky, politicky a geograficky. Jde pfedevSim o postsovétské zemé, které
Rusko povazuje za tizemi svého geopolitického vlivu. Vice v: KANET, R. E.: Russia’s Enhanced Role in Eurasia:
the ,Near Abroad’ Three Decades On. European Politics and Society, 2023, ro¢. 24, €. 3, str 421-433. [online:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/23745118.2022.2050585?casa_token=-
28sraVSVAeAAAAA:IMIgWLeCRvA€ead9QesMW  FmxyP4ENBjdAlmzhrQFrKhgjC4tufm0zT XDt-
tvD6eMuYrPKelt6f7POUw, cit. 17. 2. 2024].

37


https://www.pravda.com.ua/news/2022/12/1/7378897/
https://www.gazeta.ru/science/2021/03/16_a_13513298.shtml
http://resource.history.org.ua/cgi-bin/eiu/history.exe?&I21DBN=EIU&P21DBN=EIU&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=eiu_all&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=TRN=&S21COLORTERMS=0&S21STR=Akt_proholoshennia
http://resource.history.org.ua/cgi-bin/eiu/history.exe?&I21DBN=EIU&P21DBN=EIU&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=eiu_all&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=TRN=&S21COLORTERMS=0&S21STR=Akt_proholoshennia
http://resource.history.org.ua/cgi-bin/eiu/history.exe?&I21DBN=EIU&P21DBN=EIU&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=eiu_all&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=TRN=&S21COLORTERMS=0&S21STR=Akt_proholoshennia
http://resource.history.org.ua/cgi-bin/eiu/history.exe?&I21DBN=EIU&P21DBN=EIU&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=eiu_all&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=TRN=&S21COLORTERMS=0&S21STR=Akt_proholoshennia
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/23745118.2022.2050585?casa_token=-g8sraVSVAgAAAAA:iMIqWLeCRvAea49QesMW_FmxyP4ENBjdAlmzhrQFrKhgjC4tufm0zTXDt-tvD6eMuYrPKeLt6f7POUw
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/23745118.2022.2050585?casa_token=-g8sraVSVAgAAAAA:iMIqWLeCRvAea49QesMW_FmxyP4ENBjdAlmzhrQFrKhgjC4tufm0zTXDt-tvD6eMuYrPKeLt6f7POUw
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/23745118.2022.2050585?casa_token=-g8sraVSVAgAAAAA:iMIqWLeCRvAea49QesMW_FmxyP4ENBjdAlmzhrQFrKhgjC4tufm0zTXDt-tvD6eMuYrPKeLt6f7POUw

vznikajicim Spolecenstvi nezavislych statd. '3 <14 Velké porodni komplikace rodiciho se
ukrajinského statu v mnohém zpomalily a deformovaly transformaéni procesy. Jak uvadi S.
Yekelchyk, vznik ukrajinského statu byl ¢asto doprovazen jeho institucionalnim budovanim a
predevsim nutnosti budovani ,,nového néaroda® (ang. nation-building), coz Casto piehlusilo

samotnou demokratizaci a ekonomickou transformaci.'!?

Konflikty a animozity mezi vznikajicimi staty dezintegrujiciho se impéria jsou
integralnimi aspekty tohoto procesu, ne jinak tomu bylo 1 v pfipadé¢ Ukrajiny. Hlavnim
problémem, ktery hrozil pieriist v ozbrojeny konflikt, byla otazka budoucnosti Cernomoiské
flotily, ¢itajici bezmala 800 vale¢nych plavidel stejné jako arméada 800 000 vojakl a personalu
byvalé Rudé armady, jeZ po rozpadu SSSR neméla kam jit.!'® Integraéni proces zahrnujici vyse
zminéné poéty byl dokonden v roce 1992, stejné jako vyfeseni osudu Cernomoiské flotily, jez
byla po urditych peripetiich rozdélena ukrajinsko-ruskou smlouvou ve stejném roce. '’
Problémy ohledné prondjmu piistavu v Sevastopolu vSak pokracovaly do roku 1997, kdy byl
konflikt ,,definitivné* vyfeSen Smlouvou o ptatelstvi, spolupraci a partnerstvi, jez potvrzovala
integritu ukrajinskych hranic a upravovala vztahy mezi obéma zemémi.''® Pfesto viak napéti
z rusko-ukrajinskych vztahli nezmizelo a mnoho otazek ztstalo pln¢ nedotfeSenych (jako napf.
postaveni rusky mluviciho obyvatelstva a samotné rustiny v Ukrajing). Jelcinova garnitura byla
v prvni poloviné 90. let presvédcena o moznosti reintegrace sovétského prostoru, a proto se
snazila vyrazné prosazovat Clenstvi v nové vzniklém Spolecenstvi nezavislych statti (SNS).
Novy utvar vznikly na politické mapé svéta mél nejen ekonomicky, ale také (a z ruského
pohledu pievazné) vojensky a geopoliticky charakter. Tohoto aspektu si byla Ukrajina dobte
védoma a ze strategickych divodil spojenych s moznym omezenim své nezdvislosti nikdy

nepodepsala statuty spolecenstvi.!!®

Koncem devadesatych let byla Ukrajina jiz konsolidovanym stitem nejen

vnitropoliticky, ale pfedev§im na mezindrodnim poli, kde dosdhla podepsani nckolika

13 Spolecenstvi nezavislych stati (SNS) je oznaCeni pro regionalni ekonomickou organizaci zahrnujici 9 z 15
byvalych sovétskych republik. Organizace fungovala urcitym zptisobem jako instrument Ruska v reintegraci post-
sovétského prostoru a Ukrajina jako ekonomicky (po Rusku) nejsilngjsi zemé v ném hrala dominantni postavent,
i kdyz jeji Elenstvi bylo nejisté z divodu ukrajinské zdrzenlivosti.

"4 TIIIOXWUM, C.: Bpama Esponvi. Hemopus: Yipaunwt. Mocksa 2018, str. 323-326.

S YEKELCHYK, S.: Ukraine. Birth of a Modern Nation. New York 2007, str. 193.

116 Samotné Rusko se vypoiadavalo s rozbihajici se ekonomickou krizi a mé&lo velké problémy s ubytovanim
statisicti vojakt, vracejicich se ze stfedni Evropy.

117 Osudy vojakii a velitelti armady, stejné jako politické problémy tykajici se rozdéleni Cernomoiské flotily jsou
dobte zachyceny ve filmu «72 mempay ruského reziséra Vladimira Chotinénka z roku 2004.

18 Vice v: BASSEY, S. — ODEY, S.: Ukrainian Foreign Policy Toward Russia Between 1991 and 2004: The Start
of the Conlflict. Journal of Liberty and International Affairs, 2022, roc. 8, ¢. 2, str. 346-361. [online:
https://www.ceeol.com/search/article-detail7id=1047434, cit. 17. 2. 2024].

"9 TIJIOXWUM, C.: Bpama Esponvl. Hemopus Ypaunst. Mocksa 2018, str. 324.
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vyznamnych smluv.'?® Vélenénim do ,,evropské rodiny narodii“, bylo dosazeno davnych piani
ukrajinskych intelektualt a disidentii. Jazykem institucionalniho pohledu doslo k urcitému
za¢lenéni Ukrajiny do evropskych struktur (smlouvy s EU a GATT),'?! coz se oviem mnohdy
srazelo s vnitropolitickym vyvojem. Kolaps Sovétského svazu vysunul do poptedi otazky
tykajici se tzv. state-building, ptredevsim ty, které jsou spojeny s institucionalnim designem a
formalnimi institucemi  (prezidentem, parlamentem, ustavou a legislativou aj.).
Postkomunistickad transformace a jeji vSudypfitomné problémy odkryly naprosto
nezastupitelnou roli parlamentu v nastavovani nového pravniho (formalniho) ramce, ktery
reguluje celou sféru politického, ekonomického, kulturniho a socialniho Zivota spolec¢nosti a je
jakymsi stfedobodem pro vSechny aktéry.!?? Role parlamentu se zacala razantné aktivizovat
v ukrajinském piipadé€ jiz béhem prezidentskych voleb v roce 1994, kdy proti sobé kandidovali
dva hlavni soupefi — dosavadni prezident Leonid Kravcéuk a byvaly premiér Leonid Ku¢ma,
jenz ve svém programu akcentoval blizsi spolupraci s Ruskem a vytfeSeni hluboké ekonomické

krize. Vitézny Kuéma, jenz obsadil prezidentsky mandat na dvé volebni obdobi,!??

vSak po
nastupu nesplnil prakticky ani jeden pfedvolebni slib. V zahrani¢ni politice pokracoval v tzv.
mnohovektorovém pfistupu, nastartoval sice proces ekonomické transformace (ktera za
Kravcuka byla prakticky opomenuta), ale reformy a pozd¢jsi privatizace byly ptijimany vagné

a cely proces trpél velkou miru korupce a nepotismu. '%*

Ku¢mova pragmaticka politika, jez byla zaméiena na akcentovani témat rezonujicich

v raznych oblastech Ukrajiny (na zdpad¢ a v centralni Ukrajin¢ nezavislost a obrana statni

120 Vedle jiz zmin&né ukrajinsko-ruské smlouvy z roku 1997 se jedna predev$im o podepsani tzv. Budapest'ského
memoranda vroce 1994, které poskytovalo zaruky tzemni celistvosti Ukrajing, Bélorusku a Kazachstanu
vymeénou za jejich jaderné odzbrojeni.

121 Ukrajina sice v 90. letech nastoupila cestu demokratizace a liberalizace, ale jeji zahrani¢ni politiku bychom
mohli nazvat jako tzv. mnohovektorovou. Ukrajinska reprezentace v Cele s L. Ku¢mou si uvédomovala, ze Ruska
federace je silnym regionalnim hra¢em a jejich pragmaticka politika se snazila o udrzovani pratelskych vztahd i
s timto vychodnim sousedem.

122 Vice v: WHITMORE, S.: State-building in Ukraine: The Ukrainian parliament, 1990-2003. New York 2004,
str. 2—-10.

123 Ku¢ma vyhral v prezidentskych volbach v roce 1994 s 52 % hlasi, Kraveuk ziskal pies 45 % hlast. V roce
1999 kandidoval Kuéma proti Petru Symonenkovi za komunisty, pfi¢emz Ku¢ma vyhral se skoro 58 % hlast. Vice
v: HARASYMIW, B.: Elections in Post-Communist Ukraine, 1994-2004: An Overview. Revue Canadienne des
Slavistes, 2005, roc. 47, ¢. 34, Str. 191-239. [online:
https://www.jstor.org/stable/pdt/40871016.pdf?refreqid=fastly-
default%3A5785d017460¢293b97d502420e504fa2&ab segments=&origin=&initiator=&acceptTC=1, cit. 17. 2.
2024].

124 ASLUND, A.: How Ukraine Became a Market Economy and Democracy. New York 2008, str. 93-96. Jednim
z nejznaméjsich piipadi korupce v nejvyssich vladnich kruzich byl sam premiér Pavlo Lazarenko, jenz byl do
ufadu Kuémou dosazen v roce 1996, ale jiz v roce 1997 byl nahrazen Valerijem Pustovojtenkem. Lazarenko byl
nechvalné znamy pro svoji ,,roli* v privatizacich velkych podnikt, na které sam dohlizel a aktivné se podilel na
rozsahlé korupci. Vedle téchto aktivit se velmi zajimal i o vyvoz obili. Nakonec vroce 1998 kandidoval
v parlamentnich volbach a explicitné¢ se stavél proti Kuémovi, ovSem jiz ve stejném roce byl obvinén nejprve
Svycarskou policii z prani Spinavych penéz a nésledné byl v Ukrajiné souzen. Pravomocné odsouzen byl az ve
Spojenych statech, kam se pokusil uprchnout.
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suverenity a ve vychodnich oblastech naopak prosazovani ptijeti rustiny jako druhého statniho
jazyka) se setkala s vyraznym uspéchem. Ku¢movy oba volebni mandaty byly charakterizované
dvéma hlavnimi sméry: boj s parlamentem k prosazeni vétSich prezidentovych pravomoci a
za¢lenéni Ukrajiny do mezin4rodnich instituci a tim vyvaZovéni ruského a zapadniho vlivu.!?
Souboj parlamentu s prezidentem se vedl o rozvrZzeni moci ve staté (presnéji feCeno o vysi
pravomoci mezi jednotlivymi aktéry) a prochazel dynamickymi fazemi — zah4jeni konfliktu
v roce 1994, dosazeni ur¢itého kompromisu v roce 1995 (tzv. Ustavni smlouva) a nasledné
,urovnani® skrze piijeti prvni nekomunistické tistavy v roce 1996.'2° Neni nasim cilem zde
detailn¢ popisovat cestu k ustaveé, zastavme se vSak u dalezitych aspektl, které doprovazely

cely konflikt.

Ukrajina vchazi do 90. let znatelné institucionalné nevybavena. Chaoti¢nost celého
problému dokresluje existence sovétské ustavy, jez zadnym zpusobem neodpovidala ,,novym

potadkiim* a nemohla ze své podstaty'?’

vytvofit patfiény Gstavni rdmec, kterym by se politika
— spolecnost fidila. Tento aspekt je umocnén samotnou roli parlamentu v nové vznikajicich
demokraciich, protoze funguji jako ,,mista kontaktu* pro vSechny skupiny, které se podileji na
moci a parlament tak nahrazuje instituce, jez jest¢ neexistuji nebo jsou teprve vytvareny (napf.
prezidentsky ufad, Gstavni soud apod.). Jak dodavd Whitmore, mira uspésné demokratizace
&asto souvisi s tzv. institucionalni kapacitou parlamentu'?® (resp. jeho efektivitou, jeZ zavisi na
vice aspektech tykajicich se jeho vnitiniho uspofadani a fungovani'?®). Jak jsme jiz nastinili
v pfedchozi kapitole, sovétské dédictvi vyrazné ovlivnilo politickou kulturu a také samotny
institucionalni design, ktery byl béhem SSSR striktné vertikalni a daval Siroké mozZnosti pro

vstup korupce a nepotismu, ¢imz se vyrazn€ sniZzovala jeho efektivita a akceschopnost.

Problémem zde bylo ptfedevsim obdobi perestrojky, kdy se Michail Gorbacov ,,ideologicky*

125 JIBYEHBKO, A. I1.: JI. . Kyuma B npesuaeHTChKUX Bubopax 1994 p. — moyaTok 3apoykeHHs GiloJIApHOL
CHUCTEMH YKPaiHCBHKOTO €JEKTOPANbHOTO MONs. [nmenicenyia i érada, 2014, ro¢. 31, str. 288-289. [online:
http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-

bin/irbis_nbuv/cgiirbis 64.exe?121 DBN=LINK&P21DBN=UJRN&Z211D=&S21REF=10&S21CNR=20&S21S

TN=1&S21FMT=ASP meta&C21COM=S&2 S21P03=FILA=&2 S21STR=iiv_2014 31 25, cit. 17. 2. 2024].

126 DUBECKY, I.: Role prezidenta v iistavnim systému Ukrajiny v letech 1994—1999. Bakalaiska prace. Praha
2021, str. 18-24. [online:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/152516/130304123.pdf?sequence=1&isAllowed=y, cit 17.
2.2024].

127 Jednotlivé sovétské republiky nebyly fizeny b&hem existence SSSR narodnimi vladami, ale celkova moc byla
smeéfovana do centra v Moskveé. Z tohoto diivodu zdédily nové republiky tzv. slaby stat (angl. weak state), ktery
se vyznacoval absenci kapacity vykondvat zakladni funkce vlady. Postsovétské staty byly slabé ze dvou diivodu:
koncentrace moci do Moskvy a dominance centralni Komunistické strany Sovétského svazu, ktera si uzurpovala
vykon moci a zanechala za sebou nevyvinuté a slab¢ instituce. WHITMORE, S.: State-building in Ukraine: The
Ukrainian parliament, 1990-2003. New York 2004, str. 3.

128 Tbid., str. 2—10.

129 Jedna se pfedevsim o systém fungovani stran (jejich disciplina a ideologicka vybavenost), vybori a podvybort
a samotné chovani aktért, jez by mélo vzdy odpovidat ustavnimu ramci.
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navracel k Leninové vladé, kterou se nechal inspirovat pfedevsim v oblasti reformy instituci.
Navenek Gorbacovova politika sice propagovala ideje piimé demokracie (pfedevsim skrze tzv.
sovéty!??), ale ve skute€nosti byla moc ve staté striktng vertikalni a nejvice pravomoci drzel
Nejvyssi sovét. 13! Pokud k tomuto aspektu priddme absenci systému brzd a rovnovéh a naprosté
ignorovani rozdéleni moci (tj. exekutivni, legislativni a soudni), vyjde nam rovnice, jejimz
vysledkem je institucionalni nastaveni, které de facto i teoreticky odporuje demokratickému
systému. Whitmore predpoklada, Ze prave tento faktor sehral ustfedni roli v utvareni ukrajinské
demokracie 90. let, jelikoZ chabd institucionalizace v zisadé predurcila nastup silnych

prezidentii v poloving desetileti a nasledné posouvani rezimu k autoritarstvi.'>?

Prvni polovina devadesatych let symbolizovand Kravcukovym prezidentstvim je
piehlidkou institucionalniho chaosu, ktery se postupné prohluboval. Pravni vakuum, ve kterém
se novy stat ocitl, pfedstavovalo skutecné nebezpeci pro demokratické smetovani, jelikoz nebyl
zajistén legislativni ramec, jenz by urCoval ,pravidla hry*“ (tvorba nové ustavy sice byla
zahajena v letech 1992—-1993, ale k jejimu konecnému piijeti doSlo az v roce 1996). Tomu
odpovidalo 1 slozeni poslanecké snémovny (ukr. Bepxosna Paoda), ve které se sice postupné
utvarely ideologické proudy (levice, stfed a pravice), ale interni organizacni disciplina stran

byla miziva.'?* Levicové sily, jez se na dlouhou dobu'**

staly nejsilnéjsi frakci v ukrajinském
parlamentu, prochazely béhem 90. let dynamickym vyvojem. Po zdkazu komunistické strany
v roce 1991 se mnozi jeji byvali Clenové (spiSe proreformné zaméteni) preskupili kolem osoby
Oleksandra Moroze, predsedy Socialistické strany Ukrajiny, jez méla v parlamentu 30 az 40
kiesel, a ktera predstavovala oproti staré a konzervativni nomenklatuie progresivni stranu

akcentujici politicky pluralismus. Pfesto otdzka obnoveni komunistické strany visela dlouho ve

vzduchu a stala se aktudlni vroce 1993, kdy i pfes odpor narodnich demokratl byla

130 Sovéty vznikly béhem prvni ruské revoluce v roce 1905 a piedstavovaly sdruZeni pracujicich, pfi¢emz sehraly
ustiedni roli béhem fijnové revoluce v roce 1917. Béhem existence SSSR predstavovaly fidici jednotku (politickou
organizaci), jez vytvarela vertikdlu moci (hlavnim sovétem byl tzv. Nejvyssi sovét, pficemz kazda republika SSSR
m¢éla sviij vlastni a na vrcholu vertikaly stal vSesvazovy Nejvyssi sovét SSSR).

B WHITMORE, S.: State-Building in Ukraine: The Ukrainian parliament, 1990-2003, New York 2004, str. 24—
26.

132 Zde je nutné pfipomenout, Ze i Kravéukovo prezidentstvi bylo poznamenéno snahami o zvySeni pravomoci.
Tento faktor zapadd do celkového institucionalniho sméfovani prakticky vSech postkomunistickych zemi, ve
kterych béhem 90. let doslo ke zvySeni autoritaiskych tendenci.

133 Stranické rozloZeni vychézelo z parlamentnich voleb v roce 1990, ve kterych slozily vétSinu levicové strany
(komunisté a pozdé¢jsi socialisté), jez vytvorily tzv. ,.skupinu 239“. Proti tomuto uskupeni se postavily
demokratické sily pod ndzvem Narodna Rada (dohromady 127 kiesel, 27 % hlast)

134 Komunistickd strana Ukrajiny si dlouho drzela pozici nejsiln&j$iho politického uskupeni v ukrajinském
parlament€. V parlamentnich volbach v roce 1998 ziskala ptes 25 % hlasti a ziskala 121 kiesel. Z této pozice byla
sesazena az v roce 2002, kdy ji porazil blok Nase Ukrajina Viktora JuS¢enka (témét 25 % hlasit). Vice v:
OcobamBocTi BUOOPUOTO MpOIECy Ta pe3yIbTaT HapiiaMeHTChKuX BuOopiB 2002 poky. [mcmumym noaimuxu.
[online: https://polityka.in.ua/tomenko/content.php?id=inst, cit. 17. 2. 2024].
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obnovena.'** Tento aspekt sehral diileZitou roli piedevsim v pozd&j$im vyvoji, jelikoz tim bylo
vyrazn¢ posileno konzervativni sovétské kiidlo komunistii. Centristé, ktefi ptredstavovali
nejmensi skupinu a byli reprezentovani stranou Nova Ukrajina, akcentovali ekonomickou
liberalizaci, ale zaroven stali proti Kravéukové predstavé nového statu, jeho (ne)prosazovani
ekonomickych reforem a Spatnému postaveni Ukrajiny v mezindrodni politice. '3
Nejdynamictéjsi vyvoj vSak muzeme sledovat u pravice. Vroce 1992 doslo k silnému
politickému zemétieseni v uskupeni Ruch, vyvolaném neshodami ¢lenti ohledné podpory
Kravcuka. Ideologické pnuti rozdélilo dosavadni dominantni a progresivni ob¢anské hnuti na
nekolik menSich stran (Demokraticka strana Ukrajiny, Ukrajinska republikanska strana a jiné).
Samotny Ruch se posléze transformoval do samostatné a organizované strany. Pfes politické
neshody a rizné krize se vSak ukrajinskd pravice dokézala shodnout na zékladnim
ideologickém ramci, ktery urCoval jeji politiku: akcentace ukrajinského jazyka, trzné a
demokraticky orientovana politika, integrace s evropskymi institucemi a jista mira protiruskych
postoji.'3” Je nutné p¥ipomenout, Ze animozita mezi ideologickymi rivaly v parlamentu (levice-
pravice) byla vysoka a Casto pronikala 1 na troven spolecnosti — jednim z takovych ptikladd,
kdy politicka krize pronikla hluboko do vefejnosti, mize byt hladovka studentti v fijnu roku
1990. 13 Obganska spolecnost byla v prvnich letech nezavislosti aktivizovdna a politicky
mobilizovédna piedevsim pravicovymi stranami, jez se mnohdy, 1 pfes svoje minoritni postaveni

v parlamentu, dokézaly prosadit.

V souvislosti s 90. lety v Ukrajiné je ¢asto opomijena éra Kravcuka, ktery je nepravem
zastinén pozd¢jSim soubojem mezi Leonidem Kumou a parlamentem. A. Kolodii definuje
prvniho ukrajinského prezidenta jako zt€lesnéni dobrych i1 Spatnych vlastnosti dvou
postsovétskych reformatort — M. Gorbacova a B. Jelcina. Neurcitost a necitelnost jeho osoby
mnohdy podnécovaly badatele chapat ho v negativnim svétle — jako neschopného politika,
jehoz role radikdlniho reformisty se ukézala byt netsp&$na. '*° Kravéukovo prezidentstvi

muzeme chéapat jako Cisté balancovani mezi jednotlivymi spoleenskymi skupinami, kdy si

35 WOLCZUK, K.: The Moulding of Ukraine. The Constitutional Politics of State Formation. New York 2001,
str. 108—109.

136 Tbid.

137 Ibid., s. 105-106.

13 Tzy. Revoluce na zule probéhla na Namésti Nezavislosti v Kyjevé v ijnu 1990 (diive Namésti Rijnové
revoluce) a zlcastnilo se ji 158 osob (pfevazné studentl z celé Ukrajiny) a postupné i 11 poslanct. Pozadavky
demonstryjicich se tykaly ptedevSim pfijeti Deklarace o nezavislosti Ukrajiny a dalSich dulezitych (nejen)
volebnich zakond. Pozadovali i demisi V. Masola, tehdejsiho premiéra. Vice v: AJJAMOBUIY, C.B.: PeBosrortis
Ha rpadiTi 1990 p. Ta Ilomapanuesa peBosrowis 2004 p.: y momrykax inei cobopHOCTI. Biokpumi apxieu niopo3dinie
IIHY, 2012. [online: http:/lib.pnu.edu.ua:8080/handle/123456789/6131, cit. 17. 2. 2024].

139 KOLODII, A.: Temporary Post-Communist Authoritarianism and Democracy: Ukraine 1990-1994. In:
Autoritarismus in Mittel- und Osteuropa. Ed. MACKOW, J. Wiesbaden 2009, str. 151. [online:
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-531-91615-6, cit 18. 2. 2024].
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uvédomoval, Ze pokud si chce uchovat moc, musi se dohodnout i s riznymi zajmovymi
skupinami (silnymi oligarchickymi klany a celkové ekonomickou mafii). Samoziejmé, Casto se
muzeme setkat s jeho hodnocenim jako nekompetentniho politika, ktery se ocitl v naprosto
nové situaci a neveédél, jak se v demokratickych podminkach pohybovat. Tento nahled je vSak
velice zjednodusujici. Jeho jméno se sice neotisklo do oznaceni epochy (jako napt. kuémismus),
na druhou stranu Krav¢ukova politika dokazala uchovat a pokojn¢ a demokraticky predat moc
do rukou druhého prezidenta. Jeho chéapani instituciondlniho rozvrZzeni moci, kde prezident
zabezpecuje tzv. state-building a ekonomické otazky jsou doménou vlady, odpovidalo situaci
béhem prezidentova mandatu. Pfesto muizeme v jeho vlade spatfovat urcité prvky
autoritafského smérovani.

0 coz silné

Béhem obdobi 1991-1993 Ukrajina ekonomicky vyrazné upadala, '
reflektovala spolecnost. V této chaotické a nebezpecné atmosféte se Kravcuk pokusil nékolikrat
prosadit v parlamentu zvySeni svych exekutivnich pravomoci v domnéni, Ze bude sdm schopen
ekonomickou situaci zlepsit, pficemz dvakrat byl jeho ndvrh zamitnut, a proto byl nucen
nakonec tento postup prosadit prezidentskym dekretem.'*! I pfes jeho snahu se vsak
hospodarska krize vyrazné¢ prohlubovala a spolecnost (a politicka situace) se postupné

polarizovala.

3.3. KUCMISMUS JAKO REALITA UKRAJINSKE VSEDNOSTI — SITUACE OD 1994
DO 1999

Leonid Ku¢ma se dostava k moci jiz za prezidentstvi Kravcuka, ktery ho dosazuje do
pozice premiéra v dob& hluboké ekonomické krize s nadéji na rychlejsi piijimani reforem. Na
tomto postu vSak vytrval pouze do ervna 1993, kdy byl nucen odejit z diivodu velkych stavek
donbaskych hornikii, jejichz ekonomicka situace byla jiz netnosnd.'*? Prezidentské volby

v ¢ervnu 1994 byly 1 ztohoto divodu pro mnohé piekvapenim. Zdéanlivé pevnad pozice

140 Ukrajina zaZivala v letech 1990-1994 nejtvrdsi ekonomickou krizi, kdy se kaZdoro¢n& HDP sniZovalo
v rozmezi 9-22 %. Celkové v tomto obdobi doslo ke snizeni HDP o polovinu a propad se nadale (uz ale pomaleji)
prohluboval. Spole¢nost byla krizi vyrazné zasaZena, jelikoz vysoka hyperinflace razantné¢ snizila hodnotu pen¢z
a zaroven doslo k hlubokému propadu prumyslové produkce. Vice v: SUTELA, P.: The Underachiever: Ukraine’s
Economy Since 1991. Carnegie Endowment for International Peace. [online:
https://carmegieendowment.org/2012/03/09/underachiever-ukraine-s-economy-since-1991-pub-
47451#:~:text=Ukraine%27s%20economy%20contracted%20annually%20between,decline%20continued%20th
roughout%20the%20decade., cit. 18. 2. 2024].

141 KOLODII, A.: Temporary Post-Communist Authoritarianism and Democracy: Ukraine 1990-1994. In:
Autoritarismus in Mittel- und Osteuropa. Ed. MACKOW, J. Wiesbaden 2009, str. 153. [online:
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-531-91615-6, cit 18. 2. 2024].

142 ZYGAR, M.: War and Punishment. The Story of Russian Oppression and Ukrainian Resistance. London 2023,
str. 170.
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dosavadniho prezidenta byla nahle otfesena vitézstvim Kuémy,'® ktery se do &ela statu dostal
1 pfes neptizen médii a diky své politice, pfizpisobujici se regiondlni diferenciaci Ukrajiny.
Neni tajemstvim, Ze za nové zvolenym ukrajinskym prezidentem staly i rozsahlé zdroje tzv.
dnépropetrovského klanu, ktery byl ovladan budoucim premiérem Pavlem Lazarenkem a jehoz
soucasti byl pravé i Kuéma. Tento aspekt pak bude hrat roli i v klanovych oligarchickych
,valkach®, jez se vedly mezi dnépropetrovskym a donéckym klanem o pfistup k moci ve

stats. 144

Prvni Kuémilv prezidentsky mandat je poznamenan erozi ukrajinské demokracie, jez se
postupné transformovala do kvazi-autoritaiského rezimu'® se svymi specifickymi atributy
(oligarchicka provazanost, klanové soupeteni a silova pozice ukrajinského prezidenta). Presto
by byla chyba chapat toto obdobi prizmatem jednoduché bindrni soustavy demokracie —
autoritafstvi. Parlamentnimi volbami a zvolenim nového prezidenta se uzavird post-sovétska
éra ovlivnénd euforii z nabyti nezavislosti a zacina skute¢na ukrajinska politika. T. Kuzio tento
pierod popsal jako konec ukrajinského romantismu prvni poloviny 90. let a pocatek
pragmatismu Kuémovy politiky.'*® Specifi¢nost role ukrajinskych prezidentl tkvi predevsim
v uméni balancovat mezi jednotlivymi vlivy, které mohou jejich pozici ohrozit. Typickym
piikladem je i Ku¢ma, jenz si dobie uvédomoval obtiznost své situace, ktera je ohrozena
hlubokou ekonomickou krizi, vlivhymi skupinami (oligarchy) a zaroven zneptatelenym
parlamentem. Podobnou situaci bylo nutné fesit 1 na mezinarodni ptid¢, kde byla aktivizovana
mnohovektorova politika s akcentem na zapadni instituce (predevsim Mezindrodni ménovy

fond). '47 Balancovanim a ,natahovanim“ politiky zaroveii dosahoval konsenzudlnich

143V druhém kole ziskava plnych 52 % hlasi, zatimco Kravéuk pouhych 45 %.
144 Pro srov.: KUZIO, T.: Regime Type and Politics in Ukraine under Kuchma. Communist and Post-Communist
Studies, 2005, roc. 38, ¢ 2, str. 167-190. [online: https://online.ucpress.edu/cpes/article-
abstract/38/2/167/743/Regime-type-and-politics-in-Ukraine-under-Kuchma, cit. 25. 2. 2024]. Déle:
MATSUZATO, K.: Semipresidentialism in Ukraine: Institutionalist Centrism in Rampant Clan Politics. The
Journal  of  Post-Soviet  Democratization, 2005, ro¢. 13, ¢ 1, str. 45-60. [online:
https://www.researchgate.net/publication/250209499 Semipresidentialism in Ukraine Institutionalist Centrism
in_Rampant_Clan_Politics 1, cit. 25. 2. 2024].
145 Vysledny politicky systém pfijaty stavou v roce 1996 nenazyvam pfimo autoritdfskym z diivodu srovnani
s vyvojem okolnich postkomunistickych statd, kde posun byl daleko radikalngjsi (viz Bélorusko nebo Rusko).
Tento argument muzeme podlozit i samotnym postavenim prezidenta v rdmci ustavniho prava. Z hlediska
pravomoci stoji ukrajinsky prezident daleko za t¢éméf vSemocnym béloruskym a zaroven i za ruskym prezidentem,
jenz ma (z cisté pravniho hlediska) podobnou pozici jako napf. francouzsky prezident. Vice v: CARRIER, M.:
Institutional Change, Power, and Political Executives in Ukraine under the Kuchma Presidency. Studies of
Changing Societies Journal, 2012, roc. 1, ¢. 2, str. 81-112. [online:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4032818, cit. 27. 2. 2024].
146 KUZIO, T.: Ukraine under Kuchma: Political Reform, Economic Transformation and Security Policy in
Independent Ukraine. New York 1997, str. 91.
147 Kuéma musel vyrovnavat piedevs§im ukrajinské vztahy s Ruskem (hlavn& v ramci organizace SNS) se
zapadoevropskymi zemémi. Jeho pocatecni ,,vratkd* pozice na postu prezidenta vyzadovala zlepSeni ekonomické
situace, ¢imz by si zajistil Sirokou podporu vefejnosti. Z tohoto divodu navazal spolupraci s EU, GATT nebo
Radou Evropy.
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stanovisek a podpory pro sva feSeni mezi levicovymi a pravicovymi voli€i a poslanci, coz dale

posilovalo jeho flexibilni pozici.

Postupné posilovani prezidentskych pozic, zahdjené jiz v roce 1994, probihalo na pozadi
ptipravujici se ustavy jako kone¢ného bodu, ke kterému sméfovali vSichni politicti aktéfi.
Ku¢ma prakticky od zacatku svého prezidentského mandatu nutné potieboval mocenské
zajiSténi na niz$i arovni (mistni administrativa), ¢ehoz dosahl zesilenim vertikalni struktury
exekutivy skrze n&kolik dekreti.'*® Zkusenosti z Kravéukovy éry fungujici v de facto pravnim
vakuu, jenz znatelné brzdilo jakykoliv exekutivni ramec politiky, ekonomické potize a
problémy s Krymem,'#’ znatelng& uspisily Kuémovy aspirace k prezidentskému systému vlady
— prezident sdm feSeni téchto problému podmiiioval ,,vladou tvrdé ruky* a nutnosti rozsahlé
politické reformy.'*° V této otdzce vSak tvrdé narazil na odpor ukrajinského parlamentu, jeZ
odmital ustoupit v oblasti piedani svych pravomoci do rukou prezidenta. Mocensky stiet,
zapocaty prezidentovym vzestupem na konci roku 1994, cCasteCné (a zdanliveé) utichl
v nasledujicim roce, kdy doSlo ke kompromisu mezi parlamentem (piedevSim levicovymi
stranami v Cele s predsedou parlamentu O. Morozem) a prezidentem. Smysl tzv. Ustavni
smlouvy (ukr. Koncmumyyitinuti /Jocogip) tkvél predev§im v nutnosti ptijeti nové ustavy do
roku od nabyti platnosti kompromisu z roku 1995 a také v narovnani mocenskych pozic na

trovni parlament — prezident (pfedevsim skrze ¢lanky 19 az 28 Ustavni smlouvy).'>!

I pfes velkou animozitu hlavnich aktért, jez byla mnohdy pohdnéna ideologickymi a
osobnimi antipatiemi, doslo k uchovani politického konsensu na vytvoteni zédkladniho zakona

a shody ohledné narodnich z4jmi. Prezidentovy pozice sice byly posileny a doslo k vychyleni

148 Zde vystupuji do popiedi predeviim dekrety ze srpna 1994 a nisledné zaloZeni Rady regiondi v z4i stejného
roku, jez byla Ku¢movi dilezitou oporou v propagaci jeho pohledu na ekonomické a politicko-legislativni
reformy.
149 Vice v: SASSE, G.: Die Krim — regionale Autonomie in der Ukraine. Forschungsbericht. Bundesinstitut fiir
ostwissenschaftliche und internationale Studien. Koéln 1998, S. 33. [online:
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/4361/ssoar-1998-sasse-die krim -

regionale autonomie.pdf?sequence=1&isAllowed=y&Inkname=ssoar-1998-sasse-die krim -

regionale autonomie.pdf, cit. 2. 3. 2024].
150 Mu orpumaim OcHoBumii 3axkoH i BuacHy Bamory. lonoc Vepainu, 29. 3. 2011. [online:
http://www.golos.com.ua/article/113477, cit. 27. 2. 2024].
51 Cr. 19-28 Konctutyniitnoro J{orosipy 1995 ma nincrasi 3akomy N 254/96-BP Bin 28. 6. 1996. Apxie
Bepxosnoi Paou Vrpainu. [online: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1%D0%BA/95-
%D0%B2%D1%80#Text, cit. 27. 2. 2024].
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samotného rezimu blize k prezidentskému systému, '>>

ale oproti Bélorusku bylo uchovéano
,hormalni* a alespon formalné demokratické fungovani instituci (exekutivnich i legislativnich)
a na rozdil od Ruska nedoslo k silovému a agresivnimu feSeni situace. Jinymi slovy, prezident
byl nucen sepsat ustavu spolu s parlamentem, ktery si i nadale uchoval zasadni postaveni
v rdmci ustavné-pravniho systému Ukrajiny.!>* Silové protladeni ustavy a prezidentovy snahy
o obchézeni parlamentu cestou referend v$ak vyvolavaji mnohé pochybnosti o spravnosti formy
piijeti zakladniho zdkona. Do té¢ doby platna sovétska ustava sice hovoii o nutnosti pfijimat

diileZitd rozhodnuti tykajici se chodu statu skrze vSesvazovou diskuzi,'>*

ale jeho praktické
vyuziti bylo velice sporadické. Exploatace ustavniho prava v praxi (resp. jeho praktické
vynucovani) je neoddélitelné spojena s jeho teoretickym ukotvenim, ¢imz tento fakt vyrazné
koliduje se situaci a tistavnim chaosem v Ukrajin€ v prvni poloving 90. let, kdy platna sovétska
ustava nebyla prakticky nijak aplikovana v praxi — tzn. ustavni rdmec 1 pfes svoje vyrazné
nedostatky existoval, ale nebyl nijak uplathovany. Z téchto aspektii mizeme vyvodit, Ze moc
v noveé vzniklém staté¢ se uplatiovala ad hoc, byla vyrazné neinstitucionalizovana a byla
nachylna k riznym vnéj$im vlivim.!> Pesto nelze souhlasit s ndzorem nékterych badateldi, Ze
Kuémovy kroky byly vtomto ohledu neustavni. Pokud pfistoupime na argumentaci o
nedélitelném aspektu ustavni teorie a jejiho uplatiiovani v praxi, musime zakonité uznat, Ze
prezidentovy kroky byly de facto 1 de iure ustanovujicimi (tedy ze zakladaly urcity pravni
zéklad). Jednoduse feCeno, nemohly odporovat ustavnim zdkontim, jelikoz zadné prakticky
neexistovaly. V otdzce referend vychdzi do poptfedi i samotny postup Kucmy. Politické

mimikry, pfizpasobujici se regionalni diferenciaci a momentalnimu naladéni obyvatelstva,

piedstavovaly Kuémuv triumf v boji proti ve spole¢nosti neoblibenému parlamentu. !¢ Pfi

152 Pozice prezidenta v Gistavnim systému Ukrajiny z hlediska pravomoci se v letech 1994-1996 dynamicky
proméiiovala. Pokud srovndme prezidentské pravomoci definované Ustavou z roku 1996 s Ustavni smlouvou nebo
dokonce s tzv. bfeznovym navrhem z roku 1995, zjistime, Ze zakladni zadkon nastoluje ,,asymetrickou rovnovahu*
na trovni prezident-parlament. Ustava napf. nové definovala moznost sesazeni prezidenta (tzv. impeachment), ale
jen za ustavou danych podminek (a naopak, prezident mohl parlament rozpustit, ale za jistych podminek uréenych
ustavou). Kuéma sice v ramci ustavy dosahl urcitého politického vitézstvi, ale zarovenn musel z mnoha svych
mocenskych pozic ustoupit a délit se s dal§im pravnim télesem (parlamentem, Ustavnim soudem atd.).
DUBECKY, J.: Role prezidenta v vistavnim systému Ukrajiny v letech 1994—1999. Bakalaiské prace. Praha 2020,

str. 43-44. [online:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/152516/130304123.pdf?sequence=1&isAllowed=y, cit. 27.
2.2024].

153 TIJIOXWUM, C.: Bpama Esponvi. Hemopus Yipaunst. Mocksa 2018, str. 327.

154 Cr. 5, I'maBa | Korcturymuu PCOCP 1978 1. 'APAHT. [online: https:/base.garant.ru/183126/, cit. 2. 3. 2024].
135 Pro diskuzi: BAPABAIIL, 0. OnbiT KOHCTHTYIMOHHOTO Pe(OPMHUPOBAHUS B YKpamHE: B TMOHMCKAX
eBpomneiickoro uneana. Cpaguumenvuoe Koncmumyyuonnoe Obospenue, 2014, ro€. 98, €. 1, str. 22-33. [online:
https://cyberleninka.ru/article/n/opyt-konstitutsionnogo-reformirovaniya-v-ukraine-v-poiskah-evropeyskogo-
ideala, cit. 2. 3. 2024].

156 SUBTELNY, O.: Ukraine: A History. Toronto 2000, s. 577.
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pfemysleni o vyvoji ukrajinské statnosti a ustavnosti nelze opomenout spolecensky a ideovy

(1épe feceno identitdrni) rozmeér problematiky.

Politicka a spolecenska diverzita ukrajinského prostfedi byla jiz mnohokrat objektem
védeckého zkoumani. Do SirSiho spolecenského diskurzu pronikla predstava o Ukrajin€ jako
zemi rozdélené na dveé téméi shodné poloviny (Casto se opakuje chybné a zavadéjici tvrzeni o
rozdéleni Ukrajiny na pravobiezni a levobiezni), které se navzajem odlisuji jak jazykové, tak i
svymi politickymi a ideologickymi preferencemi. V podobném duchu se pokousel
charakterizovat heterogenitu tohoto prostredi 1 ukrajinsky historik M. Rjabcuk, jenZ tak ¢inil
prizmatem postkolonialniho diskurzu.'>” Rjabéuk definoval ,,dvé Ukrajiny* — ruskojazy¢nou a
ukrajinskou a pojimal je jako dv¢ uzaviené a konsolidované jazykové skupiny, jez maji odlisné
politické motivace. Vysledky parlamentnich voleb do roku 2002 tento pohled vice méné
potvrzuji. '5® Pfesto narativ o ,,dvou Ukrajinach® dostate¢né nevysvétluje specifika tohoto
prostiedi. Jaroslav Hrycak se stavi do opozice vici tomuto pohledu a odmita posuzovat
heterogenitu ukrajinského Uzemi =z hlediska etnickych nebo jazykovych predispozic
obyvatelstva. Hrycak si naopak v§ima silnych regiondlnich rozdilt a dochazi k nazoru, Ze pro
nejcastéji dostanete nejvice zavisi na tom, kde je interview uskutecnovano — Lviv nebo Donéck
— poté na sebeidentifikaci a naposledy na jazyku.“'® Dulezitym faktorem, ktery urduje
politické motivace ukrajinského obyvatelstva, je i jeho koherentnost (resp. jeho ukotvenost).
Z vyzkumu vetejného minéni vyplyva, ze zatimco vychodni ¢asti zemé (kde zije prevazné rusky
mluvici obyvatelstvo), jsou co do politickych preferenci a otdzek sebeurceni vyrazné fluidni,

zapad Ukrajiny (soustiedény predevsim kolem Lvova) je naopak stabilni a koherentni. '

157 RIABCHUK, M.: Ukrainian Culture after Communism: Between Post-Colonial Liberation and Neo-Colonial
Subjugation. In: Postcolonial Europe? Essays on Post-Communist Literatures and Cultures. Ed. PUCHEROVA,
D. - GAFRIK, R. Boston 2015, str. 343-345.
[https://brill.com/display/book/edcoll/9789004303850/B9789004303850-s019.xml, cit. 2. 3. 2024]. Pro diskuzi:
RIABCHUK, M.: Two Ukraines Reconsidered: The End of Ukrainian Ambivalence? Studies in Ethnicity and
Nationalism. 2015, rocC. 15, ¢. 1, str. 138-156. [online:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/sena.12120, cit. 2. 3. 2024]. Dale: HRYTSAK, Y.: Ukraine in
2013-2014: A Political Geography. In: Regionalism without Regions: Reconceptualizing Ukraine’s Heterogenity.
Ed. SCHMID, U. - MYSHLOVSKA, 0. Budapest 2019, Str. 367-392. [online:
https://www.jstor.org/stable/10.7829/j.ctvs1g8&jn, cit. 2. 3. 2024].

158 B&hem parlamentnich voleb konajicich se v letech 1994, 1998, 2002 byla Ukrajina politicky rozdélena na dvé
nesoumérné poloviny (pokud nebudeme pocitat regiony, jeZ se z tohoto pohledu vymezuji a predstavuji spise
vyjimku). Zatimco na vychodni a jizni Ukrajiné tradi¢né vitézily levicové sily (pfedevsim komunisté), tak na
zapadég, a béhem voleb v roce 2002 i ve stfedni Ukrajing, pravicové a liberalni sily. Prezidentské volby v roce 2004
a s nim spojend Oranzova revoluce tento trend potvrdily.

139 HRYTSAK, Y.: On the Relevance and Irrelevance of Nationalism in Contemporary Ukraine. In: 4 Laboratory
of Transnational History. Ed. KASIANOV, G. — THER, P. Budapest 2009, str. 233. [online:
https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/9786155211553/html, cit. 2. 3. 2024].

160 Ibid., str. 231-234.
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Ku¢ma a cela prezidentskd administrace si téchto vyraznych regionalnich diferenciaci byla
védoma a dokdzala velice umné s nimi pracovat. Jiz prezidentské volby v roce 1994 tento
aspekt potvrdily. Zatimco ruskojazy¢né obyvatelstvo vkladalo do nového prezidenta nad¢je
spojené s uznanim rustiny jako druhého jazyka; zapadni pfevazné ukrajinsky elektorat na néj
spoléhal v otdzce zachovani a podpotreni ukrajinského narodniho statu (coz se projevilo i
v prezidentskych volbach v roce 1999). Lapidarné vyjadieno, Kuéma sice vysvétloval, ze

Ukrajina neni Rusko, ale to vSe v rusting.

3.4. KUCMOVA KVADRATURA KRUHU, ANEB DRUHY PREZIDENTSKY MANDAT

Konec druhého tisicileti byl ve vychodoevropském prostoru poznamenan hned nékolika
zasadnimi udalostmi. Chtadnouci a slabnouci rusky prezident Boris Jelcin na konci roku 1999
uvolnil misto mladému a ambiciéznimu Vladimiru Putinovi, jenz nastolil novou pragmatickou,
listopadu, kdy probéhly prezidentské volby, ve kterych presvédciveé zvitézil Leonid Ku¢ma nad
Petrem Symonenkem, predsedou Komunistické strany Ukrajiny.'®! Kuémova pozice se zdala
byt pevnd jako nikdy diive. Pfesto se schylovalo k boufi, jez zdsadnim zpusobem ovlivnila
ukrajinskou spole¢nost a politiku, a ktera do jisté¢ miry predznamenala udalosti roku 2004 a tzv.

Oranzovou revoluci.'®?

V priabéhu roku 2000 se do rukou Oleksandra Moroze dostaly nahravky odposlecht, jez
mély nepiimo dokazovat'®® zapojeni Kuémy do vrazdy zndmého novinaie Heorhije Gongadse,
jenz kriticky vystupoval proti prezidentovi. Politicka krize vyvolana tzv. kazetovym skandalem
aktivizovala obCanskou spolecnost proti Ku¢movi a jeho okoli a jeho ,,Spinavym* praktikam.

«164

Hnuti ,,Ukrajina bez Ku¢my vSak nemélo jen dalekosdhlé vnitropolitické nasledky, ale

161 V prvnim kole prezidentskych voleb 31. ifjna 1999 se utkali dosavadni prezident a nezavisly kandidat L.
Ku¢ma, P. Symonenko za Komunsitickou stranu Ukrajiny, Oleksandr Moroz za Socialistickou stranu Ukrajiny a
Natalja Vytrenko za Progresivni socialistickou stranu Ukrajiny. Vitézem se stali L. Kuéma s 36,49 % hlasti a P.
Symonenko s 22, 24 % hlast. Ve druhém kole jasné zvitézil dosavadni prezident s 56,25 % a Symonenko s pouze
37,80 % hlast.

162 KUZIO, T.: From Kuchma to Yushchenko Ukraine's 2004 Presidential Elections and the Orange Revolution.
Problems of Post-Communism, 2005, roc. 52, ¢. 2, str. 42. [online:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/10758216.2005.11052197, cit. 2. 3. 2024].

163 P¥imé zapojeni Kuémy do vrazdy novinafe se nikdy nepotvrdilo. Piesto v roce 2013 zastupce generalniho
prokuratora Ukrajiny Renat Kuzmin fekl, Ze shromazdil dostate¢né materialy, dokazujici prezidentovu aktivni
ucast na vrazdeé. IIpokyparypa Ykpanusr: Kyuma npudacten k cmeptr ['onramze. BBC News Pycckas cryocoa,
20. 2. 2023. [online:
https://www.bbc.com/russian/international/2013/02/130220 kuchma_ukraine_kuzmin_gongadze, cit. 2. 3. 2024].
164 Jednd se o sérii masovych protestii vedenych ukrajinskou politickou opozici v letech 2000-2001 poZzadujici
odchod dosavadniho prezidenta.
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razantné ovlivnilo i postaveni Ukrajiny na mezinarodnim poli.'® Politicky oties také pieskupil
a aktivizoval ukrajinskou opozici, jez v parlamentnich volbach v roce 1998 utrpéla porazku.'®
Nov¢ vzniklé Forum narodni spasy, které se nasledné transformovalo do Bloku Julie
Tymosenkové, zastieSujici nékolik stran vcetné BatkivsCyny, se spolu s dal§imi (piredevsim
socialisty) chopily prilezitosti a postavily se do cela protiku¢movského tdbora. Tehdejsi
mistoptedsedkyné Jus¢enkovy vlady (v letech 1999-2001) se postupné stala nezddouci a byla
obvinéna z korupce a uvéznéna. Krize vygradovala v bifeznu 2001, kdy doslo k nejvétSim
protestiim a drastickému zdsahu policie proti demonstrujicim, ¢imz statni moc deklarovala
neochotu pfistoupit na jakykoliv kompromis. '¢7 Prezident sice dokazal preckat zisadni
politickou krizi, ale toto Pyrrhovo vitézstvi znatelné poskodilo prezidentovu pozici. Sice
neznamenalo Kuémilv pad, ale vyrazn€ ohrozilo legitimitu vladnouci elity, zdiskreditovalo

prezidenta samotného a probudilo pfedeviim mladé lidi z dosavadni politické apatie.'®

Postupna aktivizace opozice, silici obCanskd spolec¢nost, podpofend privatizaci a
ekonomickou liberalizaci, vynesly do popiedi jesté jednoho zéasadniho aktéra — Viktora
Juscenka, dosavadniho premiéra, jehoz hnuti NaSe Ukrajina v parlamentnich volbach v roce
2002 ziskalo rekordnich 23,5 % hlast.'® Zarovent doslo k nastartovani trendu postupného
poklesu volebnich ziski komunistli, ¢imz se pravicové (ne-oligarchické) strany staly hlavni
silou opozice. Pies Spatné volebni vysledky strany Za jednotnou Ukrajinu, jisté travestie ruské
Putinovy mocenské zakladny Jednotné Rusko, jez zaroven demonstrovala Ku¢movy snahy o
proniknuti do parlamentu, se vSak prezidentova administrativa dokazala piizptsobit nastalé

situaci a prejit do ofenzivy. Nejen Ze se prekvapivé podatilo dostat pod statni kontrolu vétSinu

165 Kuémova pozice se na mezinarodnim poli stale vice zhorSovala kviili jeho autoritdiskym tendencim. Velkou
ranou bylo pro Ukrajinu jeho rozhodnuti prodat Iraku technologicky vyspélé protiletecké radary v roce 2000, ¢imz
narusil sankce OSN. Vice v: NIEKERK, van P. — VERLOY, A.: Special Report: Kuchma Approved Sale of
Weapons System to Iraq. The Center for Public Integrity, 15. 4. 2002. [online: https://publicintegrity.org/national-
security/special-report-kuchma-approved-sale-of-weapons-system-to-irag/, cit. 2. 3. 2024].

166 Parlamentni volby v roce 1998 vyhréla drtivé Komunisticka strana Ukrajiny s 25,44 % vSech hlasti. Na druhém
misté skoncil Ruch s témét 10 % hlast a na tfetim socialisté v cele s O. Morozem s téméer 9 %. Je vSak nutné dodat,
ze tento vysledek byl pouze v tzv. pomérné Césti. Parlamentni volby v roce 1998 byly uskute¢nény pomoci
smiSeného volebniho systému, kdy v pomérné casti bylo celkem zvoleno 8 stran, kdezto ve vétSinové az 22 stran.
Ukrajinsky volebni systém byl v druhé polovingé 90. let zménén na smiseny, ve kterém byla volena polovina
poslancti v tzv. pomémé Casti (celkem 225) a druhd polovina ve vétSinové Casti. Vice v: Ilimcymku romocyBaHHs
mo maprisx (Bubopumx Onokax maprtiit). [lewmpanvua Bubopua Kowmicia, 29. 3. 1998. [online:
https:// www.cvk.gov.ua/pls/vnd1998/webprocOvfc93.html?kodvib=1, cit. 2. 3. 2024].

167 ZYGAR, M.: War and Punishment. The Story of Russian Oppression and Ukrainian Resistance. London 2023,
str. 202-203.

168 KUZIO, T.: Oligarchs, Tapes and Oranges: ‘Kuchmagate’ to the Orange Revolution. Journal of Communist
Studies and Transitions, 2007, roc. 23, ¢. 1, str. 44, [online:
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/13523270701194839?need Access=true, cit. 2. 3. 2024].

169 ASLUND, A.: Left Behind: Ukraine’s Uncertain Transformation. The National Interest, 2003, &. 73, str. 110.
[online: https://www.jstor.org/stable/pdf/42895646.pdf?refreqid=fastly-
default%3Aec50ddc3151285dd32f665dfb972ad6b&ab_segments=&origin=&initiator=&acceptTC=1, cit. 2. 3.
2024].
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médii (predevsim zasluhou V. Medved&uka, hlavy prezidentské administrace),!”

jesté rok
predtim ale doslo k odvolani V. JuS€enka z pozice premiéra a jeho nahrazeni Anatolijem
Kinachem a posléze Viktorem Janukovycem (od roku 2003 ptedsedou Strany regiond), jehoz

proprezidentsky postoj upeviioval vratkou pozici Ku¢my.

S priblizujicim se koncem prezidentského mandatu bylo potfebné vyftesit slozitou
kvadraturu kruhu — jak ziistat u moci i pies vSechny neptiznivé okolnosti a konec mandatu.'”!
Prezident spolu sjeho okolim (v cele s Medved¢ukem) ptedpokladal, Ze JanukovyCovy
moznosti vyhry v prezidentskych volbach jsou dosti omezené.!” Z tohoto diivodu se na pozadi
pocinajiciho volebniho klani o prezidentsky mandat zacala rozehravat partie, jez nasledné
ptivedla Ukrajinu ke kritickému roku 2004. Prezident se snazil uchovat si alespoil n€¢jakou moc
(resp. vliv na ni), proto zacal propagovat zmeény, jez za jeho diivéjsi vlady byly prakticky
nemyslitelné. Je pravdépodobné, Ze si Kuéma dobie uvédomoval slabost ukrajinské politiky a
parlamentu samotného, ktera tkvéla ve velmi organizané slabych strandch a nedostatecné
institucionalné¢ vyvinutych frakcich. Proto se snazil jiz od roku 2002 prosadit Gstavni zmény,
jez by nasledné vedly k ptfechodu politického systému na parlamentné-prezidentskou republiku.
Hlava statu by v tomto ptipad¢ ptiSla o fadu svych dosavadnich pravomoci a zasadné by tak
byla vychylena (ve prospéch parlamentu) dosavadni mocenské rovnovaha mezi prezidentem a
parlamentem. Samoziejmé, tato iniciativa byla zprvu namifena proti opozici, s cilem jejiho
rozstépeni a odvraceni pozornosti od skandalt, které doprovazely Ku¢mu, pfesto tyto plany
piredznamenavaly urCitou liberalizaci ukrajinské politiky. Kalkulace plné¢ odpovidala
pragmatismu dosavadniho prezidentova postupu a jeho vuli zlstat u moci. Zatimco silny
prezidentsky mandat by mohl znateln€ ohrozit pfistup Kuémy k vrcholné politice (navic
v situaci, kdy volebnim priazkumim dominoval opozi¢né naladény V. Jus€enko), republika
zalozend na parlamentnim systému by byla v ukrajinském ptipad¢ pomérné nestabilni a vedla

by k moZnosti znovuziskat moc ve staté.!”

170 Tbid.

171 Je dulezité dodat, e Kuéma se snazil uchazet se o tieti mandat, coz mu bylo prekvapivé schvaleno Ustavnim
soudem, jenz se timto rozhodnutim zdiskreditoval. Pfesto vSak prezident tuto moznost rychle opustil, jelikoz si
uvédomoval miru celospolecenského napéti a odporu viici jeho osobé spojeného s riznymi aférami.

172 Navic kvilli provézanosti politiky a oligarchickych struktur bylo patrné, Ze v ramci souboji obou dominantnich
oligarchickych klant (dnépropetrovského a donéckého), je jeho pozice jako premiéra a mozného prezidentského
kandidata (a byvalé hlavy Donécké oblasti) vratka. Janukovyce navic ,,dohanéla“ jeho historie, jelikoz byl
vSeobecné zndmy jeho krimindlni rejstiik ze 70. let. Povedlo se mu tedy to, co mnohym ne — znepfiatelit si jak
Sirokou vefejnost, tak i vladnouci kruhy.

173 HARAN, O. — PAVLENKO, R.: Political Reform or a Game of Survival for President Kuchma? PONARS
Policy Memo 294, 2003, str. 4-5. [online: https://ekmair.ukma.edu.ua/server/api/core/bitstreams/52a0cb54-18ce-
4cb8-a24c-7ac7262229f1/content, cit. 7. 3. 2024].
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Ukrajina benefitovala z vice nez desetiletého vyvoje ob¢anské spolecnosti,!’* jez byla
nastartovana ekonomickymi reformami za Ku¢mova obdobi a ddle podnicena vyraznym riistem
ekonomiky za JuS€enkova premiérstvi. Tento aspekt se projevil nejen ve vzriistajici spotiebé
obyvatelstva, ale naptiklad i v rozsifeni pfistupu k internetu, ktery vyuzivaly k roku 2004 jiz
miliony obyvatel.!'”> Ku¢ma byl sice vysoce pragmatickym a schopnym politikem, ale velmi
Spatnym pozorovatelem. Je divodné se domnivat, ze rychld proména obyvatelstva a rast
obCanské spole¢nosti nebyla z jeho strany (a také ze strany jeho okoli) vyraznéji reflektovana
a nedosSlo k adaptaci na ni. Pfes tyto potiZze vSak prezidentské okoli vedlo v prezidentské
kampani vysoce ,,Spinavou® hru. Prezidentské volby roku 2004 ukazaly a jistym zptsobem i
potvrdily trvajici rozdéleni na zapadni (a stfedni) a vychodni (a jizni) ¢ast Ukrajiny. Zatimco
zapadni a stfedni Ukrajina hlasovala vyrazné pro JuScenka (ktery byl reprezentantem

politického uskupeni Nase Ukrajina), tak vychod a jih zem¢ majoritn€ hlasovaly naopak pro

Janukovyce, ktery sdm pochazel z Donbasu.

Rok 2004 znamend pro Ukrajinu a prakticky cely vychodoevropsky prostor zasadni
zménu. Postsovétsky region sice jiz mél zkuSenosti s tzv. barevnymi revolucemi (napf.
Buldozerova revoluce v byvalé Jugoslavii nebo Rtzova revoluce v Gruzii), ale jejich vliv byl
spiSe lokdlniho charakteru. Oranzova ,tsunami‘, jez se v listopadu 2004 ptevalila ptes
Ukrajinu, znamenala zasadni zménu nejen pro vnitini politiku zemé, ale 1 pro jeji mezinarodni
postaveni (pfedeviim ve vztahu k Rusku). '7® Zavaznost celospoletenské krize tkvéla
v neustupnosti obou kandidati a jejich okoli a béhem konce listopadu 2004 hrozila piertst
v rozsahlé celospolecenské nepokoje. Opozice, nyni jiz podporovana mezindrodnim
spolecenstvim (predevsim zapadnimi zemémi v Cele s USA), opakované tvrdila, Ze volby byly
zfalSované a dochézelo k velkym volebnim podvodiim.!'”” Rozboufené vody se nakonec
Casteéné uklidnily rozhodnutim Ustavniho soudu o anulovani vysledkil druhého kola a jeho
opakovéanim v prosinci 2004. Zaroven doslo k obméné &lenti Ustiedni volebni komise a pfijeti

volebnich zdkont, které vyrazné ztéZovaly falzifikaci vysledkii voleb. Nasledné prosly

174 KARATNYCKY, A.: Ukraine’s Orange Revolution. Foreign Affairs, 2005, ro¢. 84, &. 2, str. 43. [online:
https://www.jstor.org/stable/200342747seq=9, cit. 7. 3. 2024].

175 Ibid.

176 Zde piipometime, Ze vyraznym podporovatelem Janukovyce byl rusky prezident Ruské federace Vladimir
Putin. Ruskd média (spolu s hlavnimi piedstaviteli statu) aktivné vystupovala na podporu V. Janukovyce a
konzultovala navzajem kroky v prezidentské kampani. Vice v: ZYGAR, M.: War and Punishment. The Story of
Russian Oppression and Ukrainian Resistance. London 2023, str. 226-228.

77 MYERS, S. L.: Ukrainian Court Orders New Vote for Presidency, Citing Fraud. The New York Times, 4. 12.
2004. [online: https://www.nytimes.com/2004/12/04/world/europe/ukrainian-court-orders-new-vote-for-
presidency-citing-fraud.html, cit. 9. 3. 2024]. Pro srov.. CRAUMER, P. R—CLEM, R. S.: Shades of Orange: The
Electoral Geography of Ukraine’s 2004 Presidential Elections, Eurasian Geography and Economics, 2005, ro€.
46, C. 5, str. 364-385. [online: https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.2747/1538-7216.46.5.364, cit. 9. 3. 2024].
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Nejvyssi radou dulezité pravni zmény, jez prevadély nékteré pravomoci z prezidenta na vladu,
coz bylo pro Kuému vyhodné, jelikoz se tim zachovévala pida pro jeho dalsi politické
angazma. '® Zajimavosti a uréitym potvrzenim moznosti dosdhnout kompromis mezi
znepratelenymi aktéry byl fakt, ze tyto ustavni zmény byly provedeny jiz novym prezidentem

Jus¢enkem v ramci dohody s Ku¢mou.

Vitézem prezidentskych voleb byl oficidln¢ vyhlasen proevropsky a demokraticky
zaméeieny V. Jus¢enko. Volba ukrajinské spolecnosti vyrazné se odklonit od ,,ruské praxe®
oligarchizace politiky a vSeprostupujicich podvodu a korupce ustédrila Rusku vyrazny policek
a zaroven ukdzala silnou aktivizaci ukrajinské obCanské spole€nosti, jez tak poprvé od vzniku

samostatné Ukrajiny masové vystoupila za obranu svych prav.!”

178 ZYGAR, M.: War and Punishment. The Story of Russian Oppression and Ukrainian Resistance. London 2023,
str. 232-233.

179 Vitézstvi Jui¢enka bylo pro Rusko o to bolestivéjsi, jelikoz zde byla vazna podezieni, ze pravé Moskva stéala
za otravenim prezidentského kandidata v zati 2004. FOmenka oTpyinu 1iOKCHHOM, BUTOTOBJIEHHM Y J1abopatopii.
Paoio Csobo0a, 5. 8. 2009. [online: https://www.radiosvoboda.org/a/1792920.html, cit. 9. 3. 2024].
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4. KOMPARACE BELORUSKEHO A UKRAJINSKEHO PRIPADU NA ZAKLADE
PRISTUPU FORMALNICH A NEFORMALNICH INSTITUCI

4.1. DOPLNENI METODOLOGICKEHO RAMCE

Institucionalni matrix (tj. soubor formalnich a neformalnich instituci) neni mozné chapat
jako dichotomicky systém, jenz by vytvaiel dvé oddélené skupiny, mezi kterymi neprobiha
zadny kontakt. Pierre Bourdieu definuje forméalni instituce jako soubor regula¢nich pravidel a
postupi, jez jsou uzdkonény a spravovany uritym oficidlnim orgénem, pfi¢emz je striktné
oddéluje od v €ase se ménicich neformalnich praktik a tradic, které nasledné charakterizuje jako
tzv. habitus.'®® Interakce mezi habitem a svétem formdlnich instituci nésledn& uréuji chovani
jednotlivych aktéra a definuji tak politicky a socio-ekonomicky Zivot spolecnosti. Pro nas
z4sadnim bodem jsou sty¢né plochy, kde se setkdvaji obé poloviny systému a interaguji mezi

sebou — formalni sféra pomoci sankci'®!

a neformalni prostfednictvim kulturné zakotvenych
predispozic.!? Zde vyvstava otazka, jakym zplisobem pojimat vyse zminéné vztahy — odpoveéd’
nabizi Helmke a Levitsky, ktefi odmitaji jednoduché konstatovani, ze neformalni instituce
pouze vypliuji formalni institucionalni prazdnotu (resp. jejich neefektivitu) a naopak
predkladaji systém vztaht, ktery je zaloZzen na zékladé dvou dimenzi Gi€innosti a neucinnosti
vysledkii formalnich a neformalnich instituci. Oba autoti dodavaji, ze vysledky interakce mezi
obéma faktory se mohou vyznamné lisit, a proto navrhuji ctytbodovy systém, ktery je definovan
vztahem neformalnich instituci s formalnimi:!®?

a. doplnkovy (complementary)

b. piizptsobujici se (accommodating)

c. konkurenéni (competing)

d. substitucni (substitutive)

Zatimco doplitkovy a ptizpisobujici typ miizeme chépat jako koexistenci, konkuren¢ni a
substituéni typ naopak zastupuji takové ptipady, ve kterych jsou formalni instituce slabé
vyvinuty (jsou neefektivni) a vysledky neformdlnich instituci jsou vyrazné odlisné od téch

formalnich. Vysledky obou typt instituci jsou v poslednich dvou bodech artikulovany tak, aby

180Vice v: BOURDIEU, P.: Outline of a Theory of Practice. In: The New Social Theory Reader. Ed. SEIDMAN,
S. — ALEXANDER, J. C. New York 2008, str. 80—85.

181 Sankcemi se mysli omezent, ktera formalni instituce vyuzivaji k regulaci spolecnosti.

182 HELMKE, G. - LEVITSKY, S.: Informal Institutions and Comparative Politics. Perspectives on Politics, 2004,
rocC. 2, ¢. 4, str. 729. [online:
https://scholar.egoogle.com/scholar lookup?journal=Perspectivest+ont+Politics&title=Informal+institutions+and+
comparativetpolitics&volume=2&issue=4&publication year=2004&pages=725-
740&do0i=10.1017/s1537592704040472&#d=gs cit&t=1711191777536&u=%2Fscholar%3Fq%3Dinfo%3A 1np
dubADoC0J%3 Ascholar.google.com%2F%260output%3Dcite%26scirp%3D0%26h1%3Dru, cit. 20. 3. 2024].

183 Tbid.
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se navzajem bud’ vyluCovaly (konkurence), nebo aby jeden typ pfimo nahrazoval druhy a tim
padem nebral na ného ohled (substituce).'®* I pfes to, Ze tento systém byl aplikovan na zemich
Latinské Ameriky, domnivam se, ze jeho uvedeni do praxe v ramci vychodni Evropy se

explicitné nabizi, predev§im ve vztahu k béloruskému ptipadu.

Kellee S. Tsai se vymezuje viici této typologii (i kdyz sama uznava platnost jednotlivych
typtl) a naopak predklada koncept popisujici tzv. adaptivni neformalni instituce (ang. adaptive
informal institutions), které se ve své podstaté¢ shoduji s body b. a c. systému Levitského a
Helmkeho, avSak s tim rozdilem, Ze obsahuji prvek kooperace. OdliSnost spociva predevsim ve
vyznamovém posunu samotnych pojmil koexistence a kooperace. Zatimco prvni z nich Helmke
a Levitsky vnima spiSe negativné (koexistence neznamena spolupraci), druhy z nich je veskrze
pozitivni, jelikoz a priori predpokladd spoleény zajem. Tsai tento aspekt definuje jako
symbiodzu, ktera ruSi dosavadni zavedeny opozi¢ni systém pouhé konkurence (resp.
koexistence). Autorka ukazuje, Z7e mnoho neformalnich instituci zapojenych do
transformac¢niho procesu vedoucich k trznim reforméam fungovalo jen diky spolupraci mistnich
elit s ob&any tim zplisobem, Ze elity zamérné dezinterpretovaly formalni instituce.'®> Symbioza
a kooperace mezi formalnimi a neformélnimi institucemi vyvstava predevsim v ukrajinském
piipadé, kde dochazi k prortstani oligarchickych kruhti s politickou sférou a jejimu faktickému
pohlceni. Zaroven ale nikdy nedoslo k substituci formalnich instituci, které sice byly vyrazné
neefektivni (napft. v piipadé parlamentu a jednotlivych politickych stran) a dochézelo k jejich
ovlivilovani riiznymi zajmovymi skupinami, nicméné ob¢ formy — formalni a neformalni — byly
na sob¢ zavislé (Zily v symbiotickém vztahu) a substituce formalnich instituci, jinymi slovy

86 sice doslo

jejich negace, by tedy znamenala i konec neformalni sféry. B&hem tzv. kuémismu!
k vyraznému vzestupu oligarchizace politiky, jak ale uvidime, formalni instituce byly v
Ukrajiné zachovany a bchem let 2003—2004 dokonce posileny (resp. byla posilena moc
parlamentu, prezidentovy pravomoci byly naopak zdmérné oslabeny), coz se bude ostfe mijet

s béloruskym piipadem.

Jak jsme jiZ nastinili v metodologické casti, LukaSenkiv rezim, Ku¢movo prezidentstvi

a role obou zminénych prezidentl ve vyvoji Béloruska a Ukrajiny budeme nahliZet z hlediska

134 Vice v: BARBALET, J.: Conceptualising Informal Institutions: Drawing on the Case of Guanxi. The British
Journal of Sociology, 2023, roc. 74, ¢. 1, str. 71-74. [online:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC10099868/#bjos12984-bib-0028, cit. 20. 3. 2024].

185 TSAL, K. S. Capitalism without Democracy. The Private Sector in Contemporary China. New York 2007, str.
36.

136 Pojem ku€mismus je souhrnné oznadeni pro obdobi vlady L. Kuémy (1994-2004). Termin je spojovan
predevsim s negativnimi aspekty jeho vlady, jez vyrazné deformovaly ukrajinskou demokracii. Vyraznou soucasti
je prave oligarchizace politiky a propojeni formalnich a neformalnich instituci.
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Sesti aspektli vlady, které vychazeji z konceptudlniho ukotveni W. Merkel a A. Croissant.
Kazdy znich vyzaduje kratky komentaf a vysvétleni. Legitimizaci vlady (ném.
Herrschaftslegitimation) chape Merkel skrze dodrzovani principii svobody a rovnosti ze strany
rezimu, popiipadé jejich porusovani. Je dilezité pfipomenout, Ze autoritaiské (nebo totalitarni)
rezimy dosahuji legitimizace piekracovanim této ,,hrany lidskych prav* a naopak se orientuji
na ,,mentalitu® & svétonazor.'®” Piistup k vladé (ném. Herrschaftszugang) pojimam v uzsim
smyslu, kde vystupuje do poptedi jeji instituciondlni zakotveni. Demokratické a svym
zpusobem 1 autoritafské rezimy legitimizuji svoji moc (resp. vladu) skrze volby, pfiCemz se
navzajem odlisuji rozdilnou mirou vstupu neformalnich instituci — v autoritatskych rezimech
existuji omezeni, kterd jsou zalozena na ideologicke, etnické, politické (a mnoha dalSich)
diskriminaci. '*® Autoritdiské rezimy jsou také typické svym monopolem vlady (ném.
Herrschaftsmonopol), ktery rozliSuje ptivodce politickych rozhodnuti — demokraticky zvoleny
piimy/nepiimy reprezentant, nebo nedemokraticky aktér, jenz neni vyrazn¢ omezen formalnimi
institucemi. Dulezitym aspektem je také struktura vlady (ném. Herrschaftsstruktur), kde si
budeme blize vSimat funk¢ni kapacity ustavnich zédkonii a rozdé€leni jednotlivych vétvi moci
(vCetné systému brzd a rovnovah). Narok na vladu (ném. Herrschaftsanspruch) definuje
funk¢ni oddéleni privatni a vetejné sféry, pficemz autoritaiské rezimy se v ,,idealnim stavu*
vyznacuji ,,mazanim* hranic mezi t€émito sférami. Poslednim, ale stejn¢ vyznamnym aspektem,

),'% v rdmci néhoz budeme analyzovat dodrzovani

je zpusob vlady (ném. Herrschaftsweise
ustavnich principt statu. Jak ukédzeme na piikladu Bé¢loruska a Ukrajiny, nékteré z vyse
zminénych aspektii pln¢ nepostihuji rezimy obou zemi, resp. dostatecné jim neodpovidaji,

jelikoz se vyznacuji vysokou mirou fluidity.

4.2. BELORUSKO JAKO SPECIFICKY PRIKLAD VYCHODOEVROPSKEHO
PROSTORU

Potize s definovanim béloruského pfipadu nastavaji jiz pfi samotné aplikaci

jednotlivych typii (podle Helmkeho a Levitského). Ve tieti kapitole jsme jiz nastinili vyrazny

187 MERKEL, W. — CROISSANT, A.: Formale und informale Institutionen in defekten Demokratien. Politische
Vierteljahresschrift, 2000, €. 41, str. 6—7. [online: https:/link.springer.com/article/10.1007/s11615-000-0002-9,
cit. 20. 3. 2024].

188 Thid.

189 Tbid.
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problém, ktery zipadni literatura nedostate¢né reflektuje '°° — rozdil mezi teoretickym
ukotvenim prava (a tedy i samotnych formadlnich instituci) a jeho exploataci v praxi.
Kontinentalni a anglosaska pravni tradice zalozena na konceptu Rechtstaat (popt. Etat droit)
vychazi z premise oboustranné kontroly legislativy a obc¢anské spolecnosti, a tedy exploatace
prava, kterd pIn€¢ odpovida prijaté legislativé (jinymi slovy nedochdzi k explicitnimu
porusovani lidskych prav, jelikoz jsou zaruceny a chranény oboustrannou kontrolou statnich
organt a obCanské spolecnosti). V ramci beloruského rezimu ale dochézi ke kolizi jiz na urovni

samotnych formalnich instituci.

V priibéhu let 1994-1996 byl v Bélorusku ustavni systém vyrazné destruovan skrze
postupnou personalizaci v osobé A. Lukasenka a doSlo tak k ustanoveni vlady dominantné
zavislé na samotném prezidentovi, jeho okoli a vertikale moci. Ustava z roku 1994 ménila rezim
v prezidentsky typ vlady, zaruCovala hlavé statu rozsidhlé pravomoci a vyrazné vychylovala
rovnovahu na Urovni parlament — prezident. Nasledujici dvé referenda (pfedevsim posledni
z roku 1996) upravovala zakladni zakon tim zptisobem, Ze fakticky urCovala hlavu statu jako
pivodce prava (ném. Gesetzgeber), jelikoz ho definovala jako garanta ustavnosti '°! se
schopnosti pfimo ¥idit legislativni proces.!*? K rozporu tedy dochazi hned v samotné tstave,
ktera sice na jedné strané uréuje jedinym ptivodcem statni moci samotny lid'** a ochranu

194

lidskych prav pojima jako nejvyssi hodnotu a cil statu,” ale na druhé stran¢ definuje prezidenta

jako garanta stdtnosti a tistavnosti,'”>

¢imz neguje predeslé. Béloruska ustava je v celkovém
pohledu urcitym ,,slepencem® jednotlivych piistupti, které si ovSem navzajem odporuji a délaji
z ni v praxi nepouzitelny nastroj pro regulaci politického a socio-ekonomického zivota — kratce

feceno zde nefunguji ona pravidla hry. Do vySe zminéného problému vstupuje dalsi faktor, jenz

190 Zatimco pravni véda se s timto problémem setk4va a pracuje s nim, historické védy a pfedevsim politologické
tento aspekt nedostatecné akcentuji pfi posuzovani demokrati¢nosti vychodoevropskych zemi. Otazka rozdilu
teoretického pojeti prava a jeho praktického vyznamu se dotyka samotné podstaty pravni védy jako takové. Zakony
jsou chapany jako vysoce slozita struktura sestavajici z pravidel, doktrin a principt, jejichz praktické vyuzivani
(resp. vynucovani) mize byt odlisné od jejich teoretického pojeti. Vice v: BOONIN, L. G.: The Theoretical and
Practical Approaches to Legal Reasoning. Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie, 1963, ro€. 49, str. 433-446.
[online: https://www.]jstor.org/stable/23677624, cit. 20. 3. 2024].

191 Pasnen 111, Crates 79 Koncturyimu Pecy6mmkm benapych ¢ M3MEHEHUSAMY M JONONHEHUSMY, IPHHATHIMA HA
pecryOmkanckux pedepenaymax 24 Hosopst 1996 1. u 17 oktsi6pst 2004 1. [online: https://pravo.by/pravovaya-
informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/, cit. 20. 3. 2024].

192 Prezident mé&l pravo piimo dosazovat ministry vlady, mél p¥imou kontrolu nad Ustavnim soudem (skrze
moznost dosazovat jednotlivé ¢leny soudu a v neposledni fadé mu byla podfizena média.

193 Pasnen [, Crates 3 Konctutynmn PecnyGmuku benapych ¢ n3MeHEHMSMH U JIOTIONHEHHUAMH, NPUHATHIMU Ha
pecryOmkanckux pedepenaymax 24 Hosopst 1996 1. u 17 oktsi6pst 2004 1. [online: https://pravo.by/pravovaya-
informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/, cit. 20. 3. 2024].

194 1bid., Paspen I, Crates 2.

195V demokraciich zapadniho typu (véetnd Ceské republiky) je garantem tstavnosti Ustavni soud, nikoli
prezident.
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vyznamn¢ ovliviiuje politicky zivot v Bélorusku —rozdil mezi teoretickym chapanim legislativy

a jejim praktickym vyuzivanim.

Sovétska praxe Casto ustavni zdkony a samotnou legislativu obchéazela a vyuzivala dalsi
kanaly, skrze néz byla pfijiméana politickd rozhodnuti. Po vyhlaSeni samostatného Béloruska
vsak nedoSlo k nahrazeni tohoto systému jinym, efektivnim, ktery by dosavadni negoval a
vytvarel ramec, ktery by urcoval vztahy mezi politickymi aktéry a popiipad¢ je efektivné
sankcionoval. Ustava roku 1994 sice ¢asteéné tuto roli plnila, ale jeji nedostate¢né kvality
zpusobily praktické pokracovani sovétské inkongruence ve vnimani a vyuZivani legislativy v
praxi.'”® V této fazi by vSak bylo chybné domnivat se, Ze b&lorusky rezim mizeme vnimat jako
substitucni typ (podle konceptu Helmkeho a Levitského), jelikoz zde nedochazi k nahrazeni
formalnich instituci neformalnimi (resp. jejich vysledki), ale naopak zde dochazi k jisté formé
»institucionalniho kanibalismu®, kdy vidime, Ze k substituci dochézi jiz na tirovni samotnych
formalnich instituci. Dllezitym aspektem, ktery je nutné zminit (a kterému se budeme blize
vénovat v nasledujicich kapitolach) je 1 samotné pfijimani dalezitych ustavnich zakont, jez
v letech 1994—1996 neprochazely oficialnimi legislativnimi télesy (resp. byly pfijimany formou
referend, ktera byla opozici a Ustavnim soudem pokladdna za nezékonna). Obchazeni
parlamentu a Ustavniho soudu, jejich marginalizace a praktické ni¢eni legitimity obou
ustavnich téles skrze budovani alternativnich legislativnich postupt (viz piijiméani zékont skrze
tzv. Celobéloruské lidové shromazdéni) jen umocnovalo celkovou personalizaci politiky a
v obecném méfitku vyznamné retardovalo embryondlni vyvoj ustavniho systému zemé,
zapocaty v roce 1991. Je ziejmé, ze specificnost béloruského piipadu tkvi ve své ,,plochosti®,
ktera se projevuje nejen na urovni formalnich instituci, kde prakticky jedinou fungujici instituci
predstavuje ufad prezidenta a tzv. vertikdla moci (tj. hierarchicky systém mistni administrativy

zalozeny na odpovédnosti vici hlave statu), ale také na Grovni horizontalni.

Zatimco v pritbéhu 90. let mizeme sledovat ve vychodni Evropé vyrazny nartst moci
oligarchickych kruht (pfedev§im v Ukrajiné a v Rusku), tak v Bélorusku dochéazi naopak
k potteni zadrode¢nych klanovych rodd, jez se v priibéhu prvni poloviny 90. let stadily utvofit.
Marginalizace tohoto druhu neformalnich vztahti v Bélorusku piedstavuje podle K. Matsuzato
vyraznou odliSnost od Ukrajiny, kde byla (a stile je) politika naopak provazana né€kolika

oligarchickymi klany (viz dnépropetrovsky a donécky klan, a jiné).'"” Vyrazna pluralita

196 Sovétsky rezim byl zndmy svoji ,,nekonzistentni* interpretaci prava a jednotlivych sovétskych tUstav, které
nebyly prakticky nijak dodrzovany a fungovaly jen jako jakési demokratické masky celého rezimu.

YT MATSUZATO, K.: A Populist Island in an Ocean of Clan Politics: The Lukashenka Regime as an Exception
among CIS Countries. FEurope-Asia  Studies, 2004, ro¢. 56, ¢ 2, str. 250. [online:
https://www.jstor.org/stable/4147416, cit. 20. 3. 2024].
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neformalnich instituci tak svym zpisobem substituovala chybéjici (¢i nedostatecné vyvinutou)
pluralitu formalni sféry (politické strany, jednotlivé statni instituce) a paradoxné tak pfispéla
k uchovani demokratického rezimu, jelikoZ znemoziovala hegemonii jednoho nad druhym.
Bélorusko se v tomto pohledu vymyka. Nejenze zde neexistovala (a neexistuje) vyrazna
pluralita oligarchickych skupin, ale navic zde chybély samotné oligarchické skupiny. !%®
LukasSenko postupnym ,,odstranénim* nékolika béloruskych oligarchi sledoval jednak faktické
upevnéni své vnitini moci, a zaroven potencionalni ovliviiovani této spolecenské skupiny ze

zahranici (pfedevsim ze strany Ruska).

Pokud bychom argumentacné zlstali u analyzovani béloruského rezimu jako ,,plochého
autoritafstvi®, kde veSkerou moc v zemi drZi diktatorsky naladény prezident, vyrazné¢ bychom
deformovaly vnimani tohoto systému. Konflikt uvnitt formalni sféry a vyrazné omezeni
neformalnich instituci neznamena, Ze nedochézi k interakci mezi t€émito dvéma télesy. I pies
vyrazné¢ pravomoci béloruského prezidenta je nutna i legitimizace moci a jeji, alespoil en
fagade, podpora obyvatelstvem. Jak se vyjadtila ruské politolozka Jekatdrina Sulman: ,,(...) je
treba dosahnout souhlasu. A hlavnim zpiisobem, jak ho dosdhnout, je presvedcit lidi, Ze to
v§echno chteli pro sebe. To je typ legitimizace, ktery cini systém stabilnéjsim, a vsichni o nej
usiluji. V souladu s tim je problémem cislo jedna v prezidentskych volbach volebni ucast. “'*’
Z tohoto diivodu je nejen potiebna samotnd podpora obyvatelstva, ale pfedevsim zdiiraznovani
jeji vétsinové formy skrze volby a referenda. Zde je nutné piipomenout, Ze podpora
Lukasenkova rezimu byla v devadesatych letech a ze zacatku nového tisicileti vyrazné

vysoka.2%

4.3. UKRAJINA JAKO PRIKLAD SYMBIOZY REZIMU A OLIGARCHICKYCH SKUPIN

HIlubsi struktura statni moci na vertikdlni a horizontalni Grovni a stav obcanské
spolecnosti jsou dva aspekty, které zasadn¢ odliSuji ukrajinsky rezim od béloruského.
Regionalni, etnicka a kulturni bohatost tohoto regionu spolu s Zivou historickou zkuSenosti

vzdy vytvérely pfedpoklady pro politickou a spoleenskou pluralitu, jeZ se v 90. letech

198 Lukagenko se cilené snazil po nastupu do prezidentského ufadu likvidovat jednotlivé b&loruské oligarchy, ktei
mohli jeho mocenské postaveni ohrozit. Odstrasujici piipad vidél v Rusku, kde oligarchické kruhy pronikly a
pohltily politiku a vyznamné ohrozovaly politicky monopol prezidenta. Vice vi: WILSON, A.: Belarus: The Last
Dictatorship in Europe. New York 2021, str. 225-227. Pro srov.: JIykameHko 3asiBUJI 00 OTCYTCTBHHU OJUTAapXOB
B Oemopycckoii Bnactu. Lenta.RU. [online: https:/lenta.ru/news/2022/06/10/lukashenko/, cit. 20. 3. 2024].

% Unrepsoto Wpunwr Tymaxosodt ¢ Exartepunoii Illynmeman. @owmanka.py, 21. 3. 2017. [online:
https://www.fontanka.ru/2017/09/21/082/, cit. 20. 3. 2024].

200 O pravosti vysledki jednotlivych voleb samoziejm& mizeme pochybovat, ale pravdou zistava, Ze jak
v prezidentskych volbach v roce 1994, tak v referendech v letech 1995 a 1996, ziskal Lukasenko a jeho navrhy
drtivé vétsinovy pocet hlasi.

58


https://lenta.ru/news/2022/06/10/lukashenko/
https://www.fontanka.ru/2017/09/21/082/

vyznamné odrazila v pravnim systému zemé a na zacatku 21. stoleti vedla k aktivizaci
spolecnosti a ndsledné Oranzové revoluci. Presto z pocatku muizeme sledovat spolecné

trajektorie, kterymi se obé zemé, Ukrajina i Bélorusko, ubiraly.

Sovétské pravni dédictvi (institucionalni nevyvinutost, chabé demokratické povédomi a
predevsim samotna struktura statni moci) dlouhou dobu urcovaly ukrajinskou politiku. Zatimco
ve vetsSin€ ostatnich postkomunistickych zemich doslo k piijeti ustavy jiz v ranych letech
nezavislosti,?’! Ukrajina ¢ekala na ustanoveni zakladnich ,pravidel hry* aZz do ¢ervna roku
1996, kdy byla tstava piijata az po vyhrocené politické krizi mezi prezidentem a parlamentem.
I ptes vyrazné politické neshody mezi jednotlivymi politickymi aktéry se ale podatilo uchovat
védomi odpovédnosti a v piipad¢ nutnosti tak bylo mozné se konsenzualné¢ dohodnout.
Ukrajinska politickd scéna prosla béhem 90. let dynamickym vyvojem, ktery na jedné strané
obménil dosavadni politické ,,stalice* a generacné¢ omladil nomenklaturni sovétské dédictvi, na
druhé strané se srozvijejicimi ekonomickymi reformami postupné politickd sféra
informizovala a propojovala se se spletitou siti oligarchickych struktur. Tyto tendence vedly ke
snizeni ideologizace politiky, tj. k obrouseni jejich ostrych hran, a tim padem 1 ke snadnéjSimu
piijiméani kompromisti mezi politickymi rivaly.??

Sovétska tistava z roku 1978 sice formalné existovala, ale jeji praktické vyuziti se bliZilo
nule. Ustavni vakuum a chybgjici institucionalni nastaveni vyrazné usnadiiovalo pronikéni
neformalnich skupin do rozhodovaciho procesu, coz se razantn¢ urychlilo s nastupem Leonida
Kuémy k moci. Z tohoto diivodu mizeme od roku 1994 sledovat postupny posun ukrajinského
rezimu z doplikového typu do konkuren¢niho (podle Helmkeho a Levitského), 1épe feceno
doslo k ustanoveni adaptivnich neformdlnich instituci, jez v sob¢é obsahuji prvek symbidzy
s formalnimi. Tradiéni neformélni vazby, spolecné sovétskému a noveé utvofiv§imu se
ukrajinskému rezimu, podpofily formovani jednotlivych oligarchickych klanii, které mezi
sebou vedly boje o pfistup k moci ve stité. Vroce 1994 se napiiklad dostal k moci

dnépropetrovsky klan, s pfichodem Janukovyce jako premiéra naopak donécky klan a po

201 Ceské republika a Slovensko piijaly zékladni zakon jiz v roce 1992 (zatimco Ustava Slovenské republiky
vstoupila v u¢innost 1. ¥jna 1992, uéinnost Ustavy Ceské republiky byla stanovena az na 1. ledna 1993), Polsko
ve stejném roce, Ruska federace v roce 1993 a Bélorusko v roce 1994.

202 Diky tomu doglo k piijeti Ustavni smlouvy v roce 1995 a ustavniho zékona o rok pozd&ji. Vétsinu casu
rozhadani aktéfi, prezident a predseda parlamentu, reprezentujici protiprezidentsky naladéné strany, byli schopni
se dohodnout, stejné jako mnohdy se boxujici poslanci ukrajinské ukrajinského parlamentu.
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Oranzové revoluci se ,,u kormidla® vysttidaly dal$i: sumsky, charkovsky atd.?*® Presto vsak

nelze moc oligarchickych klant preceiiovat.

Ve srovnani s Béloruskem vidime, Ze prvotni trajektorie (alesponi obecnd) vedla
podobnym smérem — po nezavislosti doSlo k poklidnému ptfedani moci prvnim
postkomunistickym prezidentem do rukou vitéze v prvnich svobodnych prezidentskych
volbach?* (v obou piipadech v roce 1994) a k naslednému konfliktu mezi nim a parlamentem,

vyvérajici jednak z dudlni legitimity 2%

a zaroven zobecného sméfovani vychodnich
postkomunistickych zemi k prezidentskému autoritaistvi (béhem druhé poloviny 90. stol.).
Pielom znamenalo az pfijeti ustavnich zakoni v roce 1996, ke kterému obé vétve moci
(exekutivni a legislativni) dospé€ly po vycerpavajicich politickych krizi, jez mnohdy hrozily
piertist v imobilismus.?*® Nastaveni regulaéniho ramce mélo vyrazné pozitivni efekt nejen na
uklidnéni situace, ale na vyvoj celkového demokratického sméfovani. Je divodné tvrdit, ze
pfijaté zdkony uspiSily prohlubujici se institucionalizaci ukrajinské demokracie (napf.

propracovanéjsi a komplexn&j§i strukturu parlamentu, politickych stran a frakci).?"’

Diilezitym bodem, ktery vyrazné odlisuje Ukrajinu od Béloruska a svym zptisobem urcil
1 opacné sméfovani obou zemi, je pozice parlamentu. Zatimco bélorusky parlament byl po
vétsinu svého obdobi paralyzovan a nebyl schopen postavit se proti Lukasenkovi,?*® ukrajinsky
parlament se aktivné vzpouzel prezidentovym navrhim a jeho autoritaiskym tendencim, az
nakonec byl nucen uzavtit kompromis v podobé Ustavy z roku 1996. Novy zakladni zakon na

jedné stran€ urcoval pravni systém zemé, coz se pozitivné projevilo v hlubsi institucionalizaci

ukrajinské demokracie, ale na druhé strané stale nedostatecné upravoval chronicky problém

23 MINAKOV, M.: The War and the Future of Ukraine’s Oligarchy. Wilson Center. [online:
https://www.wilsoncenter.org/blog-post/war-and-future-ukraines-oligarchy, cit. 23. 3. 2024].

204 Tento faktor ve vychodoevropském prostiedi nelze podcefiovat. Ne vzdy bylo samoziejmosti, ze vladce, ktery
pfisel k moci, po uplynuti vykonu svého mandatu také odesel (v demokratickém rezimu). Dalsi vyvoj tuto
historickou tendenci potvrdil (pfedevsim v ptripadeé Putina nebo LukaSenka). Zndma ruska politolozka Jekatérina
Sulman se v jednom rozhovoru vyjadiila nasledovng: ,,(...) Nezdlezi na osobnostech, ale na mechanismech.
Predani moci je dodrzeni urcité pravni normy, ukdazka toho, ze miizete odejit Zivi. To je diilezité, ziistava to v pameéti
lidi.*  UartepBpio  E. Ilymemar  mgns xyprama — XOJIO/, 7. 11. 2023. [online:
https://holod.media/2023/11/07/ekaterina-shulman-view/, cit. 23. 3. 2024].

205 Dualni legitimita popisuje stav, kdy oba aktéfi (v tomto piipadé prezident a parlament) se oba povazuji za hlavni
predstavitele statu, jelikoz jsou voleni v piimych volbach. SEDELIUS, T. - BERGLUND, S.: Towards Presidential
Rule in Ukraine: Hybrid Regime Dynamics Under Semi-Presidentialism. Baltic Journal of Law & Politics, 2012,
roc€. 5, ¢. 1, S. 8. [online:
https://www.researchgate.net/publication/268036058 Towards Presidential Rule in Ukraine Hybrid Regime
Dynamics_Under_ Semi-Presidentialism, cit. 23. 3. 2024].

206 Imobilismus je stav, kdy dojde k zablokovani rozhodovaciho procesu, nebo vznikne patovéa situace mezi
exekutivou a legislativou (ang. gridlock).

207 Vice v: WHITMORE, S.: State-building in Ukraine: The Ukrainian parliament, 1990-2003. New York 2004,
str. 2-10.

208 Tento stav byl zpiisoben predevsim nelstupnosti jednotlivych beloruskych politickych stran, roztfisténosti
demokratickych pravicovych stran a vyraznym ovliviiovanim parlamentni politiky prezidentem Béloruska.
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vychodoevropské politiky — rozd€leni (Iépe feceno oddéleni) jednotlivych vétvi moci:
legislativni, exekutivni a soudni a tim padem i neefektivni rozvrzeni systému brzd a
rovnovah.?”” Kuéma se proto po roce 1996 rozhodl znovu odlisné interpretovat zakladni zakon

a svoji moc uplatiioval (mimo jiné) skrze prezidentské dekrety, jez mély platnost zdkonti.!”

Vyse zminéné faktory se plné projevily po roce 2000, kdy Ukrajinou otiésla silna
politicka krize spojena s kazetovym skandalem. V Bélorusku prakticky ve stejné dobé probihal
posledni pokus béloruskych opozi¢niki o odpor v podobé neuspésné kandidatury
demokratickych politikli na post prezidenta. Obé zemé se nachdzely v politické krizi, ale
obyvatelstvo v kazdé znich reagovalo jinak. Zatimco v apatickém a prolukasenkovsky
naladéném Bélorusku se spoleCnost vétSinove stavéla proti demokratickym stranam a
podporovala prezidenta zemé¢, ukrajinska spole¢nost se z apatie naopak probudila a vyrazné¢ se

postavila za ochranu demokratickych hodnot, jez ji béhem 90. let ji postupné prostupovaly.

209 Nedostate¢né upraveni hranic mezi jednotlivymi v&tvemi moci vyvéra ze sovétské legislativni praxe, ktera tyto
demokratické aspekty a priori odmitala. Zadna ze sovétskych tistav nepojednévala o délb& moci a systému brzd a
rovnovah.

210 Pagnen 1V, Crates 85 Koncturynun PecnyGmukn Benapych ¢ M3MEHEHHSIMH M JIOTIOJHEHUSAMH, TTPHHATBIMH
Ha peciyOimKaHcKuxX pedeperaymax 24 Hosopst 1996 1. u 17 oxtsa6ps 2004 r. [online: https://pravo.by/pravovaya-
informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/, cit. 23. 3. 2024]. Dale: Ibid., Pazgen VIII,
Cratpsa 137.
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5. CHARAKTERISTIKA A DEFINOVANI OBOU REZIMU PODLE SYSTEMU W.
MERKEL A A. CROISSANT

5.1. LEGITIMIZACE VLADY LUKASENKOVA REZIMU A KuCMoOvA
PREZIDENTSTVi (HERRSCHAFTSLEGITIMATION)

Vztah mezi vladou a moci je zasadni teoretickou otdzkou, kterd obé zemé spojuje, a ve
které legitimizace hraje ustfedni roli. Max Weber definuje vladu jako ,,systém prikazii a
poslusnosti“ a dale uréuje vladu (ném. Herrschaft)?'' jako moc, ktera je legitimizovanou,
dlouhodobé uznavanou a institucionalizovanou.?'? Weber rozlisuje celkem tii typy vlady, pro
nas podstatnym je posledni, ktery popisuje tzv. legalni (zakonnou) vladu, jez autor dava do
souvislosti s rozvojem modernich stati.?!* Podobnym zpiisobem chépe vztah mezi vladou a
moci Merkel, ktery navazuje na Webertiv koncept a dale rozviji pfedevsim otazku legitimizace
vlady, jiz zakladd na dodrZzovani principu svobody a rovnosti. Ty se uskutecnuji skrze
uplatiiovani suverenity lidu.>'* Tento aspekt je ukryty i u Weberova konceptu legalni vlady, ve
které autor spojuje dohromady lid a vladu skrze viru (a tedy dodrzovani) v nadosobni zakony,

jimz je podiizen i vladce,?!® ¢imz cely systém dosahuje univerzalnosti.?!¢

V béloruském piipad¢ dochazi k problému piedev§im v oblasti chapéani suverenity lidu,

jez je v béloruském zékladnim zakoné sice uvedena, ale zaroven je popirdna postavenim
. . . . , - 217 M s 1w ,

prezidenta jako garanta samotné ustavnosti a statnosti.”' ' Pregnantné vyjadieno, Ustava de facto
vyvraci sebe samu, jelikoZ nezaujima v hierarchii systému vrchni pozici, ale naopak se ocita
v podfizeném postaveni vici prezidentovi. Problém je vSak hlubsi povahy. Pii blizSim pohledu
na Bélorusko je evidentni, ze se znovu objevuje rozpor mezi teoretickym a praktickym
pojiménim ustavniho prava. LukaSenko vyuZzival (a stdle vyuzivd) svoji moc formou ad hoc

reakci na praveé probihajici realitu, coz a priori znamend obchéazeni jakychkoliv zakonnych

211 Zde musime jasné rozliSovat némecké Macht (Ces. moc) a Herrschaft (Ges. vlada). Nékdy se ném. Herrschaft
preklada do Cestiny jako ,,panstvi®, avSak vzhledem k zjednodusSeni a piehlednosti mé prace toto slovo piekladam
pojmem vlada. Némecké slovo Macht (ve smyslu slova ,,moc*) neobsahuje sémantickou rovinu legitimizace,
uznani a institucionalizace. Zatimco némecké Macht miizeme chépat jako ,,mit schopnost, nebo silu®, Herrschaft
je Cisté institucionalizovana podoba moci, vykonavana kolektivnim télesem.

212 WEBER, M.: Wirtschaft und Gesellschaft. Tiibingen 1980, str. 142-143.

213 Ibid., str. 144.

214 Suverenita lidu (ném. Volkssouverenitit) je zakladnim principem demokratickych rezimt, ktery definuje lid
(ném. Staatsvolk) jako zdroj nejvyssi legitimity.

215 VESTLING, T.: Rechtstheorie. Berlin 2015, str. 95.

216 Zaroven je ale nutné pfipomenout, Ze je tento koncept nedokonaly kviili svému uzavienému a kruhovému
uvazovani, jelikoz Weberova legalni vlada se legitimizuje virou v pravni stat a pravni stat zaklada svoji
legitimizaci na legalni viade.

27 Pasnen 111, Crates 79 Koncturynmu Pecriy6nmku Benapych ¢ M3MEHEHUAMM U JIOTIOJIHEHUSMH, PUHATHIMU Ha
pecyOmmkanckux pedepermymax 24 Hosops 1996 r. u 17 oktsidps 2004 r. [online: https:/pravo.by/pravovaya-
informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/, cit. 23. 3. 2024].
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mechanismi, a naopak akcentovani jinych, neformalnich a mnohdy i z hlediska béloruské
Ustavy ilegalnich kandl®. 2'® Zaroven k potvrzeni svého postaveni a zne$kodnéni svych
politickych rivalti pouzival pfimo mafianské metody, kdy se nevéahal obratit k zastraSovani a

nékdy i vrazdéni svych oponentt.?!”

Legitimizace b&loruské vlady (a tedy prezidenta) musela tyto praktiky uplatiiovani moci
logicky schovavat za jiné formy — masky, jez oklikou formuji spolecensky souhlas s tamni
vladou. Zatimco pted a béhem prvniho prezidentského mandatu se LukaSenko a jeho okoli
soustiedili vyhradn€ na protikorup¢ni rétoriku, s pokraCujicim casem akcentovali hlavné
zachovani ekonomické sobésta¢nosti a vykonnosti a bezpeéi spole¢nosti.??*??! To samoziejmé
koresponduje 1 se zmé&nou ustavy v letech 1995 aZ 1996, do které byly, mimo jiné, vneseny 1
¢asti, které definovaly prezidenta prave jako garanta Gistavnosti, a tedy 1 prav a suverenity lidu.
Zaroven v roce 2004 bylo zménou Ustavnich zdkonl zruSeno ohrani¢eni vykonu mandatu na
dvé obdobi a LukasSenko se tak prakticky stal neomezenym vladcem.??? Pokud se navratime
k vySe zminénému rozporu, tak vidime, ze teoreticky jsou tyto aspekty v béloruské ustavé
zachovany, v praktické exploataci ale neznamenaji nic. Pokud se tematicky ptiklonime
k Hofstedovu modelu Sesti hodnot, pak vidime, Ze prezidentova role a pozice Gstavnich garanci
lidskych prav a suverenity lidu tomu piesné¢ odpovidaji. Zopakujme, Ze Bélorusko se podle
Hofsteda fadi mezi zemé¢ s nejvysSim indexem akceptovani nerovnosti ve spolecnosti a zaroven
se béloruska spolecnost v uvazovani vyrazné orientuje na pragmatické mysleni, které se vice

zaklada na situaci a kontextu.???

218 Vzpomeftime napt. zakladani alternativnich mocenskych center, které mély za cil schvaleni LukaSenkovych
navrhd zékonl v ptipadé, ze tak nebude ucinéno ze strany legitimniho parlamentu (viz vyse).

219 Dnes jsou jiz dobfe zmapované nékteré ptipady presné naplanovanych vrazd, které provedly Specidlni jednotky
rychlé reakce vnitinich vojsk Ministerstva vnitra Béloruska (rus. COEP). Napt. v letech 1999 az 2003 byli zabiti
byvaly ministr vnitra Jurij Zacharenko, byvaly predseda Ustiedni volebni komise Viktar Han&ar nebo byznysmen
Anatolij Krasovskij, ktery podporoval béloruskou opozici. YouiictBa npoTuBHUKOB JIyKalieHKO: TPU3HAHKS 3KC-
ootima COBPa. DeutscheWelle. [online: https:/www.dw.com/ru/akc-00e1-3cKkaapoHa-cMePTH-SI-y9IaCTBOBAJI-B-
yOMICTBaX-KPUTHKOB-TYKaIIeHKko/a-51692089, cit. 6. 4. 2024].

220 Beloruské elity se tak nejen ekonomicky a politicky vratily do sovétskych dob, ale i rétoricky a svym zptisobem
i mentalné (pokud vitbec tento styl uvazovani nékdy v 90. letech opustily).

221 Pro srov.: Ha 4ro mamemwn JIyKalIeHKO BEPTHKAIb BJIACTH M KAaK CBA3AaHBI MEXIy COOOH DKOHOMHKA H
6e3omacHOCTh. SB.BU benapycs cecoons. [online: https://www.sb.by/articles/otstoyat-nezavisimost-i-stat-eshche-
silnee.html, cit. 6. 4. 2024]. Déle: Ilocnanue 6enopycckoMy Hapoay u HarmonaneHOMY coOpanuto, 7 ampens 1999
r. [Ilpesuoenm  Pecnybonuxu benapyce. [online: https://president.gov.by/ru/quotes/category/ob-armii-i-
bezopasnosti?TSPD_101_R0=08eaf62760ab2000a78d10929b44¢33d95818bb3d79df3ed5{4605757b276410c5cd
1889141b0447089dd2b83¢14480083ed537319f2a746¢c72c4cbfde9d16¢3e9f3be2813d3559¢cct8c63ac0367de9cb3as
3¢3720297eacal 63818035644716627212f4f39c69b349694b0cca89e6b9tb5a21442a36973¢7, cit. 6. 4. 2024].

222 Tento zékon byl piijat formou referenda, které se uskute¢nilo 14. i{jna 2004. Yxa3 Ipesunenta Pecry6mmkn
Benmapych, 7 centsaops 2004 . N 431 r. Munck. [online: https://rec.gov.by/uploads/folderForLinks/archive-
referenda-2004-ukaz.pdf, cit. 7. 4. 2024].

223 PIECZEWSKI, A. — SIDARAVA, A.: Belarusian vs. Polish Transformation. Two Paths of Institutional
Change. UR Journal of Humanities and Social Sciences, 2022, roc€. 22, €. 1, str. 168—198.

[online: https://repozytorium.ur.edu.pl/items/752f2fe7-9ff5-4434-9b7d-37¢37ad92c91, cit. 7. 4. 2024].
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Ukrajina béhem prezidentstvi Kuémy tento rozpor na institucionalni urovni
nezaznamenava. Ustava z roku 1996 pomérné jasné definuje postaveni hlavnich aktérti a jejich
demokratické ukotveni v politickém systému zemé. Pozice prezidenta je zakladnim zdkonem
ohrani¢ena a nachazi se tak v podiizeném postaveni,?** které koresponduje s Weberovym
konceptem legalni vlady — tzn. Ze suverenita lidu je ustavné zabezpecena a jedinym piivodcem

d.??® Ustava z roku 1996 byla hekticky p¥ijiména na pozadi vnitropolitického

moci ve stateé je li
boje mezi prezidentem a parlamentem, proto je logické, ze zakladni zakon trpél mnohymi
nedostatky piedev§im v narovnani pravomoci mezi jednotlivymi vétvemi moci.??® I pres to
problém ukrajinské politiky vyvérd spiSe z ambic jednotlivych prezidentd a jejich snah o
dominanci. Podle J. Kyryfenka druhy ukrajinsky prezident zasadnim zplisobem ovlivnil
politickou kulturu Ukrajiny tim, Ze do ni pfimo zavedl negativni praxi porusovani ustavy a
piekracovani svych pravomoci jejich pfedepisovanim formou samostatnych zdkonii a tim
padem zdeformoval cely tstavni potadek.??” Tento pristup vSak miizeme s jistotou uréit az po
roce 1996, kdy byl pfijat zdkladni zakon — do té doby prakticky neexistoval funkéni zdkonny
ramec, ktery by definoval ukrajinsky politicky systém. V roce 1995 sice doslo po dlouhodobych
politickych bojich k piijeti Ustavni smlouvy, uréitého kompromisu mezi prezidentem a
parlamentem, ktera suplovala nefunkéni Ustavu z roku 1978, ale sama ze své podstaty nemohla
vytvofit jednotny a celistvy pravni rdmec, jenz by plné¢ vyznacoval vztahy mezi jednotlivymi

institucemi.

Diilezitou odlisnosti, kterd vyrazné vychyluje Ukrajinu od Béloruska je mozna banalni,
ale zaroven ustiedni problém — piedani moci. Behem let 2003 az 2004 mizeme sledovat pokusy
prezidenta o zachovani a prodlouzeni svého mandatu, nicméné jeho aféry spojené s aktivizaci
ukrajinské spolecnosti tomuto vyvoji zamezily. Ku¢ma tak byl nucen z politiky odejit (pfestoze
mél 1 nadéle na ni nepfimy vliv) a poklidnou cestou pfedat mandat Jusenkovi, svému
politickému oponentovi. Je logické se domnivat, Ze 1 pies Ku¢movo piekra¢ovani ustavy, jehoz
pfi¢inou mnohdy byla nutnost balancovat mezi politickymi uskupenimi a aktéry, se prezident
nikdy nehodlal vydat cestou Gplné dominance ukrajinské politické scény, jelikoz si byl védom

negativnich dtsledk®, jeZ by spolu stim piisly. >?® Obchazeni prezidentem zakladnich

224 Pozpin 1, Crarrst 5 Koncturynii Vkpainu. Bigomocti Bepxosroi Paqn Ykpainu (BBP), 1996, N 30, cr. 141.
[online: https://wipolex-res.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/uk/ua/ua013uk.pdf, cit. 7. 4. 2024].

225 Ibid., Cratrs 8.

226 Vice v: Ibid., Po3ain IV i Po3nin V.

227 Bin Kyumu no 3enencbkoro. XTo 3 Tpe3uJeHTIB 4acTime nopynryBas Koncturynito. LIGA.net. [online:
https://www.liga.net/ua/politics/articles/ot-kuchmy-do-zelenskogo-kto-iz-prezidentov-chasche-narushal-
konstitutsiyu, cit. 7. 4. 2024].

228 Vice v: KYUMA, J1.: Ykpauna — ne Poccus. Mocksa 2003.
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politickych instituci (parlament, ustava, soudnictvi) formou referend, které byly pokladany
parlamentem a Ustavnim soudem za nezékonna,??’ sice deformovalo politickou kulturu, ale
nepiineslo vyraznéjsi a zasadni piekazky, jez by odvrhly Ukrajinu z demokratického smétovani
— ukrajinské elity si tohoto, domnivam se, byly védomy, o cemz svédci fakt, ze pokud pted nimi
stala otdzka vyfteSeni urcitého politického problému, vzdy se nakonec dohodly. Oproti

Bélorusku ziistalo uskute¢hovani moci prevazné na ptidé formalnich instituci.*

Vyrazny otfes legitimizace Kumovy moci pfiSel na pielomu nového tisicileti
v souvislosti s kazetovym skandalem. Aféry, krouZici kolem prezidentovy osoby, aktivizovaly
predev§im mladSi cast ukrajinské spolecnosti. Politickd opozice v Cele s Jus€enkem a
Tymosenkovou vyrazné kritizovala ,,mafianské* metody hlavy statu, ale po vitézstvi ve volbach
a po oranzové tsunami v roce 2004 tito nepratelsti politicti aktéti také dokazali ptistoupit na

kompromis ve formé& zmény ukrajinské tstavy.?’!

5.2. PRIiSTUP K VLADE V BELORUSKU A UKRAJINE (HERRSCHAFTSZUGANG)

Merkel pojima pfistup k vladé zhlediska voleb, coz se tematicky propojuje
s pfedchozim bodem — legitimizaci rezimu/vlady. Zatimco v demokratickych rezimech existuje
zédkonné zaruceni vSeobecnych, rovnych, tajnych a svobodnych (pfimych nebo nepiimych)
voleb, autoritaiské rezimy omezuji volebni pravo na zakladé ideologickych, politickych,

etnickych a jinych diivod.?3?

Situace v Bélorusku se dramaticky zménila béhem druhého roku vlady Lukasenka. Tato
zména souvisela predevs§im s pokracujicim upevitovanim prezidentovy pozice a doprovazely ji
zejména zastraSovani a potirdni opozice, kontrola médii a zména volebnich zakonti tak, aby co
nejvice marginalizovaly opozicni aktéry, a naopak upfednostiiovaly vladnouci elity. Ke

stejnému zaveéru dospéla zprava Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OSCE), jez

229 Posléze ale US upustil od svého protiprezidentského postoje a podivnym zptisobem zac¢al schvalovat
prezidentské navrhy véetné Ku¢movy kandidatury na tieti prezidentsky mandat.

20 Do tohoto procesu samoziejmé vyrazné vstupovaly i neformalni instituce, piedev$im oligarchické skupiny a
zasadné se provazaly sformalnimi pravé béhem Kucmova prezidentstvi. Pfesto jimi nedoSlo k pohlceni
formalniho institucionalniho ramce politiky.

21 Tento kompromis, resp. spole¢na zména Ustavy zroku 1996, znamenal pro Ukrajinu odklon od téméf
prezidentského typu vlady. Parlament ziskaval vyrazné pravomoci, byla zesilena nezévislost vlady, a naopak
oslabena pozice prezidenta. Vice v: Po3zin IV i Po3nin V Konctutynii Ykpainu i3 3MiHaMH i JOTIOBHEHHSIMH,
BHECEHMMM  3akoHamMM  YkpaiHm  Bim 8  rpymas 2004  poky N 2222-IV. [online:
https://www.president.gov.ua/documents/constitution, cit. 7. 4. 2024].

232 MERKEL, W. — CROISSANT, A.: Formale und informale Institutionen in defekten Demokratien. Politische
Vierteljahresschrift, 2000, €. 41, str. 6. [online: https://link.springer.com/article/10.1007/s11615-000-0002-9, cit.
2.2.2024].
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méla za Ukol zhodnotit demokrati¢nost prezidentskych voleb konanych 9. zaii 2001.2%%

Pozorovatelé dospéli k nazoru, ze volby probéhly nedemokraticky a byly v rozporu s pfijatymi
dokumenty (se standardy Rady Evropy a Kodafiskym dokumentem z roku 1990).2** Pro nas
ptipad je vSak dulezité zminit roky, které predchézely vySe zminénym prezidentskym volbam.
Pielomovou dobou byl rok 1999, kdy podle ,staré“ Ustavy zroku 1994 mél Lukaenkovi
skoncit prezidentsky mandat. Rezim se vSak odvolaval na referendum a nasledné zmény
ustavnich zdkonl (a tedy faktické prodlouzeni prezidentova mandatu o dva roky), nicméné
opozice pozadovala uskute¢néni voleb jiZz v roce 1999. I pies snahu zbyvajicich opozi¢nik®*>
vSak volby nedoséahly svého cile (tj. zvoleni demokratického prezidenta) — at’ uz kviili postupu
samotnych opozi¢nich pfedstavitelti (viz vyse) nebo velice drastickému zasahu statni moci.
Ptesto vSak tento pokus vyslal LukaSenkovi jasny signal, ktery potencionaln€ mohl ohrozit jeho
pozici. Neoficialni prezidentské volby roku 1999 nasledné vedly k pronasledovani béloruské
opozice, spojenému i s vrazdami byvalych poslancti (napt. zmizeni a pravdépodobna vrazda V.
Hancara na konci roku 1999). Nasledujici rok ptinesl vyraznou zménu ve volebnich zakonech,
kandidatury v jakychkoli volbach.?*® Obecné mizeme z vyse uvedenych informaci soudit, Ze
béloruské volby byly (a stale jsou) jednou z onéch masek, které maji legitimizovat bélorusky
rezim, pricemz se oficialni mista snazila vyrazné potlacovat a zamezovat jakémukoli proniknuti

opozi¢nich struktur do rozhodovaciho procesu zem¢.

vvvvvv

z parlamentnich voleb. Jak jsme jiz zminili v pfedeslych kapitolach, parlament hral v ukrajinské
politice Gistiedni roli, ktera byla b&hem prvni poloviny 90. let umocnéna neexistenci Ustavniho

soudu a dalSich dileZitych instituci. V roce 1997 doslo k zdsadni zméné volebniho zékona,

233 Tato zprava byla vydana v souvislosti s mezindrodnim dohledem na béloruské volby pod ndzvem International
Limited Election Observation Mission. Je nutné dodat, ze pozorovatelé byli béloruskou vladou imyslné dlouho
odmitani a pfedvolebni kampané¢ se mohli z¢astnit az béhem poslednich tfi tydnt, pficemz k samotnym volbam
nebyli plné pfipusténi. Vice v: International Limited Election Observation Mission: 2001 Presidential Election in
the Republic of Belarus. The Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), 10. 9. 2001. [online:
https://www.oscepa.org/en/documents/election-observation/election-observation-statements/belarus/statements-
4/1383-2001-presidential/file, cit. 7. 4. 2024].

234 Ibid., str. 3.

25 Volby byly opravdu uskute¢nény. Dokonce byla vytvofena alternativni volebni komise, které piedsedal V.
Hancar. Voleb se dle alternativniho orgénu ztcastnilo 53 % volict a za vitéze prvniho kola byl vyhlasen Z. Paznak.
Piesto je nutné zminit, ze vysledky zvefejnéné casti béloruské opozice byly kritizovany nejen oficidlnimi misty,
ale 1 casti opozice samotné. benmopycckmit pemok, Ne 19, 17. 5. 1999. [online:
https://web.archive.org/web/20150924031609/http://www.hrights.ru/text/belorus/b14/Chapter7.htm, cit. 7. 4.
2024].

236 Paspen V, I'masa 15, 17, 18 W36upatensroro kogekca Pecnyomiku Bemapycs 11 despans 2000 . Ne 370-3.
[online: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=hk0000370, cit. 7. 4. 2024].
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ktery zavadél smiseny volebni systém.?*” Argumentem pro jeho zavedeni byla neakceschopnost
byvalého parlamentu, ktery byl malo institucionalné vyvinuty, a kde strany nemohly vytvofit
vétSinu k prosazeni svych ndvrhi. To mélo byt pfekonano pravé zavedenim smiSené¢ho
volebniho zdkona, jenz by instituciondlné posilil politické strany. Je nutné zminit, Ze tento
aspekt vyrazné napomohl pfildkat rizné zajmové skupiny (oligarchické kruhy) a béhem let
1997-1999 tak mizeme sledovat strmy nariist propojovani ekonomickych zajmu a politickych
stran.?*® Dilezitou sou¢asti problému byla i sama forma provadéni voleb, predev§im pomérna
¢ast, ve kterych kandidovaly osoby s rozsdhlym ekonomickym zajiSténim, a tedy moznosti si
hlasy koupit. Mnohdy se tak stavalo, Ze se diky tomu oligarchové dostali v celostatnim
volebnim obvodu na listinu vitézl a zajistili si tak poslanecké misto. Nutno podotknout, Ze i ve
vétSinoveé Casti bylo mozné se Casto setkat s kupcenim hlast, korupci a dal§imi nekalymi

praktikami.

I ptes nadéje, vkladané do zmeény volebniho systému, vSak nedosSlo k vyraznému
zlepsSeni stranického rozvrzeni parlamentu, ktery tak i po volbach 1998 byl vyrazné ideologicky
polarizovany a stranicky fragmentarizovany.?*° Nemoznost dosahnout kompromisu podtrhuji i
nasledné vnitrostranické spory ohledné volby piedsedy parlamentu, jehoz post ziistal po dva
meésice neobsazeny. Vyrazné naruseni chodu parlamentu vSak také casto souviselo
s dlouhotrvajicimi a vyCerpavajicimi politickymi boji s prezidentem, jenz vyuzival stranické

roztiiSténosti a velice pragmaticky hledal podporu pro svoje navrhy.

V souvislosti s ukrajinskymi volbami je nutné zminit, ze 1 pfes jejich demokrati¢nost
byly casto mistem, kde se odehravaly ty ,.nejSpinavéjsi hry” a kde se v nejryzejsi forme

projevovala zdeformovanost ukrajinské demokracie. V druhé polovingé 90. let se pozice

237 Ukrajinsky smiSeny systém obsazoval polovinu mandatii (225 kiesel) kandidaty na poslance politickych stran
v celostatnim volebnim obvodu a polovinu (225) kandidaty v jednomandatovych volebnich obvodech. Tato
reforma sice do jist¢ miry vyfeSila problém s vysokym poctem nezavislych poslanct, jez byly v prfedchozich
volbach pro parlament problém, a zaroven posilila politické strany, na druhou stranu vSak vyrazn¢ oteviela prostor
pro oligarchizaci politiky. Po3min I, Cratrss [ 3akona Ykpainu «I[Ipo BuOOpM HapogHHUX HEMyTaTiB Y KpaiHm».
BigomocTi Bepxosnoi Pamu Ykpaian (BBP), 1997, N 43, CT. 280. [online:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/541/97-Bp#Text, cit. 8. 4. 2024].

B8 WOLCZUK, K.: The Moulding of Ukraine. The Constitutional Politics of State Formation. New York 2001,
str. 40—41.

239 Sice doslo k ur€itému omezeni nezavislych kandidatd, ktefi predstavovali pro ptedchozi parlament vyraznou
nevyhodu, ale politickd polarizace a stranicka roztfisténost vedouci k ¢astym vnitropolitickym a ideologickym
sporim a konfliktiim byly tématem vystoupeni i poslance Puchkala Hryhorovyce, ktery ve své fe€i vyrazné
kritizoval situaci v ukrajinském parlamentu a roli pfedsedy vlady P. Lazarenka. Zminil pfedev§im vSeobecnou
nedtvéru v hlavni statni instituce. Doslova fekl: ,, Krize diivéry lidi ve viadu podle sociologického vyzkumu védcii
ze Sociologického ustavu AV vypada v cislech nasledovné. Na otazku: ,Jak hodnotite cinnost prezidenta Ukrajiny
v roce 1997?° odpovédeélo kladné pouze 3,8 procenta respondenti. Na otazku: ,Myslite si, Ze je ve stdaté a
spolecnosti dostatecna stabilita? v roce 1997 odpovédelo 70,9 procenta respondenti, ze stabilita neni
dostatecna. “ bronetenp N 27 (3acimanas 05 gepBHs 1998 p.) OmyonikoBano 05. 06. 1998. Bepxosna Paoa
Vxpainu. [online: https://www.rada.gov.ua/meeting/stenogr/show/2073.html, cit. 8. 4. 2024].
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prezidenta zacala vyznamné upeviiovat. Nejenze posunul politicky systém blize
k prezidentskému modelu, ale zaroven dokézal dostat pod kontrolu mnoha média. V letech
1998 az 2000 (v¢etné roku 1999, kdy probéhly v poradi jiz tieti prezidentské volby, a kde
Ku¢ma drtivé zvitézil nad komunistickym kandidatem Symonenkem) se jeho pozice stale vice
prolinala s oligarchy, na kterych prakticky zaviselo jeho postaveni (a naopak). Nezakryté
zasahovali do politiky, masivné podporovali Ku¢émovu kandidaturu a jeho navrhy, ale zaroven
ho, mozna nevédomky, stahovali po spirale vefejného minéni dolii. Jednim z ptelomovych
momentti, které nasledné pfispély k masivnim protestim ,,Ukrajina bez Kucémy*, bylo
referendum o zméné Gistavnich zakont namifené proti parlamentu z dubna roku 2000.2*° Toto
vSelidové hlasovani mélo za cil jeSt€¢ vice umenSit pravomoci parlamentu, nicméné bylo
neuspésné a fungovalo spise jako signal stale rebelujicim poslanctim.?*! Diilezitym aspektem
tohoto referenda bylo nikym nezakryvané pouzivani nekalych praktik (zastraSovani, volebni
podvody, podplaceni, atd.), coZ se naplno projevilo i pti prezidentskych volbach v roce 2004.24?
Tyto a jiné praktiky vyrazné prisp€ly k nasledné vSeobecné nevoli spolecnosti se stavem

ukrajinské politiky a nakonec vyvrcholily v tzv. Oranzovou revoluci v roce 2004.

5.3. MONOPOL VLADY Z HLEDISKA POSTAVENi PREZIDENTU A JEJICH
UKOTVENI V USTAVNIM SYSTEMU (HERRSCHAFTSMONOPOL)

Merkel pojima monopol vlady z hlediska ptivodce rozhodnuti a toho, zda je omezen
n¢jakym vnéj§im Cinitelem. Demokratické vlady uplatiiuji politicka rozhodnuti skrze legitimné
zvolené (v pfimé nebo nepiimé volbé) zastupce, kdezto autoritarské rezimy uplatiuji moc
piimo, resp. nebyvaji zpravidla ni¢im omezovany a vytvéaieji tak monopol moci.?* Toto
konstatovani je vSak z hlediska hybridnich rezZimi naprosto nedostacujici a pfedstavuje jeden
z nedostatkii Merkelova piistupu.** Problém nastavéa u béloruského rezimu, ktery sice miizeme

jiz v druhé poloving 90. let nazvat autoritafskym s mnoha totalitdrnimi aspekty, ale nesmime

240 TIpo BukoHaHHS pilleHHs Beeykpainchkoro pedepenaymy Bif 16 kBitHa 2000 p. Ipo «3MEHIIEHHS 3aralbHOT
KUTBKOCTI HapomHuxX aernyTaTiB Ykpaiau 3 450 mo 300». Ogiyitine inmeprem-npedcmasnuymso Ilpesudenma
Yxpainu. [online: https://petition.president.gov.ua/petition/52018, cit. 8. 4. 2024].

241 Referendum bylo netistavni, jelikoZz nebylo odhlasovano tiiétvrtinovou vétSinou parlamentu (nutné pro
schvaleni zmén tstavnich zakont).

242 Volby v roce 2004 byly mezindrodn& kritizovany za falzifikaci vysledkii. Mimo jiné se podobné vyjadiila i
Evropska unie, kterd naopak podpofila protikandidata Janukovyce (resp. Kuémy) Viktora Juscenka. EBpocoros
TIPUTPO3MIT CaHKIWMSIMH YkpamHe Kyumbr-SIHykoBuua. [loopoouyi. [online: https://podrobnosti.ua/160987-
evrosojuz-prigrozil-sanktsijami-ukraine-kuchmy-janukovicha.html, cit. 8. 4. 2024].

24 MERKEL, W. — CROISSANT, A.: Formale und informale Institutionen in defekten Demokratien. Politische
Vierteljahresschrift, 2000, €. 41, str. 6. [online: https://link.springer.com/article/10.1007/s11615-000-0002-9, cit.
9.4.2024].

244 Jedna se predevsim o samotné hybridni rezimy, které mohou byt napf. autoritdiské, ale jasné vykazuji urgité
demokratické rysy (zpravidla volby) — ty sice nebyvaji svobodné, ale vytvafeji urCitou demokratickou masku
rezimu.
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prehlédnout urcité demokratické rysy, jez bélorusky rezim napliuje, resp. je vyuziva. Proto se

znovu podivejme na ustavni ukotveni pozic obou prezidentd.

Jak jsme zminili v pfedchozich kapitolach, pozice Lukasenka se vyrazné zmeénila v roce
1996 vysledkem referenda, které znamenalo vytvoreni prakticky nového ustavniho ramce.
Zmény se majoritné zamétovaly na vztahy mezi prezidentem, parlamentem a kabinetem
ministri. 2 Hlavnim désledkem téchto zmén bylo dominantni, a7 diktatorské postaveni
prezidenta, kterému byly podfizeny vykonnd, exekutivni a soudni vétev moci,?*¢ ¢imz byl
naprosto znicen systém brzd a rovnovah. Hlavnim zasahem vSak bylo podfizeni legislativniho
procesu prezidentovi, jehoz dekrety byly v ustavni hierarchii povySeny nad vétSinu zakond.
Bélorusky prezident tak ve svych rukach drzel skute€ny mocensky monopol, ktery byl zaloZen

na nasledujicich bodech:

legislativni dominance prezidentskych dekretti*

- pozice prezidenta jako garanta ustavy>*®

- ni¢im neomezena moZnost dosazovat a odvolavat osoby v ramci vykonné moci**’

- prezidentovo pravo na vyhlaseni referenda a zmén ustavnich navrh?>°

- kontrola nad mistni administrativou, a tedy faktické upevnéni mocenské vertikaly®!

- kontrola soudnictvi

Zastavme se kratce u soudnictvi, které je naprosto klicové pro vytvareni a uchovavani
demokratického ustavniho rdmce. Zmény Ustavy z roku 1996 celkové podiizovaly soudni moc

prezidentovi, ktery tak mél nové pravo piimo jmenovat Sest z dvanacti Cleni Ustavniho

252

soudu,”” pficemz druhd polovina byla jmenovana Radou republiky (horni komora), jez byla

245 Vice v: Pasgen IV, Cratea 85 KonctuTyuun Pecny6muku Benapych ¢ M3MEHEHHAMH M JOHOIHEHUSMHU,
MPUHATEIMA Ha pecrnyonukanckux pedepenaymax 24 wHosOops 1996 r. m 17 oxtadps 2004 1. [online:
https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/, cit. 9. 4.
2024].

246 Tento bod je dileZity v souvislosti s béloruskym Ustavnim soudem, ktery jeho faktickou dominanci potvrdil.
247V ¢1. 85 Ustavy Béloruské republiky se mluvi o tzv. sile zakont, kterd je na stejné urovni jako ostatni legislativa
(ve vétsing piipadi). Cl. 137 viak déle tento vztah upravuje tim, Ze v situaci, kdy se dekret rozchéazi se zakonem,
tak zakon mé ptrednost pouze tehdy, pokud pravomoci na vydani dekretu byly udany zakonem. Jinymi slovy, pokud
prezident vydava dekret, ktery necerpa svoji platnost ze zakona, stava se dekret zdkonu automaticky nadfizenym.
Paznen IV, Cratesa 85 Koncrurynuu PecriyGmkn benapych ¢ m3MEHEHUSIMU 1 JIOTIOJHEHUSMH, IPUHATHIMA Ha
pecrryOmkanckux pedepenaymax 24 Hosopst 1996 1. u 17 oktsi6pst 2004 1. [online: https://pravo.by/pravovaya-
informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/, cit. 9. 4. 2024]. Dale: Ibid., Paznen VIII,
Cratbs 137.

248 Ibid., Pasnmen IV, Ctates 79.

249 Ibid., Pasnen VI, Cratea 126-127.

250 Ibid., Pasnen VI, Crates 126-127.

231 Ibid., Pasnen III, Ctates 74.

232 Ibid., Pasnen III, CtaTes 116.
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ale soucasné podiizena prezidentovi.?>® Vymluvnym faktem je i existence tzv. Vyboru statni
kontroly, jehoz tkolem bylo dohlizet na dodrzovani pravomoci jednotlivych vétvi moci a jehoz
vSichni ¢&lenové, véetné piedsedy, byli do funkci jmenovani prezidentem. >>* Posledni
prekazkou, jez stala pred Lukasenkem, bylo ¢asové omezeni prezidentského mandatu, coz se

stalo predmétem referenda z roku 2004.

Ukrajina 74dny z téchto vySe zminénych bodii nenapliiuje a Ustavu zroku 1996 tak
muzeme (z hlediska ustavniho ramce) srovnavat s urCitymi rezervami s demokratickymi
zemé&mi zapadni Evropy. Ustavni zakon definuje roli prezidenta jako garanta statni suverenity,
tizemni celistvosti a dodrzovani Ustavy Ukrajiny atd.?*® Pozice ukrajinské hlavy statu a jeho
vztah s parlamentem vSak ma urcité specifika vyvérajici z mocenského boje mezi témito aktéry
b&hem druhé poloviny 90. let. DileZitou odlisnosti oproti b&loruské Ustavé je predevsim fakt,
ze ukrajinsky prezident je nucen koexistovat s parlamentem, ktery drzi vyznamné pravomoci
potencialné ohrozujici prezidentovo postaveni.2>® Vznikly Gstavni rdmec tak ohranicuje
jednotlivé vétve moci, urCuje jejich ,pravidla hry*“ a pro jednotlivé aktéry nastavuje
demokratické mantinely. Ku¢movo prezidentstvi je vSak dulezité z hlediska jejich ohybani a
piekradovani — predevsim cestou referend, jez byla opakované prohlasena (do pfijeti Ustavy
v roce 1996) za protiustavni. Kucma si byl pln¢ védom neakceschopnosti parlamentu (resp.
jeho politické a ideologické roztiisténosti) a tak vedl pragmatickou politiku, charakterizovanou
ad hoc nachazenim spojenct, jiz jeho navrhy podporovali vymeénou za piistup k moci. Je nutné
podotknout, ze parlament sdm se netésil v ukrajinské spolecnosti vyrazné popularité, presto

vSak byl dostatecn¢ institucionalné silny, aby dokazal vzdorovat prezidentovi.

Dulezitym aspektem je také provazani politiky s oligarchii. Ukrajinskou demokracii sice
muzeme definovat jako pluralitni, ale zaroveii deformovanou vyraznym prolindnim vztahii
mezi formalnimi a neformdlnimi institucemi, jejichz vzajemné ovliviiovani formovalo
specifické chapani rozhodovaciho procesu. Béhem druhé poloviny 90. let podnitily zmény
volebnich zakonii oligarchy investovat nemalé ¢astky do budovani novych stran nebo do

skupovani starych. Nazornym ptikladem miize byt Pavlo Lazarenko, zastavajici v letech 1996—

253 v Ustavé neni explicitné uvedena ,,podiizenost Rady republiky prezidentovi. P¥i bliz§im pohledu na ¢l. 98
béloruské ustavy je vSak jasné, Ze prezident mé enormni vliv na chod tohoto tstavniho télesa.

254 Pagpen 111, Crates 98 Koncturyimu Pecriy6nmkn Benapych ¢ M3MEHEHUAMM U IOTIOJIHEHUSMH, IPUHATHIMHA Ha
pecnyOmmkaHckux pedepermymax 24 Hosops 1996 1. u 17 oktsidps 2004 r. [online: https:/pravo.by/pravovaya-
informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/, cit. 9. 4. 2024].

255 Pozpin V, Crarrs 102 Konctutyuii Ykpainu. Binomocti Bepxosnoi Pagu Yxpainu (BBP), 1996, N 30, ct. 141.
[online: https://wipolex-res.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/uk/ua/ua013uk.pdf, cit. 9. 4. 2024].

256 Tbid., Posain V, Crarrs 112. Predevsim se jedna o impeachment (sesazeni prezidenta), ktery je jasn& definovan
v Ustavé. Nutno podotknout, e prezident ma zarovei pravo rozpustit parlament, ale za jasné definovanych
podminek.

70


https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/
https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/
https://wipolex-res.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/uk/ua/ua013uk.pdf

1997 post premiéra. B&éhem vykonu svého mandatu si koupil politickou stranu Hromada,>’

zapocal diskutabilni ekonomickou reformu a umoznil Julii TymoSenkové zalozit firmu
Jednotné energetické systémy Ukrajiny, jez ziskala monopolni pravo na prodej ruského plynu
ukrajinskym spotiebiteltim.?>® Bohatstvi Lazarenka se béhem jeho premiérstvi tak rozrostlo, Ze
se stal jednim z nejbohatSich lidi v Ukrajin€, diky cemuz se zacal postupné vice vymezovat

vii¢i prezidentovi. Oviem jiz v roce 1998 byl donucen odstoupit z funkce.?>?26

Urcitym prikopnikem, ktery tento nelichotivy obraz ukrajinské politiky ptivedl ad

absurdum, byla i Strana zelenych (dale jen SZ),¢!

jez se ve volbach prezentovala jako moderni
strana ,,pro mladé*“ a razantn¢ se stavéla proti jaderné energii a zneciStovani Zivotniho
prostfedi. 26> Za plastém rétoriky se viak ukryvali samotni poslanci, z nichz mnozi byli
piedstavitelé velkych podnikt, které se nejvice podilely na znecistovani zivotniho prostredi.
Prodchnutost politiky korupci a podvody mtze dokladat i jeden z nejvétSich ,,aspéchti* Strany
zelenych, kdy v roce 2000 doslo k podivnému prechodu obtiho ocelaiského zavodu Zaporozstal
do rukou Vasilije Chmelnického (shodou okolnosti ¢lena SZ), coz se stalo jednim z hlavnich

témat politickych bojii a ndsledného obvinéni oligarchy a jeho dalSich spolupracovnikti Sluzbou

bezpeénosti Ukrajiny z protizakonného jednani.?®?

257 Politicka strana Hromada byla zaloZena v roce 1993 na celoukrajinském sjezdu strany, oficialng az v roce 1994
registraci na Ministerstvu spravedlnosti Ukrajiny. Strana ve volbach nebyla moc uspé$na — napf. v roce 1998
ziskala pouze 4,67 %, ptesto vsak hrala v ukrajinské politice pomérné dilezitou roli. Pfedsedou strany byl Pavlo
Lazarenko, v této dobé premiér. Hromada se stala jakousi stranou moci, ktera zprvu podporovala Kuému, ale
postupné se vic¢i nému zacala vymezovat az presla definitivné do protikuémovského tabora. V dalsich
parlamentnich volbach vSak nedokazala pfekonat potfebnou hranici nutnou pro vstup do parlamentu.

258 Jlazapenko, IlaBen BB ITpeMbep-MHHUCTD YKpaHHbL, OCYIEHHBIH 32 (DUHAHCOBBIE HPECTYILICHUS.
Lenta.ru. [online: https://lenta.ru/lib/14159961/, cit. 10. 4. 2024].

239 Ibid.

260 Doplujicim faktem je i provazanost TymoSenkové a Lazarenka, ktefi byli obvinéni z podilu na vrazd& Jevhena
Séerbana a jeho manzelky. J. S¢erban byl v 90. letech jednim z nejbohatiich ukrajinskych oligarchii a zaroveti &len
Liberalni strany Ukrajiny. VySetfovani jejich podilu na vrazdé bylo zahajeno nejvyssim statnim zastupcem S.
Piskunem, ktery byl shodou okolnosti nékolikrat (netispésn€) odvolan ze své pozice prezidentem Kuémou a
Juséenkem. V roce 2020 vSak definitivné vyslo najevo, ze Tymosenkova v pfipadu nehrala zadnou roli. Vice v:
«[lo MoMM pyKaMm TEKJIM MO3THM MOETO OTIHA... S| OLIyTWi, KaK U3 YeloBeKa yXomuT ayma. [lonHas TekcToBas
Bepcust uHTepBBI0 Pycmana Illep6ans. I'OPJOH. [online: https://gordonua.com/publications/po-moim-rukam-
tekli-mozgi-moego-ottsa-ja-oshchutil-kogda-iz-cheloveka-uhodit-dusha-polnaja-tekstovaja-versija-intervju-
ruslana-shcherbanja-1533314.html, cit. 10. 4. 2024].

261 Strana zelenych (ukr. ITapmisn 3enenux Vipainu) byla zalozena vroce 1991 a vyrazné vystupovala proti
zneciStovani zivotniho prostfedi. Jeji provazanost s oligarchickymi kruhy ji vSak vynesla spiSe negativni obraz
v ukrajinské spolecnosti.

262 Kpartkas MCTOpMYECKAs CIIpaBKa. «3eNeHCTpol» IlapTus 3eneHBIX YKpamHel — OJIHA W3 CTapeHInx
TTOJIMTUYECKUX KOMaH[{ B CTpaHe... 3eprano Heoenu. [online:
https://zn.ua/internal/ukraina_partiynaya chast i partiva_zelenyh.html, cit. 10. 4. 2024].

263 Tbid.
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5.4. STRUKTURA VLADY LUKASENKOVA A KUCMOVA REZIMU
(HERRSCHAFTSSTRUKTUR)

Merkel vnima tento bod jako dulezity ve vnimani rozdili mezi autoritdiskym a
demokratickym rezimem, jelikoZ je zalozen na mife rozdéleni vlady mezi tfi nezavislé a od
sebe oddélené vétve moci — zdkonodarnou, vykonnou a soudni.?** Do popfedi vystupuje vztah
justice na jedné stran¢ a legislativy a predevSim exekutivy na strané druhé. V piedeslych
kapitolach jsme analyzovali vztah mezi prezidentem a parlamentem, ale pro blizsi vhled je

nutné zastavit se u soudni moci a tendenci, které ji v obou zemich doprovézely, pficemz

ustfednim tématem bude Ustavni soud.

Potize doprovazely b&lorusky Ustavni soud jiz od po¢atku jeho existence. Pielomovou
udalosti bylo konani referenda v roce 1996, které Ustavni soud oznadil za protitistavni a postavil
se tak na stranu opozice. Vzhledem k nerespektovani rozsudku prezidentem a néslednému
protlaceni referenda vétSina €lent soudu rezignovala, pficemz na jejich posty byly Lukasenkem
dosazeny osoby jiz podle nové Gistavy (tzn. polovinu z osazenstva US dosadil prezident sam a
polovina byla dosazena Radou republiky, jez se ale také dostala pod kontrolu LukaSenka). Za
tento postup byl bélorusky rezim mezinarodné kritizovan, coz je obsahem i rozséhlé zpravy
Evropské komise pro demokracii prostfednictvim prava (tzv. Benatské komise).?®® Praktickym
odstranénim nezavislosti soudu doslo i k vyraznému poskozeni zbyvajicich prvki demokracie,
jelikoZ Ustavni soud hraje v institucionalnim ramci diileZitou roli v oblasti kontroly Gstavnosti,
ochrany zakladnich lidskych prav a svobod vyplyvajicich nejen ze samotnych tstavnich zakont
republiky, ale zaroven z Listiny zakladnich lidskych prav a svobod. Narusenim a podfizenim
tohoto Ustavniho télesa ztratila opozice a celd béloruska spolecnost nezavisly organ, ktery mize
v ptipadé nebezpeci naruseni jejich prav slouzit jako posledni instance, ke které se 1ze odvolat.
Udalosti roku 1997 se staly predmétem zaloby, kterou podal Michail Pastuchov, byvaly ¢len
266

Ustavniho soudu, jenz byl propustén ve stejném roce na zékladé prezidentského dekretu.

Vybor Spojenych narodl pro lidska prava tento postup razantné odsoudil a v procesnim fizeni

264 MERKEL, W. — CROISSANT, A.: Formale und informale Institutionen in defekten Demokratien. Politische
Vierteljahresschrift, 2000, €. 41, str. 6. [online: https://link.springer.com/article/10.1007/s11615-000-0002-9, cit.
10. 4. 2024].

265 Case-law of the Constitutional Court of Belarus 1997-2 003. European Commission for Democracy through
Law (Venice Commission). [online: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
JU(2004)069-¢, cit. 10. 4. 2024].

266 Pijeti ustavnich zmén, stejné jako Lukasenkdv postup vii¢i Ustavnimu soudu se stalo jednim z divodi, pro¢
bylo Bélorusko v roce 1997 vylouc¢eno z Rady Evropy. Oficialni prohlaSeni mimo jiné oznacovalo ,,novou
béloruskou ustavu® za ilegalni. Belarus suspended from the Council of Europe. Press Service of the Council of
Europe. 17. 1. 1997. [online:
https://web.archive.org/web/2006042606253 1/http://press.coe.int/cp/97/11a%2897%29.htm, cit. 10. 4. 2024].
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oznacil odvolani M. Pastuchova z postu tstavniho soudce za soucast snah o koncentraci vlady
v rukich jedné osoby, resp. vétve moci (v tomto piipadé exekutivni).?®’ Toto koncentrovani
moci v rukach Lukasenka zaroven ,,signalizuje® urcitym skupindm ve spole¢nosti (piedevsim
ekonomickym elitdm) svoji dominanci a rozsahlymi prezidentskymi pravomocemi v oblasti
dosazovani a odvolavani eliminuje nebezpeci vytvoieni opozice. Zde se jedna predevsim o

LukaSenkovu formalni moc nad prokuratorem a jednotlivymi soudy (viz vyse).

Ukrajinsky Ustavni soud vznikly na zakladé Ustavy z roku 1996 byl ¢asto spojovan
s kontroverznimi rozhodnutimi a mnohdy proku¢movskymi postoji. Pfesto bylo jeho postaveni
v ramci Ustavniho systému alespon na teoretické urovni nesrovnatelné svobodnéjsi a
nezavislej$i nez v Bélorusku. Soudci byli, podle ustavnich zakonti dosazovani prezidentem,
parlamentem a Kongresem soudct (kazdy mohl dosadit 6 Clend), ¢imz se ptipadny vliv
prezidenta vyrazn€ umensoval. Piesto vSak v prib¢hu konce 90. let mizeme sledovat tendence,
které vyrazné ohrozily nezavislost soudu a vedly k jeho nasledné kritice jako Ku¢movy
,hracky“. ZastraSovani a uplaceni soudct na vSech trovnich se stalo jakymsi dennim chlebem
ukrajinskych politikit a oligarchti. Vyraznou kritiku si soud vyslouzil svymi rozhodnutimi
z roku 2000 o legalnosti konani referenda namiteného na zménu ustavnich zakont,?*® nicméné
hlavni otdzka smétujici k nezdvislosti a vérohodnosti tohoto télesa byla nastolena v roce 2003,
kdy Ustavni soud oficidlnd umoznil Kuémovi uchazet se o prezidentsky mandat potieti

269

v fadg,*®® coz je z hlediska dodrzovani ustavnosti a demokrati¢nosti zcela nemyslitelné.>”°

5.5. NAROK VLADY: ZASAHOVANI STATNI MOCI DO PRIVATNI A SPOLECENSKE
SFERY (HERRSCHAFTSANSPRUCH)

Demokratické rezimy podle systému Merkel diirazné oddé€luji privatni (nebo vetejnou) a
statni sféru. Ustavné zarucené a soudné prezkoumatelné hranice mezi statni a spolecenskou
sférou zajiStuji individuu jeho zdkladni lidska prava a statni moc omezuji v rozsahu jeji

plsobnosti. Autoritafské reZimy maji naopak tendenci tyto hranice piekracovat a rizné

267 Human Rights Commitee. Case of Mr. Mikhail Ivanovich Pastukhov v. Belarus, Communication No. 814/1998,
U.N. Doc. CCPR/C/78/D/814/1998 (2003). [online: http://hrlibrary.umn.edu/undocs/814-1998.html, cit. 10. 4.
2024].

268 KoncTuTy IMOHHBIH cy 1 ycasiman Kyamy v moyiepskai ero MOmpaBKu K OCHOBHOMY 3aKOHY. Kommepcannms.
[online: https://www.kommersant.ru/doc/151956, cit. 10. 4. 2024].

269 TIpesunent Ykpainu Jleonin Kyuma mae npaBo GanoryBatucs Ha NPE3UAEHTCHKUX BUOOpax y 2004-my porti.
Paoio Ceobooa. [online: https:/www.radiosvoboda.org/a/911177.html, cit. 10. 4. 2024]. Dale:
Koncrutynmonnsiii  cyx  cran  kapmMaHHeIM  cygoM  Kyumbel.  Vkpaumckas — npasda.  [online:
https:// www.pravda.com.ua/rus/news/2003/12/30/4376250/, cit. 10. 4. 2024].

270 Hlavnim argumentem pro schvéleni jeho kandidatury byl fakt, ze Kuémtv prvni prezidentsky mandat za¢al
v roce 1994, pfiCemz Ustava, kterd nastavovala ¢asové omezeni mandatu, byla piijata az o dva roky pozdéji a podle
tohoto vykladu US uréil za poéatek vykonu prezidentského mandatu az rok 1996. Ukraine: Kuchma Cleared To
Run For Third Term. Radio Free Europe. [online: https:/www.rferl.org/a/1105441.html, cit. 10. 4. 2024].
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obchazet, ¢imz cely ustavni ramec degraduji na pouhou masku rezimu a statni moc se tak stava

tenden¢né neohrani¢enou.?”!

Agkoliv béloruska tistava pojednavala o ochrané lidskych prav a svobod,?’? vladni moc
v Cele s prezidentem tzkostlivé chranila monopol své moci a vyrazné potlacovala obCanska
prava urcitych skupin béloruské spolecnosti (opozice). Od druhé poloviny 90. let v souvislosti
s nadstupem Lukasenka k moci a zménami v ustavé se Bélorusko tradi¢né umistovalo na
zadnich prickach indexii nezavislych organizaci mapujicich kvalitu demokracie ¢i miru
dodrzovani lidskych prav a svobod.?”®¢?’* Organizace Amnesty International v roce 2000
vydala zpravu mapuyjici tyto udaje, ve které upozornovala na zatykani mladych lidi ucastnicich
se protirezimnich demonstraci.?”> B&loruska stitni moc se vSak neomezovala ,,jen* na potirani
opozi¢nich hlast v ramci protestl, ale vyznamné zasahovala 1 do svobody médii, ktera byla po
celd 90. 1éta z majoritni ¢asti pod staitnim dohledem. Béloruska ustava sice formaln¢ zarucuje
svobodu slova, ale v praxi se vyrazné vyuZivala cenzura a jakékoliv opozi¢ni hlasy byly
automaticky vymazavany. Pro rezim nekomfortni novinafi byli béhem 90. let a za¢atku nového
tisicileti rezZimem pronasledovani a soudné stihani, coz se tykalo také zaméstnancti zahrani¢nich
médii.>’
Zajimavy a vymluvny ptiklad statni kontroly miizeme nalézt i ve Skolnim prostiedi.
V roce 1995 vznikla Statni komise pro kontrolu Skolni literatury v oblasti humanitnich a
socidlnich véd. Komise byla pifimo odpovédnd prezidentovi a jeji roli bylo dodrzovani

»ideologické spravnosti* béloruskych ucebnic historie. Jak uvadi analyza A. Zadory, komise

271 MERKEL, W. — CROISSANT, A.: Formale und informale Institutionen in defekten Demokratien. Politische
Vierteljahresschrift, 2000, ¢. 41, str. 6-7. [online: https://link.springer.com/article/10.1007/s11615-000-0002-9,
cit. 10. 4. 2024].

272 Pagpen II, Ctaths 21 Konctutyuuu Pecny6iuku benapych ¢ H3MEHEHMAMM U JONONHEHUAMH, IPMHATHIMH HA
pecniyonukanckux pedepenaymax 24 Hosopst 1996 r. u 17 oktsi6ps 2004 r. [online: https://pravo.by/pravovaya-
informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/, cit. 10. 4. 2024].

273 Belarus. Reporters Without Borders. [online: https://rsf.org/en/country/belarus, cit. 10. 4. 2024]. Znamé je také
prohlaseni statni tajemnice Spojenych statd Condoleezzy Rice, kterd oznacila ve svém projevu v roce 2005
Bélorusko za jednu z poslednich Sesti tyranii svéta. Opening Statement by Dr. Condoleezza Rice. Senate Foreign
Relations Committee. 18. 1. 2005. [online:
https://web.archive.org/web/20060325002023/http://foreign.senate.gov/testimony/2005/RiceTestimony050118.p
df, cit. 10. 4. 2024].

274 A¢koliv ve spolecnosti existuji pochybnosti o nezavislosti téchto organizaci (napf. Amnesty International nebo
Reportéii bez hranic), nemizeme upfit jejich snahu o transparentnost. Metodologie jejich vyzkumu je dostupné na
internetu. Vice v: 2013 World Press Freedom Index — Methodology. Reporters Without Borders: For Freedom of
Information. [online:
https://web.archive.org/web/20130819031406/http://en.rsf.org/IMG/pdf/2013 wpfi methodology.pdf, cit. 10. 4.
2024].

275

Belarus: Crack down on young protesters. Amnesty International. [online:
https://www.amnesty.org/en/documents/eur49/024/2000/en/?open&of=ENG-2EU, cit. 10. 4. 2024].

276 Administrative Obstacles Threaten Radio Free Europe in Minsk. Reporters Without Borders For Freedom of
Information. 13. 8. 2002. [online: https://web.archive.org/web/20160102055907/http://en.rsf.org/belarus-
administrative-obstacles-threaten-13-08-2002,03415.html, cit. 10. 4. 2024].
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pfimo vytvarela uc¢ebni osnovy, jejichz cilem byla re-sovétizacni indoktrinace stavéjici svij
historicky narativ na vitézstvi ve Velké vlastenecké valce a utrpeni béloruského lidu, pti¢emz
obsahovala vyrazné protizapadni tendence.?’” Tento a jiné aspekty jen podtrhuji snahu rezimu

o obséhnuti celé spolecnosti a celkovou presonalizaci béloruské politiky v osobé Lukasenka.

Ukrajina v 90. letech zaznamenala dynamicky vyvoj v oblasti svobody médii a dodrzovani
lidskych prav a svobod. Pies jasné autoritaiské tendence, spojené se zastraSovanim
nepohodInych novinaiti nebo dokonce jejich vrazd, se vSak statni moc nikdy nevydala
béloruskou cestou. Slozitost ukrajinské spolecnosti a politiky, stejné jako jeji vétsi ekonomicka,
socidlni a kulturni stratifikace tomuto vyvoji zabranila. Ptesto v druhé poloving¢ 90. let
s pokracujici oligarchizaci politiky prostupovaly ekonomické zajmy 1 ukrajinskymi médii.
Privatizace vydavatelskych domt vSak nezarucila jejich svobodu, ale méla ptimo opacny efekt.
Skupovani médii vlivnymi oligarchy napojenymi na statni moc s sebou ptineslo fadu vedlejSich
ptiznakii ve formé& cenzury. V ukrajinském ptipad¢ byly znamé tzv. temnyky, v obecngjSim
smyslu instrukce, jak informovat o aktudlnich tématech, v uzSim direktivy obsahujici

informaci, co vydavat.

Poprvé se o temnykach zacalo mluvit v roce 2001, kdy se vSechna velka média zacala
»podivné“ shodovat v podavani informaci. Postupem casu vySlo najevo, Ze prezidentska
administrativa, presnéji fe¢eno Medvedcuktv tym,>”® vydaval ,.doporuceni* fediteltim redakci
a uréoval jim, jak referovat o aktudlnich tématech.?’® I ptes fakt, ze Medvedéuk odmitl
jakékoliv spojovani cenzury se svym jménem, neni divod domnivat se, Zze nebyl pfimo
odpovédny za vydavani temnyki. Poprvé byla tato cenzorska nafizeni spojovana se Socialn¢

demokratickou stranou Ukrajiny (sjednocend),?®® kde figuroval pravé Medvedcuk, jenZ se

271 ZADORA, A.: History Education and Conflict Transformation: Social Psychological Theories, History
Teaching and Reconciliation. Basingstoke 2017, str. 267-271.

278 Viktor Medved¢uk byl pedni ukrajinsky oligarcha s rozsahlymi konexemi na Rusko a V. Putina. V letech 2002
az 2005 zastaval post hlavy Administrace prezidenta Ukrajiny.

2 Or «TemHUKOB» 10 «IlaHaMbl»: 7 CamMbIX M3BECTHBIX yTeuek mH(poOpMaimu. Yipaunckas npasda. [online:
https://web.archive.org/web/20160622172146/http://www.pravda.com.ua/rus/articles/2016/06/17/7112132/, cit.
10. 4. 2024]. Daéle: OpurunanpHble TeMHUKH Ha «YkpamHckoil [IpaBme». Vkpauwnckas npasda. [online:
https://web.archive.org/web/20131106061834/http://www.pravda.com.ua/rus/articles/2007/03/7/4414401/,  cit.
10. 4. 2024].

280 v Ukrajing existovalo v druhé poloving 90. let nékolik socialné demokratickych stran. Vedle Socidlng
demokratické strany Ukrajiny (sjednocend) [ukr. Coyian-demoxpamuuna napmis Yxpainu (06'eonana) CAI1Y(0)],
byla jeste¢ Socialn¢ demokratickd strana Ukrajiny (ukr. Coyian-demoxpamuuna napmis Yxpainu, CHAIIY) a
Ukrajinska socialné demokraticka strana (ukr. Vxpaincoka coyian-oemoxpamuuna napmis), ktera byla zalozena
v roce 1998 po vystoupeni ¢asti ¢lenti ze Socidlné demokratické strany Ukrajiny (sjednocena).
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nasledné¢ stal hlavou Administrace prezidenta — pravé tam svoji praxi rozsifil na vSechna média

v zemi.?8!

5.6. ZPUSOB VLADY: KONTROLA A OMEZENi MOCI? (HERRSCHAFTSWEISE)

V poslednim bod¢ Merkel rozliSuje zpisob vlady podle toho, zda se jednd o vladu
systematicky represivni (teroristickou), ¢astecné represivni (autoritafskou) nebo ¢asteéné
statopravni (defektni) ¢i plné€ statopravni. Zatimco demokratické rezimy se fidi ustavné
legitimizovanymi principy a jejich puisobnost je omezena kontrolou, autoritafské rezimy

uplatiiuji svoji moc svévolng, tendenéné a nekontrolovatelng.?

ReZzim LukaSenka a jeho mocensky vztah k vnitropolitickym a zahrani¢népolitickym
otazkadm nebyl vzdy monoliticky, ale naopak prochédzel urcitym sinusoidnim vyvojem, ve
kterém nezastupitelnou roli hradlo Rusko. To béhem zacatku nového tisicileti figurovalo jako
urcitd pojistka LukaSenkovy pozice (v Bélorusku byla dislokovéana ¢ést ruské armady). Tento
aspekt fungoval jako ,,zabetonovani* nastalé¢ho autoritarského vyvoje, jenz slovnikem Merkela
muzeme popsat jako Castecné represivni. Samoziejme, bélorusky rezim je zodpovédny za
brutalni policejni zasahy pii demonstracich, mlaceni opozi¢nich poslancti a pronasledovani
kazdého nepohodlného hlasu, pficemz se na konci 90. let nestitil pfistoupit k samotnému
vrazdéni. Zaroven je ale nutné mit na paméti celkovy obraz béloruské spolecnosti a statni moci,
jez byly svym zplGsobem provazany. Lukasenkova podpora ve spolecnosti sice postupné

upadala, ale stale ztistavala na velmi vysokych ¢islech (viz vyse).

Pokud budeme Bélorusko hodnotit pouze z hlediska ustavnich zakonii a uplatiiovani moci,
ptijdeme o celkovy vhled do problematiky a dojde ke zkresleni situace. K témto aspektim je
proto nutné pridat dalsi faktory, jez jsme jiz bliZze popsali v prvnich kapitolach, jako jsou role
Ruska ve wvnitrostatni, ale i1 zahrani¢ni politice B¢loruska, vétSinové pozitivni pohled
spole¢nosti na osobu Lukasenka a zarovei jeji pfevazné negativni vnimani opozicnich stran.
Celkova personalizace politiky, plné¢ dominantni postaveni prezidenta a naprosto zdeformovany
ustavni rdmec Bélorusko posouvaly do vyrazné autoritaiského rezimu s jasné€ represivnimi (i
kdyz slovy Merkela ¢aste&né represivnimi)*? rysy s uréitymi az teroristickymi projevy (vrazdy

opozi¢niki).

281 Mensequyk crucan TEMHHUKHU Ha Bbaby Sry. Yxpaunckas npasoa. [online:

https://www.pravda.com.ua/rus/news/2010/01/11/4603257/, cit. 10. 4. 2024].

282 MERKEL, W. — CROISSANT, A.: Formale und informale Institutionen in defekten Demokratien. Politische
Vierteljahresschrift, 2000, €. 41, str. 7. [online: https://link.springer.com/article/10.1007/s11615-000-0002-9, cit.
10. 4. 2024].

283 Jasné represivni se vztahuje ke kvalité, kdezto ¢asteéné represivni ke kvantité téchto aspektil.
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Domnivam se, ze Kuémovo prezidentstvi je dulezité z hlediska tustavniho vyvoje,
ptedevsim z divodu jeho obchazeni a naruSovani ustavnich mantinelli, coz vyrazné posililo
negativni aspekty ukrajinské politiky (pro kterou to do budoucna znamenalo nebezpecny
precedens) a spolecnosti. Obé (spolecnosti i politika) se vSak vyznacovaly vysokou mirou
rezilience v souvislosti s naslednou aktivizaci obcanské spolecnosti. Z vySe uvedeného
muzeme urcit typ ukrajinské vlady jako statopravni (tzn. dodrzujici predispozice demokracie),
ale zaroven s vyraznymi omezenimi, kterd se projevila pravé béhem dvou mandati Kuc¢my.
Dulezitou soucasti ukrajinské politiky je jeji vztah s Ruskou federaci. Komplikované historické
vztahy, hluboka sloZitost vnitinich socidlnich vztaht ukrajinské spolecnosti a také samotny
ptistup prezidenta nedovolily Rusku plné obsdhnout ukrajinskou politiku, na druhé strané vsak
samoziejm¢ musime zminit, ze se o ni Rusko eminentné zajimalo a snazilo se ji ovliviiovat.
Pfes tyto negativni vlivy si vSak ukrajinskd demokracie dokdzala uchovat svoje kvality —
svobodné volby, vyrazné pluralistickou politickou scénu, zachovani suverenity lidu a alespon
urcité dodrzovani ustavnich zakont. Je otdzkou, do jaké miry bylo Rusko schopné opravdu
ovlivitovat vnitini politiku Bé€loruska a Ukrajiny. Je vSak jisté, Ze takovou politiku cile
provadelo, o cemz svédCi intenzivni propojeni zajmu riznych ukrajinskych a ruskych oligarcha
a poslanct. Vyraznym spojovacim ¢lankem byla i ekonomika, ktera de facto urCovala blizké

propojeni nejen Ukrajiny, ale 1 Béloruska s Ruskou federaci.

5.7. SHRNUTI MERKELOVA PRISTUPU V SOUVISLOSTI S LUKASENKOVYM
REZIMEM A KUCMOVYM PREZIDENTSTVIM

Z vyse uvedené analyzy vyplyva, Ze rezim obou zemi 1ze definovat pomoci Merkelova
ptistupu Sesti kritérii typt vlad. Nicméné jsou zde aspekty, jez se vymykaji a ¢astecné tento
systém narusuji.”®* Presto v8ak miZeme Ukrajinu s jistymi odchylkami oznadit za typicky
ptiklad tzv. defektni demokracie, jejiz podstata sice stoji na demokratickych zékladech (tistavni
ramec, fungujici instituce a vyvijejici se obCanska spolecnost, jejiz obCanska suverenita je
zabezpecena zékony), ale ktera je zaroven naruSovana silnym vlivem neformdlnich instituci,
pfedevsim oligarchickymi skupinami, jeZ pronikaji do samé politiky a stavaji se jeji soucasti.
Z mocenského pohledu zde ale neexistuje monopol vlady. Ta je naopak ustavnimi zakony
rozdélena do nékolika vétvi moci, z nichz sice exekutivni moc v prib&hu 90. let zaujimala
vyrazné postaveni, ale postupem c¢asu doslo k jejimu omezeni, a pozdéji (v roce 2004) byla
naopak posilena legislativni moc. Zaroven musime mit na paméti i dillezité postaveni soudni

moci (predevS§im Ustavniho soudu), ktera i pfes urcité aféry a n€kdy az benevolentni pfistup

284 Zde se jedna predevsim o kritérium analyzujici monopol vlady (viz vyse).
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k prekracovani ustavnich mantinelii prezidentem zaujimala svoji pozici vice méné efektivné.
Z tohoto diivodu je mozné oznacit strukturu vlady za pluralistickou. Defektni povaha ukrajinské
politiky spociva predevsim v roli prezidenta Ku¢my, ktery se rizné snazil obchazet legislativni
moc a tim piekracoval mantinely, jez mu urcovaly Ustavni zdkony. Na rozdil od Béloruska se
ukrajinské politické zastoupeni rekrutovalo a legitimizovalo skrze svobodné, rovné a tajné
volby, jez jsou ustfednim bodem v posuzovani demokrati¢nosti zemi. Zakladni zadkon z roku
1996 (spolu s pozménovacimi zdkony zpozdéjSich let) spliuje demokratické zéasady,
predevsim potvrzuje Weberliv akcent na suverenitu lidu a viru v zakony, jez ohranicuji statni

moc.

Bélorusko se v pritbé¢hu druhé poloviny 90. let vydalo naprosto odliSnou cestou a stalo
se tak na delsi dobu evropskym ,,nechténym ditétem* postsovétské transformace. Ke konci 90.
let se dostalo nejen do mezinarodni izolace, ale také do vnitini politické krize. LukaSenkiv
rezim vyrazn¢ potlacoval lidskd prava, nevahal ptekrocCit nejzazsi linie (vrazdy novinait a
politickych oponentil) a na mapé¢ starého kontinentu se tak pomalu zrodil stat, jenz je mnohymi
lidmi dodnes v Evropé oznacovan za ,,posledni diktaturu® v Evrop¢€. Porusovani tstavy, kterd
sama o sobé¢ byla nefunk¢nim garantem lidskych prav a svobod, ,,obludné* koncentrovani moci
do rukou jednoho ¢lovéka a vyrazna personalizace moci piedstavovaly elementy, které vyrazné

vychylovaly Bélorusko z cesty demokratického smétrovani.

Pfesto vSak nemiizeme jasné urcit, zda se jednd o autoritafsky ¢i totalitdrni rezim.
Problém nastava v definovani jednotlivych bodi, které Merkeliiv systém pouziva. Pro
definovani totalitarniho rezimu pomoci bodu struktura vlady napf. autor vyuziva slovo
»monisticky*“ a pro autoritafsky rezim naopak ,semipluralisticky”. Struktura vlady
LukaSenkova rezimu je vyrazné monisticka, na druhé stran¢ ale legitimizace jeho vlady
nevychdzi z néjakého svétonazoru (jako napft. nacisticky rezim v Tteti {i81), ale vyuziva ke své
legitimizaci vySe zminéné masky — kvazi-demokratické volby a formalni udrzovani instituci
jako napt. Ustavni soud, parlament atd. Vyrazné se ve své legitimizaci orientuje na mentalitu
obyvatelstva (akcentovani témat, ktera koresponduji se sovétskou nostalgii vétSinového
béloruského obyvatelstva, do €ehoZz zapadaji 1 vySe zminéné komise pro ,,ideologickou
spravnost™ historickych ucebnic), které je utvrzovano v jeho narativech a ptedstavach o sobé
sama. V rdmci uplatiiovani moci (zptisob vlady) nalézdme urcité projevy, které Merkel popisuje
jako ,.teroristické* a jeZ zahrnuje do znak totalitarnich rezimu. Pti $ir§im pohledu na cely statni
aparat vSak tuto interpretaci nemlizZeme piijmout, a naopak je piithodné pouZzit navrhovany

termin ,,Castecné represivni. Na tomto misté je dilezité pfipomenout, ze Merkel si urcité
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nedostatky uvédomuje — praveé u poslednich ¢ty bodl. Pro samotnou definici jsou vSak podle
n¢ho dulezité predevsim prvni dva body tykajici se legitimizace a piistupu k vladé, jelikoz
predstavuji samotné jadro demokratického principu a jakékoliv jejich omezeni nebo naruseni
jiz indikuje posun do autoritafstvi. Ostatni Ctyfi body jsou spiSe upiesnujicimi kritérii

pochazejicimi z stavni a statopravni sféry. 2%

Taras Kuzio definuje bélorusky rezim jako sultanisticky, kde hlavni roli hraje osoba, jez
neni nikym ani ni¢im véazana (ani ideologii) a svoji moc zakladd na ozbrojené sile a
vSudypfitomné byrokracii. Zarovenn dodava, Ze specificnost LukaSenkova rezimu tkvi v jeho
velké mife populistického chovani, jenz slouzi k legitimizaci vlady.?*® Myslim si v3ak, Ze
pojem ,sultanismus® je ponc¢kud zavadé¢jici, jelikoz dostatetné nepostihuje vztahy, jez
v béloruské spolecnosti existuji. Samoziejme, prezident stoji v mocenské hierarchii nejvyse,
ale rozhodné neni vS§emocnym sultdinem, jemuz by celd zemé lezela ,,u nohou®, o ¢emz svéd¢i
1 udalosti z Béloruska v letech 2020-2022. Zaroven se domnivam, Ze mnohdy se badatel¢ az
presptili§ orientuji na vnitropolitické rozvrzeni, a naopak upozaduji zahrani¢népolitickou
blizkého zahrani¢i se s nastupem V. Putina aktivizovala a Rusko se po bolestivych 90. letech
znovu zacalo dréat na pozici evropské velmoci, s ¢imz ptichazela 1 odveka ruska geopoliticka
tradice — budovani svazkli kolem samotného Ruska a vznik jakéhosi ochranného kruhu
republik. ?®” Nejen geopolitické otazky, ale také ekonomické (dodiavky plynu a ropy do
zépadoevropskych zemi) a spoleCensko-ideologické (ndvrat k ruskému imperialismu a
znovuoziveni ,,ruského svéta®).288 Obg zemé se tak znovu dostaly do historického gravitaéniho
pole Moskvy a byly vyznamné politicky, ekonomicky a spolecensky ovliviiovany. Pfesto je
mozné vypozorovat i ur€ité rozdily v chovani (resp. vztazich) mezi Ukrajinou, Béloruskem a
Ruskou federaci. Jak jsme jiz zminili, ukrajinsky vztah s Ruskem byl vzdy komplikovany a
prochézel dynamickym vyvojem. Slozitost ukrajinské spolecnosti a politiky pfedurcovala vétsi
kompaktnost a ,,ideologickou naplnénost* ukrajinského postoje vii¢i Rusku. Bélorusko a jeho

geografickd predispozice spolu s ekonomickou zdvislosti na druhé stran¢ ur€ovala vyraznéjsi

285 MERKEL, W. — CROISSANT, A.: Formale und informale Institutionen in defekten Demokratien. Politische
Vierteljahresschrift, 2000, €. 41, str. 7. [online: https://link.springer.com/article/10.1007/s11615-000-0002-9, cit.
10. 4.2024].

286 EKE, S. M. — KUZIO, S.: Sultanism in Eastern Europe: The Socio-Political Roots of Authoritarian Populism
in  Belarus.  Europa-Asia  Studies, 2000,  roc. 52, ¢. 3, str. 524-525. [online:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/713663061, cit. 10. 4. 2024].

27V tomto smyslu miizeme chépat i SpoleCenstvi nezavislych stati (SNS), které vedle ekonomického vyznamu
plnilo i politicky (resp. geopoliticky) ucel — rozsifovani moci Moskvy a zaroven jeji mezinarodni opora.

288 Termin rusky svét (rus. pycckuii mup) je termin, ktery odkazuje na specificky civilizaéni typ ,,ruského svéta“,
ktery je zaloZen na sjednoceni rusky mluviciho obyvatelstva. Dilezitymi aspekty tohoto terminu jsou geopolitické,
nabozenské a socialné-kulturni myslenky.
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propojeni b&lorusko-ruskych vztahli. Nesmime vSak zapominat, ze ekonomicka zavislost byla
svym zpusobem na obou stranach, ¢ehoz LukaSenko ¢asto vyuzival. Tento postup byl umoznén
samotnym nastavenim béloruské politiky a tstavniho systému, ktery fungoval na tak vagnich

pilifich, ze bélorusky prezident mohl zastavat prakticky jakékoliv stanovisko.
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6. ZAVER

Vztah mezi dodrzovanim demokratickych hodnot a zajmy rtiznych vychodoevropskych
zemi a jejich elit byl vzdy problematicky. Po rozpadu Sovétského svazu do vychodni Evropy
pronikla svoboda, jez v tomto regionu tradi¢né po staleti chybéla, jen v urcitych svétlych
obdobich vzkvétala, aby ale byla nasledn¢ zadupana. Udalosti devadesatych let byly pro kazdou
zemi z byvalého Sovétského svazu urcujici, jednoduSe feCeno, politicka praxe vytvarena
v tomto desetileti vyznamné piedurcila trajektorii, po které se dand zemé bude nasledné
vydavat. Neexistence zdkladnich demokratickych pravidel v sovétském spolecensko-pravnim
svété nutila elity jednotlivych postkomunistickych zemi k rychlému az piekotnému piijimani
ustav a zakladani instituci, jejichz zaméstnanci méli pramalo zkuSenosti s efektivnim fizenim
statu. Forma se stala demokratickou, obsah ziistal sovétsky a jen pomalu se ho podatilo ménit.
Z tohoto divodu doprovazely proces budovani statli (ang. state-building) mnohé neduhy
spojené se zatim nevyzkouSenou postkomunistickou transformaci, pfechodem na trzni
ekonomiku a s hlubokymi celospole¢enskymi zménami, které piisly po dlouhych desetiletich

apatie mas.

Jak jsme jiz ¢aste¢né zminili v predeslych kapitolach, Bélorusko a Ukrajina zacinaly
svoji demokratickou transformaci za zcela odliSnych podminek. Ukrajinsky stat mél stale v zivé
paméti udalosti tésné povalecné (1918—1920), spojené se zaloZzenim samostatného ukrajinského
statu a nasledné 1 60. 1éta, jez pro ukrajinskou inteligenci (tzv. Sedesatniky) znamenaly novy
zéavan Cerstvého vzduchu. Zaroven historickd zkusenost a velice slozitd spolecenska, kulturni a
etnicka stratifikace zemé ovliviiovaly politiku a vyrazné¢ ji svou povahou posouvaly
k pluralismu a tim k dodrzovani demokratickych hodnot. Pfesto (a mozna pravé proto) byla
ukrajinska politickd scéna nachylna na pronikdni rtiznych zajmovych skupin, jez se vkradaly
do parlamentu a dal$ich instituci a podilely se naopak na pomalé destrukci statu. Bélorusko na
druhé strané s ni¢im podobnym nemélo zkusSenost. Do 90. let vstupoval tento stat s vyrazné

vvvvvv

sebeurgeni bé&loruského naroda, a tedy jeho vyrazného neukotveni.?®” Chapani demokracie (v

289 Starsi (pfedevs§im zdpadni) odborna literatura se snazila vysvétlit ,,sovétsky obrat“ a LukasenkGv autoritasky
rezim skrze oslabenou nebo nevyvinutou béloruskou identitu, kterd vyvérala z ,,odvekého* rozdéleni Beloruska
mezi rusofilské a zapadofilské (1épe feceno polonofilské) obyvatelstvo, pfi¢emz obé poloviny byly tradi¢né ruralni
a nemély vyraznéjsi elity. Tento aspekt se vyrazné projevil v priab&hu 19. a na zacatku 20. stoleti, kdy bélorusky
narod nedokézal vytvofit (resp. posléze udrzet) svlij narodni stat. Proti této argumentaci se stavi dnesni pohled na
problematiku béloruské identity, ktera odmita toto dudlni vnimani svéta (rozdéleni na dvé ¢asti) a naopak si v§ima
daleko vétsi slozitosti béloruské identity, kterd spociva v existenci hned nékolika narodnich vypravéni, ktera jsou
stale ziva a mezi sebou koexistuji. Vice v: BEKUS, N.: Struggle over Identity: The Official and the Alternative
,,Belarusianness “. Budapest 2010.
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zapadoevropském slova smyslu) a ziva historicka zkuSenost zaroven nesahala dale nez do
existence Sovétského svazu nebo predchoziho carského impéria.?® Zemé tak vkrocila do
prazdného prostoru, jenz se pro ni stal velkou nezndmou, a ze kterého se po nckolika letech
vratila na pevnou ptdu toho, co znala po desetileti. Domnivam se, Ze jednim z hlavnich aspekti,
které béloruska spolecnost v této dob¢ uptednostiiovala pii hodnoceni politikil, byla prave jejich
schopnost zabezpecCit stabilitu a bezpe¢i. Neni nahodou, Ze pravé obé tato slova patii
k nejcastéjsim tématiim, ke kterym se bélorusky prezident stale vraci. Presto ale mtizeme nalézt
1 vyrazné sty¢né body mezi obéma zemémi — embryonalni institucionalizace, chybéjici
efektivni pravni zaklad, velké mnozstvi neformalnich skupin, jez byly zvyklé¢ z dob SSSR

podilet se na moci a byt soucasti rozhodovaciho procesu.

Béhem 90. let se obé zemé zacaly vyznamné odliSovat v pojeti moci a vlady, jez se
ztélesnovaly v osobach obou prezidenti. V béloruském ptipadé¢ doslova. Vyrazna
personalizace moci dosahla takovych rozmért, Ze LukaSenko drzel v rukdch moc, o kterou se
pokouseli rizni diktatofi; sjedinym rozdilem — Bélorusko za to zaplatilo modernizaci a
ekonomickou vykonosti. Obnoveny svazek s Ruskem sice také piinesl urcité materialni
vyhody, ale celkové mtzeme hodnotit béloruskou regresi zpét do sovétského modelu za
naprosté popieni postkomunistického vyvoje, ¢imz se tato zem¢ dostala do hluboké
mezinarodni izolace. Ukrajinska demokracie sice byla diametraln¢ odlisna, ale prochazela si
také vyraznymi ,,porodnimi* problémy, které ale nepiekrocily onu povéstnou posledni linii,

vedouci k autoritafstvi a totalitarnimu rezimu.

V metodologické casti jsem citoval zknihy Demokracie jakozZto problém od
francouzského spisovatele de Benoist, ktery tvrdi, Ze neexistuje zadnéd idealni demokracie.
Pokud bychom toto mysleni pouzili na vychodoevropsky prostor, pak musime spise tvrdit, ze
neexistuje zadné idedlni autoritafstvi, nybrz Ze nabyva mnoha podob odvislych od tamégjsich
kulturnich, politickych a ekonomickych vztaht. Jak jsme ukdzali v praktické ¢asti, nemizZeme
jednoduse bélorusky rezim definovat a jeho specifika se vymykaji jakémukoliv
,»zaskatulkovani®. Zatimco Ukrajinu mizZeme urcit jako defektni demokracii, tzn. jako zemi,

kterd je postavena na demokratickych principech doprovdzenymi vyraznymi problémy,

290 Belorusko na zacatku 20. stoleti také proslo dynamickym vyvojem, ktery se pietavil v roce 1918 do existence
vlastniho statu. 25. bfezna 1918 doslo (jiz béhem némecké okupace) k vyhlaseni nezavislého a svobodného statu,
predstavuje pomérn¢ dilezité obdobi béloruskych d&jin, ke kterému se ur€ité kruhy obyvatelstva vraceji (napf.
BNF v 90. letech). Presto se domnivam, Ze tato historickd udalost neni pevné zakotvena v béloruské paméti a
identité, rozhodné ne tolik jako v ukrajinské paméti podobné udalosti v Ukrajiné v letech 1918-1920.
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Bélorusko vice méné osciluje mezi autoritafstvim a totalitdrnim rezimem (v rdmci Merkelova

systému Sesti hodnot).

Prace byla koncipovéna tak, aby zodpovédéla hlavni otazku, ptajici se po divodech,
pro¢ doslo k tak vyraznému posunu ve vnimani zakladnich aspektti obou reziml — vnimani
moci a vlady. Spojeni této problematiky s konceptem stfetdvani formalnich a neformalnich
instituci, jez nasledné koncipuji realitu a vyrazné€ ovliviuji celospolecenské nastaveni, je dle
mého velice uzitecné praveé v pochopeni vyse zminéné podstaty problematiky a také role, kterou
v daném systému zastdvali oba prezidenti — Leonid Ku¢ma a Alexandr LukaSenko. Na zaklad¢
konceptu Sesti hodnot W. Merkela a A. Croissant jsme definovali zaklady, na kterych rezimy
staly a na ¢em zakladali svoji moc LukaSenko a Ku¢ma. Domnivam se, ze se mi podafilo
definovat, z ¢eho dana problematika vyvéra a jaké byly jeji projevy béhem 90. let, pfi¢emz jsem

casove pokrocil az do roku 2004.

vvvvv

si vybral, je velice nosné a ma potencial pro dalsi pokracovani (v ¢asovém prodlouzeni tématu
nebo v metodologickém doplnéni). Predev§im jde o samotny koncept formdlnich a
neformalnich instituci, ktery neni stale upln¢ konstituovany, stejn¢ jako Merkelav koncept Sesti
hodnot. Myslim, ze jednim z velice pfinosnych vysledkt této prace bylo potvrzeni moznosti
efektivné definovat zakladni vyvojové tendence vychodoevropskych zemi pomoci tohoto
konceptu 1 za védomi, Ze nékteré aspekty nedokaze dostatecné postihnout. Zde je prostor na
metodologické rozsiteni pristupu, které by bylo 1épe aplikovatelné na spolecensky komplexni
zem¢. Aktualnost tématu vSak nuti tuto praci a vySe zminénd témata piepracovavat a znovu
interpretovat, jelikoZ vpad ruskych vojsk do Ukrajiny uspiSil urcité autoritaiské az totalitarni
tendence V. Putina a pfedevS§im L. LukaSenka a svym zplsobem i nutnost tuzsi kontroly
statniho aparatu v Ukrajiné. Valka zde znovu vystupuje do popiedi jako Cinitel, ktery rozdéluje
svét na dva Casové Useky, pfi¢emz v roce 2022 jsme vstoupili do nové, dynamické faze, ktera
je pro nas velkou neznamou, stejné tak, jako byla 90. 1éta krokem do neznama pro zemé, jez se

po nabyti nezavislosti vydaly na dlouhou a spletitou cestu transformace.
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