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Uvod

Upadek velké finanéni instituce jako je banka je komplexni pravni skutenosti a znaéné
ovliviiuje ekonomickou situaci Ceské republiky primarné z déivodu velkého podtu véfiteld, kteii
jsou vkladateli v postaveni spottebitelti. Z ditvodu ochrany finan¢niho trhu je potifeba mit situaci
specidlné¢ pravné upravenou. Regulace bank je specificka jiz od samotného vstupu na trh
prostiednictvim ziskani bankovni licence od Ceské narodni banky. O to vétsi diraz je kladen na
proces ukonceni ¢innosti banky, at’ jiz na pribéh likvidace nebo nasledné na ptipadné insolvencni
fizeni v ptipad¢ tpadku. Specifik feSeni upadku banky je mnoho a na né je diplomova prace
zaméfena.

Téma diplomové prace je v soucasné dob¢ velice aktudlni. Invaze Ruské federace na
Ukrajinu v kone¢ném diisledku zapficinila krizi banky Sberbank CZ, a.s., ktera otfasla celym
finanénim trhem v Ceské republice. Naristajici sankce, které na banku a tim i na celé insolvenéni
fizeni této banky dopadaji, vyrazné zdlraziuji potfebu urychleného vyplaceni véfitelll a rychlého
skonceni fizeni. Insolvenéni fizeni podle souc¢asné pravni upravy je €asto zdlouhavé a neumoziuje
rychlé a efektivni uspokojovani pohledavek veétiteld. Tato situace vyvolava otdzku, zda neni
vhodné pfijmout novou, zdokonalenou a efektivnéj$i pravni upravu.

StéZejnim cilem této prace je provést analytickou reSer§i aktualni pravni upravy
dostate¢na, nebo zda potiebuje v urcité ¢asti novelizovat. Posouzeni pravni Gpravy se zaméti jak
na jeji efektivnost a vhodnost, tak naptiklad na soulad s evropskym unijnim pravem, a to s ohledem
na pozadavky plynouci z unijniho prava.

Nezbytnym a kli¢ovym ptedpokladem k dosazeni tohoto cile je rozbor konkrétnich specifik
insolven¢niho fizeni banky, pfedev§im pak pravnich pfedpisli upravujicich zminéné zvlastnosti.
Nekterd specifika tipadku banky, kterd se Casto odliSuji od postupu v obecnych insolven¢nich
fizenich, vychazi obvykle z pravni tpravy Evropské unie. Jednim z hlavnich cilti Evropské unie
je zajistit spole¢ny pravni ramec upadku banky pro vSechny clenské staty, pomoci svych pravnich
piedpisti (napf. smérnic' nebo natizeni?).

Upadek banky je velmi komplikovanou pravni problematikou, kterd zasahuje do vice
pravnich odvétvi. Spad4 nejen pod obchodni pravo, ale také napiiklad obcanské nebo finanéni

pravo. Vystupuji zde jak vetejnopravni, tak soukromopravni instituty.

! Napiiklad Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES ze dne 4. dubna 2001 o reorganizaci a likvidaci
uveérovych instituci, 32001L0024.
2 Napfiklad Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolvenénim Fizeni.
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Prace je rozdélena do Ctyf Casti. Prvni Cast se zabyva obecnou definici banky a dal§imi
instituty s tim souvisejicimi jako je naptiklad bankovni licence. Zminiovana ¢ast se vénuje rovnéz
bankovnimu dohledu, ktery je vykonavan Ceskou narodni bankou a je velice dileZity i v pritbéhu
insolvenc¢niho fizeni banky. V dalsi ¢asti jsou pak rozebrana konkrétni specifika feSeni upadku
banky, mimo jiné téz duplicita pohledavek, postaveni insolven¢niho spravce nebo podani
insolven¢niho navrhu. Tteti ¢ast se zabyva ochranou prav tretich osob v souvislosti s Garan¢nim
syst¢tmem finan¢niho trhu. Na zdvér jsou pak zminény a rozebrany piiklady tuzemskych
insolvencnich fizenich velkych bankovnich instituci, které znacné ovlivnily, ¢i jesté ovliviuji,

cesky 1 globalni financ¢ni trh.



1. Banka jako financni instituce

Banka pfedstavuje jednu ze zdkladnich finan¢nich instituci, kterd operuje v ramci
finan¢niho trhu a poskytuje Sirokou $kélu finan¢nich sluzeb. Z historického hlediska patfily mezi
prvni bankovni instituce chramy, do kterych lidé ukladali penize, jez nepotiebovali okamzité
spotfebovat, protoze je povaZzovali za velmi bezpeéna mista. Ve starovékém Recku se bankovni
¢innost zaCala piesouvat mimo nabozenské budovy a vyrazny rozmach bankovnictvi pak
zaznamenalo obdobi starovékého Rima. Termin ,,banka“ vychazi z latiny, konkrétné z vyrazu ,,i/
banco®, coz ozna¢uje lavici nebo stiil, na kterém probihaly finanéni transakce.® V priibéhu
sttedovéku bylo spojeni mezi lidmi a cirkvi velice vyrazné, a neni tak prekvapivé, Ze se cirkev
stala jakymsi centrdlnim organem 1 v oblasti bankovnictvi. Bankovni operace se v t¢ dobé
odehravaly v ktizackych hradech, kde byli panové pevné spojeni s politikou tehdejsi nabozenské
autority. Spojujici se hrady vytvarely bankovni sit’, umoziujici odesilani a pfijimani penéz na
riznych mistech. Jako pfedzvést budouciho ménového systému zfidili Italové v 15. stoleti prvni
instituci moderni banky, jejiz podoba existuje dodnes. V tomto obdobi se objevuji papirové
bankovky, coz ovliviiuje vnimani penéz ve spole¢nosti. Od této doby je hodnota penéz stanovena
lidskou volbou, nikoli materialem, z néhoz bylo platidlo vyrobeno. Po dal§im historickém vyvoji,
ktery byl nékolikrat ovlivnén ekonomickymi krizemi a valeénymi udalostmi, se postoj spolecnosti

k penéziim a bankovnictvi ustalil.*

1.1. Definice banky

Banka je definovéana v § 1 odst. 1 bankovniho zdkona® jako akciova spole¢nost se sidlem
v Ceské republice, ktera pfijima vklady od vefejnosti a poskytuje Gvéry, a kterd ma k vykonu
téchto ¢innosti bankovni licenci udélenou Ceskou nirodni bankou. Tato formalni definice se
odliSuje naptiklad od pfistupu anglického pravniho fadu, ktery banku viibec nedefinuje a nechava
otazku posouzeni jeji povahy soudu. Anglické soudy se v pfistupu k posuzovani povahy banky
opiraji o bohatou judikaturu a zkoumaji faktické postaveni dané pravnické osoby a povahu jeji

¢innosti. Ceska definice banky se odliduje i od némecké® nebo francouzské’ pravni Gpravy, kde

3 KURKA, René a PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. Pravni
praxe. V Praze: C.H. Beck, 2014, s. 3 - 4.

4 HISTORIE BANKOVNICTVI. JAK VZNIKLY PRVNI BANKY? In iluxus.cz [online]. [cit. 2024-02-05].
Dostupné z: https://iluxus.cz/2020/02/02/historie-bankovnictvi-jak-vznikly-prvni-banky/.

5 Zakon ¢&. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen ,,BankZ* nebo ,,bankovni zakon*).

6 Srov. § 1 Gesetz iiber das Kreditwesen (Kreditwesengesetz - KWG). Kreditwesengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. I S. 2776), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 22.
Dezember 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 411) geandert worden ist.

7 Srov. Cl. L511-1 a L511-10 Code monétaire et financier.
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jsou za banky povazovany osoby, které podnikatelskym zptisobem uzaviraji bankovni obchody, a
kde ziskani povoleni k této ¢innosti neni soucasti formalni definice banky.®

Bankovni zékon je jedinym ¢eskym pravnim piedpisem, ktery obsahuje formalni definici
banky. V jinych predpisech se miizeme setkat s pojmem jako naptiklad ,,penézni ustav®, ktery
zahrnuje jak banky, tak jiné finan¢ni instituce (napf. druzstevni zalozny).’

Pfestoze z bankovniho zakona se bankou rozuméji pouze akciové spolecnosti,'? 1ze zvolit
i pravni formu evropské spole¢nosti (,,SE) a to v souladu s unijnim natizenim.'! Podle tohoto
nafizeni se k evropskym spolecnostem ma piistupovat tak, jako kdyby se jednalo o akciovou
spolec¢nost zalozenou podle prava ¢lenského statu, kde maji sidlo. V ptipad¢ sidla banky by nemélo
jit o sidlo formaln¢ zapsané, nybrz o sidlo skute¢né, ackoliv tato nuance neni pfimo vyjadiena v
jazyce bankovniho zikona.!?

Mezi zékladni ¢innost banky se fadi jiz zminéné pfijimani vkladd. Pod pfijimanim vkladd
rozumime shromazd’ovéani volnych penéznich prostiedki od vetejnosti, a tim vznikajici zadvazek
vici vkladateli na vyplatu téchto prostredkil. Tato ¢innost spada mezi zakladni znaky, které odlisuji
banky od ostatnich ekonomicky ¢innych entit. Jedna se o ,,bankovni monopol“ této ¢innosti,
jelikoZ je pfijimani vklad® vyhrazeno pravnimi predpisy jen subjektim s bankovni licenci.!?

Druhd vyznamna ¢innost bank spocivéa v poskytovani avérii. Ta je poskytovdna na rozdil
od ptfedchozi Cinnosti 1 subjekty nebankovniho sektoru a spociva v doCasném poskytnuti
finan¢nich prostiedkit jiné podnikatelské ¢i nepodnikatelské osobé s cilem dosédhnout
prostfednictvim trokd zisku.'*

Vedle hlavnich ¢innosti banky, které jsou definovany jako nalezitosti bankovniho subjektu,
muze banka vykonavat i dalsi sluzby. Musi vSak byt k témto ¢innostem opravnéna dle své udélené
bankovni licence. Bankovni zakon obsahuje demonstrativni vycet téchto vedlejSich ¢innosti v § 1
odst. 3 BankZ, kde je naptiklad uvedena Cinnost platebnich sluzeb a vydavani elektronickych

penéz, otvirani akreditivil, poskytovani zaruk ¢i obstaravani inkasa. VSechny tyto ¢innosti piebira

8 SMUTNY, Ales. In: SMUTNY, Ale§, PIHERA, Vlastimil, SYKORA, Pavel, CUNIK, Tomas. Zdkon o bankdch:
komentar. 2. vydani. Beckovy komentare. V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 24.

9 Ustanoveni § 260b zakona a €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdéjsich piedpist.

10 Ustanoveni § 1 odst. 1 BankZ.

! Ustanoveni ¢lanku 10 nafizeni Rady (ES) €. 2157/2001 ze dne 8. i{jna 2001 o statutu evropské spolecnosti (SE).
12SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, SYKORA, Pavel,
CUNIK, Tomas. Zdkon o bankdch. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 33.

13 BAKES, Milan. Financni pravo. 6., upr. vyd. Beckovy pravnické ugebnice. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 474.

4 Tamté.



esky pravni fad z unijni upravy na zakladé smérnice,' kterou jesté bankovni zakon rozsifuje o
urdité presahy v dodateénych ¢innostech,'® ¢emuz smérnice nebrani.!”

Poslednim pozadavkem a nalezitosti bankovni €innosti je bankovni licence. Licence se
ziskava podle bankovniho zékona od Ceské narodni banky ve spravnim fizeni, které zadind
piedlozenim Zzadosti o udéleni bankovni licence. Zakladnim pozadavkem pro udéleni licence je
podle § 4 odst. 1 BankZ splnéni minimdlni vySe zékladniho kapitalu banky, kterd musi citat
minimalng 500 000 000 K¢&,'® dale také pozadavek transparentni vlastnické struktury,
davéryhodnosti a odborné zpiisobilosti managementu banky.!'® V jiz uvedené vysi musi byt ¢astka
sloZzena v penézni form¢ na predem urceny ucet. Obsahem vydané licence je pak vycet ¢innosti,
ke kterym je banka opravnéna, a vydava se bez Sasového omezeni.?’ Platnost bankovni licence je
tedy na dobu neuréitou.?! Bankovni licence je druhem povoleni ad personam, které neni dle § 6
BankZ ptevoditelné na jinou osobu, a to ani prostfednictvim pfemény spolecnosti nebo ptrevodu
zavodu (piipadné jeho &asti).?> Toliko pobocka zahrani¢ni banky, ktera je organizaéni slozkou
banky se sidlem v Evropské unii, disponuje vyjimkou z povinnosti mit bankovni licenci vydanou
Ceskou narodni bankou. Takové banky maji moznost vyuZit princip jednotné licence, diky
kterému mohou s licenci z jejich domovského statu vykonavat bankovni ¢innost v souladu s touto
licenci 1 na izemi jiného ¢lenského statu Evropské unie bez potieby ziskat novou licenci v tomto
¢lenském stats. >

Dal$im vyznamnym pozadavkem vyplyvajicim z bankovniho zadkona je uZivani slova
,banka“ nebo ,,spofitelna‘ a jejich piipadné preklady nebo odvozena slova v obchodni firmé&. Tato
moznost je umoznéna jen spolecnostem, které se zabyvaji bankovni ¢innosti dle § 1 odst. 1 BankZ.

Tento pozadavek plyne z § 3 odst. 1 BankZ. Jednd se o zdkladni podminku nezaménitelnosti

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. &ervna 2013 o piistupu k &innosti uvérovych
instituci a o obezietnostnim dohledu nad uveérovymi institucemi a investiénimi podniky, 32013L0036.

16 Mezi dodateéné ¢innosti se fadi napiiklad vykon funkce depozitafe (§ 1 odst. 3 pism. j) BankZ) nebo prondjem
bezpecnostnich schranek (§ 1 odst. 3 pism. n) BankZ).

17 SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, SYKORA, Pavel,
CUNIK, Tomés. Zdkon o bankdch. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 47.

18 Srov. u akciové spolecnosti podle § 243 zakona €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, je povinna vyse zakladniho kapitalu stanovena alespoii 2 000 000,- K& nebo 80 000,- EUR.

1 RAHM, Jifi, VOJTEK, Radek. In: SPRINZ, Petr, IRMASEK, Tomas, REHACEK, Oldfich, VRBA, Milan,
ZOUBEK, Hynek a kol. Insolvencni zdkon. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 367.

20 Vyjimkou je tzv. pfeklenovaci instituce podle zdkona ¢. 374/2015 Sb. o ozdravnych postupech a feSeni krize na
finanénim trhu, které muize Ceské nérodni banka udélit licenci na omezenou dobu i kdyZ nejsou splnény podminky §
4 BankZ.

2! Licencovani. In cnb.cz [online]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/vykon-dohledu/postaveni-
dohledu/dohled-nad-uverovymi-institucemi/licencovani/.

2 1 ISKA, Petr. Zdikon o bankdch: komentar. Komentaie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2016, § 4.

2 CNB [online]. [cit. 2024-02-06]. op. cit. pozn. 21.



oznadeni a zdkazu klamavosti,”* kterd méa duplicitné chranit obchodni firmy v souvislosti se
soukromopravni upravou, a zaroven piiddva moznost vefejnopravniho postihu definovaného
v bankovnim zékoné&.?> Tato uprava nema na unijni urovni zadné piimé obdoby. Ustanoveni § 3
o v , v v .26 , o , . . ’ v
BankZ muzeme srovnavat s ¢l. 19 smérnice,”® ktery stanovi Gvérovym institucim moznost
pouzivat slovo ,,banka* bez ohledu na ptedpisy statu. Mohou tedy pouzivat nazev, ktery uzivaji
v Clenském staté, kde maji své skutecné sidlo. Toto ustanoveni je pak slucitelné s § 3 odst. 2
BankZ, ktery stanovuje vyjimky z pravidla ochrany oznaceni bank. Zahrani¢ni banky, které na

tizemi Ceské republiky vykonavaji ¢innost na zékladé jednotného evropského pasu,?’

mayji
vyjimku kvuli pfednosti evropského komunitarniho prava pfed narodnim pravem. U téchto bank
neni z tohoto divodu vyzadovana bankovni licence pro vyuzivani ndzvu ,,banka“ v obchodni
firmé.?® V ¢eském bankovnim zikoné se vyskytuje urcitd zvlastni nekonzistence, kdy je pouZiti
terminu ,.banka“ omezeno pouze na kontext obchodnich firem. Nicméné v jinych situacich,
napiiklad v reklamé nebo prezentaci firemni identity, bankovni zdkon nestanovi zddnd omezeni
pro pouziti tohoto slova. Takové omezeni vSak vyplyva z predpisi tykajicich se ochrany
spotiebitele. Naptiklad podle § 5 odst. 3 pism. d) zdkona o ochranég spotiebitele? je za zakdzanou
klamavou obchodni praktiku povazovéna situace, kdy zplsob prezentace vyrobku nebo sluzby
vede k zdméné s jinymi vyrobky nebo sluzbami. Toto omezeni plati za pfedpokladu, Ze existuje
moznost zameény a oznaceni ,,banka“ je pouzito ve vztahu ke spotiebitelim. Tato situace muize
vyvolat otazky ohledné logiky a konzistence pravnich omezeni v oblasti pouzivani termini

spojenych s bankovnictvim.*°

24 LISKA, Petr. In: DREVINEK, Karel, ELEK, Stefan, KOTAB, Petr, LISKA, Petr, RYDL, Tomés. Zakon o bankdch:
Komentaf. Systém ASPI. Wolters Kluwer. § 3.

25 SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY, Ale§, PIHERA, Vlastimil, SYKORA, Pavel,
CUNIK, Tomés. Zdkon o bankdch. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 115.

26 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ervna 2013 o piistupu k &innosti Gvérovych
instituci a o obezfetnostnim dohledu nad av€rovymi institucemi a investicnimi podniky, o zméné smérnice 2002/87/ES
a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES Text s vyznamem pro EHP.

7 Institut evropského pasu (jednotné licence) dava bankdm moZnost poskytovat své sluzby i mimo sviij domovsky
stat, kde byla licence vydana, a to bez potieby zadat o dalsi licence v cilovém state.

28 SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, SYKORA, Pavel,
CUNIK, Tomas. Zdkon o bankdch. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 115.

2 Zakon ¢&. 634/1992 Sb., o ochrané& spotiebitele, ve znéni pozd&jsich ptedpisii (dale jen ,,zdkon o ochrané
spotiebitele®).

30 Srov. SMUTNY Ales. In: SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, SYKORA, Pavel, CUNIK, Tomas. Zdikon o
bankach. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 116.



1.2. Dohled nad bankou

Organem dohledu nad bankami, a také nad celym finan¢nim trhem, je centralni banka
Ceské republiky, kterou je podle Ustavy Ceské republiky Ceska narodni banka.’' Zakonné
zmocnéni k vykonu dohledu nad bankami vykonéavajicimi svou &innost na tzemi Ceské republiky
vyplyva z § 44 odst. 1 pism. a) zakona o Ceské narodni bance.>> 33 Piisobnost Ceské narodni banky
v ramci vykonu bankovniho dohledu je dale uzdkonéna v § 25 BankZ, ze kterého vyplyva, ze
»cinnost bank vcetné jejich pobocek pusobicich na uzemi ciziho statu podléha dohledu
vykonavanému Ceskou ndrodni bankou, véetné kontrol na misté.** Ceskd narodni banka
vykonava dohled nad bankami i na zékladé jinych pravnich predpisii,®> které reguluji vedlejsi
¢innosti bank, jako je zakon o platebnim styku, zdkon o podnikéni na kapitalovém trhu a dalsi jiné
zakony.*® Bankovnictvi je silné regulovana pravni oblast z divodu vefejného zdjmu na ochrané
penéznich prostiedkii a na zachovani stability ekonomiky.’” Nedodrzovani piisnych pravidel
zpravidla vede k sank¢énim postihtim, jako je povinnost zjednat napravu nebo ulozeni pokuty a v
piipadech zavaznych nedostatkli zavedeni nucené spravy nebo odejmuti bankovni licence.*®

Jednim ze z&sadnich dlivodt striktniho vykonu bankovniho dohledu je ochrana spotiebitelt
v zévazkovych vztazich s poskytovateli finan¢nich sluzeb. Tento dohled zabezpecuje poskytovani
bankovnich sluzeb takovymi subjekty, které jsou dostate¢n¢ kvalifikované a budou schopny dostat
svym zavazkim pfi selhani.®® Ceskd nirodni banka chrani spotiebitele piedeviim v oblasti
nekalych obchodnich praktik, diskriminace, stanoveni ceny sluzby a finan¢nich sluzeb
uzaviranych na dalku.*

Dohled nad bankami je provadén ve dvou trovnich. Prvni upravuje stanoveni podminek
vstupu na financni trh, jde zde primarné o ziskani bankovni licence, a druha pritbéZnou kontrolu

¢innosti bankovni instituce. Pribézna kontrola se zaméfuje na kontrolu pozadavkii na vykon

31 C1. 98 odst. 1) ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava®).

32 74kon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen ,,CNBZ* nebo ,,zakona o Ceské
narodni bance®).

3 Dohled nad finanénim trhem. In cnb.cz [online]. [cit. 2024-02-07]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled-
financni-trh/.

34 Ustanoveni § 25 odst. 1 BankZ.

35 Postaveni dohledu. In cnb.cz [online]. [cit. 2024-02-07]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-
trh/vykon-dohledu/postaveni-dohledu/#.

36 SMUTNY, Ale§, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY, Ale§, PIHERA, Vlastimil, SYKORA, Pavel,
CUNIK, Tomés. Zdkon o bankdch. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 466.

37 UKLEIN, Ji¥i, BLAZEK, Jifi. Bankovnictvi. Bro: Dopln&k, 1997, s. 37.

3 Dohled nad uvérovymi institucemi. In cnb.cz [online]. [cit. 2024-02-09]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled-
financni-trh/vykon-dohledu/postaveni-dohledu/dohled-nad-uverovymi-institucemi/#.

3 DATINSKY, Pavel. Ochrana slabsi smluvni strany pii poskytovani financnich sluzeb. Turium Scriptum. 2/2019, s.
86.

40 QOchrana spotiebitele. In cnb.cz [online]. [cit. 2024-02-09]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-
trh/ochrana-spotrebitele/.



bankovni ¢innosti v souladu s licenci, kontrolu souladu s obecné zdvaznymi pravnimi predpisy, a
zda banka dodrzuje zdkonné povinnosti ve vztahu k ochrané slabsi strany, tedy spotiebitele.*!

Bankovni dohled nezvladne vzdy ptedejit upadku banky, ale mize prostfednictvim
prubézného dohledu provadét identifikaci nedostatkit banky a v rémci svych dohledovych
pravomoci tyto nedostatky odstranit.*? P¥i Gsp&$ném odstranéni nedostatkd lze nékdy upadku
banky zabranit.

V ptipadé, ze jsou nedostatky v ¢innosti banky zavazné nebo se dostane do upadku, mtze
dojit az k odnéti bankovni licence.*> Odnéti licence viak neni povazovano za sankci, ale za
ochranné opatfeni ve vztahu k uréitym zajmam chranénym dohledem Ceské narodni banky (o tom
vice v kapitole ERB bank). Odnétim licence pak banka vstupuje do likvidace, byt se nejedna o
likvidaci de iure, ale jen o faktickou likvidaci.** Odnéti bankovni licence tedy vzdy musi
piedchazet insolvencnimu fizeni.

Bankovni dohled probiha i v prib¢hu upadku banky, a to az do doby, nez vyporada své
pohledavky a zavazky.* Jiz na podatku procesu je podle specifické upravy tpadku banky Ceska
narodni banka aktivné legitimovana k podani insolvenéniho ndvrhu na banku.*® V tomto ptipadé
je pak banka osvobozena od uhrady zéilohy na ndklady insolven¢niho fizeni. Mezi dalsi
vyznamnou pravomoc orgdnu dohledu se fadi moZznost pozadovat informace, a to ve stejném
rozsahu jako véfitelé &i insolvenéni soud.*’ Ceska narodni banka je organem, prostiednictvim
kterého insolven¢éni soud informuje o upadku organ bankovniho dohledu v jinych ¢lenskych
stitech Evropské unie.*® Podle § 16 odst. 1 pism. a) BankZ udéluje centrélni banka také souhlas k
prodeji obchodniho zdvodu banky, jako byl udé€len naptiklad u ptipadu Sberbank CZ, as., v
likvidaci (o tom vice v kapitole Sberbank CZ).

Ceska narodni banka je nejen organem, ktery je opravnén vykonavat dohled nad &innosti
bank, ale také organem, ktery je pfisluSny k feSeni krize finan¢niho trhu podle zdkona o

ozdravnych postupech.*’ Podle tohoto zakona tvofi plany pro feSeni potencionalnich krizi a v

4 DATINSKY (2019), op. cit. pozn. 39, s. 86.

42 SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY, Ale§, PIHERA, Vlastimil, SYKORA, Pavel,
CUNIK, Tomés. Zdkon o bankdch. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 466.

43 Ustanoveni § 34 odst. 1 BankZ.

44 SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY, Ale§, PIHERA, Vlastimil, SYKORA, Pavel,
CUNIK, Tomés. Zdkon o bankdch. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 667.

4 Podle ustanoveni § 35 odst. 1 BankZ je do doby, nez vypotada své pohledavky a dluhy, dot¢ena pravnicka osoba
povazovana za banku podle bankovniho zakona.

46 Ustanoveni § 368 odst. 1 InsZ.

47 Ustanoveni § 370 odst. 7 InsZ.

48 Ustanoveni § 370 odst. 1 InsZ.

4 Zakon ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu, ve znéni pozd&jsich piedpist (dale
jen ,,ZOPRK* nebo ,,zdkon o ozdravnych postupech®).



piipadé, ze krize nastala, ji pomaha fesit. Podstatny je vzdy vefejny zéjem na feSeni krize banky.
Pokud je na banku podan insolvencni navrh, dojde nejdiive k posouzeni, zda predmétna banka
spliiuje podminky pro pouziti konkrétniho opatieni k feSeni krize. Je-li vysledek posouzeni kladny,
jsou tyto nastroje uzity k odvraceni krize. V opatném piipad¢€, nejsou-li splnény podminky pro
pouziti opatieni, dochazi k zahajeni insolvenéniho fizeni.”® Cesk4 narodni banka ma povinnost
sdélit ve 1htté 7 dni ode dne vyrozuméni podle § 368b InsZ, zda jsou splnény podminky, a do té

doby jsou uginky zahdjeni fizeni odlozeny."!

50 URBANOVA, Irena. Upadek financnich instituci. Diplomova prace, vedouci Pohl, Tomas. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra obcanského prava, 2024.
31 Ustanoveni § 368c InsZ.



2. Upadek banky a zpiisob jeho FeSeni

Krize velké finan¢ni instituce, jako je banka, je komplexni pravni skutecnosti a Uprava je
proto rozdélena do vice pravnich piedpisti. Nez za¢ne insolvencni fizeni banky, nelze opomenout
jeji likvidaci. Jiz odnétim bankovni licence zacina de facto likvidace banky, ktera v ptipadé upadku
dojde az do insolvencniho fizeni. Specifika insolven¢niho fizeni banky jsou v urcitych aspektech
provazana s likvidaci, a proto nelze likvidaci upln€ opomenout. Likvidace, tedy proces probihajici
mezi zruSenim a zanikem? banky, je upravena piedev§im ob&anskym zikonikem,’® a dale
zdkonem o obchodnich korporacich.>* Jadro samotného insolvenéniho Fizeni banky, na které se
primarné zaméeiim v nasledujicich kapitolach, je pak regulovano prostfednictvim insolvencniho
zdkona.> Posledni ne méné dilezity pravni predpis upravujici specifické nastroje pouZivané pfi
krizi banky je jiz zminény zékon o ozdravnych postupech. Ten upravuje jak néstroje napravné,
pouzitelné v ptipadé potieby feseni krize, tak nastroje preventivni, které si kladou za ukol ptipravit
se na potencionalni krizi.

Na trovni Evropské unie je upravena problematika v rAmci evropské smérnice.’® Smérnice
BRRD byla do ceského pravniho tadu implementovana primarné do zdkona o ozdravnych
postupech®’, ale také do insolvenéniho zdkona.’® Smérnice BRRD stanovi pro &lenské staty
jednotny ramec fizeni uvérovych instituci nachdzejicich se v krizi. Jedna se o soubor opatieni,
jejichz cilem je ptedejit nekontrolovanému bankrotu velkych finan¢nich instituci, jako naptiklad
u Lehman Brothers.”® Ziroveni se pokousi omezit bezprecedentni vlnu mimotfadné pomoci
z vetejnych rozpocCti (tzv. ,,bail out*), zejména u téch bank, které byly povazovany za ,,foo big to

fail“ (piilis velké, aby padly).®

52 JOSKOVA, Lucie. 2. vydani. Pojem, ti¢el a obsah likvidace. In: JOSKOVA, Lucie, PRAVDOVA, Markéta,
ZACHARDOVA, Lenka. Likvidace obchodnich spolecnosti. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 2.

33 Zéakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich ptedpisii (déle jen ,,OZ* nebo ,,ob&ansky zakonik*).
34 Zéakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spoleénostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich).

35 Z4kon €. 182/2006 Sb., o tipadku a zpiisobech jeho feseni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist (dale
jen ,,InsZ* nebo ,,insolvencni zakon).

36 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec pro ozdravné
postupy a feSeni krize uvérovych instituci a investicnich podnikti a kterou se méni smérnice Rady 82/891/EHS,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES,
2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢.
648/2012 Text s vyznamem pro EHP, 32014L0059. Smérnice Bank Recovery and Resolution Directive (dale jen
,,smérnice BRRD).

57 Legislativa. In: garancnisystem.cz [online]. [cit. 2024-02-10]. Dostupné z:
https://www.garancnisystem.cz/legislativa-FRK.

8 Ustanoveni § 367 az § 388 InsZ.

% Lehman Brothers Holdings Inc. byla jedna z nejvétsich americkych investi¢nich bank, po jejimZ selhani nasledovala
fada udalosti, které eskalovali az v nejvétsi krizi finan¢niho trhu ve 21. stoleti.

6 NEMEC, Libor. BRRD: Nova regulace krizového fizeni bank. In: bankovnictvionline.cz [online]. 2014 [cit. 2024-
02-26]. Dostupné z: https://www.bankovnictvionline.cz/brrd-nova-regulace-krizoveho-rizeni-bank.
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Insolven¢ni zadkon obsahuje specialni upravu postupu pro upadek banky a dalSich
finan¢nich instituci, kterd piedstavuje transpozici smérnice o reorganizaci a likvidaci uvérovych

i%! a smérnice o reorganizaci a likvidaci pojistoven.®? Primarnim déivodem zvlatni Gipravy

instituc
je predevsim stanoveni zvlastnich postupt, které maji zajistit zvySenou ochranu tietich stran,
konkrétné véfitell bank a jinych finanénich instituci v priibéhu insolvenéniho fizeni.®

Dutivod odlisné, resp. ptisn€jsi, pravni Gpravy u bank a dalSich finan¢nich instituci si
vysvétluji tim, Ze banka je velkou finan¢ni instituci podilejici se na stabilité¢ finan¢niho trhu.
Diilezitou skutecnosti u fungovani bankovnich instituci je divéra spotiebitelt v tyto banky a v cely
bankovni systém. Zakonodarce se nejspise snazil vytvotit podklad pro tuto divéru jiz pti vzniku
insolven¢niho zakona prostfednictvim specifické pravni upravy odlisujici insolvencni fizeni bank
od béznych insolvencnich fizeni.

Specificka uprava se zamétuje nejen na ceské prostredi, ale ¢asto také na globalni uroven.
Dnes je v dobé spole¢ného evropského trhu upadek banky v jednom staté velkym rizikem nejen
pro finanéni trh v tomto staté, nybrz i v jinych &lenskych statech Evropské unie.®* Mize to byt
napiiklad z diivodu pobocek v riznych statech. Pravé z toho divodu je zadouci pravni upravu

unifikovat na nadnarodni Grovni, a nejen v ramci Ceské republiky.

2.1. Podéani insolven¢niho navrhu

Insolvenéni fizeni se zahajuje jen na navrh®, ktery mohou podat opravnéné subjekty
vyjmenované v § 368 InsZ. Timto ustanovenim vSak neni vylouceno pravo dalSich subjektii podat
insolven¢ni navrh dle jinych ustanoveni nebo piedpisi, napiiklad podle § 200 OZ. Ustanoveni §
368 odst. 1 InsZ nevylucuje aplikaci obecné upravy, podle které se mezi opravnéné subjekty radi
rovnéz samotny dluznik nebo véfitel dluznika.®® V piipadé banky je dalsim subjektem opravnénym
podat insolvenéni navrh také Ceskd narodni banka, ¢imz dochdzi k rozsifeni poétu subjektii

v 4

opravnénych podat navrh.” Rozsifeni okruhu opravnénych subjekti o Ceskou narodni banku je

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES ze dne 4. dubna 2001 o reorganizaci a likvidaci uvérovych
instituci, 32001L0024.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/17/ES ze dne 19. bfezna 2001 o reorganizaci a likvidaci pojistoven,
32001L0017.

6 KURKA, René a PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. Pravni
praxe. V Praze: C.H. Beck, 2014, s. 150.

6 URBANOVA, Irena. Upadek financnich instituci. Diplomova prace, vedouci Pohl, Tomas. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra obCanského prava, 2024, s. 7.

65 Ustanoveni § 97 odst. 1 InsZ.

% Ustanoveni § 97 odst. 8 InsZ.

67 RAHM, Jifi, VOJTEK, Radek. In: SPRINZ, Petr, JIRMASEK, Tomas, REHACEK, Oldiich, VRBA, Milan,
ZOUBEK, Hynek a kol. Insolvencni zdkon. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023. § 368.
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dle mého nazoru spravnym postupem zakonodarce, jelikoz je zapojena jiz do likvidace banky pii
odebirani bankovni licence a téz v prib&hu vykonavani bankovniho dohledu.®® Moznost podat
insolvenéni navrh Ceskou narodni bankou piispiva k plynulej§imu priibéhu feSeni tpadku
finan¢nich instituci, coz je v téchto situacich nesmirn¢ vyhodné, jelikoz lze timto opatienim
minimalizovat potencialni §kody.%® Odlisnosti je zde to, ze Ceska narodni banka podle dikce § 368
InsZ podéava insolvenéni navrh jen v ptipadé upadku, ktery také musi dolozit rozhodujicimi
skute¢nostmi, zatimco ostatni opravnéné osoby mohou podle obecné pravni Gpravy podat névrh i
v ptipad¢ hroziciho tipadku banky.

V praxi dochazi nejcastéji k tomu, ze likvidator banky, ktery byl jmenovan organem
bankovniho dohledu, je insolven¢nim navrhovatelem. Tento postup je ale v rozporu se smérnici
BRRD, dle které mtize byt insolven¢ni fizeni finan¢ni instituce zahéjeno jen na zakladé podnétu
organu piisluiného k feseni krize.”® Clanek 86 zminéné smérnice, zabyvajici se touto
problematikou, vSak nebyl spravné zakonodarcem ptejat do zakona o ozdravnych postupech, ktery
implementuje smérnici BRRD. Clanek byl jen zminén v ramci déivodové zpravy k novele zékona
o ozdravnych postupech s odtivodnénim, Ze souhlas Ceské narodni banky se zahajenim
insolven¢niho fizeni je dan jiz nastrojem odejmuti licence. Tento cil je dle divodové zpravy
naplnén diky ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a) InsZ stanovujici, Ze nelze pouzit insolven¢niho zdkona
po dobu, kdy jde banka nositelem bankovni licence. V podstaté je vylouceno, aby bylo insolvencni
fizeni banky zahajeno bez védomi a souhlasu Ceské narodni banka.”! Domnivam se viak, Ze tento
proces nebyl ze strany zdkonodarce spravny, protoze odejmuti bankovni licence nemusi vést
k podani insolven¢niho navrhu. Pokud subjekt nesplituje podminky pro bankovni licenci a ta je
mu odejmuta, mize nadale vykonavat ¢innost napiiklad jako druzstevni zalozna, kterd potfebuje
misto licence jen povoleni od centralni banky. Stejného ndzoru na pokraovani ¢innosti banky,
které byla odebréna bankovni licence, je i Kurka a Paiikova.”> 7* Odejmutim bankovni licence se
automaticky nevydava souhlas s insolvenénim fizenim banky. Aktivni legitimace k podani navrhu

by méla nalezet jen Ceské narodni bance, jakozto organu bankovniho dohledu, a to i z diivodu

68 SMUTNY, Ale§, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY, Ale§, PIHERA, Vlastimil, SYKORA, Pavel,
CUNIK, Tomés. Zdkon o bankdch. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 667.

6 RAHM, Jifi, VOJTEK, Radek. In: SPRINZ, Petr, IRMASEK, Tomas, REHACEK, Oldfich, VRBA, Milan,
ZOUBEK, Hynek a kol. Insolvencni zdkon. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 368.

70 Tamtéz.

"' Vlada. Dtivodova zprava k zakonu ¢. 375/2015 Sb., kterym se méni n&které zékony v souvislosti s pfijetim zdkona
o ozdravnych postupech a feSeni krize na finannim trhu a v souvislosti s Upravou systému pojisténi vkladu, ¢.
375/2015 Dz.

2 KURKA, René a PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. Pravni
praxe. V Praze: C.H. Beck, 2014, s. 34.

3 Opaéné viz SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY, Ale$, PIHERA, Vlastimil,
SYKORA, Pavel, CUNIK, Tomés. Zdkon o bankdch. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 667.
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ochrany davéry spotiebitelli v bankovni instituce. Rovnéz by to dohledovému organu umoznilo
snadnéji korigovat se situaci ipadku banky.

Zamétime-li se ale na pravo de lege lata, podava insolvencni navrh likvidator banky. Podle
§ 200 OZ musi likvidator podat bez zbyte¢né¢ho odkladu insolven¢ni navrh v piipadé, ze se
pravnicka osoba nachézi v apadku. Podat navrh musi likvidator 1 na zédklad¢ § 98 odst. 1 a 2 InsZ,
ktery tika ,,Dluznik, ktery je pravmnickou osobou nebo fyzickou osobou - podnikatelem, je povinen
podat insolvencni navrh bez zbytecného odkladu poté, co se dozvédel nebo pri nalezité peclivosti
meél dozvedet o svéem upadku. Povinnost podle odstavce 1 maji i zakonni zdstupci dluznika a jeho
Statutarni organ a likvidator dluznika, ktery je pravnickou osobou v likvidaci...” Pokud by
likvidator porusil tuto svoji povinnost, odpovidal by vétiteli za Skodu nebo jinou ijmu, kterou by
porusenim zpisobil. Skodou nebo jinou ijmou se rozumi rozdil mezi vysi pohledavky, ktera byla
v ramci insolvenéniho fizeni zjiSténa a Castkou, kterou véfitel k uspokojeni této pohledavky
obdrzel.”
Ustanoveni § 103 InsZ upravuje zékladni nalezitosti insolvenéniho navrhu, mezi které se,

kromé& obecnych naleZitosti podani,’

fadi vyli¢eni rozhodujicich skutecnosti, které osvédcuji
upadek. Déle se podle zminéného ustanoveni mezi obligatorni nélezitosti navrhu fadi skutecnosti,
ze kterych plyne opravnéni podat insolvencni névrh, neni-li insolvencnim navrhovatelem dluznik,
vyliceni rozhodujicich skutec¢nosti, jez osvédcuji padek nebo hrozici tpadek dluznika, musi
oznacit dikazy, kterych se dovolava a ¢eho se navrhovatel domaha. V tomto piipad¢ zde neni
zvlastni Gprava pro banky a dalsi finan¢ni instituce.

Insolvenéni navrh se podéva v souladu s § 97 odst. 1 InsZ k vécné a mistné ptislusSnému
soudu. Vécné prislunym soudem k insolvenénimu fizeni je krajsky soud’® a mistn& piislusnym
soudem je soud, v jehoz obvodu byl dluznikiiv soud obecny.”” S podanim navrhu se také poji
povinnost slozit zalohu na naklady insolvencniho fizeni ve smyslu § 108 odst. 1 InsZ. Obecné je
to povinnost véfitele, ktery je zaroven insolvenénim navrhovatelem, a jeji vyse je 50 000 K¢
v pfipadé, Ze navrh smétuje proti pravnické osobé€ (dluzniku), ktera je podnikatelem. Slozeni této
obligatorni zalohy jiZ ptfi podéani insolven¢niho navrhu (odlisné od fakultativné ukladané zalohy
dle § 108 odst. 2 InsZ) funguje pfedevsim jako zaruka proti neopodstatnénym ¢i Sikanéznim

insolvenénim navrhim a zérovei jako jistota pro zajisténi potencionalni nahrady $kody.”® Pii

74 MORAVEC, Tomés. Insolvencni zdkon: komentat. 4. vydani. Beckova edice komentované zakony. V Praze: C.H.
Beck, 2021, s. 314.

75 Ustanoveni § 42 odst. 4 zdkona ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

76 Ustanoveni § 7a InsZ.

77 Ustanoveni § 7b odst. 1 InsZ.

8 JIRMASEK, Tomas. In: SPRINZ, Petr, JIRMASEK, Tomas, REHACEK, Oldiich, VRBA, Milan, ZOUBEK,
Hynek a kol. Insolvencni zakon. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 108.
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tpadku banky takovad povinnost nepostihuje Ceskou nirodni banku jako insolvenéniho
navrhovatele, jelikoZ zvlastni iprava obsazend v § 368 odst. 2 InsZ ji této povinnosti zprostuje.”
V tomto kontextu je dilezité zminit, ze soudni praxe extenzivné interpretuje, ze v situaci, kdy
insolvenéni navrh piedklada likvidator banky, ktery byl jmenovan Ceskou narodni bankou, neni
mozné od n&j vyzadovat, aby uhradil zalohu na naklady insolvenéniho fizeni.®

Jsou-li veskeré podminky pro zjisténi upadku splnény, pfistoupi insolvencni soud
k rozhodnuti o tpadku a (spole¢né s tim nebo az nésledn¢) k rozhodnuti o zplsobu jeho feseni a
likvidace se podle § 245 odst. 2 InsZ pierusuje. Uginky preruseni likvidace nastupuji spolu

s ucinky prohlaseni konkursu, a to uvetejnénim rozhodnuti o prohlaseni konkursu prostiednictvim

insolvenéniho rejstiiku.’!

2.2. Rozhodnuti o upadku a zptisobu jeho FeSeni

Prvni faze insolvencniho fizeni zacinajici podanim insolvencniho navrhu je ukoncena
pravni moci rozhodnuti o upadku, paklize nebyla skoncena jinak (napt. § 142 InsZ). Nez lze
piistoupit k uréeni zp@isobu feSeni upadku, musi se vzdy osvédéit ipadek.®? Subjekt se nachazi
v upadku v piipadé plurality véfiteld® a zdvazkd, které jsou alespoii 30 dnii po splatnosti, a neni

je schopen splnit. Této situaci se dle insolvenéniho zédkona ¥ik4 platebni neschopnost.®*

U podani
insolven¢niho navrhu dluznikem je dostate¢né, pokud jsou vyliCeny relevantni skutecnosti
osvédcujici jeho tipadek, podle nichz insolvenéni soud rozhoduje o upadku, dolozeny informacemi
obsazenymi v insolvenénim navrhu a jeho piilohach.? Pokud si soud vezme za své, Ze je tipadek
(ptipadné hrozici upadek) osvédcen nebo dokazovanim zjiStén, vyda rozhodnuti o ipadku podle §
136 InsZ.5°

Rozhodnuti o zplsobu feSeni Upadku je také velice dileZitym rozhodnutim v ramci

insolvenéniho fizeni. O zplisobu rozhoduje schiize véfiteld.®” Avsak podminkou pro rozhodnuti

vétiteld je moznost volby mezi reorganizaci a konkursem. V urcitych zédkonem stanovenych

 RAHM, Jifi, VOJTEK, Radek. In: SPRINZ, Petr, IRMASEK, Tomas, REHACEK, Oldfich, VRBA, Milan,
ZOUBEK, Hynek a kol. Insolvencni zdkon. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 368.

80 Rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci, &. j. 3 VSOL 502/2010.

81 SPRINZ, Petr. In: SPRINZ, Petr, IRMASEK, Tomas, REHACEK, Oldich, VRBA, Milan, ZOUBEK, Hynek a
kol. Insolvencni zakon. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 245.

82 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. 2. 2016, sp. zn. 29 ICdo 16/2016.

8 Nejméné dva véfitelé.

8 Ustanoveni § 3 odst. 1 InsZ.

85 Ustanoveni § 132 odst. 1 InsZ.

8¢ ZOUBEK, Hynek. In: SPRINZ, Petr, IRMASEK, Tomés, REHACEK, Oldtich, VRBA, Milan, ZOUBEK, Hynek
a kol. Insolvencni zdakon. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 136.

87 Ustanoveni § 150 InsZ.
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piipadech (napf. osoba uvedend v § 316 odst. 3 InsZ) neni reorganizace pripustna a usneseni
schiize véfitelll o zptisobu fesSeni dluznikova upadku neni v téchto ptipadech pro insolvencni soud
zavazné.®® Zatimco upadek bé&Zné obchodni korporace mize byt feSen reorganizaci nebo
konkursem, lze tUpadek v piipad¢ bankovni instituce feSit podle § 368 odst. 3 InsZ pouze
konkursem, ktery je povazovan za likvidacni formu feSeni tipadku, a jehoz disledkem je pravni
zanik banky po ukonéeni insolvenéniho fizeni.?” Neni tedy mozné fesit upadek reorganizaci nebo
oddluzenim.”® Nelze ani uvazovat o metodach sanace pro feseni situace upadku banky, i kdyby
zékon explicitné nereguloval jejich vylouceni. Ztrata nezbytného opravnéni k provozovani
bankovni ¢innosti, tedy odejmuti bankovni licence, prakticky znamena ukonceni veskeré moznosti
dalsiho provozu podniku. V tomto ohledu jsem toho ndzoru, ze tato pravni uprava je dostacujici a
moznost reorganizace by v tomto pfipadé nedavala smysl, jelikoz bez bankovni licence nelze ve
vykonu bankovni ¢innosti pokracovat. Lze uvazovat nad tim, Ze po reorganizaci by dluznik znovu
mohl splnit podminky a zazadat o novou bankovni licenci, ale v ptipadé tipadku je tato skute¢nost
spiSe neredlna. Jakmile se banka dostane do platebni neschopnosti, ztraci divéru svych klient a
v pfipad¢ potenciondlniho znovuobnoveni Cinnosti by tuto divéru slozit¢ ziskavala zpét.
Likvidacni forma feSeni tpadku je proto jedinou spravnou cestou.

V souladu s ustanovenim § 136 InsZ vyda insolven¢ni soud rozhodnuti o upadku, pokud je
prokdzano, ze je dluznik v Gpadku nebo Ze mu hrozi upadek. V ptipad¢ tpadku osoby, u které
zékon vylucuje oddluZeni nebo reorganizaci, se spoji rozhodnuti o upadku s rozhodnutim o
prohlaseni konkursu. U upadku banky tak nenastane Z4dna Casova prodleva mezi témito dvéma
rozhodnutimi s odkazem na ustanoveni § 148 odst. 1 InsZ. V situacich, kdy neni moZnost fesit
upadek subjektu jinym zptisobem nez konkursem, jako je tomu napiiklad v ptipadé banky, spoji
insolven¢ni soud rozhodnuti o upadku s rozhodnutim o zptisobu, jak se s ipadkem vypotadat.
Dtlivodem spojeni dvou rozhodnuti je prevazné zajem na hospodérnosti fizeni a zvySeni efektivity,
piipadné urychleni celého Fizeni.?! Pokud insolvenéni soud zminéna rozhodnuti nespoji, rozhodne
podle § 149 odst. 1 InsZ o zptsobu feSeni upadku zvlast samostatnym rozhodnutim, které musi
vydat do tif mésicti po rozhodnuti o upadku.’?> Spojeni rozhodnuti o padku s rozhodnutim o

zpuisobu feseni Uipadku, zejména v ptipadech, kdy nelze volit jiny zplisob feSeni nez konkurs, je

88 Usneseni Nejvys§iho soudu ze dne 20. 1. 2011, sp. zn. 29 NSCR 30/2010.

%9 KURKA, René a PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. Pravni
praxe. V Praze: C.H. Beck, 2014, s. 143.

% Oddluzeni odpada jiz z diivodu svého zaméfeni na fyzické osoby a na pravnické osoby nepodnikatele podle § 389
odst. 1 pism. a), b) InsZ.

91 SPRINZ, Petr, SCHONFELD, Jaroslav. In: SPRINZ, Petr, IRMASEK, Tomas, REHACEK, Oldfich, VRBA,
Milan, ZOUBEK, Hynek a kol. Insolvencni zdkon. 1. vydéani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 148.

92 KURKA, René a PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. Pravni
praxe. V Praze: C.H. Beck, 2014, s. 142.
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opodstatnéné a efektivni opatieni. Tato praxe v souladu s ustanovenim § 148 odst. 1 InsZ reflektuje
snahu o hospodarnost a zrychleni celého insolvencniho fizeni. Spojuje oba klicové momenty do
jednoho rozhodnuti, coz eliminuje ¢asovou prodlevu mezi upadkem a rozhodnutim o zptsobu
feSeni. Toto spojeni vSak neznamend, ze by Slo pouze o jeden procesni ukon insolven¢niho

soudu.”

2.3. Insolvencni spravce

Rozhodnuti insolven¢niho soudu o zjisténi upadku v sob¢ obsahuje dle § 136 odst. 2 pism.
b) InsZ vyrok o ustanoveni insolven¢niho spravce. Osoba insolvenéniho spravce ma v piipadé
upadku banky zvlastni postaveni. Jiz v ramci likvidace banky jsou kladeny na osobu likvidatora
vysoké pozadavky, primarné tykajici se jeho odborné Urovné a dosazené Urovné vzdelani.
Pozadavek na jmenovani likviditora Ceskou narodni bankou ze zvla$tni &asti seznamu
insolven¢nich spravcll neni stanoven piimo v zakonég, jako naptiklad v piipadé pojistoven c¢i
zajistoven.”* Aviak z dlouhodobé praxe Ceské narodni banky lze pozorovat jednoznaénou
tendenci jmenovat osoby pravé z této zvlastni ¢asti seznamu.”® Podle § 372 odst. 1 InsZ je prvnim
insolvenénim spravcem banky jmenovana osoba, ktera dosud vykonévala funkci likvidatora této
banky, pokud je soucasn¢ insolvencnim spravcem se zvlastnim povolenim.

Oproti standardnimu postupu feSeni upadku se zde objevuje vyznamna odchylka pti feSeni
tipadku banky a dal3ich finan¢nich instituci, ktera vyplyva ze zdkona o insolvenénich spravcich.”®
Podle § 3 odst. 2 ZInsSpr je insolvenéniho spravce finan¢ni instituce opravnén vykondvat pouze
spravce se zvlastnim povolenim.”’ Insolvenéni spravce se zvla$tnim povolenim je také opravnén
vykonavat funkci insolven¢niho spravce mimo jiné 1 u obchodnikil s cennymi papiry nebo u
investi¢nich spolecnosti. K zapsani do zvlastni ¢asti seznamu insolven¢nich spravcli musi Gspésné
slozit obecné zkousky insolvenéniho spravce podle § 24 ZInsSpr a nasledné slozit zvlastni zkousku

insolvenéniho spravce podle § 26 ZInsSpr.”® Pro ziskani zvlastniho povoleni insolven&niho

9 RICHTER, Ondfej. Ke vztahu rozhodnuti o ipadku a rozhodnuti o prohlaseni konkursu podle insolvenéniho zékona.
In: epravo.cz [online]. 2014 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/ke-vztahu-rozhodnuti-
o-upadku-a-rozhodnuti-o-prohlaseni-konkursu-podle-insolvencniho-zakona-95084.html.

9 Ustanoveni § 124 odst. 1 zakona &. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

95 KURKA, René, PARIKOVA, Anezka. Situace subjektii financniho trhu po zéniku povoleni k cinnosti — aktudlni
otdzky. Bulletin advokacie, 2017, €. 6, s. 44.

9 Zakon ¢. 312/2006 Sb. o insolven&nich spravcich, ve znéni pozd&jsich predpisi (déle jen ,,ZInsSpr nebo ,,zdkon o
insolvenc¢nich spravcich®).

9 KURKA, René a PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. Pravni
praxe. V Praze: C.H. Beck, 2014, s. 150.

98 RICHTER, Martin a kol. In: RICHTER, Martin, BENYSEK, Jan, CUJAN, Radomir a kol. Zdkon o insolvencnich
spravcich a predpisy souvisejici. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 17.
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spravce od Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky musi fyzicka osoba splnit nejen predem
stanovené podminky pro vydani povoleni uvedené v § 6 odst. 1 pism. a), b), d), e), f) a g) ZInsSpr
a uspesné vykonat zvlastni zkousku insolvenéniho spravce, ale musi také spliiovat predpoklady
stanovené v zakon&®” pro vykonavani citlivych ¢innosti.!%

Specifikem tohoto zvlastniho povoleni je jeho platnost, kterd je na zaklad¢ § 6 odst. 6
ZInsSpr omezena na dobu 5 let. To je stejné, jako u platnosti bézného povoleni, ale zatimco bézné
povoleni se prodluzuje na zékladé Zzadosti o prodlouzeni,'®! je k prodlouzeni platnosti zvlastniho
povoleni o dalSich 5 let znovu potieba slozit zvlastni zkousky insolven¢niho spravce, a to v
poslednich 12 mésicich platnosti zvlastniho povoleni. V nékterych situacich mize teoreticky nastat
situace, kdy je mozné ud¢lit zvlastni povoleni k vykonu c¢innosti insolven¢niho spravce bez
nutnosti ziskani obecného povoleni. Toto zvlastni povoleni je podminéno pouze UspéSnym

102

absolvovanim zkousky insolvenéniho spravee ™~ a zaplacenim poplatku za ptipusténi ke zvlastni

103 3 nikoliv vydanim obecného povoleni — to se vydava na navrh podle § 6 odst. 1

zkousce,
ZInsSpr. Tato mimotadna situace v praxi jest¢ nenastala, ale mohla by vzniknout, bude-li mit
takové osoba pouze zvlastni povoleni, zatimco obecné nikoliv. Dle pravni argumentace a minori
ad maius by takova osoba byla opravnéna i k vykonu ¢innosti obecného insolvenéniho spravee.!%

Odmeéna insolven¢niho spradvce se stanovuje za pomoci vyhlaSky Ministerstva
spravedlnosti Ceské republiky.!®> Odména ptedstavuje finanéni kompenzaci, kterou insolvenéni
spravce obdrzi za plnéni své role v insolvenénim fizeni, jako ocenéni za jeho usili, praci a

angazovanost. Podle obecné pravni tUpravy lze mezi druhy odmén uvést napiiklad odménu za

6 108, 109

zpenézeni,'%® za prezkum prihlasek'®” nebo odménu uréenou tivahou insolvenéniho soudu.
Odmeéna insolvenc¢niho spravce v insolvenénim fizeni banky dosahuje zpravidla vysokych ¢astek.
Pak jen pfi vypoctu odmény uréené z vytézku zpenézeni u velkého uveérového portfolia vychazi

velka odména pro insolvencniho spravce. Napiiklad v pfipadé¢ prodeje uvérového portfolia

9 Zakon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpuisobilosti, ve znéni pozd&jsich
predpisi.

100 FENCIKOVA, Lucie. In: RICHTER, Martin, BENYSEK, Jan, CUJAN, Radomir a kol. Zdkon o insolvencnich
spravcich a predpisy souvisejici. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 64.

101 Ustanoveni § 6 odst. 5 ZInsSpr.

102 Ustanoveni § 26 odst. 1 pism. a) ZInsSpr.

103 Ustanoveni § 26 odst. 1 pism. b) ZInsSpr.

104 RICHTER, Martin, BENYSEK, Jan, CUJAN, Radomir a kol. In: RICHTER, Martin, BENYSEK, Jan, CUJAN,
Radomir a kol. Zdkon o insolvencnich spravcich a predpisy souvisejici. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 17.

105 Vyhlaska &. 313/2007 Sb. 0 odméné insolvenéniho spravee, o nahradach jeho hotovych vydaji, o odméné ¢lent a
nahradnik vétitelského vyboru a o nahradach jejich nutnych vydaji (dale jen ,,Vyhlaska o odméné*”).

106 Ustanoveni § 1 Vyhlasky o odméné.

107 Ustanoveni § 2a Vyhlasky o odméné.

108 Ustanoveni § 5 Vyhlasky o odméné.

109 JIRMASEK, Tomés. III. Druhy a slozky odmény insolvenéniho spravce. In: JIRMASEK, Toméas. Odména
insolvencniho spravce. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 36.
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Sberbank CZ, a.s. v likvidaci za ptiblizné 50 miliard korun obdrZzela insolven¢ni spravkyni odménu
ve vysi 258 miliond korun.!'® V kontextu odborného pravniho zhodnoceni odmény insolvenéniho
spravce banky lze poznamenat, ze piestoze je ocenéni prace insolvencniho spravce se zvlastnim
povolenim nezbytné vzhledem k naro¢nosti a odpovédnosti spojené s plnénim jeho funkce v ramci
konkrétniho insolven¢niho fizeni, existuje v politickych a pravnickych kruzich diskuse ohledné
adekvatnosti vyse prizndvané odmény. Zejména v piipadech, kdy jsou ¢astky odmén vyrazné
vysoké, by se méla zvazit potfeba kalibrace odménovaciho systému s ohledem na efektivni alokaci
finan¢nich prostiedkti v insolven¢nim fizeni.

Jedna z prvnich povinnosti insolven¢niho spravce na zacatku fizeni je podle § 370 odst. 1
InsZ povinnost bez zbyte¢ného odkladu zvetejnit vytah podstatnych casti rozhodnuti o upadku a
prohlaseni konkursu na majetek dluznika v Utednim véstniku Evropské unie. Povinnost zvefejnit
vytah vyplyva z ¢l. 13 smérnice.!!! Vytah musi obsahovat text: ,,Vyzva k piihldseni pohledavky.
Dodrzte lhiity!* a ,,Vyzva k predloZeni namitek ohledné pohledavky. Dodrzte Ihiity!“!'? a tento text
musi byt v ¢eském jazyce a zaroven preloZzen do vSech ufednich jazykd Evropské unie a
Evropského hospodarského prostoru. V piipadé, Ze by bylo rozhodnuto o ipadku banky se sidlem
v Ceské republice, ktera neni drZitelem jednotné licence a nema ani pobocku v zahraniéi, byl by
insolvenéni spravce povinen zvefejnit vytah rozhodnuti pouze v Ufednim véstniku Evropské unie.
Situace, ktera by mohla byt sporna je, by nastala, pokud by banka méla jednotnou licenci, avSak 1
piesto by se angazovala nebo vyvijela svou ¢innost pouze ve svém domovském staté. V takovém
scénafi by jako raciondlni feSeni bylo, Ze by insolvenéni spravce nebyl povinen publikovat vytah
v celostatnich zahrani¢nich denicich, nebot neni nezbytné okamzit€ informovat zahrani¢ni
subjekty.!!® Nicméné& by insolvenéni spravce mél vzdy, nejlépe ve spolupraci s véfitelskym
vyborem, zvazit, zda by zvefejnéni vytahu v zahrani¢nich denicich nemélo byt povazovano za
vhodné, a to vzhledem ke konkrétnim okolnostem dané situace.''*

Insolvenéni spravce je také povinen podle insolvenéniho zakona''® pravidelng& poskytovat
informace Ceské narodni bance, jako organu dohledu, o stavu insolvenéniho fizeni. Tyto

informace musi poskytovat ve stejném rozsahu, ve kterém je poskytuje véfitelim nebo

110 NOVAK, Daniel. Cast vlivnych véfiteli Sberbank se bouii proti insolvenéni spravkyni. In: seznamzpravy.cz
[online]. 2022 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-firmy-cast-vlivnych-
veritelu-sberbank-se-bouri-proti-insolvencni-spravkyni-214107.

11 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES ze dne 4. dubna 2001 o reorganizaci a likvidaci Gvérovych
instituci, 32001L0024.

112 Ustanoveni § 370 odst. 3 InsZ.

113 Srov. MELZER, Filip. In: Metodologie nalézéini prava. Uvod do préavni argumentace. 2. vydani Praha: C. H. Beck,
2011, s. 127.

4 RAHM, Jifi, VOJTEK, Radek. In: SPRINZ, Petr, IRMASEK, Tomas, REHACEK, Oldtich, VRBA, Milan,
ZOUBEK, Hynek a kol. Insolvencni zdkon. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 370.

115 Ustanoveni § 370 odst. 7 InsZ.
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insolven¢nimu soudu. V ptipad¢, Ze by spravce svou informac¢ni povinnost nesplnil, mize se organ
bankovniho dohledu obratit na insolven¢ni soud se zadosti o udéleni zavazného pokynu podle §
11 odst. 2 InsZ.!1

Postaveni insolven¢niho spravce se zvlastnim povolenim tak celkové zvySuje odbornost
insolvencniho fizeni. Z diivodu velkého poctu vétitelt a ndro¢nosti insolvenéniho fizeni je vhodné
mit specificky upravena prava a povinnosti insolven¢niho spravce, aby fizeni probihalo
transparentné¢ a s odbornou péci. V soucasné dobé je pocet takovych spravet nizky. Podle seznamu
dostupného na insolven¢nim rejstiiku je jich pouze 32. Do budoucna by mohlo dojit k prodlouzeni
stavajici doby platnosti zvlastniho povoleni v § 6 odst. 6 ZInsSpr, alespoii na 10 let, a tim by mohla
vzrust motivace béznych insolven¢nich spravei k vykonani zkousky a rozsifeni zvlastni ¢asti
seznamu insolvenc¢nich spravcli. Soucasna pravni Gprava muze vyvolavat pocit, ze zdkonodarce
usiloval o zavedeni numera clausa insolvencnich spravcii se zvlastnim povolenim. Opakovani
zkousek kazdych 5 let mizZe odradit velkou ¢ést osob, a tim tak uméle numerus clausus vytvofit.
Snaha o takovou profesionalizaci insolvencnich spravct vsak byla jiz diive Ministerstvem
spravedlnosti Ceské republiky vyhodnocena jako odporujici unijnimu pravu.''” Omezovani poétu
insolvenc¢nich spravct, na které je nahlizeno jakoZzto na poskytovatele sluzeb, by bylo v pfimém
rozporu s principem oteviené ekonomiky. Ptesto je spésné sloZzeni zkousky velice t€zké a stala
zkusebni komise!!® piisobi podle n&kterych neddvéryhodné.!' Zajimavosti je, Ze insolvenéni
spravce se zvlastnim povolenim je v dnesni dob¢ skoro jedina profese, kde se prubézné prezkusuje.
Lékar nesklada atestaci opakované kazdych pét let, notar nebo soudce neobhajuji znovu sviij tfad.
Ani soudce Ustavniho soudu nemusi byt pii jmenovani znovu piezkousen a takova funkce je
rozhodné srovnatelna s vykonem insolvenéniho spravce se zvlastnim povolenim.!?® Z tohoto

divodu se domnivam, zZe by méla byt platnost zvlastniho povoleni alesponi prodlouzena.

116 RAHM, Jiii, VOJTEK, Radek. In: SPRINZ, Petr, JIRMASEK, Tomas, REHACEK, Oldiich, VRBA, Milan,
ZOUBEK, Hynek a kol. Insolvencni zdkon. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023. § 370.

17 HOJDN, Lukas. Pfipravované legislativni zmény institutu insolvenéniho spravce. In: epravo.cz [online]. 2013 [cit.
2024-03-03]. Dostupné Z: https://www.epravo.cz/top/clanky/pripravovane-legislativni-zmeny-institutu-
insolvencniho-spravce-89843.html.

8 Jak zvla$tni zkouska probiha? In: insolvence.justice.cz [online]. [cit. 2024-03-03]. Dostupné z:
https://insolvence.justice.cz/zkousky-insolvencnich-spravcu/zvlastni-jak-zkouska-probiha/.

19 Napf. ZIZLAVSKY, rozhovor pro Lidové noviny. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/ceska-pozice/tvrda-
zkouska-o-zvlastni-povoleni-prislo-16-insolvencnich-spravcu. A180814 122708 pozice-tema lube.

120 KOLAROVA, Katefina. Tvrda zkouska: O zvlastni povoleni piislo 16 insolvenénich spravei. In: lidovky.cz
[online]. 2018 [cit. 2024-03-03]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/ceska-pozice/tvrda-zkouska-o-zvlastni-
povoleni-prislo-16-insolvencnich-spravcu.A180814 122708 pozice-tema lube.
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2.4. Pribéh insolvenéniho Fizeni banky

Dokud je banka nositelem bankovni licence je vyiata z plisobnosti insolven¢niho zdkona
a neni mozné zah4jit insolvenéni fizeni,'?' ale jakmile Ceska narodni banka rozhodne o odebrani
licence a licence zanikne, je mozné jiz pouzit ustanoveni insolvenéniho zdkona.'?? Insolvenéni
fizeni je zahdjeno okamzikem podani insolven¢niho ndvrhu k mistné a vécené pfislusSnému
soudu.'?* Zahajenim insolvenéniho ¥izeni nastava dle § 109 InsZ nékolik u¢inkt, mezi které fadime
moznost uplatnit pohledavky ptihlaskou a nikoliv zalobou, uspokojeni ze zajisténi Ize uplatnit jen
podle podminek stanovenych insolvencnim zdkonem, exekuce nebo vykon rozhodnuti na majetek

t,124

dluznika nelze provés nelze uplatnit dohodou véfitele a dluznika pravo na vyplatu srazek ze

mzdy nebo jinych piijmi, s nimiZ se pfi vykonu rozhodnuti naklada jako se mzdou nebo platem.'?

2.4.1. Informacni povinnost

Oproti béznému prubéhu procesu feSeni upadku, § 370 InsZ poskytuje vyssi Groven
standardu v informovéani organu dohledu a vetejnosti o pritbé¢hu celého insolvenéniho fizeni. Tento
paragraf také klade vétsi dliraz na informovéni vetejnosti o moznych nasledcich rozhodnuti o
tipadku a vyhlaseni konkursu.'?® Minimalné jednou ro¢né je povinen insolvenéni spravce uveiejnit
zpravu pro véfitele a vefejnost odsouhlasenou veétitelskym vyborem (napf. v insolvencnim
rejstiiku).'?” Obsah zpravy neni nikde zdkonem piedepsan vzhledem k tomu, Ze provadéci predpis
nebyl doposud vydan. Nicméné dle ndzorti Rahma a Vojtka by méla zprava obsahovat shrnuti
pribéhu dosavadniho insolven¢niho fizeni, stav majetkové podstaty a jeji zpenéZovani,
ocekavanou miru uspokojeni véfiteld a stav inciden¢nich sport.!?® Specidlni ustanoveni o
povinnosti zvefejnit zpravu pro véfitele je dalSim projevem jejich vysoké ochrany v ptipadé
upadku banky. U béZnych insolvenc¢nich fizeni, neurci-li soud jinak, postacuje, aby spravce
predkladal pravidelné zpravy o stavu fizeni jednou za 3 mésice podle § 36 odst. 2 InsZ (tato

povinnost neni specifickou upravou u banky dotCena). Jelikoz ve velkych insolvenc¢nich fizeni

121 Ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a) InsZ.

122 HOLECEK, J. Postaveni finanénich instituci v novém insolvenénim zékon& v kontextu tipravy komunitarniho
prava. Prakticka pravnicka prirucka. Praha: Linde, 2009, s. 187.

123 Ustanoveni § 97 odst. 1 InsZ.

124 Moment zahdjeni insolvenéniho ¥izeni je piekazkou provedeni exekuce ¢i soudniho vykonu rozhodnuti, nikoliv
vSak jeho nafizeni nebo zahajeni. § 109 odst. 2 InsZ ani nebrani kroktim, které by sméfovaly k zajisténi majetku
dluznika (pro ucely budouciho postizeni majetku).

125 KURKA, René a PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. Pravni
praxe. V Praze: C.H. Beck, 2014, s. 138.

126 Tamtéz, s. 154.

127 Ustanoveni § 371 InsZ.

122 RAHM, Jif{, VOJTEK, Radek. In: SPRINZ, Petr, IRMASEK, Tomas, REHACEK, Oldtich, VRBA, Milan,
ZOUBEK, Hynek a kol. Insolvencni zdkon. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 371.
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bank Casto vystupuji zahrani¢ni véfitelé, je kladen diiraz na koordinaci ¢innosti insolvencniho
soudu a spravce s organy cizich statli, kde ma dluznik organizaéni slozku.'?° P¥ikladem koordinace

je zvetejnéni podstatnych ¢asti rozhodnuti o tipadku.

2.4.2. Pohledavky vyplyvajici z ucetnictvi

Pohledavky lze v insolvencnim fizeni rozd¢lit do nékolika kategorii liSicich se od sebe
zpusobem uplatnéni nebo poradim ve kterém jsou uspokojovany. Miizeme je d¢lit na pohledavky
za majetkovou podstatou'*® a pohledavky postavené na rovent pohleddvkam za majetkovou
podstatou,'®! dale dle zpiisobu uplatnéni na pohledavky uplathované piihlaskou, pohledavky

spole¢nikil nebo ¢lenti dluznika'?

a pohledavky, na néz se vztahuje fikce ptihlaSeni. Zvlastnosti u
insolvenc¢niho fizeni banky jsou prave pohledavky, na néz se vztahuje fikce ptihlaSeni, oznacované
jako pohledavky vyplyvajici z Gcetnictvi. Podle § 373 odst. 1 InsZ se pohledavky vétitela
vyplyvajici z t€etnictvi povazuji za ptihldSené okamzikem prohlaseni konkursu a nemusi své
pohledavky vcetné ptislusenstvi zvlast’ prihlasovat. Pfislusenstvi se vycisluje ke dni prohlaseni
konkursu. Uginky prohlaseni konkursu nastavaji v souladu s § 245 odst. 1 InsZ okamzikem
zvefejnéni rozhodnuti o zpisobu feSeni tipadku konkursem v insolvenénim rejstiiku. Od tohoto
okamziku se povazuji pohledavky z ticetnictvi za ptihlasené. Insolvencni spravce ma podle § 373
odst. 2 InsZ povinnost v ur¢itych lhiitach, obvykle do 60 dnii od prohlaseni konkursu, informovat
vetitele z pohledavek vyplyvajicich z Gcetnictvi o prohlaSeni konkursu nad majetkem banky.
Timto ozndmenim jsou dotceni véfitelé informovani o svych pohledavkach a mély by jim byt
poskytnuty dal$i podrobnosti, véetné informaci o vysi jejich pohledavek, moznostech vzneseni
namitky, terminech konani schiize véftitell, zptisobech dalsiho informovani a pfipadné dalSich
dilezitych opatienich.'** Zavedeni této zvlastnosti zdkonodarcem lze chapat jako opatieni
sméfujici ke sniZzeni administrativni zatéZe insolvencniho fizeni banky. Timto zplisobem je mozné
pfedejit masovému podavani piihlasek pohledavek, ¢imz by byl cely proces netimérné
zkomplikovan a zpomalen. Dal$im diivodem této regulace mize byt snaha o ochranu spotiebitelt,

ktefi v insolvencnim fizeni vystupuji Casto jako laicka vetejnost bez hlubSich znalosti, coz by

129 KURKA, René a PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. Pravni
praxe. V Praze: C.H. Beck, 2014, s. 154.

130 Ustanoveni § 168 InsZ.

131 Ustanoveni § 169 InsZ.

132V insolvenénim fizeni nejsou podle § 172 odst. 4 InsZ uplatiiovany pohledavky spole¢nikil dluznika vyplyvajici z
jejich ucasti ve spolecnosti; spolecnici tyto pohledavky pouze oznamuji insolvencnimu spravci, ktery pak zajistuje
jejich evidenci.

133 RAHM, Jii, VOJTEK, Radek. In: SPRINZ, Petr, IRMASEK, Tomas, REHACEK, Oldtich, VRBA, Milan,
ZOUBEK, Hynek a kol. Insolvencni zdkon. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 373.
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mohlo poskodit jejich prava, respektive znevyhodnit jejich pozici vzhledem k jejich omezené
znalosti insolvenc¢niho prava. Celkové lze tuto specifickou upravu povazovat za vhodné opatient,
které slouzi k efektivité insolven¢niho fizeni a zdroven chrani zajmy ucastnikd tohoto procesu.

Pohledavky vyplyvajici z ucetnictvi, se povazuji za piihlasené okamzikem prohlaSeni
konkursu. V praxi dochazi k ptipadiim, ze jsou tyto pohledavky velice ¢asto uplatnovany znovu
pomoci piihlasky pohledavky.'3* PtihlaSenim jiz ptihlasené pohledavky dochazi k ,duplicité*
uplatnéni pohledavky. Duplicitné uplatnéné pohledavky jsou casto problematické, jelikoz se
s nimi musi v rdmci fizeni insolvenéni spravce vyporadat. Rahm a Vojtek!® se v této problematice
domnivaji, ze pohledavka, kterd je zaroven uplatnéna piihlaskou a vyplyva z ucetnictvi, ma byt
popiena na ptfezkumném jednani spravcem z diivodu duplicitniho uplatnéni naroku. Problém ale
nastava, pokud véfitel piihlaSuje pohledavku, kterd je vy$s$i nez ta vyplyvajici z ucetnictvi
dluznika, tedy pokud véfitel nesouhlasi s ¢astkou, ktera mu byla oznamena insolvencnim
spravcem. I v tomto ptipadé¢ je ndzor autorti komentate takovy, Ze ma dojit k popieni pohledavky
v prevysujici ¢asti a po uplynuti lhiity dle § 373 odst. 6 InsZ ptedlozit soudu k odmitnuti ptihlasky
pohledavky podle § 185 InsZ.!*¢ V pravni doktring zaznivaji nazory, Ze by takovy vyklad mohl
vést az k absurdnim zavértim, jelikoZ by o jedné pohleddvce mohly byt teoreticky vedeny dva
totozné incidencni spory — jeden na zakladé popteni pohledavky pii pfezkumném fizeni a druhy
na zakladé namitek podle § 373 odst. 6 InsZ.!3’

Dosavadni pravni praxe se v tomto ohledu ptiklani k popirani pfihlaSenych pohledavek,
které jsou duplicitni, a to v celé vysi, i pokud piihlaska pievySuje pohledavku z Gicetnictvi.!®®
Takovato pravni Uprava v oblasti pfihlaSovani duplicitnich pohledavek pii tpadku banky je
nedostatecna a piinasi komplikace do procesu insolven¢niho fizeni. Vyklad ustanoveni umoziujici
duplicitni ptihlaSeni pohledavek neni optimdlni, vytvari nejasnosti a ddva prostor k extenzivnim
vykladiim, které ne vzdy vedou k ochrang prav véfitelii. Specificka uprava pro tpadek banky ma
chranit prava véfitell, coz se zakonodarclim v tomto pifipadé nezdafilo. Pravni Gprava by méla

obsahovat precizni rdmec. Zména pravni Upravy by meéla spocivat v jasn¢ formulovanych

134 Napft. v rdamci insolvenéniho fizeni Sberbank CZ, a.s., v likvidaci dochézelo k Eastému uplathovéani duplicitnich

pohledavek. Pohledavky byly dle vyjadieni véritelti pfihlaSovany z diivodu pravni jistoty a procesni opatrnosti. Jedna
se napiiklad o prihlasky ¢ P221, P336 nebo P416 dostupné v insolvenénim rejstitku na
https://isir.justice.cz/isir/ueu/evidence upadcu_detail.do?id=E45E37BF17DBE631E05333F21FAC736E.

135 RAHM, Jiii, VOJTEK, Radek. In: SPRINZ, Petr, JIRMASEK, Tomas, REHACEK, Oldiich, VRBA, Milan,
ZOUBEK, Hynek a kol. Insolvencni zdkon. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 373.

136 Tamtéz.

137 CIMBURKOVA, Barbora. Upadek financnich instituci. Rigordzni prace, vedouci Sedlagek, Miroslav. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra obanského prava, 2024.

138 Napf. v insolvenénim fizeni Sberbank CZ, a.s., v likvidaci insolven¢ni spravkyné popiela duplicitné pfihlasené
pohledévky, které jiz vyplyvaly z uc€etnictvi. napf. pfezkumné listy na dokumentu v insolven¢nim rejstiiku ¢. B830.
V kapitole Sberbank CZ je insolvencni fizeni této banky blize rozebrano.
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ustanoveni, ktera by nepfipoustéla prihlaSeni pohledavek jiz vyplyvajicich z ucetnictvi. Tim by
doslo k zefektivnéni a urychleni celého insolvenéniho fizeni, jelikoz by se insolven¢ni spravce
nemusel vyporadavat s duplicitnimi pohledavkami. V ptipadé, ze by véfitel nesouhlasil s vysi
pohledavky, je dle platné pravni Gpravy opravnén proti oznameni insolvencéniho spravce podat
namitky podle § 373 odst. 4 InsZ. Problém by mohl nastat v momenté&, kdy véfitelova pohledavka
sice vyplyva z Gi€etnictvi, ale insolvencni spravce nedorucil véfiteli oznameni. Tento problém je
vSak mozné fesit jiz v soucasné dobé bez nutnosti zmény pravni regulace skrz pravni upravu
namitek obsazenou v dne$nim insolven¢nim zékoné. Tim, Ze se zvefejnuje vytah z rozhodnuti o
konkursu v Utednim véstniku Evropské unie, ma véfitel moznost se s rozhodnutim seznamit a ve
lhaté 3 mésicli od zvetejnéni vytahu podat namitku podle § 373 odst. 4 InsZ., ze mu nebylo

doru¢eno zadné oznameni. '’

2.4.3. Pfednostni uspokojovani nékterych pohledavek

Smérnice BRRD pfinesla v ramci ¢l. 108 zvlastni Gpravu poradi uspokojovani nékterych
pohledavek za bankami. Toto ustanoveni bylo nasledné piejato do § 374 InsZ. U&elem tohoto
ustanoveni je pfednostni uspokojeni nékterych pohledavek nezajisténych vétitelti. Upfednostnéni
urcitych pohledavek je spojeno s principem ,,no creditor worse off*, ktery zajist'uje aspoil takové
uspokojeni pohledavek, jako postupem dle insolven¢niho zakona. Jedné se o nejen o projev snahy
chranit fond pro feseni krize (v Ceské republice je to Garanéni systém finanéniho trhu, ten je

).1*% Nazor pravni doktriny je k tomuto

podrobnéji popsan v nasledujici ¢asti diplomové prace
ustanoveni zdrZenlivy, jelikoZ je ustanoveni na hranici Gstavni konformity. Jednd se totiz o
poruseni rovnych vlastnickych prav a jejich ochrany ve smyslu ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a
svobod.!*!: %2 Ustanoveni také zasahuje do principu rovnosti véfiteldi zvyhodnénim uréitych
pohledavek pted jinymi. Hranice zvyhodnéni nékterych véfitelll nejsou dosud Zadnym zakonem v
ustavnim potadku jasné zakotveny. Nejvyssi soud vyjadiil mySlenku, ze ,.z principu stejného
zachazeni se znamymi veriteli nevybocuje z ustavniho hlediska ani uprava obsazena v §§ 373 a

374 1Z, ve kterych zpusob jiného zachdzeni se znamymi veriteli dluznika vyplyva (v navaznosti na

139 Ptipadné lze také fesit zalobou na urceni podle § 373 odst. 6 InsZ a tim by vznikl incidenéni spor.

140 V14da: Diivodova zprava k zakonu &. 375/2015 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona
o ozdravnych postupech a feSeni krize na finannim trhu a v souvislosti s Upravou systému pojisténi vkladul, ¢.
375/2015 Dz.

141 Usneseni &. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soudasti Gstavniho potradku Ceské republiky, Listina zakladnich prav a svobod (dale jen ,LZPS* nebo ,,Listina
zékladnich prav a svobod®).

142 VOJTEK, Radek. In: SPRINZ, Petr, IRMASEK, Tomas, REHACEK, Oldfich, VRBA, Milan, ZOUBEK, Hynek
a kol. Insolvencni zdkon. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 374.
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komunitarni pravo) z toho, o jakého dluznika jde.“'*? Z4asada rovnosti véfitelli je v insolvenénim
v ’ 144 . ’ ¥ v v . Yo7 gv oy
fizeni podle Kolmana'** na jedné strané zaloZena na myslence spravedlnosti a na vytvofeni trzné
konformniho Fizeni na stran& druhé.'*

Uprava obsazena v § 374 odst. 1 pism. d) InsZ, jeZ je specialni viigi obecné,*°

obsahuje
ochranu pohledavek Garan¢niho systému finan¢niho trhu z divodu pravniho titulu uhrazeni
nahrady za pojisténé vklady. Zminéné ustanoveni insolvencniho zadkona obsahuje dale zvyhodnéni
pohledavek konkrétnich véfitelt na tkor jinych nezajisténych véftiteli, které chrani pohledévky
z vklad do vyse nahrady dle §41le odst. 2 BankZ.'*” Po uspokojeni viech téchto véfiteldi se
piistupuje k uspokojeni pohledavek fyzickych osob, malych a stiednich podniki'*® zté &asti
vkladli, ve kterém presahuji limit pojisténi stanoveny v § 4le odst. 2 BankZ,'* spole¢né
s pohledavkami téchto stejnych osob, které by byly pojisténymi vklady podle § 41c BankZ.!>°
Pojisténi vkladi bude jesté dale rozebrano v ndsledujici ¢asti diplomové prace. Az teprve po
uspokojeni vSech téchto pohledavek véfitelt pfijde fada na ostatni zbylé vétitele. Nakonec nutno
dodat, ze ustanoveni § 374b a § 374c InsZ zhorSuje postaveni pohledavkam z nepreferovanych
dluhovych nastrojii a pohledavkdm z odepisovatelnych kapitdlovych nastrojii vii€i ostatnim
nezajisténym vetitelim. Tato pravni Gprava nebyla zvolena zakonodarcem nejoptimalnéji. Je zde
vyjadiena snaha chranit pohledavky, které jsou pro stat a pro stabilitu finan¢niho trhu dulezité,
jako je pohledavka Garan¢niho systému finan¢niho trhu. Domnivam se v$ak, Ze by se m¢lo trvat
na zasadé€ rovnosti vétiteld v rdmci insolvencniho fizeni a moZnosti dat vSem véfitelim stejné
Sance. Rovnost ¢astnikil fizeni vychazi jiz z ¢lanku 96 odst. 1 Ustavy'! a také z &lanku 37 odst.
3 LZPS. Rozdil u zajisténych pohledavek (vzhledem k existenci zajiSténi) vii€i je opodstatnény.
Nemély by ale byt zvyhodinovany pohledavky instituce, kterd zajiStuje uspokojeni urcitych
vetiteld, oproti ostatnim nezajiSténym véfitelim, ktefi z néjakého divodu na ndhradu od
Garanc¢niho systému finan¢niho trhu nedosdhnou. Takové zvyhodiiovani povazuji za jasny rozpor

se zakladnimi Gstavnimi principy.

143 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 4. 9. 2008, sp. zn. 29 NSCR 4/2008.

144 KOLMANN, Stephan. Redakce. Incidenéni spory v ¢eském pravu. XII. Karlovarské pravnické dny jsou ve znameni
konkursni problematiky. Datum konani konference: 20.-22. ¢ervna 2002. Pravni rozhledy, 2002, €. 5, s. 254.

145 SMEJK AL, Viktor. In: MORAVEC, Tomas, KOTOUCOVA, Jitina a kol. Insolvencni zdkon. 4. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2021, s. 1332.

146 Napft. ustanoveni § 168 a § 169 InsZ. Tato uprava neni zvlastnim ustanovenim tupadku finanénich instituci v § 374
InsZ dotcena, jen rozsifena o piipad uvedeny v § 374a InsZ.

147 Ustanoveni § 374 odst. 1 pism. ¢) InsZ.

148 Definice malych a stiednich podniki je obsaZzena v ¢l. 2 odst. 1 Doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna
2003.

149 Ustanoveni § 374 odst. 1 pism. a) InsZ.

130 Ustanoveni § 374 odst. 1 pism. b) InsZ.

151 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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2.4.4. Zapocteni pohledavek

Zapocteni vzajemnych pohledavek lze provést de facto bez vétsiho omezeni az do
rozhodnuti o upadku (vyjma situace piedbézného opatteni podle § 82 odst. 2 pism. ¢) InsZ). V
pribéhu fizeni po tomto rozhodnuti je pak potieba splnit specidlni podminky stanovené v § 140
InsZ."5? Jedna se konkrétné o pohledavky zpiisobilé zapoéteni uz pied rozhodnutim o zptisobu
feSeni tipadku, a které uplatnil véfitel v insolvenénim fizeni.!>® U upadku banky jsou specifické
odchylky ukotveny v § 369 odst. 2 pism. ¢) InsZ a v § 381 odst. 2 pism. c¢) InsZ. Tato ustanoveni
dopadaji na situace, kdy se pohledavka banky fidi pravnim fddem jiného statu nez toho, podle
kterého je vedeno insolvenéni fizeni. V téchto situacich muze véfitel jednostranné zapocist

154

pohledavku'>* vii¢i pohledavce banky, a to v ptipadé, ze pravni fad rozhodny pro pohledavku

zapocteni pfipousti. Jedna se o pfevzeti unijni upravy vyplyvajici z ¢lanku 9 natizeni Evropského

155 o insolvenénim #izeni.!*® Pravni tprava je v této &4sti promyslena, nebot

parlamentu a Rady
chrani prava cizich véfitela, kteti maji ztizeny piistup k insolvenénimu fizeni at’ uz kvuli jazykové
bariéfe nebo kvuli tomu, Ze se nachazi v lokalité vzdalené od mista konani fizeni, a tudiZ nemohou
uplatiiovat sva prava stejnym zpiisobem, jako véfitelé z Ceské republiky. Princip zapoéteni
pohledavek v tomto kontextu poskytuje zvySenou ochranu prav cizich véfitell, zajistujici jim
srovnatelny status s tim, jaky by méli podle svého narodniho prava. Tento princip vychazejici
z pravni tpravy Evropské unie je v souladu s unijnim principem volného pohybu kapitélu'>’ a
ochrany prav ucastniki vnitiniho trhu. Vzhledem k dynamice dne$ni globalni ekonomiky a
komplexnosti mezinarodnich obchodnich vztahli pfedstavuje tato pravni uprava krok spravnym

smerem.

152 Tim nejsou dotéeny obecné podminky zapoéteni dle § 1982 an. OZ.

153 HORAK, Milan. Zapoéteni pohledavek v insolvenénim fizeni. In: epravo.cz [online]. 23. 9. 2021 [cit. 2024-02-
22]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zapocteni-pohledavek-v-insolvencnim-rizeni-113573.html.

154 Pfi spInéni obecnych podminek zapocteni podle § 1982 OZ jako je zpiisobilost pohledavky k zapodteni, vzajemnost
pohledavky, plnéni stejného druhu, pravo pozadovat uspokojeni pohledavky vzniklo a pravo plnit dluh vzniklo.

155 Ustanoveni ¢lanku 9 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o
insolven¢nim fizeni.

156 RAHM, Jifi, VOJTEK, Radek. In: SPRINZ, Petr, IRMASEK, Tomas, REHACEK, Oldtich, VRBA, Milan,
ZOUBEK, Hynek a kol. Insolvencni zdkon. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 369.

157 Clanek 63 az 66 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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2.4.5. Hypotec¢ni podstata

Specifikum insolven¢niho fizeni banky, kterym se odliSuje i1 od dalSich finan¢nich instituci
je vedeni zvlastni hypoteéni podstaty, kterd ma za ukol kryt hypoteéni zastavni listy.!>® Hypoteéni
podstata byla upravena insolvenénim zakonem pod nazvem ,.hypotecni podstata“ az do roku 2019.
Nov¢ je definovana v § 375 InsZ pod ndzvem ,,Kryté dluhopisy a hypotecni tivéry*. Tato podstata
predstavuje majetek, ktery ma za ukol kryt hypotecni zastavni listy pro pfipad zahajeni
insolven¢niho fizeni emitenta krytych dluhopist, tedy v naSem piipad¢ banky. Pravni uprava
vyplyva i ze zakona o dluhopisech!>, kde se krytym dluhopisem rozumi dluhopis nebo obdobny
cenny papir vydany na zaklad€ prava ciziho statu, ktery pfedstavuje pravo na splaceni dluhu,
piicemZ emitentem takového dluhopisu je banka a musi spliiovat zakonné pozadavky.'®® Jednim
z druhti krytého dluhopisu je podle § 28 odst. 2 ZD hypotecni zastavni list, jehoZz ,,souhrnna
hodnota vsech krycich aktiv v krycim portfoliu musi byt rovna alesporn 85 % souhrnné hodnoty
v§ech dluhii, k jejichz kryti toto kryci portfolio slouzi“.'®! Ke kryti se pouzivaji kryci aktiva
piedstavujici pohledavky z hypote¢nich avér.'®? Pod krycimi aktivy se rozumi véci uvedené v §
31 odst. 1 a 2 ZD a zaroveh zapsané v rejstitku krycich aktiv.'®® Kryci aktiva slouZici ke kryti
dluhi, ktera tvoii evidenéné oddélenou &ast majetku, predstavuji kryci portfolio.!®*

Pti upadku emitenta krytych dluhopist nespadaji kryci aktiva nebo jiné hodnoty, které jsou
soucasti kryciho portfolia, do majetkové podstaty dluznika. V momenté, kdy dojde ke zméné a
majetkova hodnota prestane byt souasti kryciho portfolia, se stdva automaticky soucasti
dluznikovi majetkové podstaty. Zména miize nastat bud’ dobrovolné€, pokud nuceny spravce
krytych blok@i'%® vymaze ptrebytecné piezajisténi se souhlasem vlastnikii krytych dluhopisti, nebo
povinng, pokud neexistuji dluhy, které byly zajistény uréitym krycim portfoliem.'®® Na majetek
v krycim portfoliu se nepouziji ustanoveni insolven¢niho zdkona o majetkové podstaté a jejim
zpenézeni, jako naptiklad § 250 InsZ prohlasujici nesplatné pohledavky prohlaSenim konkursu za
splatné. U banky, jakozto emitenta krytych dluhopisti, se prohldsenim konkursu nepovazuji

pohledavky z krytych dluhopisii a souvisejicich hodnot za splatné. Ceska narodni banka je povinna

158 KURKA, René a PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. Pravni
praxe. V Praze: C.H. Beck, 2014, s. 142.

139 Zakon &. 190/2004, o dluhopisech, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,ZD* nebo ,,zdkon o dluhopisech).

160 Ustanoveni § 28 odst. 1 ZD.

161 Ustanoveni § 28a odst. 2 ZD.

162 URBANOVA, Irena. Upadek financnich instituci. Diplomové prace, vedouci Pohl, Tomas. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra obCanského prava, 2024, s. 24.

163 Ustanoveni § 30a ZD.

164 Ustanoveni § 30c ZD.

165 Pod pojmem kryty blok rozumime kryci portfolio spolecné s dluhy vazajicimi se na konkrétni kryci portfolio
emitenta.

166 KOZAK, Jan, a kol. Insolvencni zdkon: Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. ASPI_ID KO182 2006CZ.
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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jmenovat nucen¢ho spravce bez zbyte¢ného odkladu pro vSechny kryté bloky emitenta krytych
dluhopisti, pokud je tento emitent v ipadku a bylo zahajeno insolvenéni fizeni, a rovnéz jiz pfi
vstupu emitenta do likvidace nebo pii odnéti jeho bankovni licence.!®” Takovym spravcem miize
byt podle § 32a odst. 2 ZD jen banka a musi jit o osobu jinou, nez je insolvencni spravce, a to
z dtivodu potencionalniho stietu z4jmi. '8

Nuceny spravce po zahdjeni fizeni musi vycislit pohledavky vlastniki krytych dluhopist
v rozsahu, v jaké nejsou pokryty krycim portfoliem. Vy¢isleni se pak zasila insolvenénimu soudu
ve lhut€¢ na piihlaSeni pohledavek. Institut hypotecni podstaty piedstavuje vyznamny pravni
koncept objevujici se pti ipadku banky. Vyjmuti krytych blokli z ptisobnosti insolven¢niho zakona
povazuji za spravné feSeni, které reflektuje specifika a slozitost situace piti upadku banky a zabyva
se velkou pluralitou véfitelt. Tim, Ze se tato ¢ast majetku, nazyvana hypotecni podstata, stava
evidencn¢ oddélenou a neni zahrnuta do béZzné majetkové podstaty dluznika, dochazi ke zvysené
ochrané véfitelll. Zavedeni instituty ukoncilo dobu nejistoty, zda spadaji kryci bloky a dalsi
majetkové hodnoty slouzici k zajisténi dluhti z krytych dluhopisti do majetkové podstaty nebo
nikoliv.!®” Tato opatieni pfinaseji jasné rozdéleni a zajistuji, Ze kryté bloky jsou spravovany
specializovanym spravcem, coz minimalizuje rizika stfetu z4jmu. Nadto, vylouceni krytych blokii
z pusobnosti insolvencniho zakona umoziiuje rychlejsi a efektivnéjsi feSeni situace a minimalizuje
dopady na finanéni stabilitu a divéru v trh. To, ze je nuceny spravce institucionalné oddélen od
insolvencniho spréavce, je zajisténo 1 ustanovenim § 375 odst. 5 InsZ, podle kterého nejen Ze neni

insolvencni spravce opravnén zasahovat do spravy krytych blokt, ale musi také poskytovat

nucenému spravcei soucinnost k plnéni jeho ukoli.

167 Ustanoveni § 32a odst. 1 ZD.

168 GRUNDMANOVA, Lenka. Kryté dluhopisy po novele zékona o dluhopisech. In: epravo.cz [online]. 4. 12. 2019.
[cit. 2024-02-25]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/kryte-dluhopisy-po-novele-zakona-o-dluhopisech-
110317.html.

169 SMEJKAL, Viktor. In: MORAVEC, Tomas, KOTOUCOVA, Jitina a kol. Insolvencni zdkon. 4. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2021, s. 1335.
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3. Garan¢ni systém finan¢niho trhu

Dalsim vyznamnym rysem insolven¢niho fizeni bank je skuteCnost, Ze spotiebitelé maji
dennodenni styk s bankou. V dusledku toho se v ptipadé¢ upadku banky stava velka cast
spottebiteli vetiteli této banky, a to na rozdil od ptipadu insolven¢niho fizeni bézné obchodni
korporace. Z divodu ochrany spotiebitele, tedy velké vétSiny véfiteld, a ochrany divéry ve
finan¢ni trh a jeho stability, byl zaveden institut Garan¢niho systému finan¢niho trhu (dale jen
,Garancni systém®).

Garan¢ni systém byl zaveden do naseho pravniho fadu zdkonem o ozdravnych postupech
roku 2016.!7° Jedna se o implementaci smérnice BRRD. Garanéni systém obsahuje dva zakladni
pilife. Prvni pilif je Fond pojiSténi vkladi, ktery zde fungoval jesté pfed vznikem Garanéniho
systému. Druhym pilifem se pak stal Fond pro feseni krize.

Fond pojisténi vkladt akumuluje financni prostiedky s ucelem vyplacet nédhradu
pohledavek z vkladi klientim banky zacastnéné na pojisténi vkladid v ptfipadé upadku této
finanéni instituce nebo pokud ji Ceska narodni banka prohlasi za neschopnou plnit své zavazky
vaci opravnénym osobam dle platnych pravnich a smluvnich podminek. Prostfedky se do Fondu
pojisténi vkladd shromazd'uji formou pravidelnych ro¢nich ptispévkl od bank, pfi¢emz ucast na
systému pojisténi vkladi je pro bankovni subjekty a dalsi subjekty finan¢niho trhu povinna.

Na rozdil od prvniho pilife, ktery se vyuziva aZ v momenté upadku banky, ma druhy pilif
spiSe preventivni charakter. Fond pro feSeni krize zavadi takové néstroje a postupy, aby se odvratil
hrozici tpadek a ke krizové situaci nedoslo. Zde je ucast na placeni ptispévki pro banky
vykonavajici ¢innost v Ceské republice také povinna.'”!

Fond pojisténi vkladl ani Fond pro feSeni krize nejsou dle zdkona povaZovany za osoby
s pravni osobnosti. Prava a povinnosti, které zakon obéma fondiim ptiznava nebo uklada, jsou

pravy a povinnostmi Garanéniho systému.!'”?

170 0 GARANCNIM SYSTEMU. In: garancnisystem.cz [online]. [cit. 2024-02-26]. Dostupné z:
https://www.garancnisystem.cz/o-garancnim-systemu.

171 Tamtéz.

172 Ustanoveni § 198 odst. 4 ZOPRK.
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3.1. Fond pojisténi vklada

Na zékladé smérice z Evropské unie'”® byl do ¢eského pravniho prostiedi zaveden novy
institut systému povinného pojisténi vkladl, ktery zarucuje pojisténi vkladt kazdého vkladatele
do vyse 20 000 EUR.!'™ V ndvaznosti na finan¢ni krizi roku 2008 byla piijata pozméiovaci
smérnice o systémech pojisténi vkladd,'” ktera ve finalnim disledku vedla k tomu, Ze vyse
pojisténi souhrnu vkladi byla navysena na 100 000 EUR. Dne$ni zdkonnd uprava obsazena
v ustanovenich § 41a az § 41s BankZ byla prejata také z evropské unijni Gipravy.'7®

V Ceské republice tuto Glohu pojistovani vkladti vykonava vramci prvniho pilife
Garanc¢niho systému Fond pojiSténi vkladi, do kterého musi vSechny banky povinné pfispivat.
Systém pojisténi vkladu si klade za cil zabezpecit nejen ochranu vkladi jednotlivych vkladateld,
ale také zajistit celkovou stabilitu finanéniho trhu.!”’ Roéni vyse ptispévki je uréena Ceskou
narodni bankou dle pokynl organti Evropské unie pro bankovnictvi, pfi¢emz se zohlednuje
celkovy objem krytych pohledavek z vkladdi a miru rizika, které dotéeny subjekt podstupuje.'”®
Fond pojisténi vklada se zaktivuje ve chvili, kdy na finan¢nim trhu nastane situace, ze néktera
banka ¢i jind finanéni instituce nebude schopné dostat svym zdvazklim nebo bude rozhodnuto o
upadku takového subjektu. V této situaci dojde k vyplaceni Garancnim systémem nahrady viem
osobam v celé vysi jejich vkladi, nejvyse viak do vyse odpovidajici 100 000 EUR.! V ur&itych
piipadech definovanych v § 41e odst. 3 BankZ je mozna i zvySena nahrada, tedy ¢astka vyssi nez
100 000 EUR.

Ceska narodni banka do 5 pracovnich dnli ode dne, kdy se dozvi, Ze banka nevyplaci
splatné vklady, vydd pisemné oznameni této skuteCnosti. Fond pojisténi vkladh pak jiz
neschopnost banky vyplacet vklady dale neprovéfuje, tato kompetence nalezi jen Ceské narodni
bance.'®® Oznameni se doru¢uje Garanénimu systému.'®! Oznameni neni vyzadovano dle § 41d

odst. 1 pism. b) BankZ v ptipadé¢ soudniho rozhodnuti o upadku. Banka je pak povinna do 3

173 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/19/ES ze dne 30. kvétna 1994 o systémech pojisténi vkladi,
31994L.0019.

174 KURKA, René a PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. Pravni
praxe. V Praze: C.H. Beck, 2014, s. 109.

175 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/14/ES ze dne 11. biezna 2009, kterou se méni smérnice 94/19/ES
o systémech pojisténi vkladd, pokud jde o vysi pojisténi a lhitu k vyplaté (Text s vyznamem pro EHP), 32009L0014.
176 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojisténi vkladi
(pfepracované znéni). (Text s vyznamem pro EHP), 32014L0049.

177 KURKA, René a PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. Pravni
praxe. V Praze: C.H. Beck, 2014, s. 109.

178 Ustanoveni § 41ca odst. 2 BankZ.

179 Ustanoveni §41e odst. 2 BankZ.

180 KURKA, René a PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. Pravni
praxe. V Praze: C.H. Beck, 2014, s. 111.

181 Ustanoveni § 41d odst. 1 pism. a) BankZ.
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pracovnich dnti od oznameni nebo soudniho rozhodnuti Garan¢nimu systému poskytnou udaje o
klientech a informace o vkladech.'®? Ten ma pak 6 pracovnich dn@i na stanoveni dne zahéjeni,
mista a zptisobu vyplaceni nahrad. Nasledn¢ o téchto skute¢nostech vyrozumi Ministerstvo financi
a Ceskou narodni banku.'®> O néhradu neni tfeba Zadat a informace o zptisobu nahrady ziskava
opravnéna osoba naptiklad pomoci webovych stranek Garanc¢niho systému, banky v upadku nebo
prostiednictvim vetejného tisku. Samotna vyplata pak probiha za pomoci jiné banky s obdobnym
dosahem, jako méla banka, u niz byl zjistén Upadek, a to takovym zpisobem, aby nedochézelo
k poskozovani prav vétiteld. Opravnéné osoby maji na vybér, zda chtéji vyplatu nahrady
v hotovostni nebo bezhotovostni formé. V cCastce, kterou Garancni systém vyplatil pivodnimu
vétiteli banky, se pohledavka piivodniho véfitele snizuje nebo ptipadné i zanika. Vznikne tim nova
pohledavka Garanéniho systému, kterd je uspokojovana v insolvenénim fizeni banky.!3*
Pohledavka Garancniho systému je hrazena pfednostné pied ostatnimi pohledavkami
nezajisténych véftiteld, jak jiz bylo popsano diive v této diplomové praci.

Naposledy byl Fond pojisténi vkladii vyuzit v souvislosti s insolven¢nim fizenim Sberbank
CZ, a.s. v likvidaci, kdy v roce 2022 doslo k vyplaceni ndhrad vklada klientim této banky. Celkem
bylo vyplaceno pfiblizng¢ 26 miliard K& klientim, kterych bylo vice jak 120 tisic.!® O
insolven¢nim fizeni této banky je vice rozepsano v posledni ¢asti diplomové prace.

Fond pojisténi vkladi je velmi vhodny institut v ramci upadku banky, jelikoz zajistuje
nahradu véftiteliim banky. Nahrada je opravnénym subjektiim poskytovana skoro okamzité misto
toho, aby byli nuceni ¢ekat na casto dlouhy prib&h insolvenéniho fizeni. Dllezita je zde jistota
vyplaceni ndhrady, jelikoZ, 1 kdyZ Fond pojisténi vkladh neni schopen obstarat si penéZni
prostiedky, miize mu byt poskytnuta na zadost dotace ze statniho rozpoctu.'®¢ Zde nutno uvést, ze
prostiedky fondu sestavaji z ptispevkil vSech pojisténych instituci (véetne bank) a 1ze jej v ptipadé
potieby doplnit o chybéjici zdroje téZ mimofadnymi piispévky, plijckou na finan¢nim trhu nebo
uvérem od obdobnych evropskych instituci ¢i pfimo ze statniho rozpoctu. DalSimi zdroji jsou
pfijata plnéni z konkurznich, likvida¢nich a insolvenc¢nich fizeni se zkrachovalymi bankami, kde
Garanéni systém vystupoval v postaveni véfitele.!8” Otazka, ktera ale v praxi ¢asto zazniva, je, zda

po uspokojeni pohledavky Garan¢niho systému za bankou, ktery je nejcastéji nejvétsim vetitelem

182 Ustanoveni § 41d odst. 4 BankZ.

183 Ustanoveni § 41d odst. 6 BankZ.

184 URBANOVA, Irena. Upadek financnich instituci. Diplomova prace, vedouci Pohl, Tomas. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra obCanského prava, 2024, s. 28.

185 0 GARANCNIM SYSTEMU. In: garancnisystem.cz [online]. [cit. 2024-02-26]. Dostupné z:
https://www.garancnisystem.cz/o-garancnim-systemu.

186 Ustanoveni § 41i odst. 1 BankZ.

187 Ustanoveni § 41i a § 41j BankZ.

30



banky, zlistanou néjaké financni prostfedky na uspokojeni ostatnich véfitel. Z tohoto divodu je
vyhodné pro nadlimitni vkladatele, kteti pfevysuji limit ndhrady Fondem pojisténi vkladi, aby své
vklady diverzifikovali mezi vice bank a dalSich uvérovych instituci.'®® Je velka pravdépodobnost,
ze pro veétitele uspokojované az po Garancnim systému, nebude situace uplné St'astna. Nejenze
insolven¢ni fizeni trva dlouhou dobu, ale mira uspokojeni téchto véfiteli nemusi byt tak vysoka.
Z této perspektivy povazuji za vhodné, ze Fond pojisténi vkladl se pouzivd k ochrané divéry
vetiteld, zejména obycejnych spotfebitelll. Nicméné jsem piesvédCen, Ze neni spravné
uptfednostnovat pohledavky Garan¢niho systému, jak jsem jiz popisoval diive v diplomové praci

u pfednostné uspokojovanych pohledavek.

3.2. Fond pro FeSeni krize

Zakon o ozdravnych postupech zavedl institut Fondu pro feSeni krize, jakozto jednoho
z fondti spravovanych Garanénim systémem. '’ Ten si klade za cil predejit krizovym situacim, kdy
n¢ktera banka nebude schopna plnit své zavazky vici opravnénym osobam ze zdkona nebo smluv.
Fond vyuzivé své financni prostfedky k feSeni krize konkrétni banky tak, aby nemusela banka
ukon¢it svou ¢innost.!”® Fond pro feseni krize se sklada z dvou ,,podfondi“ a to z ptispévkového
fondu, tvofeného predevsim ptispévky financnich instituci, a z provozniho fondu, ktery je tvoren
vynosy zinvestovani prostiedk@i a zukoncenych likvida¢nich & insolvenénich #izeni.!"!
Strukturovéani fondu do podfondii pfindsi prehlednost, nebot’ jednoznaéné identifikuje, do kterého
konkrétniho podfondu sméfuje urcity majetek a jakym zplisobem je nasledné vyuzivan k danému
tcelu. Konkrétni ucel je specifikovan v statutu Fondu pro feseni krize.!? Zatimco piispévkovy
fond se vyuziva k financovani krize podle zidkona o ozdravnych postupech,'®* tak provozni fond
financuje vydaje vzniklé v souvislosti se spravou fondu.'”* Podle § 212 odst. 2 ZOPRK lze
prostfedky v provoznim fondu pievést do ptispévkového fondu. Naopak vSak takovd moZnost

neni. Toto ustanoveni zdkona o ozdravnych postupech zdiraziuje roli ptispévkového fondu, ktery

188 KURKA, René. Pojisténi vkladii u avérovych instituci. In: advokatnidenik.cz [online]. 2020 [cit. 2024-02-26].
Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/10/23/pojisteni-vkladu-u-uverovych-instituci/.

189 Ustanoveni § 209 ZOPRK.

190 Legislativa. In: garancnisystem.cz [online]. [cit. 2024-02-10]. Dostupné z: https://www.garancnisystem.cz/o-
reseni-krize.

91 'O FONDU PRO RESENI KRIZE. In: garancnisystem.cz [online]. [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://www.garancnisystem.cz/o-reseni-krize.

192 Statut Fondu pro feSeni krize. Garanéni systém finanéniho trhu. Dostupné z: https://www.garancnisystem.cz/ke-
stazeni/statuty/statut%20F%C5%98K.pdf (dale jen ,,Statut Fondu pro feSeni krize®).

193 Ustanoveni ¢lanku 7 odst. 7.1 Statutu Fondu pro feseni krize.

194 Ustanoveni ¢lanku 8 odst. 8.1 Statutu Fondu pro feSeni krize.
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je pro stabilitu finan¢niho trhu nesmirné dualezity, nacez pamatoval i zdkonodarce pii vytvareni
tohoto ustanoveni.

Ceska narodni banka rozhoduje o pouziti Fondu pro fe$eni krize jakoZ organ piislusny pro
feseni krize. Sviij postup konzultuje s Garanénim systémem.'?*> K rozhodnuti o vyuziti Fondu pro
feSeni krize muze dojit pouze v pfipad€, ze finan¢ni instituce je v selhani nebo lze rozumné
predpokladat jeji selhani, neexistuji jind ucinna opatteni, kterd by v kratkém case odvratila selhani
instituce, a v neposledni fadé feseni krize je v z4jmu vetejnosti.

Po rozhodnuti o pouziti prostfedki Fondu pro feseni krize s nimi naklada podle § 212 odst.
6 ZOPRK Garanéni systém, ktery sviij postup musi konzultovat s Ceskou narodni bankou. Majetek
muze byt pouzit jen za ucelem vymezenym v zakoné, naptiklad k poskytnuti jistoty za majetek a
dluhy povinné osoby, vii¢i které bylo nebo je uplatnéno opatieni k feseni krize!*® nebo ke koupi
majetku takové povinné osoby.!"’

Pfi formovéni institutu Fondu pro feSeni krize projevili zdkonodarci usili o zachovani
stability celého finan¢niho trhu. Vyuzitim tohoto fondu lze efektivné eliminovat nebo alespon
minimalizovat naklady a Skody, které by mohly vzniknout v pfipad¢ tpadku bank a dalSich
finan¢nich instituci. Timto zpisobem chtéji pfedejit nekontrolovanému S$ifeni finan¢ni krize a

chranit tak ekonomiku a diivéru vefejnosti ve finanéni systém.'”®

195 Ustanoveni § 212 odst. 4 ZOPRK.

196 Ustanoveni § 212 odst. 1 pism. a) ZOPRK.

197 Ustanoveni § 212 odst. 1 pism. ¢) ZOPRK.

198 URBANOVA, Irena. Upadek financnich instituci. Diplomova prace, vedouci Pohl, Tomas. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra ob¢anského prava, 2024. s. 29.
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4. Priklady insolvenc¢nich Fizeni bank

Za dobu existence Ceské republiky se na bankovnim trhu vystiidala velka fada subjekti.
Mezi lety 1994 a 2003 zkrachovalo vice nez tiicet bankovnich subjekttl. Nejzndméjsi bankou, ktera
zde zkrachovala je bezpochyby Investicni a PoStovni banka, kterd se zapsala do dé&jin nasi
republiky tim, Ze se jednalo o do té doby nejvétsi bankrot v historii Ceské republiky.'”® Mezi dalsi
vyznamné banky, které ukoncily svou ¢innost krachem se fadi Banka Bohemia nebo Ostravska
zalozna.?®

Banky, jimiz se budu v nésledujicich kapitolach zabyvat, se dostaly do problému jiz za
ucinnosti dneSniho insolven¢niho zakona a jsou to ty nejvetsi insolvencni fizeni bank sledované
vetejnosti za poslednich 10 let. Pozoruhodné je, zZe ob¢€ tyto banky jsou napojené na Ruskou

federaci. Lze z toho tedy dovozovat, ze insolvenc¢ni fizeni téchto bank uzce souvisi s politickou a

ekonomickou situaci ve svéte.

4.1. ERB bank

Prvni z ptikladii insolvenénich fizeni bank, které se v Ceském prostiedi odehraly, je
bezpochyby ERB bank, a.s. v likvidaci (dale jen ,,ERB bank*).2°! Jednalo se o specifickou ruskou
banku, kterd v Ceské republice poskytovala vybranym podnikateliim ruského ptvodu velice
vyhodné uvéry, které nemély v Ceskych pomérech obdoby. Za puajc¢ky finanénich prostfedku
nevyzadovala zadné rudeni, ani neprovéfovala vyse piijmi.>? V ramci bankovniho dohledu jiz
v roce 2014 doslo ke zjisténi n¢kolika nesrovnalosti, které nasledné vedly k zahdajeni spravniho
fizeni a k uloZeni napravnych opatieni.’*® Po dal3i kontrole, zda banka splnila povinnosti ulozené
napravnym opattenim, v roce 2015 a 2016 bylo rozhodnuto o ulozeni pfedbézného opatieni, diky
kterému nemohla ERB bank piijimat vklady, poskytovat ivéry a nabyvat aktiva s nenulovou
rizikovou vahou.?* Ceska narodni banka nakonec odejmula dne 16. 8. 2016 licenci z diivodu, Ze
nedisponovala Fidicim a kontrolnim systémem?% spliiujicim pozadavky stanovené v § 8b BankZ

a dalsich piedpisech.?’ Oznamenim o neschopnosti ERB bank plnit smluvni a zikonné podminky

199V jedné pobocce této banky dokonce doslo k zdsahu ozbrojenych policisti.

200 BECICKA, Roman. Jak se zménily bankovni sluzby v ¢ase: co ziistalo a co uz je minulost In: idnes.cz [online].
2020 [cit. 2024-02-12]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/finance/banky-a-sporeni/banky-bankovni-sluzby-vkladni-
knizky-pujcky-sporeni-promena-nove-produkty.A200225 105502 sporeni_sov.

201 Insolvenéni fizeni vedené u Krajského soudu v Brné pod sp. zn. KSBR 33 INS 19795/ 2017.

202 Okolnosti padu ruské ERB banky: vlidnost pro byznysmeny z okoli Gazpromu. In: irozhlas.cz [online]. 2017 [cit.
2024-02-11]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/rusko-cesko-banka-gazprom-erb 1711240655 rez.

203 Spravni Fizeni vedené Ceskou narodni bankou, &.j. 2016/96256/570.

204 Rozhodnuti Ceské narodni banky ze dne 16. 8. 2016, sp. zn. Sp/2016/40/573, &.j. 2016/96256/570.

205 Rozhodnuti Ceské narodni banky ze dne 16. 8. 2016, sp. zn. Sp/2016/40/573, &.j. 2016/96256/570.

206 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 1. 2019, &. j. 7 Afs 288/2018-71.
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svych zavazkli ve prospéch opravnénych osob vedlo k aktivaci Garan¢niho systému financniho
trhu."’

Jelikoz je insolvenéni fizeni banky zévislé na piedchozim odebrani bankovni licence,
uvedu jeden velice dilezity judikat, ktery diky ipadku ERB bank vznikl. Proti odebrani bankovni
licence se ERB bank branila soudni cestou, kdy nejdiive M¢éstsky soud v Praze rozhodl, ze
rozhodnuti o pfedbézném opatieni bylo spravnim rozhodnutim podléhajicim soudnimu prezkumu.
Meéstsky soud v Praze také zminil, Ze ,,Prvotnim ucelem rozhodnuti o odnéti bankovni licence (§
34 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach) je ochrana verejného zajmu na tom, aby na bankovnim trhu
nepiisobily subjekty, které pro to nespliuji pravnimi predpisy vymezené pozadavky; jedna se o
ochranné opatieni, vedle néhoz lze téz ulozit trest ve formé pokuty.“*°® Rozhodnuti bylo nasledng
pfezkoumano Nejvyssim spravnim soudem, ktery judikoval, ze ,,rozhodnuti o odnéti bankovni
licence na zdklade spravniho uvazeni podle § 34 odst. 2 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankdch, neni
rozhodnutim ve véci spravniho trestani.*** Jakkoliv odnéti bankovni licence poskozuje banku,
neni primarnim ucelem banku potrestat za prokdzané provinéni, ale odnéti chrani vetejny zajem
pied plisobenim subjektii nespliiujici zdkonné pozadavky pro vykon bankovni ¢innosti.?!°

Insolven¢ni tizeni ERB bank neni dosud pravomocné skoncené. Posledni zprava
insolvenéni spravkyné o stavu fizeni je z konce roku 2023, kde byly popsany probihajici spory,
mimo jiné i spor probihajici v Ruské federaci.’!' Nejen ztohoto dokumentu je ziejmé, Ze
insolvenéni fizeni se potahne jesté velice dlouho. Podle dosavadnich ¢aste¢nych rozvrhovych
usneseni byl uspokojen ¢astecné jen véfitel €. 20, kterym je Garancni systém, jakoZto prednostné
uspokojovany véfitel podle ustanoveni § 374 odst. 1 pism. d) InsZ. Garan¢ni systém dosud vyplatil
piiblizné 3,5 miliardy K¢, zatimco v ramci rozvrhovych usneseni byla uspokojena pouze ¢astka
niz$i nez jedna miliarda K¢. Podle insolvenc¢ni spravkyné je vSak pravdépodobné, Ze zhruba dvé
miliardy korun jiz nebudou Garanénimu systému navraceny.>!? Bez spoluprace Ruské federace,

od které nelze v disledku valky na Ukrajiné pomoc ocekavat, mize byt ukonceni velice

problematické. Spousta ukont je potieba provést na izemi Ruské federace, coZ v souc¢asné dob¢

207 CNB oznamuje, ¢ ERB bank neni schopna dostat svym zavazktm. In cnb.cz [online]. [cit. 2024-02-12]. Dostupné
Z: https://www.cnb.cz/cs/cnb-news/tiskove-zpravy/CNB-oznamuje-ze-ERB-bank-neni-schopna-dostat-svym-
zavazkum.

208 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29. 6. 2018, &.j. 10 A 190/2016-129.

209 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 1. 2019, €. j. 7 Afs 288/2018-71.

210 Tamtéz.

2 LUZOVA, Jitina. Zprava insolvenéniho spravce o jeho ¢innosti. [online]. 18. 12. 2023 [cit. 2024-02-28]. Dokument
B-188. Dostupné z: https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument. PDF?id=56803068.

212 MIKEL, Jakub. Chyst4 se prodej pohledavek za ptil miliardy z padlé ERB banky. Zazraény vynos neéekam, fika
spravkyn€. In: irozhlas.cz [online]. 2023 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/popov-erb-luzova-rusko-banka-insolvence-pohledavky-gomanold 2302200500 vik.

34



neni jisté, zda budou tikony mistnimi organy provedeny.?'*> Zména &eské pravni upravy upadku
banky by pravdépodobné neméla zasadni vliv na situaci ERB bank, nebot’ se aktualni problémy

soustfedi na slozité¢ mezinarodni aspekty, které prekracuji hranice Evropské unie.

4.2. Sberbank CZ

Nejaktualnéjsim piipadem soucasného déni je insolvencni fizeni spole¢nosti Sberbank CZ,
a.s. v likvidaci (déle jen ,,Sberbank CZ*).2!* Sberbank CZ byla vlastnéna od roku 2012 az do konce
srpna 2023 spolecnosti Sberbank Europe AG, jejiz matetfskou spolecnosti byla Sberbank Rosii,
tedy ruska Sberbank.?!> Z této vlastnické struktury lze dovodit, ze Sberbank CZ byla nepiimo
vlastnéna a neodd¢litelné spjata s ruskou Sberbank. Hlavnim diivodem ukonceni ¢innosti a
nasledného Upadku Sberbank CZ byl velky odliv vkladd, ktery nastal po napadeni Ukrajiny
Ruskou federaci a zahdjenim vale¢ného konfliktu mezi zemémi. Jde o pomérné unikatni situaci,
protoze Sberbank CZ neukoncila svou ¢innost dobrovolné. Pred odlivem vkladt se jednalo o
zdravou a efektivné fungujici bankovni instituci.?!® K podobnému konci dosly i dalsi spole¢nosti
napojené na skupinu Sberbank po celé Evropé€. Sberbank Europe AG vstoupilo také do insolvence,
zatimco chorvatska nebo slovinské spole¢nost Sberbanky byly proddny mistnim bankam.?!”

Sberbank CZ pozbyla bankovni licenci dne 30. 4.2022 a 2. 5. 2022 byla zrusena a vstoupila
do likvidace. Likvidatorkou byla jmenovana spravkyné se zvlastnim opravnénim JUDr. Jifina
Luzova (stejné jako u ERB bank). Pii posuzovani financni situace Sberbank CZ dospéla
likvidatorka k ndzoru, Ze se banka nachéazi v upadku podle § 3 odst. 1 InsZ, a proto podala
insolvenéni navrh jménem dluznika, pfi¢emz tato povinnost ji vyplyva z § 98 odst. 1 a 2 InsZ.>!®
Nebyla zde vyuzita moznost Ceské narodni banky podat insolvenéni navrh, jak ji toto opravnéni

vyplyva ze specifické Upravy pro feSeni Upadku banky.

213 Vysetfovani padu ERB banky je ve slepé uli¢ce, ruskd prokuratura piestala spolupracovat. In: ct24.ceskatelevize.cz
[online]. 2022 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/vysetrovani-padu-erb-
banky-je-ve-slepe-ulicce-ruska-prokuratura-prestala-spolupracovat-15082.

214 Insolvencni #izeni vedené u Méstského soudu v Praze pod sp. zn. MSPH 95 INS 12575/ 2022.

215 JUSTICE.CZ. Veiejny rejstiik a sbirka listin: Sberbank CZ, a.s. v likvidaci [online]. Dostupné z
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=305385&typ=UPLNY.

216 SNAJBERG, Oxana. Sberbank CZ a proces jeji likvidace. In: epravo.cz [online]. [cit. 2024-02-11]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/sberbank-cz-a-proces-jeji-likvidace-114649.html.

217 AFP. European subsidiary of Russia's Sberbank to enter bankruptcy. In: france24.com [online]. 2022 [cit. 2024-
02-20]. Dostupné z: https://www.france24.com/en/live-news/20220301-european-subsidiary-of-russia-s-sberbank-to-
enter-bankruptcy.

218 LUZOVA, Jitina. Sdéleni k insolvenénimu fizeni dluznika Sberbank CZ, a.s. v likvidaci. In: sberbank.cz [online].
[cit.  2024-02-11]. Dostupné z: https://www.sberbank.cz/novinky/sdeleni-k-insolvencnimu-rizeni-dluznika-
sberbankcz-v-likvidaci.
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Meéstsky soud v Praze v navaznosti na podani insolven¢niho néavrhu rozhodl usnesenim o
tipadku Sberbank CZ dne 26. 8. 2022 a na majetek byl prohlagen konkurs.?!'” Podle ustanoveni §
372 odst. 1 InsZ je prvnim insolvenénim spravcem ustanoven insolven¢nim soudem likvidator
banky, pokud je také veden v seznamu insolvencnich spravcii se zvlastnim povolenim. Insolvencni
spravkyni tak byla jmenovana JUDr. Jifina Luzova.??

Veéftitelem, ktery ma nejvetSi pohleddvku, je Garancni systém finan¢niho trhu, ktery
uspokojil jiné dluzniky v rdmci pojisténi vkladd do vyse 100 000 EUR (ekvivalentni castka
v Geské méné je 2 499 500,- K¢)?!. Vétitelé, kteid nespliiovali podminky vyplaty Garanénim
systétmem financniho trhu (napi. pohledavka ptevySovala 100 000 EUR nebo pohledavky
z neuhrazenych faktur ¢i jinych zavazkl), byly nuceni svou pohledavku uplatnit v insolven¢nim
fizeni.

Z divodu mezinarodni odpovédnosti Ruské federace za invazi na Ukrajinu byla ruska
Sberbank, skute¢n¢ ovladajici Sberbank CZ, ptfidana na sank¢ni seznam blokovanych spolecnosti,
se kterymi maji americké osoby zakazano jednat v obchodnim ¢&i pravnim styku. Bankovni IT
systém, na kterém jsou evidovany veskeré udaje o klientech, jejich zavazcich a jejich uctech, je
spravovan primarn¢ americkymi spolecnostmi. Insolvenéni spravkyné z tohoto diivodu pozadala
o docasnou vyjimku ze sankei a ptislusny americky organ vyjimku udélil. Kvili velkému mnozstvi
klientli a pohledavek byla na zaddost prodlouzena vyjimka znovu, aby se mohl stihnout prodej
tivérového portfolia.?> Dne 16. 12. 2022 byla se souhlasem Ceské narodni banky podepsana
smlouva o prodeji Givérového portfolia s Ceskou spofitelnou. Portfolio v hodnoté 47,1 miliard
korun bylo prodéano za 41 053 000 000,- K¢. Po thradé kupni ceny byl zah4jen postupny piesun
klientti Sberbank CZ do Ceské spofitelny.???

Prvni vyplata véfiteld byla naplanovéana na konec roku 2023 na zékladé caste¢neho
rozvrhového usneseni podle § 301 InsZ. Zajimavosti je, Ze insolvencni spravkyné navrhla ¢astecné
rozvrhové usneseni v rozporu s § 374 InsZ s odkazem na zakladni zasady insolvenéniho fizeni. Na

rozdil od uspokojeni nékterych vétiteld prednostné dle zminéného ustanoveni, piistoupila

219 TREUTLEROVA, Hana. Soud rozhodl o tipadku Sberbank CZ. In: pravniprostor.cz [online]. [cit. 2024-02-11].
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/aktuality/soud-rozhodl-o-upadku-sberbank-cz.

220 Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 26. 8. 2022, &. j. MSPH 95 INS 12575/2022 — A-72.

In: garancnisystem.cz [online], 04.10.2023 [cit. 2024-02-20]. Dostupné na World Wide Web:
https://www.garancnisystem.cz/vyplaceni-shrnuti-SberbankCZ.

22 LUZOVA, Jifina. Vyjimka z americkych sankci vii¢i Sberbank CZ byla prodlouzena do 30. &ervna 2024. In:
sberbank.cz [online]. 2024 [cit. 2024-02-21]. Dostupné z: https://www.sberbank.cz/novinky/vyjimka-z-americkych-
sankci-SBCZ-byla-prodlouzena-do-30062024.

223 LUZOVA, Jitina. Sberbank CZ podepsala smlouvu o prodeji uvérového portfolia s Ceskou spofitelnou. In:
sberbank.cz [online]. 2022 [cit. 2024-02-21]. Dostupné z: https://www.sberbank.cz/novinky/SberbankCZ-podepsala-
smlouvu-o-prodeji-uveroveho-portfolia-s-CS.

36



spravkyné k pomérnému uspokojeni vSech véfiteli. Zdivodnuje svilij postup zejména s cilem
umoznit ¢asteény rozvrh v co nejkratsi dob¢, kdyz uspokojeni umoznuje stav majetkové podstaty.
Nebylo by nutné v tomto ptipadé dokoncit rozdéleni véfiteli do riznych skupin dle potadi
uspokojovani (takovy postup by dle textace navrhu castecného rozvrhového usneseni zabral
piiblizné jeden rok).??* Domnivam se, Ze takovy postup je z hlediska urychleni fizeni vhodny.
Otevira vSak prostor pro odvolani véfiteld. Tim, Zze mé dojit dle ¢astecného rozvrhu k uspokojeni
ve vysi 95 %, znamenda, ze pohledavky véfitelt, kteti by méli byt uspokojeni piednostné
v souvislosti s § 374 InsZ, jsou kraceni na svych pravech. Pokud by se uspokojovalo béznym
zpusobem v souladu s insolvenénim zadkonem, byla by mira pfednostnich véfiteli nejspise 100 %.
Pfesto jsem toho ndzoru, Ze insolvenéni spravkyné postupovala spravnym zplisobem, nebot’
caste¢ny rozvrh vede ke zna¢nému urychleni celého procesu vyplaty vetitelt.

Insolvenéni soud nakonec vyhovél argumentaci insolvenéni spravkyné a usnesenim
asteény rozvrh povolil dne 10. 11. 2023.%2° Proti usneseni se 29. 11. 2023 odvolal véfitel LitFin
SPV 9 s.r.o. (dale jen ,,LitFin“). Odvolatel ma za to, Ze rozvrhové usneseni je nezdkonné a
diskriminujici, jelikoz nerozdéluje riizné kategorie véfitelt podle § 374 InsZ. Argumentace se
opira o judikaturu Vrchniho soudu v Praze, podle kterého ,,v zdsadé nemiize byt c¢inéno Zadného
rozdilu v okruhu ucastniku rozvrhového usneseni (§ 306, § 307 InsZ), jez se vydavd po prdavni moci
rozhodnuti o schvaleni konecné zpravy, a v okruhu ucastniku usneseni o castecném rozvrhu (§ 301
InsZ), jez se vydava kdykoli to umoznuje stav dosud neukonceného zpenézeni majetkové podstaty.
Pri pravidelném béhu veci by tak v usneseni o castecném rozvrhu méli byt zasadné uvedeni vsichni
veritelé, kteri by jinak byli zahrnuti v (konecném) rozvrhovém usneseni (§ 306 InsZ), tedy i ti,
ohledné jejichz pohledavek dosud nebyly splnény podminky pro jejich vyplatu nebo jejichz
pohledavky jsou jesté sporné (§ 306 odst. 4 InsZ) a na néz je treba vzdy pamatovat uschovou (s
307 odst. 4 InsZ).“**® V reakci na odvolani podala fada véfiteld vyjadieni k odvolani spole¢nosti
Litfin, kde kritizuji odvolani. Odvolani popisuji jako zjevné zneuziti prava, které je zpusobilé
pfivodit zna¢nou Gjmu viem véfitelim Sberbank CZ.??” Insolvenéni spravkyné se proti odvol4ni
ohradila ve svém vyjadieni ze dne 4. 1. 2024 s odlivodnénim, Ze cilem odvolani je Sikan6zni vykon

prava véfitele, ktery je navic v rozporu s dobrymi mravy.?*® Argumentace, Ze podani odvoldni je

24 LUZOVA, Jifina. Navrh na povoleni ¢aste¢ného rozvrhu. [online]. 6. 11. 2023 [cit. 2024-02-21]. Dokument B-
860. Dostupné z: https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?1d=56363663.

225 Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 10. 11. 2023, &. j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-874.

226 Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 29. 2. 2016, &. j. 4 VSPH 145/2016-B-61.

227 Napt. DOMOPLAN — Pekarensky dvir, s.r.0., vyjadieni k odvolani odvolatele ze dne 29. 11. 2023 proti usneseni
o povoleni castecného rozvrhu. [online]. 12. 12. 2023 [cit. 2024-02-21]. Dokument B-914. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument. PDF?id=56755682.

28 LUZOVA, Jifina. Vyjadieni dluznika a insolvenéni spravkyné k odvolani. [online]. 6. 11. 2023 [cit. 2024-02-21].
Dokument B-972. Dostupné z: https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=56938265.
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Sikandzni vykon prava véfitele je v praxi pomérné Castd. Byva zalozena na racionalnim zakladé,
ze vyuzivani odvolani mé za cil oddalit nebo komplikovat feSeni upadku, coz mize negativné
ovlivnit cely prib¢h fizeni a zbytecné zatéZzovat zacastnéné strany. Nemélo by se vSak opominat,
ze odvolani je legitimnim prostiedkem pro ochranu prav véfiteli a poskytuje jim moznost
piezkoumat rozhodnuti soudu ve prospéch transparentnosti a spravedlnosti v insolven¢nim fizeni.
Prestoze existuji pfipady zneuzivani odvolani, nemélo by toto pravo byt upirdno nikomu, at’ uz
odvolanim sleduje jakykoliv cil. V tomto ptipadé¢ by mél byt zaveden rovnovazny ptistup soudu,
ktery by umoznoval legitimitu véfitelskych obav uvedenych v odvolani a zaroven zabranil
nadmérnému protahovani insolvencniho fizeni. Vrchni soud nedavno o odvolani rozhodnul tak, ze
usneseni Méstského soudu potvrdil. Ve svém rozhodnuti odkazuje na skute¢nost, Ze insolvenéni
spravkyné sice chce vyplatit ¢astenym rozvrhem jen 95 % pohledavek vSech véfitell, ale v dobé
jeho realizace bude zaruceno, ze prvni a druhé skupiné vétiteli uvedenych v § 374 InsZ bude
v ramci kone¢ného rozvrhového usneseni vyplaceno 100 % jejich pohledévek.? V brzké dobé Ize
proto o¢ekavat ¢astecné uspokojeni pohledavek véritelt.

V case psani této diplomové prace insolvenc¢ni fizeni Sberbank CZ jesté neskoncilo. Lze
viak predpokladat, Ze budou véfitelé uspokojeni zhruba v 95 procentech vysi svych pohledavek.?*°
Muzeme tedy jen polemizovat nad tim, kdy dojde ke skute¢nému konci celého insolvenéniho
fizeni, jelikoz incidencni spory, kterych je zatim vice jak 120, se mohou tahnout roky jako u ERB

bank.

229 Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 15. 2. 2024, &. j. 5 VSPH 38/2024-B-1034.

20 LUZOVA, Jifina. Rozhovor. Vyplata pendz ze Sberbank je na spadnuti. Véfitelé dostanou vic, nez &ekali. In:
seznamzpravy.cz [online]. 2023 [cit. 2024-02-21]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-
finance-osobni-vyplata-penez-ze-sberbank-na-spadnuti-veritele-dostanou-vic-nez-cekali-238122.
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Zavér

Banky, které se dostanou do upadku, a se kterymi je zahdjeno insolven¢niho fizeni, maji
velky vliv na ekonomickou situaci Ceské republiky a stabilitu celého finanéniho trhu.
fizeni bank. Ve své praci jsem analyzoval souasnou pravni Gpravu insolven¢niho fizeni banky,
ktera byla pravné posouzena a v ptipadech, kde jsem zjistil ur¢ité nedostatky ¢i nesrovnalosti, byla
uvedena mista pro zlepSeni regulace.

Zasadni rozdil oproti b&Znému insolvenénimu fizeni je opravnéni Ceské narodni banky
podat insolven¢ni navrh. U transpozice evropské smérnice BRRD jsem identifikoval nesoulad, v
diisledku, kterého mize v Ceské republice podat insolvenéni ndvrh na banku vice opravnénych
subjekti. Smérnice povoluje zahdjeni insolvenc¢niho fizeni jen na zakladé¢ podnétu organu
ptisluiného k feseni krize, tedy Ceskou narodni bankou.

Pti rozhodnuti o tpadku banky a zplisobu jeho feSeni je ptipustny pouze likvida¢ni zpiisob,
tedy feSeni Upadku konkursem. Odnétim bankovni licence pozbyva banka opravnéni vykonavat
bankovni ¢innost, a tudiz nemtze v podnikéni pokracovat a v diisledku toho zanikne.

Jednim z nejdulezitéjSich specifik je postava insolvenc¢niho spravce, ktery musi ziskat
specidlni povoleni k vykonu této cinnosti. Ustanoveni zvySuje odbornost, ale zavadi svym
casovym ohranic¢enim uméle vytvoteny numerus clausus, ktery vede k nizkému poctu takovych
spravct.

Mezi dalsi specifika, ktera se objevuji v pribéhu insolven¢niho fizeni banky patii zvySena
informacni povinnost, specificky druh pohledavek oznaovany jako pohledavky vyplyvajici
z Ucetnictvi, prednostni uspokojovani urcitych pohledavek, specidlni zapocteni pohledavek
v insolven¢nim fizeni a institut hypotecni podstaty.

Dalsi ¢ast prace se zaméfila na ochranu majetku tfetich osob pfed dopady upadku banky
prostiednictvim Garan¢niho systému financ¢niho trhu. Tento institut je navrzen tak, aby odvratil
nebo Uplné¢ minimalizoval potiebu pouziti vefejnych prostfedkli na zminéni negativnich dopada
krize banky. Pro vkladatele, tedy klienty banky, ptfedstavuje tato instituce formu pojisténi jejich
vkladl. Garanéni systém financniho trhu obvykle zaujima v insolven¢nim fizeni banky postaveni
vetitele s nejvyssi pohleddvkou a po vyplaceni pojisténych vkladi klientim banky podle limith
stanovenych zakonem ptebira roli ptivodniho véfitele az do vyse vyplaceného vkladu.

Posledni cast prace popsala dvé nejvetsi insolvencni fizeni bank, které se v Ceském
prostiedi odehrali. Ob¢ fizeni jsou znacéné propojena s politickym dénim v souvislosti s Ruskou
federaci. V téchto insolvenénich fizenich se objevuji problémy v ramci specifik pravni Gpravy

banky. Z hlediska vykladu této problematiky neni jesté k dispozici ustalend judikatura. Zména
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pravni upravy specifik popsanych v této diplomové praci by mohla piispét k zefektivnéni a
zrychleni celého fizeni.

Z vyse zminénych specifik ipadku banky je evidentni, ze primarnim zamérem zakonodarce
pii vytvareni pravni upravy tykajicich se insolvence banky a dalSich financnich instituci byla
piedevsim ochrana financ¢ni stability a davéry v cely finanéni trh. Kolaps takového trhu by totiz
pro ekonomickou stabilitu Ceské republiky mél nenévratné u¢inky a s nasledky takového kolapsu
bychom se potykali jesté velice dlouhou dobu. Tato snaha je uzce spojena s rostouci potiebou
zajistit ochranu zajmua véfitelt, mezi néz se fadi predevsim vkladatelé, ktefi jesté velmi Casto

vystupuji vii¢i bance v roli spottebiteld.
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Seznam pouzitych zkratek
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Specifika FeSeni upadku banky

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou specifik upadku banky s cilem analyticky
zhodnotit souc¢asnou pravni upravu. Prace je rozdélena do Ctyt Casti.

Prvni ¢ast se zabyva obecnou pravni tipravou banky a dal§imi instituty s tim souvisejicimi
jako je naptiklad bankovni licence nebo ochrana obchodni firmy banky. Zminovana ¢ast se téz
vénuje bankovnimu dohledu, ktery je vykonavan Ceskou narodni bankou a je nesmirné dilezity i
v pribéhu insolvenéniho fizeni banky.

V dalsi ¢asti jsou pak rozebrana konkrétni specifika feseni upadku banky. Cast je ¢lenéna
na nékolik kapitol. Insolvenc¢ni fizeni banky je specifické jiz od podéani insolven¢niho navrhu, o
které pojednava prvni kapitola. Druhd kapitola se zabyvé jedinym moznym zplsobem, jak fesit
upadek banky, a to je konkursem. Insolvencni spravce banky, jemuz se vénuje dalsi kapitola, je
specificky svoji odbornosti, kterou po ném pravni uprava pozaduje. Posledni kapitola pak zmiiuje
specifika objevujici se v pritbéhu insolvenéniho fizeni banky a je ¢lenéna do 5 bodl. V ramci
téchto bodil je popséna zvlaStni informacni povinnost, pohledavky vyplyvajici z ucetnictvi,
pfednostni uspokojovani nékterych pohledavek, zvlastni postup pii vzdjemném zapocteni
pohledéavek, a nakonec institut hypotecni podstaty.

Tteti Cast se zabyva ochranou prav tfetich osob v souvislosti s Garancnim systémem
finan¢niho trhu. Ten se ¢leni na Fond pojisténi vkladt a Fond pro feseni krize, podle ¢ehoz je tato
cast diplomové prace také rozdélena do dvou kapitol.

Na zavér jsou pak zminény a analyzovany v ramci dvou kapitol ptiklady tuzemskych
insolvencnich ftizeni velkych bank, které znacné ovlivnily, ¢i jesté ovliviuji, ¢esky 1 globalni
finan¢ni trh. V prvni kapitole je popsano a zanalyzovano insolven¢ni fizeni ERB bank, a.s. v
likvidaci, zatimco v druhé kapitole je aktualnéjsi ptipad insolvencniho fizeni Sberbank CZ, a.s. v

likvidaci.

Kli¢ova slova: upadek, konkurs, banka
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Specifics of bank insolvency proceedings

Abstract

The diploma thesis deals with the specifics of bank bankruptcy with the aim of analytically
evaluating the current legislation. The thesis is divided into four parts.

The first part deals with the general legal regulation of the bank and other related institutes
such as the banking license or the protection of the bank's business name. It also deals with banking
supervision, which is exercised by the Czech National Bank and is extremely important during the
bank insolvency proceedings.

The next section discusses the specifics of bank bankruptcy proceedings. The part is
divided into several chapters. Bank insolvency proceedings are specific from the filing of the
insolvency petition, which is discussed in the first chapter. The second chapter deals with the only
possible way to resolve a bank's insolvency, which is through bankruptcy. The bank insolvency
administrator, which is the subject of the next chapter, is specific in terms of the expertise required
by the legislation. The last chapter then mentions the specificities arising in the course of bank
insolvency proceedings and is divided into 5 points. These points describe the special information
obligation, claims arising from the accounts, priority satisfaction of certain claims, the special
procedure for the set-off of claims and, finally, the institution of mortgage estate.

The third part deals with the protection of third-party rights in the context of the Financial
Market Guarantee System. The latter is divided into the Deposit Insurance Fund and the Resolution
Fund, and this part of the thesis is also divided into two chapters.

Finally, examples of domestic insolvency proceedings of large banks that have
significantly influenced, or still influence, the Czech and global financial market are mentioned
and analysed in two chapters. The first chapter describes and analyses the insolvency proceedings
of ERB bank, a.s. in liquidation, while the second chapter presents the more recent case of the

insolvency proceedings of Sberbank CZ, a.s. in liquidation.

Kli¢ova slova: insolvency, bankruptcy, bank
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