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1.  Aktualnost (novost) tématu

Pravni tprava postaveni, pisobeni a kontroly zpravodajskych sluzeb je opakované diskutovanou
problematikou, a to jak na politické Grovni, tak z hlediska jejich pravni Gpravy. Tato problematika
se stava zvlast’ aktualni v soucasné vypjaté bezpe¢nostni situaci spojené s ozbrojenymi konflikty
a zvySenym bezpecnostnim napétim v souvislosti s ruskou agresi na Ukrajing.

2.  Narocnost tématu na teoretické znalosti, vstupni iidaje a jejich zpracovani a pouzité
metody

Zvolené téma je naro¢né teoreticky z hlediska tistavné-pravniho kontextu, ktery je v praci ponékud

upozadén. S ohledem na obtiznou dostupnost informaci o praktické Cinnosti zpravodajskych

sluzeb autorka zvolila i metodu strukturovanych rozhovort, kteréd je nepochybné piinosem.

3. Formalni a systematické ¢lenéni prace
Prace je vnitiné logicky ¢lenéna a splituje formalni nélezitosti kladené na diplomovou préci.

4. Vyjadfieni k praci

Podle vyjadreni autorky je cilem diplomové prace objasnit postaveni, piisobnost a ¢innost
Ceskych zpravodajskych sluzeb s diirazem na jejich vzdjemnou spolupraci a koordinaci ¢innosti
V ramci i nad ramec pravniho fadu Ceské republiky. Autorka si klade za cil uceleny vyklad k
problematice zpravodajskych sluzeb na tizemi Ceské republiky, s ohledem na specifika jejich
pravni Gpravy (ke dni 1. 3. 2024). Jak napovida nazev diplomové prace, pozornost je vénovana
predevsim oblastem vzajemné spoluprace a koordinace zpravodajskych sluzeb. Z hlediska
metodologického diplomantka pfi zpracovani prace vychéazela z analyzy pravnich predpist a
odborne literatury a doplnila tuto analyzu o rozhovory se sou¢asnymi i byvalymi ptislusniky
jednotlivych zpravodajskych sluzeb.

Prace je ¢lenéna do 6 kapitol. Prva je vénovana obecnému vymezeni, klasifikaci a pravnimu
ramci ¢innosti zpravodajskych sluzeb. Druhd se zabyva fungovani ¢eského zpravodajského
systému a roli vlady v jejich tizeni a kontrole, Ulohou Bezpecnostni rady statu a Vyboru pro
zpravodajskou Cinnost. Treti kapitola je vénovana jednotlivym zpravodajskym sluzbam:
Bezpetnostni informaéni sluzbé, Ufadu pro zahraniéni styky a informace a Vojenskému
zpravodajstvi a jejich srovnani. Autorka poukazuje i na problematicke prvky soucasné pravni
Upravy. Ctvrta kapitola je zaméfena na koordinaci ¢innosti zpravodajskych sluzeb. Za t&zisté
prace sama autorka oznacuje kapitolu patou, ktera se vénuje spolupraci zpravodajskych sluzeb.
Pro dokresleni je piipojena ptipadova studie, ktera ukazuje, jak takova spoluprace probihd na
zaklad¢ zakona v praxi. Jak autorka uvadi, hlavnim zdrojem informaci zde jsou strukturované
rozhovory s piislusniky viech t¥i zpravodajskych sluzeb v CR. Posledni $esta kapitola je
vénovana kontrole zpravodajskych sluzeb v Ceské republice.

Uvodni &ast prace je charakteristicka deskriptivnosti a struénosti popisu institucionalniho feseni
a pravniho zakotveni zpravodajskych sluzeb v CR a Ulohou vlady pfi jejich fizeni. Z pohledu
spoluprace mezi jednotlivymi zpravodajskymi sluzbami, na které je dle slov autorky prace
zamétena, je jiz zde poukézano na ziizeni Spolecné zpravodajské skupiny, aniz by ovSem byly
blize oziejmény divody jejiho vzniku. Za pozornost v této pievazné popisné Casti stoji tvaha a
poznamky k nedostateéné pravni upravé Utadu pro zahraniéni styky a informace (viz kapitola



3.2.4), poukazujici na legislativni pokusy v této oblasti. Zavére¢na ¢ast této pasaze obsahuje
schématické srovnani zpravodajskych sluzeb, ptevzaté z odborné literatury, aniz by jednotlivé
polozky byly komentovany. Oproti tomu je tfeba ocenit snahu shrnout zakladni nedostatky
soucasné pravni upravy v kapitole 3.5 -Vybrané pravni problémy systému zpravodajskych sluzeb
Kapitolou ¢tvrtou - Koordinace ¢innosti zpravodajskych sluzeb - je uvozena ¢ast prace, kterd ma

Vv e

Jak jiz bylo zminéno, pro vyzkumnou ¢ast diplomové prace byla zvolena metoda dotazovani
vedena formou osobnich rozhovort s respondenty. Zakladem rozhovoru byly v této ¢asti dvé
otazky, smétujici k institucionélni koordinaci zpravodajskych sluzeb. Zde se ov§em nabizi
otazka, zda institucionalni feSeni v podobé spole¢ného nadtizeného orgénu je opravdu spravnou
cestou koordinace ¢innosti zpravodajskych sluzeb. Nasledujici pata kapitola se na zakladé
strukturovanych rozhovori zaméiuje na osobni zkusSenosti respondentti z funk¢ni spoluprace
zpravodajskych sluzeb. Nutno podotknout, zZe autorka se tak snazila prostfednictvim
interdisciplinarniho ptistupu pteklenout obtize vyzkumu spojené se specifikou ¢innosti téchto
Htajnych® sluzeb. Zakonem predpokladanym nastrojem tu jsou dohody uzavirané se souhlasem
vlady, véetné dohod se zahrani¢nimi sluzbami (§9 a §10 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach). Na to navazuje diplomantka ivahami o modernizaci a novelizaci zdkonné ipravy. Do této
kapitoly je zatazeno i struéné pojednani o dosud nezminéné spolupréci ¢eskych zpravodajskych
sluZeb se zahraniéni zpravodajskou sluzbou, kterou musi nejdiive odsouhlasit Vlada CR.

Ve vztahu Kk vefejnosti, kterym se autorka také zabyva, mi pon¢kud schazi analyza institutu Vyro¢ni
zpravy, ktera ma i svoji vetrejnou ¢ast a plni tak i komunikaéni ulohu. Tato zpravy vzdy také obsahuji
podrobnou analyzu zakonného zakladu kontroly zpravodajskych sluzeb, které je vénovana posledni
kapitola prace a ktera piedstavuje z pravniho hlediska zasadni a ¢asto traktovanou problematiku, 1
kdyz v hodnocené préci je okrajovou.

Pokud bych méla upozornit na nékteré nedostatky prace, uvedla bych piedevsim, Ze tu chybi
zhodnoceni funk¢énosti dosavadni koordinace v podob¢ vyse uvedeného institucionalniho feseni
ziizenim Spole¢né zpravodajské skupiny. Ta koordinuje zejména vyménu informaci mezi
statnimi organy. Druhym stavajicim nastrojem je koordina¢ni uloha BIS v nékterych oblastech.
Jinym aspektem je zahrani¢ni spoluprace s obrodnymi sluzbami ve statech nasich spojenct

v NATO a EU. Z tohoto pohledu je komparativni analyza ziejmé také jednim z hledisek, které je
tieba brat v Uvahu. V této souvislosti musim, bohuzel, konstatovat, ze chybi komparativni
perspektiva, coz se ukazuje na fad¢ mist v praci. Autorka napt. uvadi: U nds jmenovani reditele
probiha standartnim a doporucenym zpiisobem (str. 37). Odkud prameni onen doporuceny
zpusob, neni ziejmé. Pfitom existuje fada dnes jiz klasickych praci (napi. Democratic Control
of Intelligence Services, Containing Rogue Elephants, Marina Caparini) ale i napf. soft law
dokumenty, jako je piijalo v roce 2005 Doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy ¢.
1713 (2005).

Pies uvedené nedostatky piedkladana prace splnila sviij cil — poskytnout piehled o systému a
pravni upravé zpravodajskych sluzeb v CR a zaméfila se na mozné zlepseni koordinace jejich
¢innosti (i kdyZ moznost pravni analyzy v této oblasti je omezend).

5.  Kiritéria hodnoceni prace

Splnéni cile prace Prace se zamcéftila na problematiku spoluprace a
koordinace ¢innosti zpravodajskych sluzeb.
Samostatnost pii zpracovani | Prdce vychazi z klicové ceské odborné literatury,
tématu  vcéetn¢  zhodnoceni | kterou nalezité odkazuje

prace z hlediska plagiatorstvi



https://www.taylorfrancis.com/search?contributorName=Marina%20Caparini&contributorRole=author&redirectFromPDP=true&context=ubx

Logicka stavba prace

Préace je vnitin€ logicky strukturovana, problematika
kontroly by patrné¢ neméla byt az na samém zavéru
prace

Prace se zdroji  (vyuziti
cizojazy¢nych zdroji) vcetné
citaci

Prace vyuziva Ceskou odbornou literaturu, kterou
fadné cituje, cizojazycné prameny chybi.

Hloubka provedené analyzy
(ve vztahu k tématu)

Prace je spiSe deskriptivni povahy, analytické Gasti
jsou vazany k ivaham de lege ferenda

Uprava prace (text, grafy,
tabulky)

Graficka uprava odpovida pozadavkiim kladenym na
diplomovou praci, grafy obsazené v préaci jsou
vetSinou pievzaté.

Jazykova a stylistickd Groven

Préce ma dobrou jazykovou uroven.

Piipominky a otazky k zodpovézeni pii obhajobé

Bylo by vhodné znat nazor autorky na instituciondlni a funk¢ni uspofadani koordinace
zpravodajskych sluzeb z hlediska srovnani s demokratickymi pravnimi staty naSich spojenct.
Existuji n¢jaké sdilené standardy €innosti, fizeni a kontroly téchto sluzeb?

Doporuceni/nedoporuceni prace
k obhajobé

Doporucuji k obhajobé

NavrZeny klasifika¢ni stupen

Velmi dobry

V Praze dne 7. kvétna 2024

doc. JUDr. Lenka Pitrova
oponent diplomové préce




