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Uvod

Téma ochrany déti pred recidivnim chovanim pachateli v posledni dobé spolecné
s problematikou nedostatecnych trestnich sankci rezonuje spolec¢nosti. Volani po nové pravni
upravé nabyva na intenzit¢ vzdy v dobach medializace rozhodnuti soudil, které poukazuji
na nedostatecnost ceské pravni Gpravy a v mnohych pfipadech vyvolavaji ve vefejnosti pocit
nespravedlnosti. Na tuto nespokojenost nasledné reaguje politické prostiedi. Ke konci roku 2023
predstavila Vlada Ceské republiky navrh redefinice trestného &inu znasilnéni spoleéné s dal§imi
zménami. Ackoliv dlouhou dobu nepanovala shoda na findlni podob&é navrhu nové definice
trestného ¢inu zndsilnéni, nyni byl navrh postoupen do Poslanecké snémovny. Téma registru
sexualnich delikventi (téz tzv. détského certifikatu) vSak v ¢eském pravnim fadu poprvé zaznélo
jiz na konci roku 2022 a k dneSnimu dni nebyl vypracovan navrh takovéhoto registru, na kterém
by panovala shoda napftic politickym spektrem. V soucasné dobé probiha diskuse, kterd nastifiuje

moznosti nové Upravy, avsak findlni podoba navrhu je stale v nedohlednu.

Cilem této prace je tudiz pfiblizit soucasnou pravni Gpravu a zhodnotit jeji dostatecnost
auskali s ohledem na ochranu déti pfed recidivnim chovanim pachateli, v€etné zahrani¢ni
komparatistiky. Soucasn¢ se sohledem na trvajici absenci navrhu nové tupravy pokusim
o zhodnoceni pfipravované novelizace, kterd by se mohla v mnohych pfipadech inspirovat
upravou zahrani¢ni. S ohledem na zahrani¢ni Upravu totiz dle mého nazoru Ceska pravni Uprava
v této oblasti znacn¢ zaostdva, a to jak ve srovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie, tak

ve srovnani s USA a Velkou Britanii.

Prace je rozdélena do Sesti kapitol. V prvni kapitole popisuji spolecenskou zdvaznost
tématu této prace spolecné se statistickymi udaji, pfedstavenim institutu beztthonnosti a jeho vlivu
na pracovni zivot pachatelti. Druhé kapitola se vénuje pfiblizeni trestnépravnimu zékladu, ktery je
pro Ctenafe potiebny pro ucel pochopeni celé problematiky. K pochopeni celé problematiky téz
ptispiva kapitola tieti, kterd pfedstavuje mezindrodné pravni zdklad pravni ochrany déti.

a jejich vykonu. V této kapitole rovnéz popisuji, jak soucasna uprava sankci prospiva ochrané déti,
vcetné vlivu téchto sankci na pachatele.

Kapitola pata je vénovana komparatistice zahrani¢ni upravy, kterou je dle mého nazoru
mozné se inspirovat pii vytvareni nové Ceské upravy. V ramci této kapitoly popisuji rizné typy

pravnich tprav s konkrétnimi ptiklady zemi, které maji dle mého nazoru feSeni této problematiky



efektivnéji zakotvené. Detailné¢ se vénuji pravni Upravé registrii sexudlnich delikventi v USA

a ve Velké Briténii, a dale upravé v ramci legislativy Evropské unie.

Posledni kapitolou je kapitola Sesta, kde si dovoluji zhodnotit pfipravovany navrh nové
pravni upravy, poukazat na jeho nedostatky, které vyplouvaji na povrch v ramci veiejné diskuse,

a navrhnout jejich mozna feseni.

Pii zpracovavani této prace jsem se snazila o ziskdni vétStho vhledu do prace
na pfipravovaném vladnim navrhu, ktery mi poskytla Mgr. Eva Decroix, MBA, pfi¢emZ mi byla
nabidnuta ucast na legislativnich diskusich vztahujicim se k pfipravovanému navrhu. Diskuse
se nyni vSak stale vede na Grovni ministerstev a podoba registru sexudlnich delikventl stale neni
jasna.

Diplomova prace vychazi z pravniho stavu k 8. tinoru 2024.



1. Spolecenska zavaznost a nebezpec¢nost

Recidiva neboli opakované pachani trestného Cinu pachatelem, ktery byl jiz v minulosti
za spachani trestného Cinu pravomocné odsouzen, neni v nasi spole¢nosti novym jevem. Pokud
jde vsak o trestné Ciny opakované pachané na détech (v tomto ptipad¢, a pokud neni dale stanoveno
jinak, osoby mladsi 18 let!), ty v posledni dobé rezonuji spole¢nosti o n&co silngji nez v pripadé
jinych trestnych ¢ind. To je dano jednak tim, Ze tyto trestné €iny zanechavaji nemalé nasledky
na psychické (n€kdy 1 fyzické) strance obéti a jejich rodin, ale souc¢asné¢ dochéazi k nabouravani
pocitu bezpe¢i téchto obéti anaruSovani mezilidskych vztah. V soucasné dobé je tato
problematika téZ hojné probiranym tématem na politické Grovni. Mnohé obéti, jejich rodiny
a obecné¢ spolecnost vnimaji jako velky problém skutec¢nost, Ze pachatelé trestnych ¢inli na détech
mohou po vykonani trestu nastoupit do zaméstnani €i se vénovat aktivitam (napt. zakladat spolky
apod.), kde mohou s détmi pfijit do styku, nebo se k témto svym zaméstnanim ¢i aktivitam, které
jiz vykonavali pfed odsouzenim za tyto trestné ¢iny, mohou vratit. Mnohdy vSak pravé zaméstnani
¢ tyto jiné aktivity umoznuji pachatelim navazani kontaktu s ditétem a nasledné spachani

trestného ¢inu.

Zékon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni (dale jen ,,TZ‘), zakotvuje
zahlazeni odsouzeni, kdy se nadéle na pachatele nebude hledét jako na odsouzeného. Zahlazeni
odsouzeni umoziluje odstranéni negativnich dopadi na pachatele po vykonu nebo prominuti trestu,
¢i po jeho promlceni. Pachatelé tak mohou s détmi ptichézet do styku i nadale, jelikoz potencialni
zamestnavatel po zahlazeni odsouzeni z vypisu rejstiiku tresti nezjisti, ze ke spachani trestného
¢inu na ditéti doslo. Spolecnost z téchto diivodi dlouhodobé vola po nové uprave, diky které by
se obavy o bezpeci déti omezily na minimum a pravni uprava této problematiky v ¢eském pravnim

fadu by se pfiblizila upravé ptijaté v jinych evropskych statech.

TZ znéa celou tadu trestnych ¢inl, u kterych je vramci zakladni skutkové podstaty
pfedmétem utoku dité (jako ptfiklad lze zminit trestné ¢iny pohlavniho zneuziti, zneuziti ditéte
k vyrobé pornografie ¢i svadéni k pohlavnimu styku), nebo v ramci kvalifikované skutkové
pornografie). S kvalifikovanymi skutkovymi podstatami jsou spojovany vys$si trestni sazby,

pfi¢emz spachani trestného ¢inu vici ditéti, které pachatel ,,ohrozil na Zivoté nebo zdravi, zpusobil

I, Ditétem se rozumi osoba mladsi 18 let bez ohledu na to, zdali nabyla zletilosti jiz diive [k pojmu dité srov. zejména
¢l 1 Umluvy OSN o pravech ditéte z 20. 11. 1989, publikovand ve Shirce zikonii pod ¢. 104/1991 Sb.; ddle ¢l. 2 odst.
1 pism. ¢c) Smérnice, § 126 TrZ].“ zdroj: GRIVNA, Toméas. Obéti trestnych cinii: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H.
Beck, 2020. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-793-4, str. 18-31.
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mu Skodu, ujmu na zdravi nebo jinou ujmu anebo se na jeho ukor bezditvodné obohatil, je jednou
z obecné pritézujicich okolnosti dle § 42 pism. h) TZ a jednd se tedy o pravné vyznamnou
skutecnost, kterou soud pii rozhodovani o druhu a vyméfe trestu piicte k tizi pachatele. Pritézujici
okolnosti dle § 42 pism. 1) je téz ptipad, kdy pachatel ,,sved! k ¢inu jinak trestnému, provinéni nebo
trestnemu cinu jiného, zejména dité mladsi patnacti let, mladistvého nebo osobu ve veku blizkém
véku mladistvych.

Neni tfeba zminovat, Ze déti jsou jednou znejvice zranitelnych, a tedy nejpotiebnéji
chranénych skupin pfipadnych obéti trestnych ¢int. DéEti jsou dle § 2 odst. 4 pism. a) zékona
&. 45/2013 Sb., 0 obétech trestnych &ind, v platném znéni (dale jen ,,ZOTC*), zv1ast zranitelnymi
obétmi, kterym tento zakon pfipisuje specidlni prava. Mezi tato prava patii napt. nutnost vyslychat
obét’ obzvlasté citlive, snaha o neopakovani vyslechu ¢i nutnost bezplatného poskytnuti odborné
pomoci. Ani specialni prava vSak nedokazou zabranit negativnim a mnohdy i trvalym psychickym

nasledktim, které si s sebou dit¢ mlze nést po cely zivot.

Moznosti feSeni zminéné problematiky je hned néckolik. Jednou znich muize byt
pozadovani urcité formy vypisu zrejstiiku trestl pfi zajmu o pracovni pozice, pii kterych
se budouci zaméstnanec dostane do styku s détmi. Ne viechny staty (véetné Ceské republiky) viak
maji pravni mechanismus pro tyto pfipady natolik zabezpeCeny, aby potencidlni zaméstnavatel
véas a bezpochyby zjistil trestni minulost pachatele i v pfipadé trestnych ¢inli spachanych
na détech, a to z diivodu jejich mozného zahlazeni. Ceska pravni tprava by se tedy mohla
inspirovat pravnimi Upravami, které jsou z divodu bezpecCnosti obéti v této oblasti upravené
rozsahleji. Tak je tomu napt. v Némecku?®, Velké Britanii (enhanced Disclosure and Barring
Services (DBS) check*) nebo Spanélsku, kde je potieba dolozit rozsiteny vypis z rejstiiku tresti
(¢asto téz nazyvany jako certifikat bezihonnosti) doplnény o informace, které dosveédcuji
beztthonnost 1 po zahlazeni v oblasti sexudlnich trestnych ¢intim v souvislosti s détmi, ¢i je

pro tuto ¢ast rejstiiku trestl stanovena delsi doba pro zahlazeni®.

2SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentdr-. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-
428-5.

3 Spolkovy zékon o Ustfednim rejstiiku ve znéni vyhlaSeném dne 21. zaii 1984 (Spolkova sbirka zékonii I s. 1229,
1985 I's. 195), pozménény ¢lankem 1 zakona ze dne 4. prosince 2022 (Spolkova sbirka zakonu I s. 2146), Spolkova
republika Némecko. Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/bzrg/index.html.

4 The Disclosure and Barring Service helps employers make safer recruitment decisions [online]. Dostupné také z:
https://www.gov.uk/government/organisations/disclosure-and-barring-service/about.

5 Zakon €. 1/1996 ze dne 15. ledna 1996, o pravni ochrang nezletilych, kterym se ¢aste¢né méni ob&ansky zékonik a
zakon o obCanském soudnim fizeni, gpanélsko. Dostupné z: https:// www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-
1069.
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https://www.gov.uk/government/organisations/disclosure-and-barring-service/about
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-1069
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-1069

Dalsi moznost feseni je uloZeni trestu nemoznosti prace s détmi, ktery maze soud ulozit
napt. v Itilii® nebo v Rakousku’. Dle italského trestniho zdkoniku rozsudek miize zahrnovat
u nekterych trestnych ¢inti spachanych na détech dozivotni zékaz vykonévat pozice ve skolstvi

nebo zafizenich pro déti, a to jak v zafizenich vefejnych, tak soukromych.®
1.1. Statistika mravnostni kriminality

Pro trestné Ciny pachané na détech je dilezity pojem mravnostni kriminalita. Trestny ¢in
spachany na ditéti nemusi vzdy spadat do této kategorie, avSak pro problematiku rozebiranou v této
praci je to velmi ptfiznacné. Z toho diivodu si dovolim uvést statistiku primarné této kategorie

kriminality.

Mravnostni kriminalitu je mozné oznacit jako druh kriminality, ktery je dle Bohuslava
a Giivny definovéan spojenim s pohlavnim pudem spolu s pfiznaénou sexudlni potiebou.’ Tento
druh kriminality patii ve spole¢nosti k té nejméné ohlasované!® a zahrnuje zavazné trestné &iny

s vysokou tzv. typovou $kodlivosti.!!

Dle Chmelika mravnostni trestné ¢iny naruSuji takové aspekty, jako jsou moralni vztahy
ve spolecnosti, zivot a zdravi ¢loveka poskozeného v dusledku protipravniho jednani ve sféie

sexualnich vztahti, zdravy vyvoj mladeZe a dobré mravy v sexualnich vztazich mezi dospé&lymi.!?

Mezi mravnostni trestné ¢iny byvaji zafazovany zejména sexudlni trestné Ciny a trestné
¢iny spojené s prostituci. Pro potfebu mé prace se zamé&iim hlavné na sexualni trestné ¢iny, kam
spadaji zejména trestné Ciny proti lidské dustojnosti v sexudlni oblasti (§ 185 — 193b TZ).
Ve vztahu k détem se jedna hlavné o trestné ¢iny ohrozujici svobodu rozhodovani v oblasti
sexualniho zivota, tedy znésilnéni, sexualni natlak ¢i pohlavni zneuziti a pornografické trestné ¢iny

(Sifeni pornografie, vyroba a jiné nakladéani s détskou pornografii, zneuziti ditéte k vyrobé

6 Zakon &. n. 1398 ze dne 19. fijna 1930, trestni zakonik, Italie (Utedni véstnik &. 251 ze dne 26. ¥jna 1930), Dostupné
z: https://www.gazzettaufficiale.it/sommario/codici/codicePenale.

7 Federalni zakon ze dne 3. ervence 1968 o evidenci trestnich rozsudki (Strafregistergesetz 1968), Rakousko,
Dostupné z:

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10002116.

8 Zakon ¢.n. 1398 ze dne 19. fijna 1930, trestni zakonik, Italie (Utedni véstnik &. 251 ze dne 26. ijna 1930), Dostupné
z: https://www.gazzettaufficiale.it/sommario/codici/codicePenale.

9 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5, str. 298.

10 Odbor statistik rozvoje spole¢nosti. Kriminalita v CR a EU: Kriminalita, nehody [online]. Praha: Cesky statisticky
urad, 2023, str. 16. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/202415465/08000922.pdf/3ec52ba8-9a43-
4a30-a9eb-f129955965b6?version=1.1.

" CHMELIK, Jan. Otdzky spojené s mravnostni trestnou cinnosti — I. éast [online]. [cit. 2023-03-16]. Dostupné z:
https://www.vsehrd.cz/clanek/otazky-spojene-s-mravnostni-trestnou-cinnosti-i-cast_fdaS41ee-85de-4a77-beff-
ddf47408a78a.

12 Tamtéz.
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pornografie ¢i navazovani nedovolenych kontaktl s dité¢tem. Dale je mozné z dalSich hlav TZ

zminit ohrozovani vychovy ditéte ¢i svadéni k pohlavnimu styku.'?

Dle Ceského statistického ufadu je mravnostni kriminalita jedinou slozkou kriminality,
u které registrované trestné ¢iny zaznamenaly jak meziro¢ni nartst, tak nartst v obdobi poslednich
5 let. Na rozdil od jinych kategorii maji trestné Ciny v rdmci mravnostni kriminality od roku 2012
stoupavou tendenci (vyjma roku 2020). Vroce 2021 doséhla pravé mravnostni kriminalita
meziro¢niho nartistu o 17 % (za poslednich 5 let se jednd o 36 %), celkem bylo zaznamenéano
3 049 skutk (z toho objasnénych piiblizné 59 %), coZ je zhruba o tisic skutkl vice nez v roce
2012. Doslo tak ke zvySeni podilu v ramci celkového objemu kriminality z 1 % (2016) na 2 %
(2021).1

Trestné ciny spojené s détskou pornografii a zneuzivani déti kni jsou druhymi
nejcetnéjSimi skutky v rdmci mravnostni kriminality za rok 2021, jedna se presn¢ o 627 skutkii.
Na prvni misto nejéastéji pachaného mravnostniho trestného &inu v roce 2021 se dle Ceského
statistického ufadu fadi znasilnéni, u kterého bylo zaznamenano 773 skutkli, coz znamena
meziro¢ni nartist o 21 %. Na druhé misto je mozné zaradit obecné trestné Ciny v souvislosti
s détskou pornografii (627 skutki) a na tieti misto obecnou kategorii ostatnich pohlavnich zneuziti
(623 skutkil). V mezinarodnim porovnani se v roce 2020 v ramci EU umistila Ceska republika
v poctech znasilnéni na 15. misté (6 spachanych trestnych ¢ind znésilnéni na 100 tisic obyvatel),
pfi¢emZ na prvnim misté se umistilo Svédsko (86 spachanych trestnych &infi znasilnéni na 100

tisic obyvatel).!?

V roce 2022 doslo v porovnani s rokem 2021 opét k nartistu registrovanych mravnostnich
trestnych ¢ind o 7,9 %, jednalo se o 3290 skutkii. Celkem bylo vroce 2022 evidovano
181 991 trestnych €ind. Dle Vyvoje registrované kriminality v roce 2022 doslo k nejvys$imu
narastu mravnostni kriminality u trestnych ¢inti détské pornografie a zneuziti ditéte k ni (celkem

780 skutkt), znasilnéni (celkem 880 skutkil), pohlavni zneuziti v zavislosti (celkem 149 skutk),

'3 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5, str. 299.

14 Odbor statistik rozvoje spoleénosti. Kriminalita v CR a EU: Kriminalita, nehody [online]. Praha: Cesky statisticky
ufrad, 2023, str. 16-18. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/202415465/08000922.pdf/3ec52ba8-9a43-
4a30-a9¢b-f129955965b6?version=1.1.

15 Tamtéz.
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kuplifstvi (celkem 67 skutktl) a pohlavni zneuziti ostatni (celkem 684 skutkil), coz je zobrazeno

na nasledujicim grafu. '®

Rok 2023 naopak byl pfiznacny poklesem registrovanych trestnych ¢inli, celkem bylo
v minulém roce registrovano 181 417 trestnych ¢inll (0 0,3 % méné nez v roce 2022), vyssi vSak
byly Skody, které byly zptisobeny trestnou ¢innosti. Co se ty¢e mravnostni kriminality, v roce 2023
bylo registrovano o 89 trestnych ¢inli méné€ nez v roce 2022. Poc¢et mravnostnich trestnych ¢inti
se vSak zvysil napf. u trestného ¢inu znasilnéni (celkem o 37 skutkdl vice nez v roce 2022),
u trestného Cinu svadéni k pohlavnimu styku dle § 202 odst. 1 TZ (celkem o 11 skutkl vice nez
v roce 2022) ¢i u ,.komercni formy pohlavniho zneuziti (§ 187 odst. 1, 3 a 4 TZ, zde se jedna

o ndrist o 7 skutkd oproti roku 2022).!”

Z uvedené statistiky mtizeme sledovat trend neustalého zvySovani mravnostni kriminality,
tedy vCetné zvySovani poctu spachanych trestnych ¢inli pachanych na détech. Dle mého nazoru
ke zvySovani tohoto druhu kriminality napomédha dostupnost napt. détské pornografie na
internetovych strankach. Soucasné nepochybuji o tom, ze svou roli hralo i obdobi natizenych
karantén v souvislosti s nemoci Covid-19, které jednoznacné piispélo k dalsimu zvySeni

kriminality pachané na détech v ramci domécnosti.
1.2. Bezihonnost a jeji dokladani

TZ umoznuje zahlazeni odsouzeni, kdy se nadéale na pachatele nebude hledét jako
na odsouzeného. Zahlazeni odsouzeni umoziiuje odstranéni negativnich dopadi na pachatele
po vykonu nebo prominuti trestu, ¢i po jeho prominuti, a to v pfipadég, Ze jsou splnény podminky
dle § 105 TZ, tedy v ptipadé, ze pachatel vedl po dobu urcenou zékonem fadny zivot a neni zde
piekazka nevykonaného nebo neukonceného ochranného opatfeni. Ustanoveni § 105 TZ
podminuje zahlazeni odsouzeni podanim zadosti a jedna se proto o zahlazeni odsouzeni soudem
(tzv. ex decreto). TZ vSak obsahuje i ptipady, kdy o zahlazeni odsouzeni neni nutné zadat, jelikoz
se tak déje ex lege po vykonani trestu. Tyto ptipady se v zdkoné obvykle objevuji v souvislosti
s formulaci: ,,...hledi se na pachatele, jako by nebyl odsouzen.* D&je se tak napt. u trestu obecné
prospéSnych praci atrestu zdkazu Cinnosti. Odsouzeni muze byt téZ zahlazeno na zakladé¢

rozhodnuti prezidenta Ceské republiky v ramci individuélni ¢ hromadné milosti.

16 Vyvoj registrované kriminality v roce 2022 [online]. Odbor komunikace a vné&jsich vztaht policejniho prezidia CR,
2023. [cit. 2023-03-16]. Dostupné také z: https://www.policie.cz/clanek/vyvoj-registrovane-kriminality-v-roce-
2022.aspx.

17 Vyvoj registrované kriminality v roce 2023 [online]. MORAVCIK, Ondiej a Jakub VINCALEK. [cit. 2024-02-05].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/vyvoj-registrovane-kriminality-v-roce-2023.aspx.
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Po zahlazeni odsouzeni jiz neni mozné ve vypisu z rejstiiku trestl trestni zdznam dohledat,
vznika tedy fikce neodsouzeni. Fikce neodsouzeni v praxi znamen4, ze ve vypisu z rejstiiku trestd
nebude uveden zadny zdznam, nadale vSak bude spachani tohoto trestného ¢inu uvedeno v opisu
z evidence rejstiiku trestl, ktery se za ucelem trestniho fizeni vydava orgdntim ¢innym v trestnim
fizeni a Ministerstvu spravedInosti na jejich zadost dle § 10 odst. 4 zékona €. zdkona ¢. 269/1994

Sb., o Rejstiiku trestl, v platném znéni (déle jen ,,ZRT*).

Rejstiik trestll je samostatna organizacni slozka statu, kterd je podfizena Ministerstvu
spravedlnosti. Na zéklad¢ zdkona ¢. 427/2023 Sb., kterym se méni zakon €. 269/1994 Sb.,
o Rejstiiku trest, ve znéni pozdéjSich piedpist, a nékteré dalsi zdkony, se rejstiik trestd
od 1. ledna 2025 zatfadi od pod Ministerstvo spravedlnosti a jiz nebude samostatnou jednotkou.
Dle § 2 odst. 1 ZRT nalezneme v rejstiiku trestl evidenci fyzickych a pravnickych osob, které jsou
pravomocné odsouzené soudy v trestnim fizeni. Dale se v rejstiiku eviduji jiné vyznamné
skutecnosti, pokud tak stanovi zdkon. Fyzicka osoba muze pozadat o sviij vypis z rejstiiku tresta
na zékladé pisemné zadosti, vypis z rejstiiku trestii tykajici se pravnické osoby je mozné vydat
komukoliv (t6Z po podani pisemné zadosti).!® Vypis zrejstitku trestdl je tedy dokladem
bezahonnosti. K lednu 2015 mélo piiblizné 425 000 ob¢ant Ceské republiky zaznam v rejstiiku

tresta. !’

Termin bezuhonnost je pro tuto praci zasadni, jelikoz fikce neodsouzeni se prolind celou
problematikou recidivniho chovani pachateli trestnych ¢ini na détech. V ptipad€, ze dojde
k zahlazeni odsouzeni, neni jiz nadale mozné zjistit trestni minulost osoby, kterd se uchazi o praci

s détmi.
1.3. Zaméstnavatelé

Obecné je mozné dle ¢lanku 26 odst. 2 Listiny zédkladnich prav a svobod?’ omezit vykon
ur¢itych povolani pouze na zakladé zakona.?! Po uchaze¢ich miize byt beziihonnost ve formé

vypisu z rejstiiku trestli vyzadovana ve dvou v piipadech:

1) Na zakladé zakonné povinnosti obsazené ve specialnich zakonech

18§ 11 odst. 1 ZRT.

19 MRAZ, Miroslav. Prokazovani potiebnosti osobniho tidaje zaméstnavatelem [online]. 14. 7. 2015. [cit. 2023-03-
20] Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/prokazovani-potrebnosti-osobniho-udaje-zamestnavatelem-
98340.html.

20 Usneseni ptedsednictva Ceské nérodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti iistavniho
potadku Ceské republiky.

21 Clanek 26 odst. 2 zédkona & 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudsti Gistavniho
poiadku Ceské republiky (dale jen ,,LZPS“).
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(zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v platném znéni, zdkon ¢. 563/2004 Sb.,
o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakont, v platném znéni apod.), a

2) Jako pozadavek zaméstnavatele na divéryhodnost
(povinnost pozadovat vypis z TR tedy vtomto pfipadé neukladd piimo zakon, ale
zamestnavatel pozaduje urcité kvality zaméstnance, které souvisi s néplni prace).

Na zékladé zjiSténi spolecnosti LMC v roce 2015 pozadovalo 68 % zaméstnavatelli

22 7améstnavatel muze

po svych zaméstnaneckych wuchazecich vypis zrejstitku tresth.
po fyzickych osobach (uchazecich o praci nebo po jinych osobach) pted vznikem pracovniho
poméru pozadovat pouze tidaje, které bezprostfedné souviseji s uzavienim pracovni smlouvy.?
Na Zzadost uchazeCe o zaméstnani musi zaméstnavatelé prokdzat potiebnost pozadovaného

osobniho udaje.?*

Dolozeni vypisu z rejstiiku trestli mize znamenat urcitou diskriminaci, jelikoz ptipady,
kdy zaméstnavatelé¢ pozaduji po uchazeCich vypisy z rejstiiku trestli, ¢asto pifimo s naplni prace
nesouviseji. Cetna povinnost dolozit vypis zrejstifku tresti mize mit dopady na miru
nezameéstnanosti a soucasné i na kriminalitu, jelikoZ uchazec¢i maji ztizeny piistup k zaméstnani
avice se proto uchyluji k trestné cCinnosti. Vcelku lze generalizovat, Ze sniz§i potiebnou
kvalifikaci a niz§i mirou odpoveédnosti pro danou pozici vzrista pravdépodobnost potieby dolozeni

vypisu rejstiku trestii jako ditkazu bezahonnosti.?

Dle mého nazoru vSak v souvislosti s praci s détmi pievazuje zdjem na ochrané déti,
atoipies urité¢ diskriminacni prvky. Jsem toho ndzoru, Ze pokud k tomuto styku v ramci
zamestnani nedochazi, v praxi byva pozadavek na dolozeni vypisu z Rejstiiku trestd mnohdy
naduzivan. Nem¢lo by se vSak dle mého ndzoru stavat, aby uchaze¢, ktery ma zajem o praci,
pfi které by pfichazel do styku s détmi, mél ur€itou trestni minulost, jejiz pfedmétem bylo dité

¢i déti, a to at’ uz zapsanou v rejstiiku trestti ¢i zahlazenou. Zde jsem zastancem toho, aby ochrana

22 MRAZ, Miroslav. Prokazovdni potiebnosti osobniho tidaje zaméstnavatelem [online]. 14. 7. 2015. [cit. 2023-03-
20] Dostupné z: https:// www.epravo.cz/top/clanky/prokazovani-potrebnosti-osobniho-udaje-zamestnavatelem-
98340.html.

23§ 30 odst. 2 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni (dale jen ,,ZP*).

24§ 12 odst. 2 zékona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni (dale jen ,,ZZ").

25 CADOVA, Jitka. Problematika zaméstnavani osob se zdznamem v rejstiiku trestii — zhodnoceni stavajici praxe
v CR. Probatni a media¢ni sluzba CR: Republikovy vybor pro prevenci kriminality, 2015. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/webpm/clanek/tiskova-zprava-ze-zasedani-republikoveho-vyboru-pro-prevenci-kriminality-

112246.aspx.
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déti prevladala nad umoznénim pachateli ziskat piedeslé zaméstnani, pii kterém prichéazel s détmi

do styku.
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2. Trestnépravni zaklad ochrany déti a mladistvych

Kapitola shrnuje platnou pravni upravu ochrany déti a mladistvych v ramci trestniho prava
véetné definic t&chto pojmi. Uprava v ramci Fizeni ¢ postaveni déti a mladistvych jakoZzto
pachatelli, poskozenych, svédki nebo obéti proSla postupnym vyvojem a zaméfuje se napf.
na omezené zvetejiiovani informaci ¢i na ochranu osobnosti. Ackoliv se téma této prace vénuje
v prvni fad@ trestnépravni ochrané déti v pozici obéti trestnych ¢intl, a predev§im absenci Upravy
ucinné zabranujici recidivé pachatelti trestnych €inG pachanych na détech, pro poskytnuti

uceleného obrazu rovnéz pojednam o trestnépravni ochrané déti a mladistvych v pozici pachateli.
2.1. Pojem dité, mladistvy a mladez

Na mezinarodni Grovni bychom nasli definici ditéte v Umluvé o pravech ditéte?® (déle téz
jen ,,UPD*), kterou je Ceska republika vazana. Dle Clanku 1 UPD se ditétem ,,rozumi kazda lidska
bytost mladsi osmnacti let, pokud podle pravniho radu, jenz se na dite vztahuje, neni zletilosti

dosazeno drive.*

Ve vnitrostatnim pravu je pojem dité¢ definovan hned v n¢kolika pravnich piedpisech. TZ
definuje dité v § 126 jako ,,osobu mladsi osmnacti let, pokud TZ nestanovi jinak* (v této rovingé
tedy pojem dit€ znaci obét trestného Cinu). Dle § 2 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 218/2003 Sb.,
o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné nékterych
zékont (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze), v platném znéni (déle jen ,,ZSVM*), se ditétem
rozumi Clovek ,,mladsi patnacti let, ktery v dobé spachani cinu jinak trestného nedovrsil patnacty
rok veku* (v této roving tedy pojem dit€ znamena pachatele ¢inu jinak trestného). ZSVM pak dale
upravuje pojem mladistvy, ktery je definovan v § 2 odst. 1 pism. ¢) ZSVM jako: ,,... ten, kdo v dobé
spachani provinéni dovrsil patnacty rok a neprekrocil osmndcty rok svého veku, ma se za to,
Ze mladistvym je i ten, kdo v dobé spachani provineni dovrsil patnacty rok veku, ale u néhoz neni
mozné bez ditvodné pochybnosti urcit, Ze v dobé spachani provinéni prekrocil osmndcty rok veku.*

§ 2 odst. 1 pism. a) ZSVM pak dohromady pro déti a mladistvé uziva souhrnny pojem mladez.

2 Umluva o pravech ditéte a souvisejici dokumenty [online]. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECT
CR. 2016. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Umluva+o+pravech-+ditéte+%2B+Op&ni+protokoly.pdf/c16¢9289-
¢329-d088-1¢1{-d8b7db3c26¢l.
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Pojem dit€ je definovan i v jinych zakonech jako je napt. zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti, v platném znéni. Souc€asné je pouzivan i v zdkoné ¢. 89/2012 Sb., obCansky

zakonik, v platném znéni (dale jen ,,0Z*), kde vSak pfimo definovéan neni.

Jak jiz bylo zminéno vyse, pojem ,,dité* v této praci znaci obet’ trestného ¢inu ve smyslu
§ 126 TZ. V ptipadé, ze bude v této praci pojednavano o ditéti ve smyslu ZSVM, bude tak vzdy

¢inéno formulaci ,,dité jako pachatel* nebo formulaci obdobnou.
2.2. Ochrana déti v pozici pachatele v platné pravni upravé

Ochrana déti je v Ceském trestnim pravu upravena na ustavni urovni v ¢l. 32 odst. 1 LZPS.
Obecné bych dale ochranu déti rozdélila ve svétle vyse uvedenych moznych definic tohoto pojmu
do dvou ptipadu, piicemz v této podkapitole se budu zabyvat détmi v pozici pachatelli Cina jinak
trestnych (§ 89 odst. 2 ZSVM) a ostatnich protipravnich ¢int (§ 89 odst. 3 ZSVM). Druhym
pfipadem, o kterém budu pojednavat v dalSich podkapitolach této prace, je pak ochrana déti

v pozici obéti €1 poskozenych.

Dle ZSVM nejsou déti mladsi patndcti let trestné odpovédné. Komentar upiesiiuje, Ze jinak
trestné ¢iny se budou fidit upravou v ZSVM, pro ostatni protipravni €iny se naopak pouziji obecné
ptedpisy, tedy primarné OZ a zdkon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, v platném znéni (dale
jen ,,OSR*). Hlavnim divodem tohoto rozdéleni je jejich zavaznost a spoledenska Skodlivost,
ktera je u ¢ind jinak trestnych vyss§i.?’

Pokud se dit¢ mladsi patnacti let dopusti ¢inu jinak trestného, soud pro mladez méa moznost
ulozit ditéti jakozto pravni nasledek jeho chovéni tzv. opatfeni. Zakon mezi tyto opatfeni fadi
vychovnou povinnost, vychovné omezeni, napomenuti s vystrahou, zatazeni do terapeutického,
psychologického nebo jiného vhodného vychovného programu ve stiedisku vychovné péce,
dohled probaé¢niho Ufednika, ochrannou vychovu a ochranné 1é¢eni. Pravni Gprava nestanovuje
pro ukladani téchto opatieni dolni v€kovou hranici. To vSak neumoziuje trestat déti v jakkoli
nizkém véku. Vzdy je nutné piipad posoudit ve vzajemnych souvislostech, tedy zaméfit
se na zavinéni ve vztahu k véku ditéte, ptipadny smysl opatieni, pohnutku ¢i zptisob provedeni.

Dilezitym faktorem bude proto i osobnost ditéte &i jeho vychova nebo rodinné zazemi.?®

27 Zékon o soudnictvi ve vécech mladeze: komentdr. 3. vyd., v Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-80-7400-350-9. (s. 696-706).
28 Tamtéz.
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2.3. Ochrana mladistvych v platné pravni tpravé

Mladistvé osoby maji specidlni Gpravu v ZSVM, kterd je v mnoha piipadech odlisna

od obecné tpravy v TZ. Stejné jako dité mize byt mladistvy obéti ¢i poskozenym nebo svédkem.

Oproti détem je mladistvy trestné odpovédny. ZSVM upravuje specialni druh trestnich
sankci pro mladistvé, tzv. provinéni.?® V piipadé, Ze mladistvy spachd provinéni, je mozné jako
sankci ulozit mladistvému pouze vychovna, ochranna ¢i trestni opatieni. Mezi vychovna opatieni
fadime dohled probacniho Ufednika, proba¢ni program, vychovné povinnosti, vychovna omezeni
a napomenuti s vystrahou. Ochrannymi opatfenimi zakon mysli ochranné 1é¢eni, zabezpecovaci
detenci, zabrani véci, zabrani ¢asti majetku a ochrannou vychovu. Mezi trestni opatfeni zdkon

zafazuje napf. obecné prosp&iné prace, zdkaz ¢innosti ¢i domaci vézeni.°

Ochrana mladistvych je zakotvena téZ v ramci trestniho fizeni. Obecné by mélo byt dle
§ 36 ZSVM ,,wysetrovani, projednavani i rozhodovani svérovano osobam, jejichz znalost otdzek
souvisicich s vychovou mladeze zaruci splnéni vychovného ticelu fizeni. Rizeni by téz mélo
probihat ve spolupraci s piislusSnym organem socialné-pravni ochrany déti a s Probacni a mediacni
sluzbou.?! Zaroved je nutné vzdy postupovat pfi jednani s mladistvymi ,,s prihlédnutim k jejich
veku a dusevni vyspélosti, aby nedoslo k naruseni psychické a socidlni rovnovahy a jejich dalsi
vyvoj byl co nejméné ohrozen.“> Soucasti ochrany je i omezena moznost zveiejiiovani informaci.
Rozsah zvetejiiovani je uveden v § 53 ZSVM, ktery v rdmci ochrany osobnosti a osobnich udaja
mladistvého nedovoluje zvetejnit zddnou informaci, ,,ve které je uvedeno jméno, popripade jména,
a prijmeni mladistvého, nebo ktera obsahuje informace, které by umoznily tohoto mladistvého

identifikovat.*
2.4. Ochrana déti v pozici obéti v platné pravni upravé

V trestnim Fizeni vystupuje dité jako poskozeny ¢&i svédek. Obéti se dle ZOTC ,rozumi
fyzicka osoba, které bylo nebo mélo byt trestnym cinem ublizeno na zdravi, zpusobena skoda nebo
nemajetkova ujma nebo na jejiz iikor se pachatel trestnym cinem obohatil nebo mél obohatit.*>?
Déle je obéti téz , pribuzny v pokoleni primém, sourozenec, osvojenec, osvojitel, manzel nebo
registrovany partner, druh nebo osoba, které obét ke dni své smrti poskytovala nebo byla povinna

poskytovat vyzivu, pokud byla trestnym cinem zpiisobena smrt obeti a utrpeli-li v diisledku smrti

29§ 5 ZSVM.

30 Cely vycet v § 24 ZSVM.
31§ 36 ZSVM.

328 41 ZSVM.

3382 odst. 2 ZOTC.
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obéti tyto osoby ujmu.*** Pojem poskozeny je uveden v § 12 odst. 6 zakona &. 141/1961 Sb., trestni
tad, v platném znéni (dale jen ,, TR). Zakon upravuje poskozeného jako subjekt ¥izeni a zarovei

téZ jako stranu fizeni.

Dit¢ jakozto svédek vramci trestniho fizeni ma specidlni ochranu za podminek
stanovenych v § 102 TR. Zakon poZaduje pfitomnosti organu socialné-pravni ochrany ditéte nebo
jiné osoby majici zkuSenost s vychovou mladeze. Pfi vyslechu osob mladSich osmnacti let
je piitomnost jinych osob zakazana.’®> Zakézana je tedy i piitomnost rodi¢d u vyslechu déti
mladSich patnacti let, cozZ mize v praxi byt dle mého nazoru v urcitych ptipadech problematické.
Vyslech se soucasné musi provadét zvIast Setrné, idealné by jiz nemélo byt tieba vyslech

opakovat.*

2.5. Sexualni zneuzZivani déti

Dulezitym pojmem z pohledu ochrany déti v rdmci trestniho prava je nepochybné sexualni
zneuzivani déti, se kterym se miizeme v TZ setkat v nejedné skutkové podstaté trestného ¢inu. Dle
Dunovského, ktery odkazuje na usneseni Rady Evropy z roku 1992, je mozné sexualni zneuzivani
definovat jako: ,,nepatricné vystaveni ditéte sexualnimu kontaktu, cinnosti ¢i chovani. Zahrnuje
Jakeékoliv sexudlni dotykani, styk c¢i vykoristovani kymkoli, komu je dite svéreno do péce, nebo
kymkoli, kdo se s ditétem dostal do néjakého styku.*’” Zékaz sexualniho zneuzivani nalezneme jiz
na mezinarodni Urovni vramci legislativni ¢innosti Organizace spojenych narodi (dale
jen ,,OSN®), a to napt. v zésad¢ ¢. 9 Deklarace prav ditéte z roku 1959, kde je zdkaz zneuZzivani
uveden pouze neptimo, &i v &lanku 34 Umluvy o pravech ditéte, ktera je na rozdil od Deklarace
prav ditéte z roku 1959 dokumentem pravné zdvaznym.3®

Jednim z typl sexualniho zneuzivani je komercni sexudlni zneuzivani déti, které lze

definovat jako: ,kaZdé uziti deéti pro sexudlni uicely za financni ¢i jinou odménu.*%° V TZ

34§ 3 odst. 3 ZOTC.

3 FRYSTAK, Marek. Procesni postaveni svédka (poskozeného) a jeho vyslech v ptipravném fizeni. Trestnépravni
revue. 2014, roc. 13, €. 10, s. 225. ,,Vada pripravného rizeni spocivajici v tom, Ze vyslech této osoby byl proveden bez
dodrzent podminek stanovenych v § 102 TrR, neni zhojena tim, Ze tato osoba mezitim dovrsila patndcti let véku (Rt
11/1994).

36§ 102 odst. 1 TR.

3 DUNOVSKY, Jifi. Problematika détskych prav a komercniho sexudlniho zneuzivani déti u nds a ve svété. Praha:
Grada, 2005. ISBN 80-247-1201-6, str. 20.

33 BAYEROVA, Monika a ZEZULOVA, Jana. Komeréni sexudlni zneuZivani v mezinarodnich dokumentech a v
pravnim fadu Ceské republiky. Online. Prdvni rozhledy. 2000, &. 7. [cit. 2023-11-20] Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembqgbpxa4s7g5pxgxzshe4q&grouplndex=0&rowIndex=0&refSource=search., s.
299.

3 DUNOVSKY, Jiii. Problematika détskych prav a komercniho sexudlniho zneuzivani déti u nds a ve svété. Praha:
Grada, 2005. ISBN 80-247-1201-6, str. 21.
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nenalezneme pojem komeréniho sexualniho zneuziti, je vSak mozné nalézt jeho v prvky v ramci
jednotlivych skutkovych podstat trestnych ¢ind. Za komer¢ni sexudlni zneuzivani je mozné
povazovat oblast ,deétské prostituce, détské pornografie a obchodovani s détmi za ucelem

sexudlniho zneuziti.**°

4 BLATNIKOVA, Sarka. Pachatelé komeréniho sexualniho zneuzivani déti v CR — informace z vyzkumu.
Online. Trestnepravni revue. 2010, €. 11. [cit. 2023-11-20] Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrgbpxi4s7geyv6427gm2tk& grouplndex=0&rowIndex=0&refSource=search.
s. 355.
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3. Mezinarodné pravni zaklad ochrany déti

Ceska pravni tprava je ¢asteéné postavena na mezinarodné pravnich dokumentech, které
urcitym zptisobem promitd. Ochrana déti 1 rodiny je cilem mnoha stat a posilovani spoluprace
mezi staty tvoii zaklad pro prevenci trestné ¢innosti i v souvislosti se zneuzivanim déti, ktera miize
mit v nemalo pfipadech mezinarodni prvek. Tomu tak bude primérné napf. v ptipad¢ obchodovani
s détmi za ucelem sexualniho zneuziti. V této kapitole bych rada pfiblizila vybrané vyznamné
mezinarodni dokumenty a dokumenty Evropské unie, které se tykaji ochrany déti a na kterych stoji

platna ¢eska pravni uprava.

Mezinarodni pravu shleddvam jako dostate¢nou, jelikoz jejim ucelem ma byt pouze
spolecny pravni ramec a dosazeni spolecnych cili, které vSak do své narodni upravy promitaji
staty odlisn€é. Promitnuti cili mezinarodnich dokumenti dle mého ndzoru zavisi rovnéz

na hospodafské a politické situaci.

3.1. Deklarace prav ditéte z roku 1959

Deklarace prav ditéte z roku 1959 je mezinarodni dokument, ktery vznikl na padé OSN.
Deklarace se sklad4a pouze zpreambule a 10 zisad.*' Preambule odkazuje na Vseobecnou
deklaraci lidskych prav, kterd byla OSN pfijata ve form¢ rezoluce dne 10. prosince 1948.
Vseobecnd deklarace lidskych prav nemé zavazny charakter, je vSak dulezitym dokumentem
pro rozvoj lidskych prav v povale¢ném obdobi.*? Jiz v preambuli Deklarace prav ditéte z roku
1959 nalezneme zminku ochrany ditéte, které dle preambule: ,pro svou télesnou a dusevni
nezralost potrebuje zvlastni zaruky, péci a zvlastni pravni ochranu pred narozenim i po ném.
Preambule soucasné zmitiuje Zenevskou deklaraci prav ditdte z roku 1924 a ulohu mezinarodnich

organizaci v této problematice.

Deklarace prav ditéte z roku 1959 ve svych zdsadach zakotvuje obecné princip zakazu
diskriminace déti, zvlastni ochranu ditéte, socialni zabezpeceni Ci bezplatné a povinné vzdélani.

Pro zakaz zneuzivani je zésadni zdsada €. 9, ktera, mimo jiné, tika, ze: ,,Dité ma byt chranéno

41 OSN. Deklarace prav ditéte. Online. Dostupné z: https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/08/deklarace-prav-
ditete.pdf.

42 VORISEK, Vaclav. Mezinarodnépravni ochrana lidskych prav ve svétle zékladnich dokumenttl a iniciativ. Prdvni
rozhledy [online]. 4/1995.  [cit.  2023-11-23]. Dostupné z:  https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptcojzgvpxads7grpxgxzrey4a&grouplndex=3&rowlndex=0&refSource=search-
facets.
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pred v§emi formami nedbalosti, krutosti a vykoristovani. Nesmi byt predmétem obchodu v Zadném

pripadeé.
3.2. Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

Na padé OSN byly 16. prosince 1966 schvaleny dvé umluvy, které jsou na rozdil
od Vseobecné deklarace lidskych prav zdvaznymi dokumenty, a to konkrétné Mezindrodni pakt
o ob&anskych a politickych pravech* a Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich
pravech*, o kterém pojednam v nasledujici podkapitole. Obé tyto umluvy jsou lidskopravnimi
dokumenty, které v historickém kontextu pfisp€ly k dalSimu posunu na poli pravni ochrany déti.

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech se skldda z preambule a 53 ¢lanki.
Clanek 2 zavazuje smluvni staty k respektu a zajisténi uvedenych prav a sou¢asné zavazuje
k provedeni téchto prav zdkonodarnou cestou nebo cestou jinych opatieni. Na dodrzovéani prav
upravenych v Mezindrodnim paktu o obcanskych a politickych pravech dohlizi Vybor pro lidska
prava.®

Ve vztahu k ochrané déti nalezneme v ¢lanku 6 tohoto paktu ochranu pied rozsudkem smrti
pro osoby mladsi osmnécti let. Clanek 10 pak zakotvuje ochranu obvinénych mladistvych, ktefi
maji byt v rdmci trestniho fizeni oddé€leni od dospélych a soucasné co v nejkratsi 1hiit¢ postaveni
pied soud. V ptipad¢ vedeni trestniho fizeni proti mladistvému zajistuje Mezinarodni pakt
o obcanskych a politickych pravech obecnou ochranu s ohledem na v€k mladistvého. Mladistvi
maji byt odd€leni od dospélych i v ramci vykonu trestu odnéti svobody, kde jim ma byt rovnéz
zajiSténa ochrana pfimeétend jejich véku a pravnimu postaveni. Vyhradné détem jako takovym
se vénuje Clanek 24, ktery zakotvuje zakaz diskriminace z mnoha divodu, registraci déti
po narozeni vcetné ud€leni jména a pravo ditéte na statni prislusnost.

Na Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech navazuji dva opéni protokoly
z roku 1966 a 1989, které zakotvuji systém podévani stiznosti jednotlivell viici smluvnim statim

v ptipadé poruseni lidskych prav a svobod a zakazu trestu smrti.*®

4 USTAV PRO STUDIUM TOTALITNICH REZIMU. Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych préavech.
Online. Dostupné z: https://www.ustrcr.cz/data/pdf/projekty/usmrceni-hranice/pakt.pdf.

4 OSN. Mezindrodni pakt o hospoddiskych, socidlnich a kulturnich prdvech. Online. Dostupné z: https://osn.cz/wp-
content/uploads/2022/08/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf.

4 STURMA, Pavel. Pravnicky slovnik. Online. 3. vydani. Dostupné také z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembghfpw64zreuxhm6len5zf64dsnSpwy2leonvwex3gojgxmyk7nSzw4 & erouplndex=
0&rowIndex=0&refSource=search.

4 VLADA CR. Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech [online]. [cit. 2023-11-24] Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/mezinarodni-pakt-o-obcanskych-a-
politickych-pravech-19851/.
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3.3. Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech

Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech se sklada z preambule
a 31 clankt. Jeho zdvaznost je zakotvena v ¢lanku 2 odst. 1, ktery smluvnim statim udava
povinnost maximalné vyuzit svych zdrojii k postupnému plnému zajiSténi prav stanovenych

v tomto paktu.

Ochrané déti se v ramci tohoto paktu vénuje nejprve ¢lanek 10, ve kterém smluvni staty
uznavaji jako jeden z primarnich cili pomoc roding, zejména pomoc pii vychove nezletilych déti,
pomoc matkdm ¢i ochranu déti pred diskriminaci, hospodafskym a socidlnim vykoftistovanim
¢i jejich pracovnépravni ochranu. Staty se soucasné zavazuji v ramci paktu k zajisténi opatieni,
které napomiizou snizeni poctu potrat a umrti kojencli. Zakotvena je dale i svoboda rodict
(ptipadné porucikil) k vybéru Skol pro své déti, které nebyly zfizeny vefejnymi organy,
a to za predpokladu, ze zajistuji minimdalni Groven vzdélani, kterou schvaluje ¢i nafizuje dany

smluvni stat.

V roce 2008 byl Valnym shromazdénim OSN pfijat opéni protokol*’, ktery (podobné jako
u Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech) upravuje systém stiznosti viici
smluvnim statim v ptipad¢, ze dojde k poruseni prav ¢i svobod zarucenych paktem. Stiznosti ma
v tomto p¥ipadé na starosti Vybor pro hospodai'ska, socialni a kulturni prava.*s

Smluvni staty maji povinnost predkladat zpravy tykajici se dodrZzovani prav obsazenych
v paktu. Vybor pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava nasledné¢ zpravy zhodnoti a piipadné
statim vyda posouzeni a doporudeni. Posledni zhodnoceni Ceské republiky ze strany Vyboru
pro hospodaiska, socialni a kulturni prava probé&hlo v bfeznu roku 2022 a bylo zpracovano
v zavérecné zprave.*® Vybor upozornil na vysoky pocet déti umistovanych do Gstavnich zafizeni,
pficemz ma jit zejména o déti romského piivodu ¢i déti postizené. Vybor dale upozoriiuje napf.
na umistovani déti do Gstavi na zakladé obcanskopravniho fizeni, kdy jim neni umoznéno vyuzit

pravni pomoci.

47 UNITED NATIONS. Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights [online]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/sites/default/files/OProtocol en.pdf.

 Pravni rozhledy: Viada: K ratifikaci Opcniho protokolu k Mezindrodnimu paktu o hospoddiskych, kulturnich a
socialnich  pravech [online]. [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrg5pxa4s7gizf6427nfuxa&grouplndex=2&rowlndex=0&refSource=search.

¥ Zavérecnd zprava Vyboru OSN pro socidlni, hospoddiskd a kulturni prava k tieti periodické zpravé CR [online].
Dostupné z:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FCZE%2FCO

%2F3&Lang=en.
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3.4. Umluva o privech ditéte

Nejvyznamnéj$im mezinarodnim dokumentem v oblasti ochrany déti je dle mého ndzoru
Umluva o pravech ditéte.>® Tato umluva byla OSN pfijata 20. listopadu 1989 a sklada se z 54

¢lanki. Pro smluvni staty je pravné zdvazna a obsahuje katalog prav ditcte.

Co se tyde trestndpravni roviny, Umluva o pravech ditéte obsahuje nékolik &lanki, které
se tykaji trestnych ¢inli pachanych na détech. Zminila bych napft. Clanek 2, tykajici se zakazu
diskriminace ¢i ¢lanek 11, ktery zakotvuje povinnost statl zamezit nezdkonnému obchodovani
s détmi do zahrani¢i. Sexudlnimu a jinému zneuZzivani déti se vénuji ¢lanky 11 a 34. Trestnépravné
vyznamna je v ramci této umluvy téZ ochrana déti pred narkotickymi a psychotropnimi latkami
v ¢lanku 33. Trestné Ciny proti lidské distojnosti v sexualni oblasti jsou promitnuty ve ¢lanku 34,
kterym se staty zavazuji predejit sexudlnimu zneuzivani ¢i vykofistovani déti, zejména pokud
se jedna o svadéni k sexudlni ¢innosti, prostituci ¢i détskou pornografii. V neposledni fad¢ bych
radda zminila zakaz obchodu s détmi v ¢lanku 35 této imluvy a zakaz muceni, trestani a jiné formy

nelidského zachazeni.>!

50 Umluva o pravech ditéte a souvisejici dokumenty [online]. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VEC]
CR. 2016. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Umluva+o+pravech-+ditéte+%2B+Op&ni+protokoly.pdf/c16¢9289-
¢329-d088-1c1f-d8b7db3c26¢1.

S BAYEROVA, Monika a ZEZULOVA, Jana. Komeréni sexudlni zneuZivani v mezinarodnich dokumentech a v
pravnim fadu Ceské republiky. Online. Prdvni rozhledy. 2000, &. 7. [cit. 2023-11-25] Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembqgbpxa4s7g5pxgxzshe4q&grouplndex=0&rowIndex=0&refSource=search., s.
299.
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4. Vybrané trestni sankce v ¢eském pravnim radu

Sank¢ni systém v ¢eském pravnim fadu vychazi z tzv. principu dualismu trestnich sankci.
Dualismus je zakotven v § 36 TZ a spociva v rozdéleni trestnich sankci na tresty a ochranna
opatfeni. Toto rozdéleni je vSak charakteristické pro ukladani sankci pouze v rdmci TZ, nebot
odli$nou tpravu bychom nasli v ZSVM u mladistvych, kde jsou sankce jednotné nazyvany jako
,opatteni®. Pro sankce v rdmci ZSVM je tedy ptizna¢ny monismus, pfi¢emz jejich ucel i rozdéleni

jsou popsany v jiné kapitole vyse.

Ochranu déti pted recidivnim chovanim zajist'uje nepochybné cely systém trestnich sankei,

v

4

2%

odsouzeni v ramci trestniho rejstiiku, cemuz bych se proto rada vénovala primarné.
V druhé c¢asti této kapitoly pfiblizim pravni Gpravu ochrannych opatieni, konkrétné
ochranného léceni. Ochranna opatieni je na rozdil od tresti mozné ulozit téz osobam trestné

neodpovédnym a jejich téelem je individualni prevence.>?

Déti, jakozto predmét trestného €inu, se ve zvlastni ¢asti TZ vyskytuji v rdmci zakladnich,
kvalifikovanych i privilegovanych skutkovych podstat. TZ soucasné upravuje vékové hranice,

WV

casti TZ je vSak hlava IV, obsahujici trestné ¢iny proti rodin¢ a détem.

4.1. Tresty

TZ upravuje v § 52 taxativni vycet trestl, ktery provazi ustavni zasadu zakotvenou v ¢l. 39
LZPS, ktera zni: ,,Jen zakon stanovi, které jednani je trestnym cinem a jaky trest, jakoz i jaké jiné
ujmy na pravech nebo majetku, lze za jeho spachani ulozit.*“ Jak jiz bylo zminéno vySe v této praci,
spachani trestného ¢inu viici ditéti neni samo o sobé obecné pfitézujici okolnosti, nebot” pachatel
zaroven musi, v souladu s § 42 pism. h) TZ, ohrozit jeho Zivot nebo zdravi, zptsobit mu Skodu,
ujmu na zdravi nebo jinou jmu anebo se na jeho tkor bezdivodné obohatil. V § 42 pism. 1) TZ

muzeme jakozto obecné pritézujici okolnost nalézt téz piipad, kdy pachatel ,,sved! k ¢inu jinak

52 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 3. vydani. Velké komentate. V Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-
7400-893-1, s. 1473—-1591.
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trestnéemu, provineni nebo trestnému cinu jiného, zejména dité mladsi patnacti let, mladistvého

nebo osobu ve veku blizkém veéku mladistvych®.

K vysSe uvedenym obecné pfitézujicim okolnostem tedy soud piihlédne, v souladu s § 39
odst. 3 TZ, pti stanoveni druhu trestu a jeho vyméry, pficemz dle § 39 odst. 6 TZ se k ,,okolnosti
pritezujici prihlédne:

a) jde-li o tezsi nasledek, i tehdy, zavinil-li jej pachatel z nedbalosti, vyjimaje pripady,
kdy trestni zakon vyzaduje i zde zavineni umysinée,
b) jde-li o jinou skutecnost, i tehdy, jestlize o ni pachatel nevedeél, a¢ o ni vzhledem

k okolnostem a k svym osobnim pomerium védet mel a mohl, vyjimaje pripady, kdy trestni

zakon vyzaduje, aby o ni pachatel vedel*.

K ucelenéjSimu pohledu na trestni sankce a jejich ukladani bych rdda zminila podminky
pro ukladani jednotlivych trest 1 vice trestli vedle sebe, které jsou detailné psany v § 53 TZ. Toto
ustanoveni se ptiméfené pouzije i na ukladani trestnich opatieni mladistvému, jelikoz ZSVM nema
v tomto ohledu specidlni upravu. Dané druhy trestd, uvedené v pfislusném ustanoveni u trestného
¢inu, je mozné ulozit samostatné ¢i vedle sebe. V piipade, ze je uloZzeno vice druht tresti vedle
sebe, dojde k zahlazeni odsouzeni po ub&hnuti nejdelsi doby potiebné k zahlazeni z ulozenych
druht tresti. Vedle trestli uvedenych v daném ustanoveni spachaného trestného €inu je mozné
ulozit 1 tresty uvedené v § 52 TZ, pokud neni vylouceno uloZeni téchto druhi vedle sebe. § 53
odst. 2 TZ obsahuje vycet tresti, které je mozné pachateli ulozit i v pfipad¢, Ze neni dany druh
trestu u trestného ¢inu uveden. V urcitych piipadech je mozné ulozit vedle jednoho ¢i vice trest

také ochranné opatieni.>

4.1.1. Trest odnéti svobody

Trest odnéti svobody je trestem, ktery je mozné ulozit za kazdy trestny ¢in, a jde tak
ouniverzalni a zaroven nejpiisnéjsi trest, jelikoZ nejrazantnéji zasahuje do zakladnich prav
a svobod. Z toho ditvodu byva uklddan jakoZzto trest ultima ratio, tedy az kdyz jiny trest neni
dostate¢ny. Tento trest spocivad v: ,docasném omezeni svobody volného pohybu a pobytu

odsouzeného pachatele nucenym umisténim ve véznici.*>*

53 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 3. vydani. Velké komentate. V Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-
7400-893-1, s. 1020-1025.
54 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 3. vydani. Velké komentate. V Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-
7400-893-1, s. 1038-1050.
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Ve zvlastni ¢asti TZ nalezneme déti jak v ramci zékladni, tak v rdmci privilegované ci
kvalifikované skutkové podstaty. Zejména v piipad¢ kvalifikované skutkové podstaty se dité
nachazi velmi cCasto, pfiemz kvalifikovana skutkova podstata podminiuje ulozeni vyssi trestni
sazby. Jak jiz bylo zminéno vyse, dle § 126 TZ je ditétem osoba mladsi osmnacti let. TZ vSak
v ptipadech kvalifikované skutkové podstaty, ktera je naplnéna spachanim trestného €inu na ditéti,
stanovuje ¢asto vékovou hranici odliSnou, napf. u trestného ¢inu vrazdy je mozné ulozit vyssi
trestni sazbu pfi spachani trestného ¢inu na ditéti mladSim patnacti let. Spachani trestného ¢inu
na ditéti je naplnuje kvalifikovanou skutkovou podstatou rovnéz napft. u trestného Cinu zabiti,

(t€Zkého) ublizeni na zdravi ¢i ucasti na sebevrazdé.

S ohledem na téma této prace bych trest odnéti svobody pfibliZila z pohledu trestnych ¢inti
proti lidské diistojnosti v sexudlni oblasti a trestnych ¢inil proti rodin€ a détem, kde se dité jako
predmét Gtoku vyskytuje hojné jiz v zakladni skutkové podstaté. Trestni sazby za tyto trestné ¢iny

mi pfijdou dostatecné.

4.1.1.1.  Vybrané trestné Ciny proti lidské diistojnosti v sexualni oblasti

Prvnim trestnym c¢inem v ramci hlavy III zvlaStni ¢asti TZ je trestny ¢in znasilnéni.
Za objekt tohoto trestného ¢inu je uvadéna lidskéd distojnost v sexudlni oblasti. Pro trestny ¢in
znasilnéni je ptipad kdy pachatel jiného dle § 185 odst. 1: ,,nasilim nebo pohrizkou nasili nebo
pohruzkou jiné tezke ujmy donuti k pohlavnimu styku, nebo kdo k takovému cinu zneuZije jeho
bezbrannosti. Vlada dne 20. prosince 2023 schvélila navrh zmény definice znasilnéni, ktery nyni
bude hledat podporu v Poslanecké snémovné a ma za cil posilit ochranu ptfed sexudlné
motivovanymi trestnymi ¢iny. Nova definice bude chrénit téz obéti, které pii Cinu ,,zamrznou®,
a proto nejsou schopny dostatecné vyjadrit sviij nesouhlas. Soucasné navrh zavadi tzv. znésilnéni
z podstaty, kdy se za znasilnéni v podstaté povazuji jakékoliv sexudlni praktiky, které byly
vykonény s ditétem mlad$im 12 let ¢i novy trestny ¢in — sexualni atok. V praxi v mnoha ptipadech
dochazelo ke kvalifikaci trestnych ¢inti proti takto malym détem jako trestny Cin pohlavniho
zneuziti, za ktery je stanovena nizsi trestni sazba, misto znasilnéni, a to z divodu nedostatecné
obrany ze strany ditéte.>> Kvalifikovana skutkova podstata trestného ¢inu znésilnéni je, mimo jiné,
spachani tohoto trestné¢ho ¢inu na ditéti (tj. mladSim 18 let), coz podminuje ulozeni vyssi trestni
sazby v rozmezi dvou az deseti let (oproti Sesti mésictim az péti letem v ptipadée zakladni skutkové

podstaty) ¢i na ditéti mladSim 15 let, coz podmiiiuje uloZeni trestni sazby v rozmezi péti

%5 V1ada projedna navrh redefinice trestného ¢inu znasilnéni. Advokatni denik [online]. [cit. 2023-12-26] Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2023/12/19/vlada-projedna-navrh-redefinice-trestneho-cinu-znasilneni/.
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az dvanacti let. I pfiprava k tomu trestnému Cinu je trestnd. Pachatel nemusi pro spachéani tohoto
trestného ¢inu znat vek své obéti, jedna se o tzv. jinou skutecnost dle § 17 pism. b) a to v piipade,
ze vek obéti byl zfejmy z okolnich skutecnosti a souc¢asné na zéklad¢ osobnich poméra pachatele

o véku osoby pachatel mél védét a mohl.>®

Dal$im trestnym ¢inem je sexualni natlak, ktery obsahuje tfi samostatné skutkové podstaty
(dvé v ramci odstavce 1, a sice alinea 1 a 2, a tieti v odstavci 2.). V piipadé spachéni sexualniho
natlaku na ditéti mize byt pachateli ulozen trest odnéti svobody na jeden rok az pét let. V ptipadé,

7e pujde o dité mladsi 15 let, jednd se o zv14ast pfitézujici okolnost k § 186 odst. 1 TZ.%’

Dal$im trestnym ¢inem vztahujicim se k détem, je pohlavni zneuziti. Zakladni skutkova
podstata chrani déti mladsi 15 let pfed soulozi ¢i jinym zplsobem pohlavniho zneuZiti.
Dle judikaturni praxe se za jiny zptsob pohlavniho zneuziti povazuje takova aktivita, ktera neni
soulozi, ale dosahuje podobné intenzity.’® Pachatel miize byt potrestin za spachani zakladni
skutkové podstaty trestem odnéti svobody na jeden rok az osm let. Dalsi odstavce § 187 zakotvuji
kvalifikované skutkové podstaty, pfi¢emz na zminku stoji § 187 odst. 2, ktery se zamétuje na déti
svétené do pachatelova dozoru, coz dle komentatrové literatury znamena ,,povinnost na ni dohlizet
a bdit nad ni“, pticemz tento vztah vznikd zraznych spoleCenskych vztaht, a sice vyslovné

i konkludentng.>®

Dale bych uvedla trestny ¢in prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti. Jedna se o trestny ¢in
ohrozovaci a obsahuje dvé zdkladni skutkové podstaty, pficemz prvni skutkovd podstata
je zaméiena na provoz této ¢innosti jako takovy a druhd na organizaci, stfezeni ¢i zajiStovani
provozu této ¢innosti. Tento trestny ¢in se zaméfuje na provoz prostituce ,,v blizkosti skoly,
Skolského nebo jiného obdobného zarizeni nebo mista, které je vyhrazeno nebo urceno pro pobyt
nebo navstevu deti*, jelikoz prostituce jako takova neni trestnd, ale jeji provozovani v blizkosti
vyjmenovanych mist ohrozuje mravni vyvoj déti. Za tento trestny ¢in je mozné ulozit trest odnéti

svobody az na dv¢ 1éta, v ptipadé€ zajisStovani jejiho provozu az na tfi léta.

56 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 3. vydani. Velké komentate. V Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-
7400-893-1, s. 2324-2348.

57 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 3. vydani. Velké komentate. V Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-
7400-893-1, s. 2348-2360.

38 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 29. ¢ervna 2022, sp. zn. 4 Tdo 566/2022.

59 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 3. vydani. Velké komentate. V Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-
7400-893-1, s. 2360-2371.
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V neposledni tfadé¢ bych zminila kategorii trestnych c¢int souvisejicich s détskou
pornografii, do které bych zatadila trestné ¢iny: vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii,
zneuziti ditéte k vyrob¢ pornografie a Giast na pornografickém piedstaveni. U zddného z téchto
trestnych €ind neni trestna ptiprava. Détska pornografie byva definovana jako ,,pornograficke dilo,
které zobrazuje nebo jinak vyuziva dite“®°. Za jednotlivé zakladni skutkové podstaty v ramci
trestného ¢inu vyroby a naklddani s détskou pornografii je mozné ulozit trest odnéti svobody
az na tii roky. Za zakladni skutkovou podstatu v rdmci trestného €inu zneuziti ditéte k vyrobé
pornografie dle § 193 odst. 1 je mozné ulozit trest odnéti svobody na jeden rok az pét let, pricemz
v ramci vyroby i nakladani s timto druhem pornografie nemusi vyslovné dojit ke zneuzivani
déti.®! Za trestny ¢in Gicasti na pornografickém piedstaveni je mozné ulozit trest odnéti svobody
az na dv¢ léta, pfiemz tento trestny ¢in neni pfili§ Casty. Od roku 2021 do poloviny roku 2023

byly zaznamenany pouze dva ptipady tohoto trestného ¢inu.®

Zvlastnosti u trestného Cinu vyroby a jiného nakladdani s détskou pornografii je objekt
tohoto trestného ¢inu, kterym je nejen dité, ale 1 ,,0s0ba, ktera se jevi byt ditetem*. Z tohoto ditvodu
panuji neshody v komentéfové literatute nad primarnim objektem tohoto trestného ¢inu. Objektem
dle Samala a kolektivu (a souc¢asné dle judikatury Nejvyssiho soudu) je ,.zdjem na ochrané
mravniho vyvoje deti a ochrané pred jejich sexualnim zneuzivanim®, piestoze je ochrana
poskytovana i osobam, které se détmi pouze jevi. Jiné komentaie uvadi za objekt tohoto trestného

¢inu ochrana moralnich hodnot spojenych s odsuzovanim tohoto typu pornografie.®

Zv1ast bych zaradila trestny ¢in navazovani nedovolenych kontaktti s ditétem, ktery chrani
déti mladsi 15 let pred setkavani s potencialnimi pachateli v souvislosti s nékterymi uvedenymi
trestnymi Ciny, vétSinou jde o €iny pornografické. Za tento trestny ¢in je mozné ulozit trest odnéti
svobody az na dva roky, pfiemz trestny je jiz samotny ndvrh setkani, ktery nemusi byt osobni

formou.%*

60 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 3. vydani. Velké komentate. V Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-
7400-893-1, s. 2398-2408.

61 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 3. vydani. Velké komentate. V Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-
7400-893-1, s. 2408-2412.

62 MIFEK, Jan. ,,Pornografické trestné ¢iny* z pohledu judikatury Nejvyssiho soudu CR. Online. Trestnépravni
revue. Ro¢. 2023, €. 4. [cit. 2023-12-26]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgnpxi4s7grpxgxzrhe4q&rowlndex=0#.

6 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 3. vydani. Velké komentate. V Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-
7400-893-1, s. 2398-2408.

64 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 25. listopadu 2020, sp. zn. 8 Tdo 1041/2020.

24


https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=nrptembsgnpxi4s7grpxgxzrhe4q&rowIndex=0
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=nrptembsgnpxi4s7grpxgxzrhe4q&rowIndex=0

4.1.1.2. Vybrané trestné ¢iny proti rodiné a détem

Hlava ¢tvrta zvlastni ¢asti TZ zakotvuje primarné dle svého nazvu trestné €iny proti rodingé
a détem. Prvnim trestnym ¢inem v ramci této hlavy, ktery chrani (mimo jiné) déti, je trestny Cin
opusténi ditéte nebo svéfené osoby. Tento trestny ¢in mifi v prvni fadé na vykon rodi¢ovské
odpovédnosti, pfip. na péstounstvi, opatrovnictvi apod. a za naplnéni zékladni skutkové podstaty

je mozné ulozit pachateli trest odnéti svobody v rozmezi Sesti mésicti az tii let.

Dal8im trestnym ¢inem, ktery ma za cil ochranu (mimo jiné) déti je trestny ¢in zanedbani
povinné vyzivy. Pachatelem je v tomto pfipad¢ osoba, ktera ma zakonnou vyzivovaci povinnost,
ktera vychazi z OZ nebo ze zakona ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné
nékterych souvisejicich zakond, v platném znéni. Trestny ¢in ma dvé skutkové podstaty, které
se 1i8i formou zavinéni, v ptipadé § 196 odst. 1 TZ je mozné tento trestny Cin spachat imyslné
i z nedbalosti, v pfipadé § 196 odst. 2 je mozné trestny ¢in spachat pouze ve formé ptimého
tumyslu.%® Za skutkovou podstatu v § 196 odst. 1 TZ je mozné ulozit trest odnéti svobody

az na jeden rok, v ptipad¢ skutkové podstaty v § 196 odst. 2 az na dv¢ 1éta.

K trestnému ¢inu se soucasné vazi dvé ustanoveni tykajici se trestdni a U¢inné litosti.
Soudce mulze pachateli ulozit povinnost zdrzet se fizeni motorovych vozidel, coz vytvaii na
pachatele tlak, aby svou povinnost povinné vyzivy splnil. Dale pak ustanoveni § 197 TZ upravuje
zéanik trestni odpovédnosti pii dodatecném splnéni vyzivovaci povinnosti v ptfipad¢€, ze spachani
tohoto trestného ¢inu nemélo neptiznivé nasledky a pachatel dodate¢né splnil vyzivovaci

povinnost pted vyhlasovanim rozsudku.

Ve stejné hlavé najdeme trestné Ciny trvajici, jejichz tprava napomaha pred tyranim
zédkonem stanovenych osob. Jedna se o trestné Ciny tyrani svéfené osoby a tyrani osoby Zzijici
ve spole¢ném obydli. Tyranou osobou miiZze byt v obou piipadech i dité. Pojem tyrani mize byt
v piipad¢ ditéte problematické, dle Nejvyssiho soudu musi dojit v ptipadé trestného Cinu tyrani
sveéfené osoby k posouzeni konkrétni povahy a diraznosti pouzitych prostfedki a vychovnych

metod.® Trestny &in tyrani svéfené osoby je k trestnému ¢inu tyrani osoby Zijici ve spole¢ném

obydli specialni, tudiz je vylou¢en jedno¢inny soubéh.®’

65 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 3. vydani. Velké komentate. V Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-
7400-893-1, s. 2439-2464.

%6 Rozhodnuti Nejvy$siho soudu ze dne 17. Eervence 2019, sp. zn. 8 Tdo 679/2019.

67 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 3. vydani. Velké komentate. V Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-
7400-893-1, s. 2475-2486.
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V § 200 TZ nalezneme trestny ¢in unosu ditéte a osoby stizené dusevni poruchou. Tento
trestny ¢in ma pouze jednu zékladni skutkovou podstatu, ktera spociva v odejmuti ditéte (¢i osoby
stizené dusSevni poruchou) z opatrovani osobé, kterd ma na zdklad¢ jin¢ho predpisu (¢i ufedniho
rozhodnuti) povinnost o toto ditd pecovat. Uprava ochrany déti pfed tnosy je k nalezeni
i na mezinarodni Grovni, napf. v jiz zminéné Umluvé o pravech ditéte &i v Haagské imluvé
o obcanskopravnich aspektech mezinarodnich inost déti. Za tento trestny ¢in je mozné ulozit
v ramci zakladni skutkové podstaty trest odnéti svobody az na tfi roky, pfip. penézity trest.

Pro spachani tohoto trestného ¢inu neni nutné, aby se dité tinosu jakymkoliv zptisobem brénilo.®

Za zminku stoji rovnéz trestny ¢in ohrozovani vychovy ditéte se dvéma zakladnimi
skutkovymi podstatami, pticemz skutkova podstata v § 201 odst. 2 TZ, tj. umoznéni ditéti hru
na vyhernim hracim pfistroji poskytujicim penézitou vyhru, je ke skutkové podstaté v § 201 odst.
1 TZ, tj. ohrozeni rozumového, citového nebo mravniho vyvoje ditéte mimo jiné svadénim
¢1 umoznénim zahal¢ivého nebo nemravného zivota, subsididrni a obé podstaty je mozné naplnit
1 z nedbalosti. Objektem tohoto trestného ¢inu je dle komentéaiové literatury ,.zdjem na radné
vwchové deéti*.%° Za prvni zékladni skutkovou podstatu, kterd je ohrozovacim trestnym ¢inem,
je mozné ulozit trest odnéti svobody az na dvé 1éta. Za naplnéni druhé skutkové podstaty je sazba

az jeden rok, pfipadné je mozné ulozit penézity trest nebo zédkaz Cinnosti.

V neposledni fad€ v rdmci hlavy IV zvlastni ¢asti TZ upravuje zédkon trestny ¢in svadéni
k pohlavnimu styku, které chrani rozumovy, mravni a citovy vyvoj déti. Tento trestny ¢in spociva
v ur¢itém sexualnim uspokojeni pachatele za protiplnéni, pii¢emz skutkova podstata je naplnéna
jiz ve chvili, kdy pachatel uplatu, vyhodu ¢i prospéch nabidne ¢i slibi, pfic¢emz nemusi jit pouze
o protiplnéni finanéniho charakteru.”® S u¢innosti od 1. 7. 2021 byl v § 202 ptidén druhy odstavec,
ktery tvoii samostatnou zakladni skutkovou podstatu, ktera ma témét totozné znéni, jen jde o €in,
pii kterém musi za ucelem dokonéni tohoto trestného ¢inu k sexudlnimu uspokojeni dojit. Za ob¢
vySe zminéné zakladni skutkové podstaty je mozné ulozit trest odnéti svobody az na dva roky

¢1 penézity trest.

6 DRASTIK, Antonin. Trestni zdkonik: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate (Wolters Kluwer CR).
ISBN 978-80-7478-790-4.

0 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 3. vydani. Velké komentate. V Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-
7400-893-1, s. 2503-2517.

7 TIBITANZLOVA, Alena. Trestnépravni rozbor dokumentu V siti — 1. &ast: Pravni kvalifikace jednani predétori.
Online. Bulletin advokacie. 2022, ¢. 10. [cit. 2023-12-27] Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgjpweyk7geyf6427gmya&grouplndex=0&rowIndex=0.
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Poslednim trestnym ¢inem v ramci této hlavy je trestny ¢in podani alkoholu ditéti, za které
je mozné ulozit trest odnéti svobody az na jeden rok. Pro naplnéni skutkové podstaty tohoto

trestného ¢inu musi byt alkohol ditéti poddvan opakované ¢i ve vétsi mite.

4.1.1.3. Problematika ukladani trestd ve vztahu K trestnému ¢inu znasilnéni

pachaném na détech mladSich 15 let

Ve spole¢nosti zacina stale Castéji rezonovat nepiimétrenost trestii ukladanych za trestné
Ciny spachané na détech, jelikoz pachatelim byvéa v nemalo ptipadech ulozen podminény trest

odnéti svobody, ktery ¢ast spolecnosti shledava za urcité trestné Ciny jako nedostatecny.

V této kapitole bych rada pfiblizila analyzu 45 rozsudka krajskych soudt, kterou
zpracovala Mgr. Marcela Vratnd v roce 2023. Analyza se vénuje pachatelim trestného ¢inu
znasilnéni spachané¢ho na détech mladSich 15 let, postupu pii népravé téchto pachateld,
deviantnimu chovani a spravedlivosti ukladanych trestd. Dle zminéné analyzy se jednalo
v piipadech znasilnéni ditéte mladsiho 15 let z 91 % o pachatele, ktefi byli ditéti blizei (z toho 31

% pachatel@ byli nevlastni otcové ¢&i partnefi matky ditéte a 16 % dédecci ditéte).”!

Autorka analyzy se déale zabyva ochrannym léCenim a trestem odnéti svobody ve vztahu
k napravé pachatelt. V ptipadé deviantnich pachateld je mozné ulozeni ochranného 1é¢eni, pokud
vSak pachatelovo chovani neni deviantniho charakteru, neni mozné tento typ ochranného opatieni
ulozit.”? V praxi je nedeviantni chovani spojené se sexualitou zaméfenou na déti casto
problematické, nepochybné vSak vznikaji projekty, které jsou na tento typ trestné cinnosti
zaméfeny a je mozné se beztrestné a anonymné obranit na rizné organizace, které napomaha;ji
a funguji jako prevence pifed trestnou cinnosti. Za zminéni stoji projekt Parafilik, ktery
je financovan Evropskou unii a poskytuje potencidlnim pachatelim mnoho sluzeb vcetné online

poradny a terapie.

Autorka analyzy dale porovnava tresty ulozené deviantnim a nedeviantnim pachatelim,

pricemz dochazi k zavéru, ze trestni sazby v piipadé deviantnich pachatelli byly dost podobné jako

TVRATNA, Marcela. Analyza rozsudki krajskych soudii CR, &ast I.: Kdo jsou nejéast&jsimi pachateli znasilnéni déti
mladSich patnacti let? LéCit nebo trestat? Pravni prostor [online]. [cit. 2023-12-29]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/analyza-rozsudku-krajskych-soudu-cr-cast-i-kdo-jsou-
nejcastejsimi-pachateli-znasilneni-deti-mladsich-patnacti-let-lecit-nebo-trestat#link-note-2.

72 VRATNA, Marcela. Analyza rozsudkii krajskych soudii CR, &ast IL.: Lisi se tresty deviantnich a nedeviantnich
pachatellil znasilnéni déti? Jak se deviantni pachatelé ke svému Cinu v ramci trestniho fizeni stavéli? Pravni
prostor [online]. [cit. 2023-12-29]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/analyza-rozsudku-
krajskych-soudu-cr-cast-ii-lisi-se-tresty-deviantnich-nedeviantnich-pachatelu-znasilneni-deti-jak-se-deviantni-
pachatele-ke-svemu-cinu-v-ramci-trestniho-rizeni-staveli.
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v ptipadé pachatelii nedeviantnich a uloZené sazby odnéti svobody nebyly nijak razantng vyssi.”
Soucasné nenaléza ani vychyleni v ramci nadmérného uklddani podminéného trestu odnéti

svobody podminéng.’

Za problematictéjsi vidim osobné pachatele deviantni, jelikoz v jejich piipadé je vhodné
ulozit vedle trestu odnéti svobody téz ochranné opatieni, aby doslo k napravée pachatele. Ochranna
opatfeni vSak mohou byt pro stat nakladnéjsi. Rovnéz zlistava otazkou, zda a jak Casto lze tyto

deviantni pachatele uspésné¢ a dozivotné vylécit.

4.1.2.Trest zakazu ¢innosti

Trest zakazu Cinnosti je Casto uklddan v souvislosti s ochranou déti pred recidivisty.
Je tomu tak proto, Ze ulozenim tohoto trestu je mozné znemoznit pachateli na urcitou dobu napf.
vykon povolani, které mize Casto souviset s praci s détmi. Trest zdkazu ¢innosti je mozné ulozit
pachateli v pfipadé, Ze je tento trest uveden u dané skutkové podstaty nebo jako trest vedle trestu
uvedeného za spachani daného trestného ¢inu. S ohledem na nésledujici komparatistiku si dovoluji

rozvést v této kapitole platnou pravni tpravu tohoto trestu.

Trest zdkazu Cinnosti je obecné upraven v § 73 TZ. Jeho primarnim tcelem je docasné
znemoznéni pachateli v dalsi ¢innosti, v souvislosti se kterou byl trestny ¢in spachan. Primarné
pujde o cinnosti jako je vykon povolani, funkce, ¢i Cinnosti, které jsou spojené s urcitym

povolenim ¢i opravnénim.

Trest zdkazu ¢innosti mize byt silnym zasahem do Zivota pachatele, ptficemz nejCastéji
tento trest miizeme vidét v podobé zakazu tizeni motorovych vozidel. Tato problematika bude
od 1. dubna 2024 novelizovana a v pripad¢, ze pachatel spacha trestny ¢in v souvislosti s fizenim
motorového vozidla, mu bude moct byt uloZzena povinnost podrobit se terapeutickému programu.

Trest zakazu Cinnosti a jeho vykon byl obdobné zakotven jiz v predeslé tpravé v §§ 49
a 50 zékona €. 140/1961 Sb., trestni zdkon a na rozdil od star$i upravy vSak platny TZ nepievzal

obligatorni uloZeni tohoto druhu trestu v souvislosti s ur€itymi trestnymi ¢iny.

3 Tamtéz.

7 VRATNA, Marcela. Analyza rozsudki krajskych soudti CR, &ast II.: Mirné a nespravedlivé tresty za znasilnéni
déti? Pravni prostor [online]. [cit. 2023-12-29]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-
pravo/analyza-rozsudku-krajskych-soudu-cr-cast-iii-mirne-nespravedlive-tresty-za-znasilneni-deti.
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Problematickym aspektem tohoto trestu je nepochybné kontrola jeho vykonu. Moznost
efektivni kontroly se li§i s ohledem na zakdzanou ¢innost. Pokud jde napf. o trest zdkazu fizeni
motorovych vozidel, ten bude paradoxné s ohledem na jeho ¢etné ukladani z pohledu jeho kontroly
jednim z nejproblematictéjSich, a to z diivodu, ze tento zédkaz bude v praxi odhalen primarné

silni¢ni kontrolou, se kterou pachatel nemusi pfijit po dlouhou dobu do styku.

4.1.2.1. Podminky ukladani trestu zakazu ¢innosti

Pti ukladani jakéhokoliv trestu je nutné se fidit jednou ze zakladnich zasad trestani, a sice
zasadou ptriméfenosti. Zasada pifiméfenosti spocCiva v posouzeni, zdali je trest odpovidajici
spachanému trestnému ¢inu. Zahrani¢ni Gpravy umoznuji uloZeni tohoto trestu i dozivotné,
atovramci Evropské unie na zaklad¢ clanku 10 implementované smeérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011, o boji proti pohlavnimu zneuZzivani a
pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje raimcové rozhodnuti
Rady 2004/68/SVV (dale jen ,,Smérnice o boji proti pohlavnimu zneuZivani a pohlavnimu
vykoristovani déti a proti détské pornografii*). Je vSak diskutabilni, zdali by dozivotni zdkaz
ur¢itého povolani nebyl v praxi piili§ nepfiméteny, pokud je pachatel napf. vyuceny nebo
vystudovany v uréitém oboru, kterému se cely Zivot vénuje. Uelem trestu je viak obecné mimo
jiné ochrana spolecnosti, tedy 1 déti, a dle mého uvazeni muze jejich preventivni ochrana

pievazovat. Touto cestou se vydalo napt. Slovensko.

Trest zékazu ¢innosti je mozné ulozit pouze na casoveé omezenou dobu, ktera ¢ini jeden rok
az deset let a je mozné ho zmirnit pouze na zdkladé § 90 odst. 1 TZ, a sice na zaklad¢ podminéného
upusténi od vykonu zbytku trestu. Trest mtize byt ulozen jak samostatné, tak vedle trestu jiného.
Pokud je ukladan samostatné, je nutné dle § 73 odst. 2 TZ, aby trestni zakon jeho ulozeni dovoloval

a jin¢ho trestu neni tfeba.

Podminkou ulozeni trestu zakazu Cinnosti je dle TZ povinnost souvislosti této zakézané
¢innosti se spachanym trestnym ¢inem. Zakazovana ¢innost vSak nemusi byt znakem objektivni
stranky skutkové podstaty trestného ¢&inu.”> Trestny ¢in tedy nemusi byt spachan piimo
pfi potencidlné zakazané cinnost, dle Nejvy$siho soudu napf. staci, ze tato Cinnost poskytla

pachateli piileZitost dany trestny &in spachat, nebo spachani alespoit usnadnila.”® V jiném

5 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 3. vydani. Velké komentate. V Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-
7400-893-1, s. 1232-1252.
76 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 10. kvétna 2006, sp. zn. 5 Tdo 523/2006.
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rozhodnuti Nejvyssi soud odkazuje na starS$i judikaturu a pojem souvislosti vice rozviji:
,ouvislost spachaného trestného cinu s cinnosti, ktera miize byt zakdazana, musi byt uzsi, prima,
bezprostiedni (viz primérene ¢. 9/1964, ¢. 42/1967, ¢. 13/1969, ¢. 5/1980 Sb. rozh. tr.), i kdyz
cinnost, kterou lze zakazat, nemusi byt znakem objektivni stranky skutkové podstaty spachaného

trestného Cinu.<"’

Rada bych viak s ohledem na ochranu déti zminila rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské
socialistické republiky ze dne 6. dubna 1979, sp. zn. 1 Tz 11/79, ktery ¢astecné vyhovél stiznosti
pro poruSeni zakona. Pachateli byl ulozen trest zakazu Skolského povolani, zminéné rozhodnuti
Nejvyssiho soudu vSak posoudilo uloZeni tohoto trestu jako nezdkonné, a to z divodu, Ze pachatel
poskozeného potkal mimo Skolské zafizeni, a tudiz spojitost neni pfima a bezprostiedni.
Za nejpodstatnéjsi z tohoto rozhodnuti vnimam sdéleni, ze pro uloZeni trestu zékazu ¢innosti neni
dostatecné, aby pachatel projevil spachanim trestného ¢inu moralni nezplsobilost k vykonu
zakazované ¢innosti. Jsem toho ndzoru, ze v praxi proto miize dnes dochézet k ptipadim, kdy
pachatel, ktery se vénuje pedagogické Cinnosti, spachd napt. sexualné motivovany trestny ¢in
na ditéti, ale v ptipadé, ze dit€ nebude navstévovat Skolské zafizeni, kde pachatel vykon svého

povoléani provozuje, nebude mozné pachateli trest zdkazu pedagogické ¢innosti ulozit.

4.1.2.2. Druh zakazované ¢innosti a jeji rozsah

Cinnosti, které je mozné zakazat, nalezneme v § 73 odst. 4 TZ. Obecné tedy piijde o vykon
ur¢itého zaméstnani, povolani nebo funkce, pfipadné o zdkaz cCinnosti, kterd je spojena

s povolenim, nebo jejiz vykon upravuje jiny pravni piedpis.

Zakazovana ¢innost by méla byt z divodu zasady pfimétenosti a individualizace pouzitych
sankci dostatecné¢ konkretizovand. Judikatura nasledné dotvaii upiesnéni, které Cinnosti byt
zakaziny nemohou — jde napf. o jizdu na kole, jelikoZ nevyzaduje zadné povoleni’®, ¢i nakup
v samoobsluznych prodejnach, tfebaze se trestného cinu (popf. prefinu) pachatel dopustil

v souvislosti s takovou ¢innosti.”®

Ve spole¢nosti vSak existuje mnoho ¢innosti, ke kterym povoleni neni potieba, a lidé

pfi nich do kontaktu s détmi pfichazi. Jednd se napt. o zalozeni spolku ¢i spole¢nosti, kterd svym

77 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 13. srpna 2019, sp. zn. 7 Tz 63/2019.
8 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne 19. tnora 1965, sp. zn. 6 Tz 8/65.
7 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské socialistické republiky ze dne 22. srpna 1980, sp. zn. 5 Tz 32/80.
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predmétem cinnosti s détmi souvisi. V takovém piipadé je mozné trest zédkazu Cinnosti prace

s détmi dle mého nazoru obejit.

4.1.2.3. Vykon a kontrola trestu zakazu ¢innosti

Nabytim pravni moci rozsudku, kterym je trest zakazu ¢innosti ulozen, za¢ind vykon tohoto
trestu.®? Dle § 74 TZ se do doby vykonu trestu nezapocitava doba vykonu trestu odnéti svobody.
Judikatura Nejvyssiho soudu ve svém usneseni ze dne 25. fijna 2016, sp. zn. 6 Tdo 1402/2016,
vSak upravuje i moznost, kdy je vykon trestu odnéti svobody pterusen a v tom piipadé se doba
preruseni do vykonu trestu zdkazu ¢innosti zapocitava. Trestem odnéti svobody se ve smyslu § 74
odst. 1 TZ mini: ,,doba, po kterou se odsouzeny fyzicky nachadzi v nékterém ze zarizeni prislusnych
k vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody.“®! Jina interpretace by zptisobila nemoZnost
spachani trestného ¢inu mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani v ptipadé, ze by

se odsouzeny pohyboval mimo ptislusné zatizeni.

Kontrola tohoto trestu bude jednim z problematictéjSich aspekti, a to z dtivodu Sirokého
spektra zakazovanych cinnosti, jejichz moznost kontroly se bude znacné liSit. V piipadé
podminéného upusténi od vykonu zbytku trestu je dle § 91 odst. 1 pism. a) TZ mozné stanovit
nad odsouzenym dohled, a to v pfipad¢€, ze se pachatel ve zkuSebni dobé neosvéd¢éi. Na rozdil
od trestu zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce, jehoz kontrola je svéfena
Proba¢ni a mediacni sluzbé, trest zdkazu Cinnosti postrdda v soucasné legislativé konkrétni

zpusoby kontroly.

4.1.2.4. Problematika trestu zakazu ¢innosti ve vztahu k ochrané déti pi‘ed recidivou

Jak jiz bylo zminéno vySe, trest zakazu ¢innosti hraje podstatnou roli v rdmci ochrany déti
pied recidivnim chovani pachatel. Pfi ulozeni trestu zdkazu vykonu urcitého povolani nebo
zaméestnani nemuze pachatel napt. nadale pracovat s détmi a snizuje se tak pravdépodobnost
opakovaného spachani trestného €inu, kterého se dopustil na ditéti. AvSak s ohledem na nutnost
individualizace a konkrétnosti zakazované¢ cinnosti absentuje podchyceni vSeobecného
znemoznéni pracovniho styku s détmi. Sméfuji k medialné znamému ptipadu, jehoz podstata
spociva v tom, ze pachateli byla trestem zdkazu Cinnosti zakdzdna pedagogicka ¢innost. Trest
zakazu ¢innosti v§ak nepokryva ¢innosti, které nejsou ur¢itym zptisobem regulované. V medialné

znamém rozhodnuti soudu si pachatel zaloZzil spolek, prostiednictvim kterého provozoval détsky

80 Rozhodnuti Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 31. Eervence 1968, sp. zn. 4 To 232/68.
81 Rozhodnuti Nejvyssiho soud ze dne 25. fijna 2016, sp. zn. 6 Tdo 1402/2016.
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tabor, kde se dopoustel dalsi trestné Cinnosti. Vzhledem k tomu, Ze mohlo dojit k zaloZeni spolku,
ktery nasledné¢ mize mit za svlij pfedmét ¢innosti napt. poradani détskych tabori, neni z mého

pohledu tiprava dostate¢na.

4.2. Ochranna opatreni

Druhym typem trestni sankce jsou ochranna opatieni, ktera spolu s tresty sdili spolecny
ucel, a sice chrani spoleCnost pfed trestnou cinnosti, oproti trestim vSak plisobi primarné
preventivné. Ochrannd opatieni jsou sankce, které¢ budou ve vztahu k ochrané¢ déti pred recidivnim
chovanim pachateld dle mého nazoru hréat podstatnéjsi roli nez tresty samotné, a to z toho diivodu,
ze trestné ¢iny spachané na détech Casto doprovazi a podnécuji dusevni poruchy, napt. sexudlni
deviace. V tomto svétle se proto primarné zaméfim na jeden konkrétni typ ochrannych opatieni,

a sice na ochranné 1é¢eni.

Ochrannd opatteni lze dle § 96 odst. 1 TZ ulozit pouze, pokud jsou pifimétena povaze
a zavaznosti trestného ¢inu, ktery pachatel spachal a souCasn¢ mife nebezpeci, které hrozi
chranénym z4jmiim, coz znazornuje specificnost zasady primétrenosti, kterd je upravena v § 38 TZ.
Ohled se bere i na pachatele a jeho poméry. Zaroven je v § 96 odst. 2 TZ vyjadiena zdsada
proporcionality mezi zdjmy jednotlivce a z4jmy spoleCnosti, jelikoz Ujma, kterd ulozenim
ochranného opatfeni vznikne, nesmi byt vétsi nez nebytnd k dosazeni daného ucelu. Ochranné
opatfeni je vSak mozné (na rozdil od tresti) ulozit 1 osobé¢, ktera neni trestné odpovédna, a proto

nemuze spachat trestny ¢in, pijde proto o spachani ¢inu jinak trestného.

Trestni pravo rozliSuje pét druhti ochrannych opatfeni — ochranné 1éceni, zabezpecovaci
detence, zabrani véci, zabrani ¢asti majetku a ochrannéa vychova. Ochranné vychova jako jedina
neni upravena v TZ, nybrz vramci ZSVM, jelikoz slouzi jako ochrana spole¢nosti pied
mladistvymi. Obecné lze ochranna opatieni rozdélit na ta, ktery zasahuji do osobni svobody osobg,

které je takové ochranné opatieni uloZeno a na ochrannd opatieni sméfujici proti majetku.®?

4.2.1. Ochranné léc¢eni

Ochranné léCeni je druh ochranného opatieni, které se uklada pachatelim ¢i osobam
nebezpecnym, které spachali ¢in jinak trestny (v této kapitole pro tyto osoby pouzivam z diivodu

prehlednosti Casto jednotny pojem ,,pachatel”) s duSevni poruchou ¢i v souvislosti s uzivanim

82 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné: obecnd cast, zvldstni ¢dst. 8. aktualizované vydani. Student (Leges). Praha:
Leges, 2022. ISBN 978-80-7502-576-0, str. 486.
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navykové latky.®* Ochranné 1é¢eni je upraveno v § 99 TZ a § 83 a nasl. zakona ¢. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach, v platném znéni (déale jen ,,ZSZS*). U tohoto typu
ochranného opatieni mizeme rozliSovat ochranné léCeni psychiatrické, sexuologické,
protialkoholni, protitoxikomanické a ochranné 1é&eni tykajici se patologickych hract.?* Ochranné
1é¢eni se neuklada na predem stanovenou dobu, trva vzdy po dobu, pokud to vyZzaduje jeho tcel.®®
Na zékladé dostupnych udaji je i¢innost ochranného 1éceni obtizné zhodnotitelnd, avsak recidiva
parafilnich sexualnich delikventli po vykonani sexuologického léCeni je niz8i nez u pachateld,
kterym byl uloZen pouze trest bez uloZeni tohoto typu ochranného opatieni. Napft. ptiblizné 10 %
devianti na sexuologickém oddélni v Psychiatrické léCebné v Bohnicich v Praze, ktefi

zde absolvovali istavni 1é¢bu, vykazovalo prvky recidivniho chovani.

Soud uloZzi obligatorné ochranné 1é¢eni v piipad¢ § 40 odst. 2 TZ, tedy v ptipadé, kdy byl
trestny Cin spachan ve stavu zmensSené pricetnosti a pachatel nebyl pod vlivem navykové latky
a s ohledem na zdravotni stav pachatele je mozné dosahnout jeho napravy pii ulozeni nizsi sazby.
DalSim pfipadem obligatorniho ulozeni (dle § 47 odst. 1 TZ) ochranného léceni je upusténi
od potrestani pachatele, ktery nebyl pod vlivem navykové latky a pfi pachani trestného ¢inu byl
ve stavu zmensené pricetnosti ¢i ve stavu, ktery vyvolala duSevni porucha. TZ déle stanovuje dle
§ 99 odst. 1 povinnost ulozit ochranné 1éCeni v ptipad¢€, kdy pachatel neni z divodu nepficetnosti

trestné odpovédny a na svobod¢ by mohl byt nebezpecny.

Fakultativné (§ 99 odst. 2 TZ) soud ulozi ochranné léceni v pfipadé, ze by mohl byt
nebezpecny a zaroven spachal ¢in ve stavu vyvolaném dusevni poruchou, nebo v pfipad¢, ze byl
trestny ¢in spachan pachatelem, ktery zneuziva navykovou latku a spachal trestny ¢in pod jejim

vlivem nebo v souvislosti s jejim zneuzivanim.

4.2.2.Sexualni deviace

V souvislosti s trestnymi ¢iny pachanymi na détech bych se zameétila na ukladani
ochrannych opatfeni pachateltim, ktefi se vyznacuji urCitou sexualni deviaci. Proto si v této

kapitole dovoluji sexualni deviaci priblizit.

8 SAMAL, Pavel. Tresini zdkonik: komentdr. 3. vydani. Velké komentate. V Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-
7400-893-1, s. 1492-1519.

8 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné: obecnd cast, zvldstni ¢dst. 8. aktualizované vydani. Student (Leges). Praha:
Leges, 2022. ISBN 978-80-7502-576-0, str. 487.

858 99 odst. 6 TZ.

8¢ Vyzkum se vztahoval k rokiim 1987 az 1996. BLATNIKOVA, Sarka a ZEMAN, Petr. Evidence dat o ochranném
lécent a zabezpecovaci detenci v CR: (nedostatky a moZnd reseni). Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci,
2019. ISBN 978-80-7338-182-0, s. 16.
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Sexudlni deviace neboli parafilie je porucha zdravi, kterou je nutno odlisit od pojmu
sexualni delikvence, coz zndzorfiuje poruSeni pravnich norem, pficemz ne kazdy sexudlni
delikvent musi byt deviantni. Parafilii je mozné definovat dle Mezinarodni klasifikace nemoci
z roku 1992 jako ,,sexualni impulsy, fantazie nebo praktiky, které jsou neobvyklé, deviantni nebo
bizarni*, pti¢emz mezi parafilie patfi dle této klasifikace i pedofilie.®” Pedofilie patii mezi deviace
v objektu a jedna se o ,.erotické zameéreni na objekty v prepubertilnim veku (tedy bez znaku

dospivani)*.®® Literatura déli pedofilii na heterosexudlni, homosexualni a bisexualni.®’

V ptipadé, ze dojde ke spachéani sexualniho trestného ¢inu na ditéti, nemusi byt pachatelem
vzdy pedofil, mizeme proto mluvit o pedofilnich a nepedofilnich pachatelich, pficemz

u nepedofilnich pachatelfl neni primarni motivaci dité jakozto sexualni objekt.”

4.2.3. Vykon sexuologického ochranného lé¢eni

Vykon ochranného 1é¢eni je primarng upraven v § 351 a nasl. TR a v § 41 a nasl. vyhlasky
Ministerstva spravedInosti ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, v platném
znéni (dale jen ,JR®). V piipadé, Ze je ochranné lé¢eni ulozeno vedle trestu odnéti svobody,
pouzije se § 57 zakona €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zmén¢ nékterych

souvisejicich zakont, v platném znéni (dale jen ,,VTOS®).

Ochranné 1éceni je vykonavano v ambulantni ¢i ustavni formé, piicemz formy Ize po ¢as
1é¢eni ménit na zaklad€ rozhodnuti soudu. Pro zvoleni vhodné formy ochranného 1éceni je nutné

L P¥i ambulantni formé& lé¢eni je pachatel na svobodé

vyhotoveni znaleckého posudku.
anavitévuje poskytovatele ambulantni péde. Ustavni 1é¢eni je vykonavano v lizkovych
zdravotnickych zafizenich. Je téZ mozné vykonavat ochranné 1éCeni vedle vykonu trestu
nepodminéného odnéti svobody ve specializovanych véznicich, kde dochazi ke wvzniku

specializovanych oddilti. Rozfazeni oddilt je k nalezeni v nafizeni generalniho feditele Vézenské

87 WEISS, Petr. Sexudini deviace: klasifikace, diagnostika, lécba. Vyd. 2. Praha: Portal, 2008. ISBN 978-80-7367-
;‘81\9)\-7%188.83, 1I.’etr. Sexudlni deviace: klasifikace, diagnostika, lécba. Vyd. 2. Praha: Portal, 2008. ISBN 978-80-7367-
?91\9)\-79E,ISS.S7,41.’etr. Sexudalni deviace: klasifikace, diagnostika, lécba. Vyd. 2. Praha: Portal, 2008. ISBN 978-80-7367-
301\9)\-79E,ISS.S7,51.’etr. Sexudalni deviace: klasifikace, diagnostika, lécba. Vyd. 2. Praha: Portal, 2008. ISBN 978-80-7367-
il]%ﬁ:é%f& Antonin. Trestni zdkonik: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer CR).
ISBN 978-80-7478-790-4.
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sluzby CR ¢&. 41/2017. V CR se nachazi 4 véznice s témito oddily, pfiemz ve Véznici Kufim byl

ziizen specializovany oddil pro vykon ochranného 1é&eni sexuologického.*?

V ptipadé, Ze je soudem ulozeno ustavni ochranné léceni spolecné¢ s nepodminénym
trestem odnéti svobody, zpravidla dojde k vykonani ochranného 1é€eni po néastupu do véznice,
piicemz na zakladé¢ zdkonem stanovenych podminek je mozny vykon tohoto opatfeni i pied
¢i po vykonu trestu odnéti svobody. Ambulantni ochranné léceni je zpravidla vykonavéano
pravidelnym dochazenim pachatele, ktery je na svobod¢, do stanoveného zafizeni, nebo vedle
trestu odnéti svobody v ramci véznice, pfiCemz je opét mozné vykonat ambulantni formu léceni
az po vykonani trestu odnéti svobody. Pokud ucel ochranného opatieni trva i po vykonu trestu
odnéti svobody, pachatel miize byt na zaklad¢ rozhodnuti soudu ptesunut do zdravotnického
zafizeni ur¢eného pro Ustavni péci nebo miize byt soudem rozhodnuto o jeho dochdzeni do tohoto
typu zafizeni z diivodu pokradovani ambulantni formy léceni.”> Vykon ochranného 1é&eni
upravuje § 83 anasl. ZSZS, konkrétné § 83 odst. 3 ZSZS zakotvuje ochranu zakladnich prav, kde
k omezeni zakladnich prav mize dojit pouze na zakladé zékona a v nezbytné mite pro dosazeni

ucelu ochranného 1écenti, a to za predpokladu, Ze tohoto ucelu nelze dosahnout jinak.

4.2.4. Ustavni ochranné lé&eni

Ustavni ochranné 1é¢eni je vykonavano v ramci vykonu trestu odnéti svobody nebo jeho
vykon soud nafidi danému zdravotnickému zatizeni. Zdravotnické zafizeni méa povinnost oznamit
okresnimu soudu, v jehoz obvodu k vykonu léceni dochézi, pokud pominou divody pro vykon
opatfeni. Zafizeni ma dale povinnost oznamit diivod pro zménu 1é¢by z Gstavni na ambulantni.
Osobé¢, které bylo ochranné léceni ulozeno, se stanovi termin pro nastup do zdravotnického
zafizeni, které je stanoveno na zéklad¢ pachatelova pobytu ¢i bydlisté, prehled spadovych tizemi
léceben a nékterych dalSich psychiatrickych zafizeni je k nalezeni v Piiloze ¢. 8 Instrukce
Ministerstva spravedlnosti ze dne 3. prosince 2001, ¢.j. 505/2001-Org, kterou se vydava vnitini

a kancelaisky tad pro okresni, krajské a vrchni soudy, v platném znéni (dale jen ,, KR*). Pokud

92 BLATNIKOVA, Sarka a ZEMAN, Petr. Ochranné 1é¢eni béhem vykonu trestu odnéti svobody: Moznosti a uskali.
Online. Trestnepravni revue. 6/2019. [cit. 2023-12-30]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrhfpxi4s7gzpxgxzrgi3q&rowlndex=0%#.

% BLATNIKOVA, Siarka a ZEMAN, Petr. Evidence dat o ochranném léceni a zabezpecovaci detenci v CR:
(nedostatky a moznd reSeni). Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2019. ISBN 978-80-7338-182-0, s.
24,
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nedojde k nastoupeni do zdravotnického zafizeni (p¥ip. je pachatel nebezpeény), dle § 41 JR dod4

pachatele do zatizeni Policie CR.%*

Ustavni forma 1é¢eni zakotvuje nékolik problematickych aspektii, na které v roce 2019
upozornila vefejna ochrankyné prav Mgr. Anna Sabatova, Ph.D. Ve své zpravé zdiraznila absenci
kapacitnich limith Gstavnich zafizeni, v€etn¢ materialnich nedostatkli a nedostatecného mnozstvi
persondlu, coz ma za nasledek nedostate¢nou bezpecnost jednotlivych oddé€leni. Zprava dale
upozoriiuje na absenci obecné koncepce ochranného 1é¢eni, coz ma za nasledek omezeni svobody
v ramci zafizeni s ustavni péci po dobu delsi nez vyzaduje ucel ochranného 1é¢eni. V neposledni
fad¢ vetejna ochrankyné prav vytykd absenci propracovanéj$i pravni Upravy omezovani prav
lécenych osob, kterd by se tykala pouzivani mftizi, kamer, nakladani s osobnimi vécmi a dal§iho

zasahovani do prav lé¢enych.”

S vytykanymi tématy vefejné ochrankyné souhlasim i dnes. Propracovanéj$i pravni Gprava
v ramci ustavni formy 1éceni, konkrétné zasahovani do prav Ié¢enych, dle mého nazoru stale chybi.
Mnohé publikace na nedostatecné materialni i persondlni zdzemi upozoriiuji dodnes. Tyto
podminky vSak dle mého ndzoru nezvySuji procento recidivnich pachateld, které by trestnou
¢innost na détech opakovali. Tomu nasvédcuje 1 statistika recidivnich pachatell, kterou zminuji

v nasledujici podkapitole.

4.2.5. Ambulantni ochranné lé¢eni

Ambulantni forma je uskute¢iiovana zplisobem, kdy pachatel pravidelné¢ navstévuje
zdravotnické zatizeni, pfi¢emz nedochazi k omezeni jeho svobody. Jeho vykon je mozny i vedle

vykonu trestu odnéti svobody.

Je mozné jej ulozit pachatelim za predpokladu, ze dojde pravdépodobné ke splnéni ucelu
1é¢by s ohledem na dusevni poruchu a 1é¢ebné moznosti.”® Tuto formu vykonu uklada dle § 351
odst. 1 TR piedseda senatu zdravotnickému zafizeni, kde ma byt ambulantni forma 1é¢eni

vykonana. Dle § 88 odst. 5 KR je nutné pied nafizenim ambulantniho 1é¢eni pfedem projednat

% BLATNIKOVA, Sirka a ZEMAN, Petr. Evidence dat o ochranném léceni a zabezpecovaci detenci v CR:
(nedostatky a moznd reSeni). Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2019. ISBN 978-80-7338-182-0, s.
22.

95 SABATOVA, Anna. Zprdva verejné ochrankyné prav. Online. Kancelaf vefejného ochrance prav, 2019. [cit. 2024-
02-02]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ochrana_osob/Zpravy-
vyrocni/VZ _DET 2019 CZ.pdf.

% SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 3. vydani. Velké komentate. V Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-
7400-893-1, s. s. 1492—-1519.
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piijeti konkrétniho pacienta. Soud se mize obratit dle § 88 odst. 4 KR na odbor zdravotnictvi
ptislusného krajského tradu s zadosti o zaslani seznamu zdravotnickych zatizeni, které poskytuji
vhodné ochranné 1é¢eni. Pokud chce soud vyhledat konkrétniho poskytovatele, mize tak ucinit
skrze Narodni registr poskytovateli zdravotnich sluzeb, ptipadné je mozné se obratit na zdravotni

pojistovnu osoby, kterda ma Ié&eni podstoupit.®’

4.2.6. Ochranné lé¢eni béhem vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody

TZ zpravidla ptfedpokladd v ptipadé¢ uloZeni nepodminéného trestu odnéti svobody
vykonani ochranného 1éceni (Gstavniho i ambulantniho) vedle tohoto trestu, nesmi vSak ovlivnit
podminky vykonu trestu odnéti svobody.”® Pokud neni mozné léceni vykonat vedle
nepodminéného trestu odnéti svobody, je mozné vykonat ochranné 1éceni i1 pred vykonem trestu
odnéti svobody a taktéZ az po ném, o cemz rozhoduje otazka lepsSiho zajisténi splnéni celu tohoto
opatieni.” Vykon upravuje § 351 a nasl. TR a déle § 43 JR. Dale upravuje vykon ochranného
1éCeni v ramci trestu odnéti svobody téz § 57 VTOS. Rozhodnuti ohledné vykonu ochranného
1é¢eni nafidi predseda senatu ve vykondvacim fizeni, to vSak za podminky, ze v dané véznici je
mozné ochranné 1é¢eni vykonat.'® Je nutné predem zjistit moznosti typu a druhu 1é¢by v dané
véznici véetné kapacity véznice. S ohledem na fakt, ze ochranné 1éceni trva tak dlouho, dokud
to vyzaduje jeho ucel, mize nastat situace, kdy nepodminény trest odnéti svobody bude vykonan
diive nez ochranné léceni. V tom piipadé dle § 99 odst. 4 rozhodne soud o pokracovani 1€cby

v ramci zdravotnického zafizeni.

K vykonu ochranného 1é¢eni béhem vykonu trestu odnéti svobody dochazi v ramci véznic
ve specializovanych oddilech. Tyto oddily tvoii samostatné prostory v ramci véznice a obsahuji
napt. ubytovaci, kulturni a terapeutickou mistnost, pfiCemz ucelem je snizeni nebezpecnosti
a pravdépodobnosti recidivy pachateld.!®! Jediné specializované oddéleni pro sexualni delikventy
v CR se nachazi ve Véznici Kuiim. Toto odd&leni vzniklo v roce 1997 a zajistuje jak Gistavni, tak

ambulantni 1é¢bu. Uspé&snost 16¢by v ramci tohoto oddilu dokazuje i pouze 5% recidiva pachateli,

97§ 88 KR.

98§ 83 ZSZS.

9§ 99 odst. 4 TZ.

100 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne 3. fijna 1974, sp. zn. 1 Tzf 6/74.
101 BLATNIKOVA, Sarka a ZEMAN, Petr. Ochranné 1é¢eni béhem vykonu trestu odnéti svobody: Moznosti a
uskali. Online. Trestnépravni revue. 6/2019. [cit. 2023-12-30] Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=nrptembrhfpxi4s7gzpxgxzrgi3q&rowlndex=0%#.
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ktefi zde ochranné 1éceni vykonaji.'®? Ke kvétnu 2023 zde vykonalo a vykonavd ochranné

sexuologické lé¢eni 463 odsouzenych.'®

Vysoka tspésnost 1€cby v ramci Véznice Kufim dokazuje, ze investice do 1é€by pachateli
je ucinna a jedna se dle mého nézoru, a to s ohledem na nizké procento recidivnich ptipadi,

0 spravnou cestu v zabranéni opakovaného pachani trestné ¢innosti.

12 VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY. Véznice Kurim: Zdkladni informace. Online. [cit. 2023-12-31]
Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-kurim/sekce/zakladni-informace.

103 VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY. Véznice Kuiim: 25 let sexuologického léceni ve Véznici Kuvim.
Online. [cit. 2023-12-31]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-kurim/clanky/detail/25-let-
sexuologickeho-leceni-ve-veznici-kurim.
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5. Ochrana déti v zahranici pred sexualnimi delikventy

Nasledujici kapitola predstavuje piehled pravni upravy ochrany déti pred sexualnimi
delikventy ve vybranych evropskych statech a USA. Pravni ochrana v jednotlivych statech miize
mit riznou podobu — miiZe se jednat o rizné formy rozsifenych rejstiikl trestl, specialni registry,
ochranna opatieni i tresty. Kapitola mé za cil dokézat na zakladé¢ popisu pravni upravy
ve vybranych statech, Zze Ceska republika v ochrané déti pred sexualnimi delikventy dle mého

nazoru zaostava.

Nize uvedeny piehled vznikl mimo jiné na zakladé texti ziskanych od nérodnich
parlament prostfednictvim Evropského centra pro parlamentni vyzkum a dokumentaci (European
Centre for Parliamentary research and Documentation, ECPRD)!%, které byly poskytnuty

Parlamentnimu institutu, ktery je organiza¢ni slozkou Kancelafe Poslanecké snémovny.'%

5.1. Typy zahrani¢nich pravnich uprav
5.1.1. Pravni upravy zaloZené na zakladé dokladani vypisu z rejstiiku tresti

Jeden z nejcastéji v Evropé pouzivanych zptisobt ochrany déti pred sexuédlnimi delikventy
je dokladani vypisu (pfipadné rozsiten¢ho vypisu) z Rejstiiku trestii pii praci s détmi, které
pozaduje po uchazecich o pracovni pozice zaméstnavatel (ve vefejné ¢i soukromé sféte). Tato
uprava je priznacna napi. pro Rakousko, Finsko, Italii, Lucembursko, Francii, Némecko, Velkou

Britanii, Portugalsko, Rumunsko, Spanélsko, Svédsko, Nizozemsko, Loty3sko a Mad’arsko. %

Ve Francii se miizeme setkat se specialni verzi rejstiiku trestii (jedna se o tzv. le bulletin
n°2 (B2)). Tento vypis se vaze na vybrané nasilné a sexudlni trestné ¢iny a mize o né¢j pozadat
organ veiejné spravy ¢i nékteré soukromé subjekty.'”” Ve Finsku spada tato uprava pod zakon
o sledovani trestni minulosti osob, které pracuji s détmi. Zaméstnavatel je povinen zadat vypis
z rejstiiku trestil u profesi, které dle § 2 finského zékona ¢. 504/2002, o sledovani trestni minulosti

osob, které pracuji s détmi, v platném znéni: ,,trvale a podstatné zahrnuji vychovu, vyucovani, péci

14 Cislo dotazu ECPRD 4321.

105 Texty mi byly poskytnuty na zadost skrze pani poslankyni Mgr. Evu Decroix, MBA.

16 KRAUSOVA, Marta, Katarina ZAKUCIOVA a Andrej POLAK. PARLAMENTNI INSTITUT. Prokazovani
bezuhonnosti a beztrestnosti u osob, které pracuji s nezletilymi ve statech EU. 2022. Odpovéd na dotaz ¢. 3868,
poskytnuto skrze pani poslankyni Mgr. Evu Decroix, MBA.

107 Z&kon ze dne 2. biezna 1959, trestni fad, Francie, Dostupné z:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006071154/LEGISCTA000006151037/#LEGISCT
A0000.
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nebo jinou péci o nezletiléeho bez pritomnosti opatrovnika nebo jinou prdaci v osobnim styku

s nezletilym*.'%

Italsky trestni zakonik obsahuje upravu jesté o néco piisnéjsi. V piipadé, Ze je osoba
odsouzena k trestu odnéti svobody na dobu delsi nez 5 let (bez ohledu na spachany trestny Cin), je
vytazena navzdy z jakékoliv vetejné funkce. Pro nékteré trestné Ciny italského trestniho zdkoniku

musi rozsudek obsahovat doZivotni zdkaz pro vykon pozic ve $kolstvi &i zatizenich pro déti.!*

V nizozemské Gpravé mizeme mluvit o tzv. VOG (Verklaring Omtrent Gedrag), coz lze
prelozit jako certifikdt bezuhonnosti. Jednd se o certifikat, ktery je spojovan s povinnosti
piedlozeni v ptipad¢ urcitych povolani. Pokud dochézi v ramci daného povolani ke kontaktu
s détmi, je jeho piedlozeni povinné a skolni zatfizeni by mély dbat na jeho aktudlnost. VOG neni

vydan v piipadé, Ze byl napt. uchaze¢ odsouzen alespont dvakrat za sexualni delikty.!''”

Lucemburska tprava obsahuje dva typy vypisi z rejstiiku tresti — jedna se o bézny vypis
(tzv. Bulletin N° 2) a specialni vypis vztahujici se k trestnym ¢inim spachanych na détech
Ci tykajicich se déti (tzv. Bulletin N° 5). Z vypisu Bulletin N° 5 je mozné zjistit trestné Ciny
spachané na détech ¢i tykajici se déti. Soucasné jsou zde k nalezeni rozhodnuti zakazujici vykon

ginnosti zahrnujicich pravidelny kontakt s détmi.!!!

V ptipadé, ze v nékteré ze spolkovych zemi v Némecku ma uchaze¢ zajem o praci
s nezletilymi, doklada rozsiteny vypis z rejstiiku trestli na zékladé némeckého zdkona o trestnim
rejstiiku a rejstiiku vzdélavani, v platném znéni.!'> Pravni Gprava upravuje piisn&jsi lhhty
pro zahlazovani trestnych ¢inli pachanych proti détem, piicemz pravni uprava jednotlivych

spolkovych republik mtize upravovat dalsi podminky.

108 Z&kon ¢&. 504/2002, o sledovani trestni minulosti osob, které pracuji s détmi, v platném znéni, Finsko. Dostupné
z: https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2002/en20020504 20120926.pdf.

109 74kon &. n. 1398 ze dne 19. fijna 1930, trestni zakonik, Italie (Utedni véstnik &. 251 ze dne 26. fijna 1930), Dostupné
z: https://www.gazzettaufficiale.it/sommario/codici/codicePenale.

10 Ogvédéeni o dobrém chovani — Verklaring Omtrent het Gedrag (VOG). Dostupné z:
https://www.justis.nl/en/products/certificate-of-conduct.

111 Zakon ze dne 29. biezna 2013 o organizaci rejstiiku tresti, Lucemburské velkovévodstvi. Dostupné z:
https://justice.public.lu/content/dam/justice/fr/affaires-penales/casier-judiciaire/Version-coordonnee-de-la-loi-du-
29-mars-2013-relative-a-l-organisation-du-casier-judiciaire.pdf.

112 Spolkovy zakon o ustiednim rejstiiku ve znéni vyhldSeném dne 21. zafi 1984 (Spolkova sbirka zakonti I s. 1229,
1985 I's. 195), pozménény ¢lankem 1 zakona ze dne 4. prosince 2022 (Spolkova sbirka zakonu I s. 2146), Spolkova
republika Némecko. Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/bzrg/index.html.
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I Velka Britanie vyzaduje v ptipad¢ prace s détmi vypis z rozsSitené¢ho trestniho rejstiiku
(tzv. enhanced Disclosure and Barring Services (DBS) check). Né&které trestné Cciny
se po stanovené dob¢ zahlazuji, existuji vSak vyjimky. Pfi spachdni nékterych trestnych ¢inti jako

je napt. vrazda, pohlavni zneuziti ¢i znasilnéni je automaticky ukladan zakaz prace s détmi.!!3

Déle bych zminila rumunskou upravu, ktera je postavena dle rumunského zakona
¢. 118/2019, o Narodnim rejstiiku sexudlnich delikventd, v platném znéni, na zakladé certifikatu
bezuhonnosti. Ten je vyzadovan, pokud jde o praci ve Skolstvi ¢i zdravotnich nebo socialnich
zafizenich, ve kterych ptichazi osoby do styku s nezletilymi, zdravotné postizenymi nebo jinak

zranitelnymi osobami. !

Velmi podobna je i rakouskd pravni uprava, kterd zakotvuje v zakoné o trestnim rejstiiku
povinnost, v pfipadé zajmu o zaméstnani, kdy pfichazi osoba do styku s nezletilymi, ptedlozit
vypis z trestniho rejstiiku o sexudlnich delikventech a zdkazech ¢&innosti.'!> Rakousky trestni
zékonik umoznuje, aby soud v piipad¢ spachani urcitych trestnych ¢inti zakézal pachateli Cinnost,
pfi které prichédzel diive do styku s nezletilymi a kterd zahrnuje vychovu ¢i dohled nebo jiny

kontakt s détmi.'®

Rejstiik sexualnich delikventtl se objevuje i ve Spanélsku a je vyzadovan na zakladé
zdkona o ochrané mladistvych.!'” Svédska Gprava je zaloZena na prostém vypisu z trestniho
rejstiiku v p¥ipadé urcitych ¢innosti.!'®
Na zékladé analyzy nejriznéjsich pravnich uprav jsem toho nazoru, 7e¢ Ceska republika

v podchyceni této problematiky zaostava jak na svétoveé, tak i na evropské urovni. Mnohé staty

113 The Disclosure and Barring Service [online]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/organisations/disclosure-and-barring-service/about#introduction-to-dbs.

114 7Z4kon ¢&. 118 ze dne 20. ¢ervna 2019 o Narodnim automatizovaném registru osob, které spachaly trestné ¢iny
sexualniho zneuzivani, vykofistovani osob nebo nezletilych osob. Rumunsko. Dostupné z:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215496.

115 Federalni zakon ze dne 3. Cervence 1968 o evidenci trestnich rozsudkt (Strafregistergesetz 1968), Rakousko,
Dostupné z:

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10002116.

116 Spolkovy zakon ze dne 23. ledna 1974, o trestnych &inech (trestni zakonik — StGB). Dostupné na:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10002296.

117 Zakon €. 1/1996 ze dne 15. ledna 1996, o pravni ochrané nezletilych, kterym se Caste¢né méni ob&ansky zakonik
a zakon o ob¢anském soudnim Fizeni, gpanélsko, Dostupné z: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-
1069.

118 Vypisy z policejniho rejstitku pro zaméstnani ve $kole nebo v piedskolnim zafizeni [online]. [cit. 2022-07-01]
Dostupné z: https://polisen.se/en/services-and-permits/police-record-extracts/police-record-extracts-for-employment-
in-a-school-or-a-preschool/.
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EU jiz pfijali nejriiznéjs$i mechanismy, které k ochrané déti piispivaji. V komparaci se zahrani¢ni
upravou shledavam ¢eskou upravou nedostate¢nou a navrhy novelizace popisuji v nasledujici Sesté

kapitole.

5.1.2.Prace ve $kolstvi

Pravni tady, pro které je pfiznacnd nemoznost prace ve Skolstvi v ptipad¢€, ze jsou tyto
osoby trestané, mimo jiné, 1 za sexualni trestné Ciny, nejsou v Evrop¢ nikterak neobvyklé. Typické
staty s timto typem upravy jsou Bulharsko, Litva, Estonsko, Chorvatsko, LotySsko, Mad’arsko,
Slovinsko, Recko ¢&i Slovensko. Najdeme i staty, kde prace s détmi u pedagogickych pracovnikii
neni mozna ani po zahlazeni trestnych ¢inii (na rozdil od ¢eské tipravy), jednd se napft. o Estonsko,
Litvu, Slovensko, LotySsko ¢i Mad’arsko. LotySsko a Mad’arsko navic tento zékaz vztahuji obecné

na vSechny druhy prace s détmi, ne pouze na pedagogické pracovniky. '’

5.1.3.Trest zakazu Cinnosti, ktera zahrnuje kontakt s détmi

Mnohé evropské staty, napft. Italie, Portugalsko, Rakousko, Velka Britanie ¢i Mad’arsko,
v ramci své pravni Upravy zakotvuji typ trestu, na zaklade kterého je mozné ulozit zakaz vykonu
povoléni, pti kterém by pachatelé pfisli do styku s détmi. Velk4 Britanie v urcitych ptipadech
dokonce tento typ trestu ukldda automaticky. Francie ¢i Slovinsko ve se svych pravni fadech
upravuji také povinnost soudu nebo policie informovat vybrana zafizeni, jakoZto prevenci pred

moZnym utajovanim trestniho stihani ¢i odsouzeni ze strany pachatele.'*°

5.2. Registry sexualnich delikventi
5.2.1.Pravni tprava Velké Britanie

V roce 1997 zavedla Velka Britanie prvni pravni upravu (Sex Offenders Act 1997), ktera
ukladala povinnost osobam odsouzenym za vybrané trestné¢ Ciny, aby poskytli policii zdkonem
stanovené informace a nahlasovali pfipadné zmény. Policie nasledné tyto zdznamy vedla nevetejné
po zakonem stanovenou dobu, ¢imZ doslo k zavedeni registru sexualnich delikventd.!?' V roce
2003 zavedla Velka Britanie novy zakon (zdkon o sexudlnich trestnych ¢inech — Sexual Offences

Act 2003), ktery nahradil zékon z roku 1997 a dodnes je pravnim zakladem pro registr sexudlnich

11" KRAUSOVA, Marta, Katarina ZAKUCIOVA a Andrej POLAK. PARLAMENTNI INSTITUT. Prokazovani
bezuhonnosti a beztrestnosti u osob, které pracuji s nezletilymi ve statech EU. 2022. Odpovéd na dotaz ¢. 3868,
poskytnuto skrze pani poslankyni Mgr. Evu Decroix, MBA.

120 Tamtéz.

121 74kon o sexualnich delikventech z roku 1997. Velka Britanie. Online. Dostupné

z: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/51/enacted.
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delikventi ve Velké Britdnii. Na zdklad¢ tohoto zakona dochazi k registraci informaci

o pachatelich vybranych sexualnich trestnych &inti.'*

Zakon o protispolecenském chovani, kriminalité¢ a policii z roku 2014 (The Anti-social
Behaviour, Crime and Policing Act 2014) novelizoval zakon o sexualnich trestnych ¢inech z roku
2003 a zavedl dva druhy civilnich ptikazl. Pfed novelizaci zdkonnd uprava znala tii civilni piikazy
— informacni (notification order), preventivni (sexual offences prevention order, SOPQO's)
a cestovni (foreign travel order, FTO). Dnesni uprava zakotvuje dva druhy civilnich ptikazi —
piikaz k ptedchazeni sexualni uymée (sexual harm prevention order) a piikazy sexualniho

nebezpedi (sexual risk orders).'?

Piikaz k ptfedchézeni sexudlni ijm¢ se mozné uplatit na vSechny, ktefi byli odsouzeni
za sexualni ¢i nasilny trestny €in a piredstavuji riziko pro britskou spolecnost, déti ¢i osoby
v zahrani¢i. Piikaz sexudlniho nebezpeci je mozné ulozit komukoliv, kdo pro britskou spole¢nost,
déti ¢i osoby v zahrani¢i predstavuje 1 pouhé nebezpeci (avSak nemusi dojit k odsouzeni takové
osoby). Oba druhy piikazli jsou postaveny na uklddani omezeni ¢i stanovovani ,pozitivnich®
pozadavkl na pachatele ¢i nebezpecné osoby. Témito omezenimi mohou byt napi. omezeni
uzivani internetu ¢i zakaz vycestovat. Zakladem pro britskou upravu registrace delikventl je
nevetejny narodni registr delikventi sexualnich a nasilnych trestnych ¢int (the Violent and Sex
Offender Register (ViSOR)). Britské Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedlnosti v§ak nyni

pracuje na zavedeni nového systému ochrany, ktery by mél v budoucnu ViSOR nahradit.'?*

Dalsi zajimavou britskou Gipravou, ktera ma za ukol chréanit déti, je Program pro odhalovani
sexualnich delikventt (téz zndmy jako ,,Sarah’s Law*), ktery vznikl v roce 2008 a funguje v Anglii
ave Walesu. Ve Skotsku a Severnim Irsku funguji jinak nazvané programy na podobném principu.
Tento program umoznuje rodi¢iim, poruc¢ikim ¢i opatrovnikiim podat formalni zadost policii,
pokud maji pocit, ze by urcitd osoba mohla byt potencidlné¢ nebezpecna pro jejich dité. Policie
nasledn¢ v pfipad¢ kladného vytizeni zadosti mize témto vybranym osobdm poskytnout
informace, zdali podeziely v minulosti spachal sexualni trestny ¢in na ditéti ¢i jiny €in, kvali

kterému by mohl byt tento pachatel pro dité nebezpecny. Policie v§ak informace poskytne pouze

122 Z4akon o sexualnich trestnych ¢inech z roku 2003. Velka Britdnie. Online. Dostupné

z: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/contents.

123 Pokyny k ¢&asti 2 zdkona o sexualnich trestnych €inech z roku 2003. Velkd Britanie. Online. Rog. 2023. Dostupné
z: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1148607/Part_2
_Guidance March 2023 FINAL_3003.pdf.

124 Tamtéz.
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v ptipad€, ze se jedna o zdkonny postup poskytnuti, ktery je pro ochranu ditéte nezbytny

a piimé&feny z ohledu na hrozici nebezpeéi.'?®

5.2.2.Pravni tprava USA
5.2.2.1. Historie federalni upravy

Registr sexudlnich delikventii v USA funguje jiz dlouhd 1éta, a to na statni 1 federalni
urovni. Jedna se o vefejné pristupné registry, coz byva casto stredem kritiky. Vetejny ptistup
k informacim ohledné sexudlnich delikventl totiz Casto zasadn& narusuje spolecenské vztahy
a pachatel¢ maji nasledn¢ tendenci dale pachat trestnou cinnost ¢i se zvySuji sebevrazedné
tendence u téchto osob. Na statni urovni se t€z setkdvame 1 se ,,zakazanymi zénami*, ve kterych
se tito pachatelé nemohou zdrzovat ¢i bydlet, a to s hledem na vyssi vyskyt déti (obecné tedy napf.
v blizkosti §kol). Uprava problematiky sexualnich delikventi v USA je oproti té evropské velmi

radikdalni, avsak lze se od ni na zédklad¢ komparace ucit.

V ramci historického pravniho vyvoje registru sexualnich delikventil (na federalni tirovni,
jelikoz narodni uroven se miize u jednotlivych stath liSit) bych zminila Jacob Wetterling Crimes
Against Children Registration Act (zakon o registraci trestnych ¢inil proti détem) z roku 1994,
ktery zakotvil zéklady pro registrovani pachatell vybranych sexudlnich trestnych ¢inti, zatim vSak
pouze lokalniho charakteru. Na zéklad¢ tohoto zdkona byla téZ vytvorena definice ,,sexudlné
nasilnych predatoru* (Sexually Violent Predators), u kterych bylo kazdych 90 dni ovéfovano
jejich misto bydlisté a dozivotné byli zapsani v registru sexualnich delikventi. V roce 1996 byl
ptijat federdlni zakon (Megan’s Law), ktery stanovil povinnost zvefejiiovani informaci o téchto
pachatelich, pokud si to Zada ochrana spolecnosti. V roce 1996 byla ztizena téz federalni databaze
sexualnich delikventt, ktera vSak slouzila pouze pro organy ¢inné v trestnim fizeni. Nasledn¢ byl
v roce 1998 piijat zakon (Departments of Commerce, Justice, and State, the Judiciary, and Related
Agencies Appropriations Act), ktery zaklddal povinnost jednotlivych stati USA, aby doslo
k zapojeni jejich narodnich registri do registru federalniho a téz dal$i povinnosti souvisejici
s registraci na narodni trovni. Dale bych zminila federalni zdkon z roku 2006 (the Sex Offender
Registration and Notification Act (SORNA), t¢z znamy jako Adam Walsh Child Protection and
Safety Act), ktery zavedl pravidla pro jednotlivé staty, jak maji delikventy registrovat,
generalizoval kategorizaci pachatelll, zavedl nova pravidla v souvislosti s informac¢ni povinnosti

pachatell a na zéklad¢ tohoto zakona dosSlo k vytvofeni specializovan¢ho ufradu, ktery spada

125 SARSAS. Sarah’s Law [online]. Dostupné z: https://www.sarsas.org.uk/resources/sarahs-law/.
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pod Ministerstvo spravedlnosti a mimo jiné koordinuje oznamovani a registraci (Office of Sex
Offender Sentencing, Monitoring, Apprehending, Registering, and Tracking (SMART Office)).
Zakonem z roku 2016 (International Megan’s Law to Prevent Child Exploitation and Other Sexual
Crimes Through Advanced Notification of Traveling Sex Offenders) byla dale zavedena povinnost

pachateli oznamovat zamyslené cesty do zahraniéi a s nimi souvisejici informace. 126

5.2.2.2. Problematika registrii sexualnich delikventi v USA

V USA je pravni Gprava sexudlnich trestnych ¢int velikym tématem. K dubnu 2022 bylo
v registrech sexualnich delikventli zaregistrovano celkem 767.023 pachateli. Zéasadnim
problémem v ramci registra je vefejny piistup k t€mto zaznamiim, ktery je casto problémem pro
opétovné zatrazeni pachatelll zpét do spolecnosti, nasledné¢ dochazi k recidivnim tendencim
pachatelti, psychickym problémtm ¢i ke zvySovani nezaméstnanosti. Americka iprava je zalozena
na az dozivotnim odsouzeni pachatele k registraci v téchto registrech a neusiluje o reintegraci
pachatelli. Registry totiz o pachateli sexudlniho trestného ¢inu volné zvetejiiuji informace, jako
jsou jméno, misto bydlisté, jeho trestni historie, pracovisté ¢i Skolni zafizeni, kam dochazi, statni
poznavaci znacka jeho vozidla apod. Kritizovana je téz nedostatecna federdlni uroven pravni
upravy, kterd sice stanovuje obecna pravidla pro registraci pachateli, avSak narodni upravy
si nasledn¢ samy definuji, které¢ sexualni trestné Ciny budou spadat pod povinnost registrace
a soucasn¢ si definuji 1 kritéria pro jednotlivé pachatele, kteti poté spadaji pod povinnost
registrace.'?’ Problematicka je i registrace déti, jelikoz ¢asto nejde o sexualné nasilné predatory,
avSak federalni uroven zaklada povinnost registrace pro osoby od 14 let, pfi¢emz narodni uprava
miize zvolit registraci osob i mladsich.!?® Az 70 % sexuélnich trestnych &inti je totiz pachano
détmi, které jsou o néco starsi nez jejich obéti, ¢i ,,kamaradi®, ktefi spachaji trestny ¢in z divodu
impulsivniho chovani ¢i z jiného divodu, nemusi vSak byt do budoucna pro spolecnost natolik
nebezpecni. Narodni upravy ¢asto nakladaji s détskymi pachateli jako s dospélymi, coz miize byt
velice problematické pro jejich Zivoty. Dle mého nazoru téZ nedochazi k naplnéni ucelu registru,

tedy k ochrané spolec¢nosti pted recidivou nebezpecnymi pachateli, coz dokazuji téz provedené

126 URAD PRO TRESTAN{, SLEDOVANI, ZADRZEN{, REGISTRACI A SLEDOVANI PACHATELU
SEXUALNICH TRESTNYCH CINU. Legislativni historie federalni registrace a oznamovani sexualnich delikventd.
Online. [cit. 2024-1-11]. Dostupné z: https://smart.ojp.gov/sorna/current-law/legislative-history.

127 AMOS, Madelyn. Have Sex Offender Laws Gone Too Far? Online. The Public Purpose. 2023. [cit. 2024-01-11]
Dostupné z: https://thepublicpurpose.com/2023/03/05/have-sex-offender-laws-gone-too-

far/?fbclid=IwAR 1hcc XXOwpmiy32480ZWPOieLN64UtdPxW0fze-ZwO_LWPBg8ISALRuli0.

122 BLACKBURN, Maria. The Harms of Placing Kids on Sex Offender Registries. Online. Public Health. Ro¢. 2022.
[cit. 2024-01-11]. Dostupné z: https://magazine.jhsph.edu/2022/harms-placing-kids-sex-offender-registries.
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studie.'? Dochazi tim téZ k prehlceni systému organti ¢innych v trestnim fizeni a ke zbytecné

finanéni naroénosti t&chto opatieni.'*°

5.2.3. Pravni uprava Evropské unie

Pokud jde o registry sexudlnich delikventl, obecna tiprava v ramci Naftizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto idajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochran¢ osobnich idajii) v ¢lanku 10 upravuje zpracovani osobnich udajii
v rdmci rozsudku v trestnich vécech a trestnych Cinil, toto zpracovani ma byt provadéno pouze
,wpod dozorem organu verejné moci nebo pokud je opravneéné podle prava Unie nebo clenského
statu poskytujiciho vhodné zaruky, pokud jde o prava a svobody subjektii udaju. Jakykoli souhrnny
rejstiik trestii muze byt veden pouze pod dozorem organu verejné moci.*“ Souc¢asné Smérnice o boji
proti pohlavnimu zneuZzivani a pohlavnimu vykoftistovani déti a proti détské pornografii zavedeni
registru sexudlnich trestnych ¢int v rdmci narodnich tprav Clenskych statt predpoklada. Bod 43
preambule této smérnice vSak dale dodava, ze by takovato uprava méla byt v souladu s tistavnimi
zasadami statli a pravni pravou ochrany udaju. Z toho diivodu by k takovémuto registru mély mit
idealng ptipadné piistup pouze soudni ¢ donucovaci organy.!*! Neni tedy pravdépodobné, Ze by
se staty Evropské unie mohly inspirovat pravni upravou USA v souvislosti s volné pristupnymi
vefejnymi registry sexualnich delikventl. Neverejny registr sexualnich delikventi zavedla jiz

napf. Francie'*? &i Portugalsko.'¥

5.3. Trest zakazu ¢innosti

Smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti
détské pornografii ve clanku 10 upravuje problematiku zakazu ¢innosti z divodu odsouzeni. Tato
smérnice v této casti z divodu prevence recidivniho chovani pachateli umoziuje Clenskym

statim, aby zavedly Gpravu, kterd bude zabranovat odsouzenym ve vykonu profesnich ¢innosti,

129 LETOURNEAU, Elizabeth a Luke MALONE. 9-Year-Olds Are Being Forced to Register as Sex Offenders. That
Might Finally Change. Slate [online]. 2022. [cit. 2024-1-12] Dostupné z: https://slate.com/news-and-
politics/2022/02/john-walsh-sex-offender-registry-change.html.

130 Tamtéz.

131 Bod 43 preambule smérnice o smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011, o
boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV.

132 File of perpetrators of sexual or violent offenses (Fijais). Online. Republique Francaise. [cit. 2024-01-13].
Dostupné z: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F34836?lang=en.

133 More than 5,000 child sex offenders are registered. Online. Safe Communities Portugal. [cit. 2024-01-13].
Dostupné z: https://www.safecommunitiesportugal.com/more-than-5000-child-sex-offenders-are-registered/.
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v ramci kterych ptichazi pachatel k ptimému nebo pravidelnému kontaktu s détmi. Zakaz Cinnosti

na narodni Grovni je mozné stanovit jak docasné, tak trvale.
5.3.1. Pravni uprava Slovenska

Slovenské uprava uloZeni dozivotniho trestu zédkazu ¢innosti (dle Smérnice o boji proti
pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii) za spachani
vybranych trestnych ¢init umoznuje. Zakon ¢. 300/2005 Z. z., trestny zékon, v platném znéni (dale
jen ,,Trestny zakon*) v § 61 odst. 2 stanovuje mozné uloZeni trestu zakazu ¢innosti na jeden rok
az deset let. AvSak § 61 odst. 4 a 5 Trestné¢ho zédkoniku umoziuji soudu, aby doslo k ulozeni trestu
zékazu Cinnosti 1 na dozivoti. Je tomu tak v piipad¢, ze je pachatel odsouzeny za vybrané trestné
¢iny, mezi které zakonodarce zatadil prave trestné Ciny jako znésilnéni, sexudlni nasili, sexualni
zneuzivani ¢i trestné Ciny souvisejici s vyrobou nebo jinym nakladani s détskou pornografii.
Pachatel vSak musel vybrany trestny ¢in spachat na ditéti a v téchto pifipadech je ulozeni
dozivotniho zékazu fakultativni. Zdkonodarce zvolil dle komentafové literatury moznost ulozeni
dozivotniho trestu zakazu Cinnosti pravé u téchto trestny ¢inidi (za splnéni dalSich zédkonnych
podminek) z diivodu potfebného znemoznéni dal§iho styku s détmi v rdmci vykonu pracovnich
¢innosti, jelikoz podminky pro ulozeni tohoto doZivotniho trestu budou spliiovat pravé pedagogicti
pracovnici, pracovnici v détskych domovech, détsti psychologové apod. V ptipadech dle § 61 odst.

5 Trestného zakonu uloZi soud doZivotni trest zdkazu ¢innosti obligatorng. '3

134 STREMY, Tomas. Trestny zdkon: komentdr. Komentare (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022-.
ISBN 978-80-7676-429-3, s. 410.
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6. Navrhy nové Ceské pravni upravy

Ochrana déti pred recidivou pachatelt pachajicich trestné Ciny na détech a jeji pravni
tprava je v Ceské republice stale velmi diskutovanym politickym tématem. V této kapitole si
dovolim ptedstavit uskali pfipravované¢ho ndvrhu registru sexualnich delikventt, ktery se zacal

pfipravovat v roce 2023.

O nutnosti této upravy se v zacalo mluvit jiz na konci roku 2022. Registr mél dle ptivodniho
zamysSleni fungovat jiz od 1. ledna 2024. Ackoliv se zatim nenalezla politickd shoda na podobé¢
tohoto vladdniho navrhu, jsou zndmy jeho hrubé obrysy, které vyplynuly ze schlize zéastupca

ministerstev v fijnu roku 2023.

6.1. Zpétny zapis osob

Za hlavni aspekt, u kterého ve spoleCnosti nevladne shoda, je zpétny zapis osob, které
spachaly trestny €in jiz pted u€innosti pfipravované tpravy. Ve spolecnosti ¢asto rezonuje minéni
na neefektivnost registru v ptipad¢, Ze by zpétny zapis pachateld neobsahoval. Zpétny zapis vSak
nardzi na problematiku retroaktivity. V pfipadé, Ze by byl tzv. détsky certifikdt postaven
na koncepci ochranného opatieni, narazel by na dikci § 3 odst. 2 TZ, dle kterého se o ochranném
opatfeni rozhoduje podle zékona, ktery je ucinny v dobé rozhodovani o ulozeni ochranného
opatfeni. Pokud by byl zapis v registru bran jako novy druh ochranného opatieni, nebylo by mozné
zpétné ulozit toto ochranné opatfeni jiz odsouzenym pachateliim. Piedsedkyné podvyboru
pro problematiku doméciho a sexualniho nasili Mgr. Ing. Tat’ana Mala vSak navrhla, aby byl zapis
v rejstiiku trest proveden formou prokazani beztthonnosti, pii¢emz pro urcitd povolani by platila
povinnost doloZeni rozsiten¢ho vypisu rejstiiku trestti, ve kterém by trestné ¢iny spachané proti

détem byly zaznamenavany.

Pokud jde o formu rozsifené¢ho vypisu z rejstiiku trestli, po pravni strdnce v tomto pojeti
nevidim problém. Nahlédnout je mozné i do zahrani¢nich pravnich Uprav, ve kterych rozsifeny

vypis z rejstiiku tresta jiz funguje.

6.2. (Ne)verejnost registru

Registr sexudlnich delikventi v USA, ktery jsem jiz pfiblizila v minulé kapitole,
je registrem vetejnym. Dle mého nazoru se jednd o velmi kontroverzni téma, které pachatele
ze spolecnosti vylucuje a neddva mu prostor pro ndpravu. Naopak neverejné registry dle mého

nazoru naplnuji svlij Gcel ochrany pied opakovanou sexudlné motivovanou trestnou ¢innosti
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obdobn¢ dostate¢né, pfiCemz zaroven chrani osobni tdaje osob a umoziiuje hladsi reintegraci
pachateld. Evropskad Giprava zaroven piedpokladéa nevetejnost téchto piipadnych narodnich registri

(viz kapitola 5.10.).

6.3. (Ne)automaticky priipis a doba zapisu

Ministerstvo spravedlnosti navrhlo, aby se zapis v registru nekonal automaticky, ale m¢l
by zaviset na rozhodnuti soudu. Zapis do této rozsifené Casti rejstiiku trestli by zabranil zapisu
pachatel@l, ktefi pro déti nebezpeéni nemusi byt.'*> Dle poslednich zprav by viak zapis mél byt

automaticky pro vybrané trestné Ciny.

Sama povazuji automaticky prapis do rozsSitené Casti rejstiiku jako vhodnéj$i. Vnimam
automaticky zapis jako nejucinnéj$i feSeni této ochrany. Za problematické vSak povazuji
potencialni ptipady, kdy by se trestnd ¢innost mladistvych propisovala do registru automaticky,
stejn¢ jako u dospélych pachateld. Problematika zapisu mladistvych do registri sexualnich
delikventl je kontroverznim tématem i v USA, a to proto, ze nebezpecnost mladistvych pachatela
casto nedosahuje takové intenzity, aby doslo k jejich zapisu do tohoto typu registrti, ¢imz dochézi

k velkému zasahu do jejich zivott.

Za vhodné feSeni bych povazovala Upravu, kterd by v ptfipadé mladistvych pachateld
podmiiiovala zapis do registrii sexualnich delikventi rozhodnutim soudu, pfi¢emz u dospélych

pachatelll by pripis prob¢hl automaticky.

Diskutovana je v souc¢asné dobé& i doba trvani tohoto zapisu. S ohledem na institut zahlazeni
by vybrané trestné ¢iny mély i nadale ztistat viditelné v této evidenci pro budouci zaméstnavatele
¢i vybrané Cinnosti, v opacném piipadé¢ by nova uprava ztracela smysl. V nékterych pravnich
upravach jsou informace o pachatelich v registrech vedeny i1 dozivotné. Témito Upravami bych
se nebala inspirovat, jelikoz ochrana déti je dle mého ndzoru prednéjsi nez umoznéni pachateltim

navratu do préce, pfi které prichazi do styku s détmi.

6.4. (Ne)povinnost Zadat vypis z rozsireného rejstiiku tresti

Na tucinnosti nového registru sexudlnich delikventii bude zaviset i vycet Cinnosti, resp.
povoléni, u kterych bude zaméstnavatel od svych zaméstnancti ¢i uchazect o tyto pozice povinen

pozadovat tento vypis. Politické spektrum se v souc¢asné dobé neshodlo na vyctu Cinnosti, které

135 SAMANOVA, Dasa. Registr sexudlnich delikventii se zasekl [online]. 2023. [cit. 2024-01-14]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-registr-sexualnich-delikventu-se-zasek1-40443258.
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bude pachatelim se zapisem ve specialni Casti rejstiiku tresti znemoznéno vykonavat. Stale vSak
dle mého nazoru budou existovat rtizné ¢innosti, pro které nebude potieba dokladat tento vypis
a zérovei pii nich bude dochazet ke kontaktu s détmi. Odborna spolecnost v soucasné dobé dava
za priklad zalozeni spolku, ktery nasledn¢ miize potadat détské tabory ¢i jiné détské volnoCasové
aktivity. Registr vSak jednoznacné pfispéje k razantnéjSimu zvysSeni ochrany déti a soucasné

se ¢eska uprava pfiblizi standardu ochrany evropskych i mimoevropskych statu.
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Zavér

Prace se zabyvala trestnimi sankcemi ve vztahu k ochran¢ déti ptfed recidivnim chovanim
pachatell. Primarné jsem se ve své praci zameéfila na komparaci se zahranicni upravou
a zhodnoceni pfipravované novely, kterd do ¢eského pravniho fadu pfinese v nejblizSich letech

novy institut registru sexuélnich delikventt, ktery bude ve vztahu k pachatelim promitan ve formé

specialni ¢asti rejstiiku tresta.

SoucCasnou pravni Upravu trestnich sankci vcetné¢ trestnich sazeb hodnotim jako
dostate¢nou. Co se vsSak tyCe ochrany pted recidivnim chovanim pachatelli, za nedostatecny
povazuji trest zékazu ¢innosti, ktery neni mozné ulozit pro ¢innosti, v souvislosti se kterymi nebyl
¢in spachan. Nedostatena je i jeho omezend doba trvani resp. poté vznikaji pravni mezery, které
jsou vsak v jinych statech podchycené pravé registrem sexualnich delikventti. Stejné tak ochranna

opatfeni maji své nedostatky, které jsou vSak spise procesniho charakteru ve vztahu k pachateltiim.

Zasadni roli vramci ochrany déti tedy hraje pfipravovany navrh registru sexualnich
delikventtl, jehoZ finalni podobu zatim nezname. Vlada CR zatim piedstavila pouze hrubé obrysy
této nové Upravy, piicemz je slozité dojit k podob¢, ktera by tspésné prosla celym legislativnim

procesem.

Institut registru sexualnich delikvent v zahrani¢nich upravach neni Zadnou novinkou.
statech. Dosti radikélni upravou jsou registry v USA, které jsou vetrejné ptistupné a vice dbaji
na ochranu déti a spoleCnosti pred vybranymi pachateli, nezli na hladkou reintegraci pachatel

zpét do spolecnosti.

Ptipravovany navrh by tedy mohl posilit ¢eskou Upravu, kterd by se tak zatadila mezi dalsi
evropské staty, které sexualnich delikventim timto zplGsobem celi. Zaroven by jednoznacné
piedesel pachani mnohé¢ trestné ¢innosti na détech, ktera je pachana praveé z diivodu nedostatecné
upravy. Navrh vSak nardzi na problematiku retroaktivity v ramci trestniho prava, kterd by mohla
byt ptekonana formou rozsiteni institutu beztthonnosti, ve kterém nebude mit tento zapis formu

trestni sankce.

Vramci jakékoliv nové upravy dle mého nazoru ptichdzi do poptedi otazka
proporcionality. V ptipadé zavedeni registru sexudlnich delikventi mi neptijde vhodné nasledovat

upravu americkou v souvislosti s vefejnym piistupem k t€émto udajim. Rekla bych, ze evropské
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pravo stoji stale vice na zakladé reintegrace pachatelii. Jsem si védoma toho, Ze pro mnohé
pachatele bude jejich zapis piekazkou v dalSim vykonu jejich povoléni ¢i jiné Cinnosti, pfi které
ptichazi do kontaktu s détmi, do které jednoznacné v ramci svého Zivota investovali plno usili.

Ochrana d¢ti pted recidivnim chovanim téchto pachateli by vSak méla byt predné;si.

52



Seznam pouzitych zkratek
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zédkon €. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mlddeze za protipravni Ciny a o
soudnictvi ve vécech mladeze a o0 zméné nékterych zakoni (zakon o soudnictvi

ve vécech mladeze), v platném znéni

zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, v platném znéni, v platném znéni
zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, v platném znéni

Umluva o pravech ditéte

zékona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych Cind, v platném znéni

zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, v platném znéni

zékona €. 141/1961 Sb., trestni fad, v platném znéni

zakona €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku tresti, v platném znéni

zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zékladnich prav

a svobod jako sou¢asti ustavniho poiadku Ceské republiky

Instrukce Ministerstva spravedlnosti ze dne 3. prosince 2001, ¢.j. 505/2001-Org,

kterou se vydava vnitini a kancelaisky fad pro okresni, krajské a vrchni soudy
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni

Organizace spojenych narodt

zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, v platném znéni

vyhlaska Ministerstva spravedlnosti €. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni

a krajské soudy

zékon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych

souvisejicich zékond, v platném znéni
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Trestni sankce v Ceském trestnim pravu s ohledem na ochranu déti pri
recidivnim chovani pachateli

Abstrakt

Diplomova prace se vénuje piiblizeni aktualni pravni upravy ochrany déti pred recidivnim

chovanim pachateld, jeji zhodnoceni z pohledu dostatecnosti a komparatistice zahrani¢ni upravy.

Cilem prace je ptredevSim piiblizeni souCasné pravni upravy vcetné¢ mezinarodniho
pravniho zakladu, ze kterého vychazi, zhodnoceni jeji dostateCnosti a komparatistika se zahranicni
upravou. Zavérem prace je k nalezeni rozbor pfipravovaného vladniho navrhu registru sexualnich

delikventil véetné vymezeni jeho uskali.

Registr sexudlnich delikventli je nyni politicky casto probiranym tématem. Odborna
ilaicka spolecnost vold po nové upraveé, kterd by napomohla pfed stale castéjSi recidivou
pachateld, ktefi pachaji trestné ¢iny na détech. Tlak spole¢nosti se zintenzivnil spole¢né s medialné
znamymi piipady, které spolecnosti otiasly a ukdzaly na mnohé nedostatky soucasné upravy.
Na tento popud reagovalo politické prostfedi a jiz druhym rokem probihaji diskuse ohledné
piipravy registru sexualnich delikventti. Navrh nové upravy vsSak stale neni findlni, jelikoz

v soucasné dob¢ nepanuje politicka shoda na jeho budouci podobé.

Prace poskytuje zhodnoceni dostatecnosti soucasné upravy, pricemz k tomuto cili vyuziva
rovnéz komparatistiku s upravou jinych zemi, vcetné Clenskych zemi Evropské unie. Zajimava je
primarné Uprava registri sexudlnich delikventi v USA, ktera primarné nedba na reintegraci
pachatelti zpét do spolecnosti, ale zaméfuje se na vyclenovani pachatelil, ¢imz dochazi k zabranéni

opakované trestné ¢innost na détech, mé vsSak téz své cetné nevyhody.

Zéaverem prace je jasna nedostateCnost Ceské upravy, kterd jak pred USA, tak evropskymi
staty v ochrany déti znacné zaostava. Registr sexualnich delikventli neni ani na evropském

kontinenté novym zptisobem ochrany, v Ceské republice viak tato iprava stale chybi.

Klicova slova

Trestni sankce, ochrana déti, registr sexualnich delikventt



Criminal sanctions in Czech criminal law regarding the protection of children
in the case of repeat offenders

Abstract

The diploma thesis is devoted to the current legal regulation of protection of children
against recidivist behaviour of offenders, its evaluation from the point of view of sufficiency and

comparative analysis of foreign regulation.

The aim of the thesis is mainly to present the current legislation, including the international
legal basis on which it is based, to evaluate its sufficiency and to compare it with foreign
legislation. The thesis concludes with an analysis of the government's forthcoming proposal for a

sex offender registry, including an outline of its pitfalls.

The sex offenders' register is now a much-discussed political topic. There are calls from
both the professional and lay communities for a new regulation to help prevent the increasing
relapse of offenders who commit crimes against children. The pressure from society has intensified
with well-known cases in the media that have shaken society and exposed the many shortcomings
of the current regulation. The political environment has responded to this impetus and discussions
regarding the development of a sex offenders' register are now in their second year. However,

the proposal is still not finalised as there is currently no political consensus on its future form.

The thesis provides an assessment of the sufficiency of the current regulation, to which end
it also utilises a comparative analysis with the regulation of other countries, including EU member
states. Of interest is the primary regulation of sex offender registries in the US, which does
not primarily focus on reintegrating offenders back into society, but focuses on separating
offenders, thereby preventing repeat offences against children, but it also has numerous

drawbacks.

The conclusion of the thesis is the clear inadequacy of the Czech legislation, which lags far
behind both the USA and European countries in the protection of children. The sex offender
registry is not a new method of protection even on the European continent, but the Czech Republic

still lacks this regulation.

Key words

Criminal sanctions, child protection, sex offenders register
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