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Uvobp

Nézory na hazardni hry se napfi¢ spolec¢nosti riizni. Néktefi lidé v tomto odvétvi vidi
mozny podnikatelsky tspéch, nékterym miize hrani hazardnich her pfipadat jako zabava
a snadny zpusob vydélku a ncktefi lidé na hazard naopak nahliZeji pouze kriticky. Politicti
zastupitelé zase mnohdy zjist'uji, Ze jim toto kontroverzni téma miize nahnat politické body.
Pro ochranu osob na svém uzemi musi vSak kazd4d zemé tuto specifickou oblast podnikani
vhodnym zptsobem regulovat a pii regulaci tohoto odvétvi musi byt vyvazovany zdjmy
jednotlivych skupin lidi. Vhodnym nastavenim regulace by méla byt nejen zajiSténa ochrana
zdravi obyvatel nachylnych ke vzniku zavislosti, ale také to, Ze regulace bude dostate¢na
a zéroven ne piili§ restriktivni, aby provozovatelé hazardnich her neméli motivaci piesouvat
své aktivity na Cerny trh.

Predmétem mé diplomové prace je problematika opravnéni k provozovani hazardnich her
v Ceské republice v mezich zikona &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Cilem této prace je
posoudit, zda je pravni uprava opravnéni k provozovani hazardnich her efektivni a zda je
regulace dostatend, zejména s ohledem na pftijeti nejvetsi novely zékona o hazardnich hrach
od jeho ucinnosti.

ZvySenou pozornost budu vénovat pomérné rozsdhlym zménam regulace obsazenym
v novele zakona o hazardnich hrach, kterd nabyla Uc¢innosti 1. 1. 2024 (novela je soucasti
zakona €. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vetejnych
rozpoctl). Tato novela mimo jiné vyznamné pozménila systém povoleni, a tedy 1 zptsob vzniku
opravnéni k provozovani vétSiny druhti hazardnich her (loterie, kursové sazky, totalizatorové
hry, technické hry, zivé hry a binga) — byl zaveden novy typ povoleni potfebného k jejich
provozovani.

V prvni kapitole této prace nastinim vyvoj regulace provozovani hazardnich her v Ceské
republice, budu se vénovat rozdilim mezi jednotlivymi druhy hazardnich her a rozeberu
zakonné pozadavky, které museji provozovatelé pro legalni provozovani riznych hazardnich
her plnit, a to pfi jejich provozovani v kamennych provozovnach (land-based) i prostfednictvim
internetu. V dal§ich kapitoldch se poté budu zabyvat riznymi rezimy vzniku opravnéni
k provozovani hazardnich her, pfi€emz hlavni pozornost bude vénovana rozboru tivodniho
povoleni, zdkladniho povoleni a povoleni k umisténi herniho prostoru, s upozornénim na
nékteré mozné nedostatky pravni upravy. U téchto povoleni budu zejména analyzovat
podminky, které provozovatel¢ hazardnich her museji splnit, aby jednotlivad povoleni ziskali

a mohli zacit uskuteciiovat svlij podnikatelsky zamér v odvétvi hazardnich her.



1. PRAMENY PRAVNI UPRAVY PROVOZOVANI
HAZARDNICH HER A VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Téma hazardniho hrani a provozovani hazardnich her neustale vzbuzuje mezi odbornou
i Sirokou vetejnosti debaty o tom, jakym zptisobem a v jaké mife by tato specifickd ekonomicka
aktivita méla byt regulovana, a to zejména kvuli tomu, Ze jsou sni spojovdna zvySena
celospolecenska rizika. Regulace této oblasti podnikdni podléha castym zméndm, je
ovlivilovana ndzory riznych skupin obyvatelstva a také je sttedem zdjmu médii. Od kvétna
roku 1990 byla oblast provozovani hazardnich her regulovana zakonem ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach (dale jako ,,loterijni zakon*).

Loterijni zdkon byl za 26 let své G¢innosti vice nez desetkrat novelizovan, a piesto
nedokazal reagovat na rozvoj novych technologii ani na navazujici rychly vyvoj hazardniho
trhu. Regulace provozovani hazardnich her obsazend v tomto zdkoné byla navic znaéné
nepiehlednd. Tato pravni Uprava byla vyznamné proménéna nejprve pfijetim zakona
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (dale jen ,,obCansky zakonik®), ktery modifikoval pravni
tpravu smluvnich typl sizky, hry a losu,! a pozdé&ji také piijetim zakona ¢&. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hréach (dale jen ,,hazardni zdkon*), jenz nabyl u¢innosti k 1. 1. 2017. I tento zakon
jiz ale byl nékolikrat novelizovan — nejvyznamnéji zdkonem ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni
n&které zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocti.?

Za pusobnosti loterijniho zédkona se opakované objevovaly snahy o vytvofeni nové
komplexni zdkonné tUpravy hazardnich her a jejich provozovani, kterd méla zaroven
reflektovat i technologicky vyvoj v oblasti hazardnich her a s nim souvisejici rapidni nartst
oblibenosti online gamblingu. Navrh nového zakona, dnes znamého jako zdkon o hazardnich
hrach, vladé piedlozil ministr financi v prosinci 2014, tehdy jesté pod nazvem ,Navrh zakona
o provozovani sazkovych her“. Ackoliv byl vplanu legislativnich praci stanoven

pfedpokladany termin nabyti uCinnosti na zati 2015, legislativni proces pfijimani nového

' RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Pravni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer, 2018, s. XVL

2 Meénila se oblast prestupkl, zpracovani udajii, vykaznictvi, poskytovani informaci a mlcenlivosti, byly
aktualizovany technické pozadavky a jejich odborné posuzovani a osvédcovani, opatieni tykajici se rejstiiku
vyloucenych osob (zejména v dobé jeho faktického zavedeni — zkuSebni provoz byl spustén v zaii 2020, a plny
provoz poté 20. prosince 2020), vyuzivani udaji ze systémil vetejné spravy a nejnovéji je od 1. 1. 2024 zménén
cely povolovaci systém (zavadi se novy typ povoleni — Gvodni povoleni — a zaroven dochazi ke zménam
u zakladniho povoleni), jsou zavedena dal$i opatfeni na ochranu sazejicich (napf. zakaz rizikového bonusu,
zavedeni panic button, zjednoduSeni a zrychleni zapisu na rejstiik vyloucenych osob, zruseni docasného
uzivatelského konta), doslo také ke zjednoduseni blokace nelegalné provozovanych internetovych stranek
a aplikaci, ke zmén¢ zplisobu vyplaceni renty, a dale jsou zavedeny dil¢i zmény v definicich a podminkéch pro
jednotlivé druhy hazardnich her (plus zavedeni live dealer game) a samotné provozovani her.

3 VLADA CESKE REPUBLIKY. Plin legislativnich praci viddy na zbyvajici cdst roku 2014 [online].
In: vlada.cz, 13. 3. 2014 [cit. 20. 6. 2019].



pravniho ramce byl ukoncen téméf o rok pozdéji a hazardni zdkon tak nabyl platnosti az
v ¢ervnu 2016.% Spole¢né s hazardnim zakonem byly ve Sbirce zdkond dne 15. 6. 2016
publikovany i dal$i dva zékony, a to zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, a zdkon ¢.
188/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o hazardnich
hrach a zékona o dani z hazardnich her.

K nové regulaci zakonodarce pfistoupil hned z nékolika diivodd, které jsou popsany
v divodové zpravé k nadvrhu zakona o hazardnich hrach.’ Kromé potfeby 1épe upravit komeréni
provozovéani hazardnich her v 21. stoleti sohledem na technologické zmény v tomto
specifickém odvétvi primyslu se zajimal také o negativni dopady gamblingu na kvalitu zivota
hrac¢i i spoleCnosti, vcetné prevence problémového a patologického hracstvi. Mnoho
doporuceni tykajicich se posileni regulace v oblasti hazardniho hrani a zvySeni ochrany hraca

bylo téZ zahrnuto ve zpravé ,,Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady*S

vypracované
Naérodnim monitorovacim stiediskem pro drogy a zavislosti,” a také v doporuceni Evropské
komise ,,0 zasaddch pro ochranu spotiebitell a hract sluzeb hazardnich her online a pro
prevenci hrani hazardnich her online nezletilymi osobami*.®

Hazardni zakon reguluje provozovani hazardnich her a nastavil pomérné ptisna pravidla
a podminky pro ziskani oprdvnéni k provozovani hazardnich her. Tento zakon také ptiSel
s fadou novinek — oproti dosavadni upravé pozménil terminologii i samotné ¢lenéni zakona
kvili znacné nepiehlednosti a nékterym vnitinim rozpornostem piedchoziho loterijniho
zakona. Jsou v ném odli$né upraveny rezimy pro ziskani opravnéni k provozovani hazardni hry

a také je odliSné€ upravena plisobnost organti statni spravy a samospravy v povolovacim fizeni

a statni dozor v této oblasti. Dalsi vyraznou zmeénou, kterou hazardni zdkon pftinesl, bylo

4 REHOLA Jan a Vaclav ULRICH. Vefejnopravni regulace online hazardnich her nejen z pohledu zakona
o hazardnich hrach — hlavni principy a zbyvajici otazniky kolem nové regulace online hazardnich her. Dané
a finance. Praha : Comenius Print. 2016, 24 (Supplementum), s. 100.

5 Dtvodova zprava k navrhu zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk & 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017.

6 Viz MRAVCIK, V., CERNY, I., LESTINOVA, Z. a kol. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady.
Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2014, s. 13-15.

7 Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti je samostatnym organizaénim tUtvarem v ramci
sekretariatu Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti. Zastava funkci odborného, metodického
a koordina¢niho pracovisté, které ma za tkol sbirat, zpracovavat a distribuovat data o drogach a zavislostech
a hazardniho hrani, které kazdoro¢n¢ piedklada pro informaci vlade, Radé vlady pro koordinaci politiky v oblasti
zavislosti, a také Evropskému monitorovacimu centru pro drogy a drogovou zavislost. Viz NARODNI
MONITOROVACT STREDISKO PRO DROGY A ZAVISLOSTL Nérodni monitorovaci stiedisko pro drogy
a zavislosti [online]. In: drogy-info.cz, 2015 [cit. 20. 12. 2023].

8 Doporuceni Komise ze dne 14. ervence 2014 o zasadach pro ochranu spotfebiteld a hraci sluzeb hazardnich her
online a pro prevenci hrani hazardnich her online nezletilymi osobami (Text s vyznamem pro EHP).
2014/478/EU.



zavedeni novych opatfeni ve prospéch hract i jejich okoli, jejichz smyslem je zajisténi vetsi
miry ochrany pied spoleCenskymi riziky, jeZ tato specificka oblast podnikéni ptinasi.’

Hazardnim zdkonem byla také zavedena moznost provozovat hazardni hry pro
provozovatele se sidlem v ¢lenském staté Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou
Dohody o Evropském hospodéiském prostoru. Tim se ¢esky hazardni trh oteviel zahrani¢nim
osobam, ¢imz tato zdkonna uprava soucasné cilila i na zvySeni pfijml vetejnych rozpocta.

K rozsifeni moZznosti provozovani hazardnich her i pro vySe specifikované zahranicni
subjekty zdkonodarce motivovala i vyjadreni a opakované vytky Evropské komise. Pravni stav
v Ceské republice byl podle ni neudrzitelny, jelikoZ nebyl v souladu s pravidly vnitiniho trhu
Evropské unie v oblasti online hazardnich her.!® Evropskd komise poukdzala zejména na
ustanoveni § 1 odst. 7 loterijniho zédkona, podle které¢ho bylo mozné povoleni k provozovani
hazardnich her udélit pouze pravnické osobé se sidlem na izemi CR, a ustanoveni § 4 odst. 4
loterijniho zakona zakazujici zahrani¢ni kapitdlovou Gcast v podnicich, které zadaji o povoleni
k provozovani sazkovych her v CR. Podle vyjadieni Evropské komise byla tato ustanoveni
neslucitelnd se zdkladnimi zasadami volného pohybu sluzeb, volného pohybu kapitalu
a svobody usazovani podle ¢lankt 56, 63 a 49 SFEU,!! protoze jejich aplikaci dochézelo
k nepfiméfenému omezovani téchto zikladnich zasad. Pokud by tedy Ceska republika nepfijala
novou Upravu provozovani hazardnich her, hrozilo by ji odsouzeni ze strany Soudniho dvora
Evropské unie ariziko uloZzeni zna¢nych finan¢nich sankci kvili neplnéni zdvazki
vyplyvajicich z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii.!?

Po nékolika letech uc¢innosti hazardniho zakona vypracovalo Ministerstvo financi analyzu
,Hodnoceni dopadti regulace zdkona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich pfedpist*
(dale jako ,,ex post RIA“),'3 kterd byla 13. zati 2021 schvélena vladou CR. Ugelem této analyzy
bylo vyhodnoceni pravni Upravy regulace hazardu a jeji komplexni ptezkum, a také posouzeni
naplnovani cilli, které si nova pravni uprava kladla. Ex post RIA obsahuje obecné zavéry
a doporuceni do budoucna a také analyzy jednotlivych ¢asti regulace a navrhy jejiho zlepSeni.

Na zavéry a doporuceni pfijaté touto zpravou navazalo Ministerstvo financi v prvnim ctvrtleti

° Divodova zprava k navrhu zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk & 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Obecna ¢ast, bod 1.2.3.

19 Tamtéz, bod 1.2.

" MRAVCIK, V., CERNY, J., LESTINOVA, Z. a kol. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady.
Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2014, s. 168.

12 Evropska komise v listopadu roku 2013 dokonce zahajila s Ceskou republikou Fizeni o poruseni smluv podle
&l. 258 SFEU zaslanim tzv. formalniho upozornéni. Viz MRAVCIK, V., CERNY, J., LESTINOVA, Z. a kol.
Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2014, s. 168.

13 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Hodnoceni dopadii regulace
zdakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich predpisii [online]. In: mfer.cz, 30. 9. 2021
[cit. 13. 12.2023].



roku 2023 vypracovanim navrhu novely hazardniho zéakona,'* ktera byla pozdéji schvalena jako

soucast konsolidacniho balicku. Této novele bude vice prostoru vénovano v dalSich kapitolach.

1.1. VAZBY PROVOZOVANI HAZARDNICH HER NA SOUKROME PRAVO

Ackoli by se na prvni pohled mohlo zdat, ze provozovani hazardnich her podle
hazardniho zékona je od soukromopravni Upravy obsazené v obCanském zakoniku zcela
oddélené, neni tomu tak. I pres n&které rozdily v terminologii !° je institut vefejného
provozovani se soukromopravni tpravou hry zna¢né provazan.

Podle Petera Collinse je ve vétSin€ zemi svéta pravnimi predpisy regulovano, které sluzby
a produkty (tzn. jaké hazardni hry) mohou byt na hazardnim trhu nabizeny, komu mohou byt
nabizeny a kdo je opravnén je nabizet, na jakych mistech, v jakém case a také za jakych
podminek mohou byt tyto sluzby a produkty obchodovany.!¢ To je v ¢eském pravnim systému
upraveno hazardnim zédkonem a provadécimi vyhldskami, které na n¢j navazuji. Samotnou
smlouvu o hte, na niz jsou dnes veskeré komeréné provozované hazardni hry postaveny, vSak
vymezuje jen a pouze obcansky zédkonik a vetejnopravni Gprava na ni pak déle navazuje.

Obcanskopravni Uprava instituti sazky, hry a losu!’ je tradi¢né fazena mezi odvazné
smlouvy, jelikoz prospéch alesponi jedné ze smluvnich stran zavisi na nejisté udalosti.
Standardni Uprava smlouvy o hie v obcanském zakoniku se vztahuje na hazardni hry
realizované mezi minimalné dvéma ucastniky, obvykle mezi dvéma hraci, ovsem pouZzije se
i v piipadg, kdy jsou ucastniky hra¢ a provozovatel.'® Pro tyto vefejné provozované hry vSak
obcansky zakonik nastavuje odlisné podminky v § 2883. Podle tohoto paragrafu se ,, ustanoveni
o nevymahatelnosti pohledavek ze sazky, hry nebo losu a ustanoveni o pravomoci soudu vyhru
snizit nepouziji na pohledavky ze sazky, hry nebo loterie provozovanych statem nebo

podléhajicich  urednimu povoleni“. Pomineme-li ponc¢kud nediisledné pouzivanou

4 Na zdkladé provedené analyzy ex post RIA Ize konstatovat, Ze principy nastavené regulace jsou nastaveny
optimalne, vedou ke stanovenym cilium a regulace je efektivni. Komplexni a moderni pravni uprava hazardu od
roku 2017 prinesla celkovou kultivaci trhu, vétsi transparentnost a koncepcnost regulace. V obecné roviné neni
treba realizovat vyznamné zmény pravni upravy a hloubéji zasahovat do zakladnich institutii regulace. I presto
existuji dilci oblasti, u kterych je vhodné do regulace zasahnout, nebot’ se prakticka aplikace piivodnich institutii
nejevi jako zcela optimalni ¢i v mezidobi od prijeti regulace do dne vyhotoveni ex post RIA doslo ke zmené
spolecenskych, ekonomickych a technickych/technologickych podminek, které vyzaduji zmeény regulace.” Viz
Dtivodova zprava k vladnimu navrhu zédkona €. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s konsolidaci verfejnych rozpocta, ¢ast tykajici se novely zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni
tisk €. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. Obecna cast.

15 Nap#. srov. termin ,,sdzka* v § 2873 ob&anského zékoniku a v § 4 odst. 1 pism. d) hazardniho zédkona.

16 COLLINS, P. Gambling and the public interest, Westport : Praeger Publishers, 2003, s. 1.

17§ 2873 az 2883 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

18 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Pravni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer,
2018, s. 25; Provozovatel je i nadale povazovan za hrace, protoze mu stale jde o vyhru a prohru (a tedy o pfipadny
zisk), ovSem dochazi u néj k potlaceni smyslu hry.



terminologii,!” vyplyva z tohoto paragrafu, Ze predchozi ustanoveni § 2874, ve kterém stoji, ze
,nebyla-li vyhra dana, nemuize ji vyhravajici strana vymadhat”, se pro uskuteciovani
hazardnich her provozovatelem nepouzije. To samé pak plati pro ustanoveni § 2876: ,, Byla-li
dana vyhra vzhledem k okolnostem pripadu a postaveni i moznostem stran zjevné premrsténd,
miuize ji soud na navrh prohravajici strany primerené snizit. ‘. ObCansky zékonik tim vytvaii
prostor pro podnikatelské provozovani hazardnich her, protoZze vymahatelnost vyher je jednim
z nezbytnych predpokladti ekonomické tispésnosti takového podnikani.?

Ustanoveni § 2883 obcanského zakoniku také napravilo jednu z neptesnosti predchozi
soukromopravni Upravy obsazené v ptredchozim zakonu ¢. 40/1964 Sb., obanském zdkoniku.
Vyjimky uvedené v tomto ustanoveni se vztahuji na hry ,,podléhajici ufednimu povoleni®, ne
pouze na hry ,,ufedné povolené“ 2! jak bylo uvedeno v § 846 n&kdejsiho ob&anského zakoniku.
Tuto upravu tedy bude mozné aplikovat i na ptipady, kdy piijde o nelegalniho provozovatele
hazardnich her, coz je zcela jist¢ Zadouci zejména z diivodu ochrany slabsi smluvni strany, tedy
hrade dané hazardni hry. Upravou textu zmiiiovaného ustanoveni oviem byla zaloZena
nepiesnost nova, neni z néj totiz jasné, zda bude mozné toto ustanoveni aplikovat i na hazardni
hry, u nichZ opravnéni provozovat hazardni hru vznika ohldSenim. Bylo by vhodné, aby byl
uzit vyraz, ktery by se vztahoval i na opravnéni vzniklé ohlaSenim, protoze i v takovém piipadé
se jedna o provozovani hazardni hry podléhajici hazardnimu zékonu, u né¢hoz je zadouci

ochrana Ucastnika hazardni hry a jeho finan¢nich prostiedkd.

1.2. PROVOZOVANI HAZARDNI HRY

Zakon o hazardnich hrach pfinesl do oblasti regulace hazardnich her fadu menSich
1 vétSich zmén. Zménéna byla i definice samotného provozovani hazardni hry a naroky kladené
na pravnické osoby, jez se chtéji stat provozovateli.

Provozovani hazardni hry je upraveno v samostatném ustanoveni § 5 hazardniho zékona,
ato jako ,, vwkondvani cinnosti spocivajicich v uskutecniovani hazardni hry se zamérem dosazeni
zisku, zejména prijem sazek a vkladi do hazardni hry, vyplata vyhry, dalsi cinnosti
organizacniho, financniho a technického charakteru souvisejici s uvedenim hazardni hry do
provozu a se zajistenim vilastniho provozu, jakoz i cinnosti potrebné pro ukonceni a vyporadani

hazardni hry“.

19V § 2874 obc&anského zékoniku stoji, Ze vyhravajici strana nem@ze ,,vyméhat* nevydanou vyhru, ale § 2883
naproti tomu nepiesné hovofii o ,,nevymahatelnosti® vyher, vhodnéjsi by zde byl termin ,,vymahatelnost®.

20 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer,
2018, s. 89.

21 Tamtéz, s. 90.



Tyto vyjmenované diléi ¢innosti vykonavané na uzemi Ceské republiky jsou regulovany
hazardnim zdkonem, jak vyplyva z § 2 odst. 1. V odstavci 2 tohoto ustanoveni také stoji, Ze
internetova hazardni hra se povaZuje za provozovanou na uzemi Ceské republiky, pokud je
dostupna na tuzemi CR. 22 Tim se &esky trh hazardnich her oteviel izahraniénim
provozovateltim z Evropské unie a dalSich statd utvaiejicich Evropsky hospodaisky prostor.??

Zda se jedna o provozovani hazardni hry dle tohoto zdkona je nutné hodnotit z celkové
povahy ¢innosti, které subjekt vykonava, tzn. osoba neptestava byt provozovatelem, ani pokud
¢ast ¢innosti vyjmenovanych v definici provozovani vykonava prosttednictvim nékoho jiného.
Provozovatel miize vyuZzivat riznych forem outsourcingu, at’ uz se jedna o pronajem prostord
pro provozovny, vyvoj internetovych her nebo tfeba design a tisk stiracich losii. To, Ze jiné
osoby vykonavaji n¢kterou z dil¢ich ¢innosti souvisejicich s provozovanim hazardni hry, také
neznamena, ze by se i tito subdodavatelé sami stavali dalSimi provozovateli dle tohoto zdkona
a ze by k vykonavani takovych ¢innosti potifebovali zdkladni povoleni. Provozovatelem, jehoz
povinnosti je ziskat ivodni a zakladni povoleni k ndslednému provozovani hazardni hry, je
pouze subjekt, jenz celkové =zastfeSuje proces uskuteciiovani hazardni hry, tedy ten
provozovatel, jehoz jménem je vybiran vklad do hry a ktery sazejicimu vyplaci ptipadnou
vyhru.?*

V definici provozovani hazardnich her je vyslovné zahrnut prvek zisku. Tim je podpotfeno
tvrzeni, Ze provozovani hazardnich her je specifickym druhem podnikéani,? jehoz vymezeni
vychazi z obecné definice podnikani upravené v obéanském zakoniku.?® Dulezité je, Ze na
rozdil od ob¢anskopravni Gpravy podnikani neni v definici provozovani hazardni hry zakotven
pozadavek soustavnosti tohoto provozovani, takze napf. i uspofadani jednordzové loterie
hazardnimu zdkonu podléha.?” Prvek zisku, jakoZto jeden z hlavnich znaki podnikani, obvykle

odpada tieba v ptipadé malych tombol potadanych na rtiznych spolecenskych akcich.

22 Pied novelou hazardniho zdkona, kterd nabyla G¢innosti 1. 1. 2024, byla hazardni hra povaZzovana za
provozovanou na uzemi CR, pokud byla ,,i jen z ¢dsti zaméiena nebo cilena mimo jiné na osoby, které maji
bydlisté na vizemi Ceské republiky .

2 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer,
2018, s. 102.

24 Tamtéz, s. 111.

25 Dlivodova zprava k navrhu zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 5.

26 Srov. § 420 odst. 1 zékona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik: ,, Kdo samostatné vykonavd na vlastni ucet
a odpovednost vydeélecnou cinnost zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zamerem cinit tak soustavné za
ucelem dosazeni zisku, je povazovan se zretelem k této ¢innosti za podnikatele.

27 Dtivodova zprava k navrhu zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 5.



Hazardni zakon v § 7 stanovuje pro provozovani hazardni hry fadu zdkonnych omezeni.
Tyto vyty&ené mantinely jsou naprostym zékladem, jenz musi kazdy provozovatel®® dodrzovat,
aby se mohlo jednat o fadné a legalni provozovani hazardni hry dle tohoto zékona.?® Prvni
a zékladni podminkou vymezenou v odstavci 1 tohoto ustanoveni je, Ze provozovatel nesmi
umoznit Ucastnit se hazardni hry osob¢, ktera je mladsi 18 let véku. V druhém odstavci zékon
zakazuje provozovat ,, hazardni hru, jejiz druh neni timto zakonem upraven,®® ke které nebylo
udéleno povoleni, nebo kterd nebyla radné ohldsena podle tohoto zdkona,’' ktera nezarucuje
v§em ucastnikiom hazardni hry rovné podminky a rovnou moznost vyhry, ktera odporuje dobrym
mraviim nebo verejnému poradku,>* u které nelze pred jejim zahdjenim spolehlivé oveérit vék
ucastnika hazardni hry, u které je moznost vyhry zcela nebo zcasti zavisla na viozeni vkladu
pozdejsim ucastnikem hazardni hry, kterd neumoznuje ucastnikovi hazardni hry tuto hru
kdykoliv pred zaplacenim sazky ukoncit, kterd pouziva statni symboly clenskeho statu Evropské
unie nebo stdtu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru,
symboly Evropské unie, nebo jejich napodobeniny, ve které o vyhie nebo prohie rozhoduje
zcela nebo zcasti nahoda nebo neznama okolnost, které mohou byt sazejicim nebo
provozovatelem ovlivnény, jejiz vysledek je predem znam“,* a od 1. 1. 2024 jsou také ptidany
zdkazy provozovat hazardni hru, kterd je vrozporu spodminkou jejiho provozovani
stanovenou v § 13d (dodrzovani podminek provozovani hazardnich her stanovenych ve
vyhlasce), v ¢asti druhé tohoto zdkona (druhy hazardnich her a podminky jejich provozovani),
v Casti ¢tvrté hlavy 1 tohoto zadkona (internetova hra), v zdkladnim povoleni k této hie, dale
v rozporu se schvéalenym hernim planem této hry, s povolenim k umisténi herniho prostoru,
s ohlaSenim nebo s podminkami pro provozovani hazardnich her ohlaSovanych, a také zakaz
provozovat hazardni hru prostfednictvim jiného modelu technického zafizeni, nez jaky byl
schvalen v zakladnim povoleni.

Dalsi zdkazy jsou uvedeny i v nasledujicich odstavcich § 7, provozovatel naptf. nesmi

poskytovat Gcastniklim hazardnich her zddné vyhody v podobé potravin, napoji, tabdkovych

28 Vyjimkou jsou pouze provozovatelé tombol s herni jistinou do 200 000 K¢&, viz § 61 odst. 4 hazardniho zékona.

2 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer,
2018, s. 110.

30'Vy¢&et druht hazardnich her je tedy v tomto zakoné taxativni, viz podkapitola 1.4 této prace.

3! Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze toto ustanoveni popira existenci volného rezimu vzniku opravnéni
k provozovani hazardni hry u tombol s herni jistinou do 200 000 K¢, ale neni tomu tak, viz § 61 odst. 4
hazardniho zakona.

32 Tyto neurité pravni pojmy jsou blize konkretizovany v ditvodové zprave k § 7 hazardniho zékona, hazardni hry
podle ni nesméji nijak diskriminovat hrace, omezovat jej, negativné ovliviiovat jeho moralku, a zejména nesmé;ji
zakladat jeho trestni odpovédnost.

33 Takové ovlivnéni by mohlo mit za nésledek neobjektivitu hazardnich her, protoze by nezarucovaly rovné
podminky vyhry pro vSechny tcastniky.



vyrobkii nebo jinych povzbuzujicich latek, ale ani v podobé& zakazaného rizikového bonusu.**
V odstavci 4 tohoto ustanoveni je také zakazano pfijimat nepenézni vklady nebo sazky. Vklad
je v § 4 pism. c) hazardniho zédkona definovan jako ,,jakékoliv plnéni opraviujici k ucasti na
hazardni hie, které predstavuje zejména jedna nebo vice sazek, nebo dalsi plnéni stanovenad
provozovatelem, ktera kromé sazky opraviuji ucastnika hazardni hry k ucasti na hazardni hie “.
Sazka je v pismenu d) téhoz ustanoveni definovdna jako ,,sdzejicim dobrovolné urcené
nevratné plnéni, které bude porovnavano s vysledkem hazardni hry, vietné rozdilu mezi
nabizenou cenou zbozi nebo sluzby a jejich cenou obvyklou, nebo castky prevysujici cenu za
volani nebo odeslani textové nebo multimedialni zpravy (...)". Témito plnénimi mohou tedy
byt pouze plnéni penézni. I tento zdkaz ma za ucel chranit ucastniky hazardnich her, naptiklad
patologické hrace, ktefi by kviili své zavislosti byli schopni do hazardni hry vlozit svlij hmotny

majetek Casto za neadekvatnich a velmi nevyhodnych podminek.?>

1.3. PROVOZOVATEL HAZARDNI HRY A OBECNE POZADAVKY

KLADENE NA PROVOZOVATELE HAZARDNI HRY

Hazardni zdkon v § 6 predkladd definici samotného provozovatele. Loterijni zdkon
vymezoval osobu provozovatele v § 1 odst. 7 pomérné Siroce jakozto pravnickou osobu ,,se
sidlem na uzemi Ceské republiky, které oprdavnény organ vydal povoleni k provozovani loterie

«

nebo jiné podobné hry“. 3% V pavodnim znéni tohoto zédkona nebyly poZadavky na
provozovatele nékterych druhi hazardnich her kompletné definovany, naptiiklad nebyla
stanovena forma pravnické osoby provozovatele vyhernich hracich pfistrojii ¢i tombol ani

minimalni vySe jejich zakladniho kapitalu.’” Nekteré z téchto specialnich povinnosti byly

34 Rizikovy bonus je podle § 1 vyhlasky &. 466/2023 Sb., o podminkach provozovani hazardnich her, stanoven
jako bonus spliyjici alespoil jednu z nasledujicich podminek: soucasti nabidky ziskani bonusu nebo jiného
propagacniho sdéleni o daném bonusu neni alespoii strucny popis podminek pro ziskani nebo pouziti tohoto
bonusu ucastnikem hazardni hry, nebo castnikovi nejsou prokazateln¢ sdéleny podminky pro ziskani nebo
pouziti tohoto bonusu jesté pred jeho ziskanim. Zakdzanym rizikovym bonusem je dale vzdy bonus: ,,jehoz
podminky pro ziskani nebo pouziti podnécuji k soutézi zalozené na srovnani cCetnosti ucasti, vySe vkladii nebo
vyher ucastnikit hazardnich her, pokud se tato soutéz vztahuje k uicasti na technické hire nebo uhrn vkladii
Jednotlivého ucastnika hazardni hry do vSech soutézi vztahujicich se k danému druhu hazardni hry u daného
provozovatele presahne castku 1 000 K¢ za kalendarni den, jehoz ziskani nebo pouZiti je podminéno tim, zZe
ucastnik hazardni hry nevybere penézni prostiedky nebo jejich cast z uzivatelského konta, nebo ktery je
poskytovan po okamzZiku, kdy provozovateli dojde Zadost o zruseni uzivatelského konta“.

35 Dlivodova zprava k navrhu zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 7.

36 Provozovatelem hazardni hry za G¢innosti loterijniho zékona tedy nemohla byt 7adna fyzickd osoba ani
zahraniéni pravnicka osoba, a dokonce ani osoba se zahraniéni majetkovou tcasti. Viz DVORAK, Tomas. Zikon
o loteriich a jinych podobnych hrach: s poznamkami a souvisicimi piedpisy. Praha : Linde, 2006, s. 24.

37 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer,
2018, s. 105.



pozd&ji do zakona pfidany novelou platnou od 1. 1. 2011.38 Nové povinnosti ale stale nebyly
soucasti obecné definice provozovatele, nybrz byly roztrouSeny v dalSich ustanovenich
loterijniho zakona a liSily se podle druhu provozované hazardni hry. Zatimco loterijni zakon
typicky pozadoval formu akciové spolecnosti se vSemi akciemi na jméno a minimdlnim
zakladnim kapitdlem stanovenym v desitkdch milionii K¢ (vyse se lisila dle jednotlivych druhti
hazardni hry),* hazardni zdkon od téchto poZzadavkd upustil a formu akciové spole¢nosti
nevyzaduje.

Na rozdil od loterijniho zdkona se v definici provozovatele jiz nesetkdme s pojmem
mpovoleni®, 4 hazardni zdkon zato stanovuje uz v zakladni definici Fadu obligatornich
hmotnépravnich podminek, kterou osoba legalné provozujici hazardni hru musi spliovat. Tyto
pomérné prisné pozadavky nejsou pro béznou tpravu podnikéani typické*! a jejich cilem je
umoznit vstup na Cesky hazardni trh jen stabilnim subjektim pfi soucasném zachovani co
nejvétsi miry transparentnosti ve vSech rovinach jejich ¢innosti.*?

Stejn¢ jako v pfedchozim zakoné plati, Ze ne vSechny osoby, které se chtéji stat
provozovateli hazardni hry, museji spliiovat stejné podminky. Zékon rozdéluje provozovatele
do 3 skupin podle toho, jaky druh hazardni hry provozuji — provozovateli hazardnich her se
mohou stat zdsadné¢ pravnické osoby spliujici podminky v § 6 odst. 1 hazardniho zakona,
odchylny rezim pak plati pro provozovatele tomboly, a také pro provozovatele turnaje malého
rozsahu.*

Podle § 6 odst. 1 hazardniho zdkona miZe byt provozovatelem hazardni hry, s vyjimkou
turnaje malého rozsahu, pouze Ceska republika anebo pravnicka osoba spliujici déle uréené
podminky. Novy zékon tedy zachovava moznost, aby se Ceska republika stala provozovatelem

hazardni hry,* ackoli v samotném textu zdkona nestanovuje, jak by k tomu mé&lo dojit. Neni

38 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer,
2018, s. 136.

3 Viz § 4 a nasl. zdkona &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.

40 Povinnost ziskat povoleni k provozovani hazardni hry jejim provozovatelem anebo hazardni hru ohlasit ale stale
zustava zachovana v § 7 odst. 2 pism. b), viz vyse.

4 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer,
2018, s. 40.

42 Diivodova zprava k navrhu zakona &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 6.

43 Diivodova zprava k navrhu hazardniho zdkona uvadi, ze ,, hazardni hry tak nesmi byt provozoviny fyzickymi
osobami “, a toto tvrzeni je v ni poté jesté jednou zopakovano (viz Divodova zprava k navrhu zakona ¢. 186/2016
Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim obdobi 2013-2017. Obecna ¢ast, bod 1.5.2.
a Zvlastni ¢ast, k § 6). Tento zaveér ovSem neni spravny a odporuje samotnému textu zakona, protoze opomiji
existenci ustanoveni § 61 odst. 4 hazardniho zékona, jez zrezimu § 6 vyjima tomboly s herni jistinou
neptekracujici 200 000 K¢. U takovych tombol tedy 1ze uvazovat o tom, Ze by jejich provozovatelem mohla byt
i fyzicka osoba.

4 0d roku 2024 neni Ceska republika vylougena ani z moZnosti provozovat turnaj malého rozsahu, viz § 6 odst. 3
hazardniho zakona, tak, jak tomu bylo pfed novelou u¢innou od 1. 1. 2024.
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zde stanovena zadna specidlni uprava pro provozovani hazardni hry stdtem, tato moznost by
tedy mohla narazit na fadu praktickych komplikaci.** Neni totiz jasné, kdo by za stat jednal.
Dtvodova zprava predpoklada, Ze by to byly vefejnopravni korporace ¢€i jiné pravnické osoby
ziizené zakonem,*® ale toto vyjadieni je v rozporu s formulaci zdkona o samotné Ceské
republice jako provozovateli. Tézko si lze také predstavit situaci, Ze by za Ceskou republiku
jako Zzadatele jednalo Ministerstvo financi, kdyz je zaroven v pozici piislusného spravniho
organu pro vydavani povoleni k provozovani hazardni hry — v takovém piipadé by Slo hovofit
o systémové podjatosti.*’

Pokud chce pravnicka osoba ziskat opravnéni k provozovani hazardni hry, a stat se tak
provozovatelem hazardni hry, zdkon ji vymezuje v § 6 odst. 1 pism. b) n¢kolik podminek. Tato
pravnicka osoba musi mit sidlo v Ceské republice, jiném ¢lenském staté EU nebo ve stété, ktery
je smluvni stranou Dohody o EHP. Diky tomuto ustanoveni je tak pfekonan diskriminacni
pozadavek loterijniho zdkona, ktery zakazoval vstup na ¢esky hazardni trh vS§em zahrani¢nim
pravnickym osobam, ale také tuzemskym pravnickym osobdm se zahrani¢ni majetkovou
Gcasti.*8

V organizacni struktufe této osoby musi byt fadné, prihledné a ucelené¢ vymezené
plsobnosti a rozhodovaci pravomoci, musi mit bez ohledu na formu pravnické osoby stanoven
n¢jaky kontrolni organ (dozoréi radu, spravni radu nebo jiny obdobny kontrolni organ).
Pravnicka osoba také musi mit prihlednou vlastnickou strukturu, ze které je ziejmé, kdo je
jejim skuteénym majitelem.* Viechny tyto poZzadavky maji za kol posilit transparentnost
fungovani provozovatelli, kterd vede ke snizeni rizik spojenych s provozovanim hazardnich
her. Zejména se mtize jednat o niz§i hrozbu mozného spojeni hazardnich her a organizovaného
zlo€inu ¢i o nizsdi riziko ovlivnéni obchodniho vedeni spolecnosti jejimi skuteCnymi majiteli
pouze za uéelem generovani vyssiho zisku.>°

Dal8imi podminkami, které provozovatelé museji spliiovat, jsou podminky finan¢niho
charakteru. Loterijni zdkon stanovoval minimélni zdkladni kapital akciové spole¢nosti, jenz byl

diferencovan podle druhu hazardni hry a pro vétSinu her byl uréen ¢astkou 100 000 000 K¢.

45 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer,
2018, s. 137.

46 Ditvodova zprava k navrhu zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 6.

47RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer,
2018, s. 138.

48 Tamtéz, s. 136.

4 Tento pojem odkazuje na § 4 odst. 4 zdkona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost
z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

50 Dtivodova zprava k navrhu zdkona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 6.
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Jelikoz je finan¢ni zpiisobilost provozovatelt hazardnich her nezbytnym pozadavkem, ktery ma
zajistit, aby byly tyto osoby schopné dostat jak svym zdkonnym povinnostem, tak i svym
zavazktim vaci véfitelim,’! hazardni zdkon finanéni podminky pro provozovatele zavedl také.
Misto stanoveni minimalniho zakladniho kapitalu vSak hazardni zadkon v piivodnim znéni ur¢il
povinnost mit vlastni zdroje ve vysi 2 000 000 EUR, pficemz tato vySe vlastnich zdroju jiz
nebyla diferencovand podle druhu provozované hazardni hry. Pozadovand Ccastka
2 000 000 EUR byla tedy nizsi a kategorie vlastnich zdroji zase rozsahlejsi nez ptivodni urceni
zakladniho kapitélu.

V novele hazardniho zédkona ucinné od 1. 1. 2024 je tato povinnost op€t pozmeénéna.
Dosavadni pozadavek na vysi vlastnich zdrojii pry nezarucoval dostatek disponibilnich
prostiedkii provozovatele. > Povinnost mit prihledny a nezavadny pivod zdroji zistala
nedotCena, ale pravnické osoby nové museji splnit ,,pozadavek finan¢ni stability*. Tento
pozadavek dle § 6 odst. 4 ,,spliiuje provozovatel, jehoz vlastni kapital snizeny o nesplacenou
cast emisniho kurzu a o nesplacené priplatky mimo zdkladni kapital cini nejméne
50 000 000 K& a prekracuje vysi dluhii, pokud je vysledek hospodaieni bézného ticetniho
obdobi a vysledek hospodareni minulych let zaporny, a aktiva snizena o kauci (...), dlouhodobé
pohledavky a dlouhodoby financni majetek cini nejméne 50 000 000 Kc*. Dalsi novou
podminkou finan¢niho charakteru je povinnost provozovatele predlozit Ucetni zavérku
ovéfenou auditorem. Utetni zavérku bude poté nutné predkladat Ministerstvu financi kazdy
rok, a to do 6 mésict od posledniho dne ucetniho obdobi, finanéni stabilita provozovatele tedy
bude pravidelné ovéfovana. Tento pozadavek maé zajistit relevantni a nezavislé ovéteni
hospodateni daného provozovatele a trvani jeho finanéni zptsobilosti a stability.>*

Dal8i hmotnépravni pfedpoklady jsou zadkonem vymezeny v ramci upravy samotnych
povolovacich fizeni. Provozovatel, ktery zadd o tvodni povoleni, tak musi prokazat svou
bezthonnost, bezdluznost, a také musi slozit kauci. Témto, ale také dalSim pozadavkiim na
provozovatele, ktery zadéa o vydani pfislusnych povoleni dle hazardniho zakona, bude vénovano

vice prostoru v dal$ich kapitolach této prace.

5! Dtivodova zprava k navrhu zdkona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 6.

52 Dtivodova zprava k vladnimu navrhu zakona & 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s konsolidaci vefejnych rozpocti, ¢ast tykajici se novely zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni
tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. ZvIlastni ¢ast, k § 6, k odstavci 4 a 5.

53 Jelikoz je cca 95 % provozovatelil hazardnich her Ceského piivodu, navratil se hazardni zdkon k uréeni ¢astky
v K¢ misto ptivodnich EUR.

54 Dlivodova zprava k vladnimu navrhu zakona &. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s konsolidaci vefejnych rozpocti, ¢ast tykajici se novely zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni
tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. Zvlastni ¢ast, k § 6, k odstavci 1.
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Pro provozovatele tombol plati, Ze jim miize byt i jina pravnické osoba se sidlem v Ceské
republice, jiném ¢lenském staté¢ EU nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o EHP, nez
pravnickd osoba definovana ustanovenim § 6 odst. 1. Tato odchylka uvoliuje pfisnost
pozadavkul kladenych na provozovatele tombol, jez jsou obecné povazovany za hazardni hry
s menSim negativnim spoleenskym dopadem, a neni je tedy nutné tak piisn¢ regulovat.
Pozadavky na provozovatele hazardni hry stanovené v § 6 se dokonce vibec nebudou
uplatiiovat na provozovatele tombol s herni jistinou do 200 000 K¢, jeZ jsou z tohoto rezimu
ustanovenim § 61 vynaty.

Odlisny rezim pravni Gpravy je také stanoven pro provozovatele turnaje malého rozsahu,
pro n&jz plati, Ze se jim miZe stat pouze Ceska republika nebo pravnicka osoba se sidlem
v Ceské republice, jiném ¢lenském staté EU nebo ve statd, ktery je smluvni stranou Dohody
o EHP, jejimz pfedmétem hlavni ¢innosti neni podnikéani, a jejiz podnikani v ramci vedlejsi
¢innosti a jeho vytézky, pokud takovou ¢innost vyviji, slouzi jen k podpote hlavni ¢innosti.
Tento mirnéjsi rezim regulace byl zdkonodarcem zaveden zejména pro subjekty, které chtéji
potadat malé karetni turnaje predevsim z diivodi spolecenské zabavy anebo péstovani svych

dovednosti pfi karetnich hrach.>

1.4. SPECIFICKE PODMINKY PROVOZOVANI JEDNOTLIVYCH DRUHU

HAZARDNICH HER

vvvvvv

loterijniho zdkona. Misto pivodniho, nepiesného oznaceni ,,loterie a jind podobna hra“, které
bylo v nasem pravnim fadu zakotveno pies dvacet let, pouziva pro vSechny typy her generalni
oznadeni ,,hazardni hra“.>®

Hazardni hra je vymezena v § 3 hazardniho zdkona. Podle odstavce 1 tohoto ustanoveni
se ji rozumi ,, hra, sazka nebo los,>” do nichz sazejici vioZi sazku, jejiz navratnost se nezarucuje,
a v nichz o vyhi'e nebo prohre rozhoduje zcela nebo zc¢asti nahoda nebo neznamda okolnost“.

Z této definice hazardni hry je zfejma ndvaznost na ustanoveni § 2873 a nasl. obCanského

zakoniku, z ¢ehoZz je mozné vyvodit, Ze i hry provozované podle hazardniho zdkona jsou

55 Dlivodova zprava k navrhu zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 6.

56 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer,
2018, s. 33.

57 Pojmy ,,sazka“ a ,,los* ve smyslu ob&anského prava by v této definici viibec nemusely byt zahrnuty, jen t€zko
si Ize ptedstavit, Ze by se tyto druhy odvaznych smluv mohly stat predmétem podnikani podle hazardniho zakona.
Neni totiz pravdépodobné, ze by povahové naplnily vSechny pozadavky tohoto zdkona pro konkrétni druhy
hazardnich her, které¢ jsou jim taxativné vyjmenovany v § 3 odst. 2.
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realizovany smlouvou o hie podle ob&anského zakoniku.’® Z druhé &asti definice je patrné, ze
na rozdil od ob¢anskopravni upravy hazardni zdkon nereguluje vSechny druhy her, ale jen ty,
u nichz je to potfebné s ohledem na specificnost jejich povahy a s tim souvisejici ochranu
vetejnych zajmi.>® Ponékud nest’astné je zdvojené pouzivani pojmu ,,sdzka“ v definici hazardni
hry. Prvni uZiti tohoto terminu navazuje na jiz zminénd ustanoveni ob¢anského zakoniku, jeho
jiny vyznam tohoto slova, coZ na prvni pohled mtize psobit zmate¢ng.*°

V této definici hazardni hry je oproti pfedchozi pravni Gpravée 1épe charakterizovana jeji
podstata. Zatimco § 1 odst. 3 loterijniho zdkona ptedpokléadal, ze ,, okolnost, jez urcuje vyhru
(...) nesmi byt nikomu predem zndma a musi byt takového druhu, aby nemohla byt
provozovatelem nebo sazejicim ovlivnéna“, hazardni zédkon touto formulaci pfipustil, Ze
o vysledku hry — a tedy o pfipadné vyhie — miize rozhodovat ndhoda nebo neznamé okolnost
jen castecné. Stale je nutné, aby nidhoda néjakym zpiisobem ovliviiovala vysledek hry, ale
nemusi byt zastoupena ve vétSinovém podilu.®! Vysledek hry tak miize byt ovlivnén i jinymi
faktory a okolnostmi, zejména znalostmi a dovednostmi G¢astnik( hry.5?

Druhy hazardnich her jsou taxativné vyjmenovany v § 3 odst. 2 hazardniho zékona.
Zakon pod hazardni hry fadi loterii, kursovou sazku, totalizatorovou hru, bingo, technickou hru,
zivou hru, tombolu a turnaj malého rozsahu. Vycet by se mohl zdat oproti loterijnimu zékonu
chudsi, ale vymezené druhy hazardnich her jsou v nésledujicich ustanovenich tykajicich se
konkrétnich druht her jesté¢ déle rozd€lovany. Toto ¢lenéni hazardnich her je jisté posunem
vpied. Pfedchozi pozitivnépravni déleni obsazené v § 2 loterijniho zakona se totiz stalo po
mnoha novelizacich tohoto ustanoveni zna¢né neptehlednym a také nepfesnym. Kombinovalo
n¢kolik rznych hledisek rozd€élovani hazardnich her (misto provozovani, predmét vyhry, druh
hernich pomtcek, ...), kterd ani nebyla pouZivdna disledn¢, a proto mohlo dochézet
k prekryvani jednotlivych kategorii her.®

Loterijni zdkon v § 50 odst. 3 pfipoustél povoleni i vyslovné nepojmenovanych

hazardnich her (napftiklad riznych hybridnich her), které pfesné neodpovidaly charakteristikam

58 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer,
2018, s. 103.

5 KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzeti : Ale Cengk, 2006, s. 34.

60 Zaroven se v hazardnim zakoné miiZzeme setkat jesté s tietim pouzitim slova ,,sdzka“, a to v terminu oznaujicim
druh hazardni hry ,,kursova sazka* — zde by se ovSem vhodny ekvivalent dal nalézt jen stézi.

¢! Dlivodova zprava k navrhu zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni cast, k § 3.

62 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer,
2018, s. 103.

6 Tamtéz, s. 112.

14



z pedchozich ¢asti zakona.% Hazardni zakon takové povolovani nepojmenovanych hazardnich
her nedovoluje, vyse uvedeny taxativni vy€et druhti hazardnich her tedy jiz neni mozné nijak

roz§ifit na zaklad& uvazeni povolujiciho organu.%?

1.4.1. LOTERIE

v

Jednou z nejrozmanitéjSich kategorii hazardnich her je loterie (§ 18 a nasl. hazardniho
zakona). Zisk vyhry v loterii je vzdy zavisly jen na ndhod€ a nemiiZze byt nijak ovlivnén
znalostmi ¢i dovednostmi jejich ucastnikli. Kategorie loterii byva teorii rozdélovana dle
nékolika hledisek, naptiklad dle druhu vyhry, zptsobu slosovani ¢i provozovatele. Hazardni
zakon zvolil v § 18 odst. 1 déleni na loterie Ciselné, penézité, vécné a okamzité.

Jednim z celosvétoveé nejrozsifenéjsich a nejpopularné;jsich typt loterii je loterie ¢iselna.
Tyto loterie mohou mit mnoho riznych podob, ov§em zékladni znaky zGstavaji stejné. Hazardni
zakon v § 18 odst. 2 vymezuje Ciselnou loterii jako hazardni hru, u které je ,, vvhra podminena
uhodnutim urcitého cisla, nékolika cisel, kombinace cisel nebo Ciselného poradi*. Utastnici
hazardni hry tedy tipuji ¢isla podle daného herniho konceptu (nejsou zde predem vydavany
losy, funkci losu zde plni potvrzeny sazkovy tiket vydany az v okamziku uzavieni smlouvy®S),
zaplati vklad, a az poté probiha losovani vyhernich ¢isel a nasledny vypocet vyse vyher.®” Pro
Ciselnou loterii je charakteristické, Ze pfedem neni uren pocet sazejicich, vysSe herni jistiny (ta
se pocitéd jako nasobek poctu prodanych tiketl a ceny za tiket) a ze vyhra je vypocitavana az po
slosovani, pfi¢emz zde plati princip z § 18 odst. 2 hazardniho zakona, Ze ,, vyhra se vypocita
podle poctu vyhercii nebo uhrnné vyse sazek predem stanovenym podilem, nebo se stanovi
nasobkem sazky podle toho, jak z omezeného poctu cisel tazenych pri slosovani uhodl sazejici
hernim planem urceny pocet tazenych cisel .

Penézitd a vécna loterie jsou dva typy pasivnich loterii, u nichZ je vyhra podminéna pouze
vylosovanim uréitého losu. Uéastnik si zde nevoli z4dna &isla ani jiné atributy losu jako
u ¢iselnych loterii, ale provozovatel piedem vydava urcity pocet losti s poradovymi ¢isly. Tyto
losy mohou byt rozdéleny do nékolika sérii, potom pro né plati pravidla uvedena v § 18 odst. 3
hazardniho zédkona — kazdé série musi obsahovat stejny pocet lost, z nich kazdy pak musi byt
oznacen vedle potadového Cisla i Cislem této série, a prodejni cena losti musi byt ve vSech

sériich stejna. Do slosovani pak budou zahrnuty vSechny vydané losy ze vSech sérii, ¢imz se

% KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzeti : Ale Cengk, 2006, s. 45.

% Dtivodova zprava k navrhu zdkona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Obecna ¢ast, bod 1.5.4.

6 KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzeti : Ale Cengk, 2006, s. 42.

6" HUBALEK, F. Produkty sdzkového a herniho priimyslu. Karlovy Vary : Vysoka $kola Karlovy Vary, 2015,
s. 83.
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tyto loterie odliSuji od tombol, kde jsou do slosovani zahrnuty pouze losy skute¢né¢ prodané.
Pocet a vyse vyher jsou vzdy stanoveny pfedem, nejsou zavislé na poctu vyhercl ani na poc¢tu
prodanych losi.®® Druh vyhry (penéZita ¢i vécnd) ur€uje i samotny typ loterie.

Okamzitad loterie je hazardni hra, u které je vyhra podminénd nalezenim vyherni
kombinace po setieni zakryté Casti losu. Jak je stanoveno v § 18 odst. 4 hazardniho zdkona,
zakrytéa ¢ast musi zlstat neporusena az do okamziku koupé losu. Sézejici se okamzité po setieni
losu dozvi, zda vyhral. V ptipadé, Ze vyhral, také okamzit€ zjisti vysi vyhry. Tyto hazardni hry
jsou obecné zndmé jako stiraci losy. Na rozdil od ¢iselnych loterii, kde losovani probihd az po
ukonceni piijmu sazek, se v piipad¢ stiracich losii da fict, ze vysledky jsou losovany predem
a nasledné pfimo uvedeny na jednotlivych losech tak, aby je pfed koupi nebylo mozné zjistit
jinak nez zni¢enim stiraciho losu.’

Hazardni zakon také dovoluje provozovani sdilenych loterii (§ 19) a provozovani loterii
dopliikovych (§ 20). V prvnim jmenovaném ptipadé je umoznéno provozovat loterii spole¢né
s dal$imi provozovateli nebo osobami opravnénymi k provozovani loterie na uzemi jiného
¢lenského statu EU nebo statu, jenz je smluvni stranou Dohody o EHP. V ptipadé takového
provozovani bude herni jistina loterie sdilend a slosovani bude spole¢né. Povinnosti ulozené
timto zakonem pak musi splnit ten provozovatel, ktery pfijal od hrace sazku.

Hazardni zédkon v dalSich ustanovenich upravuje rovnéz dal$i podminky provozovani
loterii, je zde naptiklad stanoveno, jak se vypocitava herni jistina, kolik procent herni jistiny
musi tvofit thrnnou vysi vyher, jak vysokd mé minimalné byt pravdépodobnost vyhry (§ 21),
stanovuje také charakteristiku losti — udaje, které museji byt uvedeny na losu (§ 22 odst. 1),
nové také povinnost provozovatele vyhotovit vSechny losy daného typu loterie (§ 22 odst. 2),7°
kontrolu lost pied jejich uvedenim do prodeje (§ 22 odst. 3), uschovu neprodanych losi (§ 22

odst. 6) a dale také blize vymezuje slosovani loterii (§ 25).

1.4.2. KURSOVA SAZKA, ZIVA KURSOVA SAZKA A TOTALIZATOROVA HRA
Kursovou sazkou se dle § 27 hazardniho zdkona rozumi ,, hazardni hra, u niz je vyhra

podminena uhodnutim sazkové prileZitosti a vysSe vyhry je primo umeérna vyhernimu pomeéru

(kurs), ve kterém byla sazka prijata, a vysi sazky . Sdzkova ptilezitost zminénd v této definici

je vymezena v § 33 odst. 2 hazardniho zékona, a to jako mozny (budouci) vysledek sazkové

68 HUBALEK, F. Produkty sdzkového a herniho priimyslu. Karlovy Vary : Vysoka $kola Karlovy Vary, 2015,
s. 112.

% Tamtéz, s. 100.

70 Nov¢ tedy nebude mozné tisknout série losti postupné, jak tomu bylo do konce roku 2023, coz miize pro

Vv

které byly mezi zakazniky provozovatelit okamzitych loterii popularni.
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udalosti, kterou mize byt podle odst. 1 téhoz ustanoveni zejména sportovni uddlost anebo
udalost vefejné pozornosti,’! pokud sizky na tyto udalosti nejsou v rozporu s etickymi
principy.’? Specialnim druhem kursové sazky je dle § 28 ziva kursova sazka, pfi niZ jsou sazky
pfijimany v pribéhu konani sdzkové udalosti, ktera trva zpravidla nejvyse 24 hodin. Na rozdil
od loterii mohou u kursovych sazek hrat podstatnou roli znalosti a zkuSenosti ucastnika
hazardni hry. Specialni podminkou pro U¢ast na kursové sézce je registrace ucastnika (pokud
se nejednd o zviteci dostihy provozované vyluéné na dostihovém zavodisti), kterou zajistuje
provozovatel kursové sazky na zZadost ucastnika.

Totalizatorova hra (§ 32) je kursové sdzce v mnoha ohledech podobna, k ziskani vyhry je
op¢€t nutné uhodnout vysledek sazkové prilezitosti, ovSem lisi se od ni zplisobem vypoctu vyse
vyher. Ta je zavisld na poméru poctu vyherct k celkové vysi sdzek a predem stanovenému
poctu vyher. Specidlni podminkou pro ucast na totalizatorové hte je registrace ucastnika (pokud
se nejednd o zviteci dostihy provozované vyluéné na dostihovém zavodisti), kterou zajiStuje
provozovatel totalizdtorové hry na zadost ucastnika.

Zakon uklada provozovateli kursové sazky a totalizatorové hry také povinnost centralné
stanovovat kurzy a sazky (§ 35). Tento pozadavek je v zakoné ukotven zejména z diivodu
zajisténi dostatecné transparentnosti provozovani a také piipadné kontroly. Ze stejného diivodu
také zakon dale stanovuje povinnost vést evidenci ptijatych sazek, vyplacenych vyher a vSech

kurst (§ 36). Zakon také v § 37 a 38 uvadi, kdy je zakézano pfijimat sazky a sazet.

1.4.3. BINGO

Vyznamnéj$i zmeény oproti Uprave loterijniho zékona se tykaji také hry bingo (§ 39 a nasl.
hazardniho zdkona). Bingo je v § 39 hazardniho zdkona nové definovéano jako hazardni hra,
uniz je vyhra podminéna dosaZenim piedem stanovené¢ho vzorce na jedinecném sazkovém
tiketu s pfedem stanovenymi Cisly na zakladé postupného losovani Cisel, jez je provadéno
vetejne€, a oznamenim této skutenosti provozovateli jim stanovenym zptisobem. Specifikem je
také to, Ze predem neni zndm pocet sdzejicich ani vySe herni jistiny. Bingo je jednou
z hazardnich her, kterou je mozné provozovat pouze v kasinu.

Bingo je ve své podstaté ¢iselnou loterii,”* oviem odliSuje se od klasickych ¢&iselnych

loterii popsanych v zakoné natolik, Ze je vydélovano do samostatné kategorie. Podstatou binga

" Podle ditvodové zpravy k § 27, ve kterém byl tento termin ptivodné obsaZen, tato udalost musi mit vefejny
charakter, tedy jeji vysledek musi byt mozné vetejné zjistit a overit, a musi byt predmétem z4jmu alespon dvou
lidi. Jedna se napf. o sazku na vysledky voleb.

2 Viz § 7 odst. 2 pism. d) hazardniho zdkona.

3 HUBALEK, F. Produkty sdzkového a herniho priimyslu. Karlovy Vary : Vysoka $kola Karlovy Vary, 2015,
s. 96.
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neni uhodnuti tazenych cisel, ale jejich pfesné oznaceni na sdzkovém tiketu, pficemz kazdy
z téchto tiketlh musi mit ¢isla uspotadand odlisné€. Pokud sazejici oznacenim vylosovanych ¢isel
vytvoifi v hernim planu pifedem stanoveny vzorec, vyhrava. Do hry tak také kromé néhody
vstupuje i prvek dovednosti,’* protoZe zaleZi i na rychlosti oznacovani ¢isel sazejicim. Oproti
pfedchozimu zakonu nejsou provozovatelé omezovani co do podoby této hry. Diive byl

stanoven pfesny pocet ¢isel na tiketu i v Ciselné fadé¢, nyni volba spociva na provozovateli.

1.4.4. TECHNICKA HRA

Souhrnnou kategorii pro vSechny hazardni hry provozované prostfednictvim technického
zafizeni piimo obsluhovaného hracem je nyni ,,technicka hra* (§ 42 a nésl.). Toto univerzalni
oznaceni v sob& zahrnuje n¢kolik diive samostatnych druhti hazardnich her véetné vyhernich
hracich pftistrojii, videoloterijnich termindlli, lokalnich ¢i centralnich hernich systém ¢i jinych
her provozovanych pomoci dalSich technickych zafizeni.” Tato vSeobecnad kategorie je
zalozena na principu technické neutrality, tzn. Ze zdkon nerozliSuje druh technického zatizeni
ani jeho usporadani.”® Podminky pro to, aby se mohlo jednat o technické zafizeni podle § 42,
jsou vyjmenovany v odstavcich 3 az 7.

Podle ustanoveni § 42 odst. 1 hazardniho zdkona se technickou hrou rozumi zejména
valcova hra, elektromechanicka ruleta a elektromechanické kostky, nicméné tento vycet je
pouze demonstrativni, a zalezi tak na posouzeni ptisluSného spravniho organu, jaké konkrétni
hry ve skutec¢nosti povoli. Jednou z podminek, kterou je ovSem vzdy nutno pro povoleni hry
splnit, je povinnost zahrnout do hry zcela ¢i alespoil nezanedbatelnym zptisobem prvek nahody,
jez vyplyva z § 50 odst. 1.77

Technickou hru Ize podle § 42 odst. 2 provozovat pouze v hernim prostoru, kde se sazejici
hry Gcastni prostfednictvim své herni pozice (§ 43 odst. 1). Tyto podminky ovSem neplati,
pokud se jedna o technickou hru provozovanou prostfednictvim internetu.

Specialni podminkou pro Gc¢ast na kursové sazce je registrace ucastnika, jez je zajiStovana
provozovatelem technické hry na zédost tcastnika (§ 17a a nésl.). Mezi dal§i povinnosti
provozovatele patii i splnéni informacnich povinnosti u technické hry, jak je stanoveno v § 13b

odst. 1. Provozovatel musi na kazdé herni pozici kdykoliv dostupnym zplsobem a citelné

4 Dlivodova zprava k navrhu zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 39.

S RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer,
2018, s. 114.

76 Dlivodova zprava k navrhu zdkona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 42.

77 Tamtéz, k § 50.
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zvetejnit nékolik informaci — zlstatek na uzivatelském kontu ucastnika, celkovou souhrnnou
vysi Cistych proher od aktivace jeho uzivatelského konta a za kalendaini mésic, ¢astky nejvyssi
sazky a nejvyssi vyhry, a také nabidku vyuziti a stav jiz vyuZivanych sebeomezujicich opatieni.
Po celou dobu ptihldseni k jeho uzivatelskému kontu také musi byt ucastnikovi zobrazovan
ukazatel délky tohoto pfihlaSeni. Provozovatel také podle § 44 nesmi Gcastnikovi umoznit, aby
od vlozeni jedné sazky do hry technické hry (viz § 50) do jejiho vyhodnoceni vlozil sazku do
jiné hry technické hry, at’ uz by se jednalo o technickou hru provozovanou v hernim prostoru
nebo po internetu. Ucastnikovi také nesmi byt umoznéno, aby byl ptihlden na vice technickych
zafizenich souCasn¢ a musi byt dodrzena povinna piestavka 15 minut, pokud ucastnik
nepfetrzité hraje alespoii 2 hodiny. VSechny uvedené povinnosti a omezujici opatieni cili hlavné
na ochranu hract a pfedchdzeni Skodlivym nésledklim nadmérného hazardniho hrani.

Zakon provozovateli stanovuje 1 dalsi pravidla tykajici se vyplaceni vyher a provozu
jednotlivych technickych zatizeni, kterd museji byt napf. opatfena platnym dokumentem

odborného posouzeni a osvédceni dle § 55.

1.4.5. ZIVA HRA A TURNAJ MALEHO ROZSAHU

vvvvvv

v kasinu. Toto pfejmenovani bylo zajisté krokem kupiedu, protoze ,kasino“ je primarné
oznacenim druhu herniho prostoru a pouZzivat tento termin pro uréeni jednoho druhu hazardni
hry v loterijnim zdkoné& mohlo pisobit zmate¢n¢. Povinnost provozovat tyto hry pouze v kasinu
ovSem ziistala zachovana, jak vyplyva z§ 58 odst. 1 hazardniho zakona, doSlo jen
k pfejmenovani tohoto druhu hazardnich her. Provozovani v hernim prostoru ov§em opét neni
vyzadovano pro zivou hru provozovanou prostfednictvim sité internet.

Zivé hra je v § 57 odst. 1 definovana jako hazardni hra, pii niz sazejici u hraciho stolu
hraji proti krupiérovi nebo jeden sazejici proti druhému,’® aniz by byl pfedem urcen pocet
sazejicich a vySe sazky do jedné hry, ¢imz zlstava zachovana tradicni podoba her hranych
v kasinu se vzajemnou interakci mezi hraci i krupiérem. Ze vSech druhii hazardnich her je
u tohoto typu asi nejvice ptitomny prvek dovednosti a predchozich znalosti hract. Zejména se
podle § 57 odst. 2 jedna o ruletu, karetni hru (provozovanou i prostfednictvim turnaje) a hru
v kostky. Tento vycet je demonstrativni, prakticky se tak mize jednat o v§echny hazardni hry

provozované v kasinech vcetné napt. vrhcabu.

81 zde ovSem krupiér hraje neopominutelnou roli, atkoliv je jen doprovodna. Viz Diivodové zprava k navrhu
zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim obdobi 2013-2017. Zvlastni
cast, k § 57.
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K zivé hfe podle § 60 museji byt pouzivany hodnotové zetony hmotné podstaty
s oznatenim jejich hodnoty a meény, knimz se vazou mnohé navazujici povinnosti
provozovatele, jez jsou popsany dale v tomto ustanoveni, anebo hraci Zetony, které jsou podle
§ 60a pouzivany pouze u konkrétniho hraciho stolu zivé hry. Tato ustanoveni maji podle
zakonodarce za ukol nejen chranit ucastniky hazardnich her, ale také zefektivnit néktera
opatieni proti legalizaci vynosa z trestné ¢innosti a financovani terorismu.” Z tohoto divodu
je také v zékoné zakotvena povinnost provozovatele vést evidenci, z niz musi byt ziejmy pohyb
zetonl a penéznich prostfedkl v kasinu. Kontrola pohybu penéz a Zetont je dale také posilena
navazujicim § 72 odst. 1, podle n¢&jz je provozovatel povinen vybavit herni prostor
monitorovacim zatizenim.

Ziva hra miize byt také provozovana formou karetniho turnaje, pfi¢emz podminky pro
tento zptsob provozovani jsou upraveny v § 60d az § 60f. Sazejici v ném hraji jeden proti
druhému a pii hie pouzivaji specidlni turnajové Zetony, které museji byt odlisné od Zetont
hodnotovych.

Jakozto zcela novy druh hazardni hry byl hazardnim zakonem vyc¢lenén turnaj malého
rozsahu (§ 64). Ackoliv jde ze své podstaty o turnaj v karetni zivé hie vyfazovaciho typu,
ustanoveni o Zivé hfe na ng&j nelze pouzit.®? Spole¢né s tombolou ma nastaveny odli§ny rezim
provozovani, podléha pouze ohléseni, nikoliv povolovacimu rezimu. Dalsi odliSnosti od zivé
hry je to, Ze provozovatelem turnaje malého rozsahu se miize stat pouze Ceska republika anebo
pravnickd osoba, jejimz predmétem hlavni Cinnosti neni podnikéni, a zaroven vytézky
z podnikani ve vedlejsi ¢innosti slouZi jen k podpofe ¢innosti hlavni.3! Aby mohl byt turnaj
v karetni hfe turnajem malého rozsahu, je nutno dodrzet né€kolik podminek. Mohou se ho
ucastnit nejméné 3 a nejvice 90 hrach, pricemz celkovy vklad jednoho ti¢astnika do jednoho
turnaje nesmi ptekrocit 1 000 K¢ za 24 hodin. Specialni povinnosti provozovatele se u turnaje

malého rozsahu tykaji hlavné vyplaceni vyher a vyhotoveni zapisu o turnaji.

1.4.6. TOMBOLA
Tombola (§ 61 a nasl. hazardniho zédkona) je druhem hazardni hry, pifi niz se vyhry
rozd€luji na zdkladé vylosovani konkrétnich tiketd. Do slosovani budou na rozdil od loterii

zahrnuty pouze skutecné prodané sazkové tikety, které 1ze prodévat vyluéné se vstupenkou na

7 Dlivodova zprava k navrhu zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni cast, k § 58 (pozn. po novele to souvisi s § 60, § 60a).

80 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer,
2018, s. 115.

81 Viz § 6 odst. 3 hazardniho zakona.
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spole¢enskou akci nebo po dobu trvani této akce (§ 61 odst. 2). Podle pivodniho znéni
hazardniho zékona bylo teoreticky mozné, ze by tombola byla pofadana jako samostatna akce
a ne jako doplitkova aktivita na rtiznych spolecenskych akcich ¢i plesech,? nicméné novelou
ucinnou od 1. 1. 2024 byla jeji definice doplnéna o vyslovny pozadavek konani tomboly
v souvislosti s kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni nebo jinou spolecenskou akci.
Z tohoto divodu lze také slosovani novée provadet pouze po dobu trvani této ,,hlavni* akce podle
odst. 1, a to samé plati pro vydavani vyher.

Jelikoz tombola neni tak spoleCensky nebezpecna jako jiné hazardni hry a nepiinasi
s sebou takové riziko pro hraée,*’ zdkonodarce volil ponékud mirn&jsi regulaci tohoto druhu
hazardni hry,®* a to zejména co se ty¢e tombol s herni jistinou pod 200 000 K¢&. ReZim obvyklé
regulace hazardnich her je u takovych tombol zna¢n€ uvolnény, takze na n¢ nedopadé vétSina
ustanoveni platicich pro tomboly s vyssi herni jistinou. Nepouziji se pro né€ zvlastni ustanoveni
o vefejnosti losovani, pfitomnosti notafe pfi slosovani, vyhotoveni zapisu o konani tomboly,
nebudou spadat pod ohlasovaci rezim jako zbytek tombol, a ani se na né¢ nepouziji obecna
ustanoveni o provozovateli, vyhrach, povinnosti sepsat herni plan ¢i informacni, oznamovaci
a zdznamni povinnosti. Zaroven to jsou také jediné hazardni hry, k nimz je umoznén piistup

osobam mladsim 18 let véku.

1.5. INTERNETOVA HRA

Jednou z nejvétSich novinek, kterou pfinesl zdkon o hazardnich hrach, je mozZnost
provozovat vSechny hazardni hry, u nichZ to jejich povaha nevylucuje, také déalkovym
ptistupem prostiednictvim internetu. Internetova hra neni vymezena jako zvlastni druh hazardni
hry, ale jako alternativni zplsob provozovani hazardni hry oproti klasickému land-based
provozovani.

Loterijni zédkon tento zptisob provozovani hazardnich her nijak systémové neupravoval.
Od roku 2008 bylo mozné na zéklad¢ rozhodnuti Ministerstva financi prostfednictvim internetu
provozovat jeden druh hazardni hry, a to tzv. internetové kursové sazky.®> K nim mohlo

Ministerstvo financi na zaklad¢ spravniho uvazeni vydat povoleni k provozovéani podle

82 HUBALEK, F. Produkty sazkového a herniho priimyslu. Karlovy Vary : Vysoka skola Karlovy Vary, 2015,
s. 152.

8 Davodova zprava k navrhu zdkona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 61.

84 V¢etné pozadavkil na osobu provozovatele tomboly, kterym miize byt podle § 6 odst. 2 hazardniho zakona i jind
pravnicka osoba neZ podle odst. 1, ktera ma sidlo v CR, jiném &lenském staté EU nebo ve staté, ktery je smluvni
stranou dohody o EHP. Neplati pro n¢j tedy zadné z ptisnych podminek stanovenych v odst. 1 tohoto ustanoveni.

85 BOHAC, Radim, Jan REHOLA a Vaclav ULRICH. Regulace online hazardnich her v CR: vychodiska pro
moderni regulaci z narodni i mezinarodni perspektivy. Dané a finance. Praha : Comenius Print. 2016, 4, s. 10.
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ustanoveni § 50 odst. 3 loterijniho zdkona, v némz stalo, ze ,, Ministerstvo mize povolovat
i loterie a jiné podobné hry, které nejsou v zdkoné v casti prvni az ctvrté upraveny,
za predpokladu, Ze v povoleni budou vsechny podminky provozovani takové loterie a jiné
podobné hry podrobné stanoveny.“ Pravidla pro provozovani kursovych sazek online tak
musela byt obsazena pfimo v daném povoleni. Ackoliv tento postup mnohdy vzbuzoval
pochybnosti o tom, jestli je vécné spravny ¢i dokonce legalni, dlouhou dobu byl jedinou
moznosti, jak mohly byt alesponi nékteré online hazardni hry povolovany a regulovany.®¢

V roce 2011 byla novelou loterijniho zdkona®” moznost online provozovani rozsitena
a do zakona byla za¢lenéna dv¢ ustanoveni o internetu. Prvnim bylo ustanoveni § 2 pism. m),
diky némuz bylo nové mozZné online provozovat turnajové a hotovostni karetni hry,®® a druhym
§ 4 odst. 5, ktery upravoval podminky registrace sazejicich v piipad¢ loterii a jinych podobnych
her provozovanych prostfednictvim sité internet (tzn. vSech druhti hazardnich her podle
loterijniho zakona).® Jakkoliv se mohlo zdat, Ze toto ustanoveni bude znamenat vyrazné
uvolnéni pro online provozovani, ve skutecnosti se tato alternativa na vétSinu druhti her kvili
jejich faktické povaze a pravni upravé nedala vztahnout.”

Tato dvé ustanoveni navic stale ani zdaleka nepfedstavovala komplexni Gpravu online
provozovani. Nékteré zdkladni pozadavky na internetové hry sice zahrnulo Ministerstvo financi
do dokumentu ,,Standard Ministerstva financi k provozovani loterii a jinych podobnych her
prostiednictvim vefejné sit€¢ Internet,°! v némz vymezilo zejména technické podminky
provozovani online her, ale absence obecné pravni Upravy online provozovani za¢inala byt
zavaznym nedostatkem Ceské pravni upravy hazardnich her.

Vzhledem ktomu, jak rychle se v poslednim desetileti rozrostlo odvétvi online

hazardnich her a jak se prudce zvysila jejich oblibenost™ a také vynosnost, ukazalo se i toto

8 REHOLA Jan a Véclav ULRICH. Vefejnopravni regulace online hazardnich her nejen z pohledu zékona
o hazardnich hrach — hlavni principy a zbyvajici otazniky kolem nové regulace online hazardnich her. Dané
a finance. Praha : Comenius Print. 2016, 24 (Supplementum), s. 100.

87 Zakon €. 300/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

88 Tato novelizace byla reakci zejména na tehdejsi rapidni narGst oblibenosti online pokeru.

% REHOLA Jan a Véclav ULRICH. Vefejnopravni regulace online hazardnich her nejen z pohledu zékona
o hazardnich hrach — hlavni principy a zbyvajici otazniky kolem nové regulace online hazardnich her. Dané
a finance. Praha : Comenius Print. 2016, 24 (Supplementum), s. 100.

9 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer,
2018, s. 179.

o1 Standard Ministerstva financi k provozovani loterii a jinych podobnych her prostfednictvim vetejné sité Internet
ze dne 27. 12. 2012, ¢j. MF-121975/2012/34.

92 Podle Evropské komise je to zejména nasledek rychle se rozvijejicich technologii, vétsiho piistupu k internetu
a snadno pouzitelnych mobilnich aplikaci. Viz Doporuc¢eni Komise ze dne 14. ¢ervence 2014 o zasadach pro
ochranu spotfebitell a hract sluzeb hazardnich her online a pro prevenci hrani hazardnich her online nezletilymi
osobami (Text s vyznamem pro EHP). 2014/478/EU, bod 10.
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roz§iteni moznosti provozovat nékteré druhy hazardnich her v prostfedi internetu jako naprosto
nedostacujici. Hazardni zdkon proto pfisel se zcela novou koncepci pfistupu k provozovani
hazardnich her online — moznost takového provozovani je vyslovné upravena v § 73 odst. 1
hazardniho zakona. Nov¢ tedy mohou byt prostfednictvim internetu nabizeny téméf vSechny
hazardni hry. Konkrétné¢ se jednd o loterii, kursovou sazku, totalizatorovou hru, bingo,
technickou hru a Zivou hru,”® moZnost provozovani po internetu se tedy netyka pouze tombol
a turnaji malého rozsahu. Hazardni hry, jejichZ povaha to nevylucuje, je mozné po internetu
provozovat za podminek stanovenych pro konkrétni druhy her* pfi sou¢asném splnéni dalSich
pozadavkl stanovenych v § 73 a nésl. hazardniho zékona.

Internetova hra je blize definovana v § 73 odst. 2: ,, Pri internetové hie hraje ucastnik
hazardni hry proti softwarovému hracimu systému provozovatele nebo jeho prostrednictvim
proti krupiérovi, jinému ucastnikovi hazardni hry nebo cizimu ucastnikovi hazardni hry. . Na
toto ustanoveni navazuje i odstavec 3, v némz je upraveno, u kterych hazardnich her ma byt
softwarovym hracim systémem provozovatele®” vytvaien ndhodny proces vysledku hry.

Nékteré z hazardnich her, napt. technické hry ¢i okamzité loterie, se zcela odehravaji na
internetu, jsou zavislé na dostupném hardwaru a softwaru na stran¢ provozovatele i hrace
a probihaji v aktualnim Case pfimo na obrazovce urcitého koncového zatizeni ptipojeného
k internetu. Pro tyto hry bez vyjimky plati vySe zmiflovand ustanoveni v¢. ustanoveni
o vytvareni ndhodného procesu vysledku hry. Pro ¢tyfi druhy hazardnich her tato povinnost
neplati — jedna se o Ciselné loterie, kursové sazky, totalizdtorovou hru a nove pro prenaSenou
zivou hru, které jsou stale zavislé na urcitych udalostech v realném svété. Pro tyto druhy
hazardnich her tedy internet ptedstavuje pouze dalsi prodejni kanal, pomoci néhoz provozovatel

piijima sazky.%

%3 Provozovani zivé hry prostfednictvim internetu bylo ale pfed novelou G¢innou od 1. 1. 2024 pfesto siln&
diskutabilni. I kdyby se nékterému z provozovatelti podafilo vymyslet systém, kterym by bylo mozné propojit
skute¢ného hrace s krupiérem tak, aby spolu mohli komunikovat stejn¢ jako u hraciho stolu, nedoslo by
k naplnéni ptivodniho ustanoveni § 73 odst. 2 hazardniho zékona, v némz stalo, Ze ,, Pri internetové hie hraje
ucastnik hazardni hry proti softwarovému hracimu systéemu provozovatele nebo jeho prostrednictvim proti jiné
osobé. “ Tento pozadavek byl pro zivou hru napliiujici pozadavky tohoto zdkona nesplnitelny. Viz RAJCHL, J.
in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer, 2018, s. 181.

%4 SpInéni né&kterych podminek stanovenych pro konkrétni druhy her ale nebude mozné pozadovat i pro jejich
internetovou podobu. Napi. povinnost provozovat bingo v kasinu podle § 39 odst. 2 hazardniho zakona
u internetové hry bingo zanika.

95 Zakon zamérné zmitiuje software, ne hardwarové zafizeni, Gi¢astnik hazardni hry tedy muZe k piistupu pouzit
jakékoliv zafizeni, které je schopné pfipojit se k internetu a je zcela nezavislé na hernim serveru provozovatele
(jeho hlavni funkci tedy nemusi byt hrani hazardnich her). V § 73 odst. 4 hazardniho zdkona je také
provozovatelim zakazano nabizet nebo poskytovat takova zafizeni, a to ani prostfednictvim tietich osob. M4 tak
byt zamezeno obchéazeni regulace tykajici se zejména land-based heren.

9% RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer,
2018, s. 181.
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Provozovani internetové hry podléha mnoha omezenim. Podle § 74 hazardniho zdkona
mize byt tato hra provozovana pouze prostfednictvim internetové stranky nebo aplikace
dostupné alesponl v ¢eském jazyce a jeji server musi byt umistén na tzemi ¢lenského statu EU
nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody o EHP. Toto ustanoveni navazuje na
§ 9 hazardniho zdkona, ktery stanovuje, ze ,,Veskeré informace a udaje souvisejici
s provozovanim hazardnich her musi byt kazdému snadno dostupné v ceském jazyce.“. Dle
soucasné povolovaci praxe Ministerstva financi tato povinnost nespadd napi. na preklad
jednotlivych popisktl technické hry ¢i jejiho ndzvu — staci, pokud je v hernim planu dané hry
dostatecné popsédna funkce jednotlivych tlacitek a hernich funkci. Vyrazné to tak zjednodusuje
moznost provozovatele outsourcovat vyvoj her, a piebirat tak jiz existujici hry od jinych
subjektl v ptivodnim jazyce (obvykle se jedna o anglictinu).

Pro internetovou hru je také ustanovenim § 75 hazardniho zikona zptfisnéna bézna
informacéni povinnost provozovatelll téchto her. VSechny dostupné informace o hazardni hie
museji byt zobrazeny Citeln€, ptfic¢emz nékteré z nich musi byt kdykoliv dostupné k zobrazeni
(zde se jedna napft. o identifika¢ni a kontaktni udaje provozovatele a instituce zabyvajici se
prevenci a 1é€bou problémi souvisejicich s gamblingem, zakladni povoleni a herni plan vSech
povolenych hazardnich her tohoto provozovatele, informaci o moznosti zapisu do rejstiiku
vylou€enych osob), jiné dokonce museji byt zobrazeny viditelnym zptisobem po celou dobu
ucasti Ucastnika hazardni hry na internetové hie (napt. ukazatel délky této ti¢asti). Pii vstupu
na internetovou stranku museji byt také viditelnym zplsobem zvetejnény informace
o $kodlivosti Gi¢asti na hazardni hie ¢i vyslovny pisemny zdkaz G¢asti osobam mlad$im 18 let.”’
Provozovatel také musi ucastnika pii kazdém piihlaSeni do uzivatelského konta nejméné na
5 sekund viditelnym zplisobem upozornit na moznost vyuZiti, a pfipadny jiz ucastnikem
nastaveny stav sebeomezujicich opatfeni.”®

V zati 2020 byl Ministerstvem financi spustén zdkonem piedpokladany ,,Rejstiik
fyzickych osob vyloucenych zucasti na hazardnich hrach® (§ 16), diky némuz dochazi
k zamezeni piistupu vyloucenych osob k t¢ém hazardnim hram, pro které¢ je povinna registrace
ucastnika (tykd se tedy kursové sazky, totalizatorové hry, technické hry a vSech her
provozovanych po internetu). V tomto nevefejném informacnim systému vetejné spravy jsou

podle § 16a a 16b hazardniho zédkona vedeni lidé pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi

7 Tyto udaje museji byt piistupné komukoliv, kdo si internetové stranky provozovatele otevie, nejen Gi¢astnikiim
hazardni hry.

%8 Sebeomezujici opatieni upravuje hazardni zdkon v § 14 a nésl., obsahuji zejména mozné omezeni vyse sazek
nebo Cisté prohry za uréity Casovy usek (den/mésic), maximalni pocet ptihlaseni do uzivatelského konta
a maximalni dobu pfihlaseni.

24



(kromé& mimotadné okamzité pomoci), v ipadku, v exekuci, neplnici vyZivovaci povinnost vici
nezaopatfenému ditéti, se soudné¢ uloZzenym zakazem hrat hazardni hry (v¢. pfedbézného
opatfeni), a také ti, ktefi o zapis sami pozadali.

Ptistup k internetovym hazardnim hram je omezen povinnou registraci hract a ziizenim
uzivatelského konta (4étu ucastnika)® u provozovatele podle § 17a aZ 17e hazardniho zékona.
Zakladnim pozadavkem pro registraci je zjiSténi a ovéfeni totoznosti a véku ti€astnika hazardni
hry — G€astnik musi provozovateli poskytnout své identifikacni udaje, ddle nejméné 2 kontaktni
udaje a poté si musi nastavit sebeomezujici opatfeni nebo jejich nastaveni odmitnout.
Provozovatel poté ovéfi, zda je ucastnik vedeny v registru obyvatel, zda je plnolety, a zda
naopak neni vedeny v rejstitku vyloucenych osob. Registrace Ucastnika je od 1. 1. 2024
jednodussi, protoze jiz provozovatelé nemuseji ovéiovat platebni prostiedek vedeny na jméno
ucastnika.

Povinna registrace Ucastnika je podle ex post RIA spolecné se zprovoznénim rejstiiku
vyloucenych osob a zavedenim pozadavkill na herni prostory u land-based provozovani jednim
z nejucinngjSich nastroji z hlediska ochrany hrac¢t hazardnich her, ktery hazardni zdkon
zavedl.'% Novelou u¢innou od 1. 1. 2024 jsou tyto povinnosti jesté dale doplnény. Podle § 16bb
se zavadi novy prostfedek pro okamzité zamezeni Ucasti na hazardnich hrach provozovatele na
48 hodin (tzv. panic button, ktery musi byt viditelny a ¢itelny po celou dobu tGcasti na hazardni
hie) a s nim i novy zplisob zépisu Gcastnika do rejstiiku na jeho zadost (bezodkladné podani
zadosti o zapis na rejstiik vyloucenych osob prostfednictvim provozovatele po stisknuti panic
button). Toto doplnéni regulace internetové hry je sice zajisté vhodnym opatfenim z hlediska
zabezpeceni lepsi ochrany téch Gcastnikill, kteti maji vyssi sklony k zavislosti na gamblingu,
nicméné implementace téchto opatfeni bude pro provozovatele velice naro¢na. Zavedeni téchto
novych opatteni je velice technicky obtizné a vyvoj takovych funkci je ¢asové narocny.

Diky novele ovSem dochdzi naptiklad i ke srovnani podminek piistupu k land-based
a online hazardnim hram pro osoby s bydli§tém mimo uzemi CR. Do konce roku 2023 se mohli
cizinci na izemi CR t&astnit pouze land-based provozovanych hazardnich her, od roku 2024

jim muze byt ztizeno uzivatelské konto i pro internetové hazardni hry.

99.0d 1. 1. 2024 doslo ke zruseni moznosti zaloZit i¢astnikovi hazardni hry doGasné uZivatelské konto, a to zejména
z divodu eliminace adiktologickych rizik, kdy fakticky mohla az na 90 dni ziskat pfistup k hazardnim hram
osoba pod 18 let véku, osoba zapsana na rejstiiku vyloucenych osob nebo jinak vyloucena z ucasti na hazardnich
hréch, pokud znala identifika¢ni Gidaje jiné osoby. Viz Divodova zprava k vladnimu navrhu zékona ¢. 349/2023
Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocti, cast tykajici se novely zdkona
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. Zvlastni ¢ast, k § 17b.

190 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Hodnoceni dopadii regulace
zdakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich predpisii [online]. In: mfcr.cz, 30. 9. 2021
[cit. 13. 12.2023], s. 96.
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V ramci boje proti nelegalnimu provozovani hazardnich her zakon zavedl také moznost
blokace nepovolenych internetovych her (§ 84a a nésl.) a jejich zapis na ,,Seznam nepovolenych
internetovych her* vedeny Ministerstvem financi. Na seznam bude zapsana takova internetova
hra, jejiz druh neni upraven zdkonem nebo k niz nebylo ud€leno povoleni/nebyla fadné
ohlasena, anebo je jejim podstatnym ucelem zplisobeni, umoznéni, usnadnéni nebo zastirani
poruseni zakazu provozovani takovych her. Z divodu problémi zplsobenych piedchozim
znénim hazardniho zakona (ve vétSiné piipadii Slo o zapséni zrcadlovych webil, navic fizeni
o zapisu na seznam byla velice dlouhd a obtizné se prokazovalo cileni na osoby s bydlistém
v CR 1) byl proces zapisu na seznam zjednodusen, proto snad dojde kjeho zrychleni
a zefektivnéni. Zaroven budou na seznam krom¢ webovych stranek nové zapisovany i aplikace.

Regulaci online provozovani Ceska republika mimo jiné reagovala i na preshrani¢ni
charakter online hazardnich her. Zpfistupnénim ceského trhu s online hazardnimi hrami
zahraniénim provozovatelim se CR snazi vytvofit legalni konkurenci nelegalnim
provozovatelim online hazardnich her, pfiCemz toto otevieni ma zajistit nejen dostate¢nou
ochranu ucastnikli internetovych hazardnich her, ale také ma provozovatelim zabranit
v obchazeni jejich dafiové povinnosti v CR.'%2 Je sice spravné, Ze k tomuto otevieni hazardniho
trhu doslo, nicmén¢ cil napliiovani vefejnych rozpocti zahranicnimi provozovateli ziejmé
nebude plnén zavratnou rychlosti. K 1. 1. 2024 byli totiz Ministerstvem financi v ,,Seznamu
legalnich provozovateli hazardnich her podle ZHH“!%* evidovani pouze t¥i provozovatelé

se sidlem mimo CR.

101 p¥ed novelou hazardniho zékona, kterd nabyla Ucinnosti 1. 1. 2024, byla hazardni hra povazovana za
provozovanou na uzemi CR, pokud byla ,,i jen z ¢dsti zaméiena nebo cilena mimo jiné na osoby, které maji
bydlisté na vizemi Ceské republiky . Toto ustanoveni viak bylo problematické z hlediska dokazovani takového
cileni na potencialni hrace. Vyklad pojmu zaméfeni a cileni nebyl Ministerstvem financi od zacatku ucinnosti
hazardniho zédkona jednoznac¢né vymezen, a nedoslo k tomu ani pozdéji po prevedeni vykonu dozoru v oblasti
online hazardnich her na Celni spravu CR, coz prodluzovalo dobu posuzovani téchto pojmi v jednotlivych
spravnich fizenich o zépisu internetovych stranek na seznam nepovolenych internetovych her. Hlavnim
problémem byla zejména skutecnost, Ze v dob¢é mezi nahlaSenim nepovolené internetové hry az do okamziku
uverejnéni stranky na seznamu nepovolenych internetovych her bylo provozovatelim nadale umoznéno hru na
tizemi CR provozovat a Giéastnici se ji tak mohli nadale u&astnit (u vzorku podnétii kontrolovaného NKU se doba
spravnich fizeni pohybovala od 119 do 368 dni). Mnohdy také k zapisu na seznam nepovolenych her viibec
nedoglo, protoZe v priib&hu téchto dlouhych fizeni jiz internetova stranka na osoby s bydlistém v CR piestala cilit
nebo se na né zamétovat. NKU tuto skuteénost vyhodnotil jako projev snizené t¢innosti hazardniho zikona
v oblasti ochrany sazejicich a doporucil zakon zménit a zptesnit tak kritéria pro posuzovani nelegalniho
provozovéani internetovych hazardnich her a zefektivnit tim proces blokace téchto her. Viz NEJVYSSI
KONTROLNI URAD. Kontrolni zavér NKU z kontrolni akce ¢ 22/31: Penézni prostiedky stitu souvisejici
s pusobnosti organii statni spravy v oblasti hazardnich her a spravy dané z hazardnich her [online]. In: nku.cz,
12.6.2023 [cit. 18. 12. 2023].

192 Divodova zprava k navrhu zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 73.

103 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Seznam legdlnich provozovateli
hazardnich her dle ZHH - platny ke dni 1.1.2024 [online]. In: mfer.cz, 11. 1. 2024 [cit. 13. 1. 2024].
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2. REZIMY VZNIKU OPRAVNENI K PROVOZOVANI
HAZARDNICH HER

Zejména s ohledem na spoleCenska rizika, ktera s sebou hrani hazardnich her pfinasi, je
nutno vstup provozovatell na trh s hazardnimi hrami ur¢itym zptsobem regulovat. Formy
regulace si voli kazdy stat prostfednictvim svych zakont. Clenské staty Evropské unie pro
omezeni vstupu na trh s hazardnimi hrami voli rtizné zpisoby — v nékterych je moZznost
provozovat hazardni hry vazana na ziskani povoleni (¢i ur¢it¢ho souboru povoleni) anebo
udéleni koncese, jiné pak napf. zfizuji herni monopol nebo omezuji pocet hospodaiskych
subjektil, které mohou hazardni hry v jejich jurisdikci provozovat.

Evropskd unie ponechava vybér prosttedkii pro regulaci hazardniho hrani cCisté
v rozhodovaci pravomoci ¢lenskych statd, pokud tyto zvolené prosttedky nejsou v rozporu
s pravem Evropské unie!® — obzvlasté pokud nejsou diskriminaéni a pokud neomezuji volny
pohyb sluzeb, osob ¢i kapitalu. Nutnou podminkou ovSem ziistava existence piedem a jasné
stanovenych kritérii, kterd bude muset dodrzet osoba, jez chce v daném staté¢ provozovat
hazardni hry. Zminovana kritéria museji byt kromé uvedeného také propojitelna s naléhavymi
diivody ochrany obecného zdjmu spolecnosti, at’ uz ¢lensky stat zvoli jakykoliv zplisob
regulace. ' V Ceské republice je moznost provozovat hazardni hry podminéna ziskanim
opravnéni k provozovani hazardni hry.

V obecné roviné je ve spravnim pravu typoveé rozliSovano né€kolik rezimii vzniku
opravnéni.'% Jedna se zejména o rezim volny, oznamovaci rezimy (ohlaovaci), reaktivni
rezimy (registracni), schvalovaci rezimy (souhlas, schvaleni) a povolovaci rezimy (povolovaci,
koncesni).!%” Uvedené rezimy se od sebe navzajem odli$uji zejména rozdilnou mirou uplatnéni
spravniho uvazeni, existenci pravniho naroku zadatele na vydani opravnéni pti splnéni vSech
zakonnych podminek a dale také samotnou nutnosti statni aprobace konkrétniho druhu ¢innosti.
V hazardnim zékoné¢ je zastoupen rezim volny, ohlaSovaci a povolovaci.

Ve volném rezimu vzniku opravnéni k ur€ité ¢innosti neni osoba povinna pro ziskani

tohoto prava vykonat nic jiného, nez Ze pti provadéni dané ¢innosti dodrzi pravnim piedpisem

104 Soudni dvir Evropské unie v rozsudku Pfleger ptipomnél, Ze ,,jsou-li podminky stanovené judikaturou
Soudniho dvora jinak dodrzeny, prislusi kazdému clenskému statu, aby posoudil, zda je v kontextu jim
sledovanych legitimnich cilit nezbytné zakazat uplné nebo castecné herni a sazkové cinnosti, nebo je pouze omezit
a stanovit k tomuto ucelu vice ¢i ménée prisné zpusoby kontroly“. Viz Rozsudek SDEU ze dne 30. 4. 2014, sp.
zn. C-390/12, Pfleger a dalsi, bod 45.

15 MALIR, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, I. Prdavni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer,
2018, s. 384 - 385.

106 Obvykle se jedna o opravnéni k podnikatelské ¢i jiné vydéleéné Einnosti.

107 STASA, Josef. Rezimy spravniho prava. 4UC IURIDICA. Praha : Nakladatelstvi Karolinum. 2021, 67/4, s. 65.
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stanovené¢ podminky. Prostym vykonavanim této Cinnosti na zadklad¢ pravniho ptedpisu
a v ramci zakazi jim stanovenych se stava opravnénou osobou, a neni tedy nutné, aby formalné
prokazovala jakékoliv skute¢nosti ¢i splnéni urcitych podminek. K vykonu dané c¢innosti
nepotiebuje zadné spravni rozhodnuti.'®

Dal$im rezimem vzniku opravnéni je rezim ohlasovaci. Pro vznik opravnéni je u n¢j
nezbytné, aby ten, kdo hodla ¢innost vykondvat, splnil pravnim piedpisem pozadované
hmotnépravni predpoklady. Sviij zdmér musi zaroven piedem ohlasit pfislusSnému spravnimu
ufadu, a v ptipadé, Ze je toto ohlaSeni fadné a jsou splnény vSechny podminky stanovené
pravnimi predpisy, ptislusné opravnéni vznika ohlasovateli jiz samotnym doruc¢enim ohlaSeni

109 &i pfipadné dnem pozd&jsim, pokud byl tento den piedem

pfislusnému spravnimu ufadu
stanoven.

Pro legalni vykonavani ¢innosti, ktera spada do rezimu povolovaciho, je jiz vyzadovano
vydani spravniho rozhodnuti v podob¢ povoleni. Povoleni ziska ta osoba, ktera splnila vSechny
stanovené¢ hmotnépravni predpoklady a podala k pfislusSnému spravnimu tfadu bezvadnou
zadost o vydani rozhodnuti. Na vydani povoleni ma zadatel pii splnéni v§ech podminek pravni
narok. Opravnéni k vykondvani ¢innosti v tomto pfipadé vznikd az dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti o udé€leni povoleni. Svou narokovosti se rezim povolovaci odliSuje od rezimu
koncesniho, nebot’ v koncesnim rezimu Zadateli nevznikd pravni narok na vydani kladného
rozhodnuti ani po splnéni v§ech hmotn&pravnich i procesnépravnich pozadavki.!'!? Vydani
koncese tedy podléha spravnimu uvazeni piislusného spravniho Gfadu, a v ptipadé€, Ze spravni
ufad rozhodnuti o udéleni koncese vyda, opravnéni k vykonavani ¢innosti vzniké zadateli opét
az dnem nabyti pravni moci takového rozhodnuti.!!!

Pro oblast hazardnich her v loterijnim zdkoné ptevladal rezim povolovaci, jenz byl

doplnén rezimem koncesnim, ktery se uplatiioval pro nékteré hry — napt. dostihové sazky a hry

198 STASA, Josef. Uvod do ceského spravniho prava. 3. upr. vyd. — dot. Praha : Policejni akademie Ceské
republiky, 1999, s. 20.

109 STASA, Josef. Rezimy spravniho prava. 4UC IURIDICA. Praha : Nakladatelstvi Karolinum. 2021, 67/4, s. 66.

110V praxi mlize byt ob&as nesnadné odlisit od sebe koncesni a povolovaci rezim, pokud je v nékterém
hmotnépravnim predpokladu, ktery je tfeba pro ziskani povoleni splnit, uzit neuréity pravni pojem — to doklada
i formulace uzitd v divodové zpraveé k novele hazardniho zdkona uc¢inné od 1. 1. 2024, kde je k § 85, k odstavci 1
napsano, ze ,, Provozovani hazardnich her je zaloZeno na koncesnim principu. ““. Tato nepfesnost je ale negovana
o par stranek dale, kde je k § 90 napsano: ,, V pripadeé spinéni podminek nema ministerstvo moznost provozovateli
uvodni povoleni nevydat.*, coz v navaznosti na dikci zakona jasn¢ poukazuje na povolovaci rezim, protoze
spravni ufad (zde Ministerstvo financi) neméa moznost spravniho uvazeni, ale pouze povinnost posoudit naplnéni
neurcitych pravnich pojmi. Viz Divodova zprava k vladnimu navrhu zékona ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni
n¢které zakony v souvislosti s konsolidaci vetejnych rozpoctl, ¢ast tykajici se novely zakona ¢. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. Zvlastni ¢ast, k § 85, k odstavci 1,
ak §90.

"1STASA, J. in HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo, Obecnd cdst. 9. vydéani. Praha : C. H. Beck, 2016, s.
141.
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zakonem vyslovné nepojmenované. Opravnéni ziskané kladnym rozhodnutim spravniho uradu
pak bylo v obou rezimech shodné¢ oznac¢ovano jako ,,povoleni k provozovani loterie nebo jiné
podobné hry“.!'? Okrajové byl v loterijnim zakon& uzivan také rezim ohlaSovaci, ten byl oviem
urcen jen pro atypické hazardni hry — pro spotiebitelské soutéze.!!3 Soucasny zakon tento typ
aktivity za hazardni hru vibec nepovazuje, proto zde spotiebitelské soutéze regulovany
nejsou. !4

Oproti ptedchozi pravni Gprave piisel hazardni zakon v oblasti rezimt vzniku opravnéni
k provozovani hazardni hry se zna¢nym uvolnénim. Zakladnim reZimem je podle hazardniho
zakona rezim povolovaci, ktery je doplnén o rezim ohlasovaci, a pro nékteré hazardni hry je
stanoven dokonce rezim volny. Pro vétSinu druht hazardnich her (pfesnéji pro loterii, kursovou
sazku, totalizatorovou hru, bingo, technickou hru a zivou hru) je tfeba ziskat ivodni povoleni
dle § 89 a nasl. hazardniho zdkona, zékladni povoleni k provozovéani hazardni hry dle
§ 99 a nésl. hazardniho zédkona, pro nékteré z nich (bingo, technickou hru a zZivou hru) je ale
zapotiebi také ziskat navazujici povoleni k umisténi herniho prostoru dle § 104b a nasl.
hazardniho zdkona. Povinnost ziskat tvodni povoleni, zdkladni povoleni nebo dokonce vSechny
typy povoleni se netyka pouze tombol s vysi herni jistiny nad 200 000 K¢ a turnaji malého
rozsahu, které podléhaji rezimu ohlaSeni dle § 105 a nasl. hazardniho zdkona. Tato povinnost
se také netyka tombol s vysi herni jistiny neptekracujici 200 000 K¢, u nichz se uplatni rezim
volny.!?

Co se uvodniho povoleni ty¢e, hazardni zadkon jednoznac¢né stavi na existenci pravniho
naroku, coz vyplyva z dikce ustanoveni § 90 hazardniho zdkona, ve kterém stoji, ze pokud
zadatel splituje vSechny pozadované podminky, Ministerstvo financi mu jakoZto pfislusny
spravni ufad vyda avodni povoleni. Obdobnd formulace je pouzita i v ustanoveni § 100 odst. 2
u zékladniho povoleni, stejné€ jako v ustanoveni § 104c odst. 1, podle néjz obecni tifad jakoZzto
pfislusny spravni ufad vyda povoleni k umisténi herniho prostoru tomu Zadateli, ktery splituje
vSechny pozadované podminky. Tyto podminky jsou ptisné, ale pokud je zadatel o povoleni
splni, patfi¢né povoleni mu bude vydéno.

Pravni narok na vydani vSech tfi povoleni je ovSem relativizovan mnoha neurcitymi

pravnimi pojmy uZzitymi v piisluSnych ustanovenich hazardniho zakona, které bude muset

112 Vhodnosti 0znacovani opravnéni udélovaného pro narokové i nendarokové hry stejnym pojmem se vénoval napf.
Tomé4$ Dvorak, podle n&jz by byl vhodn&j§im terminem pojem ,licence”. Viz DVORAK, Tomés. Zdikon
o loteriich a jinych podobnych hrdch: s poznamkami a souvisicimi predpisy. Praha : Linde, 2006, s. 23.

3 KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzen : Ales Cenék, 2006, s. 49 - 52.

114 Spotiebitelskd soutéZ je povazovana za obchodni praktiku a idi se zdkonem &. 634/1992 Sb., o ochrané
spotiebitele.

115 Vyplyva to z § 61 odst. 3 hazardniho zdkona, v némzZ jsou vyjmenovéna ustanoventi, ktera se pro né nepouZiji.
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ptislusny spravni Grad pti povolovani interpretovat a posuzovat, zda byly stanovené podminky
splnény. Kromé moznosti vykladu téchto neurcitych pravnich pojmu ale stat v zdsadé¢ nema
moznost jakkoliv regulovat mnozstvi provozovateli, ktefi chtéji vstoupit na Cesky trh
s hazardnimi hrami.!'® Na druhou stranu, hazardni zakon stanovuje tolik podminek, které
museji potencidlni provozovatelé hazardnich her splnit pro vydani vSech potfebnych povoleni
a které museji plnit pozdéji pti skutecném provozovani povolenych hazardnich her, ze dochazi

ke zna¢né autoregulaci trhu.

16 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters
Kluwer, 2018, s. 135.
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3. UVODNi POVOLENIi K PROVOZOVANi HAZARDNICH HER

Od 1. 1. 2024 se méni celkovy koncept povolovaciho fizeni dle hazardniho zakona. Do
hazardniho zékona ptibyl novy typ povoleni potiebného k provozovani hazardnich her —ivodni
povoleni. Kvili této zmén¢ doslo k revidovani celé paté ¢asti hazardniho zékona, kterd reguluje
povolovaci fizeni a ohlaSeni. Nova pravni Uprava ma byt podle divodové zpravy k novele
koncipovana tak, aby bylo dosazeno vyssi efektivity ve vydavani povoleni a celkovému
zrychleni povolovaciho Fizeni.!!”

Dosud bylo na zadost provozovatele vydavano zékladni povoleni, kterym Ministerstvo
financi rozhodlo o udéleni opravnéni k provozovani pravé jednoho druhu hazardni hry.!!®
Pokud chtél provozovatel hazardnich her provozovat vice druht her, musel v kazdém
povolovacim fizeni znovu dokladat splnéni vSech podminek potiebnych k ud€leni opravnéni
provozovat hazardni hru. Kromé splnéni obecnych podminek z § 6 musel vzdy prokazat i svou
bezdluznost dle § 91 i beztihonnost dle § 92, coz bylo ¢asové i administrativné naro¢né,'"®
a také pro kazdy druh hazardni hry zvlast’ slozit kauci dle § 89. Nova pravni Gprava proto
vlastné rozdé€luje tento proces povolovani do dvou ¢asti — fizeni o vydani ivodniho povoleni
a fizeni o vydani zakladniho povoleni. Pokud nyni Zadatel uspéje a ziska tvodni povoleni,
nebude jiz muset ke kazdé Zadosti o zakladni povoleni dokladat stale ty samé dokumenty dokola
a Ministerstvo financi se jimi nebude muset opétovné zabyvat. Nova uprava povoleni ve svém
disledku také zna¢né usnadni i ptipadny proces odnéti povoleni v ptipadé, kdy provozovatel
pfestane splilovat podminky stanovené hazardnim zakonem — Ministerstvo financi nové
provozovateli odejme opravnéni k provozovani hazardni hry v jediném spravnim fizeni bez
nutnosti rusit kazdé zakladni povoleni zvIast.

Uvodni povoleni je podle § 89 odst. 1 hazardniho zikona spravnim rozhodnutim, které
,,zaklada zpiisobilost pro vydani zakladniho povoleni®. Je ¢asové neomezené a osvédcuje se
jim splnéni obecnych pozadavkil kladenych na provozovatele hazardnich her. Pokud
provozovatel splni v§echny tyto zdkonné pozadavky, vydani tavodniho povoleni bude prvnim
krokem, ktery mu umozni vstup na Cesky trh s hazardnimi hrami. Ziskani tvodniho povoleni

pfedstavuje nezbytnou podminku k legalnimu provozovani vétSiny druhd hazardnich her, a to

"7 Divodova zprava k vladnimu navrhu zdkona &. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s konsolidaci vefejnych rozpocti, ¢ast tykajici se novely zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni
tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. Zvlastni ¢ast, k hlave I, paté casti.

18 Viz plivodni § 86 odst. 1 hazardniho zékona.

119 Kazdd zadost o vydani zékladniho povoleni se vSemi piilohami mé&la stovky az tisice stran textu.
Viz MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Hodnoceni dopadii regulace
zdakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich predpisii [online]. In: mfcr.cz, 30. 9. 2021
[cit. 13. 12.2023], s. 55.
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loterie, kursové sazky, totalizatorové hry, binga, technické hry a zivé hry, jak vyplyva z § 85
odst. 1 hazardniho zdkona. Toto povoleni vSak samo o sob¢ nezaklad4 pravo provozovat tyto
hry, k tomu je tieba ziskat i zakladni povoleni ke kazdému druhu hazardni hry zvlast.'?° Obg

tato povoleni vydava Ministerstvo financi.

3.1. ZADOST O VYDANI UVODNIHO POVOLENI

Naplnéni obecnych podminek pro provozovani hazardnich her je nové osvédcovano
vydanim ivodniho povoleni. Bez n&j nemuze existovat ani zdkladni povoleni, které opraviiuje
provozovatele provozovat vétSinu druhti hazardnich her, a potazmo ani navazujici povoleni
k umisténi herniho prostoru, které je potfebné k provozovani land-based binga, technické hry
nebo zivé hry. VSechna povoleni museji byt pravomocnd a ucinnda, aby provozovatel mohl
fakticky zahgjit provozovani jim vybranych druht hazardnich her.!?!

Stejné jako zékladni povoleni, i ivodni povoleni je mozné podle § 85 odst. 4 vydat pouze
na zaklad¢ zadosti, pokud se nejedna o jeho nahrazeni povolenim novym (kdyz je ménéno
z moci ufedni, v pfipad€ oprav ziejmych nespravnosti). Vyjimkou z tohoto ustanoveni je také
pravni fikce obsazend v prechodnych ustanovenich novely hazardniho zédkona ucinné od 1. 1.
2024, diky které dojde k vydani u¢inného tvodniho povoleni dosavadnim provozovateliim,
kteti jsou drziteli pravomocnych zakladnich povoleni.

Zadost o vydani uvodniho povoleni se podava Ministerstvu financi. Na zakladé podani
této zadosti dojde k zahéjeni spravniho fizeni ve smyslu § 44 spravniho fadu, jehoz pfedmétem
bude posouzeni, zda zadatel spliiuje podminky pro vydani ivodniho povoleni. Tato Zadost musi
spliiovat nejen obecné nalezitosti podani podle § 37 spravniho fadu a obecné nalezitosti zadosti
podle § 45 spravniho tadu, ale také vSechny ndlezitosti vyzadované v § 89 hazardniho
zékona.'?? Ustanoveni § 99 hazardniho zdkona dovoluje, aby byla pfed G¢innosti ivodniho
povoleni podéna i zadost o vydani povoleni zékladniho. Podle vyjadieni Ministerstva také neni

123

vylou€eno, aby byly zaroveil podany obé zadosti, = nicméné zakladni povoleni bude v tomto

pfipadé vydano nejdiive tehdy, az se stane u¢innym rozhodnuti o udéleni tivodniho povoleni.

120 Divodova zprava k vladnimu navrhu zdkona &. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s konsolidaci vefejnych rozpocti, ¢ast tykajici se novely zédkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni
tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. Zvlastni ¢ast, k § 89, k odstavci 1.

121 Tamtéz, k § 85, k odstavci 1.

122 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn k poddni
zadosti o vydani uivodniho povoleni [online]. In: mfer.cz, 29. 11. 2023 [cit. 19. 12. 2023].

123 MINISTERSTVO FINANCH, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Odpovédi na casto kladené
dotazy (FAQ) ke spravnimu Fizeni o uvodnim a zakladnim povoleni [online]. In: mfcr.cz, 29. 11. 2023 [cit. 19.
12.2023].
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Podminky pro vydani ivodniho povoleni jsou stanoveny v § 89 odst. 2 —jsou jimi obecna
zpusobilost k provozovani hazardnich her podle § 6 odst. 1 tohoto zdkona (obecné pozadavky
na osobu provozovatele, které byly popsany v podkapitole 1.3 — napt. sidlo, organizacni
struktura, kontrolni organ, finan¢ni stabilita a ptivod zdroju, vlastnicka struktura), beztthonnost
dle tohoto zékona, bezdluznost, poskytnuti kauce a skutecnost, ze zadatel neni v likvidaci ani
proti nému neni zjiStén upadek v poslednich 3 letech piede dnem vydani tohoto povoleni a po
dobu trvani pravnich ucinkl tohoto povoleni. Tyto podminky museji byt podle § 89 odst. 4
splnény po celou dobu trvani Gvodniho povoleni.'?* Neni ziejmy davod, pro¢ jsou tyto
ptedpoklady uvedeny v riznych ¢astech zakona. Mohly by klidn¢ byt uvedeny na stejném
miste, protoze jsou stejného charakteru a pro ziskéni uvodniho povoleni museji byt splnény
v kazdém pftipadé.

Zadost o vydani avodniho povoleni musi byt Ministerstvu financi pfedlozena kompletni,
tedy se vSemi povinnymi piilohami dokladajicimi splnéni podminek pro vydani tivodniho
povoleni najednou. Za podani zadosti ani vydani ivodniho povoleni zadatelé¢ neplati spravni
poplatky.!'?> Ministerstvo financi vydalo v zajmu zabezpeeni jednotného postupu zadatelt pii
podavani zadosti o vydani uvodniho povoleni metodicky pokyn, 1?° jehoZ souéasti je i vzor
formulafe,!?” ktery zadatel vyuZit nemusi, ale doporucuje se to z divodu usnadnéni posuzovani
zadosti. Obsahem tohoto metodického pokynu je nejen popis nalezitosti a podminek, které musi
zadatel splnit, aby se mohl stat drzitelem (ivodniho povoleni k provozovani hazardni hry v CR,
ale u kazdé z téchto podminek je i konkretizovano, jakym zplisobem a jakymi dokumenty ma
byt dolozena.

Dokumenty, které hazardni zdkon oznacuje jako povinné pfilohy k Zadosti o vydani
uvodniho povoleni, museji byt doloZzeny ve formé originalu nebo ufedné ovéfené kopie.!'??
Pokud mé provozovatel vyzadované doklady dostupné pouze v cizim jazyce (vyjma
slovenstiny), museji byt pfedlozeny jak v origindlu, tak v ovéfeném piekladu do cestiny.
Speciélni vyjimku maji podle hazardniho zdkona cizi doklady o bezdluznosti a beztthonnosti,

kde postaci prosty preklad, pokud by ale ministerstvo mélo pochybnosti o spravnosti tohoto

124 pokud dojde ke zméné skutecnosti, na zaklad& kterych bylo uvodni povoleni vydano, bude je muset
provozovatel podle § 86 odst. 1 oznamit ministerstvu bez zbytecného odkladu a poté predlozit doklady o zméné
téchto skutecnosti nejpozdéji do 30 dnl ode dne, kdy k takové zméné doslo. Vyjimku maji pouze skutecnosti,
které jsou ministerstvu znamy z ufedni ¢innosti.

125 Naopak podani zddost o vydani & zménu zdkladniho povoleni i povoleni k umisténi herniho prostoru
zpoplatnéno je.

126 iz MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn k poddni
zadosti o vydani ivodniho povoleni [online]. In: mfer.cz, 29. 11. 2023 [cit. 19. 12. 2023].

127 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Formuldi — Zadost o vyddni
uvodniho povoleni [online]. In: mfcr.cz, 29. 11. 2023 [cit. 19. 12. 2023].

128 Podle § 16 odst. 2 spravniho Fadu.
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piekladu, mize byt vyzadovan také Gfedné ovéfeny preklad.'? Cizi vetejné listiny museji byt
opatieny apostilou nebo superlegalizaci.

Taktéz je pii predkladani zadosti tieba, aby si Zadatel daval pozor na staii ptikladanych
dokumentii. V § 89 odst. 6 je stanoveno, ze seznam osob podle odst. 5 pism. a), tedy seznam
¢lent statutdrniho a kontrolniho organu provozovatele, jeho prokuristy a skutecného majitele,
a jejich identifika¢ni tdaje '*° nesmé&ji byt star§i 3 mésicd, doklady prokazujici jejich
bezdluznost a bezithonnost nesméji byt ke dni podani zadosti starsi 30 dnti (oproti tomu doklady
¢i Cestnd prohldseni prokazujici bezdluznost téchto osob v cizim stat€ nesméji byt starsi
3 mésicil), a ovéfend tcetni zavérka nesmi byt starsi 12 mésict.

Ve formuléfi zadosti o vydani uvodniho povoleni miize Zadatel u kazdého dokladu
vyzadovaného pro potvrzeni splnéni podminek pro vydani tohoto povoleni zaSkrtnout, zda tento
doklad dodéava sam (potom uvede i nazev ptilohy) anebo zda zada o jeho zajiSténi Ministerstvo

vyhledani v jiném spisu vedeném ministerstvem, v tomto piipadé musi uvést ¢islo jednaci

tohoto spravniho fizeni).

3.1.1. OBECNA ZPUSOBILOST K PROVOZOVANi HAZARDNiCH HER

Zadatel musi prokazat, Ze je pravnickou osobou se sidlem v CR, jiném &lenském staté EU
nebo ve state, ktery je smluvni stranou Dohody o EHP. Je tedy nutné, aby dolozil adresu svého
sidla, napt. vypisem z obchodniho rejstiku ¢i jiného obdobného registru ciziho statu. Stejnym
zpusobem dokladéd zadatel také obchodni firmu pravnické osoby zapsanou do obchodniho
rejstiiku, v pfipad¢ osoby nezapsané uvede zadatel jeji nazev.

Vyzadovana organizacni struktura sifadnym, prihlednym a ucelenym vymezenim
plsobnosti arozhodovacich pravomoci je Zzadatelem dokladdna zejména organiza¢nim
schématem spolecnosti, které zadatel vytvoii. Ministerstvo v tomto piipad¢ doporucuje pouzit
ptehledné graficky vétvené znazornéni struktury Zadatele. Z tohoto dokladu musi byt ziejma

struktura statutarniho i kontrolniho organu, ale také struktura uvnitt spole¢nosti. U jednotlivych

129 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn k poddni
zadosti o vydani uvodniho povoleni [online]. In: mfer.cz, 29. 11. 2023 [cit. 19. 12. 2023].

130 Seznam musi obsahovat tyto identifikaéni idaje vyjmenovanych osob: u fyzickych osob se jedna o jméno (ptip.
jména), pfijmeni (piip. rodné ptijmeni), bydlisté, adresu mista trvalého nebo jiného obdobného pobytu, statni
obcanstvi, rodné ¢islo (pfip. datum narozeni, nebylo-li rodné ¢islo pridéleno), ¢islo a druh priikazu totoznosti (ve.
statu, popfipadé organu, ktery prikaz totoznosti vydal; doby jeho platnosti) a misto narozeni; u podnikajicich
fyzickych osob je nutné vyplnit také misto podnikani a identifikacni ¢islo (pokud ji bylo pfidéleno). V ptipadé¢
pravnickych osob uvede identifika¢ni udaje: nazev, sidlo, identifika¢ni ¢islo (pokud ji bylo pfidéleno). U vsech
osob je také nutné uvést vSechny zemé jejich ptivodu. Vzor tohoto seznamu osob je piilohou metodického
pokynu. MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn k poddni
Zadosti o vydani uvodniho povoleni [online]. In: mfer.cz, 29. 11. 2023 [cit. 19. 12. 2023].
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pozic a organil v rdmci tohoto organizacniho schématu pak musi byt uveden popis a rozdéleni
pravomoci a konkrétné vykonavanych ¢innosti. Pozadavek na zfizeni dozor¢i rady, spravni rady
nebo jiného obdobného kontrolniho organu lze prokazat vypisem z obchodniho rejstiiku, ale
v organizacnim schématu musi byt také tento organ popsan konkrétnéji, zvlast pokud by se
jednalo o netypicky kontrolni organ. Z dodaného organiza¢niho schématu by potom mélo byt
Citelné, Ze je takovy kontrolni organ skuteéné nadan uréitou kontrolni pravomoci.!3!

Pozadavky na doloZeni finan¢ni stability a pfedloZeni Gcetni zdvérky ovétené auditorem
jsou podle § 6 odst. 1 sice dvé rozdilné podminky, které museji provozovatelé hazardnich her
spliiovat, ve skute¢nosti spolu ale tizce souvisi. Zadatel o uvodni povoleni doklada splnéni
finan¢ni stability praveé predlozenim ucetni zaveérky oveéfené auditorem. Tuto ucetni zaverku je
nutné piilozit nejen k zddosti o udéleni Uvodniho povoleni, ale tuto povinnost musi
provozovatel plnit kazdoro¢né (vplyva to z § 87 odst. 1, ktery stanovuje, Ze Gcetni zavérku
ovefenou auditorem provozovatel predlozi Ministerstvu financi do 6 mésicii od posledniho dne
ucetniho obdobi, pokud neni v této 1hité zvetejnéna ve vetejném rejstiiku).

Prihledny a nezédvadny ptivod zdrojl je také mozno dolozit predloZzenim ovéfené ucetni
zaveérky, nicmén¢ zde Ministerstvo financi doporucuje dolozit i jiné dokumenty prokazujici
piivod vech zdroji zadatele. Ugetni zavérka tak miize byt doplnéna napf. o prohlaseni, odkud
konkrétné zdroje zadatele pochazeji a Ze je jejich pivod nezdvadny, také o dafova ptfiznani,
smlouvy o prodeji nemovitosti (dolozené vypisem z katastru nemovitosti), smlouvy Gvérove,
darovaci, o prodeji cennych papiri, nebo také o usneseni soudu ve véci dédictvi a dalsi.!3?

Zadatel musi také doloZit, e ma prithlednou vlastnickou strukturu, ze které je ziejmé,
kdo je jeho skutecnym majitelem podle zékona ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majitelt.
Tuto podminku je mozné dolozit shodné jako organiza¢ni strukturu spolecnosti, pokud bude
vlastnickd struktura v¢lenéna do organiza¢niho schématu popsané¢ho vyse, anebo jako dva
oddélené dokumenty. Tato pfiloha Zadosti by méla podle metodického pokynu k vypliiovani
zadosti obsahovat grafické zndzornéni vztahli mezi osobami, které vztah mezi zadatelem a jeho
skuteénym majitelem zprostiedkovavaji. Zadatel by mél také potvrdit, na zakladé jaké
skutecnosti je doty¢né osoba skute¢nym majitelem spolu s odkazem na konkrétni ustanoveni
pfislusného zékona. Tyto poskytnuté informace museji zcela odpovidat zdznamu v evidenci

skute¢nych majiteli.!3?

31 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn k poddni
zadosti o vydani ivodniho povoleni [online]. In: mfcr.cz, 29. 11. 2023 [cit. 19. 12. 2023].

132 Tamtéz.

133 Tamtéz.
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3.1.2. BEZUHONNOST

Za bezihonnou se pro ucely hazardniho zdkona povazuje podle § 91 odst. 1 takova osoba,
ktera ,, nebyla pravomocné odsouzena pro umysiny trestny cin, pro trestny c¢in hospodarsky
nebo pro trestny c¢in proti majetku, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.*.
Hazardni zédkon tedy nové stanovuje pojem beztthonnosti pozitivné, ¢imz dochézi k obraceni
puvodniho negativniho vymezeni pojmu bezithonné osoby.!3*

Podminku bezthonnosti musi podle § 89 odst. 3 spliiovat sdm provozovatel, ¢len
statutarniho organu provozovatele (pokud je timto ¢lenem pravnicka osoba, pak musi byt
bezuhonnou i fyzickd osoba, ktera ji v tomto organu zastupuje), ¢len kontrolniho organu
provozovatele (dozor¢i rady, spravni rady anebo obdobného organu, a pokud je timto clenem
pravnickd osoba, pak musi byt opét bezuhonnou i fyzickd osoba, kterd ji v tomto organu
zastupuje), prokurista provozovatele a také skute¢ny majitel provozovatele.

K prokézani bezuhonnosti si Ministerstvo financi z vlastni Gifedni ¢innosti vyzada vypis
z evidence Rejstiiku trestd, k ¢emuz vyuzije identifikacni udaje uvedené v seznamu osob, jenz
zadatel musi pfilozit k zadosti podle § 89 odst. 5 pism. a). Vypis z Rejstiiku tresti si
ministerstvo vyzada nejen pro Ceské statni prisluSniky a ¢eské pravnické osoby, ale i pro cizi
statni piislusniky. Cizi statni pfislusnici ovSem museji svou bezithonnost prokazat podle § 91
odst. 3 1 obdobnym dokladem vydanym statem, jehoz je tato osoba ob¢anem nebo ve kterém
ma trvaly ¢i obdobny pobyt nebo sidlo. Pokud tento stat obdobny doklad nevydava, prokaze se
bezuhonnost ¢estnym prohlaSenim (které je zaroven cCestnym prohlaSenim o bezuhonnosti
a také o tom, Ze tento stat nevydava obdobny doklad) u¢inénym pted notdfem nebo organem
tohoto statu.

Prokdzani beztihonnosti je podle diivodové zpravy koncipovéano tak, aby se nejednalo
o absolutni bezthonnost, ale o bezthonnost, ktera bude relevantni z hlediska zakonem
sledovaného Gcelu.! Je otazkou, zda neni tato koncepce az prili§ piisna, vzhledem k tomu, Ze
zahrnuje veskeré umyslné trestné Ciny. Lze si jen t€Zko pfedstavit, Ze by na fadné provozovani
hazardnich her mélo né&jaky neblahy vliv napf. spachani umyslného trestného ¢inu poskozeni

136 ;

geodetického bodu'~° jednim z ¢lenti kontrolniho organu zadatele.

134 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters
Kluwer, 2018, s. 140.

135 Divodova zprava k navrhu zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni cast, k § 92.

136 iz § 287 trestniho zakoniku.
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3.1.3. BEZDLUZNOST, ABSENCE LIKVIDACE NEBO PRAVOMOCNEHO ZJISTENi
UPADKU

Zabezdluznou se pro ucely hazardniho zadkona povazuje podle § 92 odst. 1 ta osoba, ktera
., nemd evidovan nedoplatek a) u organii Financni spravy Ceské republiky a organii Celni
spravy Ceské republiky, s vyjimkou nedoplatku, u kterého je povoleno poseckani jeho tihrady
nebo rozlozeni jeho uhrady na splatky, b) na pojistnéem a na pendle na verejné zdravotni
pojisténi, ¢) na pojistném a na pendle na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, s vyjimkou nedoplatku, u kterého bylo povoleno splaceni ve splatkach, a neni
v prodleni se splacenim splatek, d) na penezZitéem plnéni obdobném penézitemu plnéni
uvedenému v pismeni a) az c) v Zadné zemi piivodu ‘.’

Stejné€ jako u beztthonnosti, podminku bezdluznosti musi podle § 89 odst. 3 spliiovat sam
provozovatel, €len statutarniho organu provozovatele (pokud je timto ¢lenem pravnicka osoba,
pak musi byt bezdluznou i fyzickéa osoba, ktera ji v tomto organu zastupuje), ¢len kontrolniho
organu provozovatele (dozorci rady, spravni rady anebo obdobného organu, a pokud je timto
¢lenem pravnické osoba, pak musi byt bezdluznou opét i fyzicka osoba, ktera ji v tomto organu
zastupuje), prokurista provozovatele a také skute¢ny majitel provozovatele.

Bezdluznost je vzdy prokazovana potvrzenim od pfislusného spravniho organu. Takovym
organem je pro Finanéni spravu CR mistné piisluiny spravce dané (tedy finanéni ufad) a pro
Celni spravu CR mistn& piislusny celni tfad. Potvrzeni ohledn& pojistného a penale na
vefejném zdravotnim pojisténi vydavaji jednotlivé zdravotni pojistovny na tizemi CR — a pokud
nékterd z osob ménila zdravotni pojistovnu, i opakované, je nutné ziskat potvrzeni od vSech
takovych pojistoven. Co se ty€e pojistného a pendle na socialnim zabezpeceni a ptispévku na
statni politiku zamé&stnanosti, potvrzeni o bezdluznosti vydava mistné piislusna okresni sprava
socidlniho zabezpeceni.!38

Bezdluznost na obdobném penézitém plnéni v cizim stat¢ se prokazuje dokladem
vydanym piisluSnym organem tohoto statu, pokud ale organy v tomto stat¢ obdobny doklad
nevydavaji, prokadze se bezdluznost cestnym prohldSenim (které je zaroveil Cestnym
prohlasenim o bezdluZznosti a také o tom, Ze tento stat nevydavéa obdobny doklad) u¢inénym
ptfed notafem nebo organem tohoto statu.

Podle diivodové zpravy k navrhu hazardniho zakona i divodové zpravy k novele u¢inné

od 1. 1. 2024 poskytuje prokazani podminky bezdluznosti ,, dostatecnou zaruku, kterad je timto

137 Zemé plivodu je definovana v § 4 pism. n) hazardniho zakona.
138 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn k poddni
zadosti o vydani ivodniho povoleni [online]. In: mfcr.cz, 29. 11. 2023 [cit. 19. 12. 2023].
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ustanovenim sledovana, tedy zajisténi relevantni miry bonity a serioznosti provozovatelil
hazardnich her na ceském trhu a pozadovana mira hospodarské schopnosti v podnikani
a stability “."*° Tyto naroky na potencialni provozovatele jsou jisté spravné, nicméné jsou spise
potvrzovany plnénim jinych podminek pro vydani ivodniho povoleni — finan¢ni stability (diive
vlastnich zdrojti ve vysi 2 000 000 EUR), absence likvidace a pravomocného zjisténi upadku,
a v neposledni fad¢ také slozenim kauce v dané vysi.

Podminkou pro vydani Gvodniho povoleni je podle § 89 odst. 2 pism. e) hazardniho
zakona také skutecnost, ze zadatel ,, neni v likvidaci ani vii¢i nemu neni pravomocné zjisten
upadek podle zdakona upravujictho upadek a zpusoby jeho reseni nebo podle obdobného
zahranicniho predpisu 1. v poslednich 3 letech prede dnem vydani tohoto povoleni nebo 2. po
dobu trvani pravnich vicinkii tohoto povoleni . V ptipadé, Ze se jednd o Zadatele se sidlem v CR,
mize Ministerstvo financi tuto skutecnost zjistit samo ztuzemského obchodniho ¢i
insolvencniho rejstiiku. Zahrani¢ni Zadatel je ale povinen splnéni tohoto pozadavku dolozit
uplnym vypisem z tamniho obchodniho, insolven¢niho ¢i jiného obdobného rejstiiku. Takovy

doklad by mé&l byt k datu podani zadosti o vydani tvodniho povoleni co nejvice aktualni.'*

3.1.4. KAUCE

Poskytnuti kauce je dal$i nezbytnou podminkou finanéniho charakteru, kterou je nutné
splnit, aby mohlo byt zadateli vydano ivodni povoleni. Jedna se o jednu ze zékladnich zaruk
pro fadné provozovani hazardnich her, ktera slouzi predev§im k zajiSténi vymahatelnosti
potencialnich budoucich majetkovych pohledavek statu. Piednostné 1ze kauci podle § 96 odst. 6
hazardniho zédkona pouZzit na uhrazeni nedoplatku na dani z hazardnich her podle zdkona
¢. 187/2016, o dani z hazardnich her, dale na uhrazeni pokuty uloZené za piestupek spachany
podle hazardniho zakona ¢i jinych penéznich plnéni uloZenych podle tohoto zdkona ¢i jejich

piisluSenstvi. 4! S kauci provozovatel po dobu jejiho poskytnuti nemiize disponovat, tyto

139 Diivodova zprava k navrhu zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 91. a Dlivodova zprava k vladnimu navrhu zdkona ¢. 349/2023 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vetejnych rozpocti, ¢ast tykajici se novely zakona ¢. 186/2016
Sb., o0 hazardnich hrach. Snémowni tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. Zvlastni ¢ast, k § 92, k odstavci 1.

140 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn k poddni
zadosti o vydani ivodniho povoleni [online]. In: mfcr.cz, 29. 11. 2023 [cit. 19. 12. 2023].

141 Kauce tedy nové neni pouzitelnd na vyplatu nevyplacenych vyher sazejicim. V divodové zpravé k novele
ucinné od 1. 1. 2024 je vysvétlen divod, pro¢ od této moznosti pouziti kauce zékonodarce upustil:
»Z dosavadniho zneni § 89 odst. 4 se zaroven vypousti moznost uhradit z kauce prihlasené nevyplacené vyhry
sazejicich (...). Tato povinnost byla jednak spojena s vyznamnymi primymi i neprimymi naklady na strané statu
(zejména s prezkumem relevance prihlasenych pohleddvek apod., dale pak s jejich spravou, kdy v extrémnim
pripadé by bylo nutno posuzovat i stovky tisic takovychto nevyplacenych vyher v pripadé nékterého velkého
provozovatele), jednak nesystémové priznavala témto pohledavkam status nedoplatku, ackoliv se jednalo
o soukromopravni pohledavku. Vynéti téchto pohledavek z rezimu pohledavek uspokojovanych z kauce nema
vyznamnéjsi dopady na jejich vymahatelnost — sazejici je, stejné jako jiné subjekty se soukromopravni
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prostiedky neslouzi k zajisténi bézného provozu a podnikatelské ¢innosti provozovatele, ale
naopak jsou ucelové vazany akromé zajiSténi provozovatelovy schopnosti dostit svym
zavazkim mohou plnit také preventivni a odrazujici funkci vii¢i potencidlnimu pravné
zavadnému chovani provozovatele.!'*?

Na rozdil od dfive u¢inné pravni Gpravy, kde byla vyse kauce diferencovana podle druhu

3

povolované hazardni hry,!'* se nyni vySe kauce odviji od vySe posledni odvedené dang

z hazardnich her. Divodem pro tuto vyznamnou zménu zpusobu urceni vySe poskytované
uprava kauce, ktera byla navazana na pocet zékladnich povoleni (tedy poskytovana ke kazdému
druhu povolované hazardni hry zvIast, a to 1 zvlast pro hry provozované land-based a hry
provozované prostfednictvim internetu) byla pro provozovatele znacné nevyhodnd, protoze
mnohdy dochéazelo k tomu, zZe musela byt na ptfechodnou dobu poskytnuta duplicitné, pokud
provozovateli bylo vydavano nové zékladni povoleni. Taktéz je nova pravni uprava jednodussi
a prehlednéjsi, protoze odstranuje dvoukolejnost, kdy byly kauce poskytovany jinym zplisobem
u povoleni zékladnich a jingym zpiisobem u povoleni k umisténi herniho prostoru.'#*
Zarozhodnou dan, dle které se urcuje vyse kauce se podle § 95 odst. 2 hazardniho zdkona
povazuje posledni zndma dan k poslednimu dni zdanovaciho obdobi této dané€, které
bezprostiedné nasleduje po zdanovacim obdobi dan¢ z hazardnich her, ve kterém tato dan
vznikla. Podle vyse této odvedené dané je provozovatel zarazen do jedné ze Ctyt kaucnich
skupin (nejnizsi 1 az nejvyssi 4), ptficemz pro kazdou z téchto skupin je stanovena hodnota

kauce, kterou provozovatel musi slozit. Novi provozovatel¢é (tedy Zadatelé o ivodni povoleni),

cvwr

pohledavkou za provozovatelem, mohou vymahat v obcanskopravnim rizeni. “ Viz Divodova zprava k vladnimu
navrhu zékona ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vetejnych rozpoctd,
cast tykajici se novely zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi
od 2021. Zvlastni ¢ast, k § 96 odst. 6.

42 Divodova zprava k vladnimu navrhu zdkona &. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s konsolidaci vefejnych rozpocti, ¢ast tykajici se novely zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni
tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. ZvIastni ¢ast, k § 93.

143 Vyse kauce poskytnuté v souvislosti s vydanim zakladniho povoleni byla stanovena v pivodnim § 89 odst. 5
hazardniho zakona. Pro kursové sazky na zvifeci dostihy a totalizatorové hry na zvifeci dostihy byla kauce
stanovena na 5 000 000 K¢, pro land-based kursové sazky, land-based totalizatorové hry, internetové kursové
sazky, internetové totalizatorové hry a internetové bingo byla kauce stanovena na 30 000 000 K¢, a u land-based
loterii, internetovych loterii, internetovych technickych her a internetovych zivych her byla kauce stanovena na
50 000 000 K¢. Zaroven byla v ptivodnim § 100 odst. 4 hazardniho zdkona stanovena zvlast vyse kauce
poskytované v souvislosti s vydanim povoleni k umisténi herniho prostoru (tedy pro land-based bingo, land-
based technické hry a land-based zivé hry), a to ve vysi 1000000 K¢ za kazdou hernu (nejméné vSak
10 000 000 K¢ a nejvyse 50 000 000 K¢ za vSechny herny jednoho provozovatele) a 10 000 000 K¢ za kazdé
kasino (nejméné vsak 20 000 000 K¢ a nejvyse 50 000 000 K¢ za vSechna kasina jednoho provozovatele).

%4 Divodova zprava k vladnimu navrhu zdkona ¢&. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s konsolidaci vefejnych rozpocti, ¢ast tykajici se novely zadkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni
tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. Zvlastni ¢ast, k § 93.
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skupiny 1. VySe kauce v zdvislosti na kau¢ni skupiné, do které je provozovatel zatfazen, je

ur¢ena v § 95 odst. 3 hazardniho zdkona nasledovné:

Tabulka 1 VySe kauce v zavislosti na kau¢ni skupiné urcené dle rozhodné dané

Kauéni . Rozhodna dan
. Vyse kauce — —
skupina Nejméné Méné nez
1 20 000 000 K¢ 0 K¢ 5000 000 K¢
2 70 000 000 K¢ 5000 000 K¢ 50 000 000 K¢
3 150 000 000 K¢ 50 000 000 K¢ 200 000 000 K¢
4 300 000 000 K¢ 200 000 000 K¢

Kauci lze poskytnout tfemi zplsoby: slozenim penéznich prostfedkd pfimo na zvlastni
ucet Ministerstva financi, bankovni zarukou, nebo kombinaci obou zminénych zptisobt. Kauce
musi byt podle § 93 odst. 2 poskytnuta po celou dobu trvani pravnich uc¢inkti ivodniho povoleni
tak, aby jeji vySe odpovidala kau¢ni skupiné, do které je provozovatel zafazen, a je ptipadné
dopliiovéna v ptipadé prechodu provozovatele do vyssi kaucni skupiny anebo vracena (¢i
pouzivana k uhrazeni nedoplatktl) v piipadé pfechodu provozovatele do nizsi kaucni skupiny.
Tyto postupy jsou upraveny v § 93 a nasl. hazardniho zékona, a zarovenn Ministerstvo financi
vydalo pro lepsi prehlednost a vétsi informovanost zadatell o ivodni povoleni a provozovateli
hazardnich her také metodicky pokyn, ktery novou pravni upravu podrobné vysvétluje.!#>

Poskytnuti kauce se potvrzuje dolozenim dokladu o poskytnuti kauce, tedy bud’
potvrzenim o slozeni penéznich prostfedkil ve prospéch zvlastniho G¢tu Ministerstva financi,
uvedenim dajl o této platbé (na zakladé kterych si poté ministerstvo doklad obstard samo)

anebo pravomocnym rozhodnutim o pfijeti bankovni zaruky (zarucni listinou).

Pokud tedy zadatel podé zadost a vSechny vySe popsané dokumenty dokladajici splnéni
podminek pro vydani uvodniho povoleni, Ministerstvo financi je mu uvodni povoleni povinno
vydat. V rozhodnuti o vydani Uvodniho povoleni bude stanovena zejména identifikace
subjektu, jemuz bylo toto opravnéni ud€leno, a rozsah opravnéni, ktery je timto rozhodnutim

udélen — tedy zptsobilost pro vydani zakladniho povoleni pii splnéni zdkonem stanovenych

145 Viz MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn
k poskytnuti kauce, zmeéné zpiisobu jejiho poskytnuti a kjejimu pouziti [online]. In: mfer.cz, 22. 11. 2023
[cit. 23. 12. 2023].
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podminek pro jeho vydani.!*® V okamziku, kdy se rozhodnuti o vydani avodniho povoleni stane
ucinnym, muze provozovatel zazadat i o zékladni povoleni, a pokud tak jiz ucinil dfive, nyni
mu zakladni povoleni miize byt vydano. Uvodni povoleni je na rozdil od ostatnich povoleni

podle tohoto zdkona vydavéano na neomezenou dobu.

3.2. ZRUSENI, ZANIK A PRECHOD UVODNIiHO POVOLEN{

Pokud ministerstvo zjisti, Ze provozovatel piestal spliiovat podminky stanovené pro
vydani uvodniho povoleni, vyzve jej dle § 97 odst. 1 k jejich splnéni (pfipousti-li to povaha
téchto podminek a nehrozi-li nebezpeci z prodleni), a poskytne tak provozovateli moznost
napravit vadny stav. Pokud provozovatel nezajisti splnéni téchto podminek, tak ministerstvo
zahdji spravni fizeni o zruSeni ivodniho povoleni z moci Gfedni na zakladé § 97 odst. 3 pism.
a); stejné tak dojde k zahajeni fizeni o zruseni ivodniho povoleni z moci tfedni na zakladé § 97
odst. 3 pism. ¢), pokud provozovatel splnéni téchto podminek nedolozi.

Pokud ma podle § 97 odst. 2 ministerstvo pochybnosti o tom, zda provozovatel nadéle
spliiuje podminky stanovené pro vydani uvodniho povoleni, vyzve jej k odstranéni téchto
pochybnosti a doloZeni splnéni podminek (napf. miize byt provozovatel ministerstvem vyzvan
k doloZeni mezitimni Gi€etni zavérky, pokud jsou zde pochybnosti o plnéni podminky finan¢ni
stability!4”). Velice podobna vyzva je nové zakotvena i v § 88 hazardniho zakona pro vSechny
typy povoleni, '*® pficemz ministerstvo timto zptsobem muize vyzadovat doloZeni splné&ni
jakékoliv podminky v rozsahu stanoveném v této vyzveé bez nutnosti uvadét divod, pro¢ tak
¢ini.'* V piipadg, Ze v uréené 1hiité provozovatel neodstrani pochybnosti o plnéni podminek,

tak ministerstvo zah4ji spravni fizeni o zruSeni ivodniho povoleni z moci Gfedni na zakladé

146 Divodova zprava k vladnimu navrhu zdkona &. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s konsolidaci vefejnych rozpocti, ¢ast tykajici se novely zédkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni
tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. Zvlastni ¢ast, k § 90.

147 MINISTERSTVO FINANCH, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Odpovédi na casto kladené
dotazy (FAQ) ke spravnimu Fizeni o uvodnim a zakladnim povoleni [online]. In: mfcr.cz, 29. 11. 2023 [cit. 19.
12.2023].

148 Agkoli jsou si ob& vyzvy velice podobné, ve skute¢nosti jde podle diivodové zpravy o dvé riizné vyzvy:

., Provozovateli jsou tak v zasadé stanoveny dva okamziky, ke kterym ma moznost odstranit pripadné nedostatky,
Jednak na zaklade vyzvy podle § 88, jednak v ramci Fizeni o zruSeni uvodniho povoleni. S dodatecnym radnym
dolozenim relevantnich skutecnosti neni v zadném z uvedenych pripadii spojena sankce, resp. v tomto ohledu
neni normovan prestupek. Samotné potencialni zruseni ivodniho povoleni je dostacujici. . Viz Divodova zprava
k vladnimu névrhu zékona ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vetejnych
rozpoctu, ¢ast tykajici se novely zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 488/0 ve volebnim
obdobi od 2021. Zvlastni ¢ast, k § 89, k odstavci 4.

% Divodova zprava k vladnimu navrhu zdkona &. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s konsolidaci vefejnych rozpocti, ¢ast tykajici se novely zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni
tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. ZvIlastni ¢ast, k § 88.
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§ 97 odst. 3 pism. b); stejn¢ tak dojde k zahdjeni fizeni o zruSeni tvodniho povoleni z moci
ufedni na zéklad¢ § 97 odst. 3 pism. ¢), pokud provozovatel splnéni téchto podminek nedolozi.

Pokud vyjdou dodatecné najevo skutecnosti, pro které by nebylo tivodni povoleni
provozovateli vydano, Ministerstvo financi také zahdji fizeni o zruSeni tivodniho povoleni
z moci ufedni na zdkladé § 97 odst. 3 pism. d). Tento divod zruSeni Gvodniho povoleni se
vztahuje na situace, kdy skutec¢nosti predstavujici prekazku pro vydani povoleni nemohou byt
objektivné zhojeny (napf. se zjistilo, Ze byl zahranicnimu provozovateli zjiStén upadek i pies
dolozené Cestné prohlasenti).!>°

Taktéz bude ministerstvem zahéjeno fizeni o zruseni uvodniho povoleni podle § 97 odst.
3 pism. e) v pfipadé, Ze provozovatel pfestane splilovat podminky stanovené pro vydani
uvodniho povoleni a nelze postupovat podle odst. 1.

Uvodni povoleni bude také zrueno na zadost provozovatele.

Pokud dojde ke zruSeni nebo zaniku provozovatele, ivodni povoleni k provozovani
hazardni hry podle § 98 zanika. Uvodni povoleni je — stejné jako ostatni povoleni vydavana
podle hazardniho zédkona — nepievoditelné, protoze je konkrétnim individudlnim spravnim
aktem vetejnopravniho charakteru a opraviiuje pouze konkrétni subjekt povoleni. Podle § 85
odst. 3 neni mozné zadné z povoleni pfevést na jinou osobu ani nepfechazeji na pravniho
nastupce provozovatele. V pivodnim § 96 hazardniho zdkona byla zakotvena moZznost
pfechodu zékladniho povoleni na néstupnickou pravnickou osobu, pokud doSlo k zaniku
provozovatele pfeménou a v pfipadé, Ze k této preméné predem udélilo ministerstvo souhlas.
Toto udé¢lovani souhlasu se ale podle divodové zpravy k novele ukéazalo v praxi jako
problematické a bylo tedy z pravni upravy vypusténo: ,, Rozhodnuti o udéleni souhlasu totiz
fakticky muselo suplovat rezim vydavani zakladniho povoleni, aby bylo mozné zajistit radné
provozovani hazardni hry ve smyslu § 6 zakona — principialné totiz neni mozné pripustit, aby
hazardni hru provozoval nekdo, kdo nespliiuje zakonem predvidané podminky, pouze z titulu
premeény obchodni spolecnosti. Pravni nastupce provozovatele tak v pripade, Ze chce
provozovat hazardni hry, musi zazadat o nové uvodni povoleni a zakladni povoleni, potazmo

povoleni k umisténi herntho prostoru. “.!>!

150 Tamtéz, k § 97, k odstavci 3.

51 Davodova zprava k vladnimu navrhu zdkona &. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s konsolidaci vefejnych rozpocti, ¢ast tykajici se novely zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni
tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. Zvlastni ¢ast, k § 85, k odstavci 3.
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3.3. ZADOST O POSOUZENi SPLNENi PODMINEK PRO VYDANi

UVODNIHO POVOLENI

Ustanoveni o Zadosti o vydani tvodniho povoleni se pouziji obdobné i pro zadost

o posouzeni splnéni podminek pro vydani Gvodniho povoleni. !

Tuto zadost museji do
6 mésicti od nabyti G¢innosti novely, kterou se zavadi Gvodni povoleni, !> podat vSichni
stavajici provozovatelé, ktefi byli ke dni 1. 1. 2024 drziteli pravomocnych zakladnich povoleni
a bylo jim z toho divodu vydano ucinné tivodni povoleni. Totéz plati i pro provozovatele, ktefi
ke dni 1. 1. 2024 jeste nebyli drziteli pravomocnych zakladnich povoleni, ale jiz bylo zah4jeno
spravni fizeni o jejich vydani. Takové fizeni, které jesté nebylo pravomocné skonceno, se
dokon¢i podle hazardniho zdkona ve znéni u¢inném pied novelou.'>* Pokud toto fizeni skonéi
do 6 mésici od nabyti ucinnosti novely rozhodnutim o vydani zakladniho povoleni,
provozovateli vznikne dnem nabyti u¢innosti nového zédkladniho povoleni i to ivodni.

Zadost 0 posouzeni splnéni podminek pro vydani avodniho povoleni!ss musi se viemi
pfilohami Ministerstvu financi dojit do 30. 6. 2024, jinak tivodni povoleni vydané pravni fikei
zanika. Také zanikne, pokud ministerstvo tuto zaddost rozhodnutim zamitne pii neprokdzani
splnéni podminek, nebo pokud bude spravni fizeni o této zadosti zastaveno pti nedolozeni
potfebnych dokladti. V takovém ptipad€ spolu s ivodnim povolenim zanikaji i vSechna
zakladni povoleni dané¢ho provozovatele a také vSechna jeho povoleni k umisténi herniho
prostoru. Takovy provozovatel pot¢é mize podat novou zadost o vydani uvodniho povoleni,
nicméné do doby, nez opét ziska piislusnd povoleni, musi zcela ukoncit provozovani vSech
pivodné povolenych hazardnich her. Provoz poté mlize znovu zahdjit aZ po opétovném vydani
viech potiebnych povoleni. !

Pokud naopak ministerstvo ve spravnim fizeni o této zadosti zjisti, Ze provozovatel
splituje podminky pro vydani uvodniho povoleni podle novelizovaného znéni zakona, bude

uvodni povoleni vydané fikei podle bodu 8 prechodnych ustanoveni nahrazeno novym.

1521 k této zadosti vydalo Ministerstvo financi metodicky pokyn, aby byl zajistén jednotny postup pfi vypliiovéani
7adosti provozovateli. Viz MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu.
Metodicky pokyn k podani zZadosti o posouzeni splnéni podminek pro vydani wvodniho povoleni [online].
In: mfer.cz, 23. 11. 2023 [cit. 22. 12. 2023].

153 Zakon ¢&. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpodti, Sast
padesata tfeti — Zména zakona o hazardnich hrach, ¢l. XCIV, bod 8.

154 Tamtéz, bod 1.

155 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Formuldar — Zadost o posouzeni
spinéni podminek pro vydani uvodniho povoleni [online]. In: mfer.cz, 23. 11. 2023 [cit. 22. 12. 2023].

156 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn k poddni
zadosti o posouzeni splnéni podminek pro vydani uvodniho povoleni [online]. In: mfcr.cz, 23. 11. 2023 [cit. 22.
12.2023].
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4. ZAKLADNI POVOLENI K PROVOZOVANI HAZARDNICH
HER

Jak jiz bylo feceno, do 31. 12. 2023 bylo prvnim krokem umoZziujicim legalni
provozovani loterie, kursové sazky, totalizatorové hry, binga, technické hry a zivé hry!s’
ziskani zakladniho povoleni.!>® Rozhodnutim o ziskani tohoto povoleni udélilo Ministerstvo
financi provozovateli opravnéni k provozovani pravé jednoho druhu hazardni hry. Pro ziskani
téchto povoleni bylo tfeba, aby Zadatel pokazdé dokladal stejné dokumenty (napft. prokazujici
jeho zpuUsobilost stit se provozovatelem), pficemz ministerstvo se jimi muselo opakované
zabyvat — tento systém nebyl pfili§ vyhodny ani zhlediska Casového, ani z hlediska
administrativniho, zejména s piihlédnutim ke skute¢nému objemu a rozsahu dat, ktery bylo
tieba stale dokola ovétovat.

Zménou povolovaciho systému, tedy jeho rozdélenim na povolovaci fizeni o vydani
tvodniho povoleni a povolovaci Fizeni o vydani zakladniho povoleni,'* by mélo v koneném
disledku dojit k jeho zna¢nému zjednoduseni a snad i zrychleni na strané Ministerstva financi,
a to zejména v piipadé vydavani povoleni zakladnich. Jestlize doted’ trvalo kazdé¢ spravni fizeni
o vydani zékladniho povoleni u vétSich spolecnosti pfiblizné¢ 2 az 3 mésice, protoze
Ministerstvo financi ¢asto vyzadovalo piedloZeni dalSich dokumentii nebo jina upiesnéni pfi
posuzovani naplnéni vSech zadkonnych pfedpokladi pro vydani tohoto povoleni, nyni by mohl
tento proces u zdkladniho povoleni trvat méné casu, protoze pocet dokument, které je pro jeho
vydani tfeba dolozit a zkontrolovat, se vyznamné snizil.

Vydani zékladniho povoleni je i naddle primarnim zplsobem vzniku opravnéni

k provozovani hazardni hry v Ceské republice. Toto povoleni je podle § 100 odst. 1 hazardniho

157 Vyplyva z § 85 odst. 1 pism. b) hazardniho zdkona.

158 Podle bodu 1 pfechodnych ustanoveni novely uéinné od 1. 1. 2024 budou vsSechna spravni fizeni podle
hazardniho zakona ve znéni G¢inném piede dnem nabyti i€innosti novely, kterd nebyla pravomocné skoncena
pfede dnem nabyti ti€innosti novely, dokonc¢ena podle pivodniho znéni, a to z diivodi zachovani pravni jistoty
ucastnik fizeni. Bod 2 dava provozovateliim, ktefi jsou drziteli zékladnich povoleni dle zakona pred novelou,
prostor pro implementaci a pfizpisobeni se nové zakonné Upravé sebeomezujicich opatteni, druhti hazardnich
her, hernich prostorti a dalkového pfistupu prostfednictvim internetu — do 1. 4. 2025 ovSem musi nabyt pravni
moci rozhodnuti o zméné zékladniho povoleni na zakladé zadosti provozovatele (nebo pokud probihd fizeni
o zméné zahdjené pred timto datem), které jiz bude vSechny zmény respektovat, jinak provozovateli zakladni
povoleni k tomuto dni zanikne. Co se tyce skladani kauce, u provozovatelt, kterym bylo vydano uvodni povoleni
fikci podle bodu 8 prechodnych ustanoveni, a jest¢ nema toto povoleni nahrazeno ivodnim povolenim podle
bodu 9, bude muset pfi vydavani ¢i zméné zakladniho povoleni ministerstvo ovéfit, zda provozovatel poskytnul
kauci dle pivodniho § 89, pokud si provozovatel nevybral, ze bude rovnou skladat kauci podle § 93
novelizovaného znéni zakona.

159 Rozsifeni regulace co do kombinace nékolika povoleni je v pofadku i z pohledu prava EU. Soudni dvir
Evropské unie dlouhodobé nevylucuje, Ze povolovaci systémy mohou byt ve vztahu k hazardnim hram
kombinovany. To potvrzuje rozsudek C-660/11 a C-8/12, Biasci a dalsi a Rainone a dalsi, v navaznosti na

K., MALIR, J. Pravni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer, 2018, s. 387.
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zakona rozhodnutim o udéleni opravnéni k provozovani dané¢ho druhu hazardni hry, a jeho
ziskani proto predstavuje nezbytnou podminku k provozovani loterie, kursové sazky,
totalizatorové hry, binga, technické hry a zivé hry, a to jak jejich land-based provozovani
v hernich prostorech, tak prostfednictvim internetu.

O vydani zakladniho povoleni rozhoduje Ministerstvo financi na zaddost. Kazdy zadatel
o zakladni povoleni musi pro jeho ziskani splnit hmotnépravni predpoklady, které mu uklada
hazardni zékon v § 100 a 101. Pokud tyto pfedpoklady kumulativné splni a dolozi pfisluSnymi
dokumenty, méa na ziskdni zakladniho povoleni (stejné jako na vydani povoleni ivodniho)
pravni narok, coz vyplyva z § 100 odst. 2. Pravni narok na ziskéni zékladniho povoleni je ovSem
relativizovan neuréitymi pravnimi pojmy jako vefejny pofadek nebo fadné provozovani
hazardni hry. VSechny tyto pojmy musi Ministerstvo financi interpretovat a urcit, zda byly
zdkonem stanovené podminky splnény nebo ne. Kromé posouzeni téchto pojmil vSak
ministerstvo nemtze ve svém rozhodovani o vydavani povoleni ptihlizet napf. k situaci na trhu,
k po¢tu ¢innych provozovateld hazardnich her ani k nabidce dosud povolenych her. !¢

Myslim si, Ze tato koncepce je ale spravna. Narokovost povoleni potiebnych
k provozovani hazardnich her ptispiva k transparentnosti celého procesu, zvysuje pravni jistotu
zadatelll — a pokud se jim podafi splnit vSechny pozadavky, budou moct uskutecnit svij
podnikatelsky zamér. Vzhledem k tomu, Ze podminéni provozovani hazardnich her ziskanim
raznych povoleni dle hazardniho zdkona neni jedinym zptsobem, jakym stat miize regulovat
pocet provozovatell, nedochazi k pfetlaku zdjemcti o jejich vydani. Kazdy provozovatel musi
totiz zvazovat i ekonomickou stranku tohoto podnikani.

Provozovani hazardnich her je velice finanéné naro¢né — a to nejen z pohledu splnéni
zakonnych podminek jako finan¢ni stabilita a slozeni kauce, ale i co se ty¢e nakladii na zatizeni
a software, které bude potfebovat k losovani (jako jsou ndhodné generatory ¢isel) a jinému
skute¢nému provozu hry (napf. licence k vyvinutym online hrdm). Dale bude provozovatel také
vzdy muset zvazit i nezbytnost investice do prodejnich kanalti produkt hazardniho primyslu
(v€etné internetovych stranek, aplikaci a terminall), a mimo jiné také fyzickych mist, tedy
provozoven, sazkovych kancelafi, heren a kasin. Zaroven je velmi dilezitym faktorem i mira

zdanéni hazardnich her v CR, ktera se neustale zvysuje.!®! Provozovatel tedy musi promyslet,

160 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters
Kluwer, 2018, s. 135.

161 A zarovefi tyto zmény zdanéni hazardnich her nezohledfiuji $kodlivost a rizikovost jednotlivych druht
zpusob provozovani hazardnich her. Napft. podle Institutu pro regulaci hazardnich her je také dilezity fakt, ze
dan z hazardnich her plati kazdy provozovatel ze vSech svych trzeb bez moznosti odecist si naklady, poté plati
i klasickou dan z pfijmu a dal$i povinné odvody. ,,V konecném vysledku je pak nejvétsim provozovatelem
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zda se mu celkova investice do provozovani hazardnich her vyplati a zda pro n¢j bude toto
provozovani dlouhodobé rentabilni (musi tim padem ptihlédnout i ke konkurenci dalSich
aktivnich provozovatelil), coz spoustu subjektli odradi uz od samotného podéani zadosti
o povoleni.

Na rozdil od uvodniho povoleni, které neni ¢asoveé omezeno, se povoleni zakladni vydava
nejdéle na dobu 6 let. Zakladni povoleni je mozné jedné osobé& udélit i opakované.'®? Pro kazdy
druh hazardni hry potiebuje provozovatel ziskat samostatné povoleni, a musi tedy podat tolik
zadosti o vydani zakladniho povoleni, kolik druhii hazardnich her planuje provozovat (pokud
tedy zada o povoleni n¢kolika hazardnich her jednoho druhu, vystaci si s jednou zadosti,
1 kdyby zéaroven chtél tyto hry provozovat po internetu i jako land-based hry). V kazdém
vydaném povoleni bude ministerstvem podle § 100 odst. 3 stanovena nejen hazardni hra, na
kterou bylo zékladni povoleni vydéno, jeji druh a podminky jejiho provozovani, ale zaroven

jim bude schvélen i herni plan a zafizeni, pomoci kterého bude tato hazardni hra provozovana.

4.1. ZADOST O VYDANI ZAKLADNIHO POVOLEN{

Stejné jako uvodni povoleni, i zdkladni povoleni je mozné podle § 85 odst. 4 hazardniho
zakona vydat pouze na zaklad¢ Zadosti, pokud se nejedné o jeho nahrazeni povolenim novym.
Zadost o vydani zakladniho povoleni se podava k Ministerstvu financi. Na zakladé podani této
zadosti dojde k zahajeni spravniho fizeni ve smyslu § 44 spravniho fadu, jehoZz ptedmétem bude
posouzeni, zda provozovatel splituje podminky pro vydani zakladniho povoleni. Tato zadost
musi splilovat obecné nélezitosti podani podle § 37 spravniho fadu a obecné nalezitosti zadosti
podle § 45 spravniho tadu, a také vSechny specidlni nalezitosti uréené v § 101 hazardniho
zakona.

Ustanoveni § 99 hazardniho zdkona dovoluje, aby byla Zadost o vydani zékladniho
povoleni podana i pfed uUcinnosti tvodniho povoleni. Podle vyjadieni Ministerstva neni
vylou€eno, aby byly zaroven podany obé zadosti o tato povoleni, nicmén¢ zakladni povoleni

bude v tomto piipadé¢ vydano nejdiive tehdy, az se stane U¢innym rozhodnuti o udéleni

hazardnich her stat samotny, ktery ma z hazardu dvakrat az trikrat vétsi zisk, nez vsichni legalni provozovatelé
dohromady.” Viz INSTITUT PRO REGULACI HAZARDNICH HER. Zmény ve zdanéni hazardu jsou
nekoncepcni a podpori nelegalni hazard, komentuje konsolidacni balicek Institut pro regulaci hazardnich her
[online]. In: iprh.cz, 31. 5. 2023 [cit. 14. 1. 2024].

162 Divodova zprava k navrhu zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 86.
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tivodniho povoleni.'®® Zadost o vydani zakladniho povoleni ke sdilené loterii musi byt podana
kazdym provozovatelem samostatné, nezavisle na ostatnich.

Podani zadosti o vydani zakladniho povoleni je na rozdil od podani zZadosti o vydani
tvodniho povoleni zpoplatnéno, spravni poplatek vtomto pfipadé ¢ini 5000 K¢&. 164
Ministerstvo financi vydalo v zajmu zabezpeceni jednotného postupu Zadatelii pii podavani
Zadosti o vydani zakladniho povoleni metodicky pokyn,!®® jehoZ souéasti je i vzor formulafe, 6
ktery sice provozovatel pro podani zadosti vyuZzit nemusi, ale doporucuje se to z divodu
usnadnéni jejiho posuzovani. Obsahem tohoto metodického pokynu je nejen popis nalezitosti
zadosti a podminek, které musi provozovatel splnit, aby se mohl stat drzitelem zdkladniho
povoleni k provozovani hazardni hry v CR, ale ukazdé ztéchto podminek je také
konkretizovano, jakym zplisobem a jakymi dokumenty ma byt dolozena.

Podminky pro vydani zdkladniho povoleni jsou stanoveny v § 100 odst. 2 — provozovatel
musi disponovat ivodnim povolenim, provozovani jim vybrané hazardni hry nesmi naruSovat
vetejny potradek, musi byt zajisténo fadné provozovani hazardni hry a také fadné technické
vybaveni k takovému provozovani, také musi mit vécné, personalni a organiza¢ni pfedpoklady
potiebné pro vykon ¢innosti (a to v rozsahu, v jakém hodla provozovat hazardni hry),'®’
a v poslednich 3 letech pfede dnem podani této zadosti nesmélo dojit ke zruseni zakladniho
povoleni tohoto provozovatele pro dany druh hazardni hry podle § 103 odst. 3 pism. e), tedy
z diivodu opakovaného ¢i zavazného poruseni povinnosti stanovenych v hazardnim zékoné,
v zékoné o dani z hazardnich her nebo v zakladnim povoleni.!%®

K Zadosti o vydani zakladniho povoleni musi provozovatel podle § 101 odst. 2 pfilozit
herni plan, certifikacni dokumenty (dokument o odborném posouzeni a osvédceni
o provozuschopnosti), dokument o umisténi serveru (pokud jde o druh hazardni hry, u niz

nedochdzi k tvorbé nahody v misté tcasti na hie), a také dokument prokazujici splnéni vécnych,

163 MINISTERSTVO FINANCH, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Odpovédi na casto kladené
dotazy (FAQ) ke spravnimu Fizeni o uvodnim a zakladnim povoleni [online]. In: mfcr.cz, 29. 11. 2023 [cit. 19.
12.2023].

164 Podle Polozky 21 pism. a) Sazebniku zdkona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

165 Viz MINISTERSTVO FINANCH, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn k vyplnéni
Zadosti o vydani zakladniho povoleni (platny od 1. 1. 2024) [online]. In: mfcr.cz, 22. 11. 2023 [cit. 28. 12. 2023].

166 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Formuldi — Zadost o vyddni
zakladniho povoleni [online]. In: mfcr.cz, 22. 11. 2023 [cit. 28. 12. 2023].

167 Tato podminka byla plivodné obsazena v § 6 odst. 1 u obecnych pozadavkil na provozovatele, nicméné po
zmeéné systému povoleni byla pfesunuta sem.

168 V tomto piipadé je ale stile mozné provozovateli vydat zakladni povoleni pro jiny druh hazardni hry neZ je ten,
jehoz zakladni povoleni bylo zruseno na zakladé § 103 odst. 3 pism. e). Viz Divodova zprava k vladnimu navrhu
zékona ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctl, ¢ast
tykajici se novely zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od
2021. Zvlastni cast, k § 100, k odstavci 2.
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persondlnich a organizacnich ptredpokladi. Dale je podle odst. 3 nutné u zadosti o udéleni
zakladniho povoleni k provozovani penézité, vécné nebo okamzité loterie pfilozit i vzor losu
a dokumentaci prokazujici zabezpeceni lost proti zneuziti nebo jejich vyrobni specifikaci,
podle odst. 4 je u zadosti o udéleni zdkladniho povoleni k provozovani kursové sazky
a totalizatorové hry nutné pfilozit i seznam mist, kde bude umozilovana Gcast na téchto hrach,
rovnéz jako smlouvu uzavienou s tim, kdo bude monitorovat ovliviiovani sportovnich
vysledkd.

Dokumenty, které hazardni zdkon oznacuje jako povinné pfilohy k Zadosti o vydani
zékladniho povoleni, museji byt doloZeny ve formé originalu nebo tGfedné ovéfené kopie.!®’
Pokud mé zadatel vyzadované doklady dostupné pouze v cizim jazyce (vyjma slovenstiny),
museji byt predlozeny jak v originalu, tak v ovéfeném piekladu do Cestiny. Cizi vefejné listiny
museji byt opatfeny apostilou nebo superlegalizaci. Co se ty¢e moznosti predlozit potiebné
dokumenty ve slovensting, je zde v ndvaznosti na § 9 hazardniho zdkona jedna vyjimka, a to
herni plan povolované hry. Ten musi byt vzdy dolozen v eském jazyce.!””

Ve formulafi zadosti o vydani zakladniho povoleni mize zadatel u kazdého dokladu
vyzadovaného pro potvrzeni splnéni podminek pro vydani tohoto povoleni zaSkrtnout, zda tento
doklad dodavé sam (potom uvede i nazev piilohy), anebo zda zada o jeho zajisténi Ministerstvo
financi. V tom ptipad¢ zadatel uvede podrobnéjsi udaje o tom, jak ma byt doklad zajistén (napf-.
vyhledani v jiném spisu vedeném ministerstvem, v tomto piipadé musi uvést ¢islo jednaci
tohoto spravniho fizeni — v tom piipad¢ také provozovatel deklaruje, Ze se stav dokladanych
skute¢nosti nezménil a Ze jsou takové prilohy stale relevantni).!”!

Pii podéavani zadosti je také tieba, aby si zZadatel daval pozor na maximalni mozné stari
ptikladanych dokumentti. V § 101 odst. 5 je stanoveno, Ze krom¢é dokumentu o odborném
posouzeni a osvédCeni o provozuschopnosti nesmé&ji byt ke dni podéni zadosti zadné
dokumenty starsi 3 mésicu.

V Zadosti musi zadatel uvést dobu, na niz z4da vydani zékladniho povoleni, bud’ ve formé
poctu let, nebo ve formé data. Maximalni doba, na kterou je zakladni povoleni mozné vydat, je
podle § 100 odst. 5 Sest let. Pokud provozovatel nezada, aby bylo zékladni povoleni G¢inné ode

dne nabyti jeho pravni moci, mize také uvést datum odloZené ucinnosti tohoto povoleni (napf.

19 Podle § 16 odst. 2 spravniho fadu.

170 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Odpovédi na casto kladené
dotazy (FAQ) ke spravnimu Fizeni o uvodnim a zakladnim povoleni [online]. In: mfcr.cz, 29. 11. 2023 [cit. 19.
12. 2023].

7l MINISTERSTVO FINANCH, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn k vyplnéni
zadosti o vydani zakladniho povoleni (platny od 1. 1. 2024) [online]. In: mfcr.cz, 22. 11. 2023 [cit. 28. 12. 2023].
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datum shodujici se s datem uplynuti platnosti pfedchoziho zékladniho povoleni pro dany druh

hazardni hry, aby byl zajistén plynuly provoz této hry).!7?

4.1.1. SPECIFIKACE JEDNOTLIVYCH HAZARDNICH HER

Povinnou soucasti zadosti o vydani zékladniho povoleni je specifikace jednotlivych
hazardnich her, a to nejen jejich druhu (loterie/kursova sdzka/totalizatorova
hra/bingo/technicka hra/ziva hra) a zptisobu provozovani (internet/land-based/kombinace obou
zpiisobll), ale i podrobnéjsSich informaci o jednotlivych hazardnich hrach, pro které chce
provozovatel povoleni ziskat.

Pro dostatecnou konkretizaci pfedmétu fizeni Ministerstvo financi doporucuje pouzit
vzor formuléfe,'” ktery je ptilohou vyse zminéného metodického pokynu. Vzhledem k tomu,
ze podle vyjadfeni ministerstva stale Castéji dochazi k tomu, Ze zadatelé o zakladni povoleni
pfedmét své Zzadosti — tedy konkrétni hazardni hry — nespecifikuji dostate¢né, vydalo
ministerstvo dokonce oficialni informaci ve véci vymezeni piedmétu povolovaciho Fizeni.!”*
V tomto vyjadfeni je uvedeno minimalni mnoZzstvi informaci, které je nutné o kazdé
povolované hazardni hie vyplnit, pokud je to relevantni u daného druhu a typu hry.

U loterii je tak nezbytné specifikovat jeji typ (Ciselnd, penézitd, vécna ¢i okamzitd),
nazev, herni ménu, misto slosovani, datum ukonceni prodeje lost, ptip. informaci, Ze se jedna
o loterii sdilenou, a u doplitkkové loterie je tfeba uvést také ndzev piislusné hlavni loterie.
U kursové sazky, totalizatorové hry a binga je tfeba uvést ndzev, herni ménu a pfip. informaci,
ze se jedna o kursovou sazku nebo totalizatorovou hru na zviteci dostihy. U technické hry
provozované zpusobem land-based musi byt uveden jeji nazev, oznaceni (napt. valcova hra),
typ technického zafizeni, typ koncového zatizeni a herni ména. U technické hry provozované
na internetu je nutné uvést jeji nazev, oznaceni, herni ménu a nézev sady her (napft. vsad’ a hrej).
U zivé hry musi byt uveden jeji nazev, oznaceni (napf. karetni hra, ruleta), herni ména, pfip.
forma provozu hry, ve které hraji sazejici jeden proti druhému (turnaj, nebo cash game).!”
Vypliovani tohoto formulafe je tedy pomérné slozité, nicméné jeho spravné vyplnéni miize

vyrazné urychlit fizeni o vydani zakladniho povoleni.

172 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn k vyplnéni
Zadosti o vydani zakladniho povoleni (platny od 1. 1. 2024) [online]. In: mfcr.cz, 22. 11. 2023 [cit. 28. 12. 2023].

173 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Specifikace jednotlivych
hazardnich her [online]. In: mfcr.cz, 22. 11. 2023 [cit. 28. 12. 2023].

174 Viz MINISTERSTVO FINANCIH, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Informace ve véci vymezeni
predmétu zZadosti o vydani zakladniho povoleni nebo Zadosti o zménu zdakladniho povoleni [online]. In: mfcr.cz,
25.9.2023 [cit. 30. 12. 2023].

175 Tamtéz.
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Zde je nutné dodat, Ze zejména v prostiedi internetu je obCas obtizné pouhym okem
odlisit, o jaky druh hazardni hry se jedn4. Ministerstvo financi mé pomérné velky problém
s povolovanim her, které jsou ,hybridni“, zejména tim, jak vypadaji navenek. Naptiklad
internetova technickd hra typu slot, ktera ke svému zobrazeni pouZzivd motiv karet, anebo e-los
(okamzita loterie), ktery vypada jako ziva hra (ruleta), u ministerstva obvykle schvalena neni —
a pokud ano, zabere piesvédCovani ptislusnych ufedniki hodné ¢asu. Dle mého nazoru zde
dochazi k restriktivnimu vykladu zakona, ten totiz nespecifikuje vizudlni strdnku hazardnich

her, ale pouze jejich technické predpoklady.

4.1.2. HERNi PLAN

Mezi povinné piilohy k Zadosti o vydéani zakladniho povoleni patii podle § 101
odst. 2 pism. a) hazardniho zdkona herni plan. Ten musi podle § 8 obsahovat alespoii pravidla
hazardni hry, zptisob provedeni slosovani nebo zjisténi okolnosti, ktera uréuje vyhru, dale vysi
vyhry (&i zptsob jejiho urdeni) a zplsob a lhity pro jeji vyplatu.!’® Pokud to umoziuje povaha
hazardni hry, musi provozovatel v hernim planu uvést také castky nejvys$si sazky a nejvyssi
vyhry, minimalni vyherni podil, pravdépodobnost vyhry, vyplatni pomér a vyplatni strukturu.
Oproti pfedchozimu znéni zakona jiz neni tfeba uvadét nejvyssi hodinovou prohru.

Hernim planem pfikladanym k Zadosti o zdkladni povoleni je spole¢ny (generalni) herni
plan pro vSechny hry povolovaného druhu hazardnich her ve vSech hernich prostorech
provozovatele, tvofi tedy jeden dokument, ktery musi byt pfedlozen v elektronické podobé¢ jako
datovy soubor stextovou vrstvou umoziujici vyhleddvani ve formatu akceptovaném
podatelnou ministerstva. Miize se skladat z obecné a zvlastni ¢asti, kdy obecné ¢ast upravuje
obecné instituty provozovani a zvlastni ¢ast se vénuje pravidlim jednotlivych hazardnich her
a uvadi jejich specifické herni parametry. Alespon obecnd ¢ast musi byt datovana a dokument
musi byt piedlozen v Ceském jazyce.!”” Obsah herniho planu se v pIném rozsahu stava soucasti
vydaného zakladniho povoleni.

Vzhledem k tomu, Ze jsou v generdlnim hernim planu uvadény informace o vSech
hazardnich hrach jednoho druhu, ke kterym chce provozovatel ziskat zakladni povoleni, jedna

se o velice rozsahly dokument obsahujici obrovsky objem dat. Pokud se potom ministerstvu

176 Obsahuje tedy také popis prav a povinnosti soukromopréavniho charakteru a definuje blize pravni poméry mezi
provozovatelem a tiCastnikem hazardni hry.

177 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn k vyplnéni
zadosti o vydani zakladniho povoleni (platny od 1. 1. 2024) [online]. In: mfer.cz, 22. 11. 2023 [cit. 28. 12. 2023].

50



nelibi 1 jen jedna hazardni hra v ném obsaZend, cely povolovaci proces se zastavi, takze

u velkych provozovatelti miize byt schvalovani tohoto dokumentu zna¢né problematické.

4.1.3. DOKUMENT o ODBORNEM POSOUZENI A OSVEDCENI
O PROVOZUSCHOPNOSTI

Tyto certifikaéni dokumenty jsou povinnou piilohou k Zadosti o zakladni povoleni,
protoze je zadatel povinen zajistit, aby zafizeni, jejichz prostfednictvim jsou hazardni hry
provozovany, splitovala parametry stanovené hazardnim zédkonem. Vyjimkou je pouze land-
based provozovani zivé hry, kde neni vydéani téchto dokumentt jiz z principu mozné.

Dokument o odborném posouzeni a osvédceni o provozuschopnosti je nutné ptilozit
k zadosti v elektronické podobé jako datovy soubor stextovou vrstvou umoziujici
vyhledavani, a to ve formé originalu nebo autorizované konverze,!”® pokud je tento dokument
jako original vydavan pouze v listinné podobé. Zadatel miize pozadat, aby si ministerstvo
opatfilo podklady z jiného spravniho fizeni anebo z ulozi§té povéiené osoby, pokud zde jsou
ulozeny origindly dokumentli (v tomto piipadé je nezbytné uvést identifikator tohoto
vystupniho dokumentu). Tyto dokumenty museji byt vzdy zcela v souladu s doloZzenym hernim
planem a dokumentem o umisténi serveru.!”

Certifikanich dokumenty mohou byt vydany pouze na dobu 5 let. Pokud by platnost
téchto certifikacnich dokumentti uplynula v dob€ trvani pravnich G¢inkt zékladniho povoleni,
provozovatel je podle § 87 odst. 2 povinen piedlozit ministerstvu novy certifikacni dokument
nejpozdéji 30 dni pfede dnem uplynuti jejich platnosti.

Dokument o odborném posouzeni a osvédceni o provozuschopnosti vydava podle § 110
pouze pravnicka osoba se sidlem v CR nebo jiném &lenském staté EU nebo ve staté, ktery je
smluvni stranou Dohody o EHP, povéfena Ministerstvem financi. Povéfena osoba je
akreditovana pro odborné posuzovani, zkouseni a inspekci zafizeni, prostiednictvim kterych
ma byt zajistén fadny provoz povolovanych hazardnich her, a tidi se pii vykonavani téchto
¢innosti vyhlaskou ¢. 208/2017 Sb., kterou se stanovi rozsah technickych parametri pro
zafizeni, jejichZz prostfednictvim jsou provozovany hazardni hry, pozadavkli na ochranu
auchovavani hernich a finan¢nich dat a jejich technické parametry, a také vyhlaskou

¢. 433/2021 Sb., o vystupnich dokumentech v oblasti hazardnich her.

178 Tzv. elektronicka konverze dokumentu podle zdkona €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumenta.

179 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn k vyplnéni
zadosti o vydani zakladniho povoleni (platny od 1. 1. 2024) [online]. In: mfcr.cz, 22. 11. 2023 [cit. 28. 12. 2023].
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V soucasné dobé je k certifikaci ministerstvem povéfeno 7 osob,'® z nichz 6 je pové&feno
v plném rozsahu (tedy pro posuzovani technickych zafizeni pro land-based provozovani
hazardnich her i jejich provozovani po internetu) a 1 castecné (pouze pro internet). Asi
nejvyznamnéjsi povéienou osobou je Elektrotechnicky zkuSebni tstav, s. p.,'8! ktery vydava
ptiblizné 90 % certifikaci v oblasti hazardnich her. Z toho divodu je také znacné pietizeny
a certifikace technické zpusobilosti zafizeni (hardwaru) i programového vybaveni téchto
zafizeni (softwaru) mohou trvat i nékolik mésicli, coz miize byt pro provozovatele hazardnich

her omezujici. Ziskani certifikacnich dokumentl je tak jednou z nejslozitéji splnitelnych

podminek pro ziskani zékladniho povoleni, nehled¢ na to, Ze je to i financné naroc¢né.

4.1.4. DOKUMENTY PROKAZUJiCi VECNE, PERSONALNI A ORGANIZACNI
PREDPOKLADY PROVOZOVATELE

Splnéni tohoto pozadavku do jisté miry zavisi na interpretaci téchto neurcitych pravnich
pojmll spravnim orgdnem ¢i spravnimi soudy, které museji posoudit technické vybaveni
provozovatele, odbornost a kvalifikovanost jeho persondlu a profesionalitu v rdmci
vykonavané ¢innosti.!%?

Personalni pfedpoklady mohou byt doloZeny napt. pfedloZenim profesnich Zivotopist
dokladajicich minimalné tfiletou délku praxe v oblasti provozovani hazardnich her, a to alespon
u 5 osob, jez budou realn¢ plisobit na ¢eském trhu. Také je mozné jejich kvalifikaci dolozit
ziskanymi certifikaty (pokud by byly starSi 3 mésic, je tieba zaroven dodat cestné prohlaseni
o tom, Ze konkrétni certifikat je nadale platny a nebyl jeho drziteli odebran) a uvést dalsi
dopliyjici informace.'®?

Organizacni predpoklady je podle metodického pokynu mozné dolozit napt. uvedenim
informace, v jakych zemich zadatel pasobi a jak dlouho. Vécné piedpoklady jsou pak dolozeny
jiz ptedchozim udélenim tvodniho povoleni, pfi jehoZ vydavani je posuzovana financni

stabilita provozovatele, a dale i pfedlozenim certifikaénich dokumentd. '3

180 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Seznam povérenych osob dle
$ 110 zdkona o hazardnich hrach [online]. In: mfcr.cz, 30.10. 2023 [cit. 3. 1. 2023].

181 ELEKTROTECHNICKY ZKUSEBNI USTAV. Vyherni hraci pristroje [online]. In: ezu.cz, 2021
[cit. 3. 1. 2024].

132 Divodova zprava k navrhu zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni cast, k § 6.

183 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn k vyplnéni
zadosti o vydani zakladniho povoleni (platny od 1. 1. 2024) [online]. In: mfcr.cz, 22. 11. 2023 [cit. 28. 12. 2023].

134 Tamtéz.
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4.1.5. SPECIFICKE PRILOHY ZADOSTI O VYDANI ZAKLADNIiHO POVOLENI]

Predlozeni téchto ptiloh je stanoveno pouze pro né¢které druhy hazardnich her.

Dokument o umisténi serveru je nutné k zadosti o zakladni povoleni pfilozit tehdy, jde-li
o druh hazardni hry, u které nedochazi k tvorbé ndhody v mist¢ G€asti na hazardni hfe. Timto
dokumentem muize byt smlouva o umisténi serveru (v pfipadé€, Ze je tato smlouva star$i nez
3 mésice, zadatel také musi dolozit jednostranné prohlaSeni poskytovatele serveru, ze je
smlouva nadale platnd) nebo ¢estné prohlaSeni zadatele, pokud je server umistény v jeho vlastni
nemovitosti. Dlivodem pro pfedkladani tohoto dokumentu je zajisténi fddné kontroly a dozoru
zafizeni vyuzivanych k provozovani hazardni hry, a to nejen zafizeni koncovych, ale pravé
i serveru — a jejich umisténi nemusi byt vzdy totozné.!8>

Pokud zadatel podava zadost o vydani zakladniho povoleni k provozovani vécné,
penézité nebo okamzité loterie, musi k zadosti ptilozit také vzor losu (jeho ptedni i zadni stranu
s jasnym oznacenim ,,vzor losu®, a to i v pfipad¢ internetovych loterii), a dale i dokumentaci
prokazujici zabezpeceni losu nebo jeho vyrobni specifikaci. Nové€ jiz neni tfeba obdobné
dokladat u zivé hry znehodnocené sady Zetont.

V piipadé¢ zadosti o kursovou sazku nebo totalizdtorovou hru je nutné doloZit i seznam
mist, kde bude umoziovana ti¢ast na hie (pro land-based provozovani) a smlouvu uzavienou
se subjektem monitorujicim ovliviiovani sportovnich vysledkd. Pokud je Zadatel ¢lenem
nékteré z mezinarodnich organizaci, které mj. zajiSt'uji monitorovani ovliviiovani sportovnich
vysledku (napt. IBIA), postaci k prokazani podminky stanovené § 101 odst. 4 i ovéteni Clenstvi

Zadatele v této organizaci.'

4.2. ZMENA, ZRUSENI, ZANIK A PRECHOD ZAKLADNIHO POVOLENI]

Zakladni povoleni mize byt podle § 102 hazardniho zdkona zménéno z n¢kolika zakonem
danych diivodi. Ke zméné mlze dojit na zéklad¢ podané zadosti o zménu zékladniho povoleni,
ve které provozovatel navrhne zménu daji, k jejichz zméné miize dojit az na zédkladé¢ zmény
zakladniho povoleni (tedy napf. pfidani, zména ¢i odebrani nékteré z hazardnich her dané¢ho
druhu; tento divod je v praxi vyuzivany velice Casto vzhledem k neustale se mé€nicimu portfoliu
nabizenych hazardnich her u jednotlivych provozovatelll), nebo k jejichz zméné doslo pfi

bezodkladném zésahu do povolené hazardni hry nebo zatizeni, pomoci kterého je provozovana

135 Divodova zprava k vladnimu navrhu zdkona &. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s konsolidaci vefejnych rozpocti, ¢ast tykajici se novely zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni
tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. Zvlastni ¢ast, k § 101, k odstavci 2.

186 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn k vyplnéni
zadosti o vydani zakladniho povoleni (platny od 1. 1. 2024) [online]. In: mfcr.cz, 22. 11. 2023 [cit. 28. 12. 2023].
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podle § 109b,!87 nebo k jejichz zméné doslo podle § 109¢ odst. 5.8 Ke zméng, a tedy
k zahdjeni fizeni z moci Gfedni, mtize dojit podle § 102 odst. 1 pism. b) v ptipadech, kdy dojde
ke zméné dalsich udaji, které jsou uvedeny v ptivodnim povolenti,'’ nebo podle pism. ¢) pokud
Jjim ministerstvo v odiivodnénych ptipadech zméni nebo doplni podminky pro fadné
provozovani jiz povolené hazardni hry.'°

Na zéadost o zménu zadkladniho povoleni se piiméfené¢ pouzije ustanoveni § 101
o nalezitostech zadosti o zdkladni povoleni. Spravni poplatek za podani zadosti o zménu
zékladniho povoleni je 3 000 K¢&.'! V Zadosti musi byt uvedeno ¢islo jednaci zdkladniho
povoleni, které ma byt ménéno. Zadatel mize pozadovat zmény pro land-based hry i pro
internetové hry najednou, pficemz popis pozadované zmény musi byt konkretizovan —
ministerstvo opét doporucuje vyuzit formulaf ,,Specifikace jednotlivych hazardnich her*,!?
v némz zadatel uvede, kterou konkrétni hru zada ptidat, odebrat nebo zménit, a uvede o této
zméné i podrobnéjsi informace.

Zadatel k zadosti doklada ty dokumenty, které v disledku pozadované zmény doznaji
zmén'?? — pokud ma pozadovana zména dopady na pravidla provozovani hazardnich her, které
jsou predmétem posuzovani povefenou osobou, musi zadatel dolozit dokument o odborném
posouzeni a osvédceni o provozuschopnosti. Pokud se méni jen vybrana pravidla her, mize

zadatel dolozit jen obecnou cast herniho planu a dale ty strany zvlastni ¢asti herniho planu,

které jsou touto zménou dotceny. Pokud dojde ke zméné vécnych, persondlnich a organizacnich

187 Podle § 109b provozovatel mize provést bezodkladny zasah do hry nebo zafizeni, pokud nasledkem
neptfedvidatelné udélosti dojde k bezprostfednimu ovlivnéni provozovani této hry a dochazi tak k jejimu
provozovani v rozporu se zakonem, hernim planem ¢i zékladnim povolenim, a to pouze pokud tuto udalost
nebylo mozné odhalit pii odborném posuzovani a osvédcovani poverenou osobou, zaroven nebyla zplisobena
vlastnim zavinénim provozovatele, a také pokud byl zasah pred jeho provedenim nebo nejpozdé€ji do 24 hodin
poté ohlasen ministerstvu. Tento zasah miiZze vést pouze k odvraceni nasledkt popsané udalosti nebo k jejich
zmirnéni, pokud to nelze provést tak, aby to nevedlo ke zméné zakladniho povoleni. Provozovatel je povinen
podat zadost o zménu zakladniho povoleni do 3 mésict od u€inéni oznameni o této udalosti.

138 Provozovatel miize podle § 109¢ provadét na povolené hazardni hie ¢i zafizeni zmé&ny malého rozsahu, aby
i nadale spliovaly zdkonné pozadavky. Pokud k takové zméné (¢i vice zménam) dojde do 12 mésict od vydani
certifikaénich dokumentti, musi podat k povéfené osobé zadost o posouzeni zmén. Tuto zpravu je poté
provozovatel povinen do 14 dnil od vydani predat ministerstvu. Pokud z této zpravy vyplyva, ze byla provedena
zména, ktera neni zménou malého rozsahu, nebo Ze byly provedeny zmény, které ve svém souhrnu nejsou
zménou malého rozsahu, provozovatel musi do 3 mésicti ode dne piedani této zpravy podat zadost o zménu
zakladniho povoleni.

139 At uz provozovatel zménu t&chto Udaji ohlasil & ministerstvo zménu zjistilo vramei své &innosti.
Viz Dlivodova zprava k navrhu zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 94.

190 7Zmé&nu podminek Fadného provozovani tedy provozovatel nemiize pozadovat v zadosti, mohou byt ménény
pouze v ramci spravniho fizeni ex offo. Provozovatel ale mize ministerstvu podat podnét k takové zmené.

191 podle Polozky 21 pism. b) Sazebniku zékona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

192 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Formuldi- — Zadost o zménu
zakladniho povoleni [online]. In: mfcr.cz, 22. 11. 2023 [cit. 28. 12. 2023].

193 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn k vyplnéni
zadosti o zménu zakladniho povoleni (ucinnost 1. 1. 2024) [online]. In: mfer.cz, 22. 11. 2023 [cit. 29. 12. 2023].
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predpokladii zadatele, a ten zaroven poddva zménovou zadost z jinych divodli, mohou byt
zmény nahlaSeny a dokumenty dokazujici zmény téchto skutecnosti piilozeny k této zadosti,
ato samé plati i pro zmény tykajici se seznamu mist, kde bude umoziiovana ucast na hie
a smlouvy se subjektem monitorujicim ovliviiovani sportovnich vysledki.

Zména povoleni se vzdy provadi nahrazenim ptivodniho povoleni novym (tedy vydanim
celého aktualizovaného znéni povoleni), a to nejdéle na dobu trvani pravnich uc¢inkti piivodniho
zakladniho povoleni (§ 102 odst. 3). Podminky pro vydani zékladniho povoleni jsou v fizeni
o zméné povoleni vzdy op&tovné posuzovany.!** V odivodnéni tohoto nového povoleni se poté
ale podle § 102 odst. 4 odiivodiiuji pouze zmény oproti pivodnimu znéni. Ke zméné tohoto
ustanoveni nedosSlo ani po nékolika novelizacich zdkona, ackoliv je to podle nékterych
odborniki v¢. J. Rajchla nespravné: ,, Takové legislativni reseni nelze v Zadném pripade
povazovat za spravné. Pokud dochdzi k ,,nahrazeni” povoleni, znamenad to, Ze platnost
puvodniho povoleni zanikd. PoZadavek na rozsah odivodnéni je pak nedostatecny. Vyse
uvedeny mechanismus se mad pouZit i pri zahdjeni Fizeni z moci uredni, tedy typicky jako
navazujici opatreni vykonu spravniho dozoru. (...) Nelze pripustit, aby z ditvodu dil¢i zmeény
nékterych vidajii z moci uiedni doslo k likvidaci oditvodnéni celého rozhodnuti. “.1%>

Pokud ministerstvo zjisti, ze provozovatel prestal spliiovat podminky stanovené pro
vydani zékladniho povoleni, vyzve jej dle § 103 odst. 1 k jejich splnéni (pfipousti-li to povaha
téchto podminek a nehrozi-li nebezpeci z prodleni), a poskytne tak provozovateli moznost
napravit vadny stav ve stanovené lhtité. Pokud provozovatel nezajisti splnéni téchto podminek,
tak ministerstvo zah4ji spravni fizeni o zruSeni zékladniho povoleni z moci ufedni na zakladé
§ 103 odst. 3 pism. a); stejné tak dojde k zahdjeni fizeni o zruSeni zdkladniho povoleni z moci
ufedni na zaklade¢ § 103 odst. 3 pism. c), pokud provozovatel splnéni téchto podminek nedolozi.

Pokud mé podle § 103 odst. 2 ministerstvo pochybnosti o tom, zda provozovatel nadéle
spliiuje podminky stanovené pro vydani zakladniho povoleni, vyzve jej k odstranéni téchto
pochybnosti a dolozeni splnéni podminek. V ptipadé, ze v uréené lhiité provozovatel neodstrani
pochybnosti o plnéni podminek, tak ministerstvo zahdji spravni fizeni o zruseni zdkladniho
povoleni z moci ufedni na zédklad€ § 103 odst. 3 pism. b); stejné tak dojde k zahéjeni fizeni
o zruseni zdkladniho povoleni z moci ufedni na zakladé¢ § 103 odst. 3 pism. c¢), pokud

provozovatel splnéni téchto podminek nedolozi.

1% Davodova zprava k vladnimu navrhu zdkona &. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s konsolidaci vefejnych rozpocti, ¢ast tykajici se novely zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni
tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. Zvlastni ¢ast, k § 102.

195 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters
Kluwer, 2018, s. 149.
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Pokud vyjdou dodate¢né€ najevo skutecnosti, pro které by nebylo zakladni povoleni
provozovateli vydano, ministerstvo zahdji fizeni o zruSeni zakladniho povoleni z moci ufedni
na zakladé¢ § 103 odst. 3 pism. d). Taktéz bude ministerstvem zahdjeno fizeni o zruSeni
zakladniho povoleni podle § 103 odst. 3 pism. e) v ptipad¢, ze provozovatel porusi opakované
nebo zavaznym zplsobem povinnosti stanovené v hazardnim zakoné, v zdkoné o dani
z hazardnich her nebo v zékladnim povoleni,'® a podle § 103 odst. 3 pism. f) v pfipadg, Ze
provozovatel prestane spliiovat podminky stanovené pro vydani zédkladniho povoleni a nelze
postupovat podle odst. 1.

Zakladni povoleni bude také zruseno na zadost provozovatele.

Uplynutim doby, na kterou bylo zdkladni povoleni vydano, dojde podle § 104 pism. a)
k jeho zaniku. K zaniku zakladniho povoleni dojde podle pism. b) také tehdy, pokud dojde ke
zruSeni nebo zaniku provozovatele, kterému bylo toto povoleni vydano. Zakladni povoleni také
podle pism. c) zanikne, pokud bude zruseno nebo zanikne Uvodni povoleni tohoto
provozovatele.

Zakladni povoleni je nepfevoditelné.!®” Podle § 85 odst. 3 neni mozné zadné z povoleni
vydavanych podle hazardniho zédkona pfevést na jinou osobu ani nepiechazeji na pravniho
nastupce provozovatele. Na pravniho nastupce ale mohou ptrechéazet n¢ktera prava a povinnosti
vyplyvajici z tohoto povoleni, jak je stanoveno v § 104a. Toto ustanoveni stanovuje povinnosti
provozovatele po zaniku opravnéni provozovat hazardni hru. I po zruseni nebo zaniku povoleni
podle tohoto zdkona (nebo v ptipadé, kdy prestane byt provozovatelem) ma provozovatel
nékterd prava a povinnosti — a to tykajici se ¢innosti potfebnych pro ukonceni a vypotadani jim
provozované hazardni hry (napf. povinnost vypotfadat uzivatelska konta a zlstatky na nich,
vyplatit vSechny pfipadné¢ vyhry v zdkonem stanovenych lhiitdich), zaznamni povinnosti,

eviden¢ni povinnosti a také jiné povinnosti uchovéavat doklady podle hazardniho zdkona po

196 7 tohoto diivodu ale podle Kontrolniho zavéru NKU z kontrolni akce 22/31 k z4dnému faktickému zruseni
zékladniho povoleni Ministerstvem financi v letech 2017 az 2021 nedoslo, ackoliv o opakovaném porusovani
zakonnych povinnosti nékterymi provozovateli dostavalo od dozorovych orgéanti i spravce dané nejen informace,
ale také podnéty ke zruSeni zékladniho povoleni. V jednom z piipadl, kdy provozovatel za opakované
porusovani hazardniho zakona obdrzel v letech 2017-2021 celkem 76 pokud v souhrnné vysi 4,62 mil. K¢, zrusilo
ministerstvo jeho zékladni povoleni az v situaci, kdy se dany provozovatel ocitnul v ipadku a na jeho majetek
byl prohlasen konkurs. V dubnu 2020 podal tento provozovatel proti rozhodnuti o zruseni jeho zékladniho
povoleni rozklad, o kterém ale ministr financi rozhodl az v bfeznu 2022, kdy rozklad zamitl a potvrdil ptivodni
rozhodnuti. V mezidobi bylo ministerstvo podle NKU bezdiivodné neginné, a to zvlast v situaci, kdy k 31. 1.
2022 skoncila platnost bankovni zaruky pro povoleni k umisténi herniho prostoru tohoto provozovatele, tudiz
zni nemohly byt zajistény pohledavky stitu. Viz NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Kontrolni ziavér NKU
z kontrolni akce ¢. 22/31: Penezni prostredky statu souvisejici s piisobnosti organii statni spravy v oblasti
hazardnich her a spravy dané z hazardnich her [online]. In: nku.cz, 12. 6. 2023 [cit. 18. 12. 2023], bod 4.29
anasl. a Priklad ¢. 1.

197 7 divodti popsanych v predchozi kapitole doslo k 1. 1. 2024 ke zruSeni ustanoveni povolujiciho pfechod
zakladniho povoleni na pravniho nastupce provozovatele podminény souhlasem ministerstva k dané pieméné.
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stanovenou dobu. Tato prava a povinnosti tedy také pfechazeji na ptipadného pravniho néstupce
provozovatele, ktery je povinen tuto skute¢nost oznamit ministerstvu do 30 dnt ode dne, kdy
na n¢j tato prava a povinnosti piesly. V piipad¢, ze pravnické osoba s evidenéni, zdznamni ¢i
jinou archivni povinnosti zanikne bez pravniho nastupce, je podle odst. 3 povinna predat
ptislusné doklady, jiné pisemnosti a zdznamy, které jsou predmétem téchto povinnosti,
Ministerstvu financi, které je bude uchovévat po dobu, kterou by k tomu byl povinny tento

provozovatel.!%®

4.3. PREHLED POVOLENYCH HAZARDNICH HER NA CESKEM TRHU

Soucasna regulace provozovani hazardnich her je v mnoha ohledech pfisna, a to jak
v oblasti plnéni a prokazovani plnéni zdkonnych pozadavkl na provozovatele v pribéhu
povolovacich fizeni, jak bylo popsano vyse, tak pozdéji pti skute¢ném provozovani hazardnich
her (zde se jedna napt. o povinnost vést vykaznictvi pro kazdou hazardni hru a poskytovat ho
vzdalenym pfistupem celnim organtim podle § 13a). Odbornici se shoduji, ze pro efektivni

199" je tieba miru regulace nastavit tak, aby provozovatelé byli stale

fungovani regulace hazardu
motivovani dodrzovat zdkonem nastavena pravidla a nedochazelo k jejich pfesunu na Cerny
trh.2° Regulace musi byt funkéni a ne pfili§ omezujici, protoZe jen v takovém piipadé bude pro
podnikatele tento specificky druh podnikani atraktivni, aby dochazelo ke generovéni zisku, coz
je zékladni motivaci v podnikdni. A pokud dochdzi ke generovani zisku, statu a obcim se to
vrati na danich.

Podet provozovatelii hazardnich her je v CR relativné stabilni, od roku 2017, kdy nabyla

ucinnosti nova pravni tprava, vak lehce klesnul.?°! V roce 2018 jesté za soub&hu s povolenimi

vydanymi dle loterijniho zdkona bylo provozovatelii s povolenim k provozovani alesponi

%8 Divodova zprava k vladnimu navrhu zdkona &. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s konsolidaci vefejnych rozpocti, ¢ast tykajici se novely zédkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni
tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. Zvlastni ¢ast, k § 104a, k odstavci 3.

199 Podle ex post RIA regulace nastavena hazardnim zakonem celkové efektivni je: Na zdkladé provedené analyzy
ex post RIA Ize konstatovat, Ze principy nastavené regulace jsou nastaveny optimalné, vedou ke stanovenym ciliim
a regulace je efektivni. Neni tedy potreba v obecné rovine na téchto principech realizovat vyznamné zmeény
a hloubéji zasahovat do zakladnich institutii regulace. I presto existuji dilci oblasti, u kterych je vhodné do
regulace zasahnout, a to jak v navaznosti na to, ze prakticka aplikace piivodnich institutit se nejevi jako zcela
optimalni ¢i v mezidobi od prijeti regulace doslo ke zméné ekonomickych a technickych podminek, které vyzaduji
zmény regulace. Viz MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Hodnoceni
dopadii regulace zakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich predpisii [online]. In: mfcr.cz, 30. 9. 2021
[cit. 13. 12. 2023].

200 Je CR stale kasinem Evropy?* (Debata o soucasné regulaci hazardnich her v Ceské republice), 23. 11. 2021.

201 pokles se tyka po&tu provozovatelil se sidlem v CR, protoze piibyli 3 zahrani¢ni provozovatelé (2 z Malty, 1 ze
Slovenska).
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jednoho druhu hazardni hry 57,292 v roce 2023 jich bylo 53,2% z ¢ehoz se da usuzovat, Ze
hazardni zdkon predstavuje lehce piisnéjsi regulaci nez loterijni zakon, a to pfesto, ze jsou
povoleni podle tohoto zadkona narokova. Nejvétsi pocet provozovatelll mélo vydané zakladni
povoleni pro provozovani land-based technickych her a land-based zivych her, stejné jako
v prechozich letech. V tabulce s pocty provozovatelil je jasné vidét nartist oblibenosti online
hazardnich her, nejvyssi narist se tyka online technické hry:

Tabulka 2 Pocet provozovatelii s povolenim k provozovani hazardnich her podle druhu**

Typ povolené hry 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Loterie 9 9 9 8 6 8
» z toho land-based 9 8 7 8 6 6
» z toho online 2 3 3 3 3 5
Kurzové sazky 14 11 10 8 8 9
» 7 toho land-based 13 7 5 6 6 4
» z toho online 11 9 8 6 6 8
Technické hry 40 45 46 44 41 47
» 7z toho land-based 36 1 42 39 36 37
» z toho online 7 7 6 8 13 18
Zivé hry 39 37 37 36 34 38
» z toho land-based 37 35 35 33 30 33
» 7 toho online 3 4 4 5 6 7
Bingo 1 1 0 1 1 0
» z toho land-based 1 1 0 1 1 0

0 0 0 0 0

» 7 toho online 0
Pozn.: data jsou vZdy

Pozn.:

Zajem na efektivnim fungovani regulace maji v disledku i samotni hréci, tedy tcastnici
hazardnich her, protoZe dokud jim legalni provozovatelé budou nabizet atraktivni produkty,?%
budou u nich sézet a hrat podle pfedem jasné stanovenych pravidel. Jen v mezich legalniho
provozovani mize byt zajiSténa dostate¢na mira ochrany hrac¢t (at’ uz pomoci sebeomezujicich

opatieni nebo obecnych opatfeni slouzicich k jejich ochran&?%®), a pokud by hrac¢i nebyli

202 MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
TION LESTINOVA, Z. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2018. MRAVCIK, V. (Ed.).
Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2019, s. 25.

203 MINISTERSTVO FINANCH, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Seznam legdlnich provozovatelii
hazardnich her dle ZHH - platny ke dni 1.1.2024 [online]. In: mfer.cz, 11. 1. 2024 [cit. 13. 1. 2024].

204 CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., GROHMANNOVA, K., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
FRANKOVA, E., PETROS, O. Zprdva o hazardnim hrani v Ceské republice 2023. CHOMYNOVA, P. (Ed.).
Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2023, s. 21.

205 Je otazkou, zda atraktivitu legalniho hazardniho hrani neovlivni n&ktera nova ustanoveni hazardniho zékona,
zejména tieba zakaz rizikovych bonust. Bonusy jsou obecné mezi ucastniky hazardnich her oblibené, at’ uz se
jedna o pocatecni financni bonus pii registraci, free spiny u online technickych her anebo rtizné klubové odmény
u ucastnikl loterii u nejvétsich provozovatelil. Jeste vétsi vliv na chovani ucastnikli miize mit ale extrémni sniZeni
limitu pro 15% danéni pfijmt z hazardnich her (tedy vyher) na 50 000 K¢ z dosavadniho 1 000 000 K¢&.

206 Jednim z nejefektivnéjsich opatieni je v tomto piipadé zcela jisté povinna registrace Gi¢astnik hazardnich her,
kterd neni bézna ani v Evropé, natoZ pak ve zbytku svéta. Viz ,.Je CR stale kasinem Evropy?* (Debata o sou¢asné
regulaci hazardnich her v Ceské republice), 23. 11. 2021.

58



motivovani vyuzivat sluzeb legalnich provozovateli a presunuli se ktém nelegalnim,
znamenalo by to problém pro vSechny. Zajem na potirdni nelegalniho hazardu tak nema jen stat
a provozovatelé, ale samoziejme i adiktologové.

V poslednich letech se chovani hraci meéni, a proto dochédzi k masivnimu piesunu
hazardnich her z land-based provozovani na internet. Online hazardni hry zacaly byt popularni
nejen kvuli jejich snadné dostupnosti (pomoci kazdého chytrého telefonu, tabletu nebo pocitace
s pfistupem na internet; zaroven jsou tyto hazardni hry dostupné nepietrzit€?’’), ale i kvili
tomu, Ze se hrac¢i na internetu citi anonymné¢. Sviij podil na tom samoziejmeé méla i pandemie
COVID-19 a protiepidemicka opatieni, kterd zapfiCinila uzavieni ¢i omezeni provozu vSech
kamennych provozoven. V dusledku pfijeti hazardniho zdkona sice dlouhodobé dochazi ke
snizeni dostupnosti technickych her jako nejrizikovéjsiho typu hazardni hry a k vyraznému
snizeni poctu hernich prostorti, nicmén¢ zaroven nedochazi k poklesu celkového objemu penéz
vlozenych do trhu s hazardnimi hrami, spiSe naopak. Zde je vSak nutné zminit, Ze skutecny
nartist za rok 2022 neni az tak dramaticky, jak by se mohlo z grafu zdat — je nutné vzit v potaz
témet 20% miru inflace, meziro¢ni nartist trhu tedy vyrazné nevybocuje z dlouhodobého

trendu.?%8

Graf 1 Objem trhu s hazardnimi hrami v CR v letech 2011-2022 (v mld. K¢&)*”
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Zdroj: Generdlni finan¢ni feditelstvi (2023)

207 CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., GROHMANNOVA, K., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
FRANKOVA, E., PETROS, O. Zprdva o hazardnim hrani v Ceské republice 2023. CHOMYNOVA, P. (Ed.).
Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2023, s. 8.

208 INSTITUT PRO REGULACI HAZARDNICH HER. Cesi v lofiském roce prosdzeli 759 miliard K¢ hldsaji
média. Je to skutecné pravda? [online]. In: iprh.cz, 21. 6. 2023 [cit. 14. 1. 2024].

29 CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., GROHMANNOVA, K., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
FRANKOVA, E., PETROS, O. Zprdva o hazardnim hrani v Ceské republice 2023. CHOMYNOVA, P. (Ed.).
Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2023, s. 27.
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Z dostupnych dat také vyplyva, ze podil online hazardnich her rapidné narasta, i kdyz
svého vrcholu zatim dosdhnul vroce 2021 nepochybné v ndvaznosti na protiepidemicka

opatieni. V roce 2011 tvotily online hry pouze 4,3 % trhu, v roce 2022 to bylo jiz 49,7 %.

Graf 2 Vyvoj podilu land-based a online hazardnich her na trhu podle pFijmu
provozovateli v letech 2011-2022 (v %)*'"°

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B On-line celkem M Land-based celkem
Zdroj: Generdlni finanéni Feditelstvi (2023)

V ramci boje proti nelegdlnimu hazardu online zdkon zavedl také moznost blokace
nepovolenych internetovych her a jejich zapis na ,,Seznam nepovolenych internetovych her®.
Zépis na tento black-list byl do 1. 1. 2024 komplikovany. Rizeni o zapisu byla velice dlouha
a obtizné se prokazovalo cileni na osoby s bydli§tém v CR, a ve velké &asti ptipadi §lo navic
o zapis zrcadlovych webii.?!! Ke konci kvétna 2023 bylo na tento black-list zapsano pouze 719
webovych stranek,?!? coz je za 7 let plisobnosti zdkona a vzhledem k odhadovanému objemu
nelegalniho online hazardu pomérné smésné Ccislo. V obdobi pandemie COVID-19
Ministerstvo financi na tento seznam zapsalo minimum webovych stranek, a v obdobi od
14.2.2020 do 17. 7. 2020 dokonce ani zadné fizeni o zapisu webu na seznam nezahdjilo, na
coz poukazal i NKU ve svém kontrolnim zavéru z kontrolni akce provéfujici piisobnost organti
statni spravy v oblasti hazardnich her.?!* Diky novele by vSak mélo dojit k vyznamnému

zrychleni a zefektivnéni zapisti na tento seznam.

210 CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., GROHMANNOVA, K., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
FRANKOVA, E., PETROS, O. Zprdva o hazardnim hrani v Ceské republice 2023. CHOMYNOVA, P. (Ed.).
Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2023, s. 28.

21 Tyto weby jsou téméf dokonalymi kopiemi blokovanych internetovych stranek, které jsou akorat umistény pod
jinou adresou URL, ktera se od té pivodni ¢asto téméf viibec nelisi.

212 CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., GROHMANNOVA, K., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
FRANKOVA, E., PETROS, O. Zprdva o hazardnim hrani v Ceské republice 2023. CHOMYNOVA, P. (Ed.).
Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2023, s. 62.

213 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Kontrolni zavér NKU z kontrolni akce ¢. 22/31: Penézni prostiedky stdtu
souvisejici s pisobnosti organii statni spravy v oblasti hazardnich her a spravy dané z hazardnich her [online].
In: nku.cz, 12. 6. 2023 [cit. 18. 12. 2023], bod 4.49.
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5. POVOLENI K UMISTENI HERNIHO PROSTORU

Poslednim typem povoleni vydavaného podle hazardniho zdkona je povoleni k umisténi
herniho prostoru. Toto povoleni navazuje na povoleni zékladni, a tedy i na vydani povoleni
uvodniho. Vydanim tohoto rozhodnuti je provozovateli udéleno opravnéni k umisténi herniho

prostoru a k provozovani pfislusnych hazardnich her?!4

v tomto prostoru. Jedinymi hazardnimi
hrami, na jejichz provozovani se toto povoleni vztahuje, jsou technicka hra, ziva hra a bingo,
pfiéemz u viech se jedna pouze o land-based zplsob provozovani?!® v nékterém z hernich
prostorit — v herné nebo kasinu. Povoleni k umisténi herniho prostoru, na rozdil od obou
ptedchozich povoleni vydavanych Ministerstvem financi, vzdy vydava v pfenesené piisobnosti
obecni ufad obce, v jejimz uzemnim obvodu se herna nebo kasino nachazi.

Na vydani povoleni k umisténi herniho prostoru ma provozovatel pravni narok, pokud
splni vSechny podminky stanovené v § 104c hazardniho zédkona. Obecni Ufad podle tohoto
ustanoveni vyda povoleni k umisténi herniho prostoru, pokud Zadatel disponuje zakladnim
povolenim k provozovani daného druhu hazardni hry, ddle pokud herni prostor nebude umistén
v rozporu s hazardnim zdkonem a obecné zavaznou vyhlaskou obce, a také pokud v poslednich
3 letech pfede dnem podani zadosti o toto povoleni nedoslo ke zruseni povoleni k umisténi
herniho prostoru stejného druhu na daném misté podle § 104f odst. 3 pism. d), tedy z diivodu
opakovaného nebo zavazného poruSeni povinnosti, které stanovuje hazardni zakon nebo
zakladni povoleni, timto provozovatelem.

Od 1. 1. 2024 se s povolenim k umisténi herniho prostoru nepoji povinnost skladat kauci
za jednotlivé herni prostory. V plivodnim § 100 odst. 4 hazardniho zédkona byla stanovena vyse
kauce poskytované v souvislosti s vydanim povoleni k umisténi herniho prostoru ve vysi
1 000 000 K¢ za kazdou hernu (nejméné vSak 10 000 000 K¢ a nejvyse 50 000 000 K¢ za
vSechny herny jednoho provozovatele) a 10 000 000 K¢ za kazdé kasino (nejméné vSak
20 000 000 K¢ a nejvyse 50000000 K¢ za vSechna kasina jednoho provozovatele).
Provozovatel bude nové skladat pouze jednu kauci, jejiz vyse bude zdvisla na skute¢ném
rozsahu jeho podnikatelské Cinnosti, tedy na vysi jim odvedené dané z hazardnich her, bez
ohledu na to, kolika zakladnimi povolenimi a kolika povolenimi k umisténi herniho prostoru
bude provozovatel disponovat.

Povoleni k umisténi herniho prostoru je stejné jako zékladni povoleni ¢asové omezeno.

Vydava se na dobu trvani pravnich G¢inkli zékladniho povoleni, nejdéle ovSem na dobu 3 let.

214 Tyto hry ale musely byt uz pfedem povoleny v zdkladnim povoleni, obecni tfad uZ tedy neposuzuje moznost
provozovat jednotlivé hazardni hry, ale opravdu jen moznost vyuzivat urcité prostory jako hernu/kasino.
215 Trochu jinym pifpadem je live dealer game (pfenaSend ziva hra) provozovand pies internet ve studiu, viz dale.
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Tato pomérné kratkéd doba byla ustanovena proto, aby bylo obcim umoznéno ,, behem pomérne
kratkého casového obdobi zavcéas a adekvatne reagovat na pripadny vyskyt negativnich
okolnosti spojenych s provozovanim dané hazardni hry“.*'¢

Pro kazdy jedine¢ny herni prostor musi provozovatel ziskat samostatné povoleni, jeden
provozovatel tedy nakonec mlize byt drzitelem vicerych povoleni k umisténi herniho prostoru.
V kazdém vydaném povoleni bude obecnim Ufadem povoleno umisténi herny ¢i kasina,
provozovani pifislusné hazardni hry, provozni dobu tohoto herniho prostoru, a také zde budou
konkretizovana vSechna zatizeni, hraci stoly nebo ndhodné generatory, pomoci kterych bude

provozovatel konkrétni hazardni hry provozovat.?!”

5.1. HERNi PROSTORY A JEJICH REGULACE

Hazardni zékon reguluje mista, kde mohou byt provozovany hazardni hry, hned n€kolika
zplsoby. Zaprvé zmoctiuje obce k vydavani obecné zavaznych vyhlasek,?!8 kterymi mohou byt
tato mista omezena (zCasti €i zcela), a zadruhé vyslovné stanovuje mista, ve kterych hazardni
hry provozovat nelze. Déle rozd€luje herni prostory do dvou kategorii podle druhu hazardni
hry, kterd je v nich provozovéna jako hlavni ¢innost (herna pro technickou hru, kasino pro Zivou
hru, plus je nové upraveno studio jako ¢ast kasina vyc¢lenéna provozovatelem k provozu zivé
technické hry). Pro tyto herni prostory také nasledné stanovuje fadu podminek, které museji byt
dodrzovany pii provozovani hazardnich her (informaéni povinnost v¢. identifikace
provozovatele, omezeni reklamy, monitorovani, doba provozu atd.), a to zejména z diivodu
vy$$i miry rizikovosti téch her, které jsou v nich provozovany.

Podle § 12 odst. 1 tedy miiZze obec vydavat obecné zdvazné vyhlasky, ve kterych stanovi,
ze ,,bingo, technickd hra, zZiva hra nebo turnaj malého rozsahu mohou byt provozovany pouze
na mistech a v ¢ase urcenych obecné zavaznou vyhlaskou, nebo stanovi, na kterych mistech
a v jakém case je provozovani téchto hazardnich her zakazano, anebo stanovi, Ze provozovani
techto hazardnich her je na celém vzemi obce zcela zakdzdano “. Obce tedy mohou regulovat

vyskyt téchto vyjmenovanych hazardnich her na svém uzemi, dokonce mohou diferencovat

216 Ditvodova zprava k navrhu zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk & 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 98.

217 Podle bodu 3 prechodnych ustanoveni novely u¢inné od 1. 1. 2024 zistavaji vSechna dosavadni povoleni
k umisténi herniho prostoru v platnosti, provozovatelé tedy nebudou muset okamzité zadat o povoleni nové.

218 Obce se pti vydavani obecné zadvaznych vyhlasek museji fidit § 10 pism. a) zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni): ,, Povinnosti miize obec uklidat v samostatné pusobnosti obecné zdavaznou vyhlaskou
a) k zabezpeceni mistnich zdleZitosti verejného poradku, zejména miize stanovit, které cinnosti, jez by mohly
narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze
vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecné zdavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, ze na nekterych
verejnych prostranstvich v obci jsou takové cinnosti zakazany (...).
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mezi jednotlivymi druhy her (mohou tedy omezit ¢i zakdzat pouze nékteré znich), a to
piekvapivé véetné turnaje malého rozsahu,?!” k jehoZ provozovani jinak postacuje ohlaSeni
a ktery neni vazan na provozovani v hernim prostoru, a ani tam byt provozovan nesmi.

Obce si mohou vybrat mezi Gplnym zdkazem provozovani hazardnich her na svém

uzemi,>?°

stanovenim zon, ve kterych provozovani hazardnich her bude bud’ dovoleno, nebo
naopak zakazano,*?! stanovenim konkrétnich adres,??? &i tplnou deregulaci.??* Obce by mély
stanovovat pravidla regulace dostatecné urcité a nediskriminacné a mély by své rozhodnuti
vzdy objektivné zdivodnit,?** aby bylo patrné, Ze tato regulace je v obci nezbytna k dosazeni
legitimniho cile uvedeného v zakonég o obcich, pfi¢emz by mélo byt zaroven i zvazovano, zda
je mira omezeni pfiméfend konkrétnim mistnim podminkam, tedy zda je naplnén princip
proporcionality.??>

Moznost omezit provozovani hazardnich her obecné zavaznou vyhlaskou je vyuzivana
celkem hojné, z celkového podtu 6 249 obci na tizemi CR ji vroce 2021 vyuzilo celkem
709 z nich, pfi¢emz 444 jich zakazovalo provozovani technickych her na celém svém tizemi.?26
Od roku 2022 byla zruSena povinnost obci zasilat vyhlasky Ministerstvu financi, ty jsou nové
evidovany ve ,,Sbirce pravnich ptedpisii izemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich
uradt®, kterou provozuje Ministerstvo vnitra. V této sbirce bylo k 12. 1. 2024 evidovano

celkem 426 platnych obecné zavaznych vyhldsek regulujicich provozovéani hazardnich her

v jednotlivych obcich a méstskych ¢astech.

219 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters
Kluwer, 2018, s. 174.

220 Coz ovem miize vést k ubytku finanénich prostiedkll v rozpodtu obce, protoze hra¢i potom budou hledat
alternativy at’ uz v obcich sousednich anebo v dnesni dobé zejména na internetu. Déle je také problémem, Ze
v takto restriktivnim prostfedi mohou vznikat i nelegalni herny/kasina.

221 V ramci stanovené zony uz ale obec nemiize pocet provozovatelii dile omezovat, jistou nevyhodou tak mize
byt vyssi koncentrace vyskytu hazardnich her na jednom miste.
nejméné respektuje pozadavek na obecnost pravnich predpist. Stejny nazor na to ma i Utad pro ochranu
hospodarské soutéze, ktery za poruseni zakona o ochran¢ hospodatské soutéze muze obcim ¢i méstskym ¢astem
rozdavat iné€kolikamilionové pokuty, pokud v obecné zavaznych vyhlaskach omezujicich provozovani
hazardnich her nevybiraji konkrétni adresy na zéklad¢ objektivnich, nediskrimina¢nich a pfedem znadmych
kritérii. Viz CESKA JUSTICE (mig). Urad potvrdil pokutu pro Prahu. Podle ného zvyhodnila soutézitele pri
regulaci hazardu [online]. In: ceska-justice.cz, 4. 6. 2023 [cit. 4. 1. 2024].

223 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters
Kluwer, 2018, s. 167 a nasl.

224 Napf. s ptihlédnutim k tomu, zda je nastavovana regulace potfebna a efektivni z hlediska jejich ekonomické
a socialni situace, obc¢as muize hrat roli i jejich geografickd poloha.

225 Diivodova zprava k navrhu zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk & 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 12.

226 CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., GROHMANNOVA, K., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
FRANKOVA, E., PETROS, O. Zprdva o hazardnim hrani v Ceské republice 2023. CHOMYNOVA, P. (Ed.).
Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2023, s. 16.
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Omezeni ¢asu provozovani obecné zdvaznymi vyhlaSkami se ovSem podle § 12 odst. 2
nevztahuje na provozovani live dealer game ze studia nachézejiciho se v této obci. Live dealer
game je hazardnim zdkonem nové upravovany typ zivé hry (§ 80 a ndsl.) audiovizualné
provozované po internetu, pii které sazejici hraji proti krupiérovi, kterym je fyzicka osoba.??’
Tato pfenaSend zivd hra muze byt provozovana pouze ze studia, které musi byt umisténo
v kasinu na izemi CR. Obecni ufad v fizeni o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru
umisténi studia neposuzuje samostatné, ale pouze jako soucCdst kasina (studio musi byt
vyznaceno v pidorysném vymezeni herniho prostoru pfikladaného k Zadosti),??® a nema
moznost dobu provozovani omezit vydanim vyhlaSky, protoze pfenaSend ziva hra mize byt
provozovanai v ¢ase, kdy je kasino uzavieno pro vetejnost, vzhledem k tomu, ze zde nedochazi
k fyzické ucasti sazejicich v kasinu.??’

Z divodu ochrany pfed moznymi negativnimi dopady provozovani hazardnich her
v konkrétnim misté zakon v § 13 stanovuje tzv. ,,chranéné budovy*, v nichZ nesmi byt hazardni
hry provozovany.?? K této regulaci zakonodarce pristoupil zejména v zdjmu ochrany osob
nachylnéjsich ke vzniku zéavislosti jako jsou déti nebo osoby v tizivé socidlni situaci, proto
nesm¢éji byt hazardni hry podle odst. 1 provozovany ve Skole a Skolském zatfizeni, véetné
zafizeni pro volnocasové aktivity déti a mladeze, dale zatizeni socidlnich sluzeb, zdravotnickém
zafizeni (poskytujicim ambulantni, jednodenni nebo lizkovou péci), a také v prostoru slouzicim
cirkvi nebo ndbozenské spolecnosti a v zafizeni slozky integrovaného zachranného systému.
Podle odst. 2 je také zakdzano provozovéani kursové sazky a totalizatorové hry v prostoru
slouzicim organu vetejné moci. Tyto zdkazy nesméji byt prekondny ani Gpravou v obecné
zavazné vyhlasce regulujici provozovani hazardnich her vydané podle § 12 odst. 1.2! Tyto
chranéné budovy jsou dale konkretizovany v ,,Metodickém doporuceni k ¢innosti zemnich
samospravnych celkil ¢. 5.1° vydaném Ministerstvem vnitra, kde je naptiklad stanoveno, ze

vylou€eny nejsou budovy vysokych skol.

227 Podle bodu 31 piechodnych ustanoveni novely u€inné od 1. 1. 2024 nesmi provozovatel zaroveii provozovat
live dealer game a Zivou hru provozovanou dalkovym pfistupem pomoci internetu, pfi které hraje Gcastnik proti
softwarovému hracimu systému provozovatele. Také neni povolena soubézna land-based iast na live dealer
game, navstévnici kasina se ji tedy nemohou ve studiu ti€astnit.

228 MINISTERSTVO FINANCIH, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn ke zméndm
v povolovacim procesu vzhledem k povoleni k umisténi herniho prostoru (véetné kauci) a ohlaseni po 1. 1. 2024
[online]. In: mfcr.cz, 5. 1. 2024 [cit. 6. 1. 2024].

229 Diivodova zprava k vladnimu navrhu zékona &. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s konsolidaci vefejnych rozpocti, ¢ast tykajici se novely zédkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni
tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. Zvlastni ¢ast, k § 12 odst. 2.

230 Mimo tombol s herni jistinou do 200 000 Kg&.

1 MINISTERSTVO VNITRA, odbor vefejné zpravy, dozoru a kontroly. Metodické doporuceni k cinnosti
uzemnich samospravnych celkii ¢. 5.1 — Tvorba obecné zavaznych vyhlasek (prava a povinnosti obci v oblasti
regulace hazardnich her) [online]. In: mvcr.cz, 3. 8. 2023 [cit. 29. 12. 2023], s. 28.
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Kromé rozséhlé informacni povinnosti vii¢i hra¢iim a osobam vyskytujicim se v hernich
prostorech a dalSich obecnych predpokladl a podminek provozovani obsazenych v ¢asti prvni
hazardniho zakona (dale se jedné napft. o povinnou registraci €astnika technické hry, zamezeni
vstupu do provozovny ucastnikovi zapsanému na rejstiiku vyloucenych osob) a v ¢asti druhé
(u jednotlivych druhii hazardnich her, viz podkapitola 1.4 této prace), jsou pro provozovani zivé
hry, technické hry a binga v hernim prostoru stanoveny nékteré dal$i podminky provozovani
v Casti tfeti tohoto zédkona (v¢. identifikace nédvstévnikl a monitorovani prostort).

Hernim prostorem se podle § 65 odst. 1 rozumi herna a kasino. V hernim prostoru mohou
byt provozovany hazardni hry pouze jednim provozovatelem,?*? ktery ma k jejich provozovani
vydané vSechna piislusna povoleni podle tohoto zakona. Tyto prostory museji byt podle § 66
vymezeny ,,fyzicky* — museji disponovat samostatnym vstupem (zvenci, z vetejné piistupné
vnitini ¢asti budovy, ovSem s vyjimkou provozovny podle Zivnostenského ¢i jiného zédkona
upravujiciho podnikani anebo jiného herniho prostoru), museji byt stavebné oddélené, jejich
vylohy, okna a vstupy museji byt zabezpeceny proti nahlizeni do jejich vnitinich prostor.
Budova ¢i jeji vefejné pfistupnd ¢ast musi také splnovat pozadavky omezujici moznost
umistovani reklamy, sdéleni nebo jiné formy propagace na provozovani hazardnich her nebo
ziskani vyher. Do herniho prostoru nesmi byt umoznén vstup osobé mladsi 18 let (§ 69).

Technicka hra ¢i ziva hra musi byt v téchto prostorech provozovana jako hlavni ¢innost,
coz zamezuje predchozi praxi podle loterijniho zdkona, kdy bylo mozné technické hry povolit
do tzv. zvlaStniho provozniho rezimu, tedy prostoru, kde technické hry mohly byt provozovéany
i jako ¢innost doplitkova — tieba v pohostinském zafizeni.?3* Zaroven ale je dosud mozné
spolecné s provozovanim hazardni hry zaroven jako vedlej$i cCinnost tfeba pravé
pohostinstvi.?**

Hernou se podle § 67 odst. 1 rozumi ,, samostatny, stavebné oddeleny prostor, ve kterém
je provozovana technicka hra jako hlavni ¢innost . Podle dalSich odstavc musi byt oznacena
nazvem, ktery v sobé piimo obsahuje slovo ,,herna®, nesmi byt v provozu v dobé od 3:00 do
10:00 hodin, a lze v ni provozovat pouze technickou hru, a to nejméné na 15 povolenych

hernich pozicich po celou provozni dobu herny.

232 Jedinou vyjimkou je opét live dealer game, kterd mize byt provozovéana ve studiui jinym opravnénym
provozovatelem, nez kterému bylo udéleno povoleni k umisténi herniho prostoru pro dané kasino. Bez vyjimky
to ovSem stale plati pro land-based provozovani.

233 MINISTERSTVO VNITRA, odbor vefejné zpravy, dozoru a kontroly. Metodické doporuceni k cinnosti
uzemnich samospravnych celkii ¢. 5.1 — Tvorba obecné zavaznych vyhlasek (prava a povinnosti obci v oblasti
regulace hazardnich her) [online]. In: mvcr.cz, 3. 8. 2023 [cit. 29. 12. 2023], s. 32.

234 Tamtéz, s. 43.

65



Kasinem se podle § 68 odst. 1 rozumi ,,samostatny, stavebne oddéleny prostor, ve kteréem
je provozovana Ziva hra jako hlavni cinnost”. Podle dalSich odstavcli musi byt oznaceno
nazvem, ktery v sob& piimo obsahuje slovo ,,kasino*, nicméné piipustné je i ,,casino.?*> Co se
ty¢e hazardnich her, které mohou byt v kasinu provozovany, je tento herni prostor variabilngjsi
nez herna. Miize zde byt provozovana bud’ Ziva hra, nebo Ziva hra spolecné s technickou hrou,
nebo ziva hra spolené s bingem, anebo Ziva hra spole&né s technickou hrou i bingem. Zivé hra
musi byt provozovana nejmén¢ na 3 zapocitatelnych hracich stolech po celou provozni dobu
kasina. Od poctu hracich stold v kasinu se také odviji pozadavek na pocet provozovanych
hernich pozic technické hry, pokud je technicka hra v kasinu provozovéana.?*¢

Od 1. 1. 2024 je v § 68c upraveno také studio, tedy ,,cdst kasina, jehoz umisténi je
povoleno v povoleni k umisténi herniho prostoru, vyclenéna jeho provozovatelem k provozu
prenasené Zivé hry ‘. Nejedna se tedy o dalsi druh herniho prostoru a ke studiu tedy nelze vydat
povoleni k umisténi herniho prostoru samostatné. Provozovani live dealer game podle § 85

odst. 2 neni podminéno ziskanim povoleni k umisténi herniho prostoru.

5.2. ZADOST O VYDANI POVOLENI K UMISTEN{ HERNIHO PROSTORU

Stejné jako obé ptedchozi povoleni, i povoleni k umisténi herniho prostoru je mozné
podle § 85 odst. 4 hazardniho zdkona vydat pouze na zéklad¢ Zadosti, pokud se nejedna o jeho
nahrazeni povolenim novym. Zadost o vydani zakladniho povoleni se podavéa k obecnimu tiadu
obce, v jejimz izemnim obvodu se herni prostor nachazi. Na zaklad¢ podani této zadosti dojde
k zah4jeni spravniho fizeni ve smyslu § 44 spravniho fadu, jehoz pfedmétem bude posouzeni,
zda provozovatel splituje podminky pro vydani povoleni k umisténi herniho prostoru. Tato
zadost musi spliiovat obecné nalezitosti podani podle § 37 spravniho fadu a obecné nalezitosti
zadosti podle § 45 spravniho tadu, a také vSechny specialni nalezitosti uréené¢ v § 104d
hazardniho zékona.

Podani zadosti o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru je zpoplatnéno, spravni
poplatek v tomto piipadé ¢ini 4 000 K¢&.237 Ministerstvo financi vydalo z divodu zajisténi

pfehlednosti a jednoznacnosti zmén v povolovacim fizeni tykajicim se povoleni k umisténi

235 MINISTERSTVO FINANCI, odbor 34 — Statni dozor nad hazardnimi hrami. Stanovisko k oznaceni kasina
[online]. In: mfcr.cz, 16. 11. 2017 [cit. 5. 1. 2024].

236 Toto nastaveni minimalniho rozsahu provozovani v piivodnim znéni hazardniho zakona bylo dost zvlastni,
protoze se zde objevovaly rozpory v textaci téchto pozadavkil, kdy byl provozovatel nucen technickou hru
v kasinu bud’ neprovozovat viibec, nebo musel provozovat piesné 30 hernich pozic. VizRAJCHL, J. in RAJCHL,
J, KRAMAR, K., MALIR, J. Pravni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters Kluwer, 2018, s. 155.

237 Podle Polozky 21 pism. ¢) Sazebniku zékona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

66



herniho prostoru a ohlaSeni hazardnich her metodicky pokyn,?*8 jehoz obsahem je nejen popis
nalezitosti zadosti a podminek, které musi provozovatel splnit, aby se mohl stat drzitelem
povoleni k umisténi herniho prostoru v CR, ale ukazdé ztéchto podminek je také
konkretizovano, jakym zplisobem a jakymi dokumenty ma byt dolozena.

Podminky pro vydani povoleni k umisténi herniho prostoru jsou stanoveny v § 104c
a § 104d. Provozovatel podle § 104c odst. 1 musi disponovat zdkladnim povolenim
k provozovani daného druhu hazardni hry, umisténi herniho prostoru nesmi byt v rozporu
s omezenimi obsazenymi v hazardnim zdkoné a obecné zdvazné vyhlaSce dané obce
a v poslednich 3 letech pfede dnem podani této zadosti nesmélo dojit ke zruseni povoleni
k umisténi herniho prostoru tohoto provozovatele pro dany druh hazardni hry na daném misté
podle § 104f odst. 3 pism. d), tedy z divodu opakovaného ¢i zavazného poruseni povinnosti
stanovenych v hazardnim zakon¢ nebo v zdkladnim povoleni.

Pro zamitnuti zadosti o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru z tohoto diivodu by
tedy musely byt kumulativné splnény tyto podminky: 1. provozovateli bylo v poslednich
3 letech pied podanim této zadosti zruSeno jiné povoleni k umisténi herniho prostoru z divodu
podle § 104f odst. 3 pism. d), 2. zrusené povoleni se tykalo stejného druhu herniho prostoru,
jako pro ktery byla podana nové zadost, 3. zruSené povoleni bylo vydéano pro adresu, ktera je
shodna s adresou uvedenou v nové zadosti, a 4. zruSené povoleni bylo vydano stejnému
provozovateli, jenz podal novou zadost. Pokud by obecni ifad neprokazal i jen jednu z téchto
podminek a provozovatel by spliioval vSechny ostatni podminky uvedené v hazardnim zakon¢,
povoleni k umisténi herniho prostoru mu musi byt vydano. 2> Vzhledem k tomu, Ze ke zruseni
povoleni obecnim Ufadem ztohoto divodu musi provozovatel své povinnosti porusovat
opravdu opakované nebo zdvaznym zplsobem, vyvstava zde otdzka, zda pro dodrzovani
stanovenych povinnosti bude stacit, kdyz za¢ne provozovat hazardni hry o dva domy dal, nez
doposud — nicméné, obce to zohlednovat nemohou a v tomto ptipadé by danému provozovateli
muselo byt toto povoleni vydéno.

Podle § 104d odst. 1 musi Zadatel v Zadosti o povoleni k umisténi herniho prostoru uvést

také druh,?** adresu®*! a provozni dobu herniho prostoru, druh hazardni hry, kterd v ném bude

28 MINISTERSTVO FINANCIH, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn ke zméndm
v povolovacim procesu vzhledem k povoleni k umisténi herniho prostoru (véetné kauci) a ohlaseni po 1. 1. 2024
[online]. In: mfcr.cz, 5. 1. 2024 [cit. 6. 1. 2024].

239 Tamtéz

240 V¢etné nazvu, ktery musi obsahovat slovo ,,herna® nebo ,.kasino®, piip. ,,casino®.

241 PHi posuzovani umisténi herniho prostoru poté obecni tfad posuzuje nékolik kritérii — zda je adresa uvedena
v souladu se systémem RUIAN (Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti), zda na této adrese neni
zakazano provozovat hazardni hry obecné zavaznou vyhlaskou, zda se nejednd o chranénou budovu podle
hazardniho zakona, zda pro tuto adresu jiz nebylo vydéano jiné povoleni k umisténi herniho prostoru nebo zda se
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provozovana (pfi¢emz se musi drzet pouze druhli her povolenych pro dany herni prostor,
v hernim prostoru tak neni dovoleno napi. prodavat losy jakékoliv loterie, i kdyby dany
provozovatel disponoval zédkladnim povolenim opraviiujicim ho k provozu této loterie), dale
typ, vyrobni ¢islo a pocet hernich pozic koncového zatfizeni, jejichz prostiednictvim bude
hazardni hra provozovana, u kasina také pocet a typ hracich stolt zivé hry s uvedenim jejich
evidencniho ¢isla, pfipadné pocet zatizeni vytvarejicich ndhodny proces vysledku hry bingo
s uvedenim jejich vyrobniho ¢isla. VSechny tyto informace poté budou podle § 104c odst. 2
uvedeny 1 ve vydaném povoleni.

Dokumenty, které hazardni zdkon oznacuje jako povinné pfilohy k Zadosti o vydani
zékladniho povoleni, museji byt doloZeny ve formé originalu nebo tGfedné ovéfené kopie.?*?
Opét plati, ze dokumenty museji byt predlozeny v ¢eském jazyce (ptip. slovensky), pokud ma
tedy zadatel vyzadované doklady dostupné pouze v cizim jazyce, museji byt pfedlozeny jak
v origindlu, tak v ovéfeném piekladu do CeStiny. Cizi vefejné listiny museji byt opatfeny
apostilou nebo superlegalizaci.

Zadatel si také mize vybrat, zda doklad dod4 sam (potom uvede i ndzev ptilohy), anebo
zda zada o jeho zajisténi obecni urad. V tom ptipad¢ zadatel uvede podrobnégjsi idaje o tom,
jak ma byt doklad zajistén (napf. vyhleddnim relevantnich udajii v katastru nemovitosti
v ptipad¢ dokladdani vlastnického prava nebo vyhleddni v jiném spisu vedeném obecnim
ufadem, v tomto piipadé musi uvést ¢islo jednaci tohoto spravniho fizeni — v tom piipadé také
provozovatel deklaruje, Ze se stav dokladanych skute¢nosti nezménil a Ze jsou takové ptilohy
stale relevantni). Pfi podavani zadosti je také tieba, aby si Zadatel daval pozor na maximalni
mozné staii prikladanych dokumentt. V § 104d odst. 3 je stanoveno, ze doklad o pravnim
diivodu uzivani prostor nesmi byt ke dni podani zadosti starsi 3 mésict.

V Zadosti musi Zadatel také uvést dobu, na niz zada vydani povoleni k umisténi herniho
prostoru, bud’ ve formé poctu let, nebo ve form¢ data. Maximalni doba, na kterou je zékladni
povoleni mozné vydat, jsou podle § 104c odst. 3 tfi roky (pokud po celou dobu trvaji pravni
ucinky povoleni zakladniho). Pokud provozovatel nezada, aby bylo povoleni G¢inné ode dne
nabyti jeho pravni moci, mize také uvést datum odlozené Gc€innosti (napt. datum shodujici se
s datem uplynuti platnosti ptedchoziho povoleni k umisténi herniho prostoru, aby byl zajistén

plynuly provoz herny nebo kasina).

zde nenachazi sdzkova kancelaf a zda tento prostor naplituje vSechny zadkonné pozadavky. Viz MINISTERSTVO
VNITRA, odbor vefejné zpravy, dozoru a kontroly. Metodické doporuceni k cinnosti tizemnich samospravnych
celkit ¢. 5.1 — Tvorba obecné zavaznych vyhlasek (prava a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her)
[online]. In: mvcr.cz, 3. 8. 2023 [cit. 29. 12. 2023], s. 54.

242 podle § 16 odst. 2 spravniho fadu.
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K zZadosti o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru musi provozovatel podle § 104d
odst. 2 ptilozit zakladni povoleni k provozovani daného druhu hazardni hry (pfipadné i nékolik
povoleni, pokud se jedna o povoleni kasina a provozovatel v ném chce provozovat napft. zivou
hru i bingo; tato povoleni museji byt k okamziku vydani povoleni k umisténi herniho prostoru
pravomocna a G¢inna?*?), dale osvédéeni o provozuschopnosti pro kazdé technické zatizen,
jehoz prostiednictvim je hazardni hra provozovana,?* doklad o pravnim divodu uzivani
prostor, v nichz mé byt hazardni hra provozovana, a ptidorysné vymezeni herniho prostoru.

Osvédcenim o provozuschopnosti je vypis z odborného posouzeni zatfizeni v piipadé
zafizeni, jehoz prostfednictvim ma byt hazardni hra provozovéna, nebo dokument, kterym je
prohlaSena parametrickd shoda (a to bud’ samostatné stojiciho generatoru nahodnych cisel
s typem generatoru ndhodnych cisel, ktery je uveden v odborném posouzeni zatizeni, nebo
koncového zatizeni, bez ohledu na to, zda je samostatné stojici, s typem koncového zatizeni,
ktery je uveden v odborném posouzeni zafizeni).?*> Tento certifikaéni dokument je vydavan
povéefenou osobou, jak je popsano v podkapitole 4.1.3 této prace, a to nejdéle na 5 let. Pokud
tento dokument byl vydan na dobu kratsi, nez na jakou je vydavano povoleni k umisténi herniho
prostoru, neni to divodem pro zkraceni platnosti tohoto povoleni obecnim ufadem, 246
provozovatel v tomto piipadé postupuje podle § 87 odst. 3 a navazujici dokument dolozi
nejpozdéji do 30 dnti pred dnem uplynuti platnosti ptivodniho osvédéeni.

Doklad o pravnim didvodu uzivani prostor, v nichz ma byt hazardni hra provozovana,
musi prokazat vyhradni opravnéni zadatele k uzivani celych prostor. NejcastéjSim pravnim
diivodem uzivani bude pravo vlastnické, ndjemni ¢i podndjemni, a musi byt dolozeno
odkdzanim na vefejny rejstiik, pokud tuto informaci obsahuje (nebo vypisem z katastru
nemovitosti), anebo pfislusnou smlouvou. V piipadé spoluvlastnického prava také zadatel
doklada vétSinovy souhlas ostatnich vlastnikli, Ze souhlasi s uzivanim prostor timto jednim
spoluvlastnikem. Pokud by tyto dokumenty byly star§i nez 3 mésice, je nutné doplnit i aktualni
Cestné prohlaseni spoluvlastnikii/ndjemce, ze Zzadatelovo vyhradni opravnéni uzivat tyto
prostory stale trva. Toto opravnéni také musi zadateli svédcit po celou dobu, na kterou ma byt

povoleni k umisténi herniho prostoru vydéno.

243 MINISTERSTVO VNITRA, odbor vefejné zpravy, dozoru a kontroly. Metodické doporuceni k cinnosti
uzemnich samospravnych celkii ¢. 5.1 — Tvorba obecné zavaznych vyhlasek (prava a povinnosti obci v oblasti
regulace hazardnich her) [online]. In: mvcr.cz, 3. 8. 2023 [cit. 29. 12. 2023], s. 63.

244 Obecni urad posuzuje pouze technicka zafizeni, pomoci kterych maji byt hazardni hry provozovany, ne samotné
hazardni hry, posuzovani konkrétnich her je soucasti povolovaciho fizeni o vydani zakladniho povoleni.

245 § 8 odst. 1 vyhlasky 433/2021 Sb., o vystupnich dokumentech v oblasti hazardnich her.

246 MINISTERSTVO VNITRA, odbor vefejné zpravy, dozoru a kontroly. Metodické doporuceni k cinnosti
uzemnich samospravnych celkii ¢. 5.1 — Tvorba obecné zavaznych vyhlasek (prava a povinnosti obci v oblasti
regulace hazardnich her) [online]. In: mvcr.cz, 3. 8. 2023 [cit. 29. 12. 2023], s. 61.
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Pidorysné vymezeni daného herniho prostoru je novou piilohou vyzadovanou od 1. 1.
2024 a musi byt vném byt vyznaceny vSechny vstupy do herniho prostoru, vSechna okna
a vylohy, navrhovany zpiisob uzivani jednotlivych mistnosti a prostort v hernim prostoru a také
navrhované zony pro provoz technické hry, zivé hry a binga (podle toho, jakd hazardni hra ma
byt v hernim prostoru provozovédna) — v¢€. vyznaceni navrhované zony pro provoz studia.
Zadatel tak bude muset doloZit, e herni prostor bude spliiovat zakonné poZadavky
samostatnosti a oddélenosti tohoto prostoru, a to alespoil v okamziku zahajeni provozovani
hazardnich her.?*’

Nov¢ se jiz k zadosti nedokladd schéma kamerového systému, které ale naddle musi
provozovatel v hernim prostoru uchovavat a poskytnout ho na vyzadani dozorujicim organtim,
a ani doklad o slozeni kauce.?*8

Pokud dojde po posouzeni vSech nalezitosti a dokumentd k vydéani povoleni k umisténi
herniho prostoru pfisluSnému provozovateli, neznamena to okamzity zacatek provozovani
hazardnich her v povoleném hernim prostoru. Vydani tohoto povoleni zaklada pouze opravnéni
provozovatele, a ten nema povinnost ho vyuzit.>** Az bude chtit provozovatel spustit realny
provoz, bude muset tuto skute¢nost jesté¢ oznamit organu spravniho dozoru nejpozdéji 5 dni

pied zahajenim provozu hazardni hry.?%°

247 Skutecnost, Ze by herni prostor v nékterych piipadech okamziku vydani povoleni nesplitoval pozadavek
,,samostatnosti** a ,, stavebni oddélenosti* (...), neni ditvodem pro zamitnuti Zadosti o vydani povoleni. Je treba
totiz akcentovat skutecnost, ze povoleni k umisténi herniho prostoru lze vydat i pro prostory, které v okamziku
vydani povoleni herniho prostoru jeste neexistuji, ¢i jsou nutné jejich stavebni upravy. Provozovatel je povinen
splnovat tyto pozadavky nejpozdéji v okamzZiku zahdjeni provozu v daném hernim prostoru. Dozor nad plnénim
téchto povinnosti je v kompetenci celni spravy. “ Viz MINISTERSTVO VNITRA, odbor vefejné zpravy, dozoru
a kontroly. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkii ¢. 5.1 — Tvorba obecné zdavaznych
vyhlasek (prava a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her) [online]. In: mvcr.cz, 3. 8. 2023 [cit. 29.
12.2023], s. 58.

248 Podle bodu 1 piechodnych ustanoveni novely G¢inné od 1. 1. 2024 budou vSechna spravni fizeni podle
hazardniho zakona ve znéni G¢inném prede dnem nabyti i€innosti novely, kterd nebyla pravomocné skoncena
pfede dnem nabyti ti€innosti novely, dokonc¢ena podle pivodniho znéni, a to z diivodi zachovani pravni jistoty
ucastnika fizeni. To se tedy vztahuje i na zapocata fizeni o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru, v tomto
ptipadé budou provozovatelé stale dokladat i schéma kamerového systému a doklad o slozeni kauce a naopak
nebudou prikladat ptidorysné vymezeni herniho prostoru. Co se ty¢e skladani kauce, u provozovateld, kterym
bylo vydano uvodni povoleni fikci podle bodu 8 prfechodnych ustanoveni, a jest¢ nema toto povoleni nahrazeno
uvodnim povolenim podle bodu 9, bude muset pii vydavani povoleni k umisténi herniho prostoru obecni trad
stale ovétovat, zda provozovatel poskytnul kauci (a jakym zplsobem) dle ptivodniho § 100, pokud si
provozovatel nevybral, ze bude rovnou skladdat kauci podle § 93 novelizovaného znéni zakona. Viz
MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky pokyn ke zméndm
v povolovacim procesu vzhledem k povoleni k umisténi herniho prostoru (véetné kauci) a ohlaseni po 1. 1. 2024
[online]. In: mfcr.cz, 5. 1. 2024 [cit. 6. 1. 2024].

249 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters
Kluwer, 2018, s. 158.

230 Viz § 13e odst. 1 hazardniho zdkona a navazujici upraveni zdznamni a oznamovaci povinnosti provozovatele
ve vyhlasce ¢. 466/2023 Sb., o podminkach provozovani hazardnich her.
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5.3. ZMENA, ZANIK, ZRUSENi A PRECHOD POVOLENi K UMISTENI

HERNIHO PROSTORU

Povoleni k umisténi herniho prostoru mtze byt podle § 104e hazardniho zdkona zménéno
z nékolika zakonem danych divodii. Ke zméné miize dojit na zaklad¢ podané zadosti o zménu
povoleni k umisténi herniho prostoru, ve které provozovatel navrhne zménu udajt, k jejichz
zméné muze dojit az na zaklad¢ zmény povoleni k umisténi herniho prostoru (tedy napt. ptidani
¢i odebrani nékterého z koncovych zafizeni), nebo pokud dojde ke zméné dalsich tidaju, které
jsou uvedeny v pivodnim povoleni, v tomto piipad¢ bude zahajeno fizeni z moci ufedni.

Na zadost o zménu povoleni k umisténi herniho prostoru se pfiméfené pouzije ustanoveni
§ 104d o nalezitostech zadosti o povoleni k umisténi herniho prostoru. Spravni poplatek za
podani této zadosti je 2 500 K&.25! Zadatel k zadosti opét doklada vsechny dokumenty, které
dokladaji plnéni podminek pro vydani tohoto povoleni.

Zména povoleni se vzdy provadi nahrazenim ptivodniho povoleni novym (tedy vydanim
celého aktualizovaného znéni povoleni), a to nejdéle na dobu trvani pravnich uc¢inkti piivodniho
povoleni k umisténi herniho prostoru (§ 104e odst. 2), nemuze tedy nikdy dojit k prodlouzeni
jeho platnosti. Podminky pro vydani povoleni k umisténi herniho prostoru jsou v fizeni
o zmén¢ povoleni vzdy opétovné posuzovany (§ 104e odst. 3), v odivodnéni tohoto nového
povoleni se poté ale podle § 104e odst. 4 opét odiivodnuji pouze zmény oproti ptivodnimu
znéni.>>?

Pokud obecni ufad zjisti, Ze provozovatel piestal spliiovat podminky stanovené pro
vydani povoleni k umisténi herniho prostoru, vyzve jej dle § 104f odst. 1 k jejich splnéni
(pfipousti-li to povaha téchto podminek a nehrozi-li nebezpeci z prodleni), a poskytne tak
provozovateli moznost napravit vadny stav ve stanovené lhiit¢. Pokud provozovatel nezajisti
splnéni téchto podminek, tak ministerstvo zahdji spravni fizeni o zruSeni povoleni k umisténi
herniho prostoru z moci ufedni na zakladé § 104f odst. 3 pism. a); stejn¢ tak dojde k zahajeni
fizeni o zruSeni zdkladniho povoleni z moci tGiedni na zdkladé § 104f odst. 3 pism. ¢), pokud
provozovatel splnéni téchto podminek nedolozi.

Pokud ma podle § 104f odst. 2 obecni ufad pochybnosti o tom, zda provozovatel nadale
spliiuje podminky stanovené pro vydani povoleni k umisténi herniho prostoru, vyzve jej

k odstranéni téchto pochybnosti a doloZeni splnéni podminek. V ptipad¢, Ze v urené lhuté

251 Podle Polozky 21 pism. d) Sazebniku zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

252 Pokud provozovatel pozada o zménu povoleni k umisténi herniho prostoru po 1. 1. 2024, bude jiz muset dolozit
i pudorysné vymezeni herniho prostoru a spliovat nové pozadavky stanovené novelou, protoze dochazi
k nahrazeni pivodniho povoleni novym, na které se jiz uplatiiuje nova pravni uprava.

71



provozovatel neodstrani pochybnosti o plnéni podminek, tak ministerstvo zah4ji spravni fizeni
o zruseni povoleni k umisténi herniho prostoru z moci Gfedni na zakladé § 104f odst. 3 pism. b);
stejné tak dojde k zahdjeni fizeni o zruSeni zékladniho povoleni z moci ufedni na zakladé § 104f
odst. 3 pism. ¢), pokud provozovatel splnéni téchto podminek nedolozi.

TaktéZz bude ministerstvem zahdjeno fizeni o zruSeni povoleni k umisténi herniho
prostoru podle § 104f odst. 3 pism. d) v pfipadé, ze provozovatel porusi opakované¢ nebo
zavaznym zpusobem povinnosti stanovené v hazardnim zakoné nebo v zdkladnim povoleni
k provozovani daného druhu hazardni hry, a podle § 104f odst. 3 pism. e) v pfipadé, ze
provozovatel prestane spliiovat podminky stanovené pro vydani povoleni k umisténi herniho
prostoru a nelze postupovat podle odst. 1.

Povoleni k umisténi herniho prostoru bude také zruseno na Zadost provozovatele.

Uplynutim doby, na kterou bylo povoleni k umisténi herniho prostoru udéleno, dojde
podle § 104g pism. a) k jeho zaniku. K zéniku povoleni k umisténi herniho prostoru dojde podle
pism. b) také tehdy, pokud bude zruseno nebo zanikne zakladni povoleni k provozovani dan¢ho
druhu hazardni hry tohoto provozovatele.

Povoleni k provozovani daného druhu hazardni hry je nepievoditelné. Podle § 85 odst. 3
neni mozné zadné z povoleni vydavanych podle hazardniho zakona pfevést na jinou osobu ani

nepiechdazeji na pravniho nastupce provozovatele.

5.4. PREHLED POVOLENYCH HERNiCH PROSTORU NA CESKEM TRHU
K nejdramatiét&jsimu vyvoji dolo za poslednich nékolik let pravé u hernich prostorti. CR

byla dlouhd léta nazyvéana ,kasinem Evropy* pravé kvili nejvy$S$imu poméru technickych
zafizeni pro technickou hru (hracich automati) na pocet obyvatel. Pocet povolenych heren
a kasin klesnul o tisice. Sestupny trend zde byl jiz za G€innosti loterijniho zékona a po nabyti
ucinnosti hazardniho zédkona pokracoval dale. Od roku 2011 do roku 2022 doslo ke snizeni
objemu land-based provozovani v kasinech a hernach o 90 % z ptivodnich 8 367 provozoven
s technickou a/nebo Zivou hrou na 834 povolenych kasin a heren. Pocet heren vzdy vysoce
prevysoval pocet kasin, az v roce 2019 doslo poprvé k vyrovnani jejich poctl a od té doby se
jejich pomér obratil, v roce 2022 jiz bylo povolenych kasin 472 a heren pouze 362. Ke
snizovani poctli povolenych hernich prostorti nepfispivd jen regulace téchto prostori
““““““ 253 a jejich regulace pomoci

obecné zavaznych vyhlasek (z celkového podtu 6 249 obci na tizemi CR mélo v roce 2021

253 INSTITUT PRO REGULACI HAZARDNICH HER. Hazard v cislech [online]. In: iprh.cz, 2023
[cit. 14. 1. 2024].
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obecné zavaznou vyhlasku celkem 709 z nich, z téchto obci jich 444 zakazovalo provozovani

technickych her na celém svém uzemi).?>*

Graf 3 Polet provozoven s technickou hrou a/nebo Zivou hrou v letech 2011-2022%
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Pozn.: Udaje do r. 2017 nezahmuji provozovny, které mély pouze povoleni na VHP od obce. V r. 2018 jiZ takové provozovny
neexistovaly a udaje od r. 2018 jiz zahrnuiji véechny provozovny s TH a/nebo ZH.
Zdroj: Ministerstvo financi CR (2023)

Zaroven klesa také pocet povolenych technickych her (hracich automatit), ktery se od
roku 2011 do roku 2022 zmensSil o 72 % z ptivodnich 101 992 povolenych her na 28 720. Pocet

povolenych zivych her oproti tomu od roku 2018 zlistava relativné vyrovnany a jen lehce kolisa:

Graf 4 Poéet povolenych technickych her v letech 2011-2022%°¢
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Pozn.: Udaje jsou k 31. 12. daného roku, resp. k 1. 1. nasleduijiciho roku.
Zdroj: Ministerstvo financi CR (2023)

2% CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., GROHMANNOVA, K., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
FRANKOVA, E., PETROS, O. Zprdva o hazardnim hrani v Ceské republice 2023. CHOMYNOVA, P. (Ed.).
Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2023, s. 16.

235 Tamtéz, s. 24.

236 Tamtéz, s. 22.
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Graf 5 Pocet povolenych Zivych her v letech 2011-2022%7
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Pozn: Data jsou vidy k 31. 12. daného roku, resp. 1. 1. nasledujiciho roku.

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2023)

Problémem je, ze ackoliv z ditvoda prechodu velké ¢asti hraci na online hazardni hry
aregulace hernich prostorii zdkonem a obecné zdvaznymi vyhldskami obci klesd pocet
povolenych heren i kasin, stile (nebo mozna pravé proto) se zde objevuji i nelegalni herny.
Celni sprava CR kazdoroéné provadi nékolik set kontrol, p¥i¢emz asi ve 2/3 piipadd tyto
kontroly odhali poruSeni hazardniho zdkona. V soucasnosti je podle celni spravy nejvetSim
problémem provozovani nelegalnich heren v byvalych hostinskych zatfizenich, tyto provozovny
jsou Casto skryté a jejich odhaleni je ve srovnani s pfedchozimi lety mnohem sloZit&js$i.2>® Od

roku 2017 do roku 2022 celni sprava odhalila celkem 1 160 nelegalnich heren:

Tabulka 3 Pocet kontrol, poruseni zikona, nelegalnich heren a nelegilnich technickych her
v letech 2017-2022*

Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Pocet kontrol 2 060 1462 1347 754 653 763
Pocet poruseni zakona 488 876 862 497 420 456
Pocet nelegalnich heren 147 423 232 142 121 95
Pocet nelegalnich TH 968 1797 862 770 506 373
# 7 toho kvizomat( 66 1549 705 433 354 184
» z toho ostatnich TH 879 248 157 337 152 189

Zajisténé platebni
prostfedky* (tis. K&)
Pozn.: *Pokud byly zajistény prostiedky v cizi méné, byla jejich hodnota prepocitéana na K.
Zdroj: Mravcik a kol (2021b); Celni sprava CR (2023)

2675 2458 798 2122 622 857

257 CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., GROHMANNOVA, K., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
FRANKOVA, E., PETROS, O. Zprdva o hazardnim hrani v Ceské republice 2023. CHOMYNOVA, P. (Ed.).
Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2023, s. 23.

258 TamtéZ, s. 61.

259 Tamtéz, s. 62.
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Dostupnost hazardnich her obecné nicméné vyrazné neklesd. Kursové sazky zajistovalo
v CR k 28. 10. 2022 celkem 2 147 sazkovych kancelafi na 2 012 unikatnich adresach. Mista,
kde jsou dostupné loterie, regulovana nejsou vitbec — u nékterych spole¢nosti je mozné vsadit
si v jejich sazkovych kanceléfich, u jinych na bezmala 8 tisicich terminalech umisténych
v riiznych trafikach, Gerpacich stanicich, na pobockach Ceské posty &i na pokladnach obchodti
vybranych nakupnich fetézci.?®® A to i online — pfed Vanocemi 2023 spole¢nost SAZKA, a. s.
docasné¢ spustila dokonce prodej lost s vanocni tematikou (okamzité loterie) online pfes online
supermarket Rohlik.2! A samoziejmé zde existuje také druha polovina trhu — tedy hazardni hry

provozované online.

200 CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., GROHMANNOVA, K., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
FRANKOVA, E., PETROS, O. Zprdva o hazardnim hrani v Ceské republice 2023. CHOMYNOVA, P. (Ed.).
Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2023, s. 8.

61 SAZKA, A. S. Vanocni losy od Sazky miizete koupit cestou na §tédrovecerni veceii nebo je doveze Rohlik.cz
[online]. In: sazka.cz, 12. 12. 2023 [cit. 15. 1. 2024].
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6. OSTATNI ZPUSOBY VZNIKU OPRAVNENI
K PROVOZOVANI HAZARDNICH HER

6.1. OHLASENI HAZARDNI HRY

Jak jsem popsala v pfedchozich kapitolach této prace, nejcastéjSim zptisobem vzniku
opravnéni k provozovani hazardnich her je v ¢eském hazardnim pravu ziskdnim piislusnych
povoleni. Nicméné neplati to pro vSechny hazardni hry. Tomboly, u nichz vyse herni jistiny
¢ini vice nez 200 000 K¢&,2%2 a turnaje malého rozsahu podléhaji podle § 105 hazardniho zdkona
pouze ohlaseni. Tato volnéjsi regulace je pro né stanovena, protoze byly zdkonodarcem
shledany jako méné spoledensky rizikové oproti ostatnim druhtim hazardnich her.?%3

Ohlédseni hazardni hry se od povolovaciho rezimu lisi tim, Ze pfislusné hazardni hry
mohou byt provozovany pouze na zakladé ohlaseni, a to za pfedpokladu, Ze spravni organ

provozovani ohlaSované hry nezakaZe vydanim rozhodnuti o zdkazu provozovani.?¢*

Tento
rezim je mnohem méng piisny, protoze k ziskéni opravnéni i naslednému provozovani hazardni
hry je tfeba splnit a dolozit daleko méné podminek a dokumentt.

Kazdou jednotlivou hru samostatné je tfteba ohlasit obecnimu ufadu obce, na jejimz uzemi
ma byt tato hazardni hra provozovéna, a to nejméné 30 dni pfede dnem ptedpokladaného
zahdjeni provozovani této hazardni hry. Ohlaseni musi podle § 107 odst. 1 obsahovat vedle
obecnych nalezitosti podani podle spravniho fadu obsahovat také nazev a popis ohlasované hry,
adresu mista, kde bude tato hra provozovana, dobu provozovani hry stanovenou pfesnym dnem
jejiho zahdjeni a ukonceni, uréeni osoby, kterd bude zajiStovat fadny prabch hry a dodrzovani
podminek stanovenych timto zdkonem, herni plan, a v pfipadé tomboly i identifika¢ni udaje
notafe, ktery osv&d¢i pribéh slosovani tomboly. 26
Pokud provozovani ohlaSované hazardni hry nespliuje zakonné podminky, obecni urad

toto provozovani zakaze. O zdkazu provozovani musi obecni ufad rozhodnout bezodkladné,

262V piivodnim znéni hazardniho zékona byla hranice stanovena na 100 000 K&, nicméné podle diivodové zpravy
k novele pfistoupil zakonodarce k jejimu zvyseni z divodu inflacniho vyvoje od doby pfijeti hazardniho zékona.
Ze stejn¢ho divodu byla zménéna i vySe nejvyssiho thrnného vkladu jednoho ucastnika do jednoho turnaje
malého rozsahu z 500 K¢ na 1 000 K¢. Viz Dlivodova zprava k vladnimu navrhu zékona €. 349/2023 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocti, ¢ast tykajici se novely zakona ¢. 186/2016
Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk ¢. 488/0 ve volebnim obdobi od 2021. Zvlastni Cast, k § 105 pism. a)
ak§ o4

263 Diivodova zprava k navrhu zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk & 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 105.

264 MINISTERSTVO VNITRA, odbor vefejné zpravy, dozoru a kontroly. Metodické doporuceni k cinnosti
uzemnich samospravnych celkii ¢. 5.1 — Tvorba obecné zavaznych vyhlasek (prava a povinnosti obci v oblasti
regulace hazardnich her) [online]. In: mvcr.cz, 3. 8. 2023 [cit. 29. 12. 2023], s. 91.

265 MINISTERSTVO FINANCH, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Formuldi* ohldseni hazardni hry
[online]. In: mfcr.cz, 15. 2. 2017 [cit. 28. 12. 2023].
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nejpozdéji do 15 dnl ode dne ohlaSeni se vSemi nalezitostmi. ¢ Rozhodnuti o zékazu
provozovani ohlasované hazardni hry se oznamuje vyvéSenim na ufedni desce obecniho tifadu,
ktery souCasné toto rozhodnuti zasle ohlasovateli na védomi. Toto rozhodnuti je prvnim
ukonem v fizeni, coz ale neznamend, ze by obecni ifad nemohl ohlasovateli poskytnout prostor
k opravé ¢i doplnéni ohlaseni, pokud pfi jeho pfezkoumavani zjisti, Ze ohlaSeni nema vSechny
zékonem vyzadované nalezitosti.?®’

Od tcinnosti zdkona o hazardnich hrach do 2. 8. 2021 bylo podle informaci Ministerstva
financi podano celkem 139 ohlasSeni hazardni hry. Tato podani vSak podali pouze 4 ohlasovatelé
v 5 obcich a ve vSech ptipadech byl ohlaSovan turnaj malého rozsahu. K zakazu konéni
ohlaSeného turnaje doSlo pouze ve 4 piipadech, pficemz vzdy bylo divodem pro zidkaz

planovaného konani turnaje malého rozsahu jeho konani v prostoru herny.268

6.2. VOLNY REZIM

Tomboly sherni jistinou pod 200000 K& nepodléhaji ani povolovacimu, ani
ohlasovacimu rezimu vzniku opravnéni, ale plati pro n€ rezim volny, coz vyplyva z § 61 odst. 4
hazardniho zékona, ve kterém jsou vyjmenovana ustanoveni, kterd se na tyto tomboly a jejich
provozovani nepouziji — a pravé v téchto ustanovenich nalezneme vyjmenovéna i ustanoveni
upravujici ohldseni hazardni hry (§ 105 az § 108).

Ke zmirnéni regulace u téchto tombol doslo podle diivodové zpravy proto, Ze je u nich
minimalni, ne-1i skoro nulové spolecenské riziko a nehrozi zde vznik patologického hraéstvi.?®®
Je nicméné otazkou, jestli tento diivod opraviiuje zakonodarce v podstaté k uplné deregulaci
provozovani takovych tombol. Uz tomboly podléhajici ohlaSeni maji rezim provozovani
mnohem volngjsi nez hazardni hry podléhajici povoleni, zde se ale dostdvame do Uplné jiné
roviny. Provozovatelem tomboly s herni jistinou pod 200 000 K¢ miize byt i fyzickd osoba,

ackoliv divodova zprava dokonce na né€kolika mistech uvadi, Zze hazardni hry fyzickymi

266 Obecni urad by se mél doru¢enym ohlasenim zabyvat v co nejkrat$i mozné dobg, protoZe uplynutim 15denni
lhity vznika fikce fadného ohlaseni. Viz MINISTERSTVO VNITRA, odbor vefejné zpravy, dozoru a kontroly.
Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkii ¢. 5.1 — Tvorba obecné zavaznych vyhlasek
(prava a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her) [online]. In: mvcr.cz, 3. 8. 2023 [cit. 29. 12. 2023],
s. 91.

267 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters
Kluwer, 2018, s. 152.

268 MINISTERSTVO FINANCIH, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Hodnoceni dopadii regulace
zdakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich predpisii [online]. In: mfer.cz, 30. 9. 2021
[cit. 13. 12. 2023], Ptiloha ¢. 9 Povolovaci fizeni, s. 23.

269 Diivodova zprava k navrhu zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk & 578/0 ve volebnim
obdobi 2013-2017. Zvlastni ¢ast, k § 61 ak § 105.
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osobami provozovany byt nesmé&ji.2’® Toto tvrzeni ov§em neni spravné a odporuje samotnému
textu zakona,?’! ktery v § 61 odst. 4 stanovuje, Ze ustanoveni o provozovateli (§ 6) se pro
tomboly s herni jistinou pod 200 000 K¢ nepouzije. Kromé téchto obecnych ustanoveni
o provozovateli hazardnich her se pro tyto tomboly nepouZziji ani ustanoveni o vyhrach,
povinnosti sepsat herni plan ¢i informac¢ni, oznamovaci a zdznamni povinnosti, ale ani zvlastni
ustanoveni o vefejnosti losovani, pfitomnosti notate pii slosovani a vyhotoveni zapisu o konani
tomboly. Zéaroven jsou tomboly s herni jistinou pod 200 000 K¢ také jedinymi hazardnimi
hrami, k nimz je umoZznén pfistup osobam mladSim 18 let véku.

Pro provozovatele téchto tombol tak odpada spousta podminek, které by asi odpadat
nem¢ély, protoze se stale jednd o hazardni hru. Jestlize je regulace vétSiny hazardnich her tak
pfisnd, pak je zarazejici, ze zdkonodarce u provozovani jednoho vybraného druhu hazardni hry
voli naprosto opacny piistup — nereguluje ho skoro viilbec — a to zvlast' v situaci, kdy se této
hazardni hry mohou t¢astnit i osoby mladsi 18 let. I pfesto se ale provozovatelé téchto tombol
museji fidit ostatnimi ustanovenimi hazardniho zdkona, protoze se stdle jedna o hazardni hry
jim regulované: ,, Pokud by tedy obce v ramci svého pasivniho dozoru zaznamenaly, Ze se tento
druh hazardni hry provozuje v rozporu se shora uvedenymi ustanovenimi ZHH, mély by podat

podnét celni spravé. “.*7?

270 Viz Diivodovéa zprava k navrhu zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk &. 578/0 ve
volebnim obdobi 2013-2017. Obecna ¢ast, bod 1.5.2. a Zvlastni ¢ast, k § 6).

271 RAJCHL, J. in RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha : Wolters
Kluwer, 2018, s. 151.

272 MINISTERSTVO VNITRA, odbor vefejné zpravy, dozoru a kontroly. Metodické doporuceni k cinnosti
uzemnich samospravnych celkii ¢. 5.1 — Tvorba obecné zavaznych vyhlasek (prava a povinnosti obci v oblasti
regulace hazardnich her) [online]. In: mvcr.cz, 3. 8. 2023 [cit. 29. 12. 2023], s. 26.
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ZAVER

Pti regulaci hazardnich her jakoZto velmi specifické oblasti podnikani je tieba vyvazovat
potieby vSech skupin lidi, ktefi se na provozovani hazardnich her néjakym zpisobem podileji.
Je dilezit¢ brat v potaz nejen z4jmy provozovatell, ktefi hazardni hry provozuji, a jejich
ucastnikl (zejména téch, ktefi jsou nachylni ke vzniku zévislosti — tim padem je také tieba
spolupracovat s adiktology, aby byla nastavend opatfeni pro zodpovédné hrani i s dalSimi
mechanismy zavedenymi pro ochranu ucastniki opravdu prospésné), ale zarovenn musi byt
samoziejmé zohlednény i zajmy samotného statu jako regulatora, naptiklad v oblasti vydavani
ptislusnych povoleni, blokace nelegalniho hazardu na internetu a zdanéni. Je tfeba pamatovat
na to, ze prilis restriktivni pravni uprava mize byt stejn¢ kontraproduktivni jako pravni Gprava,
kterd je nastavena pfili§ volné.

Pii zpracovéni tématu své diplomové prace jsem vychézela z odborné literatury, které
ovSem k tomuto tématu existuje opravdu malo, ackoliv je velice zajimavé. VétSina odborné
literatury se veénuje pouze problematice zdravotnich a socidlnich problémi vznikajicich
v souvislosti s gamblingem (adiktologie, problémové hracstvi), a poté oblasti zdanéni
hazardnich her. Proto jsem casto vyuZzivala také materidly vydané Ministerstvem financi
a Ministerstvem vnitra, zejména ohledn¢ vydavani povoleni uvodniho, zékladniho a k umisténi
herniho prostoru. Velmi pifinosné byly také vyro¢ni zpravy o hazardnim hrani kazdoro¢né
vypracovavané Narodnim monitorovacim stfediskem pro drogy a zavislosti, ve kterych jsou
pfehledné zpracovana data o Ceském hazardnim trhu a jeho aspektech, a ex post RIA
vypracovana Ministerstvem financi.

Cilem mé diplomové prace bylo posouzeni, zda je pravni Gprava opravnéni k provozovani
hazardnich her efektivni a zda je regulace dostatecnd, zejména s ohledem na pfijeti nejvetsi
novely zdkona o hazardnich hrach od jeho ucinnosti. Zajimalo m¢, zda dochézi k napliovani
deklarovanych cil hazardniho zdkona a jeho aktualni novely, tedy zda je prévni Uprava
povoleni potiebnych k legdlnimu provozovani hazardnich her skute¢né¢ vhodna, efektivni
a pfimefena zavaznosti chranénych celospolecenskych zajmil, a zda rozsahla novela hazardniho
zakona u¢inna od 1. 1. 2024 dokazala napravit n¢které nepiesnosti ¢i neefektivni ustanoveni
obsazena v ptivodnim textu zakona.

Z tohoto diivodu jsem se nejprve kratce zastavila u vyvoje pravni Gpravy hazardnich her
a potiebnosti nahrazeni tehdejSiho loterijniho zakona novou pravni tipravou, kterd méla oteviit
¢esky hazardni trh zahrani¢énim provozovatelim a reagovat na technologicky pokrok v oblasti

hazardniho hrani. Vénovala jsem se obecnym ustanovenim hazardniho zékona, jednotlivym
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druhim hazardnich her, specifickym aspektim jejich provozovani a také piisné upravé
hazardniho hrani prostfednictvim internetu, véetné nékterych opatieni zavedenych z diivodu
ochrany ucastnikli hazardnich her (z nich jsou nejucinnéjsi povinna registrace, zavedeni
,»Rejstiiku fyzickych osob vylou€enych z ti€asti na hazardnich hrach* a sebeomezujici opatieni)
a problematiky blokovéani nelegalné¢ provozovanych internetovych her. Zapis na ,,Seznam
nepovolenych internetovych her* byl doposud zbytecné slozity a fizeni o ném byla dlouha,
protoze bylo obtizné dokazovat, ze predmétné hry byly zaméfeny nebo cileny na osoby
s bydlistém v CR, aviak s nabytim ¢innosti novely by mélo dojit k napraveni tohoto stavu.

V dalsich kapitolach prace jsem se potom vénovala rezimim vzniku opravnéni
v hazardnim zdkoné obecné, ale 1 konkrétn€ ve vztahu k jednotlivym druhiim hazardnich her.
Zabyvala jsem se povolovacim systémem, a to jiz v€etné¢ vydavani povoleni ivodniho, které do
zakona pfibylo s jeho posledni novelou a které zaklada zptsobilost provozovatele pro vydani
zakladniho povoleni. Detailn¢ jsem analyzovala podminky, které museji Zadatelé o tivodni
povoleni splnit, a také jsem se detailn€ zabyvala povinnymi ptilohami k této zadosti.

Dalsimi povolenimi potiebnymi pro provozovéani hazardnich her na uzemi CR, kterym
jsem se ve své praci podrobné vénovala, jsou zdkladni povoleni (jehoz vydanim vznika
opravnéni provozovatele k provozovani daného druhu hazardni hry — loterie, kursové sazky,
totalizatorové hry, binga, technické hry nebo zivé hry, se zplisobem provozovani land-based
ionline) a povoleni kumisténi herniho prostoru (jehoz vydanim vznika opravnéni
provozovatele k umisténi herniho prostoru a provozovani piislusné hazardni hry v ném — land-
based binga, technické hry nebo zivé hry). Vénovala jsem se i ostatnim zplsobiim vzniku
opravnéni k provozovani hazardnich her — ohldseni (kterym vznik4 opravnéni k provozovani
turnaje malého rozsahu nebo tomboly s herni jistinou nad 200 000 K¢) a volnému rezimu (ktery
se uplatiiuje pouze u tombol s herni jistinou pod 200 000 K¢).

Nova pravni uprava je podle diivodové zpravy k novele koncipovana tak, aby bylo
dosazeno vyssi efektivity ve vydavani povoleni a celkovému zrychleni povolovaciho fizeni
zejména u zékladniho povoleni, k cemuz podle mého nézoru skute¢né dojde, protoze objem
dokumenti, které je nyni nutné ptikladat k zZadosti o vydani zékladniho povoleni, se oproti
pfedchozimu stavu vyrazn€ zmenSil. Myslim si ale, Ze spravni fizeni o vydani tivodniho
povoleni bude i pfi aplikaci nové pravni upravy dlouhé a administrativné narocné — nicméné
toto fizeni budou muset provozovatelé absolvovat pouze jednou (za piedpokladu, ze budou
dodrzovat podminky, které je nutné splnit k vydani avodniho povoleni) a ne n€kolikrat rocné,
k ¢emuz dochazelo doposud pii posuzovani kazdé zadosti o zménu zakladniho povoleni

z diivodu rozsifovani ¢i jiné upravy portfolia jim provozovanych hazardnich her.
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Domnivam se, ze systém vydavani povoleni je v soucasné dobé nastaven piimétené
rizikim, kterd muize provozovani hazardnich her pfinaSet, i kdyZz velice pfisn€. Ziskani
opravnéni k provozovani hazardni hry rozhodné neni jednoduché a znamena pro provozovatele
zvysenou ekonomickou, ¢asovou i administrativni zat€z, a to nejen v pocatku provozovani, ale
1 pozdé&ji v celém prib&hu tohoto provozovani (zaroven nyni bude pro stavajici provozovatele
zajisté slozity pfechod na novy systém povoleni, ktery bude mimo jiné zahrnovat i kompletni
recertifikaci zafizeni, jejichZ prostfednictvim jsou provozovany hazardni hry).

Nicméné je zcela jisté spravné, Ze je vydavani povoleni i nadale nadrokové a Ministerstvo
financi ani obce nemohou v fizeni o vydani jednotlivych povoleni aplikovat spravni uvazeni
jako v ptipadé ud¢lovani koncesi za plisobnosti loterijniho zdkona. Je tim posilena pravni jistota
potencialnich provozovatell (i kdyz zde stale dochazi k ojedinélym piipadim restriktivniho
vykladu zdkona Ministerstvem financi, jak jsem zminila u povolovani vizudlné¢ hybridnich
hazardnich her). Stat ani obce tedy nemohou regulovat pocet provozovateli, nicméné ten
zlstava 1 tak pomérné stabilni, protoze dochazi k autoregulaci trhu vzajemnym plsobenim
konkurence. Zaroveil také zajem o provozovani neni extrémné velky, protoze kazdy subjekt,
ktery by mél o provozovani hazardnich her zdjem, musi hodné zvaZzovat, zda se mu toto
provozovani za ptisnych podminek stanovenych hazardnim zékonem ekonomicky vyplati.

Myslim si také, Ze je spravné, Ze k novelizaci hazardniho zédkona tentokrat doslo v reakci
na skutecnou analyzu hazardniho zakona a jeho dopadii (zejména s pifihlédnutim
k problémovym ustanovenim jako zmifiované cileni na osoby s bydlistém v CR) a také na
zjisténi NKU. Doglo tak k napraveni n&kolika nepfesnosti a snad i k zefektivnéni povolovacich
fizeni a blokovani nelegalnich internetovych her, a zaroven byla zavedena nova opatieni na
ochranu ucastnikli online. I nadale by podle mé bylo vhodné, aby se regulace hazardniho hrani
opirala o konkrétni zji$téni a analyzu dat skute¢ného trhu s hazardnimi hrami, aby nedochazelo
k jejimu nadmérnému zptisiiovani. Takové zptisiovani a kladeni neredlnych pozadavkii na
provozovatele hazardnich her by mohly vést k naristu nelegalniho trhu s hazardnimi hrami, coz
neni v z4jmu ani jedné skupiny obyvatel.

Na zavér bych chtéla jesté¢ zminit, ze by bylo vhodné, aby stejnym zpisobem dochéazelo
1 k novelizaci zdkona o dani z hazardnich her. Od 1. 1. 2024 doslo k jejimu dal§imu zvyseni,
které se ale neopird o vyzkumy a odborné analyzy, ale spiSe o vidinu vyssi vynosnosti. Zdanéni
hazardnich her v CR podle nazort odbornikii dlouhodobé nezohlediiuje rizikovost a §kodlivost
jednotlivych druhti hazardnich her. ZvySeni dan¢ z hazardnich her a soucasné 15% zdanéni
vyher nad 50 000 K¢ by mohlo mit negativni diisledky v podobé naristu ¢erného trhu a presunu

hract k nelegalnim provozovatelim.
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SEZNAM ZKRATEK

CR

EHP

EU

ex post RTIA

hazardni zakon
loterijni zakon
obcansky zakonik
SFEU

spravni rad

trestni zakonik

Ceska republika

Evropsky hospodatsky prostor

Evropska unie

Hodnoceni dopadti regulace zakona o hazardnich hrach
a souvisejicich pravnich predpist

zakon €. 183/2016 Sb., o hazardnich hrach

zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach
zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

Smlouva o fungovani Evropské unie

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

82



SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

1.

Seznam pouzité literatury

BOHAC, Radim, Jan REHOLA a Vaclav ULRICH. Regulace online hazardnich her
v CR: vychodiska pro moderni regulaci znarodni i mezinarodni perspektivy. Dané
a finance. Praha : Comenius Print. 2016, 4, s. 10 - 17. ISSN 1801-6006.

COLLINS, P. Gambling and the public interest. Westport : Praeger Publishers, 2003.
ISBN 1567205852.

DVORAK, Tomés. Zikon o loteriich a jinych podobnych hrach: s pozndmkami
a souvisicimi predpisy. Praha : Linde, 2006. ISBN 80-7201-638-5.

HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo, Obecna cast. 9. vydani. Praha : C. H. Beck,
2016. Academia iuris (C. H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1.

HUBALEK, F. Produkty sizkového a herniho priimysiu. Karlovy Vary : Vysoka $kola
Karlovy Vary, 2015.

CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., GROHMANNOVA, K., ORLIKOVA, B.,
CERNIKOVA, T., FRANKOVA, E., PETROS, O. Zprdva o hazardnim hrani v Ceské
republice 2023. CHOMYNOVA, P. (Ed.). Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2023.
ISBN 978-80-7440-320-0.

KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzen : Ale§ Cenék, 2006. Pravnické
uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk). ISBN 80-86898-80-6.

MRAVCIK, V., CERNY, J., LESTINOVA, Z., CHOMYNOVA, P,
GROHMANNOVA, K., LICEHAMMEROVA, S., ZIEGLER, A., KOCAREVOVA, V.
Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. MRAVCIK, V. (Ed.). Praha : Ufad
vlady Ceské republiky, 2014. ISBN 978-80-7440-111-4.

MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA,
B., CERNIKOVA, T., TION LESTINOVA, Z. Vyrocni zprava o hazardnim hrani
v Ceské republice v roce 2018. MRAVCIK, V. (Ed.). Praha : Ufad vlady Ceské republiky,
2019. ISBN 978-80-7440-229-6.

RAJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her.
Praha : Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-646-5.

REHOLA Jan a Vaclav ULRICH. Vefejnopravni regulace online hazardnich her nejen
z pohledu zékona o hazardnich hrach — hlavni principy a zbyvajici otazniky kolem nové
regulace online hazardnich her. Dané a finance. Praha : Comenius Print. 2016,
24 (Supplementum), s. 99 - 105. ISSN 1801-6006.

&3



STASA, Josef. Rezimy spravniho prava. AUC IURIDICA. Praha : Nakladatelstvi
Karolinum. 2021, 67/4, s. 61 - 76. ISSN 0323-0619.

STASA, Josef. Uvod do ceského spravniho prava. 3. upr. vyd. — dot. Praha : Policejni
akademie Ceské republiky, 1999. ISBN 80-85981-79-3.

Seznam pouzitych internetovych zdroji

CESKA JUSTICE (mig). Urad potvrdil pokutu pro Prahu. Podle ného zvyhodnila
soutezitele pri regulaci hazardu [online]. In: ceska-justice.cz, 4. 6. 2023 [cit. 4. 1. 2024].
Dostupné z:  https://www.ceska-justice.cz/2023/06/urad-potvrdil-pokutu-pro-prahu-
podle-neho-zvyhodnila-soutezitele-pri-regulaci-hazardu/

ELEKTROTECHNICKY ZKUSEBNI USTAV. Vyherni hraci pristroje [online]. In:
ezu.cz, 2021 [cit. 3. 1. 2024]. Dostupné z: https://ezu.cz/katalog-produktu/vyherni-hraci-
pristroje/

INSTITUT PRO REGULACI HAZARDNICH HER. Cesi v lofiském roce prosazeli 759
miliard K¢ hldasaji média. Je to skutecne pravda? [online]. In: iprh.cz, 21. 6. 2023
[cit. 14. 1. 2024]. Dostupné z: https://www.iprh.cz/cesi-v-lonskem-roce-prosazeli-759-
miliard-kc-hlasaji-media-je-to-skutecne-pravda/

INSTITUT PRO REGULACI HAZARDNICH HER. Hazard v cislech [online]. In:
iprh.cz, 2023 [cit. 14. 1. 2024]. Dostupné z: https://www.iprh.cz/hazard-v-cislech/

INSTITUT PRO REGULACI HAZARDNICH HER. Zmény ve zdanéni hazardu jsou
nekoncepcni a podpori nelegalni hazard, komentuje konsolidacni balicek Institut pro
regulaci hazardnich her [online]. In: iprh.cz, 31. 5. 2023 [cit. 14. 1. 2024]. Dostupné z:
https://www.iprh.cz/zmeny-ve-zdaneni-hazardu-jsou-nekoncepcni-a-podpori-nelegalni-
hazard-komentuje-konsolidacni-balicek-institut-pro-regulaci-hazardnich-her/

MINISTERSTVO FINANCI, odbor 34 — Statni dozor nad hazardnimi hrami. Stanovisko
k oznaceni kasina [online]. In: mfcr.cz, 16. 11. 2017 [cit. 5. 1. 2024]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2017-11-16_Stanovisko-k-oznaceni-kasina.pdf

MINISTERSTVO FINANCH, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Formuldr
— Zddost o posouzeni splnéni podminek pro vydani tivodniho povoleni [online]. In:
mfcr.cz, 23. 11. 2023 [cit. 22. 12. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-
regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-
pokyn-k-podani-zadosti-o-posouzeni-splne-53654

MINISTERSTVO FINANCH, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Formuldr
— Zddost o vyddni uvodniho povoleni [online]. In: mfer.cz, 29. 11. 2023
[cit. 19. 12. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-
hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-podani-
zadosti-o-vydani-uvodniho-53910

84


https://www.ceska-justice.cz/2023/06/urad-potvrdil-pokutu-pro-prahu-podle-neho-zvyhodnila-soutezitele-pri-regulaci-hazardu/
https://www.ceska-justice.cz/2023/06/urad-potvrdil-pokutu-pro-prahu-podle-neho-zvyhodnila-soutezitele-pri-regulaci-hazardu/
https://ezu.cz/katalog-produktu/vyherni-hraci-pristroje/
https://ezu.cz/katalog-produktu/vyherni-hraci-pristroje/
https://www.iprh.cz/cesi-v-lonskem-roce-prosazeli-759-miliard-kc-hlasaji-media-je-to-skutecne-pravda/
https://www.iprh.cz/cesi-v-lonskem-roce-prosazeli-759-miliard-kc-hlasaji-media-je-to-skutecne-pravda/
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2017-11-16_Stanovisko-k-oznaceni-kasina.pdf
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-podani-zadosti-o-posouzeni-splne-53654
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-podani-zadosti-o-posouzeni-splne-53654
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-podani-zadosti-o-posouzeni-splne-53654
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-podani-zadosti-o-vydani-uvodniho-53910
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-podani-zadosti-o-vydani-uvodniho-53910
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-podani-zadosti-o-vydani-uvodniho-53910

MINISTERSTVO FINANCH, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Formuldr
— Zadost o vydani zdkladniho povoleni [online]. In: mfer.cz, 22. 11. 2023
[cit. 28. 12. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-
hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-vyplneni-
zadosti-o-vydani-zaklad-53647

MINISTERSTVO FINANCH, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Formuldr
— Zadost o zménu zdkladniho povoleni [online]. In: mfer.cz, 22. 11. 2023
[cit. 28. 12. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-
hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-vyplneni-
zadosti-o-zmenu-zakladn-53643

MINISTERSTVO FINANCH, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Formuldr
ohldseni hazardni hry [online]. In: mfcr.cz, 15. 2. 2017 [cit. 28. 12. 2023]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-
provozovatele/metodicke-pokyny/2017/formular-ohlaseni-hazardni-hry-27674

MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Hodnoceni
dopadii regulace zakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich predpisii [online].
In: mfcr.cz, 30. 9. 2021 [cit. 13. 12. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-
a-regulace/hazardni-hry/pravni-ramce/hodnoceni-dopadu-regulace-zakona-o-hazar-
43097

MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Informace
ve veci vymezeni predmétu zadosti o vydani zakladniho povoleni nebo Zadosti o zménu
zakladniho povoleni [online]. In: mfcr.cz, 25. 9. 2023 [cit. 30. 12. 2023]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-

provozovatele/stanoviska/m/informace-ve-veci-vymezeni-predmetu-zadosti-o-vyda-
53110

MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky
pokyn k podani zZadosti o posouzeni splnéni podminek pro vydani uvodniho povoleni
[online]. In: mfer.cz, 23. 11. 2023 [cit. 22. 12. 2023]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-
provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-podani-zadosti-o-
posouzeni-splne-53654

MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky
pokyn k podani Zadosti o vydani uivodniho povoleni [online]. In: mfcr.cz, 29. 11. 2023
[cit. 19. 12. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-
hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-podani-
zadosti-o-vydani-uvodniho-53910

MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky
pokyn k poskytnuti kauce, zméné zpuisobu jejiho poskytnuti a k jejimu pouziti [online]. In:

&5


https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-vyplneni-zadosti-o-vydani-zaklad-53647
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-vyplneni-zadosti-o-vydani-zaklad-53647
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-vyplneni-zadosti-o-vydani-zaklad-53647
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-vyplneni-zadosti-o-zmenu-zakladn-53643
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-vyplneni-zadosti-o-zmenu-zakladn-53643
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-vyplneni-zadosti-o-zmenu-zakladn-53643
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/pravni-ramce/hodnoceni-dopadu-regulace-zakona-o-hazar-43097
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/pravni-ramce/hodnoceni-dopadu-regulace-zakona-o-hazar-43097
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/pravni-ramce/hodnoceni-dopadu-regulace-zakona-o-hazar-43097
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/stanoviska/m/informace-ve-veci-vymezeni-predmetu-zadosti-o-vyda-53110
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/stanoviska/m/informace-ve-veci-vymezeni-predmetu-zadosti-o-vyda-53110
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/stanoviska/m/informace-ve-veci-vymezeni-predmetu-zadosti-o-vyda-53110
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-podani-zadosti-o-posouzeni-splne-53654
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-podani-zadosti-o-posouzeni-splne-53654
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-podani-zadosti-o-posouzeni-splne-53654
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-podani-zadosti-o-vydani-uvodniho-53910
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-podani-zadosti-o-vydani-uvodniho-53910
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-podani-zadosti-o-vydani-uvodniho-53910

mfcr.cz, 22. 11. 2023 [cit. 23. 12. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-
regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-
pokyn-k-poskytnuti-kauce-zmene-zpusobu-j-53640

MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky
pokyn k vyplnéni Zadosti o vydani zakladniho povoleni (platny od 1. 1. 2024) [online]. In:
mfcr.cz, 22. 11. 2023 [cit. 28. 12. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-
regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-
pokyn-k-vyplneni-zadosti-o-vydani-zaklad-53647

MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky
pokyn k vyplnént Zadosti o zmenu zakladniho povolent (ucinnost 1. 1. 2024) [online]. In:
mfcr.cz, 22. 11. 2023 [cit. 29. 12. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-
regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-
pokyn-k-vyplneni-zadosti-o-zmenu-zakladn-53643

MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Metodicky
pokyn ke zméndam v povolovacim procesu vzhledem k povoleni k umisténi herniho
prostoru (véetné kauci) a ohldseni po 1. 1. 2024 [online]. In: mfcr.cz, 5. 1. 2024
[cit. 6. 1.2024]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-
hry/verejna-sprava/stanoviska/2024/metodicky-pokyn-ke-zmenam-v-povolovacim-
procesu-vz-54363

MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Odpovédi
na casto kladené dotazy (FAQ) ke spravnimu rizeni o uvodnim a zakladnim povoleni
[online]. In: mfer.cz, 29. 11. 2023 [cit. 19. 12. 2023]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/faq

MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Seznam
legalnich provozovatelii hazardnich her dle ZHH — platny ke dni 1.1.2024 [online]. In:
mfcr.cz, 11. 1. 2024 [cit. 13. 1. 2024]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-
regulace/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-
whiteli/2024/seznam-legalnich-provozovatelu-hazardnich-her-dle-54424

MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Seznam
poverenych osob dle § 110 zakona o hazardnich hrach [online]. In: mfcr.cz, 30.10. 2023
[cit. 3. 1.2024]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-

hry/poverene-osoby-a-poskytovatele/seznam-poverenych-osob-dle--110-zakona-o-
27071

MINISTERSTVO FINANCI, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu.
Specifikace jednotlivych hazardnich her [online]. In: mfer.cz, 22. 11. 2023
[cit. 28. 12. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-
hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-vyplneni-
zadosti-o-vydani-zaklad-53647

86


https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-poskytnuti-kauce-zmene-zpusobu-j-53640
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-poskytnuti-kauce-zmene-zpusobu-j-53640
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-poskytnuti-kauce-zmene-zpusobu-j-53640
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-vyplneni-zadosti-o-zmenu-zakladn-53643
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-vyplneni-zadosti-o-zmenu-zakladn-53643
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-vyplneni-zadosti-o-zmenu-zakladn-53643
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/verejna-sprava/stanoviska/2024/metodicky-pokyn-ke-zmenam-v-povolovacim-procesu-vz-54363
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/verejna-sprava/stanoviska/2024/metodicky-pokyn-ke-zmenam-v-povolovacim-procesu-vz-54363
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/verejna-sprava/stanoviska/2024/metodicky-pokyn-ke-zmenam-v-povolovacim-procesu-vz-54363
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/faq
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-whiteli/2024/seznam-legalnich-provozovatelu-hazardnich-her-dle-54424
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-whiteli/2024/seznam-legalnich-provozovatelu-hazardnich-her-dle-54424
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-whiteli/2024/seznam-legalnich-provozovatelu-hazardnich-her-dle-54424
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/poverene-osoby-a-poskytovatele/seznam-poverenych-osob-dle--110-zakona-o-27071
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/poverene-osoby-a-poskytovatele/seznam-poverenych-osob-dle--110-zakona-o-27071
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/poverene-osoby-a-poskytovatele/seznam-poverenych-osob-dle--110-zakona-o-27071
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-vyplneni-zadosti-o-vydani-zaklad-53647
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-vyplneni-zadosti-o-vydani-zaklad-53647
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/metodicke-pokyny/2023/metodicky-pokyn-k-vyplneni-zadosti-o-vydani-zaklad-53647

MINISTERSTVO VNITRA, odbor vefejné zpravy, dozoru a kontroly. Metodické
doporuceni k c¢innosti uzemnich samospravnych celkii ¢. 5.1 — Tvorba obecné zdvaznych
vyhlasek (prava a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her) [online].
In: mvcr.cz, 3. 8 2023  [cit.  29. 12. 2023].  Dostupné¢  z:
https://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-

zmocnenim.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d

NARODNI MONITOROVAC{ STREDISKO PRO DROGY A ZAVISLOSTL Ndrodni
monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti [online]. In: drogy-info.cz, 2015
[cit. 20. 12.2023].  Dostupné  z:  https://www.drogy-info.cz/nms/o-nas/narodni-
monitorovaci-stredisko-pro-drogy-a-zavislosti/

NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Kontrolni zavér NKU z kontrolni akce ¢ 22/31:
Penezni prostiedky statu souvisejici s pusobnosti organit statni spravy v oblasti
hazardnich her a spravy dané z hazardnich her [online]. In: nku.cz, 12. 6. 2023
[cit. 18. 12. 2023]. Dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13250

SAZKA, A. S. Vanocni losy od Sazky miizete koupit cestou na stédrovecerni veceri nebo
je doveze Rohlik.cz [online]. In: sazka.cz, 12. 12. 2023 [cit. 15. 1. 2024]. Dostupné z:
https://www.sazka.cz/sazka-svet/pro-media/tiskove-zpravy/brezen/vanocni-losy-od-
sazky-muzete-koupit-cestou-na-stedrovecerni-veceri-nebo-je-doveze-rohlik-cz

VLADA CESKE REPUBLIKY. Plin legislativnich praci viddy na zbyvajici cast roku
2014 J[online]. In: vlada.cz, 13. 3. 2014 [cit. 20. 6. 2019]. Dostupné¢ z:

https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/plan-legislativnich-praci-
vlady-na-rok-2014-116706/

Seznam pouzitych pravnich predpisti a pramenii evropského prava
Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni)

Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik

Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti
a financovani terorismu

Zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

87


https://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
https://www.drogy-info.cz/nms/o-nas/narodni-monitorovaci-stredisko-pro-drogy-a-zavislosti/
https://www.drogy-info.cz/nms/o-nas/narodni-monitorovaci-stredisko-pro-drogy-a-zavislosti/
https://www.sazka.cz/sazka-svet/pro-media/tiskove-zpravy/brezen/vanocni-losy-od-sazky-muzete-koupit-cestou-na-stedrovecerni-veceri-nebo-je-doveze-rohlik-cz
https://www.sazka.cz/sazka-svet/pro-media/tiskove-zpravy/brezen/vanocni-losy-od-sazky-muzete-koupit-cestou-na-stedrovecerni-veceri-nebo-je-doveze-rohlik-cz

Zakon ¢. 300/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik
Zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

Zakon €. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majitelii

v

Zakon ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci
vetejnych rozpocti

Vyhlaska €. 208/2017 Sb., kterou se stanovi rozsah technickych parametrti pro zatizeni,
jejichz prostfednictvim jsou provozovany hazardni hry, pozadavkli na ochranu
a uchovavani hernich a finan¢nich dat a jejich technické parametry

Vyhlaska ¢. 433/2021 Sb., o vystupnich dokumentech v oblasti hazardnich her
Vyhlaska ¢. 466/2023 Sb., o podminkach provozovani hazardnich her

Seznam pouzité judikatury

Rozsudek Soudniho dvora Evropské Unie ze dne 6. 3. 2007, sp. zn. C-338/04, C-359/04
a C-360/04, Placanica a dalsi.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské Unie ze dne 12. 9. 2013, sp. zn. C-660/11 a C-8/12,
Biasci a dalsi a Rainone a dalsi.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské Unie ze dne 30. 4. 2014, sp. zn. C-390/12, Pfleger
a dalsi.

Seznam ostatnich zdroji

,Je CR stale kasinem Evropy?“ (Debata o sou¢asné regulaci hazardnich her v Ceské
republice), 23. 11. 2021. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/zive-je-cr-
stale-kasinem-

evropy/2118789? zn=aWQIM0QxMjMzNTESMzMwODQzODI3NTkwMSU3Q3QIM
0QxNjgSMDYSMDEyLjM10CU3Q3RIJTNEMTcwMzg5SMTc50S42NjQINON;JTNE

NUFDMzBENUVFMTAWRjI2ZNEUORDISRDk5MjcyRKkEyRDE%3D

Doporuceni Komise ze dne 14. Cervence 2014 o zasadach pro ochranu spotiebitell
a hract sluzeb hazardnich her online a pro prevenci hrani hazardnich her online
nezletilymi osobami (Text s vyznamem pro EHP). 2014/478/EU. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reco/2014/478/0j

88


https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/zive-je-cr-stale-kasinem-evropy/2118789?_zn=aWQlM0QxMjMzNTE5MzMwODQzODI3NTkwMSU3Q3QlM0QxNjg5MDY5MDEyLjM1OCU3Q3RlJTNEMTcwMzg5MTc5OS42NjQlN0NjJTNENUFDMzBENUVFMTAwRjI2NEU0RDI5RDk5MjcyRkEyRDE%3D
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/zive-je-cr-stale-kasinem-evropy/2118789?_zn=aWQlM0QxMjMzNTE5MzMwODQzODI3NTkwMSU3Q3QlM0QxNjg5MDY5MDEyLjM1OCU3Q3RlJTNEMTcwMzg5MTc5OS42NjQlN0NjJTNENUFDMzBENUVFMTAwRjI2NEU0RDI5RDk5MjcyRkEyRDE%3D
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/zive-je-cr-stale-kasinem-evropy/2118789?_zn=aWQlM0QxMjMzNTE5MzMwODQzODI3NTkwMSU3Q3QlM0QxNjg5MDY5MDEyLjM1OCU3Q3RlJTNEMTcwMzg5MTc5OS42NjQlN0NjJTNENUFDMzBENUVFMTAwRjI2NEU0RDI5RDk5MjcyRkEyRDE%3D
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/zive-je-cr-stale-kasinem-evropy/2118789?_zn=aWQlM0QxMjMzNTE5MzMwODQzODI3NTkwMSU3Q3QlM0QxNjg5MDY5MDEyLjM1OCU3Q3RlJTNEMTcwMzg5MTc5OS42NjQlN0NjJTNENUFDMzBENUVFMTAwRjI2NEU0RDI5RDk5MjcyRkEyRDE%3D
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/zive-je-cr-stale-kasinem-evropy/2118789?_zn=aWQlM0QxMjMzNTE5MzMwODQzODI3NTkwMSU3Q3QlM0QxNjg5MDY5MDEyLjM1OCU3Q3RlJTNEMTcwMzg5MTc5OS42NjQlN0NjJTNENUFDMzBENUVFMTAwRjI2NEU0RDI5RDk5MjcyRkEyRDE%3D
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2014/478/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2014/478/oj

Dtivodova zprava k navrhu zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Snémovni tisk
¢. 578/0 ve volebnim obdobi 2013-2017. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=7&CT=578&CT1=0

Dtivodova zprava k vladnimu navrhu zdkona ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocti. Snémovni tisk ¢. 488/0 ve
volebnim obdobi od 2021. Dostupné VA
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=9&CT=488&CT1=0

Seznam obecné zavaznych vyhlasek regulujicich hazardni hry, 15. 1. 2023. Dostupné z:
https://sbirkapp.gov.cz/export/B7TBW3L6SZAG6LIVYUKZKHRUMQSG6JIOSDZGN
LLZR/prubeh

Standard Ministerstva financi k provozovani loterii a jinych podobnych her
prostfednictvim vefejné sité Internet ze dne 27. 12. 2012. C. j. MF-121975/2012/34.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/archiv-zakon-c-
202-1990-sb/technicke-standardy-zarizeni

&9


https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=578&CT1=0

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 Vyse kauce v zavislosti na kau¢ni skupin¢ uréené dle rozhodné dané............... 40
Tabulka 2 Pocet provozovatelli s povolenim k provozovani hazardnich her podle druhu...... 58

Tabulka 3 Pocet kontrol, poruSeni zédkona, nelegalnich heren a nelegéalnich technickych her
Vietech 2017-2022. .. ... 74

90



SEZNAM GRAFU

Graf 1 Objem trhu s hazardnimi hrami v CR v letech 2011-2022 (v mld. K&)................... 59
Graf 2 Vyvoj podilu land-based a online hazardnich her na trhu podle pfijmu provozovatelti
VIEteCh 201 1-2022 (V 00) .. ettt e e e 60
Graf 3 Pocet provozoven s technickou hrou a/nebo Zivou hrou v letech 2011-2022............. 73
Graf 4 Pocet povolenych technickych her v letech 2011-2022..........cocoiiiiiiiiiiiin... 73
Graf 5 Pocet povolenych Zivych her v letech 2011-2022..........ocoiiiiiiiiiiiii 74

91



OPRAVNENI K PROVOZOVANI HAZARDNICH HER —
ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva pravni Upravou vzniku oprdvnéni k provozovani
hazardnich her v Ceské republice. Hazardni hry a podminky jejich provozovani jsou v sou¢asné
dobé& regulovany zdkonem €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ktery byl s G€innosti od 1. 1.
2024 vyznamng novelizovan. Mezi nejzasadné€j$i zmény patii zavedeni tvodniho povoleni,
zjednoduseni blokace nepovolenych internetovych her a zavedeni dalSich opatfeni pro
zodpovédné hrani.

Uvodni &ast této diplomové prace se zabyva provozovateli hazardnich her, jednotlivymi
druhy hazardnich her, jejich provozovani prostfednictvim internetu a také obecnymi zdkonnymi
pozadavky, které museji provozovatelé pro legalni provozovani hazardnich her plnit.
Opravnéni k provozovani hazardnich her a reZimy jeho vzniku jsou blize zkoumény v dalsi
Casti této diplomové prace. V zakoné¢ o hazardnich hrach je vyuzit zejména rezim povolovaci,
pfi¢emz pro né€které¢ druhy hazardnich her jsou vyuzity rezimy ohlasovaci a volny. Pro vznik
opravnéni k provozovani loterie, kursové sazky, totalizatorové hry, binga, technické hry a zivé
hry je nutné ziskat uvodni povoleni a zédkladni povoleni, pro land-based provozovani technické
hry, Zivé hry a binga je tfeba zarovein ziskat i povoleni k umisténi herniho prostoru. VSechna
tato povoleni a jednotlivé podminky pro jejich vydani pfisluSnym sprdvnim organem jsou
v diplomové praci podrobn¢ analyzovany, pozornost je veénovana také Zadostem
o vydani jednotlivych povoleni a jejich povinnym pfilohdm. Ve vztahu k zakladnimu povoleni
a povoleni k umisténi herniho prostoru se tato diplomova prace také vénuje vyvoji poctu
legalnich provozovateli na ¢eském trhu s hazardnimi hrami a vyvoji poctu povolenych hernich
prostort v Ceské republice. V souvislosti s tim je posuzovana efektivita povolovaciho procesu,
a zaroven jsou zhodnoceny predpokladané pfinosy novely zdkona o hazardnich hrach G¢inné

od 1. 1.2024.

Kli¢ova slova: hazardni hry, provozovatel¢ hazardnich her, uvodni

a zakladni povoleni
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PERMISSION TO THE OPERATION OF GAMBLING —
ABSTRACT

This diploma thesis deals with the legal regulation of the obtainment of a permission to
the operation of gambling in the Czech Republic. Gambling and the conditions for their
operation are currently regulated by the Act No. 186/2016 Coll., on gambling, which was
significantly amended with effect from 1 January 2024. The most fundamental changes include
the introduction of an initial licence, simplification of the blocking of unauthorised online
games and the introduction of other measures for responsible gaming.

The introductory part of this diploma thesis deals with gambling operators, individual
gambling types, their operation via the Internet, as well as the general legal requirements that
gambling operators must fulfil for the legal operation of gambling. The permission to the
operation of gambling and the procedures of its obtainment are examined in more detail in the
next part of this diploma thesis. In the Gambling Act, the licencing procedure is used in
particular, while for some gambling types, the notification procedure is used; none of that
applies to the raffle with the game receipts not exceeding CZK 200 000. In order to obtain
a permission to the operation of a lottery, an odds bet, a totalizator game, bingo, a technical
game and a live game, it is necessary to obtain an initial licence and a basic licence, for the
land-based operation of a technical game, a live games and bingo, a gambling premises location
licence must be obtained at the same time. All these licences and the individual conditions for
their issuance by the relevant administrative authority are analysed in detail in the diploma
thesis, attention is also paid to applications for the individual licences and their mandatory
annexes. In relation to the basic licence and the gambling premises location licence, this
diploma thesis also focuses on the progress of the number of legal operators on the Czech
gambling market and the progress of the number of permitted gaming premises in the Czech
Republic. Related to this, the efficiency of the licencing process is assessed, and at the same
time, the expected benefits of the amendment of the Gambling Act effective from 1 January

2024 are evaluated.

Key words: gambling, gambling operators, initial and basic licence
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