Posudek oponenta diplomové prace:
Téma prace: Pravni Gprava svobody pohybu ve zvlasté
chranénych izemich
Michala Kuncifova

Diplomova prace Michaly Kuncifové na téma ,,Pravni uprava svobody pohybu ve zvlasté
chranénych tizemich* ma celkem 77 stran, pocet znaki vlastniho textu prace je 167.520
znaki véetné mezer a poznamek pod carou. Prace se sklada celkem zpéti dale
¢lenénych kapitol a necislovaného tvodu a zaveru, seznamu pouzitych prament, ¢esky a
anglicky psaného abstraktu, seznamu klicovych slov v ¢eském a anglickém jazyce. Prace
tak splituje veskeré pozadované formalni nalezitosti. Byla odevzdana 5. tinora 2024.

Aktualnost tématu. Zvolené téma povazuji za velmi aktualni. ReSeni vztahu ochrany
ptirody a krajiny a svobody pohybu, zejména pti volnocasovych aktivitach, je spolecensky
zavaznym tématem. Hledéni optimalni rovnovahy mezi ochranou zvlasté chranénych
uzemi a jejich vyuzivanim za ucelem turistiky je otazkou stdle aktudlni, jeji aktudlnost
vyrazné vzrostla zejména v dobé omezeni zptisobenych opatfenimi epidemii Covidu - 19.
Spolu s rozmachem turismu a stoupajici oblibou volnocasovych aktivit provozovanych
v piirod¢ se feSeni této otazky jevi jako stale naléhavéjsi. Téma diplomové prace tak
nabizi k feSeni fadu problémovych otazek.

Naroénost tématu. Materii, kterou prace zpracovava, povazuji za stfedné naro¢nou. Na
jednu stranu se nejedna o rozsdhlou materii, na stranu druhou je pravni uprava roztiisténa
do fady pravnich piedpisii [(vedle zdkona o ochran¢ pfirody a krajiny se jednd zejména o
lesni zdkon a dale Siroké mnozstvi pravnich piredpist zfizujicich konkrétni zvlasté
chranéna uzemi (dale jen ,,ZCHU*)]. Oporu ke zpracovani tématu poskytuje jen omezené
mnozstvi odborné literatury.

Formalni a systematické ¢lenéni prace. Prace je uspofadana do celkem do péti dale
¢lenénych kapitol a necislovaného Gvodu a zavéru. Pouziva tfi rovné ¢lenéni. Po Givodu
se prace v prvni kapitole vénuje pomérné strucné ustavnimu zakotveni svobody pohybu.
Nasleduje pomérné rozsahla kapitola druhd, kterd se zabyva pravni Upravou ochrany
zvlasté chranénych uzemi. Tuto kapitolu povazuji za zbyte¢né rozsahlou, obsahuje pasaze,
které stématem prace souvisi pouze okrajové (napf. zpisob vyhlaSovani ZCHU).
Z hlediska systematiky druhé kapitoly povazuji za nevhodné zatazeni €asti o nastrojich
obecné ochrany pfirody (2.2.). Soucasné¢ je v této subkapitole 2.2. 1 ponckud
nesystematicky zminéno pro svobodu pohybu diilezité obecné uzivani upravené v lesnim a
vodnim zakoné. Nicméné obecnd uprava piistupu do krajiny v této ¢asti naopak zminéna
neni. Subkapitola je tak poncékud nesouroda. Tteti kapitola je z hlediska tématu prace
stéZejni a nejrozsahlejsi. Vénuje se administrativnépravnim nastrojim regulace pohybu
v ZCHU. Uspotadani této kapitoly je dano jak druhy téchto nastroji, tak predevsim
jednotlivymi typy ZCHU. Toto &lenéni povazuji za vhodné zvolené. Nasleduje struéna,
nicméné z hlediska tématu prace velmi podstatna kapitola, o moznostech zpoplatnéni
vstupu do ZCHU. Praci vhodné dopliuje kapitola vénovana odpovédnosti za piestupky.
Zamgétfuje se na prestupky souvisejici s porusSenim zakazh, které se vazi k omezeni
svobody pohybu v ZCHU. Ptes vyse uvedené vyhrady povazuji lenéni prace jako celku
za vhodné zvolené a umoziujici komplexni zpracovani tématu.

Hodnoceni prace - vyjadieni k praci. Diplomovou praci jako celek hodnotim jako velmi
dobrou. Velmi zdafila je ve stézejni Casti tfeti a stejné tak si tuto Uroven zachovava



v doplnujicich kapitolach Ctvrté a paté. Naopak uvodni dvé kapitoly prace této urovné
nedosahuji.

V prvni kapitole mohla byt vedle ustavnich vychodisek svobody pohybu vénovana
pozornost také ustavni ochran¢é Zzivotniho prostiedi. S ohledem na vyznam ustavnich
vychodisek pro téma prace mohla byt také analyza podrobnéjsi. Nadto se v této kapitole
diplomantka dopousti chyby, kdyZ na stran¢ 2 naznacuje, Ze soucasti Evropské tmluvy o
ochran¢ lidskych prav je také pravo na ptiznivé zivotni prostiedi. Druhd kapitola
vénované obecné pravni upravé ZCHU v nékterych &astech piekraduje rdamec tématu
(vyhlasovani ZCHU) nebo nékteré ¢asti nejsou obsahové provazany s tématem prace
(napt. v Casti vénované koncepénim nastrojum S$lo pfiblizit, jakym zplsobem se tyto
nastroje vénuji turistice; feSeni turismu je standardni soucasti napt. zasad péCe o narodni
parky, prace se vSak tomuto aspektii zdsad péce nevénuje). Soucasné v kapitolach, které
predchazeji vlastnimu rozboru svobody pohybu v ZCHU postradam ucelenou blizi ¢ast
vénovanou obecné upravé svobody pohybu ve volné krajin€ na zejména zaklad¢ institutli
obecného uzivani (obecné uzivani les, obecné uzivani komunikaci, prava ptistupu do
krajiny v § 63 zakona o ochran¢ ptirody a krajiny).

Kapitoly 3 az 5 jsou zpracovany velmi zdafile a piehledné, autorka analyzuje fadu otdzek
do hloubky a upozoriiuje na tfadu problémui pravni upravy vcetné uvadeéni vlastnich
stanovisek. Upozorfiuji na drobnou vnitini nesourodost v kapitole tieti, kdy nejprve na
stranach 35 — 36 prace upozoriiuje na problém s formou vyhrazovani mist k urcitym
¢innostem v CHKO a na jiném misté pak prace spravné upozoriiuje, ze tento nedostatek
pravni upravy byl jiz odstranén (s. 48). V kapitole Ctvrté se autorka vénuje moznostem
zpoplatnéni vstupu do ZCHU, a to zejména z pohledu de lege ferenda a s vhodnym
vyuzitim srovndni se zahrani¢ni pravni Upravou. Uvadi soucasné ptiklady zpoplatnéni
vstupu vlastniky pozemki, nicméné v této souvislosti se nezamysli nad prdvnim zakladem
tohoto zpoplatnéni a moznym konfliktem s upravou obecného uzivani lesa.

V avodu prace vytyCeny cil prace, kterym je ,rozbor aktudlni pravni upravy a jeji
nasledné zhodnoceni, a to zejména v ndavaznosti na napliovani ucelu omezeni svobody
pohybu pro ochranu téch nejvyznamnéjsich oblasti a primérenost této pravni upravy se
autorce podafilo splnit.

Prace dosahuje standardni urovné po strance grafické a stylistické. Z hlediska jazykového
neni prosta drobnych pieklept a jazykovych neobratnosti. Prameny jsou fadné oznaceny a
citovany, autorka vyuziva odpovidajici mnozstvi prament vcetn¢ judikatury.

Kritéria hodnoceni prace

Splnéni cile prace Jako «cil své prace si diplomantka
stanovila ,,rozbor aktualni pravni upravy
a jeji nasledné zhodnoceni, a to zejména
v navaznosti na napliiovani ucelu
omezeni svobody pohybu pro ochranu
tech  nejvyznamnéjsich  oblasti  a
primérenost této pravmni upravy.” Tento
cil se podatilo splnit.

Samostatnost pii zpracovani tématu vcetné Prameny jsou ftadné citovany.
zhodnoceni prace z hlediska plagiatorstvi Protokol kontroly (turntin) uvadi
celkovou miru podobnosti 27 %,
shoda  sjednotlivymi  zdroji je
uvadéna vjednom piipadé 5%,




v jednom pftipadé¢ 4 %, a vjednom
pfipadé 2 % a v ostatnich piipadech
se jednd o shodu 1% nebo méné.

Logicka stavba prace Velmi dobie

Prace se zdroji (vyuziti cizojazy¢nych zdroji) Vyborné

vcetné citaci

Hloubka provedené analyzy (ve vztahu k Velmi dobte

tématu)

Uprava prace (text, grafy, tabulky) Vyborné

Jazykova a stylisticka uroven Velmi dobie

Pripominky a otazky k zodpovézeni pri obhajobé

Navrh Kklasifikace a doporuceni k obhajobé: Diplomovou praci Michaly Kuncifové
hodnotim jako velmi dobrou , a jako takovou ji doporucuji k ustni obhajob¢.

Otazky k obhajobé:

1) Zhodnot'te pravni Gpravu regulace pohybu v ndrodnich parcich. V této souvislosti se
vénujete také otdzce piehlednosti pravni upravy regulace pohybu jak v narodnich
parcich, tak v ostatnich zv1asté chranénych Gzemich pro bézné navstévniky.

2) Vopraci uvadite piiklady zpoplatnéni vstupu na pozemky v nékterych ZCHU
(zpravidla se jedna ¢ast maloploSného izemi, soucasné se vSak vétSinou jednd o lesni
pozemky.) Je tato pravni uprava v souladu se zdkonem? Na jakém pravnim zékladé lze
o takovém zpoplatnéni uvazovat?

Praze dne 27. 2. 2024 Doc. JUDr. Martina Frankova, Ph.D.




