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Uvod

Pro svoji diplomovou praci jsem si zvolila téma pravni upravy svobody pohybu ve zv1asté
chranénych tzemich. Vyznam ochrany pfirody je opakované zdiraziiovan, dle mého nazoru pak
dilezitost omezeni svobody pohybu, ale i dalSich lidskych aktivit, vzrostla v souvislosti s epidemii
Covidu-19, kdy bylo znemoznéno setkdvani lidi ve vnitinich prostorach a tedy jsme se zacali vice
uchylovat k volno¢asovym aktivitdm v pfirod¢€, socidlnim sitim a médiim obecné, kde kazdy sdili
vSechny své zazitky a propaguje (nebo radi) tim svym divakiim — sledujicim, aby chranénd izemi
rovnéZz navstivili, aniz by vSak byli upozornéni na nezbytné Setrné chovani v téchto mistech, a
konecn¢ stale se zvySujici dostupnosti, diky cemuz jsou navstévnikim pfirodni pamatky
servirovany, a to naptiklad diky lanovce vedouci na vrchol Snézky, autobusu jezdiciho na Pradéd
nebo jizdou na stale vice oblibenych elektrickych jizdnich kolach ¢i kolobézkach. Ve spojitosti s
témito vzristajicimi trendy a rozSifovanim turistiky i mezi environmentalné¢ neinformované
navstévniky, spatfuji dulezitost tohoto tématu v nezbytnosti zamezeni nezadoucich vlivl
nadmérného a nerespektujiciho chovani v pfirod¢, a to stanovenim adekvétni pravni Gpravy, ale i
zajiStovanim osvéty a zprostfedkovavanim nezbytnych informaci, aby tak mohla byt zajiSténa
maximalni ochrana pfirody a krajiny jako zadkladniho prvku pro Zivot na zemi.

Svobodny pohyb osob tak mlze mit nepifimy vliv na poskozovani piirody i dal$imi
lidskymi ¢innostmi, které vysokou navstévnost uréitétho mista doprovazeji. Jelikoz vysoka
navstévnost 1aka investory k vybudovani turistické infrastruktury, na kterou jsou naopak lakani
dalsi turisté, aby vydélek vlastnikl hotell, lanovych drah a zdbavnich center byl co nejvyssi, a to
i na ukor zachovani ptiznivého Zivotniho prostfedi. Pfimé nésledky vysokého pohybu v ptirodé
pak mohou spocivat v ruseni zivoc€ichtl, seSlapani rostlin nebo ¢astému odhazovani odpadkl za
ket vedle cesty vedouci na hojné navstévovany vrchol. Pfitom jsou tyto nezadouci duisledky
snadno odvratitelné pouhou zménou chovani. BohuZel béhem nasich cest se mtizeme velmi casto
setkat s turisty, ktefi tato zakladni pravidla piirody nerespektuji.

Jako vasnivému turistovi je mi tato problematika osobné velmi blizkd. Je pro mé dtlezita
moznost navstévovat a prochazet piirodni pamatky, a to stejné¢ jako mam zajem na zachovani
hodnoty téchto pamatek i pro dalsi generace, abych mohla byt schopna svym détem ukéazat vSechny
zazraky pfirody, které m¢ k mému konicku dovedly. Vzhledem k tomu jsem pifesvédCena, ze
idedlni stav spociva v moznosti pohybu cloveka ptirodou s maximalnim respektovanim ochrany
pfirody a jejiho bohatstvi a nedotené krasy, je pro me velmi dilezita snaha o zlepSeni kvality

pfirody a krajiny pro budouci generace.



Pro dosaZeni idedlniho stavu, kdy by si kazdy ¢lovék vazil naseho ptirodniho bohatstvi, je
zasadni propagovani tzv. Setrné turistiky, tedy vyuzivani chranénych tzemi navstévniky s
minimdlnim dopadem na nejen chranéné ekosystémy. Dokud lidskd spolecnost nedospéje do
takového vyvojového stadia, musime spoléhat na kvalitu platnych pravnich norem, které nas
navadi ke vhodnému chovani, jejich dodrzovani a vymahani. Takovou Upravu schvaluje i ustavni
soud, podle které¢ho ,,soucasny stav spolec¢nosti a nedostatecna ekologicka gramotnost nékterych
osob vyzaduji, aby byly narodni parky a pravidla chovéni v nich pravné regulovany.* !

V této praci se tedy zamétuji na rozbor aktudlni pravni upravy a jeji nasledné zhodnocenti,

a to zejména v navaznosti na napliovani ucelu omezeni svobody pohybu pro ochranu téch
nejvyznamngjSich oblasti a pfiméfenost této pravni Gpravy.

V prvni ¢asti této prace se zabyvam nastinénim svobody pohybu a jeji pravni tpravou
obsazenou v Ustavé a Listing, jakoZto jedné ze zékladnich prav a svobod &lovéka.

Druh4 ¢ast této prace je zaméfena na pravni Upravu zvlasté chranénych tzemi. Ptiblizuji
zde zpasob vyhlaSovani zvlasté chranénych izemi a organy ochrany pftirody, které jsou povéieny
vykonem statni spravy na tomto Useku. Déle podrobné rozebiram jednotlivé kategorie zvlaste
chranénych uzemich, spole¢né s letmym vykladem evropské sité¢ chranénych uzemi, a obecné
pfiblizuji néstroje ochrany ptirody a krajiny.

Treti Cast se tykd administrativnich ndstroji ochrany, kterymi je upravena moznost pohybu
ve zvlasté chranénych Gzemich, zamétuji se na zakladni i bliz8i ochranné podminky vyhlasenych
chranénych uzemi, jimiz miiZze byt pohyb v téchto oblastech omezen, a také poskytuji vyklad
pravni Gpravy omezeni pohybu ex actu. Dale zkoumam tpravu klidovych izemi narodnich parkt
a jejich t¢elnosti. Zamétuji se na posouzeni piimétenosti, ale i vhodnosti a dostatecnosti téchto
moznosti omezeni svobody pohybu a zda dosahuje stanovenych cilii i se zohlednénim miry
motivace navstévniki k prospéSnému chovéni, a to jak pravni Upravou, tak dalSimi nastroji,
zejména ekonomickymi, na které je zamétena Ctvrta Cast této prace.

V paté c¢asti popisuji piestupkovou odpovédnost spojenou s porusSenim povinnosti

stanovenych pravnimi ptedpisy, jakozto jednim z néstroji pravni ochrany tizemi.

! Nalez Ustavniho soudu, ze dne 25. 9. 2018, sp. zn. P1. US 18/17.
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1. Svoboda pohybu

Zakladni prava a svobody jsou urcujicim vychodiskem pro cely pravni fad a ¢innost organti
vefejné moci. Listina obsahuje prdva a svobody, a pfestoZze neni mezi témito pojmy pevné
stanovena hranice, je rozdil mezi nimi vymezovan teorii, a to povahou protikladné povinnosti na
pravo nebo svobodu navazujici, tedy zda existuje narok na pozitivniho protiplnéni ze strany
vetejné moci. Tak tomu je v ptipadé prava a protikladem svobod jsou naopak negativné vymezené
povinnosti nezasahovat do autonomniho prostoru jednotlivcii danou svobodou vymezeného,
pfi¢emz pozitivni povinnost konat nastupuje pro piislusné organy moci vefejné az v momenté, kdy
je tato svoboda narusena, at’ uz soukromopravnim nebo vetejnopravnim subjektem, a musi byt

zajisténa jeji ochrana.?
1.1. Ustavni zakotveni svobody pohybu

Zakladni lidska svoboda pohybu a pobytu je zakotvena ustanovenim ¢l. 14 Listiny, dle
kterého je zarucena vSem bez rozdilu, pficemz se skldda ze dvou prvki. Prvnim je dynamicky
prvek zosobnény svobodu pohybu, ktera dle vykladu Ustavniho soudu spo&iva v “opravnéni nejen
oblana, ale kazdého pohybovat se po tizemi CR vymezeném jejimi statnimi hranicemi a
navstévovat jednotlivd mista s vyjimkou téch, pro kterd zdkon ve smyslu ¢l. 14 odst. 3 Listiny
stanovi omezeni”3. Druhym prvkem je statickd svoboda pobytu, jejiz obsahem je moznost
svobodné se na izemi Ceské republiky usazovat a volit své bydliité. Svoboda pohybu a pobytu se
uplatiiuje primarn€ ve vertikalnich vztazich, tedy mezi jednotlivei a organy vefejné moci.
Povinnost neopravnéné nezasahovat do svobod druhych zavazuje i jednotlivee vici jednotlivei,
tedy v horizontalnich vztazich, ale viici vefejné moci ma jednotlivec narok na ochranu pted
takovymto zdsahem soukromopravniho subjektu.

Svobodu pohybu je nutné odliSovat od osobni svobody, jelikoz chrani jednotlivce pred
zasahy mensi intenzity, je ji zajiStovdna svoboda ve smyslu prostorové pohyblivosti a nikoli

mozZnosti pohybu v télesném smyslu.* Garantovani svobody pohybu a pobytu modernimi

2 BARTON, Michal. Uvod do teorie zakladnich prav. In: BARTON, Michal; KRATOCHVIL, Jan; KOPA, Martin;
TOMOSZEK, Maxim; JIRASEK, Jii; SVACEK, Ondfej. Zakladni prava. Praha: Leges, 2016, s 608. ISBN 978-
80-7502-128-1. Str. 26

3 Nalez Ustavniho soudu, ze dne 30.10.2002, sp. zn. PL. US 4/02.

4+ TOMOSZEK, Maxim. Svoboda pohybu a pobytu. In: BARTON, Michal; KRATOCHVIL, Jan; KOPA, Martin;
TOMOSZEK, Maxim; JIRASEK, Jii; SVACEK, Ondfej. Zakladni prava. Praha: Leges, 2016, s. 608. ISBN
978-80-7502-128-1. Str. 361.



lidskopravnimi katalogy je reakci na historicky institut nevolnictvi, jeZ svazoval jedince
k ur¢itému mistu a ke konkrétni vrchnosti’ Dnes tedy obecné neni pohyb osob uvnité statu
regulovan, az na nize uvedené vyjimky.

Svoboda pohybu je garantovana vSem, avSak cizincim pouze za splnéni predpokladu, Ze
se na izemi CR nachazeji opravnéng. Uréitou vyjimku maji obéané EU, kterym svoboda pohybu
na uzemi vSech Clenskych stati Evropské unie vyplyva z unijniho prava a mohou se v podstate
neomezené pohybovat i ptes hranice ¢lenskych stati. Pravo zemi opustit cizinci ndlezi i v pfipad¢,

kdy jeho vstup a pobyt na izemi CR nebyl opravnény.

1.2. Ustavni moZnosti omezeni svobody pohybu

Jak jiz vyplyva z vyse citovaného nalezu Ustavniho soudu, neni mozné na svobodu pohybu
nahliZzet jako na absolutni. Ta totiz mlze byt dle ¢l. 14 odst. 3 Listiny omezena zédkonem ve
stanovenych piipadech, a to vzdy soufasné¢ za splnéni obecnych podminek pro urceni mezi
zakladnich lidskych prav a svobod zakotvenych €l. 4 odst. 3 a 4 Listiny, tedy musi platit stejn¢ pro
vSechny piipady, které takto stanovené podminky spliuji, pfi omezeni musi byt Setfeno podstaty
a smyslu Gstavné garantovaného prava anebo svobody a zaroven nesmi byt tato omezeni zneuzita
k jinému ucelu, nez pro ktery byla piijata. Dale v souladu s €l. 4 odst. 2 Listiny mohou byt zakladni
prava a svobody omezeny pouze zdkonem za podminek stanovenych Listinou, kterymi jsou v
pfipadé¢ svobody pohybu nevyhnutelnost pro zajisténi bezpecnosti statu, udrzeni veifejného
poradku, ochranu zdravi, prav a svobod jinych osob a na vymezenych uzemich rovnéz za ucelem
ochrany piirody.

Uvedené diivody jsou obdobné garantovany rovnéz na zakladé Umluvy o ochrang lidskych
prav a zékladnich svobod, sjednané v ramci statii Rady Evropy, konkrétné v ¢l. 2 odst. 3 Protokolu
¢ 4 ptijatému k této Umluvé. Vyjimkou je v této praci zkoumana ochrana piirody, ktera neni
v Umluvé o ochrané lidskych prav a zkladnich svobod jako diivod pro omezeni svobody pohybu
uvedena. Uprava pfijata Listinou tedy zajistuje $ir§i ochranu Zivotnimu prostfedi, resp. vice
omezuje svobodu pohybu a pobytu vi¢i Umluvé. V takovém piipadé se jevi jako nezbytné
ptistoupit k extenzivnimu vykladu a podfadit ucel ochrany pfirody pod néktery z davoda
zakotveny uvedenym ustanovenim Umluvy, kterym mize byt udrzeni vefejného poradku anebo

pravo jinych na piiznivé Zivotni prostfedi. V dob& vzniku této prace nebyl zatim cesky divod

5 WAGNEROVA, Eliska. Cl. 14 Svoboda pohybu a pobytu. In:. WAGNEROVA, Eliska; SIMICEK, Vojtéch;
LANGASEK, Toma§; POSPISIL Ivo a kol. Listina zékladnich prav a svobod: komentat. 2. doplnéné a
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 1076. ISBN 978-80-7676-747-8. Str. 348.
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ochrany ptirody pro omezeni svobody pohybu podroben rozboru Evropského soudu pro lidska
prava.® Divod pro tento nedostatek v mezinarodnich lidskopravnich dokumentech neni zcela
ziejmy, jelikoz omezeni vstupu do vymezenych chranénych uzemi neni v evropském méfitku nic
neobvyklého, 7 a tedy lze konstatovat, Ze by pfipadné domahani se ochrany svobody pohybu na
ukor jiného zakladniho prava na ochranu zivotniho prostiedi nebyl uspésny.

Konkrétnimi omezenimi svobody pohybu z diivodu ochrany ptirody, jez jsou zakotveny

zakonem o ochrané pfirody a krajiny, se podrobné zabyvam ve 3. ¢asti této prace.

7 WAGNEROVA, Eliska. Cl. 14 Svobod pohybu a pobytu. In: WAGNEROVA, Eliska; SIMICEK, Vojtéch;
LANGASEK, Toma§; POSPISIL Ivo a kol. Listina zékladnich prav a svobod: komentat. 2. doplnéné a
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 1076. ISBN 978-80-7676-747-8. Str. 353
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2. Zvlasté chranéna uzemi

Nesetrné lidské zasahy do pfirodniho prostiedi ovliviiuji jeho pfirozeny vyvoj, lidskou
¢innosti dochazi k naruSovani pfirozenych biotopil, sniZzuje se rozmanitost zivotnich forem,
roz§ifuji se invazivni druhy do novych mist. Z pouhé ekologické hrozby se neohleduplnym
vyuzivanim ptirodniho bohatstvi za nastalé situace pro budouci generace stava tato hrozba také
hrozbou ekonomickou a sociélni, a zachovani, obnova a Setrné vyuzivani vSech ¢asti piirody tak
predstavuje zakladni podminky pro udrzeni rovnovahy v pfirodnich procesech. Ochrana Zivotniho
prostiedi a jeho jednotlivych slozek je v soucasné dob¢ jednou z priorit statd, zdtiiraziiovana jednak

narodni legislativou a rovnéz mezinarodni spolupraci.®

2.1. Pravni uprava ochrany prirody

Snaha Ceské republiky o zvySovani ochrany Zivotniho prostiedi je deklarovéna
v preambuli Ustavy, ve které je prohlaovana odhodlanost stfeZit a rozvijet dochovana piirodni
bohatstvi, a déale je v preambuli Listiny pfipomindna odpovédnost, jez neseme vuci budoucim
generacim za osud Zivota na Zemi. Tato prohlaseni jsou dale rozvedena ustanovenim ¢l. 7 Ustavy,
jimZ je zakotvena odpovédnost statu dbat o Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a ochranu
pfirodniho bohatstvi, kterd se tyké jednak ¢innosti statni spravy, ale rovnéz povinnosti pfimétené
pusobit pravnimi normami na jejich adresaty. Uvedena povinnost je dale doplnéna subjektivnim
pravem kazdého na piiznivé Zivotni prostiedi dle ¢1. 35 odst. 1 Listiny, pfi¢emz je soucasné kazdy
na svych pravech ustanovenim odstavce 3 tohoto ¢lanku omezen tak, Ze pfi jejich vykonu nesmi
nad miru stanovenou zdkonem poSkozovat ani ohrozovat Zivotni prostfedi, pfirodni zdroje ani
druhové bohatstvi ptirody. Tato dvé ustanoveni jsou napliiovana obecnym zékonem o zivotnim
prostiedi, dale doplnénym specidlnimi zakony na tsecich jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi,
ekosystému a zdrojii jejich ohrozeni, jimiz jsou stanoveny konkrétni podminky lidské ¢innosti a

uréeny organy prislusné pro vykon statni spravy v dané oblasti'°.

8 STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana ptirody a krajiny. In: DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 678. ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 338

9 SYLLOVA, Jindtigka. Cl. 7 Ochrana P¥irody. In: SLADECEK, Vladimir; MIKULE, Vladimir; SUCHANEK,
Radovan; SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky. Komentaf. Online. 2. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2016.
ISBN 978-80-7400-590-9. Dostupné z: https://www-beck-online-cz, [citovano 2023-12-01].

10 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni upravy ochrany piirody. Praha: Univerzita Karlova v Praze,

Pravnicka fakulta, 2012, s. 302. ISBN 978-80-87146-65-1. Str. 149.
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Zivotnim prostfedim se dle ustanoveni § 2 zakona o Zivotnim prostfedi rozumi vie, co
vytvari pfirozené podminky existence vSech organismi a umoziuje jejich vyvoj, pfiCemz je
uveden demonstrativni vycet jeho jednotlivych slozek, naptiklad ovzdusi, voda, ptida, organismy
nebo ekosystémy. Ekosystémem je pak myslena soustava veskerych slozek zivotniho prostredi,
které se navzajem ovliviiuji a vyvijeji se v uritém case. Ochranou takto vymezeného zZivotniho
prostiedi se dle § 9 tohoto zdkona rozumi vykon ¢innosti, kterymi se pfedchazi jeho znecistovani,
tedy lidskou €innosti zpisobené proniknuti latek a Ciniteld, které jsou pro dané prostiedi cizorodé,

a poSkozovani, tedy zhorSovani stavu Zivotniho prostiedi znec¢istovanim nebo jinou lidskou
¢innosti nad miru stanovenou pravnim fddem. Uvedené ochrana zivotniho prostiedi dale spoc¢iva

v omezovani a nasledném odstraiiovani jiz vzniklého zneciStovani a poskozovéni. Vychdzeje

z odborného védeckého poznani, Ze zneciStovani slozky jedné, se nutné projevi i na slozkach
dal$ich, a tedy v zavéru tak dochazi k ovliviiovani celych ekosystémtl, se tato ochrana v souladu

s principem komplexni a integrované ochrany !! vztahuje na Zivotni prostedi jako celek, ale i na
vSechny jeho jednotlivé slozky. Pfipustna mira zneciStovani je stanovena zvlastnimi pravnimi
predpisy v souladu se zasadou vysoké urovné ochrany podle dosazného stavu poznani vyuzitim
nejlepsich vysledki poznani a technického pokroku'? tak, aby nebylo ohrozovano zdravi lidi, dalsi
zivé organismy ani jiné slozky Zivotniho prostiedi.

Zakon o zivotnim prostiedi dale v ustanoveni § 16 zakotvuje zisadu informovanosti
vefejnosti, mySlenku spocivajici v osvété jedincit s cilem pfivést osoby zejména k jednani, jez
vede k trvale udrzitelnému rozvoji, zachovani kvality Zivotniho prostfedi a vSech forem Zivota.

Ochrana pfirody a krajiny, jedné ze slozek Zivotniho prostfedi, je na zdklad¢ uvedeného
Gistavniho zmocnéni upravena zdkonem o ochrané piirody a krajiny. Ugelem tohoto zékona, ktery
je dale napliilovan mimo jiné nize uvedenymi zdkonnymi instituty, je ,,pfispét k udrzeni a obnové
ptirodni rovnovahy v krajiné, k ochran€ rozmanitosti forem zivota, pfirodnich hodnot a kras, k
Setrnému hospodaieni s pfirodnimi zdroji* 3. Ochranou ptirody a krajiny se dle ZOPK rozumi
pravnimi predpisy vymezena péfe o volné Zzijici zivocichy, plané rostouci rostliny a jejich
spolecenstva, dale o nerosty, horniny, paleontologické nalezy a geologické celky, ekologické

systémy a krajinné celky, jakoZ i péCe o vzhled a pfistupnost krajiny.

" DROBNIK, Jaroslav. Hlavni zasady. In: DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha:
C.H. Beck, 2010, s. 678. ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 52.

12 Tamtéz. Str. 50.

13§ 1 ZOPK.



2.2. Obecna ochrana uzemi

Uzemni ochrana piirody je zajistovana na obecné trovni prostfednictvim systémi
ekologické stability, vyznamnych krajinnych prvki a ptechodné chranénymi plochami, a na irovni
zvlastni dle casti tfeti zdkona o ochrané pfirody a krajiny vytvafenim sit€¢ zvlasté chranénych
uzemi, dale doplnéné evropskou soustavou NATURA 2000. Zakon o ochrané ptirody a krajiny
déale upravuje ochranu zivociSnych a rostlinnych druhti, ptactva a ochranu nezivé pfirody a
krajinného razu. Obecna ochrana je v alespont minimalni mife poskytovana v§em cCastem piirody
a krajiny. Zakonna uprava pak spociva zejména ve stanoveni podminek péce organt statni spravy
o zachovani a zlepSeni stavu chranénych tizemi a podminek vyuzivani téchto tizemi k ¢innosti
subjektt.

Nastrojem obecné ochrany ptirody jsou uzemni systémy ekologické stability, tedy soubory
ekosystému, které ziistaly v podobé piirozené anebo pozménéné, ale prirode blizké, a které udrzuji
rovnovahu v piirod¢€. Tyto jsou tvoieny zejména biocentry a biokoridory. Dle § 4 odst. 1 ZOPK je
pak zdkonnou povinnosti kazdého vetejnopravniho i soukromopravniho subjektu pecovat a
ochranovat tyto systémy. Podrobnéji jsou systémy ekologické stability upraveny vyhlaskou
Ministerstva zivotniho prostiedi !4, pfi¢emz mezi hlavni cile stanovené ochrany patii predevsim
vytvofeni zdkladi umoziujicich zavedeni opatfeni k pfiznivému pulsobeni na jednotlivé casti
pfirody a jeji mnohostranné Setrné vyuzivani, zvySovani biodiverzity a stabilizaci krajiny.

Obecnd tizemni ochrana je déle zajiStovana institutem vyznamnych krajinnych prvkda, jez
je zakotven ustanovenim § 3 odst. 1 pism. b) ZOPK, a rozumi se jim hodnotna ¢ast krajiny, jez
utvaii jeji typicky vzhled a prispiva k udrzeni stability. Obvykle se jedna o cenné ekosystémy, jimz
je timto nejroz$ifenéj$im a nejicinngj§im nastrojem zajistovana potfebna ochrand Zakonem
jsou stanoveny konkrétni slozky tvotici vyznamny krajinny prvek, kterymi jsou lesy, raSeliniste,
vodni toky, rybniky, jezera, idolni nivy. Dalsi ¢asti krajiny je mozné jako vyznamny krajinny
prvek registrovat postupem dle § 6 ZOPK, pti¢emz tyto prvky zdkonné i registrované pozivaji
stejné ochrany. Vyuzivani vyznamnych krajinnych prvki je v souladu s ustanovenim § 4 odst. 2

ZOPK mozné pouze tak, aby nebyla neruSena jejich pfirozend obnova a stabiliza¢ni funkce a

14 Vyhlagka ministerstva Zivotniho prostiedi &. 395/1992 Sb., kterou se provadg&ji néktera ustanoveni zdkona Ceské
narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny.

'S BOROVICKOVA, Hana; HAVELKOVA, Svatava. Nastroje ochrany piirody a krajiny. Online. Edice PLANETA
2005, 2005, ro¢. XII, ¢. 8/2005., s. 40. ISSN 1213-3392. Dostupné z: Ministerstvo zivotniho prostiedi,
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/9BE7ACE92CCC839FC125708B001BBOF6/$file/planeta8 web.pdf.  Str.
21. [citovano 2023-18-12].




rovnéz je zde stanoven obecny zékaz jejich poskozovani a niceni. Ze zdkonné definice vSak byla

az do nabyti G¢innosti novely ZOPK dne 1. 1. 2024 vynata uprava zvlasté chranénych uzemich,
jelikoz tyto hodnoty mély byt chranény pouze zvlastnimi néstroji. Divodem pro tuto zménu se
zfejmé stala skutecnost, Ze teorie 1 praxe se dosly ke shodég, Ze je mozné subsidiarni vyuziti ochrany
vyznamnych krajinnych prvki v ptipadech, kdy by zvlaStni ochrana uzemi selhala, a nebyla by
dostate¢na pro dosazeni stanovenych cilti ochrany téchto uzemi. 16

Ustanoveni § 13 ZOPK dale uvadi institut piechodné chranéné plochy, jez podobné¢ jako
sit’ zvlasté chranénych uzemi zajiStuje vysSi trovenl ochrany urcité lokality oproti obecné, ale
sleduje rozdilny cil spocivajici v ochran¢ docasné¢ho, piipadné nepiedvidatelného vyskytu
vyznamnych rostlin, zivo€ichi, nerostl anebo paleontologickych nalezi. Takto chranéné plochy
jsou vyhlasovany orgdnem ochrany ptirody pouze docasné€ na pfedem stanovenou dobu, ptipadné
v trvale se opakujicich intervalech v ndvaznosti na konkrétni vyskyt, a ochrana tedy neni
poskytovana témto Uzemim trvale. Diky novelizacl’ tohoto ustanoveni byla stanovena forma
vyhlaSeni pfechodné chranéné plochy opatfenim obecné povahy, ¢imz jsou podminky ochrany
pfechodné chranéné plochy aplikovatelné na obecny okruh adresatd, a tedy se tykaji i navstévnika
a nikoli pouze osob vlastnicich nebo uzivajicich dotéené pozemky, jak tomu bylo na zakladé
vydavanych rozhodnuti pfed nabytim ucinnosti novely dne 1.1.2022.

Obecna urovenn ochrany je dale doplnéna o podminky pohybu osob ve specifickych
oblastech dle jednotlivych slozkovych zikonll. Témi jsou zejména lesni a vodni zakon.
Ustanoveni § 19 lesniho zédkona zakotvuje pravo obecného uzivani lest, na zékladé kterého je
kazdy opravnén vstupovat do lesa. Do lesti je vSak dle § 20 lesniho zdkona zakdzano vjizdét a
setrvavat zde motorovymi vozidly, jezdit v nich na kole, koni, lyzich nebo sanich mimo cesty a
vyznacené trasy, vstupovat do oplocenych mist a vstupovat do mist, kde je provadéna tézba,
manipulace nebo doprava dfivi. Z téchto zakazl jsou zdkonem stanoveny vyjimky osobni povahy
a dale miize byt udélena vyjimka vlastnikem pozemku. Vodnim zékonem je pak v § 7 stanovena
moznost obecného uzivani povrchovych k plavbé. Pro nakladani s povrchovymi i podzemnimi
vodami je § 5 odst. 1 vodniho zédkona stanovena obecnd povinnost, aby byly uzivany Gcelné a
hospodarné s diirazem na jejich ochranu, ktera je dale doplnéna omezenim uZzivani vod k plavbé
dle § 7 odst. 5 takovym zplisobem, aby byla sou€asné zajiSténa ochrana jinych spolecenskych

hodnot, jako je bezpecnost a rekreace osob, jakost vod a vodnich ekosystémi. Ustanovenim § 30

16 Tamtéz. Str. 21-22.
17 Jedna se o zdkon €. 364/2021 Sb., kterym se méni n&které zakony v souvislosti s implementaci pfedpist Evropské

unie v oblasti invaznich neptivodnich druht.



odst. 7 vodniho zakona je dale zakazan vstup a vjezd do ochranného pasma I. stupné, jez slouzi
k ochran¢ vodniho zdroje v blizkosti jimaciho nebo odbérného zatfizeni, ¢imz je zajiStovéana
ochrana vydatnosti, jakosti a zdravotni nezavadnosti zdroji povrchovych i podzemnich vod, které

se vyuzivaji pro zadsobovani pitnou vodou.

2.3. Zvlastni ochrana uzemi

Vyse uvedené instituty obecné ochrany a jejich pravni tiprava neni vSak z hlediska ucelu
ochrany dostate¢nd pro zachovani téch nejcennéjsich a nejohrozenéjsich ¢asti nasi ptirody. Témto
uzemim musi byt poskytovéana vy$si mira ochrany. V zajistovani této jejich dlouhotrvajici ochrany
je klicovym nastrojem soustava zvlasté¢ chranénych uzemi. Pravni Gprava zvlasté chranénych
uzemi je zakotvena v Casti tieti ZOPK, jejiz uvozujici ustanoveni § 14 stanovi moznost vyhlasit
zvlastni ochranu tém uzemim, jejichz pfirodovédecka ¢i estetickd hodnota je vysoce vyznamna
nebo jedine¢na. Odstavec druhy pak upravuje Sest kategorii zvlasté chranénych uzemi, kterymi
jsou ndrodni parky, chrdnéné krajinné oblasti, narodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace,
narodni pfirodni pamatky a pfirodni pamatky. Touto siti zvlasté chranénych uzemi je primarné
zajiStovana ochrana pfirozené vzniklych ekosystémi, ale v ramci této specialni ochrany, napft. u
chranénych krajinnych oblasti a pfirodnich pamatek, jsou chranény rovnéz oblasti s estetickym
vyznamem, jeZ jsou formované ¢lovékem. Casto je pak takovéa ochrana poskytovana lokalitam
s dochovanymi pamatkami historického lidského osidleni'8,!°,

Zvlasté chranénym uzemim je poskytovana zvlastni ochrana na dvoji Urovni, kdy jsou
upravovany dva druhy ochrannych podminek, a to zékladni a bliz8i ochranné podminky. Jedna se
o vycet ¢innosti, které jsou v dané lokalit¢ zakdzany nebo omezeny, piipadné je jejich vykon vazan
na predchozi povoleni organu ochrany pfirody. Zakladni ochranné podminky jsou u vSech
kategorii zvlasté chranénych uzemi zakotveny pravé zdkonem o ochrané piirody a krajiny a plati

vzdy pro vSechna vyhldsend zvlasté chranéna tizemi dané kategorie. Bliz§Simi ochrannymi

'8 HANAK, Jakub. § 14 Kategorie zvla§té chranénych tizemi. In: VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav;
KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zakon o ochrané piirody a
krajiny. Komentaf. Online. Praha: C. H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-675-3. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/. [citovano 2023-03-12].

19 Jako piiklad zde poslouzi Chranéna krajinna oblast Cesky les, tato oblast je vyznamna lesnimi porosty zaujimajici
témef 80 % rozlohy uzemi, ale také zaniklymi obcemi, které byly po nasilném odsunuti mistnich obyvatel po 2.
svétové valce zdemolovany a lze se zde setkat pouze s pozistatky zakladii budov. Viz AGENTURA OCHRANY
PRIRODY A KRAJINY CESKE REPUBLIKY. CHKO Cesky les, pozniavame oblasti. Online. Dostupné z

https://ceskyles.nature.cz/charakteristika-oblasti. [citovano 2023-11-20].
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podminkami, jeZ jsou specifikovany konkrétnim obecné zavaznym pravnim piedpisem, jimz je
dané chranéné tzemi vyhldSeno, jsou regulovany cCinnosti pouze na tomto konkrétnim uzemi,
jejich ucelem je zohlednéni specifickych pfirodnich podminek jednotlivych oblasti  2°. Spole¢né

s bliz§imi ochrannymi podminkami miZe rovnéz byt stanoveno ochranné pasmo dané lokality,
kterym jsou chranény pfirodni procesy i vné chranéného uzemi pied vlivy nepfiznivymi na jejich
pfirozeny vyvoj.

Obecné je na uzemi zvlasté¢ chranénych uzemi umoZnéna pouze ta Cinnost, kterou je
vyuzivanim dané lokality zachovéan jeji pfirodni stav nebo je-li ji usilovano o jeho zlepSeni.

Evidenci vSech zvlasté chranénych uzemi v Gstfednim seznamu ochrany pfirody, ktery je
pro vetejnost dalkoveé zpfistupiiovan prostiednictvim digitalniho registru zajiStuje Agentura
ochrany pfirody a krajiny. Ddle jsou v tomto registru vedeny ptaci oblasti, evropsky vyznamné
lokality, paméatné stromy, smluvné chranéna uzemi a smluvné chranéné pamatné stromy a jsou
zvefejiiovany té7 zfizovaci a odborné dokumenty tykajici se takto evidovanych objektd. Udaje o
zvlaste chranénych uzemich jsou také vedeny v registru tizemni identifikace, adres a nemovitosti,
ktery je spravovan katastrem nemovitosti.

Hranice jednotlivych zvlasté chranénych uzemi jsou v terénu oznacovany pomoci dvojiho
znaceni, a to pruhového (po obvodu kmenu stromu nebo sloupku) a tabulového (nazev a velky
statni znak u velkoplo$nych izemi a maly statni znak u maloploSnych chranénych tizemi), které je
Casto u vyznacenych cest a tras doplnéno informacni tabuli popisujici dané tizemi z hlediska
zivociSnych 1 rostlinnych druhti, pfipadné geologického slozeni. Tyto byvaji doplnény
informovanim o Z&doucim chovéani navstévnik. Tyto informace jsou zpravidla uvedeny i
v anglickém jazyce, v pfipadech pohrani¢nich chranénych tzemi je vyuzivany tento jazyk, na
Sumavé se tedy setkame s néméinou, zatimco v Krkonogich se vyuziva jazyk polsky, a dale jsou

povolené i zakazané ¢innosti znazorlovany ikonami.

2.4. VyhlaSovani zvlasté chranénych uzemi

Dle ustanoveni § 14 ZOPK mohou byt izemi, ktera jsou ptirodovédecky anebo esteticky
vyznamna nebo jedinecnd, pislusnym organem statni moci vyhlasena pravnim predpisem jako

zv14asté chranéna.

2VLADA. § 16a az 16d — bliz&i ochranné podminky narodnich parki. In: VLADA. Diivodova zprava k zékonu &.
123/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny, ve znéni pozd¢&jsich predpist.
Online. Dostupné z: https://www-beck-online-cz. [citovano 2023-11-18].
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Postup organt ochrany pfirody pied samotnym vyhlaSenim zvlasté chranéného tzemi
zahrnuje vefejné informovovani a zvetejnéni zdmeéru na vyhlaseni. Cely proces se neobejde bez
podrobného projednani konkrétniho zptisobu a rozsahu ochrany, do kterého jsou zahrnuty tuzemni
samospravné celky a vlastnici nemovitosti, jeZ mohou byt vyhlaSenim zvlasté chranéného uzemi
dotCeni na svych pravech a povinnostech. Tento postup sméfujici k vyhlaSeni nového zvlaste
chranéného uzemi je upraven § 40 ZOPK.

PiislusSny organ ochrany piirody, zajisti zpracovani zdméru na vyhlaSeni zvlasté
chranéného uzemi anebo jeho ochranného péasma, pficemz vypracovany zamér zohlediuje
odborné posouzeni aktualniho stavu lokality a obsahuje nazev, navrh kategorie zvlasté chranéného
uzemi, predmét a dlouhodobé cile ochrany, pfibliznou vyméru a prehled katastralnich uzemi a
parcel, kterych se ochrana uzemi dotkne. Soucasti odivodnéni tohoto zaméru je rovnéz
vyhodnoceni, v jakém stavu je na daném izemi dochovéno piirodni prostiedi, a dale musi byt
navrzen vhodny zplsob i rozsah ochrany, a to v€etné navrzeni blizSich ochrannych podminek,

v pripad¢ velkoplosnych chranénych uzemi je nezbytnou soucasti navrhu také navrh zakladnich
principli péce o navrhované uzemi. Vzhledem k pozadavku na rozsahlé¢ odiivodnéni zdméru, je
spole¢né se zimérem obvykle zpracovan i plan péce o dané tzemi. 2! Tento zamér je organem
ochrany pfirody zasldn obcim a krajiim, jejichz uzemi se zdmér dotyka, které nasledné oznami
tento zamér vlastnikim dotéenych nemovitych véci se sdélenim, kde je mozné se seznamit
s Uplnym znénim zadméru. Ozndmeni o zdméru na vyhlaSeni je také zvefejiovano na portalu
vetejné spravy. Obce a kraje, jejich izemi se zamér dotyka a rovnéz i1 vlastnici nemovitych véci
dotcenych zdmérem mohou k nému uplatnit své namitky. Vlastnici dot¢enych nemovitych véci
vSak pouze proti takovému zptisobu nebo rozsahu ochrany, kterd by se mohla dotknout jejich prav
a povinnosti. Organ ochrany pfirody ptislusny k vyhlaseni daného zvlasté chranéného tizemi, a v
ptipad¢ velkoplosnych chranénych uzemi Ministerstvo zivotniho prostiedi, je povinen o téchto
namitkach rozhodnout, pfi¢emz je nasledn€ povinen uvést zdmér do souladu s témi ndmitkami,
kterym bylo vyhovéno. Nasledné prob&hne relevantni legislativni proces k pfijeti vyhlaSujiciho
pravniho piedpisu.

V obdobi od zvetejnéni zdméru az do vyhlaseni zvlasté chranéného tizemi, nejdéle vSak po
dobu dvou let, je kazdy povinen zdrzet se vSech zasahli, které by mély negativni vliv na stav

projedndvané lokality.

v

2l Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 45/2018 Sb., o planech pée, zdsadach péce a podkladech k
vyhlasovani, evidenci a oznacovani chranénych tzemi.
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Organ ochrany pfirody pfislusny pro vyhlaseni zvlasté chranéného tizemi je opravnén u
takto vyhlaseného tizemi zménit jeho vymezeni, ochranné podminky nebo Cinnosti vazané na
povoleni organu ochrany piirody. Rovnéz takovou zménu projedna organ ochrany piirody vyse
uvedenym postupem, avSak pouze s t€émi obcemi, kraji a vlastniky nemovitych véci, jichz se
navrhovana zména dotyka.

Orgén ochrany pfirody povéieny vyhldSenim konkrétni kategorie zvlasté¢ chranéného
uzemi je stanoven ZOPK v jednotlivych hlavéach dilu tfetiho, vztahujicim se k dané kategorii.

Nérodni parky, v€etné jejich ochrannych pasem, jsou vyhlaSovany od roku 2017 pfimo
zakonem o ochrané pfirody a krajiny, ¢imz doslo ke sjednoceni roztfisténé upravy narodnich parka
a podminek jejich vyuzivani do jednoho piedpisu. Chranéné krajinné oblasti vyhlasuje vlada
nafizenim. Narodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky a ptirodni
pamatky jsou vyhlaSovany organem ochrany pfirody, kterym je dle § 79 odst. 4 pism. g) ZOPK v
pfipad¢ narodni pfirodni rezervace a narodni pfirodni pamétky Ministerstvo Zivotniho prostiedsi,
jez tak ¢ini vyhlaSkou, a vyhlasovani pfirodni rezervace a ptirodni pamatky zajiStuji kraje, na
jejichz tzemi se dand chranéna lokalita nachazi, a to nafizenim vydavaném v pienesené
pusobnosti. Piirodni rezervace a pfirodni pamatky, které se nachézeji na izemi vojenskych ijezdd,
jsou vyhlasovany vyhlaskou Ministerstva obrany.

Ochrana maloplosnych zvlast€ chranénych uzemi, jednd-li se o ochranu evropsky
vyznamnych lokalit, mize byt v souladu s ustanoveni § 39 ZOPK rovnéz zajisténa vefejnopravni
smlouvou uzavienou mezi vlastnikem dotc¢eného pozemku a organem ochrany ptirody piislusSnym
k vyhlaseni daného chranéného tzemi. V této smlouvé musi byt vymezeny bliz§i ochranné
podminky i zpiisob péce o takto chranéné izemi.

Ke zruSeni ochrany zvlasté¢ chranéného izemi anebo jeho ochranného pasma je opravnén
organ, ktery jej za zvlast€ chranéné vyhlasil. Postup pii ruSeni zvlastni ochrany je totozny
s postupem vyhlasovani. ZruSeni je vS§ak mozné pouze z diivodii, pro néz lze udélit vyjimku z

bliz8ich podminek dle § 43 ZOPK?2, ptipadné& pokud zanikly divody pro zvlastni ochranu.

22 Jedna se o piipady, kdy jiny vefejny zajem prevlada nad zdjmem ochrany piirody, je to v zajmu ochrany piirody
anebo povolovana ¢innost vyznamné neovlivni zachovani stavu tohoto tizemi. Je ziejmé, Ze posledni dva divody
nejsou pro zruseni zvlastni ochrany zcela relevantni a jsou tedy spiSe jakousi obdobou situace, kdy zanikly

davody pro zvlastni ochranu uzemi.
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2.5. Organizace ochrany prirody

Statni sprava na useku ochrany pfirody je vykondvéana orgdny ochrany ptirody, jak jsou
vymezeny a jejich plisobnost stanovena v ¢asti sedmé ZOPK, a strazi ptirody. Organy ochrany
ptirody jsou taxativng vyjmenovany v ustanoveni § 75 odst. 1. Ustfednim organem statni spravy
je Ministerstvo zivotniho prostiedi. Dal$imi organy ochrany pftirody jsou obecni ufady, obecni
tfady obci s rozsifenou puisobnosti, krajské ufady, Agentura, spriavy narodnich parki, Ceska
inspekce zivotniho prostiedi a ujezdni ufady a jim nadiizené Ministerstvo obrany.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi vykoniva kontrolu nad dodrzovanim podminek
stanovenych adresatim pravnimi pfedpisy a rozhodnutimi v oblasti ochrany piirody a krajiny,
zjiStuje a eviduje pfipady ohroZeni a poSkozeni pfirody a osoby za to odpovédné, pficemz je
opravnéna k ukladani sankci a ndpravnych opatfeni. Ustanoveni § 75 odst. 2 ZOPK rovnéz
zakotvuje zfizeni Agentury jako spravniho ufadu podfizen¢ho Ministerstvu Zivotniho prostiedi,
pricemz se jedna zejména o odbornou a védeckou instituci. Spravy narodnich parki a Agentura
maji mistni ptislusnost vymezenou vzdy dle izemi daného zvlasté chranéného Gzemi.

Dale ptislusné krajské urady, Agentura a spravy ndrodnich parkti ustanovuji straz piirody.
Jedna se o vetejnou straz, jejiz pravomoci jsou vykonavany strazci a zpravodaji, tedy povéfenymi
fyzickymi osobami, jejichz tikolem je kontrola dodrzovani ptedpisti o ochrané ptirody a krajiny.
Strazci jsou mimo jiné opravnéni vstupovat na cizi pozemky, projednat piestupek na misté a
pozastavit rusivou ¢innost.

Organy ochrany pfirody pii zajiStovani ochrany pfirody a krajiny spolupracuji v souladu
s ustanovenim § 73 ZOPK s odborn¢ kvalifikovanymi pravnickymi a fyzickymi osobami, jakoz se
1 podileji na mezindrodni spolupréci dle § 74 ZOPK. Zvlastni diiraz na mezinarodni spolupraci je
kladen pfi vyhlasovéani a ochrané izemi leZicimi v hrani¢nich oblastech Ceské republiky.

PiislusSnym organem ochrany pfirody ve vécech narodnich parkli je sprava narodniho
parku, ve vécech chrdnéné krajinné oblasti Agentura. Tyto vykondvaji spravu rovnéz vSech
maloplosnych zvlasté chranénych uzemi, jez se nachdzi na uzemi spravovaného narodniho parku
nebo chranéné krajinné oblasti. Agentura rovnéz spravuje narodni pfirodni rezervace a narodni
pfirodni pamatky, které se nachazi mimo uzemi narodnich parkl a vojenskych ijezdi. Ptirodni
rezervace a piirodni pamatky na uzemi vojenskych UjezdlG spravuje piisluSny ujezdni ufad. A
kone¢né¢ sprava piirodnich rezervaci a pfirodnich pamatek nenachdzejicich se na Uzemi

velkoplo$nych chranénych tizemi ani vojenskych tjezdi piislusi krajskym ufadtm.
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2.6. Kategorie zvlasté chranénych tzemi

Bézn¢ uzivanym institutem v pradvu zivotniho prostfedi je Clenéni objektli ochrany do
kategorii podle vyznamu daného objektu, kterému je zvySend ochrana poskytovéna, a stupné jeho
ohrozeni.?* Tim je zajist€na vhodna mira specifické ochrany za sou¢asného minimalniho omezeni
prav a svobod jednotlivci a dalSich spolecenskych hodnot. Takova kategorizace tedy nema slouzit
k hierarchickému uspotfadani, ale ma zajistit adekvatni pravni upravu a podminky uzivani
chranéného statku podle pfedmeétu, ucelu a cilii jeho ochrany.

Zakon o ochrané ptfirody a krajiny stanovi taxativni vycet Sesti kategorii zvlasté chranénych
uzemi, kterymi jsou narodni parky, chranéné krajinné oblasti, narodni ptirodni rezervace, ptirodni
rezervace, narodni pfirodni pamatky a pfirodni pamatky. Timto je vytvofena soustava Uzemi,
kterym je poskytovéana zvySend ochrana.

Tradi¢né se zvlasté chranénd Gzemi rozliSuji na velkoplo$na zaujimajici rozsahla uzemi, tj.
narodni parky a chranéné krajinné oblasti, a ostatni maloplo$né, vyhlaSovana pro izemi mensi
rozlohy. V praxi jsou pak bézn¢ vyhlaSovany maloplo$né kategorie zvlasté chranénych izemi na
uzemi téch velkoplosnych, ¢imz je orgdnu ochrany pfirody umoznéno nastavit presnéjs$i ochranné
podminky nezbytné pro zajisténi ucelu ochrany dané lokality, kterda muze byt vyzadovana
rozdilnou piirodovédnou nebo estetickou kvalitou jednotlivych Uzemi, a tedy sledovanim
rozdilnych cilii, zptisobu a rozsahu poskytované ochrany.

Soubézné s Ceskou soustavou chranénych uzemdi je vytvarena evropska soustava NATURA
2000 urcena k ochrané ptirodnich hodnot evropského vyznamu, kterd v sob€ zahrnuje evropsky
vyznamné lokality a ptaci oblasti. Timto je poskytovéna ochrana predevsim evropsky diilezitym
druhtim, které se v dané lokalit¢ vyskytuji. Cilem ochrany této soustavy je udrZeni biologické
rozmanitosti evropské ptirody. Zékonem je upfednostiiovana ochrana na zakladé pisemné smlouvy
uzaviené mezi vlastniky dotcenych pozemk a ptislusnym organem ochrany ptirody. Obdobné

jako jsou vyhlaSovana maloplo$na chranéna uzemi na uzemi téch velkoploSnych v ramci Ceské

2 HANAK Jakub. § 14 Kategorie zvlasté chranénych uzemi. In: VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav;
KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zakon o ochrané piirody a
krajiny. Komentaf. Online. Praha: C. H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-675-3. Dostupné z:_https://www.beck-
online.cz/. [citovano 2023-11-30].
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soustavy, jsou ¢asto i evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti vyhlaSovany na izemi, které
je jiz chranéno &eskou siti zv1asté chranénych tizemi?*.

Vybér konkrétni kategorie vhodné pro urcitou oblast provadi piislusny organ ochrany
ptirody podle védeckého posouzeni, které je rovnéz podkladem pro stanoveni blizsich ochrannych
podminek zv1asté chranéného tzemi.

Ustanoveni § 90 ZOPK pak urcuje osud zvlasté chranénych tizemi vyhladSenych podle
predchézejiciho zdkona ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané piirody, pticemz o jednotlivych oblastech
déle rozhoduje Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Podle tohoto zékona byla vyhlaSena naptiklad

Chréanéna krajinna oblast Jeseniky.

2.6.1. Narodni parky

Zakonem mohou byt jako narodni parky vyhlaSena ,,rozsdhla uzemi s typickym reliéfem a
geologickou stavbou a pievazujicim vyskytem piirozenych nebo clovékem madalo pozménénych
ekosystémd, jedinecnd a vyznamnd v narodnim ¢i mezindrodnim métitku z hlediska ekologického,
védeckého, vzdélavaciho nebo osvétového 25, Na tizemi Ceské republiky jsou v sou¢asné dobé
vyhlaseny 4 narodni parky, a to Krkonossky narodni park, Narodni park Sumava, Narodni park
Podyji a Narodni park Ceské Svycarsko. V zafi roku 2022 byl zvefejnén zamér na vyhlaseni
Narodniho parku Kiivoklatsko?S.

Vyuziti narodnich parkl je mozné pouze takové, aby zistaly zachovany jejich ekologicky
stabilni pfirozené ekosystémy, které¢ odpovidaji danému stanovisti a mohlo byt dosazeno pfirozené
biologické rozmanitosti, pficemz samotné vyuZiti i zpisob takového uzemi musi byt v souladu s
cili ochrany sledovanymi vyhldsenim narodniho parku. ZOPK vyslovné uvadi zavaznost omezeni
vyuziti vefejnopravnim i soukromopravnim subjektim. Dlouhodobymi cili ochrany nérodnich
parkd jsou dle ZOPK obnova a zachovani pfirozenych ekosystému, a to vcetné zajisténi
neruseného pribéhu piirodnich déju v jejich pfirozené dynamice na pievazujici ploSe uzemi. Na

zbyvajicim Uzemi je cilem ochrany zachovani a zlepSovani stavu téch ekosystému, jejichz

24 Na piikladé jiz uvedeného uzemi Chranéné krajinné oblasti Cesky les vidime, Ze se zde nachézi 3 narodni piirodni
rezervace, 17 ptirodnich rezervaci, 5 narodnich pfirodnich pamatek a 10 pfirodnich pamatek a soucasné také 7
evropsky vyznamnych lokalit. Viz AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CESKE REPUBLIKY.
Poznejte Cesky les. Online. Dostupné z https://ceskyles.nature.cz/pozneijte-chko. [citovano 2023-12-01].

25§ 15 odst. 1 ZOPK.

26 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Oznameni zaméru na vyhlaseni Narodniho parku Ktivoklatsko.

Online. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/zamer_vyhladn%C3%AD_narodni_park krivoklatsko. [citovano

2023-12-01].
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existence je podminéna ¢innosti ¢clovéka, vyznamnych z hlediska biologické rozmanitosti. Narodni
parky a ochrana, kterd je témto Uzemim poskytovdna, maji znany vyznam pro zachovani
biologické i geologické rozmanitosti a je jimi rovnéz zajiStovana ochrana druhovych populaci,
které se v téchto oblastech piirozené vyskytuji.

Poslanim narodnich parkt je zejména napliiovani téchto dlouhodobych cili, a déle vyuziti
jejich tizemi k ,trvale udrzitelnému rozvoji, ke vzdélavani, vychove, vyzkumu a k ptirod€ Setrnému
turistickému vyuziti‘’. Narodni parky poskytuji moznost sledovani fenomént, které se mimo tato
uzemi v odpovidajici kvalit€ nebo rozsahu jiz v disledku lidské ¢innosti nenachdzi, jejich ochrana
je tedy nezbytna.

Vsechny néarodni parky jsou alesponi ¢asti svého tizemi soucasti soustavy NATURA 2000,

a soucasné jsou vSechny pfeshrani¢ni. Vymezeni pfedmétu ochrany a slovni i grafické vyznaceni
hranic jednotlivych narodnich parkd, jakoz i vyznaceni hranice ochranného pasma Krkono§ského
narodniho parku a Narodniho parku Podyji, je uvedeno v piiloh4ach ¢. 1-4 ZOPK. V ptipadé
Narodniho parku Sumava a Narodniho parku Ceské Svycarsko nejsou ochranné pasma vyznadena,
jelikoz zde jeho tilohu zastava tzemi Chranéné krajinné oblasti Sumava a Chranéné krajinné
oblasti Labské piskovce a jejich ochranné podminky.

Pé¢i o narodni parky vykondva sprava narodniho parku, ktera je rovnéz dle § 78 ZOPK
povefena statni spravou v oblasti ochrany pfirody na uzemi narodniho parku, pficemz Sprava
Nérodniho parku Sumava je rovnéz piislusnym organem ochrany piirody ve vécech tykajicich se
Chranéné krajinné oblasti Sumava a totéz plati pro Spravu narodniho parku Ceské Svycarsko
spravujici Chranénou krajinnou oblast Labské piskovce, ¢imz je dle divodové zpravy 28 cileno
k pfispéni ochrany narodniho parku, jakozto jedné z funkci chranénych krajinnych oblasti a
zejména sjednoceni vykonu statni spravy na téchto pomérné ucelenych tizemich. Jako iniciativni
a konzultacni orgén spravy narodniho parku je zfizovana rada narodniho parku, jejiz ¢leny jsou
zejména delegovani zastupci vSech obci a krajii, na jejichz tizemi se narodni park, v¢. jeho
ochranné zony, rozklad4. Rada narodniho parku je ztfizovéana ptislusnou spravou narodniho parku.
Sprava narodniho parku je dle § 20 ZOPK povinna s radou dohodnout ndvrh zon a klidovych

uzemi narodniho parku a vyhrazeni cest a tras v klidovych uzemich narodniho parku.

27§ 15 odst. 4 ZOPK.

2 VLADA. § 15a az 15d — stanoveni jednotlivych (jiz existujicich) NP. In: VLADA. Diivodova zprava k zdkonu &.
123/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny, ve znéni pozd¢&jsich predpist.
Online. Dostupné z: https://www-beck-online-cz. [citovano 2023-12-05].
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Sprava narodniho parku je dale povinna zvefejiovat navstévni fdd ndrodniho parku.
Navstévni fad ¢innosti osob nereguluje, jak tomu bylo pied nabyti U¢innosti novely zakona o
ochrang pfirody dne 1. 6. 2017, je pouze informac¢nim dokumentem, tedy slouZzi ke sjednocenému
a pfehlednému informovani navstévniki narodniho parku, zejména formou vychovnych textd a
vytahli z pravnich predpisti, o podminkach a zpisobu zddouciho chovani na Uzemi ndrodniho
parku.?’ Nav§tévni fady shrnuji v8echna omezeni pohybu osob, at’ uz zdkonna nebo stanovena ex
actu spravou narodniho parku, a rovnéz uvadi vycet a podminky dal$ich turistickych a rekreacnich
¢innosti, které jsou bud’ omezeny anebo uplné zakézany na uzemi konkrétniho narodniho parku,
nebo jeho urgité Casti’’. Za Gelem naplnéni principu publicity jsou déale navstévni Fady
zvetejiovany na internetovych strankach piislusné spravy narodniho parku. Narodni parky jsou
jedinym zv1asté chranénym uzemim, které je povinno k poskytovéani informaci o daném tzemi
timto pfehlednym zpiisobem. Dle mého ndzoru by bylo vhodné zakotvit obdobnou povinnost i pro
Agenturu ke zvefejiiovani informaci nau¢nym a poutavym zpisobem ohledné alespon chranénych
krajinnych oblasti, v lepSim pfipad¢ i o maloplosnych zvlasté chranénych tzemich. Rovnéz je vSak
vhodné poukézat, Ze Agenturou jsou na jejich internetovych strankach zvefejiiovany pomérné
pfehledné informace o ji spravovanych Uzemich, které jsou vSak vétSinou obecné povahy

zohlednujici pfedevsim zékladni ochranné podminky.

2.6.2. Chranéna krajinna oblast

Za chranénou krajinnou oblast mohou byt dle § 25 ZOPK nafizenim vlady Ceské republiky
vyhlaseny rozsahlé oblasti, kde je harmonicky utvarend krajina s vyznamnym podilem pfirozenych
lesnich a trvalych travnich porosti, kde se nachdzi hojné zastoupeni dievin, poptipad¢ zde miizeme
nalézt dochované pamatky historického osidleni. Aktualné je v Ceské republice vyhlaseno 26
chranénych krajinnych oblasti*!. Jsou uvazovany dalsi oblasti, kterym by pro jejich pfirodni anebo

kulturni dtlezitost méla byt poskytovany zvysena ochrana, konkrétn€ byl dne 23.8.2023 zvetejnén

% Naélez Ustavniho soudu, ze dne 25. 9. 2018, P1. US 18/17.

3 VLADA. § 19 — omezeni ¢innosti v narodnich parcich a navitévni fady narodnich parki. In: VLADA. Divodova
zprava k zakonu ¢. 123/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpist.. Online. Dostupné z: https://www-beck-online-cz. [citovano 2023-12-05].

31 AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CESKE REPUBLIKY. Digitalni registr USOP. Online.
Dostupné z: https://drusop.nature.cz/portal/. [citovano 2023-12-03].
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zamér na vyhlaSeni Chranéné krajinné oblasti Soutok * a déle je uvazovano vyhlaseni Chranéné
krajinné oblasti Krusné hory33.

Hospodarské vyuziti chranénych krajinnych oblasti je omezeno podle odstupniovanych zon
ochrany a rekreacni vyZziti je povoleno v takovém rozsahu, ktery neposkozuje piirodni hodnoty
uzemi, pfi¢emz se predpoklada minimalizace veSkerych lidskych zasaht do ptfirozeného vyvoje.
Bliz§imi podminkami dale mohou byt omezeny ¢innosti dle zony ochrany.

Vykon statni spravy a péci o chranéné krajinné oblasti vykondva Agentura, s vyjimkou

vyse uvedenych chranénych krajinnych oblasti Sumava a Labské piskovce.

2.6.3. Narodni pfirodni rezervace

Nérodni pfirodni rezervace jsou tizemi o mensi rozloze, na kterych se nachazi mimotadné
ptirodnich hodnoty, a kde jsou na pfirozeny reliéf vazany ekosystémy vyznamné a jedinecné, a to
pfedev§im v narodnim nebo mezinarodnim méfitku. V soudasné dobé je v Ceské republice
vyhlasenych 110 narodnich pfirodnich rezervac?*. Vyuzivani téchto izemi je mozné jen v piipadg,
ze se takovou ¢innosti zlepsi ¢i alespoil uchova stav pfirodniho prostiedi.

Nérodni pfirodni rezervace a pfirodni rezervace napliuji totozné poslani. OdliSujicim
pojmem narodni je pouze zdiraznéna skuteCnost, Zze na daném uzemi jsou chranény pfirodni
hodnoty ptesahujici regionalni vyznam. Obdobn4 je také zdkonna Gprava narodnich piirodnich
pamatek a pfirodnich pamatek.

Nérodni pfirodni rezervace a narodni pfirodni pamatky jsou vyhlasovany vyhlaskou
Ministerstva Zivotniho prostfedi. Vykon statni spravy a péfe o uzemi narodnich pfirodnich
rezervaci a narodnich pfirodnich pamatek nalezi Agentuie a sprdvam narodnich parkt o ty oblasti,

které se nachazeji na izemi dané¢ho narodniho praku.

32 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Ozndmeni o ptedlozeni zaméru na vyhlaseni izemi CHKO Soutok.
Online. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/vyhlaseni_uzemi_chko_soutok. [citovano 2023-12-03].
3 AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CESKE REPUBLIKY. CHKO Krusné hory, Uzemi

pfipravovana k vyhlaseni. Online. Dostupné z: https://nature.cz/chko-krusne-hory. [citovano 2023-12-03].
3 AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CESKE REPUBLIKY. Digitilni registr USOP. Online.
Dostupné z: https://drusop.nature.cz/portal/. [citovano 2023-02-04].
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2.6.4. Prirodni rezervace

Ptirodni rezervace muze byt vyhldSena na menS$im Uzemi se soustiedénymi piirodnimi
hodnotami, kde jsou zastoupeny regionalné vyznamné ekosystémy. V dob¢ psani této prace je na
tizemi Ceské republiky vyhlageno 818 ptirodnich rezervaci?®.

Ptirodni rezervace a ptirodni pamatky nachazejici se na uzemi chranéné krajinné oblasti
vyhlasuje Agentura, kterd rovnéz zajiSt'uje vykon statni spravy a péci o tato izemi. Na uzemi
vojenského ujezdu jsou piirodni rezervace i nize uvedené pfirodni pamatky vyhlaSovany
Ministerstvem obrany, statni spravu zde vykonavaji mistné pfislusné Gjezdni ufady. Organem
ochrany pfirody pfislusSnym ve vécech ptirodnich rezervaci i pfirodnich pamatek, které se
nenachdzi na Gzemi velkoplosnych chranénych tizemi nebo vojenskych wjezdd jsou mistné

ptislusné krajské urady, které je rovnéz vyhlasuji.
2.6.5. Narodni prirodni pamatka

Nérodni pfirodni pamatkou muize organ ochrany ptirody vyhlasit mensi piirodni Utvar,
ktery ptedstavuje nadrodni nebo mezinarodni vyznam ve sféte ekologické, védecké Ci estetické, a
to 1 v pfipad¢, ze jej vedle ptirody formoval rovnéz clovek. V soucasné dobé je vyhlaseno 125
narodnich ptirodnich pamatek®. Jejich hospodaiské vyuzivani je mozné pouze pokud by tim
nehrozilo jejich poskozeni a je zakdzdno ménit nebo poskozovat tato chranénd uzemi.

Od (narodnich) ptirodnich rezervaci se (ndrodni) pfirodni pamatky odliSuji zejména
zamé&fenim na pfirodni Gtvary jakoZzto jednotlivé slozky ekosystému a mozné piedchozi formovani
daného prvku lidskou ¢innosti. Naproti tomu rezervace jsou urceny pro ochranu celych oblasti a

ekosystému s co nejmensim zasahem lidské ruky.

2.6.6. Prirodni pamatka

Ptirodnimi pamatkami jsou mensi pfirodni atvary formované ptirodou i ¢innosti clovéka
jejichz jedine¢nost dosahuje regiondlniho vyznamu. Aktualné je v Ceské republice vyhlaSeno 1613

piirodnich pamatek?’.

35 Tamtéz. [citovano 2023-02-04].
36 Tamtéz. [citovano 2023-02-04].
37 Tamtéz. [citovano 2023-02-04].
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2.7. Clenéni uzemi velkoplo$nych zvlasté chranénych uzemi

Vzhledem k rozsahlé rozloze velkoplosnych chranénych uzemi jsou na tzemi jednoho
narodniho parku nebo chrdnéné krajinné oblasti lokality, jejichz rozdilné ptirodni hodnoty
vyZzaduji odli$nou ochranu, a tudiz je zdkonem stanovena povinnost vyhlasit na téchto izemich
zény se specifickymi podminkami péée a vyuziti danych ¢asti uzemi. Ugel takového &lenéni

spociva v nastaveni adekvatniho rezimu ochrany a podminek provadéni péce o konkrétni oblasti.

2.7.1. Clenéni uzemi narodnich parku

Uzemi narodnich park@i jsou &lenéna pomoci tzv. dvoji zonace. Prvnim &lenénim je
vymezeni urcitych oblasti jako klidovych uzemi podle § 17 ZOPK, a druhym dochazi k roz¢lenéni
celého uzemi v souladu s § 18 ZOPK na jednotlivé zony piirodni, ptirode blizké, soustiedéné péce
o ptirodu anebo kulturni krajiny. VSechny uvedené zony jsou spravou narodniho parku v terénu
vyznacovany vhodnym zplisobem.

Klidova tizemi, vyhlasovana Ministerstvem zivotniho prostiedi opatfenim obecné povahy,
jsou vychodiskem pro omezeni pohybu osob v oblastech, které jsou citlivé na nadmérny a
neusmérnény pohyb osob, a mohou byt dopadem téchto ruSivych vlivii s pohybem spojenych
zranitelné, pficemz ucelem omezeni pohybu osob je umoznéni neruSené¢ho vyvoje mistniho
ekosystému a jeho slozek. Sprava Narodniho parku Sumava nutnost takové regulace spatiuje
,predevsim s ohledem na ochranu vzacnych druhti Zivocichli a tam, kde se trvale vyskytuji, hnizdi,
vyvadéji mlad’ata, zimuji, tedy tam, kde jsou nejcitlivéjsi k ruseni lidmi*®. Cesty a trasy vyznacuje
sprava narodniho parku, a to po domluvé s radou narodniho parku. Sprava narodniho parku rovnéz
v terénu zvetejniuje informace o klidovém Uzemi, a to jednak vyznaCenim jeho hranic a dale
uvedenim konkrétnich podminek pohybu na cestach a trasach. Az do jejich vyhlaSeni jsou za
klidova uzemi povazovany I. zony narodniho parku. V soucasné dob¢ je tato pravni domnénka
vyuzivana na uzemi Narodniho parku Sumava, kde byl navrh vymezeni klidovych uzemi sestaven
az v Cervenci 2023 3% a k jejich vyhlaseni v dobé psani této prace jest€ nedoslo. Dle navstévniho

fadu jsou tedy takto vymezena klidovd uzemi vyznafena v terénu ,,smaltovymi tabulkami s

3¥SPRAVA NARODNIHO PARKU SUMAVA. Nova zonace Narodniho parku Sumava. Online. Dostupné z:
https://www.npsumava.cz/sprava-np/nova-zonace-a-navrh-klidovych-uzemi/nova-zonace-nps/. [citovano2023-
12-03].

3 SPRAVA NARODNIHO PARKU SUMAVA. Navrh klidovych izemi Narodniho parku Sumava. Online. Dostupné

Z: https://www.npsumava.cz/sprava-np/nova-zonace-a-navrh-klidovych-uzemi/navrh-klidovych-uzemi-

narodniho-parku-sumava/. [citovano 2023-12-03].
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napisem ,,1. zona narodniho parku“ a Gervenym pruhovym znacenim na kmenech stromi®. Zbylé
tii narodni parky jiz maji vymezena klidova tzemi, jak je podrobnéji uvedeno v kapitole 3.2.1 této
prace a v terénu zni napis na smaltové tabulce klidové izemi narodniho parku, zékaz pohybu mimo
znaceng cesty.

Clenéni narodnich parki na jednotlivé zony ochrany je vykonavano na zakladé posouzeni
cili ochrany dané oblasti a stavu ekosystéml na tomto uzemi. Jejich tcelem je stanoveni
adekvatnich zasahii a opatieni, kterd mohou byt v téchto oblastech orgdnem ochrany pfirody
uskute¢néna, a stanoveni podminek provadéni péce. Zonace byla v nové tpravé zakotvena novelou
ZOPK*!, a toto zdkonné vymezeni je dale provadéno vyhlaskou Ministerstva zivotniho prostiedi.
Zmény vymezenych zon ochrany mohou byt opétovné projednavéany az po 15 letech od jejich
vyhlaseni, ¢imz je zajisténa dlouhodoba stabilita ochrany pfirodnich uzemi. Navrh na vymezeni
z6n je rovnéz piislusny orgén ochrany ptirody povinen projednat s radu narodniho parku, a pii
jeho sestavovani se fidi metodickym pokynem Ministerstva Zivotniho prostiedi*?.

Zdbna ptirodni mizZe byt vymezena na plochach, na nichz pfevazuji pfirozené ekosystémy
neovlivnéné lidskou ¢innosti. Cilem je zachovani téchto nedotéenych ekosystéml a umoznéni
nerusen¢ho pribchu piirodnich procest, které se zde odehravaji. V téchto oblastech je jako
dlouhodoby cil sledovano zajisténi nerusen¢ho prubchu piirodnich d&ji v jejich pfirozené
dynamice, na pievazujici ploSe narodniho parku. Lze zde provadét pouze ty zasahy, které nejsou
v rozporu s uvedenym cilem, vyjimecné rovnéz takové zasahy, které jsou nezbytné¢ z diivodu
ochrany zZivota, zdravi, majetku nebo ptirody, napt. opatfeni k zajisténi bezpecnosti navstévniki
na turistickych trasdch nebo udrzba vyznacenych turistickych a cyklistickych tras. Zakon zde
stanovi pravni fikci, dle které jsou az do vyhldSeni jednotlivych zén Ministerstvem zivotniho
prostiedi za zOny ptirodni povazovany dosavadni prvni zony narodniho parku.

Zdbna ptirod¢ blizkd ma byt vyhlasena na téch plochéch, kde jsou pfevazné ekosystémy
castecné pozménéné Clovékem a cilem je dosazeni stavu, ktery odpovida ekosystémim plné

pfirodnim.

4 SPRAVA NARODNIHO PARKU SUMAVA. Navitévni t4d Néarodniho parku Sumava. Online. Dostupné z:

https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2020/07/navstevni_rad_np_sumava.pdf. [citovano 2023-12-03].

41 Viz zakon ¢&. 123/2017, kterym se méni zakon ¢&. 114/1992, o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozd&j$ich piedpist.
# MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Metodicky pokyn k vymezovéni, navrhovani a schvalovani
klidovych tizemi narodnich parkéi CR. Online. Dostupné z:_https://www.mzp.cz/cz/kriteria_vymezovani_zon.

[citovano 2023-12-01].
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Jako zona soustfedéné péce o pfirodu jsou vymezeny ty plochy, na nichz pfevazuji
ekosystémy, které jiz byly clovékem znacné pozménény, kdy je v téchto zoénach cilem postupné
zlepsovani stavu téchto ekosystémill nebo obnova ekosystému piirodé blizkych. Ty jsou dilezité
z hlediska rozmanitosti rostlinnych a Zivoc¢iSnych druht, jejichz existence je Cinnosti ¢loveka
podminéna.

Zo6na kulturni krajiny je vymezena na ,,zastavénych Gizemich a zastavitelnych plochach,
popfipad¢ zastavitelném tizemi obci uréenych k jejich udrzitelnému rozvoji a na plochéch, kde
pievazuji ¢lovékem pozménéné ekosystémy urCené k trvalému vyuzivani ¢lovékend. Az do
vymezeni novych zon narodnich park za zény kulturni krajiny povaZzovany dosavadni zastavéna
uzemi obci a zastavitelné plochy obci na izemi narodnich parkd.

Zakon vyslovné pripousti moznost, aby existovala urcita ¢ast izemi narodniho parku, na
kterém neni vymezena z4dna ze z6n ochrany. Je-li takova plocha mimo zastavéna uzemi obci a
zastavitelné plochy obci, je zde zak4zdno pouzivat prostiedky nebo vykonavat Cinnosti, které
mohou zpuisobit podstatné zmény v biologické rozmanitosti, struktufe a funkci ekosystémd.

Naopak je rovnéz z divodu celistvosti a kontinuity mozné zatadit nékteré plochy do urcité
z6ny ochrany v i pfipadech, kdy nespliuji zdkonem danou charakteristiku, ale takové zatazeni je
nezbytné z divodu udrzeni jednotného zplsobu péfe o zdénu a dosazeni cile ochrany, piip. z
divodu udrzeni celistvosti plochy segmentu. Je tak zdkonem oSetfeno, ze pfi vymezovani

jednotlivych zo6n nedochazi k nezddoucimu pfilisSnému ¢lenéni tzemi do jednotlivych zon.

2.7.2. Clenéni tizemi chranénych krajinnych oblasti

Chranéné krajinné oblasti jsou vymezovany vyhlaskou ministerstva zivotniho prostiedi
zpravidla do 4, nejmén¢ vSak do 3, ¢islovanych zon odstupiiované ochrany ptirody, pticemz pro L.
zénu je nastaven nejpiisnéjsi rezim. Utelem takového rozdéleni je podobné jako u zonace
narodnich parki urceni bliz§iho zplisobu ochrany ptirody dané oblasti ve vztahu ke zde chranénym
ptirodnim hodnotdm. Na rozdil od narodnich parkd, nemusi byt nové (opétovn€) vymezovany
z6ny ochrany v jiz vyhlaSenych chranénych krajinnych oblastech, jejichz tizemi jiz byla rozdélena

Konkrétni kritéria pro vymezeni jednotlivych zén nejsou v ZOPK stanovena, pfi
vymezovani by mélo byt vzato v uvahu zejména piirodni hodnoty a krajinny rdz, jez jsou

specifické pro dané izemi. Ministerstvo Zivotniho prostfedi vSak ve svém Metodickém pokynu k

43§ 18 odst. 1 pism. d) ZOPK.
4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ze dne 21. 5. 2015, ¢. j. 7 As 53/2015-55.
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vymezeni zén ochrany pfirody v chrdnénych krajinnych oblastech pfiblizuje obecné
charakteristiky a kritéria pro vymezeni a uvadi dalsi nalezitosti navrhu zonace, napf. ,,stru¢nou
celkovou charakteristiku zon a zdGvodnéni zdkladnich principli, ze kterych se pfi zpracovani
zonace konkrétni chranéné krajinné oblasti vychazelo.”#°

ZOPK dale stanovi zakladni ochranné podminky pro prvni a druhou zénu ochrany, blizsi
podminky mohou byt stanoveny vyhlaSovacim piedpisem. Naptiklad na celém tzemi Chranéné
krajinné oblasti Brdy je, mimo podminek stanovenych zikladni ochranou, mozné provadét

horolezeckou ¢innost mimo vyznaéené terény pouze se souhlasem piislusného organu ochrany 46,

tedy se souhlasem Agentury.

2.8. Ochranna pasma zvlasté chranénych uzemi

Ochranné pasmo zvlasté¢ chranéného uzemi je ndstroj slouZzici k preventivni ochrané
pfirody pted ruSivymi vlivy z okoli zplsobenymi lidskou c¢innosti, jeho uprava je zakotvena
ustanovenim § 37 ZOPK. Jedna se o pasmo, které je vyty¢ovano vné hranic zv1asté chranéného
uzemi a bezprosttedné na tyto hranice navazujici, kde vSak mize mit lidska ¢innost negativni vliv
na pfirodni procesy probihajici v této chranéné lokalit&. U¢elem ochranného pasma tedy mé byt
zmirnéni nebo zamezeni vzniku nezadoucich ovliviiyjicich faktori na vlastni chranéné uzemi 47
Ochranné pasmo muze byt vyhlaSeno v okoli vSech kategorii soustavy s vyjimkou chranéné
krajinné oblasti. Uéel ochranného pasma na tizemi chranéné krajinné oblasti miize spliiovat IV.
zona tohoto izemi.*®

VyhlaSenim ochranného pasma lze vymezit okruh ¢innosti nebo zasaht, které mohou byt

na tomto uzemi vykonavany pouze se souhlasem piislusného organu ochrany ptirody. Ochranna

pasma jsou vyhlasovana stejnym zplsobem i stejnym organem, ktery vyhlasuje samotné zvIaste

45 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Metodicky pokyn MZP k vymezeni zon ochrany piirody
v chranénych krajinnych oblastech CR. Online. Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/F6 A2C14B3ESBCB27C125710D0037ACFE5/$file/vestnik_02_2006.pdf.
[citovano 2023-12-03].

46 Nafizeni vlady ¢. 292/2015 Sb., o Chranéné krajinné oblasti Brdy.

4 STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana piirody a krajiny. In: DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prosttedi. 3.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 678. ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 374.

4 KNOTEK, Jaroslav. § 37 Ochranna pasma zvlasté chranénych uzemi. In: VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK,
Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zakon o ochrané
ptirody a krajiny. Komentar. Online. Praha: C. H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-675-3. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/ [citovano 2023-11-30].
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chranéné tizemi. Organ ochrany pfirody zpravidla stanovi ochranné pasmo spole¢né s vyhlaSenim
konkrétniho zvlaste chranéného izemi, neni v§ak vylouc¢ena moznost jeho dodate¢ného vyhlaseni,
zmény nebo naopak zruSeni. Obdobné¢ jako u Gpravy zvlaste chranénych izemi je i pro ochranna
pasma zaveden jednak zékladni ochranny rezim s uvedenim ¢innosti podminénych piedchozim
souhlasem jiz v ZOPK, tak rezim bliz§ich ochrannych podminek, jeZ jsou stanovené relevantnim
vyhlaSovacim predpisem, a které¢ zdkonny rezim dopliuji v ptipadech, kdy je tento nedostacujici
vzhledem k pfedmétu ochrany daného Gzemi.

V ptipad¢ ndrodnich parkli, bylo v souvislosti s jejich opétovnym vyhldSenim novelou
ZOPK* vyhla§eno ochranné pasmo Narodniho parku Podyji, jehoz Gelem je rovn&Z ochrana
vyznamnych hodnot krajinafskych a ptirodnich tohoto izemi, i ochranné pasmo Krkonosského
narodniho parku. V ndvaznosti na uvedené vyhlaSeni téchto ochrannych pasem narodnich parki
jsou v zakon& uvedeny blizsi podminky jejich ochrany, kdy je mimo jiné nezbytny souhlas organu
ochrany pfirody k tdboteni a pofadani hromadnych sportovnich, turistickych a jinych vetejnych
akci mimo mista k tomu vyhrazend a mimo zastavéna uzemi obce.

Toutéz novelou byla soucasné zakotvena moznost nevyhldSeni ochranného péasma
maloploSnych zvlasteé chranénych tGzemi. Pravni uprava totiz stanovi pravni fikci, podle které
v piipad¢, ze neni ochranné pasmo vyhladseno béhem vyhlasovani zvlast¢ chranéného izemi, se
jim stava tizemi do vzdalenosti 50 metr od jeho hranic, pficemz je vSak pfipustné vyslovné

stanovit, Ze se zvlasté chranéné tzemi vyhlasuje bez ochranného pasma.

2.9. Nastroje ochrany prirody pred ruSivym pohybem

Za ucelem ochrany ptirody pfed pohybem osob, ktery by se mohl stat pro ptirodu
Skodlivym, jsou v ZOPK zakotveny ochranné nastroje. Ty se déli nasledovné dle jejich povahy na
administrativni, dobrovolné, koncepéni, ekonomické, sankéni a specialni, > také mohou byt
rozliSovany podle pisobeni na chovani adresatli na ndstroje pfimého plsobeni (administrativni a

koncepéni) a nepiimého pisobeni (ekonomické a sankéni). 3!

4 Jedna se o zdkon €. 123/2017, kterym se méni zakon &. 114/1992, o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich
predpist.

50 STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana ptirody a krajiny. In: DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 678. ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 388.

5 DROBNIK, Jaroslav; SOBOTKA, Michal. Nastroje ochrany. In: DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho
prostredi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 678. ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 37-47
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Administrativni nastroje ochrany jsou postaveny na principu mocenského nastaveni norem
chovani zadaného v zdjmu ochrany piirody a krajiny, a to prostfednictvim omezeni, zakazi a
ptikazi, jejichz dodrZzovani je vefejnou moci vynucovano. Porusenim téchto norem jejich adresaty
pak dochazi ke vzniku jejich spravné pravni odpovédnost?? Timto se tedy naskytd moznost
uplatnit sank¢ni nastroje. Z pohledu tizemni ochrany pfirody mizeme uvést napiiklad institut
rozhodnuti o povoleni vyjimky podle § 43 odst. 1 ZOPK, stanoveni podminek nebo zdkazu vstupu
a pohybu podle ustanoveni § 13 nebo § 64 ZOPK, anebo stanoveni ochrannych podminek zvlaste
chranénych izemi. Tyto jsou spoleéné s plany péce zakladnimi nastroji v ochrané piirody? a budu
se jim podrobné vénovat v nasledujicich kapitolach.

Dobrovolnym néstrojem je zejména uzavirani vefejnopravnich smluv, kterymi se vlastnici
nemovitosti dobrovoln¢ omezuji na svych pravech ve prospéch ochrany tizemi podle § 39 ZOPK.

Cilem ekonomickych nastrojii je motivace adresatii pravnich norem k dobrovolnému
chovani zaméfenému na prospéch ochrany Zivotniho prostiedi tim, Ze je takové chovani pro tyto
osoby vyhodné z finanéniho hlediska. Tento néstroj neptfimého piisobeni neni v ochrané ptirody a
krajiny nikterak vyznamny>4, pfiCemZ sem fadime pouze finanéni prispévek na pééi podle
ustanoveni § 69 ZOPK a odvody za kéceni dfevin podle § 9 ZOPK. Rovnéz je mozné uvést
poplatek za splouvani urcité ¢asti Vltavy a jiz zruSeny poplatek za vstup, vjezd a setrvani na uzemi
narodniho parku.

Koncepcnimi nastroji jsou planovaci dokumentace zpracovavané dle odbornych poznatkt
na del$i ¢asové obdobi. Do této skupiny nalezi plany izemnich systémt ekologické stability, plany
pée o zvlaste chranénd Uzemi, které budou nastinény v nasledujici kapitole, a souhrn
doporucenych opatfeni pro evropsky vyznamné lokality.

Sank¢&nimi néstroji je pak uplatiovana odpovédnost za protipravni jednani, pfi¢emz je jako
sankéni nastroj v ochrané pfirody a krajiny uplatiiovana zejména odpovédnost za piestupky.

V zékoné o ochrané pfirody a krajiny jsou vymezeny jednotlivé skutkové podstaty prestupkd, které

52 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni Upravy ochrany piirody. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2012, s. 302. ISBN 978-80-87146-65-1. Str. 168-169.

53 BOROVICKOVA, Hana; HAVELKOVA, Svatava. Nastroje ochrany piirody a krajiny. Online. Edice PLANETA
2005, 2005, ro¢. XII, ¢. 8/2005., s. 40. ISSN 1213-3392. Dostupné z: Ministerstvo zivotniho prostiedi
https.//www.mzp.cz/web/edice.nsf/9BE7TACE92CCC839FC125708B001BB0OF6/$file/planeta8 web.pdf.  Str.
26. [citovéano 2023-18-12].

3 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni Upravy ochrany piirody. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2012, s. 302. ISBN 978-80-87146-65-1. Str. 176-177.
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jsou rozdéleny dle zavaznosti do n€kolika skupin, a jsou stanoveny sankce, které mohou byt za
protipravni jednani ud€leny. Trestni pravo déle spravni trestani doplituje zakotvenymi trestnymi
¢iny, zejména trestny ¢in poskozeni a ohrozeni zivotniho prostiedi dle § 293 trestniho zdkoniku a
poskozeni chranénych ¢asti piirody dle § 301 trestniho zakoniku. >

Jako specidlni nastroj ochrany pfirody a krajiny lze uvést Gi€ast vefejnosti a obci na tvorbé
a rozhodovani o koncepcnich, pfipadné i administrativnich ndstrojich ochrany. Vetejnost je
v mnoha pfipadech naddna moznosti UcCastnit se fizeni pfed spravnimi orgéany, které se tykaji
ochrany pfirody a krajiny, a to podle ustanoveni § 70 ZOPK prostiednictvim obcanskych sdruZeni.
Dale se muze vefejnost Ucastnit spravnich fizeni podle jinych zakonl, napf. prostfednictvim
namitek a pfipominek ve stavebnim fizeni nebo v pribéhu tizemniho planovéani. Ugast obci na
ochrané piirody a krajiny je stanovena ustanovenim § 71 ZOPK, dle kterého se obce do této
ochrany zapojuji ve svych uzemnich obvodech. Jak jiz bylo uvedeno vySe, maji obce dale

vyznamné postaveni v radich narodnich parkd.>¢

2.10. Plany péce a zasady péce

Péc¢i o jednotlivd zvlasté¢ chranénd Uzemi, tedy provadéni takovych cinnosti, které
zachovava nebo sméfuje ke zlepSeni aktualniho pifirodniho stavu dané oblasti, provadi ptislusny
organ ochrany piirody. Tim je v p¥ipadé nérodnich parkii a Chranéné krajinné oblasti Sumava a
Chranéné krajinné oblasti Labské paskovce pfislusnd sprava narodniho parku. Agentura je
pfislusna k vykonu péce o narodni pfirodni rezervace, narodni pifirodni pamatky a zbylych 24
chranénych krajinnych oblasti. PéCe o pfirodni rezervace a ptirodni pamatky nenachazejici se na
uzemi velkoplosného zvlaste chranéného izemi nalezi do pravomoci krajskych tradd, ptipadné

ujezdnich uradi. Vykon této péce se fidi odbornym planem péce vyhotovenym pro dané tizemi.

2.10.1. Plany péce o zvlasté chranéna izemi

Plan péce je koncepéni dokument, ktery slouzi k provadéni péfe o tzemi vSech
maloploSnych zvlasté chranénych uzemi a jejich ochranného pasma, a tzemi chranénych

krajinnych oblasti. Podle dosavadniho vyvoje i souc¢asného stavu konkrétni lokality jsou v planu

55 STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana piirody a krajiny. In: DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 678. ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 391.
% STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni Upravy ochrany piirody. Praha: Univerzita Karlova v Praze,

Pravnicka fakulta, 2012, s. 302. ISBN 978-80-87146-65-1. Str. 180.
27



péce navrhovana opatieni sméfujici k zachovani nebo zlepseni stavu pfedmétu ochrany dané¢ho
uzemi, jakoZz i zajis$téni jeho ochrany pfed nepiiznivymi vlivy okoli v ochranném pasmu.

Plany péce nejsou zavazné pro soukromopravni subjekty, pouze poskytuji odborny podklad
pfi rozhodovani organt ochrany piirody a pro sestavovani dal$i dokumentace.

Zpracovava jej organ ochrany piisluSny k vyhlaSeni zvlasté chranéného tzemi, ke kterému
se plan péce vztahuje. Tento orgdn rovnéz ndsledné zajistuje realizaci péCe v souladu se
schvalenym plénem péce. Postup jeho pfijimani je obdobny postupu vyhlasovani zvlasté

chranénych tzemi, a zpravidla jsou schvalovany pro obdobi nasledujicich 10-15 let.

2.10.2. Zasady péce o narodni parky

Rovnéz i zasady péce o narodni parky jsou nastrojem zajisténi dlouhodobych cilii ochrany
uzemi narodnich parkd, jedna se o dokumenty totozného charakteru jako plany péce. Zasady péce
také vychazeji z posouzeni dosavadniho vyvoje i soucasného stavu ekosystémui narodnich parki.
Jsou v nich uvedeny a specifikovany procesy smétujici k napliiovani dlouhodobych cilit ochrany
narodnich parkd.

Orgén ochrany ptirody zpracovavajici zdsady péce, tedy dle § 78 odst. 8 ZOPK ptislusna
sprava narodniho parku, je povinen navrhované znéni projednat a dohodnout s radou narodniho
parku. Nedojde-li k dohodé, mohou byt zadsady péce upraveny Ministerstvem zivotniho prostredi,
které je definitivné schvaluje na obdobi 15-20 let a nasledné uklada v ustiednim seznamu ochrany
ptirody vedenym Agenturou. PéCi o narodni parky pak zajist'uje sprava narodniho parku.

Jejich zpracovani a néasledné plnéni ma zajistit odborné a politickou sférou co nejméné

ovlivilované spravovani zvlasté chranéného uzemi, které je provadéno na regionalni arovni.
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3. Administrativni nastroje omezujici svobodu pohybu ve zvlasté chranénych
uzemich

Jak je podrobnéji rozepsano v prvni ¢asti, svoboda pohybu a pobytu je kazdému dle
ustanoveni ¢l. 14 Listiny zaru¢ena, pohyb je tedy i ve zvIasté chranénych tzemich obecné povolen,
a to rovnéz se zohlednénim ustanoveni § 63 odst. 2 ZOPK, dle kterého je kazdy opravnén
k ptistupu do krajiny pfes pozemky, které jsou ve vlastnictvi nebo najmu statu, obci nebo jinych
pravnickych osob. Pfi pohybu pies tyto pozemky je vSak nezbytné Setfit opravnéné zajmy téchto
vlastnikli nebo ndjemcii a také dodrzovat pravni piedpisy. Nachdzi-li se tedy takovy pozemek
v oblasti, které je poskytovana vyssi ochrana, musi osoba pohybujici se pies tyto pozemky takovou
ochranu zohlednit a pfizpusobit se stanovenym podminkam. Institut volného ptistupu do krajiny,
v rdmci ne¢hoz jsou pravnické osoby povinny umoznit prichod pies své pozemky, je projevem
horizontalniho ptsobeni ustanoveni zakotvujiciho zékladni lidskou svobodu pohybu v Listing.>’

Svoboda pohybu pak mize byt omezena pouze zakonem za splnéni Listinou stanovenych
podminek. Dlivodem pro jeji omezeni ve zvlasté chranénych tizemich je ochrana ptirody, pficemz
takové omezeni pohybu osob piedstavuje jeden z vychozich principi Upravy ochrany ptirody,
které mimo jiné doplituje omezovani dalSich lidskych aktivit na téch tizemich, kde je ochrana
piirody a krajiny vefejnym zajmem®. Zakonem je tedy ve stanovenych oblastech za G¢elem
ochrany ptirody volnost pohybu osob omezena, coz je upraveno zékladnimi i bliz§imi podminkami
ochrany téchto izemi. Kategorie téchto oblasti a jejich ochranné podminky jsou blize rozebrany
v nasledujicich kapitolach, pficemz plati, ze zdkazy stanovené témito podminkami nejsou
absolutni, a mohou znich byt udéleny vyjimky dle § 43 ZOPK pfislusSnym organem ochrany
ptirody. Zékon vSak déle rovnéz upravuje moznost za splnéni stanovenych podminek omezeni
lidskych aktivit ex actu pfisluSnym organem ochrany pfirody na konkrétné¢ vymezeném uzemi, a

to podle ustanoveni § 64 nebo § 66 ZOPK.

57 TOMOCZEK, Maxim. Svoboda pohybu a pobytu. In: BARTON, Michal; KRATOCHVIL, Jan; KOPA, Martin;
TOMOSZEK, Maxim; JIRASEK, Jii; SVACEK, Ondfej. Zakladni prava. Praha: Leges, 2016, s. 608. ISBN
978-80-7502-128-1. Str. 363.

8 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni upravy ochrany piirody. Praha: Univerzita Karlova v Praze,

Pravnicka fakulta, 2012, s. 302. ISBN 978-80-87146-65-1. Str. 163-164.
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3.1. Zakazy a omezeni ex actu

3.1.1. Zikazy a omezeni ve zvla§té chranénych uzemich

V ustanovenich zakona o ochrané pfirody a krajiny, jez se tykaji jednotlivych kategorii
zvlasteé chranénych tizemi jsou uvadény zékladni ochranné podminky, jimiz jsou na téchto
uzemich omezovany Cc¢innosti, a dale jsou zde uvadéna zmocnéni pro stanoveni blizsich
ochrannych podminek, jez mohou dale upravit vykon ¢innosti podle specifickych potieb danych
oblasti. V souladu s ustanovenim § 90 odst. 16 ZOPK jsou nadéle ¢innosti, které byly zakadzany
nebo omezeny na zdkladé blizSich podminek stanovenych vyhlaSovacim piedpisem podle zakona
¢. 40/1956 Sb., o statni ochranég ptirody, se tyto ¢innosti nadale povazuji za podminéné souhlasem
pfislusného orgénu ochrany pfirody. Jednd se tedy o bliz§i ochranné podminky vSech zvlasté
chranénych tzemi vyhlasenych pied nabytim u¢innosti ZOPK dne 30. 6. 1992. Zakladni i blizsi
ochranné podminky jsou podrobné rozebrany v nasledujicich kapitolach

Vychazeje z jedné ze zdkladnich zésad ochrany Zivotniho prostredi, tedy zdsady prevence,
stanovi § 66 odst. 1 ZOPK obecnou moznost docasné preventivni ochrany tzemi, dle kterého miize
byt piislusnym organem ochrany piirody, piipadné dle § 80 odst. 1 ZOPK i Ceskou inspekci
zivotniho prostiedi, omezena nebo zakézana ¢innost osob, pokud by mohla zptsobit nedovolenou
zménu chranénych casti pfirody, pro splnéni zadkonnych podminek tedy postaci jiz moznost
ohroZeni. Stanovena omezeni a zdkazy musi byt v souladu s principy spravniho prava konkrétné
formulovéna a stanovena pfiméfené, aby vedla k naplnéni ucelu ochrany s co nejmensim zdsahem
do prav fyzickych i pravnickych osob, jeZ jsou omezovany”, tedy postac¢i-li k ochrané chranéného
zajmu stanoveni podminek pro vykon ¢innosti, nebude tato ¢innost organem ochrany pfirody Gplné
zakdzana. Tento institut je vyuzitelny v pfipadech, kdy neni mozné lidské aktivity ohrozujici
pfirodni hodnoty omezit jinymi, vii¢i tomuto specidlnimi, instituty. PfestoZe zakon pro omezeni
nebo zakaz Skodlivé ¢innosti neupravuje vyslovné jeho formu spravniho aktu, dospéla teorie, a

v praxi je tak rozhodovano, Ze rozhodovani probiha formou opatieni obecné povahy®® K zastaveni

59 KONECNA, Michaela. § 66 Omezeni a zikaz ¢innosti. In: VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA,
Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zakon o ochran& pfirody a krajiny.
Komentat. Online. Praha: C. H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-675-3. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/
[citovano 2023-11-30].

% HAVELKOVA, Svatava. Omezeni a zakaz &innosti opatienim obecné povahy. Online. Ochrana ptirody. 2019, &.
5/2019, S. 20-21. Dostupné Z: Agentura ochrany ptirody a krajiny

CR, https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/omezeni-a-zakaz-cinnosti-opatrenim-

obecne-povahy/. [citovano 2023-11-18].
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Jjiz probihajici ¢innosti hrozici poSkozenim pfirody dle ustanoveni § 80 odst. 3 ZOPK je oprdvnéna
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, a v piipadé bezprostiedniho ohroZeni jakékoli chranéné ¢asti
ptirody, zahrnujici obecnou i zvlastni ochranu, mize byt rusiva ¢innost pozastavena téz opatienim
straze ptirody dle § 81 odst. 8§ ZOPK.

Vedle obecného zdkazu jakékoli ¢innosti mize byt také vyuzito specidlniho nastroje
vedouciho k zajisténi preventivni ochrany tizemi pied pohybem osob. Jedna se 0 zmocnéni organu
ochrany ptirody ustanovenim § 64 ZOPK k omezeni nebo zdkazu vstupu vefejnosti v taxativné
vyjmenovanych lokalitach, a to na izemi ndrodnich parkli, narodnich ptirodnich rezervaci,
narodnich pfirodnich pamatek a na Gzemi I. zén chranénych krajinnych oblasti, hrozi-li jejich
poskozovani. K vydani rozhodnuti o tomto omezeni v konkrétni oblasti je zmocnén organ ochrany
ptirody, a to zakonem stanovenou formou v podobé opatieni obecné povahy. Uéelem institutu je
ochrana téchto vyznamnych ¢asti ptirody zejména pred nadmérnou navstévnosti, pfi¢emz se jedna
o demonstrativn¢ uvedenou pfiCinu, jez muze hrozit poskozenim a k naplnéni zdkonnych
podminek postaci pouze hrozba takového poSkozeni'. Takové omezeni nebo zékaz musi byt
v terénu nalezité vyznaceno, rovnéz jsou takto stanovené podminky uvadény v navstévnich fadech
narodnich parkd.

Jako piiklad lze uvést omezeni pohybu v Narodnim parku Sumava®?, kde je zakazan vstup
a pohyb mimo znafené turistické trasy ve specifikovanych lokalitich podél némecké hranice
z diivodu negativnich dopadl vysoké navstévnosti na citlivé zivoc€isné druhy a pfirodni stanoviste,
pfi¢emz v odlivodnéni je zdliraziiovana potieba chranit zejm. tetfeva hluSce. Nezbytnost tohoto
opatieni vyplyva rovnéz ze skuteénosti, ze v Narodnim parku Sumava nejsou vymezena klidova
uzemi, a dosavadni ochrana podle I. zéony narodniho parku je pfili§ roztiisténd, aby poskytovala
témto citlivym druhiim dostate¢nou ochranu. Z uvedeného diivodu je vydané opatieni platné do
31. 12. 2025, nebo do vyhlaseni klidovych uzemi. K tomuto je nutno uvést, ze z ditvodi ruseni
citlivych druhd, zejména tetfeva hlusce, byla jiz v minulosti v téchto lokalitdich svoboda pohybu

omezovana spravnimi akty, které byly posléze ruseny NejvySsim spravnim soudem. 3

6l KONECNA, Michaela. § 64 Omezeni vstupu z divodu ochrany pirody. In: VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK,
Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zakon o ochrané
ptirody a krajiny. Komentar. Online. Praha: C. H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-675-3. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/. [citovano 2023-11-30].

62 Opatieni obecné povahy Spravy Narodniho parku Sumava, &. j. NPS 10379/2023, kterym se zakazuje vstup a pohyb
po vybranych lokalitaich Narodniho parku Sumava.

% Viz Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ze dne 15. 12. 2010, &. j. 7 Ao 6/2010-44.
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Nejvyssim spravnim soudem byla judikovéana blizsi aplikacni voditka pro postup organu
ochrany pfirody v pfipadech, kdy se chce uchylit k omezeni vstupu do urcité oblasti podle
ustanoveni § 64 ZOPK, kdy se ve svém rozsudku % zabyval ndvrhem na zruSeni nafizeni Spravy
Narodniho parku Sumava ¢. 4/2010 az 10/2010, kterymi byl omezen vstup a pohyb mimo zna¢ené
turistické cesty na uzemich vymezenych v ptilohach téchto natfizeni. Divodem pro takto stanovené
omezeni (na plose téméF 70 km 2, byla podle Spravy Nérodniho parku Sumava ochrana tetfeva
hlusce, ktery je velmi citlivy na nadmérné ruseni lidskou aktivitou. Nejvyssi spravni soud v tomto
rozsudku nejprve konstatuje, ze pfes absenci prechodnych ustanoveni, jez by stanovila osud
vydanych nafizeni po novelizovaném znénf’, kdy nebyl zakdzdn prezkum takto jiz vydanych
nafizeni, naplfiuji tato nafizeni materialni znaky opatieni obecné povahy®, a tedy Nejvyssi spravni
soud dovodil svou pravomoc k pfezkumu tohoto pravni aktu. StéZejnim poznatkem uvedenym
v tomto rozsudku vsak ptedstavuje specifikace ndlezitosti vydavani zakazi dle § 64 ZOPK,
kterymi jsou 1) nezbytnost naplnéni zdkonem stanovenych skutkovych predpokladi, tedy b€hem
vydavani aktu musi byt orgdnem ochrany piirody konkrétné specifikovany ditvody pro omezeni
pfistupu osob na urc€itd uzemi a nelze tak ucinit pouze na zakladé€ diikazy nepodloZeného uvézeni,

a i1) pozadavek subsidiarity a minimalizace zasahu, tedy aby se co do rozsahu tizemniho, vécného
1 osobniho jednalo o co nejmensi zasah (omezeni nebo zakaz), ktery jesté postacuje k dosazeni
ochrany pfirody zvlasté chranéného tizemi®’.

Nejvyssi spravni soud dale pfipomind, ze omezeni, ke kterému v rdmci vyhlasovani zvlaste
chranénych tzemi dochazi, musi byt provadéno v zdkonnych mezich a nesmi byt zneuzito za jinym
ucelem, nez pro ktery bylo pfijato. Z podkladi k vydanym nafizeni vyplyvd snaha Spravy
Narodniho parku Sumava o dosazeni dlouhodobého aZ trvalého omezeni vstupu a pohybu v téchto
oblastech narodniho parku, jedna se tak fakticky o obchdzeni zdkonem stanovenych pravidel a

prekroceni pravomoci orgdnu ochrany pfirody, jelikoz k zajisténi pozadovaného cile slouzi jiné

6 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ze dne 15. 12. 2010, €. j. 7 Ao 6/2010-44.

% Forma pravniho aktu, kterym se provadi omezeni vstupu dle § 64 ZOPK byla do tohoto ustanoveni doplnéna
zakonem ¢. 381/2009 Sb., kterym se méni zdkon €. 114/1992 SB., o ochran¢ piirody a krajiny, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, pficemz tato zména nabyla Gc¢innosti dne 1. 1. 2010.

66 Ustavnim soudem bylo dovozeno, Ze pii uréovani, zda je spravni akt opatienim obecné povahy ¢ nikoli, je podstatné
materialni pojeti oproti formalnimu, tedy je nezbytné zkoumat naplnéni znaku konkrétnosti predmétu a obecnosti
adresatul, viz napt. Nalez Ustavniho soudu, ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. PL US 14/07.

67 Jak vyplyva z ¢l. 4 odst. 4 Listiny musi byt pfi omezovani zakladnich prav a svobod Setfeno jejich podstaty a smyslu,

a soucasng je dle ¢l. 14 odst. 3 Listiny mozné omezit svobodu pohybu na vymezenych tzemich pouze jestlize je

to nevyhnutelné z dtivodu ochrany ptirody.
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nastroje, zejména zonace ndrodnich parkll (dnes jiz vymezeni klidovych Gzemi). Omezeni dle
ustanoveni § 64 ZOPK ma pouze docasny charakter. Z tohoto zdiiraznéni doasného charakteru
uvedené¢ho institutu nelze vyloucit opétovné napadeni opatfeni vydané na podzim roku 2023,
v jehoz samotném odivodnéni je uvedena snaha tyto oblasti chrénit trvale s tim, Ze tohoto zptisobu
ochrany bylo vyuzito pouze pro rychlejsi a flexibiln€jsi ochranu citlivych tizemi.

Zaveérem Nejvyssi spravni soud v rozsudku doplituje, Ze neni mozné z takto stanoveného
zakazu vstupu na tzemi udélovat v jednolitych ptipadech vyjimky podle ustanoveni § 43 ZOPK,
coz ostatné vyplyva jiz ze samotného znéni tohoto ustanoveni, jez obsahuje taxativni vycet zakazd,
z nichz mize byt vyjimka udélena, a ustanoveni § 64 omezujici vstup osob zde uvedeno neni, a

nebylo uvedeno ani ve znéni zdkona u¢inném v dob¢é rozhodovani Nejvyssiho spravniho soudu.

3.1.2. Vyjimky ze zdkazii a omezeni ve zvlasté chranénych tizemich

Absolutni vyjimkou vSech vysSe uvedenych omezeni svobody pohybu ve zvlasté
chranénych uzemich disponuji dle § 62 ZOPK pracovnici vSech organt ochrany ptirody, ktefi jsou
opravnéni v nezbytnych ptipadech pii plnéni svych ukoll vyplyvajicich pro n€ z pravnich predpist
upravujicich ochranu ptirody vstupovat na pozemky. Pfi této ¢innosti jsou povinni v maximalni
mife Setfit dotéené pozemky, jakoz i prava vlastnika dané¢ho pozemku.

Dalsi vyjimku osobni povahy poskytuje ustanoveni § 90 odst. 16 ZOPK, podle kterého se
zakazy vstupu a vjezdu nevztahuji na pracovniky organu ochrany pfirody a strdZe ochrany pfirody
pfi plnéni jejich povinnosti. Dale se nevztahuje na vlastniky pozemkid pifi vstupu na né, ¢leny
zakladnich slozek integrovaného zachranného systému, pracovnikti organu vetejné moci a dalsi
osoby pfi plnéni jejich ukolt.

Vzhledem k relativni povaze zdkazli a omezeni stanovenych zakladnimi i bliz§imi
ochrannymi podminkami upravuje § 43 odst. 1 ZOPK zmocnéni pfislusnych orgédni ochrany
pfirody udélit v ramci spravniho fizeni zahajeného z iniciativy zadatele vyjimku z taxativné
vyjmenovanych zakazi, kterymi jsou ¢innosti zakazané podle § 16 odst. 1 a 2 (zdkladni podminky
vztahujici se na celé uzemi narodnich parkii a omezeni platici mimo zastavénd uzemi obci a
zastavitelné plochy obci), § 16a (blizsi podminky omezujici ¢innosti na uzemi Narodniho parku
Ceské Svycarsko), § 17 (omezujici pohyb v klidovych tizemich narodnich parki), § 26 (zékladni
ochranné podminky omezujici ¢innosti v chranénych krajinnych oblastech), § 29 (zdkladni
ochranné podminky omezujici ¢innosti v ndrodnich pfirodnich rezervacich), § 34 (zdkladni
podminky ochrany omezujici Cinnosti v ptirodnich rezervacich), § 35 odst. 2 a § 36 odst. 2
(zakazujici zmény ¢i poskozovani narodnich ptirodnich pamatek a ptirodnich pamatek, nebo jejich

hospodaiské vyuziti, kterym by hrozilo jejich poskozeni). Vyjimka pak zpravidla bude vymezena
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nejen uzemim, ale i dobou, po kterou je danou ¢innost mozné vykonat, tedy zahrnuje uzemni,
Casové a v pripad¢ ud€leni vyjimky na zadost i osobni vymezeni. Pravni Uprava vyjimek tak
ptipousti ve specifickych situacich zmirnéni nebo Uplné vylouceni aplikace obecné stanovenych
pravidel chovani.®

Rozhodnuti o povoleni vyjimky obsahuje podminky, za nichZ je pfedmétnou ¢innost mozné
uskutecnit a je mozné vyjimku udélit pouze za splnéni konkrétniho zakonného divodu, kterym
mize dle ZOPK byt i) pfevaha jiného vetejného zajmu nad z4jmem na ochrang piirody, ii) situace,
kdy je povolovana ¢innost v zdjmu ochrany ptirody, anebo iii) situace, za které povolovana ¢innost
neovlivni zachovani stavu chranéného tizemi. Vyjimka miiZze byt rovnéz v ptipadech, kdy se tyka
bliZze neuréeného okruhu osob, povolena dle § 43 odst. 2 opatfenim obecné povahy. Spravni soudy
déle k moznosti udéleni vyjimky poznamenavaji, Ze ze znéni zdkona jednoznacné vyplyva, ze ani
za splnéni zékonnych podminek neexistuje narok k udéleni vyjimky, je pouze na spravnim uvazeni
organu ochrany pfirody, zda udéleni vyjimky povol®, tedy urcuje, Ze pro udéleni vyjimky
neexistuje pravni narok. Nejvyssi spravni soud konstatuje, Ze nad rdmec v tomto ustanoveni
uvedenych podminek, musi orgén ochrany pfirody dodrzovat zakladni principy spravniho fizeni,
tedy zachovavat prava vSech ucastnikil takto vedeného fizeni a pfi uzivani spravniho uvéazeni se
fidit zakonnymi i ustavnimi 7°. P¥i posuzovani zadosti o udéleni vyjimky je pak organ ochrany
ptirody povinen dle § 50 odst. 3 spravniho fadu zjistit vS§echny rozhodné skutec¢nosti k ochrané
vefejného z4jmu, a to v souladu se zdsadou materidlni pravdy dle ustanoveni § 3 spravniho fadu
tak, aby o spravnosti zjisténi nebyly divodné pochybnosti.

Nejvyssi spravni soud’! dale vyklada postup pii posuzovani pfiméfenosti zadosti o udéleni
vyjimky, k ¢emuz uvadi, ze tento sestavd ze dvou krokt, tedy ze subsumovani okolnosti pod
konkrétni zdkonny diivod a nésledné spravni uvazeni, zda okolnosti a ditvody v zadosti uvedené
obstoji, je tedy zkoumana proporcionality udéleni vyjimky oproti zdkazu ¢innosti. Pti udélovani
vyjimky z diivodu ptevahy vefejného zdjmu nad zajmem na ochrané ptirody, musi organ ochrany
pfirody tedy zjistit nezbytnost udéleni vyjimky k dosazeni jiného vefejného zajmu a nésledné

porovnat, zda ma tento jiny zdjem pfednost pred zajmem ochrany ptirody, je tedy uplatiiovana

% STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané ptirody a krajiny. Komentaf. Online. Wolters Kluwer, 2016, s. 325. ISSN
2336-517X. Dostupné z: www.aspi.cz. [citovano 2023-12-06]. Str. 159.

% Viz napf. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ze dne 12. 1. 2023, &. j. 9 As 115/2022-36, Rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu, ze dne 30. 3. 2017, ¢. j. 10 As 252/2015-77.

0 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ze dne 15. 12. 2021, €. j. 7 Ao 6/2010-44.

"I Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ze dne 12. 1. 2023, &.j. 9 As 115/2022-36.
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subsidiarita udélovani vyjimek. Je-li ditvod pro ud¢€leni vyjimky spatfovan v zajmu na ochrané
ptirody, organ ochrany ptirody posoudi existenci takového zajmu a nasledné muze pftistoupit
k posouzeni pfimétenosti v ptipade, ze tfeba zvazit dva konkrétni nesouladné zajmy na ochrané
ptirody. V pfipad¢ situace, kdy ¢innost vyznamné neovlivni stavajici stav pfirody, organ pouze
posoudi, v jaké mife k ovlivnéni tohoto stavu dojde, aniz by doSlo ke zkoumani stietu z&jmd,
jelikoz zékon jiz jasn€ stanovi, ze pfednost ma ochrana ptirody. Organ ochrany pfirody by se m¢l

pfi posuzovani dale drzet zasady, Ze moznost udélovani vyjimky maji byt vykladany restriktivné.

wv__7

3.1.3. Vyhrazeni mist k provadéni ¢innosti ve zvlasté chranénych tizemich

Organ ochrany pfirody je dle ustanoveni § 43 odst. 3 ZOPK opravnén vyhradit mista a
trasy k ¢innostem ve zvlasté chranénych izemich jinak zakdzanym podle § 16a odst. 1 pism. c¢)
(vyhrazeni mist za G&elem nocovani v Narodnim parku Ceské Svycarsko), § 16 odst. 2 (vyhrazeni
mist a tras k provozovani ¢innosti jinak zakdzanych mimo zastavénd Gzemi obci a zastavitelné
plochy obci v narodnich parcich), § 17 odst. 2 (vyhrazeni cest a tras k pohybu na klidovém uzemi
narodniho parku), § 29 (vyhrazeni mist a tras k provozovani ¢innosti jinak zakazanych v narodnich
ptirodnich rezervacich) a § 37 odst. 3 pism. a) ad) (vyhrazeni mist k tdbofeni a poradani
hromadnych akci v ochranném pasmu narodniho parku), pficemz vyhrazeni je provadéno formou
opatfeni obecné povahy. Vyhrazeni téchto mist se 1i8i od udéleni vyjimky predevsim tim, ze neni
casoveé omezeno, tedy Ze mista, cesty a trasy jsou organem ochrany ptirody vyhrazena na dobu
neur¢itou a mohou byt zruSena pouze zdkonem stanovenym postupem. V rdmci vyhrazovani
téchto mist je vSak mozné stanovit bliz§i podminky pro provozovani ¢innosti, tykajici se rozsahu,
zpusobu a casu, napf. moznost vyuzivani pouze uréenych prostfedki nebo provozovani pouze
v urcitém ro¢nim obdobi ¢i dennim case.

Ve vyctu ¢innosti obsazeném v zdkonném ustanoveni o vyhrazeni mist a tras k ¢innosti se
zfejm¢ nejednd o vycet taxativni, kdy se lze ptiklonit k ndzoru, Ze se jedna o neduslednost
v prub&hu legislativniho procesu 72. Néktera ustanoveni ZOPK, jez jsou vypoctena v uvedeném
ustanoveni § 43 odst. 3, totiz také obsahuji zmocnéni orgédnu ochrany pfirody k vymezovani mist
cest a tras opatfenim obecné povahy, ale neni toto zmocnéni uvedeno ve vSech zminénych

ustanovenich. AvSak lze také i naopak vypozorovat urcitd ustanoveni, ve kterych je obecné

72 DIENSTBIER, Filip. § 43 Vyjimky ze zakaz{i ve zv1a§té chranénych tizemich. In: VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK,
Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zakon o ochrané
ptirody a krajiny. Komentat. Online. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 676. ISBN 978-80-7400-675-3. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/. [citovano 2023-12-02].
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zmocnéni k vyhrazeni mist nebo tras, aniz by vSak tato byla v § 43 odst. 3 fecena. Jedna se napf.

o ustanoveni § 26 odst. 1 pism. a), b) a c¢) (vyhrazeni mist k ¢innostem jinak zakdzanym

v chranénych krajinnych oblastech). Je vSak tfeba doplnit, ze se v pfipadé pism. a) a c¢) jedné o
mista, kterd maji byt vyhrazena se souhlasem organu ochrany piirody. V ZOPK vS§ak neni stanoven
zadny postup pro takové vymezeni, neni uvedena forma udélovani souhlasu ani neni stanoven
organ, ktery by tedy mél tato mista vymezit, a to ani v kompetenénich ustanovenich zdkona. 73
Teorie nedospéla v této problematice k jednozna¢nému zavéru’, dle mého nazoru se jedna pouze

o nedikladné zakotveni institutu vyhrazovani mist a tras v jednotlivych ustanovenich zikona,
které si zaslouzi do budoucna sjednotit.

Vzhledem k t€émto nejasnostem jsem se obratila na Agenturu s dotazem na zpisob a postup
vyhrazovani mist k pohybu motorovych vozidel a mist k tdbofeni a kolik je takovych mist
vyhrazeno, a to konkrétn& na tizemi Chranéné krajinné oblasti Cesky les. V dobé zaslani mého
dotazu méla byt mista k tabofeni a rozdélavani ohitl také vyhrazovana nejasnym postupem se
souhlasem orgédnu ochrany ptirody. V odpovédi bylo uvedeno, Ze zde zadné takova vyhrazena
mista nejsou Agenturou evidovana, Agentura vSak planuje vyhradit nouzova nocoviste, zfejmé po
vzoru Narodniho parku Sumava, kde se tato nocoviité velmi osvédéila. Jinak by se mista pro
tabofeni a vjezd a setrvani motorovych vozidel vyhrazovala na zéklad¢ povoleni organu ochrany
piirody”, tedy zfejmé na zakladé Zadosti o vydani povoleni Agenturou, kterou miize podat jakakoli
osoba a misto takto nasledné vyhradit. S piihlédnutim k tomuto zdkonem neupravenému postupu
vyhrazovani a také ke skuteCnosti, ze timto nemusi byt pfislusSny orgédn ochrany piirody
obeznamen se vSemi tako vyhrazenymi misty, a tedy nemusi byt Zadny sjednoceny ptehled téchto
mist, nezaklada tato uprava dostateCnou pravni jistotu v moznosti provadéni urcitych cinnosti

v chranénych krajinnych tzemich.

» BELOHRADOVA, Jitka; KONECNA Michaela. Pravni aspekt splouvani vod v narodnich parcich. In:
PRUCHOVA, Ivana; HANAK, Jakub a kol. Voda v pravnich vztazich. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, 2014, s. 240. ISBN: 978-80-210-7155-1. Str. 72-73.

™ Viz DIENSTBIER, Filip. § 43 Vyjimky ze zikazi ve zvlasté chranénych tzemich. Srovnej HANAK, Jakub;
KONECNA, Michaela. § 16 Zakladni ochranné podminky narodnich parkii. Oboji in: VOMACKA, Vojtéch;
KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zékon
o ochrang pfirody a krajiny. Komentat. Online. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 676. ISBN 978-80-7400-675-3.
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [citovano 2023-12-02].

5 JANOVSKA, Sotia. Emailova odpovéd’, Agentura ochrany ptirody a krajiny CR. Online. [citovano 2024-01-05].

36




Mimo teoretické diskuze se obdobnou problematikou zabyval rovnéz Nejvyssi spravni
soud, jehoz Sesty senat’s, ktery zkoumal vyhrazovani mist a stanovovani podminek pro splouvani
vodnich toktl v Narodnim parku Sumava, kdy dosel k zavéru, Ze je skuteéné tieba vydani souhlasu
s timto vymezenim, jelikoz pfipadnd absence takového souhlasu muize mit zdsadni vliv na
zékonnost vydaného opatieni obecné povahy. Totoznou otazkou se zabyval osmy senat 77, ktery
vSak dosSel k nazoru odlisSnému, kdy vydedukoval nadbytecnost takového souhlasu, jelikoz o
souhlas i samotné opatieni jsou vydavany totoznym organem ochrany pfirody, a tedy je souhlas
jiz implicitné obsaZen v opatieni obecné povahy. V obou uvedenych piipadech byla napadena
zakonnost postupu pii vydavani opatfeni obecné povahy, kterymi Sprava Narodniho parku
Sumava vyhrazovala mista pro provozovani vodnich aktivit, pfi¢emz v dob& rozhodovéni
Nejvyssiho spravniho soudu byla tato moznost zakotvena v § 16 odst. 2 pism. e) v i€¢inném znéni,
které stanovilo, Ze je na celém tzemi narodniho parku zakdzano provozovat vodni sporty mimo
mista vyhrazena se souhlasem organu ochrany piirody.

Rozsifeny sendt, kterému bylo zodpovézeni této otazky predlozeno 78, ptisvédEil nazoru
osmého senatu, ze pro vyhrazeni mist k vodnim aktivitam navstévni fddem narodniho praku neni
tieba souhlasu orgdnu ochrany ptirody, nebot zdkonny postup vydavani navstévniho fadu
s takovym souhlasem nepocita. Nevyssi spravni soud vSak nevylucuje moznost nezbytnosti tohoto
souhlasu v jinych ptipadech vydavani opatieni obecné povahy podle zvlastnich zakont.

Jevi se mi jako nerozporuplné, Ze problematické vyhrazovani mist, ktery nema v zakoné
vzdy jasné stanoveny postup, je zjevné i zakonodarci, kdyz byl s G¢innosti od 1. 1. 2024 zménén
postup pro vymezovani mist k tdbofeni a rozdélavani ohiili na izemi chranéné krajinné oblasti a
byl tak sjednocen s Gpravou tykajici narodnich parkii a narodnich pfirodnich rezervaci. Stale je
vSak v ZOPK mnoho ustanoveni, ve kterych neni postup pro vymezovani ¢innosti zcela pfesné
stanoveny. Soucasné¢ vznikl nesoulad i s kompeten¢nimi ustanovenimi ZOPK, dle kterych jiz nema
Agentura pravomoc udélovat souhlas k vyhrazeni mist pro vjezd a setrvani na uzemi chranéné
krajinné oblasti, avSak dle zékladnich ochrannych podminek jsou tato mista vyhrazovédna

neuvedenym zptsobem se souhlasem organu ochrany piirody.

76 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ze dne 13. 10. 2010, &. j. 6 Ao 5/2010-44.
7 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ze dne 19. 4. 2013, &. j. 8 Ao 3/2011-252.
8 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu, ze dne 6. 3. 2012, ¢. j. 8 Ao 3/2011-169.
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3.2. Omezeni pohybu v narodnim parku

Ustavni soud se vramci abstraktni kontroly ustavnosti ZOPK ve znéni novelizovaném
zakonem ¢. 123/2017 Sb., zabyval Upravou nérodnich parkll také v souvislosti se svobodou
pohybu, kdy doSel k zavéru, Ze ,,zdkonna tprava narodnich parki je pfimétend a vhodné vyvazuje
stiet prava vlastnit majetek ve smyslu ¢l. 11 odst. Listiny, svobody pohybu podle ¢. 14 Listina a
prava na samospravou dle ¢l. 101 Ustavy na strané jedné a prava na Zivotni prostiedi, rovnéz
zakotveného na Ustavni arovni ¢l. 35 Listiny® a déle uvadi, Ze pravni aprava narodnich parki ma
byt feSena debatou na pudé zdkonodarného sboru, jelikoZ se jedna o politicko-ekologickou otazku
nebo turistli a developert. Obecny zakonny ramec je dale mozné dopliovat ad hoc podle potieby
vykonem pravomoci exekutivy, pfi¢emz pravni fad stanovi moznosti ochrany v ptfipadech, kdy by
tento vykon neopravnéné zasahl do subjektivnich prav nebo vetejnych zajma. Ustavni soud dale
zdiiraznuje dulezitost Zivotniho prostiedi, kde miize lidské ¢innost zptisobit nezvratné poskozeni,
a z toho ditvodu povazuje pozadavek prevence jako legitimni. Ze zdsady prevence ostatné pravni

uprava ochrany zivotniho prostfedi vychazi.

3.2.1. Klidova uzemi

V klidovych tizemich narodniho parku je ex lege zakdzano pohybovat se mimo cesty nebo
trasy vyhrazené opatfenim obecné povahy vydaného spravou narodniho parku, a to za vyuziti
jakychkoli prostfedkii. Z tohoto zdkazu je udélena zdkonnd vyjimka zejména pro vlastniky a
najemce pozemkil pro vstup na tyto pozemky a déle pro pracovniky organti moci vefejné pii plnéni
jejich ukolt. Pfi vyhrazeni cesty nebo trasy v klidovém tzemi mulze sprava narodniho parku
stanovit bliz§i podminky tykajici se rozsahu, zplisobu a casu pohybu na této cesté nebo trase,
omezeni klidovych uzemi tedy mohou platit pouze napt. po uréitou ¢ast roku. Spravou Narodniho
parku Sumava je zakonna uprava klidového tizemi vykladana rovnéz jako zikaz nocovani v téchto
uzemich, jelikoz je zde zakdzan pohyb mimo vyznacené trasy a soucasné tyto vyznacené trasy
nejsou uréeny k nocovani®’.

Klidova uzemi byla zavedena novelou s ucinnosti od 1.7.2017, kdy ndastrojem ochrany

v

nejcennéjsich nebo nejcitlivéjsich uzemi ndrodnich parkti na pohyb osob do uc¢innosti této novely

7 Nalez Ustavniho soudu, ze dne 25. 9. 2018, sp. zn. P1. US. 18/17.
80 SPRAVA NARODNIHO PARKU SUMAVA. Navétévni fad Narodniho parku Sumava. Online. Dostupné z:

https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2020/07/navstevni_rad_np_sumava.pdf. [citovano 2023-12-03].
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byl zakaz pohybu mimo vyhrazené cesty a trasy na celém tzemi I. zony narodniho parku. Podle
divodové zpravy se vSak takova uprava ukazala jako nevhodnd, kdy byla nepfiméfena omezena
svoboda pohybu osob v mistech, kde nebyla ochrana pfirody nezbytna, a naopak dochazelo
k situacim, kdy nebyly dostatecné chranény oblasti s vyskytem ekosystém a biotopt citlivych na
vy$8i pohyb navstévnikid! Zavedenim klidovych tzemi dochazi tedy ke zpfesnéni a zacileni
nezbytné ochrany na ty lokality, kde je zvySena ochrana ptfed pohybem osob nezbytnd, a rovnéz
tedy pfispiva k omezeni zakladni lidské svobody pohybu v mensi intenzité nez tomu bylo doposud.

Ustavni soud doplituje, Ze je touto Gipravou rovnéz zajisténa rychlejsi a pfimétend;jsi reakce
na aktualni potfeby omezeni, aniz by uprava byla vazana na vymezeni celé zony narodniho parku.
Dale Ustavni soud v ramci své kontroly zopakoval ustavni podminky pro omezeni zékladnich prav
a svobod a konstatoval, Ze tyto jsou rozebiranou upravou vSechny splnény, tedy k omezeni dochézi
na zdkladé¢ zdkona, konkrétn¢ ustanoveni § 17 ZOPK, déje se tak pro jeden z taxativné
vymezenych ditvodi, za ucelem ochrany ptirody, a omezeni je nevyhnutelné, jelikoz se jedné o
jediny zpusob, jakym lze zajistit neruSeny vyvoj ekosystému citlivych na nadmérny pohyb osob,
pficemz pifiméfenost takového omezeni bude mozné zkoumat az nésledné v souvislosti
s konkrétnim predpisem, jeho odiivodnéni a zakotvenymi podminkami, jimz bude klidové uzemi
v narodnim parku vymezeno®?.

Klidova tizemi nebyla vymezena pouze v Narodnim parku Sumava, tedy se zde za klidova
uzemi povazuje dosud vymezend 1. zona, pficemz navrh klidovych tuzemi byl vyhldSen v lété
roku 2023. V Nérodnim parku Podyji bylo vyhlaseno jedno klidové izemi zaujimajici ptiblizné
49 % chranéné oblasti, ve kterém jsou vyznaceny turistické trasy o délce 30 kilometrt a cyklistické
trasy o délce zhruba 10 kilometrt®. Krkonos§sky narodni park pak obsahuje osm klidovych tizemi
zaujimajicich pfiblizn€ 20 % chranéné oblasti, k ¢emuz bylo pfistoupeno zejména s ohledem na
historické potieby tohoto ndrodniho parku, pficemz je na celém jeho Uzemi vyhrazeno

zhruba 700 kilometrd turistickych tras®. V Narodnim parku Ceské Svycarsko jsou vymezena dvé

81 VLADA. § 17 — klidova uzemi narodniho parku. In: VLADA. Diivodova zprava k zdkonu &. 123/2017 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist. Online. Dostupné z:
https://www-beck-online-cz. [citovano 2023-12-05].

82 Nalez Ustavniho soudu, ze dne 25. 9. 2018, sp. zn. P1. US. 18/17.

3 SPRAVA NARODNIHO PARKU PODYIJI. Klidové tuzemi Nérodniho parku Podyji. Online. Dostupné z:

https://www.nppodyji.cz/klidoveuzemi. [citovano 2024-02-05].
$  SPRAVA KRKONOSSKEHO NARODNIHO PARKU. Navitévni fad. Online. Dostupné z:

https://www.krnap.cz/sprava/navstevni-rad/. [citovano 2023-12-13].
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klidova tizemi a celkem ¢ini pfiblizn€ 16 % uzemi narodniho parku a sit’ znacenych turistickych

tras nebyla vymezenim klidovych tzemi dot¢ena®.

3.2.2. Zikladni ochranné podminky narodnich parki

Zakladni podminky ochrany uzemi narodnich park jsou upraveny v § 16 ZOPK, t€mito
jsou stanoveny zakazy ex lege, a to se zavaznosti pro vSechny vyhlaSené narodni parky, pficemz
jsou rozdéleny do dvou skupin, a to na ty podminky, které se vztahuji na celé izemi narodniho
parku, a déle na ty, jeZ se vztahuji pouze na ta izemi, ktera se nachdzi mimo zastavéna Gizemi obci
a zastavitelné plochy. Vyjimky dle § 43 ZOPK z takto zakotvenych zékazl je opravnéna udélovat
pfislusna sprava narodniho parku, a to na zakladé€ individudlnich Zadosti. Institutem udélovani
vyjimek je zajiSténa moznost adekvatniho ptizptsobeni podminek podle aktudlni potieby ochrany
piirody a adresatti pravnich norem®®,

Na celém uzemi ndrodniho parku je zakdzéano 1état v rozporu s podminkami stanovenymi
opatfenim obecné povahy vydaném podle § 44 odst. 3 zdkona €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi,
Utadem pro civilni letectvi po dohod& s Ministerstvem obrany a Ministerstvem Zivotniho
prostfedi. K omezeni tedy dochazi ex actu vydanim opatieni obecné povahy, jez byly z podnétu
Ministerstva zivotniho prostfedi vyhlaSeny Ctyfi, kterymi byly vyhrazeny omezené prostory LKR1
Sumava®’, LKR2 Ceské Svycarskd®, LKR3 KRNAP® A LKR4 Pody;jf, se stanovenim podminek
pro letecké vyuziti téchto omezenych prostorti. Vyjimka z tohoto zakazu je zdkonem udélena pro
lety, jejichZ ucelem je zajiSténi bezpe€nosti statu, ochrany osob, majetku nebo vetejného poradku
a lety vykonané pro potfeby organti ochrany ptirody.

Ve vSech narodnich parcich dochazi mimo zastavéna uzemi obce a zastavitelné plochy obci
k omezeni svobody pohybu nésledujicimi zékazy:

* zakaz vjizdét anebo setrvavat motorovymi vozidly a obytnymi piivésy mimo silnice,

mistni komunikace a mista k tomu vyhrazena spravou narodniho parku;°"

8 SALOV, Tomas. Nérodni park ma nové stanovena klidova uzemi. Online. Dostupné z: Sprava Narodniho parku
Ceské Svycarsko https://www.npcs.cz/narodni-park-ma-nove-stanovena-klidova-uzemi. [citovano 2024-02-05].

8 Nalez Ustavniho soudu, ze dne 25. 9. 2018, sp. zn. P1. US. 18/17.

87 Opatieni obecné povahy Ukadu pro civilni letectvi, &.j. 10856-18-701, ze dne 24. 9. 2018

88 Opatieni obecné povahy Ukadu pro civilni letectvi, &.j. 10922-18-701, ze dne 24. 9. 2018

89 Opatieni obecné povahy Ukadu pro civilni letectvi, &.j. 9823-18-701, ze dne 24. 9. 2018.
% Qpatieni obecné povahy Utadu pro civilni letectvi, &.j. 10923-18-701, ze dne 24. 9. 2018.
1'§ 16 odst. 2 pism. 1) ZOPK.
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* zékaz jezdit na kole nebo na koni mimo silnice, mistni komunikace a mista k tomu
vyhrazend spravou narodniho parku;®? a

* zdkaz provozovat horolezecké sporty, splouvat vodni toky a provozovat dalsi vodni
sporty mimo mista k tomu vyhrazena spravou narodniho parku.®?

Vyhrazovani konkrétnich mist pro provozovani uvedenych ¢innosti podle ustanoveni § 43
odst. 3 ZOPK provadi piislusna sprava narodniho parku.

Zakaz vjizdeét anebo setrvavat motorovymi vozidly a obytnymi piivésy mimo silnice,
mistni komunikace a mista k tomu vyhrazena spravou narodniho parku byl zaveden az novelou
ZOPK, do jejiz ti¢innosti dne 1. 6. 2017 byla zdkonem zakotvena mozZnost stanovit poplatek za
vjezd, jak je blize uvedeno v kapitole 4.1. Motorovym vozidlem se podle zdkona o silni¢nim
provozu rozumi nekolejové vozidlo pohdnéné vlastni pohonnou jednotkou, jsou zde tedy zahrnuty
také motorky a zejména Ctyikolky, kterymi je méné ptistupny terén chranénych uzemi v mistech
bez mistnich komunikaci snéze prijezdny, a mize v téchto mistech velmi snadno dojit k poskozeni
cenné piirody. K mistni komunikaci pak stanovisko Ministerstva zivotniho prosttedi uvadi 4, ze
urcujicim voditkem je zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, dle jehoz § 6 odst. 1 se
mistni komunikaci rozumi vefejné pfistupna pozemni komunikace, ktera slouzi pfevazné mistni
dopravé na uzemi obce. Vykladem a simile miizeme dospét k nazoru, Ze totozny zakon lze vyuzit
1 pro vymezeni pojmu silnice § 5 odst. 1 jako vefejné piistupné pozemni komunikace, ktera je
ur¢end kuziti vozidly a chodci. ZOPK zuvedeného zakazu stanovi persondlni vyjimku
vymezenim osob, na néz se zdkaz nevztahuje, naptiklad na slozky zachranného integrované
systému, organy vetrejné moci nebo vlastniky a ndjemce pozemku v souvislosti s jejich uzivanim.

Mimo zastavéna uzemi obce je rovnéz zakazano jezdit na kole nebo na koni mimo silnice,
mistni komunikace a mista vyhrazend k této jizd¢ spravou néarodniho parku. Zakonna vyjimka
z tohoto zakazu je vymezena zplisobem obdobnym persondlni vyjimce u zdkazu vjezdu a setrvani
motorovych vozidel. Jizdnim kolem se dle § 2 pism. h) zdkona o silni¢nim provozu rozumi vozidlo

pohybujici se pomoci lidské sily a dle § 57 odst. 2 tohoto zdkona se jim pro ucely provozu na

pozemnich komunikacich rozumi i1 kolobézka. Jizda na kole muize byt v chranénych tzemich

°2.§ 16 odst. 2 pism. m) ZOPK.

93 § 16 odst. 2 pism. n) ZOPK.

% KOLEKTIV AUTORU. Soubor stanovisek k zakonu o ochrang piirody a krajiny v letech 1992-2005. Online. 2005,
ro¢. XII, ¢. 7/2005. Edice Planeta 2005, 2005, s. 96. ISSN 1213-3393. Dostupné z: Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/39330BDCAODF416FC1257081001 AAEDB/$file/planeta7_soub
or_stranovisek korektural.pdf. [citovano 2023-11-20]. Str. 52.
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problematicka zejména v atraktivnich lokalitach, které jsou zejména diky technickému uzptisobeni
horskych kol snadnéji dostupnd, a pohyb mimo znacené cesty a trasy tak cyklistim nec¢ini zadny
problém. Piestoze nemusi mit kazd4 jizda a kazdy cyklista negativni dopad na ptirodu chranéného
uzemi, opakovanymi prijezdy cyklisti mohou byt v terénu zpiisobeny vyjezdéné cesticky bez
vegetace a v disledku nadmérného ruseni touto ¢innosti rovnéz vypuzeni zivo¢isnych druhi. %
Splouvani vodnich tokll a provozovani jinych vodnich sportt je na izemi narodniho parku
mozné pouze na mistech, kterd za timto ucelem vyhradila sprava narodniho parku. Uvedené
omezeni zasahuje do prava obecného uzivani povrchovych vod k plavbé plavidly zakotvené § 7
odst. 1 vodniho zakona. Ze zdkonem vymezené ochrany piirody a krajiny vyplyva, Ze ochrana vod
je jeji integralni soucasti, vodam je tedy proptijcovana ochrana nejen vodnim zadkonem, ale i na
zakladé ZOPK, ktery se vSak zaméfuje na ochranu pfedevsim ekosystémt a stanovist’ rostlinnych
1 zivociSnych druhti v téchto vodach se nachazejicich. S prihlédnutim ke skute¢nosti, ze ZOPK
poskytuje co do upravy ochrany vod specidlni Gpravu viici vodnimu zédkonu, maji takto stanovena
omezeni ptednost pred volnym splouvanim vodnich tokii. V souladu se zdkonnym zmocnénim
tedy byly vymezeny pfisluSnou spravou narodnich parkd podminky pro splouvani nésledovne¢:
v Nérodnim parku Ceské Svycarsko nejsou splouvani ani jiné vodni sporty povolené za zadnych
okolnosti®®, rovnéz v Narodnim parku Podyji nejsou k této Cinnosti vyhrazena 7adnad mist¥,
v Krkono$ském Narodnim parku jsou vyhrazeny tseky tokd Jizera, Jizerka, Labe, Mala Upa,
Mumlava a Upa, které je mozné splouvat celoro¢né za denniho svétla na kanoi, kajaku nebo raftt
a v Narodnim parku Sumava jsou vyhrazeny useky tokii Vydra, Otava a Vltava pouze za splnéni
stanovenych podminek®. Ve vSech néarodnich parcich vSak nejsou zdkonem omezené vodni

aktivity v izemich obci, jez jsou zastavéna nebo zastavitelnd, coz je ovsem mozné dle § 66 zakazat.

95 KNOTEK, Jaroslav. § 29 Zakladni ochranné podminky narodnich pfirodnich rezervaci. In: VOMACKA, Vojtéch;
KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zakon
o ochrang prirody a krajiny. Komentat. Online. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 676. ISBN 978-80-7400-675-3.
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [citovano 2023-12-18].

% SPRAVA NARONDIHO PARKU CESKE SVYCARSKO. Navitévni ad Nérodniho parku Ceské Svycarsko.

Online. Dostupné z: https://www.npcs.cz/navstevnik#navstevni_rad. [citovano 2024-02-05].

97 SPRAVA NARODNIHO PARKU PODYJI. Navitévni fad Narodniho parku Podyji. Online. Dostupné z:

https://www.nppodyji.cz/navstevnirad#lod. [citovano 2024-01-05].

% Opatieni obecné povahy Spravy Krkono$ského narodniho parku &. 4/2020, o vyhrazeni isekii vodnich toki na
uzemi KRNAP urc¢enych pro splouvani.

9 Opatieni obecné povahy Spravy Narodniho parku Sumava, ¢. SZ NPS 03176/2020/10, jimz se vyhrazuji mista pro
nekteré aktivity dle § 16 odst. 2 pism. 1), m), n), 0), p) a q) ZOPK.
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Mimo vymezend mista je zakdzdno provozovat horolezecké sporty. VéEtSina skalnich
oblasti vhodnych pro provozovani horolezecké &innosti se v Ceské republice nachazi v mélo
pfistupnych oblastech, které se postupné stavaly nejzachovalej$imi ¢astmi ptirody, a tedy se jedna
o ta tUzemi, kterym je poskytovana zvlastni ochrand’. Uvedeny zdkaz je zaméfen obecné na
horolezecké sporty, pfi jejichz provozovani muze dochdzet k poSkozovéni skalnich tutvara
nachazejicich se ve zvlaste chranénych uzemich, a je ukolem ptisluSného orgénu ochrany ptirody
vyznalit mista a stanovit vhodné podminky!®! JelikoZ se obliba v horolezeni rozsifila napfic
populaci a tato cetngj$i navstévnost skal vice ovliviluje pfirozeny fad v téchto mistech,
spolupracuje za ucelem zajiSténi Setrného vyuZzivani téchto oblasti horolezeckou vetejnosti
Agentura a Sprava Néarodniho parku Ceské Svycarsko s Ceskym horolezeckym svazem. Cilem
této spoluprace je ochrana stavu skalnich oblasti, kterd spocivd pfedevSim ve vzdjemném
poskytovani informaci ohledné horolezeckych aktivit a podminek pro jejich provozovani,
provadéni udrzby a znaceni lezeckych i pfistupovych tras, ptipadn€ v pomoci pii ochrané ptirody,
jako jsou protierozni opatieni nebo ochrana hnizdiciho ptactva. Prostfednictvim Ceského
horolezeckého svazu jsou rovnéz zpfistupiiovany informace o moznostech lezeni ve zvlasté
chranénych uzemich, aktudlnim stavu lezeckych tras a podminkach pro lezelf. Divody pro
regulaci skalniho lezeni jsou zejména moznost poskozovani skalniho relié¢fu a dale ochrana pted
rusenim ptactva hnizdiciho ve skalnich lokalitach. V uplynulych letech vSak byla zaznamendna
vyznamna zmeéna horolezeckych trendll a filozofie. Turismus, at’ uz v jakékoli podobé, ztraci
samoregulacni schopnosti, navstévnici chtéji vSechna mista co nejdostupnéjsi bez ohledu na
disledky, udrzitelnd rovnovéha turistiky s ochranou ptirody prestava existovat a musi tedy rist

regulacni Gloha pfislusnych organt ochrany ptirody'®, tyto trendy jsou viditelné ve viech sférach

100 HUSEK, Jii. Horolezectvi, hledani rovnovahy s piirodou. Online. Ochrana ptirody. 2008, ¢. 3/2008. Dostupné z:

Agentura  ochrany piirody a krajiny CR,  https://www.casopis.ochranaprirody.cz/zamereno-na-

verejnost/horolezectvi/. [citovano 2023-12-03].

101 HANAK, Jakub; KONECNA, Michaela. § 16 Zakladni ochranné podminky narodnich parkd. In: VOMACKA,
Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA,
Ivana. Zakon o ochrané pfirody a krajiny. Komentaf. Online. Praha: C. H. Beck, 2018, s.676. ISBN 978-80-
7400-675-3. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [citovano 2023-11-30].

102 CESKY HOROLEZECKY SVAZ. Ochrana piirody. Online. Dostupné z: https://www.horosvaz.cz/ochrana-

prirody/. [citovano 2023-11-15].
103 HUSEK, Jiti. Horolezectvi, hledani rovnovéhy s piirodou. Online. Ochrana piirody. 2008, &. 3/2008. Dostupné z:

Agentura  ochrany piirody a krajiny CR,  https://www.casopis.ochranaprirody.cz/zamereno-na-

verejnost/horolezectvi/. [citovano 2023-12-03].
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turistiky. 1 pfes stanovena omezeni a zdkazy se vSak ochrana hnizdiciho ptactva jevi jako
nedostate¢né zejména s ohledem na Casté nedodrzovani zakazi stanovenych na jejich ochranu.
Ptestoze nebyla pfi pozorovani hnizdicich sokolii prokdzana skute¢nost, ze by vyssi navstévnost
jejich hnizdéni rusila, bylo bezpochybné prokazano, Zze zakazy vstupu na chranéna uzemi
v Ceském stfedohoti nejsou veiejnosti dodrzovany a oblasti znep¥istupnéné Agenturou byly
v dobé& hnizdéni sokold pravidelné navstévovany. %4

Co se tyka pési a horolezecké turistiky, je rovnéZ mimo zastavénd izemi obce zakazano
tabofit a rozdélavat ohné mimo mista k tomu vyhrazend spravou narodniho parku. Vzhledem
k velmi neurcitému pojmu tdboteni, jej Ministerstvo zivotniho prostiedi vylozilo ve svém souboru
stanovisek jako “souhrn riznych cinnosti umoziujicich vicedenni pobyt v pfirodé spojeny
s pfenocovanim, a to obvykle ve stanech (stavéni stanl, pfiprava stravy, hygiena, likvidace
odpadki atd.)” %%, Zakonem je tedy rozliSovano tabofeni a prosté pfenocovani (tzv. bivakovani),
jez je dle vykladu Spravy Narodniho parku Sumava umoznéno za vyuziti ,,bivakovaciho pytle,
celty, tarpu ¢i hamaky ¢i pfenocovani pouze ve spacim pytli na nezbytn€ nutnou dobu od vecera
do nasledujiciho rana bez rozdélavani ohné a dalSich doprovodnych aktivit® 1%, Zakaz tabofeni
dle ZOPK je dale doplnén zdkonem o lesich stanovenym zdkazem tabofit v lesich mimo mista
k tomu vyhrazena. Naptiklad v Narodnim parku Sumava jsou vymezena mista, tzv. nouzova
nocovisté, kterd jsou vyhrazena po nocovéni, a to i vCetné tabofeni, jednotlivcd nebo malych
skupin turistil. Spravou Narodniho parku Sumava jsou stanovena pravidla pro vyuzivani téchto
mist, jako je zdkaz koufeni a rozd€lavani ohiil, ktery se vztahuje i na turistické vatice, a povinnost
navstévnika nezanechat po sobé& jakékoli odpadky. Jelikoz se jedna o nouzova nocovisté, mél by

se rano turista op&t zabalit a vyrazit na cestu, aniz by zde setrvaval po vice noci!%7.

104 BERAN, Viclav. Sokoli hnizdici na skalach &eského stfedohofi — jak jim pomoci spé&$né vyhnizdit? Online.
Ochrana pfirody. 2023, & 5/2023. Dostupné z: Agentura ochrany piirody a krajiny CR,

https://www.casopis.ochranaprirody.cz/kuler-zpravy-aktuality-zajimavosti/sokoli-hnizdici-na-skalach-ceskeho-

stredohori-jak-jim-pomoci-uspesne-vyhnizdit/. [citovano 2023-12-03].

105 KOLEKTIV AUTORU. Soubor stanovisek k zdkonu o ochrané p¥irody a krajiny v letech 1992-2005. Online. 2005,
ro¢. XII, ¢. 7/2005. Edice Planeta 2005, 2005, s. 96. ISSN 1213-3393. Dostupné z: Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/39330BDCAODF416FC1257081001 AAEDB/$file/planeta7_soub
or_stranovisek korektural.pdf. [citovano 2023-11-20]. Str. 51.

106 SPRAVA NARODNIHO PARKU SUMAVA. Navitévni ¥ad Néarodniho parku Sumava. Online. Dostupné z:

https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2020/07/navstevni_rad_np_sumava.pdf. [citovano 2023-12-03].
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Zakonem o ochrané pfirody a krajiny jsou déle chranéna ochrannd pasma narodnich parkd,
a to tim, ze k uréitym ¢innostem se vyzaduje souhlas ptislusné spravy narodniho parku. Jedna se
o tabofeni mimo k tomu vyhrazend mista a mimo zastavénd tGzemi obce a rovnéz i poradani
hromadnych sportovnich, turistickych a jinych vefejnych akci mimo vyhrazend mista a mimo
zastavéna Uizemi obce.

V pravni uprave narodnich parkd, a posléze i zdkladnich podminek ochrany vsech zvlasté
chranénych uzemich, chybi vyslovné zakotveni podminek jizdy na sanich, sjezdového lyzovéni a
béhu na lyzich a zejména dnes moderniho skialpinismu, ktery tvoii jakousi kombinaci obou
ptedchozich zimnich sportovnich aktivit. Tfebaze neni diisledek pohybu na lyzich a sanich, obecné
pohyb zasnézenou krajinou, pro ptirodu tolik zdvazny jako pohyb motorovych vozidel, i zde se
muizeme setkat v jevy obdobnymi negativnimi dopady jako u cyklistiky. V ndrodnich parcich je
tedy pohyb na lyZzich i sanich omezen pouze mimo vyznacené trasy v klidovych tizemich, dale je
takovy pohyb zakdzdn mimo vyznacené cesty v narodnich pfirodnich rezervacich. Co se tyka
ostatnich zvlasté chranénych tizemich, které jsou vyuzivany jako bézkatské destinace, mivaji tyto
v bliz§ich ochrannych podminkidch omezenou moznost béhu na lyzich pouze po vyznacenych
trasdch. V tomto nedostatku je vhodné se inspirovat Upravou lesniho zdkona, ktery vyslovné

upravuje pohyb na lyzich i sanich.

3.2.3. Blizsi ochranné podminky narodnich parki

Bliz§i ochranné podminky jednotlivych narodnich parkli jsou stanoveny
v ustanovenich § 16a—16d ZOPK, ptfi¢emz svoboda pohybu je t€émito podminkami upravena pouze
v ptipadé Narodniho parku Ceské Svycarsko a ve zbylych narodnich parcich plati pro pohyb osob
pouze podminky zakladni ochrany. Obsahem blizsich podminek je uvedeni ¢innosti, jejichz vykon
na daném Uzemi podléha souhlasu spravy narodniho parku, piipadné je jejich provedeni zakazano,
kdy v takovém piipad€é mize byt i z téchto ochrannych podminek na zZadost udélena vyjimka.

V Nérodnim parku Ceské Svycarsko je na celém jeho tizemi zakdzino vyuZivani
hospodaiskych zvitat k tahu a jezdit na nich mimo silnice a mistni komunikace a mista k tomu
vyhrazena Spravou Narodniho parku Ceské Svycarsko, s vyjimkou b&zného obhospodafovani
pozemku.

Narodni park Ceské Svycarsko je jedingym narodnim parkem, kde je na celém tzemi
zakdzano nocovat, a to jakymkoli zplisobem, mimo mista k tomu vyhrazena spravou narodniho

parku opatienim obecné¢ povahy. Na tzemi narodniho parku je vymezen pouze jeden kemp
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umoziujici no¢ni prespani'® navstévnikd, ptipadné musi navstévnik Gzemi narodniho parku
opustit a pienocovat vn¢ hranice této oblasti.

Nérodni park Ceské Svycarsko je vyznamny zejména svymi skalnimi Gtvary. Z tohoto
diivodu je zfizovani novych vyhlidek a zptistupniovani skalnich utvart schodisti a Zebtiky nebo
odstraiiovani takovych zatizeni mozné pouze se souhlasem spravy narodniho parku. Skalni lezeni
v tomto narodnim parku je mozné jen na vyznacenych mistech, jak je upraveno jiz zdkladnimi

podminkami.

3.3. Omezeni pohybu na izemi chranéné krajinné oblasti

Ochranné podminky chranénych krajinnych oblasti jsou stanoveny § 26 ZOPK, ktery uvadi
zakladni ochranné podminky, a tyto jsou dale doplnény bliz§Simi ochrannymi podminkami
stanovenymi jednotlivymi piedpisy, jimiz je konkrétni chranéna krajinna oblast vyhlaSena, tedy
ptisluinym natizenim vlady Ceské republiky.

Vyjimky podle § 43 odst. 1 ZOPK ze zakazi stanovenych zékladnimi i bliz§imi

ochrannymi podminkami udéluje Agentura.

3.3.1. Zikladni ochranné podminky chrianénych krajinnych oblasti

Zakladni ochranné podminky uvedené v ustanoveni § 26 ZOPK jsou rozdéleny do tii
odstavctli podle jejich izemni plisobnosti. Prvni odstavec upravuje podminky platné pro celd tzemi
chranénych krajinnych oblasti, druhym odstavcem jsou stanovena pravidla pouze pro prvni zony
ochrany a tieti odstavec zasahuje do Gpravy prvnich i druhych zo6n ochrany.

Do svobody pohybu je zdkladnimi podminkami ochrany uzemi chranénych krajinnych
oblasti je dle § 26 ZOPK zasazZeno tak, Ze je na celém jeho uzemi zakazano

* vjizdét a setrvavat vozidly a obytnymi piivésy mimo silnice, mistni komunikace a
mista k tomu vyhrazena se souhlasem Agentury;!® a
* poradat automobilové a motocyklové soutéze.!!?

Zakonna vyjimka ze zédkazu vjizdét a setrvavat vozidly mimo povolena mista je udélena

vozidlim, jejichz vjezd do zakdzanych mist je nezbytny pro lesni a zemédélské hospodatent,

obranu statu, pozarni ochranu a zdravotni a veterinarni sluzby. Ze zédkazu pofadani motoristickych

18 SPRAVA NARODNIHO PARKU CESKE SVYCARSKO. Pravidla pro navitévu. Online. Dostupné z:
https://www.npcs.cz/navstevnik#navstevni_rad. [citovano 2024-02-05].

109°§ 26 odst. 1 pism. ¢) ZOPK.

110§ 26 odst. 1 pism. g) ZOPK.
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soutéZi neexistuje zdkonna vyjimka, ta mize byt pouze ud€lena ex actu na zadost podle
ustanoveni § 43 odst. 1 ZOPK.

V souvislosti se svobodou pobytu je tabofeni a rozdélavani ohné na celém uzemi
chranénych krajinnych oblasti mozné pouze na mistech vyhrazenych Agenturou. Zacitkem
roku 2024 byla sjednocena tprava vyhrazovani mist k tdbofeni v narodnich parcich a narodnich
ptirodnich rezervacich, kdyz do tohoto okamziku byla mista k tdbofeni a rozdélavani ohné
vyhrazovana se souhlasem Agentury. Chvalyhodné tedy doSlo k napraveni legislativni
neduslednosti v zakotveni procesu vyhrazovani, jak jsem vsak o této problematice vyhrazovani
mist hovotila jiz v kapitole 3.1.3 vySe, neni postup vyhrazovani mist stale sjednocen. Stejn¢ jako
v narodnich parcich je i na uzemi chranénych krajinnych oblasti mozné bivakovat.

Posledni ochrannou podminkou, jez muize zasdhnout do svobody pohybu je omezeni
poradani cyklistickych soutézi na izemi prvni anebo druhé zony chranéné krajinné oblasti, tedy
7Ze pro poradani soutéze na jizdnich kolech mimo silnice, mistni komunikace a mista k tomu
vyhrazena, které by se mély konat na uzemi I. a II. zdny ochrany, je nezbytné ziskat souhlas
Agentury. K tomuto je vSak nutné dodat, ze uvedené omezeni spolecné se zakazem motoristickych

soutézi je zfejme stejnou mérou zdsahem do svobody shromazd’ovaci jako do svobody pohybu.

3.3.2. Bliz8i ochranné podminky chrianénych krajinnych oblasti

Jak jiz bylo feceno, bliz§i podminky ochrany jsou stanovovany vyhlasovacimi ptedpisy,
tedy v piipad€ chranénych krajinnych oblasti piislusSnymi nafizenimi vlady. Zde uvadim pouze
pfikladem tupravu zvolenych chranénych krajinnych oblasti, ve kterych je svoboda pohybu
omezena nad ramec zakladnich podminek, k ¢emuz dochdzi na zakladé zdkonného zmocnéni
v ustanoveni § 25 odst. 3 ZOPK. Bliz§imi ochrannymi podminkami jsou stanoveny ¢innosti,
jejichz vykon a provedeni je podminéno piedchozim souhlasem pfislusného orgénu ochrany
ptirody, tedy Spravy Narodniho parku Sumava v piipadé Chranéné krajinné oblasti Sumava,
Spravy Narodniho parku Ceské Svycarsko v piipadé Chranéné krajinné oblasti Labské piskovce a
Agentury v ptipadée zbylych 24 vyhlaSenych chranénych krajinnych oblasti.

V Chranéné krajinné oblasti Cesky les''! je na tomto tizemi vykon uréitych &innosti
podminén pfedchozim souhlasem Agentury, a to k

* vyznacovani turistickych, cyklistickych a bézeckych tras;

* zfizovani novych hrani¢nich prechodu;

1 Natizeni vlady &. 70/2005 Sb., kterym se vyhlaguje Chranéna krajinna oblast Cesky les.
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* rozSifovani vyuziti stavajicich hrani¢nich pfechodu;

* potadani sportovnich, rekreacnich a jinych hromadnych akci mimo mista k tomu
urcena;

* provadéni vzleth a piistani se sportovnimi létajicimi zafizenimi mimo mista k tomu
vyhrazena v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi; a

* vjizdéni na konich a jizdnich kolech mimo pozemni komunikace a mista k tomu
uréena.

Piestoze neni v chranénych krajinnych oblastech zdkonem zakazan pohyb mimo k tomu
urcené cesty, souvisi vyznacovani tras jednak se snahou vychovy navstévniku o pohybovani se po
vyznacenych turistickych trasach, aby byla co nejmén¢ ruSena chranéna ptiroda, a rovnéz jsou
vyznacené cyklistické trasy vyznamné jako mista urend ke vjezdu na jizdnich kolech i k potadani
hromadnych sportovnich, resp. cyklisticky, akci.

Jakkoli je mozné zadat o udé€leni vyjimky z téchto podminek podle § 43 odst. 1 ZOPK,
uplatni se tento postup spise jen v ptipadech, kdy bude zadost smétovat k vydani opatieni obecné
povahy, tedy za ucelem udéleni vyjimky pro abstraktn€ vymezeny okruh osob, kterych se bude
vyjimka dotykat. V ptipadech individudlnich zadosti o vyjimku totiz lze vyuZit institutu Zadosti o
souhlas k ¢innosti jinak zakazané podle blizSich ochrannych podminek, coz se jevi jako postup
ptiznivéjsi pro zadatele, jelikoZ v tomto piipad€ nemusi prokazovat naplnéni zdkonnych podminek
pro udéleni vyjimky. Avsak stejné jako na udé€leni vyjimky, ani na udéleni souhlasu nema zadatel
pravni narok.

12 je mozné pouze se souhlasem Agentury

Na tzemi chranéné krajinné oblasti Brdy
vymezovat péesi, cyklistické, jezdecké, bézecké a jiné obdobné traté, trasy a stezky. Dale poradat
a organizovat akce sucasti nad 100 osob, provadeét znaceni horolezeckych teréni a udrzbu
horolezeckych zafizeni a kone¢né s timto souvisejici provadeéni horolezecké ¢innosti mimo takto
vyznacena mista.

Na azemi Chranéné krajinné oblasti Cesky raj''* je svoboda pohybu podminéna
predchozim souhlasem Agentury v ptipadech

* vyznacovat turistické, cyklistické, jezdecké a bézecké trat¢;
* potadat sportovni, rekreacni a jiné hromadné akce mimo mista k tomu urcena;

* provadét jezdectvi a cyklistiku mimo pozemni komunikace a mista k tomu urcena; a

112 Naiizeni vlady €. 292/2015 Sb., o Chranéné krajinné oblasti Brdy.
'3 Nafizeni vlady &. 508/2022 Sb., kterym se vyhladuje Chranéna krajinna oblast Ceska raj.
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* provadét horolezectvi a 1étani na padacich a zavésnych kluzacich.
Zakaz horolezectvi je v této oblasti podstatny vzhledem ke specifi¢nosti zde chanéného
uzemi tvofeného zejména piskovcovymi reliéfy a skalnimi mésty, tedy smétuje k ochrané téchto
unikatnich piskovcovych skalnich mést.

114 je svoboda pohybu omezena

Na celém uzemi Chranéné krajinné oblasti Broumovsko
podminénim ziskani souhlasu Agentury za G¢elem zdméru
* provozovat automobilovy a motocyklovy sport a potfadat automobilové a
motocyklové soutéZe mimo motokrosovy areal v Zabokrkach;
* provadét horolezeckou ¢innost nebo vycvik vysokohorské turistiky mimo mista
vyhrazena Ministerstvem zivotniho prostfedi;
* poradat vefejné sportovni nebo jiné¢ hromadné akce mimo zastavénd izemi obci; a
* rozSifovat a upravovat sité turistickych cest.
Uvedené je doplnéno omezenim svobody pobytu spocivajicim v zdkazu tabofit, parkovat
s motorovymi vozidly a obytnymi piivésy a rozdéldvat ohn€ mimo vyhrazena mista. Vyjimka je
touto vyhlaskou zfizujici tuto chranénou oblast stanovena pro sluzebni vozidla, jez zajiStuji

hospodaiskou ¢innost v lese s tim, Ze jako piiklad je uvedena tézba dreva.

3.4. Pohyb na tizemi narodni pfirodni rezervace

Pravni uprava narodnich pfirodni rezervaci stanovi nejznatelnéj$i zdsah do svobody
pohybu, jelikoz je jimi stanovena §irsi ochran téchto zv1asté chranénych tzemi. Zakladni ochranné
podminky stanovené § 29 ZOPK zakazuji na celém izemi

* vstupovat a vjizdét mimo cesty vyznacené se souhlasem Agentury;'!3
*  vjizdét motorovymi vozidly;!®
* provozovat horolezectvi, 1étani na padacich a zavésnych kluzacich a jezdit na kolech
mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena Agenturou;'!” a
* atabofit a rozdélavat ohné mimo mista k tomu vyhrazena Agenturou''3.
Ze zadkazu vstupu a vjezdu motorovymi vozidly plati zadkonnd vyjimka pro vlastniky a

najemce pozemkil a dale za ucelem zajisténi Cinnosti lesniho a zemédélského hospodareni, obrany

114 Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostedi &. 157/1991 Sb., o zfizeni Chranéné krajinné oblasti Broumovsko.
115§ 29 pism. d) ZOPK.
116 § 29 pism. h) ZOPK.
7.8 29 pism. f) ZOPK.
118 8 29 psim. 1) ZOPK.
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statu a ochrany statnich hranic, pozarni ochrany a zdravotni a veterinarni sluzby. Ke vjezdu
motorovymi vozidly jsou rovnéz ze zédkona opravnéna vozidla organl statni spravy. V tomto
pfipadé povazuji za nezbytné poukazat na skutecnost, ze az na uvedené vyjimky nemohou vozidla
vibec vjizdét na izemi této kategorie zvlasté chranéného tizemi. Zakaz vstupu a vjezdu mimo
cesty je nutné vnimat jako zédkaz vstupu a vjezdu jakymikoli prostiedky, tedy pésky, na kole, koni
anebo lyzich. Individudlni vyjimky dle § 43 odst. 1 ZOPK z téchto zdkazi mize ud¢€lit Agentura.

Pojem horolezectvi uzity vtomto ustanoveni pfedstavuje uz§i vymezeni aktivit oproti
horolezeckym sportim, pojmu pouzitého v Gpravé narodnich parki. Horolezectvi tedy nezahrnuje
moderngj$i podoby, které se z tohoto sportu vy¢€lenily, jako je naptiklad bouldering, skalni lezeni
bez lanového jisténi. Hodilo by se tedy tyto pojmy v zdkon¢ o ochrané piirody a krajiny sjednotit
s rozsifit ochranu v narodnich ptirodnich rezervacich pfed v§emi druhy horolezeckych sportt.

Vzhledem k Siroce nastavené ochrané¢ pied ruSivym pohybem osob jiz zakladnimi
podminkami, nejsou tyto bliz§imi dopliiovany tak znatelné jako v pfipadé vyhlasovanych
chranénych krajinnych oblasti.

Narodni pfirodni rezervace Adr§passko-teplické skaly !'°, vyhlaSena na uzemi Chranéné
krajinné oblasti Broumovsko, je vyznamna zejména svymi piskovcovymi skalnimi reliéfy a
vodnimi plochami doplnénymi vodopadem. Vzhledem ke skutecnosti, ze moznosti provadéni
horolezeckych sportii jsou upraveny jiz zakladnimi podminkami, jsou tyto doplnény t€mi bliz§imi,
co se tyka svobody pohybu, pouze o povinnost ziskat souhlas Agentury za ucelem provadéni
plavby na lodich a jinych plavidlech, coz zde navic mize byt podminéno poplatkem. K tomu vice
v kapitole 4.2 tykajici se ekonomickych néastroji ochrany.

V Narodni pfirodni rezervaci Cerchovské hvozdy '%°

, vyhlaSené v jiz zminované Chranéné
krajinné oblasti Cesky les, je ochrana zaméfena na vyskyt horskych a podhorskych druhti buki a
dal$ich zvlasté chranénych rostlin i Zivo€ichti. Bliz§imi ochrannymi podminkami je tedy stanovena
nezbytnost ziskdni souhlasu Agentury k provadénim oprav stdvajicich lesnich cest a dale

k potadani hromadnych vetejnych akci.

119 yyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 95/2007 Sb., o vyhlaseni narodni piirodni rezervace Adr$passko-
teplické skaly a stanoveni jejich bliz§ich ochrannych podminek.

120 Vyhlagka Ministerstva Zivotniho prostfedi & 192/2000 Sb., kterou se vyhlaSuje narodni pfirodni rezervace

Cerchovské hvozdy a stanovi jeji ochranné pasmo.
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Nejvétsi tohoto druhu maloplo$ného zvlasté chranéného tzemi je Narodni piirodni
rezervace Pradéd'?!, jez je vyhlaSena'?? v Chranéné krajinné oblasti Jeseniky. V této lokalité je do
svobody pohybu zasaZeno podminénim vjezdu po silnici z Hvézdy na Svycarnu nebo az na Pradéd
pouze na zaklad€ povoleni a dale zdkazem roz§ifovat, rekonstruovat a vybavovat cesty, silnice,
traté a stezky technickymi zatfizenimi, pfi¢emz tyto mohou byt udrzovany pouze takovymi latkami,
které nemaji neptiznivy vliv na zde se vyskytujici ekosystémy. Na Pradéd je tedy mozné po této
silnici vyuzit autobusovou dopravu nebo ziskat povoleni na vjezd vlastnim motorovym vozidlem,

a to zaplacenim parkovného.

3.5. Pohyb na tizemi pr¥irodni rezervace

Zakladni ochranné podminky stanovené § 34 ZOPK svobodu pohybu na izemi ptirodni
rezervace vyslovné neupravuje, je zde pouze zakotven obecny zakaz ménit dochované piirodni
bohatstvi v rozporu s bliz§Simi ochrannymi podminkami. Vyjimky dle § 43 odst. 1 ZOPK je
v pfirodnich rezervacich a ptfirodnich pamatkach opravnén udélit krajsky nebo ujezdni trad.

Na tzemi P¥irodni rezervace Prachovské skaly'??, ziejmé nejznaméjsi oblasti Ceského réje,
je bez ptedchoziho souhlasu Agentury zakdzano jakymkoli zpisobem do piirodni rezervace
zasahovat, rusit jeji pfirozeny vyvoj, poskozovat jednotlivé sloZzky a ménit dochovany stav tizemi.
Vstup do hlavni ¢ast této oblasti je podminén zaplacenim vstupného.

V Ptirodni rezervaci Hadi vrch!?* je bliz§imi ochrannymi podminkami umoZnéno pouze se
souhlasem Krajského tifadu Jihoceského kraje tabofit a rozdélavat ohen a vjizdét motorovymi i
bezmotorovymi vozidly na uzemi pfirodni rezervace, a to véetné jizdnich kol. Zakaz vjezdu se
vSak nevztahuje na vozidla sloZek integrovaného zachranného systémil a vefejné spravy, vlastniki
a njjemctt dotéenych pozemki a vozidel nezbytnych pro zajisténi péce o pozemky. Také je

z téchto zakazi vynat sam Krajsky trad Jihoceského kraje.

12l AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CESKE REPUBLIKY. Digitalni registr USOP. Online.

Dostupné z: https://drusop.nature.cz/portal/. [citovano 2023-12-18].

122 Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi &. 6/1991 Sb., o zfizeni statnich pfirodnich rezervaci Borek u Velhartic,
Ctyfi palice, Rejviz, V raselinach a jejich ochrannych pasem a o ziizeni statnich p¥irodnich rezervaci Bukové
kopce, Koksin, Lopata, Lipa, T¥imanské skaly, Habrova se¢, Zakova hora, Pradéd a Suchy vrch.

123 Naiizeni okresniho ufadu Ji¢in €. 2/2000, o ochrané piirodniho prostiedi na uzemi P¥irodni rezervace Prachovské
skaly.

124 Natizeni Jihogeského kraje ze dne 21. 9. 2023, o vyhlaSeni pfirodni rezervace Hadi vrch a o stanoveni jejich blizsich

ochrannych podminek.
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V Ptirodni rezervaci Janovsky mokiad'® jsou souhlasem Krajského tfadu Plzeiiského
kraje podminény nasledujici ¢innosti omezujici pohyb osob:
e vstupovani a vjizdéni mimo stezky a cesty vyznacené Krajskym utfadem Plzeiiského
kraje;
* provozovani leteckych modeli, dronti a jinych letuschopnych zafizeni; a
* nocovani, tabofeni a rozdélavani ohne.
Ze zékazu vstupu a vjezdu jsou vynati vlastnici, opravnéni uzivatelé a spravci pozemki, a
to pouze za ucelem provadéni udrzby téchto pozemku, a také slozky ozbrojenych sbort a
integrovaného zachranného systému.
Pfirodni rezervace Rabstejn!?® byla na tizemi Chranéné krajinné oblasti Jeseniky vyhlasena
vyslovné za Ucelem ochrany kvétnaté buciny, sutovych lest a skalnich utvarii. V souvislosti
s takto stanovenym piedmétem ochrany je na celém uzemi pfirodni rezervace povoleno

provozovat horolezeckou ¢innost jen s pfedchozim souhlasem Agentury.

3.6. Pohyb na tizemi narodni pfirodni paméatky a pfirodni pamatky

Zakladni podminky ochrany svobodu pohybu na tUzemi narodni pfirodni pamatky
v ustanoveni § 35 odst. 2 ZOPK ani na Gizemi pfirodni paméatky v ustanoveni § 36 odst. 2 ZOPK
neomezuji. Je zde pouze zakotven obecny zékaz ménit nebo poskozovat tato uzemi, jakoz i je
hospodafisky vyuzivat, mohlo-li by tim hrozit jejich poSkozeni.

Narodni pfirodni pamétka Na pozarech !?7 se nachazi na izemi Chranéné krajinné oblasti
Cesky les. Veskery vstup vefejnosti na toto izemi je vazan na souhlas Agentury, z &ehoZ je udélena
vyjimka osobni povahy pro uvedené organy bezpecnostnich sbord, celni spravy, zdravotnickeé,
lesnické a zeméedélské sluzby, vlastniky a dalsi opravnéné uzivatele pozemk, pracovniky subjekti
zajiStujicich statni ochranu pfirody, pfi¢emz jsou tyto osoby se povinny chovat co nejSetrnéji ke
vSem slozkdm této pfirodni pamatky. Vjezd je pak povolen pouze sluzebnim a hospodaiskym

vozidlim osob ze zdkazu vynatych.

125 Natizeni Plzetiského kraje ¢. 3/2021, o ziizeni pfirodni rezervace Janovsky mokiad, jejtho ochranného pasma a
stanoveni bliz§ich ochrannych podminek.

126 Nafizeni Agentury ochrany piirody a krajiny Ceské republiky &. 2/2020, o vyhlaseni ptirodni rezervace Rabstéjn a
stanoventi jejich blizSich ochrannych podminek.

127 Vyhlaska okresniho ufadu v Tachové &. 425/1990 Sb., o ziizeni chranéného piirodniho vytvoru Na poZzéarech.
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V této chranéné krajinné oblasti je dale vyhlaSena pfirodni pamatka Na Kolmu 28, jejimz
pfedmétem ochrany je soustava malych vodnich nadrzi a jejich ekosystémi '2°. Nad ramec
ochrannych podminek stanovenych ustanovenimi § 36 a 26 ZOPK je na tomto tizemi nezbytny
souhlas Krajského Ufadu Plzenského kraje ke vstupu nebo vjezdu mimo cesty vyznalené se
souhlasem organu ochrany ptirody. Osobni vyjimku pak tvoii vlastnici a njemci pozemki, a dle
za ucCelem vykonu téchto nasledujicich ¢innosti osoby zajistujici lesni a zemedélské hospodarent,

obranu statu a statnich hranic, pozarni ochranu a zdravotni a veterinarni sluzbu.

128 Natizeni Agentury ochrany ptirody a krajiny &. 1/2012, o vyhlaSeni ptirodni pamatky Na Kolmu a stanoveni jejich
blizsich ochrannych podminek.

129 Nachazi se zde zejména Anensky, Mulcertv a Honziiv rybnik.
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4. Poplatky ve zvlasté chranénych uzemich

Poplatky jsou bezesporu ndstrojem nepiimého ptlisobeni, jehoz ucelem je motivovani
takového chovani subjektt, které¢ je v souladu s ochranou zivotniho prostfedi. Ekonomické
nastroje nemaji v Ceské republice na tiseku ochrany piirody a krajiny piilis velké uplatnéni '3, a
za ucelem regulace pohybu na chranénych tizemich mohou slouzit jediné poplatky vybirané za

vstup, vjezd nebo pohyb po uréitém tzemi.

4.1. Poplatky za vstup

Az do roku 2017 byly spravy narodnich parki dle nyni jiz zruSeného § 24 ZOPK opravnény
vyhlaskou stanovit vysi a zpiisob vybirani poplatkii za vjezd a setrvani motorovymi vozidly na
uzemi narodniho parku nebo za vstup do vybranych mist mimo zastavéna Uzemi, kdy ucelem
tohoto zmocnéni byla snaha regulovat pohyb a pfistup navstévnikd na vybrand tzemi. Takto
vybrané prosttedky byly vyuzivany zejména pro ucely ochrany piirody. Tento druh mistniho
poplatku byl zaveden pouze v Krkonos§ském Narodnim parku, kde byl zpoplatnén vjezd, setrvani
a jizda motorovymi vozidly mimo zastavénd izemi obci, pficemz poplatky musely byt placeny
v izemné piislusnych stfediscich terénni sluzby Spravy KrkonoSského narodniho parkdl'. Ke

zruSeni tohoto nastroje vedla jednak jeho nevysoka uginnost!

spojena s nadmérnou
administrativni zatézi'*3. Podle divodové zpravy se tento poplatek ukazal ve svétle dalsich
moznosti regulace vstupu a vjezdu osob ex lege i ex actu jako nadbytecny.

K této skutecnosti povazuji za nezbytné uvést, ze piistup do narodniho parku Karkonoski
park narodowy, tedy narodniho parku nachézejiciho se na tizemi Polska, a ktery pfimo sousedi
s ceskym Krkono§skym narodnim parkem, je zpoplatnén. Nad ramec tohoto vstupného je dale
vybiran poplatek za navstévu dvou specifickych mist nachazejicich se na izemi tohoto polského

narodniho parku, kterymi jsou Vodopad Kamienczka a lyzatska stfediska. Vstupné neni vybirano

130 Ekonomické nastroje ochrany piirody a krajiny v Ceské republice. Online. Férum ochrany piirody. Dostupné z:

https://www.forumochranyprirody.cz/odborne-informace/pravni-nazory/ekonomicke-nastroje-ochrany-prirody-

krajiny-v-ceske-republice. [citovano 2023-12-07].

131 Vyhlaska Spravy Krkono$ského narodniho parku &. 2/1995, o poplatcich za vjezd, setrvani a jizdé motorovymi
vozidly na izemi Krkono$ského narodniho parku.

132 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost: pravni stav k
1.1.2006. Praha: Linde, 2006, s. 592. ISBN 80-7201-609-1. Str. 528.

13 VLADA. Diivodova zprava k zakonu &. 123/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a
krajiny, ve znéni pozdéjsich piedpisii. Online. Dostupné z: https://www-beck-online-cz. [citovano 2023-12-01].
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ve tiech dnech v roce, a to k pamatce otevieni tohoto narodniho parku, v Evropsky den parkt a

v den polského statniho svatku. '3* Nepiedpokladam v tyto dny dramaticky zvySenou navstévnost
narodniho parku, jelikoz dospélé vstupné ¢ini pouze 9 polskych zlotych, tedy v prfepoctu zhruba

50 korun ¢eskych, a finan¢ni vyhodu nelze v tyto dny shledavat. ZvySend navstévnost vSak mize
byt v tyto dny odiivodnéna piipadnym volnem v zaméstnéanich a Skolach. Pro zakoupeni vstupenky
je ztizeno 8 trvalych prodejnich mist a dale jsou v obdobi hlavni sezony, tedy od 13. 5. do 30. 9.,
na vstupech na turistické stezky mobilni stanky. Vstupenky je samoziejmé mozné také zakoupit

na oficidlnich internetovych strankach narodniho parku.

Znatny vyznam poplatkl za vstup mizZe spo¢ivat v roli fidiciho a regula¢niho néstroje. '3
Castou praxi viak je situace, kdy jsou na fadé mist vybirany poplatky za vstup na chranéné tizemi
vlastniky — soukromopravnimi subjekty, na jejichz pozemcich se dana atraktivni lokalita nachézi.
Mohlo by se zdat, Ze takto vybirané poplatky budou déle vyuzity k ochrané pfirodniho stavu na
daném uzemi, nicméné to bohuZel nemusi pravda, jelikoz zplsob naloZeni s takto vybranymi
Castkami neni nikterak pravné upraven. Jako piiklad lze uvést vybirdni vstupniho poplatku
v Narodni pfirodni rezervaci AdrSpassko-teplické skaly a Ptirodni rezervace Prachovské skaly,
kde je vybrané vstupné vyuZzivano na nezbytné upravy a udrzby navstévnické infrastruktury, jako
jsou naptiklad dievéné lavky a zebiiky?®. Naopak se vSak na ochrané piirody mohou podilet
zijmové organizace, napfiklad Glenskymi poplatky Ceského horolezeckého svazu jsou
podporovany ¢innosti nezbytné pro udrzbu a opravy lezeckych mist s tim, ze prave ¢lenové tohoto
svazu dale nemusi platit poplatek za vstup do Narodni ptirodni rezervace AdrSpassko-teplické
skaly!37, anebo Klub &eskych turistl zajist'uje udrzbu znaceni turistickych a b&Zeckych tras 138,

Neexistence regulovaného zpoplatnéni vstupu na vybrana chranéna mista je pak mnohdy
nahrazovana napiiklad vybiranim vysokého parkovného na mistech vyhrazenych k parkovani
pobliZ navs§tévovanych lokalit, jako tomu je €asto i u kulturnich a historickych pamatek, nicméné

ani u zisku plynouciho z téchto poplatki neexistuje podnét k jejimu investovani do ochrany

134 Karkonoski park narodowy. Online. Dostupné z: https://www.kpnmab.pl. [citovano 2024-01-11].

135 PATZELT, Zdengk. Poplatky a chranéna tizemi. Online. Ochrana pfirody. 2010, zvlastni &islo. Dostupné z:

Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky, https:/www.casopis.ochranaprirody.cz/zvlastni-

cislo/poplatky-a-chranena-uzemi/. [citovano 2023-11-15].

136 Prachovské skaly. Online. Dostupné z: https:/prachovskeskaly.com/cs/. [citovano 2024-01-11].

137 CESKY HOROLEZECKY SVAZ. Ochrana piirody. Online. Dostupné z: Cesky horolezecky svaz,
https://www.horosvaz.cz/skaly-oblast-7/. [citovano 2023-11-25].

138 KLUB CESKYCH TURISTU. Info pro zijemce. Online. Dostupné z: Klub &eskych turistil, https:/kct.cz/info-pro-

zajemce. [citovano 2023-11-15].
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ptirody. Za takové nepiimé vstupné by bylo mozné povazovat i jizdné za lanovku nebo autobus,
jez navstévniky vyveze na vrchol. Témto finanénim nékladim se vSak lze snadno vyhnout tim, ze
navstévnik tyto sluzby nevyuzije a pohybuje se v ptirod¢ vlastnimi silami nebo vyuziva hromadné
dopravni prostiedky za ucelem piiblizeni se lakavym lokalitdm.

Piestoze vybirani poplatkli za vstup navstévniky od navstévy chranénych uzemi

139 a tedy tim nedochazi k nepfimé regulaci mnozstvi navstévnikd, i presto spatiuji

neodrazuje
v zavedeni poplatkli za vstup do vybranych iizemi vhodny néstroj, jez by mohl slouzit pfedevs§im
ke spolufinancovani ochrany pfirody a monitorovani, pfipadné piimého regulovani, poctu
navstévnikti. V jiz zminéné Narodni pfirodni rezervaci AdrSpaSsko-teplické skaly je timto
prodejem a rezervaci vstupenek omezovan maximalni pocet navstévnika. Bylo by vSak nezbytné,
aby takto vybirané vstupné bylo piijmem pfisluSnych orgdnii ochrany piirody, a mohl tak byt
spolufinancovan jejich chod. Inspirace v polské uprave je dle mého nézoru co do otdzky vybirani

vstupného ve zvlasté chranénych tizemich na misté€ s tim, Ze mobilni stanky pro vybér vstupného

by mohly byt v letni sezoné umistény na nejfrekventovanéjsich turistickych trasach.

4.2. Poplatky za plavbu

V nékterych zvlasté chranénych tizemich byl zaveden poplatek za vyuzivani vodnich ploch
a tokll k plavbé. Pravni Uprava tohoto omezeni byla nastinéna v predchozi ¢asti. V nekterych
zvlasté chranénych tzemich je mozné stanovit bliz§i podminky uzivani vodnich toki a vodnich
ploch k plavbé. Takovou podminkou mlize byt i uhrazeni poplatku.

Na tGizemi Nérodniho parku Sumava a Krakono$ského narodniho parku jsou vymezeny
vodni toky, které mohou byt vefejnosti vyuzivany k plavbé, spole¢né s timto vymezenim byla
stanovena pravidla pro plavbu. V Narodnim parku Sumava je ¢ast horniho toku Vltavy v useku
Soumarsky Most — most u Pékné podminéna placenou registraci, kterou je rovnéZ omezen
maximalni pocet plavidel podle ro¢niho obdobi, a to navic za podminky, Ze je v toku urcita vyska

hladiny. Povolenymi plavidly jsou pouze kanoe a kajaky. ' Tato uprava je hodnocena odborniky

139 PATZELT, Zdengk. Poplatky a chrdnéna uzemi. Online. Ochrana piirody. 2010, zvIastni ¢. 2010. Dostupné z:

Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky, https:/www.casopis.ochranaprirody.cz/zvlastni-

cislo/poplatky-a-chranena-uzemi/. [citovano 2023-11-15].

140 Opatieni obecné povahy Spravy Narodniho parku Sumava, &. SZ NPS 03176/2020/10, jimZ se vyhrazuji mista pro
nekteré aktivity dle § 16 odst. 2 pism. 1), m), n), 0), p) a q) ZOPK.
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velmi kladné, je timto prostfedkem dosahovdno pozadované regulace osob pohybujicich se
v té&chto mistech narodniho parku'4!.

V uvedené Nérodni pfirodni rezervaci Adr$passko-teplické skaly je vybiran poplatek za
vstup na turistické trasy vedouci skalnimi mésty, dale také je vybirano pomérné vysoké parkovné,
které navstévniky mize motivovat k vyuziti hromadné dopravy nebo jizdnich kol, pro néz je

pfipravena k bezplatnému vyuziti u vchodu do aredlu rezervace kolarna, plavbu pramici po

Skalnim jezirku.

4 ROTHROCKL, Tomés. ,,Covidova turistika“, komeréni reklama a Zzurnalistika okurkové sezony jako fenomény

prispivajici k v. Online. Ochrana piirody. 2021, & 2/1021. Dostupné z: Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské

republiky, https://www.casopis.ochranaprirody.cz/kuler-nazory-a-polemika/covidova-turistika-komercni-
reklama-a-zurnalistika-okurkove-sezony-jako-fenomeny-prispivajici-k-v/. [citovano 2023-12-18].
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5. Prestupkova odpovédnost na tiseku zvlastni ochrany uzemi

Sank¢ni nastroje ochrany ptirody spocivaji ve vzniku pravni odpovédnosti, ¢imz se rozumi
sekundarni povinnost, kterd vznika adresatovi spravnich norem v diisledku jeho chovani, kterym

142 a to at’ uz svym konanim (v pfipadé

porusil z téchto predpisti pro n¢j vyplyvajici povinnost,
zdkazu) ¢i opomenutim (v pfipadé ptikazu), tedy v dasledku jeho protipravniho jednani.

Z uvedeného vyplyva, Ze je spravni odpovédnost povazovana za odpovédnost deliktni.!*3 Sankéni
nastroje jsou tedy vazany k nastrojim administrativni povahy a je k nim pfistoupeno v piipadech,
kdy tyto nejsou dodrzeny. Mezi sankéni néstroje fadime spravni a trestni odpovédnost.

Spravni odpovédnost je na tiseku ochrany ptirody, jakoZto zvlastni ¢asti spravniho prava,
zajiStovana prostiednictvim prestupkii. Pfestupkem je podle ustanoveni § 5 ptrestupkového zdkona
spolecensky Skodlivy protipravni ¢in, ktery musi naplnit formalni znak, tedy byt za piestupek
zakonem vyslovné oznacen, a souc¢asn¢ i materialni znaky, tedy naplnéni zakonem stanovenou
skutkovou podstatu prestupku, pricemz se jeho zavaznosti nejedna o trestny ¢in.

Odpovédnost za prestupky je primarné upravena piestupkovym zdkonem, ktery stanovuje
obecna hmotnépravni pravidla vzniku odpovédnosti a déle procesni pravidla stihani osob
podezielych ze spachaného prestupku, rozhodovani o prestupcich a ukladani spravnich trestt a
ochrannych opatfeni, tedy zahrnuje hmotnépravni i procesni upravu, pticemz piestupkovy zakon
neupravuje konkrétni pfestupky. Druhym obecnym pifedpisem na usekli piestupkll je
hmotnépravni zékon o nékterych ptrestupcich, jedna se o kratky ptedpis. Pravni Gprava piestupki
je vSak velmi roztfisténd v jednotlivych zdkonech upravujicich zvlaStni ¢ast spravniho prava.
Prestupky na tseku zivotniho prostiedi jsou tedy upraveny jednotlivymi slozkovymi zakony,
pfipadné¢ dalSimi pfedpisy alespon Caste¢né upravujicimi ochranu Zzivotniho prostfedi. Témito
specidlnimi zdkony je pak obvykle kromé podrobné stanovenych skutkovych podstat piestupkii,
rovnéZz odli$né upraveno spravni trestani a spravni organ piislusny k projednani daného piestupku.
Vzhledem k obecné pravni zasad¢, dle které ma specidlni zdkonnd uprava prednost pted obecnou,

postupujeme v souladu se zvlastnim zdkonem, a neni-li zde urcité jednani upraveno jako

142 Vychézeje z retrospektivniho pojeti pravni odpovédnosti ve spravnim pravu.

143 PEKAREK, Milan. Odpovédnost spravnépravni. In: JANCAROVA, Tlona; BAHYI’OVA, Lenka; PEKAREK,
Milan; PRUCHOVA, Ivana; VOMACKA, Vojtéch. Odpovédnost v pravu Zivotniho prostiedi — sou¢asny stav a
perspektivy. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 345. ISBN 978-80-210-6594.9. Str. 105.
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prestupek, miizeme se pak uchylit ke spravnimu trestani podle obecného ptedpisu, jsou-li
k takovému postupu splnény zdkonné podminky. '+

Z uvedeného vyplyva, ze prestupky takto mohou byt déleny do tii kategorii'*® na zakladni,
které jsou upraveny v zdkoné o nékterych ptestupcich, specidlni, jez jsou uvedeny v zakonech
alespon Castecné se tykajicich ochrany zivotniho prostfedi, a zbytkové, jimz jsou ptestupky proti
potadku ve statni spravé a prestupky proti pofddku v uzemni samospravé podle § 4 zikona o
nékterych piestupcich. Zbytkovy proto, Ze se jedna o souhrnnou skutkovou podstatu, podle které
se postupuje pouze v pripadé, kdy neni mozné dané protipravni jednani subsumovat pod zadny
specidlni ani obecny piestupek, za ktery by byla stanovena sankce. Ta je tedy za takové poruSeni
stanovena podle § 4 odst. 3 a 4 zdkona o nékterych prestupcich.

Zakladnimi ptedpoklady pro vznik pfestupkové odpoveédnosti je protipravni chovani
subjektu, kterym miize byt dle prestupkového zakona fyzickd i pravnickd osoba, nasledek a
pfic¢inna souvislost mezi protipravnim chovanim a nasledkem. Pro vznik odpovédnosti fyzické
osoby nepodnikajici je dale vyZzadovano zavinéni, tedy jeji vnitini vztah k jednéani, které mtze byt
ve form¢ umyslu nebo nedbalosti, pficemz plati, Ze postacuje zavinéni z nedbalosti, ledaze zakon
vyzaduje imysl. Jedna se tak o subjektivni odpoveédnost. Prestupkovy zdkon v takovém piipadé
vSak pro posouzeni viny nevyzaduje prokazani, zda byl piestupek spachén z imyslu pifimého i
nepiimého, nebo z nedbalosti védomé ¢i nevédomé. Takové rozliSeni mize vSak byt zohlednéno
pii uréovani druhu a vyméry sankce. 146 V ptipadech spachani piestupku pravnickou osobou nebo

podnikajici fyzickou osobou se zavinéni nevyZzaduje, jedna se o odpovédnost objektivni. 147

5.1. Prestupky proti zvlastni ochrané izemi

Odpovédnost na useku ochrany ptirody a krajiny je zakotvena v ¢asti osmé ZOPK, kterou
je zakotvena stranka represivni, spocivajici v jednotlivych skutkovych podstatich piestupkt a
stanovenim trestu za jejich spachani, i reparaéni stranky odpovédnosti, spocivajici v povinnosti

odstranéni zplsobenych nezadoucich nasledkl, kterymi bylo zasazeno do casti piirody a

14 DAMOHORSKY, Milan. Deliktni odpovédnost v ochrané Zivotniho prostfedi. In: DAMOHORSKY, Milan a
kol. Pravo zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 678. ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 77-79.

145 D¢leni podle DAMOHORSKY, Milan. Deliktni odpovédnost v ochrané Zivotniho prosttedi. DAMOHORSKY,
Milan a kol. Pravo zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 678. ISBN 978-80-7400-338-7.
Str. 78-79.

146 Viz napt. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ze dne 21. 6. 2018, &. j. 9 As 348/2017-38.

47 DAMOHORSKY, Milan. Deliktni odpovédnost v ochrang Zivotniho prosttedi. DAMOHORSKY, Milan a
kol. Pravo zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 678. ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 77 .
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krajiny.'* Piestupky fyzickych osob jsou v § 87 ZOPK uvedeny ve tfech odstavcich podle jejich
zavaznosti, pfiCemz trest ve formé pokuty je v odst. 4 tohoto ustanoveni odstupnovany podle
jednotlivych odstavel s tim, Ze za prestupky spachané ve zvlasté chranénych tzemich proti
zvlastni ochrané rostlinnych i zivo¢isnych druhi, miize byt pokuta ulozena az v dvojnasobné vysi.
Prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou uvedeny v § 88 ZOPK ve dvou
odstavcich a pokuty jsou rovnéz odstupniovany. Obé ustanoveni ZOPK vymezuji pouze horni
hranici, ve které mize byt pokuta ulozena.

Jednani v rozporu s podminkami stanovenymi za ti¢elem ochrany ptirody pied ruSivym
pohybem osob a jind jednani dotykajici se svobody pohybu se fyzické osoby mohou dopustit
prestupkt tim, ze:

- vykonavaji ¢innost zakazanou v ochranném pasmu, které je uréeno k zabezpeceni zvlaste
chranéné prirody; '+
- nedodrzuji omezeni nebo zékaz vstupu, ktery byl vyhlasen podle § 64 ZOPK; !
- zni¢i soucast ptirody ve zv1asté chranéném tzemi; !
- porusi ustanoveni navs§tévniho fadu narodniho parku podle § 19 ZOPK; %2
- nedodrzi omezeni nebo zakaz ¢innosti, ktery byl vyhlasen podle § 66 ZOPK; '3
- bez souhlasu orgénu ochrany pfirody vykonava ve zvlasté chranéném uzemi ¢innost, pro

54

jejiz vykon je tento souhlas vyzadovan;'>* a

- neumozni osobdm k tomu opravnénim podle ustanoveni § 62, § 68 odst. 4 anebo § 81
ZOPK vstup na pozemky, které vlastni neb uziva. !>
Piestupek spocivajici v poruseni ustanoveni navstévniho fadu narodniho parku byl
v ZOPK ponechan ziejmé z nediislednosti doprovazejici legislativni proces pfijimani zdkona €.

123/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni

148 BOROVICKOVA, Hana; HAVELKOVA, Svatava. Nastroje ochrany piirody a krajiny. Online. Edice PLANETA
2005, 2005, ro¢. XII, ¢. 8/2005., s. 40. ISSN 1213-3392. Dostupné z: Ministerstvo zivotniho prostiedi,
https://www.mz p.cz/web/edice.nsf/9BE7ACE92CCC839FC125708B001BBOF6/$file/plancta8 web.pdf. Str.
34, [citovano 2023-18-12].

149§ 87 odst. 1 pism. f) ZOPK.

130 & 87 odst. 1 pism. h) ZOPK.

151°§ 87 odst. 2 pism. a) ZOPK.

152 & 87 odst. 2 pism. i) ZOPK.

153 °§ 87 odst. 3 pism. h) ZOPK.

154 °§ 87 odst. 3 pism. n) ZOPK.

155§ 87 odst. 1 pism. d) ZOPK.
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pozd¢jsich predpist, kterym bylo znéni odkazovaného ustanoveni § 19 ZOPK zménéno tak, ze
navstévnim fadim jiz neni pfiznana zavaznost pravnich akti formy opatieni obecné povahy, ale
jiz se jedné o pouhou informacni sbirku piehledné uvadéjici podminky provadéni Cinnosti, které
jsou vsak ale zavazné na zéklad¢ jinych pravnich akti a pravnich predpist. K povaze navstévnich
fadu se dale vaze problematickd skute¢nost, Ze spravy narodnich parki jsou povinny navstévni
fady aktualizovat a zvefejniovat na svych internetovych strankach, avSak neni stanovena lhtita pro
provedeni této aktualizace, ani odpovédnost v piipadé, kdy se jedinec chovéd v rozporu se
zavaznym pravnim aktem, ktery ale jesté nebyl v navstévnim fadu promitnut. V takovém piipadé
bude zfejmé nutno piihlédnout k zasadé neznalost zdkona neomlouva, kazdy navstévnik je tedy
povinen kontrolovat vydané ptedpisy tykajici se Uizemi jeho planované navstévy, a nemiize
spoléhat na spravnost navstévnich rada.
Pravnické osoby a osoby fyzické podnikajici se mohou v rdmci své ¢innosti dopustit
ptestupku tim, Ze
- poskodi nebo zni¢i soucast zvlasté chranéné ptirody, nedovolené zméni nebo ohrozi jeji
dochovany stav; !>
- vykona cinnost zakdzanou v ochranném pasmu, které je ur¢ené k zabezpeceni zvlasté
chranéné prirody;!®’
- neumozni vstup osobam k tomu opravnénym podle ustanoveni § 62, § 68 odst. 4 anebo §
81 ZOPK na pozemky, které vlastni nebo uziva;!*®
- nedodrzuje omezeni nebo zakaz vstupu vyhlaseny podle § 64 ZOPK; !>
- poruSuje ustanoveni navstévniho fadu narodniho parku; ¢
- nedodrzuje omezeni nebo zdkaz Cinnosti vyhlaseny podle § 66 ZOPK; ¢! a
- bez souhlasu orgénu ochrany pfirody vykonava ve zvlasté chranéném uzemi ¢innost, pro

jejiz vykon je tento souhlas vyZzadovan. 62

136 & 88 odst. 1 pism. a) ZOPK, § 88 odst. 2 pism. a) ZOPK.
157§ 88 odst. 1 pism. f) ZOPK.
158 & 88 odst. 1 pism. g) ZOPK.
159§ 88 odst. 1 pism. k) ZOPK.
160 & 88 odst. 1 pism. k) ZOPK.
161 & 88 odst. 2 pism. j) ZOPK.
162 & 88 odst. 2 pism. n) ZOPK.
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5.2. Nasledek spachani prestupku

Ustanoveni § 86 ZOPK umoziuje uloZeni povinnosti organem ochrany pfirody smétujici
k odstranéni nasledkt neopravnénych zasaht, ¢imz je feSena odpoveédnost za ekologické ztraty.
Osoba, ktera poskodi, zni¢i nebo nedovolené zméni ¢ast ptirody nebo krajiny, je povinna ji navratit
do ptvodniho stavu, pfiCemz o této moznosti rozhoduje ptisluSny organ ochrany ptirody, kdy
rovnéz k tomu stanovi podrobné podminky. Neni-li v§ak uvedeni do ptivodniho stavu mozné a
ucelné mize byt povinnému uloZzeno provedeni ndhradnich opatfeni smétujicich k alespoil
castecné kompenzaci zptisobenych nasledkli. Ulozenim téchto povinnosti vSak neni dotcena
povinnost k ndhradé skody podle jinych pravnich pfedpisii, ani moznost postihu za ptrestupek nebo
trestny ¢in. Je tedy umoznéno soub¢ézné uplatiiovani napravnych opatfeni vedle uloZeni pokuty za
prestupek. Tato opatieni jsou ale soucasné¢ na prestupkové odpovédnosti nezavisla a miize tak byt
o uloZzeni napravného opatieni rozhodnuto i v pfipadech, kdy osoba odpovédnd za poskozeni,
zni¢eni nebo nedovolenou zménu ¢asti pfirody nebude stihana ze spachdni prestupku a také
vzhledem ke skuteCnosti, Ze pro rozhodnuti o uloZeni napravného opatfeni neni zdkonem
stanovena lhita, je tedy mozné takto rozhodnout i v piipadech, kdy odpovédnost za piestupek jiz
zanikne,'®® a to predevsim uplynutim promlceni doby, ktera dle ustanoveni § 30 piestupkového
zakona ¢ini dobu jednoho roku, anebo dobu tii let, jedna-li se o prestupek, za ktery je zdkonem
stanovena pokuta s horni sazbou alespon 100 000,- K¢.

Represivni a odrazovaci funkci na iseku ochrany ptirody a krajiny zajist'uji spravni sankce.
Znéni ZOPK pocita pouze s ulozenim pokuty, které jsou staveny horni hranici podle zadvaznosti
spachaného prestupku. K podminkdm ukladani sankci se vyjadfil Krajsky soud v Hradci
kralové,'¢* ktery rozhodoval o zalobé& proti rozhodnuti organu ochrany piirody. Bylo rozhodovéano
o prestupku, které se zalobce dopustil tim, Ze jezdil motorovym vozidlem na tzemi Krkonosského
narodniho parku, za coz mu byla ulozena pokut ve vysi 100 000,- K&. Dle krajského soudu je
vedeni konkrétniho pravniho ustanoveni, na jehoz zaklad¢ je urcena sankce a jeji vyse, zakonnym
pozadavkem vyroku o trestu, které musi byt nalezité specifikovano alespont v odiivodnéni

rozhodnuti. Dale soud doplnil, Ze obecné se organ ochrany pfirody nemusi zabyvat nasledkem

13 BOROVICKOVA, Hana; HAVELKOVA, Svatava. Nastroje ochrany piirody a krajiny. Online. Edice PLANETA
2005, 2005, ro¢. XII, ¢. 8/2005., s. 40. ISSN 1213-3392. Dostupné z: Ministerstvo zivotniho prostiedi,
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/9BE7ACE92CCC839FC125708B001BBOF6/$file/planeta8 web.pdf.  Str.
33. [citovano 2023-12-18].

164 Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové, ze dne 26. 1. 2022, &. j. 31 A 42/2021-93.
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dopodrobna, ale pokud ma byt protipravnim jednanim zptisobeny nasledek pouzit jako pfitézujici

okolnost, musi byt jednoznaéné vymezeno, jak organ ke svému zavéru dospél. 16°

5.3. Organ ochrany prirody prislu$ny k projednani prestupkii

Dle ptestupkového zdkona projedndvaji a rozhoduji o prestupcich ty organy v jejichz
obvodu (mistni pfisluSnost) a oboru (vécna piislusnost) byl prestupek spachan, a to bud’ obecni
ufady nebo orgény, které urcuje zvlastni zdkon. V souladu s kompetencnimi ustanovenimi ZOPK
je k projednani prestupkil a ulozeni pokuty opravnéna Ceské inspekce Zivotniho prosttedi podle §

80 odst. 4 ZOPK, Agentura, sprava narodniho parku, 0jezdni 0fad, krajsky tfad a urad obce
s roz$ifenu plisobnosti podle § 77 odst. 1 pism. r) ZOPK, anebo strazci ptirody. Znéni ZOPK
postup fizeni spachanych piestupcich neupravuje, pouziji se tedy ustanoveni piestupkového
zakona, pfiCemz ty procesni instituty, které timto nejsou upraveny, se dale budou subsidiarné fidit
spravnim fadem. 6

K zajistovani dodrzovani pravnich pifedpisi plsobi v terénu strazci pfirody. Jednd se o
ufedni osoby, které jsou podle ustanoveni § 81 ZOPK v terénu opravnény zjist'ovat totoZnost osob,
které porusuji predpisy na ochranu pfirody a za timto zajisténim jsou strazci opravnéni je také
zadrZet, vstupovat na cizi pozemky tcelem plnéni svych povinnosti, projednat ptrestupky piikazem
na misté¢ a zastavit motorova vozidla, obytné piivésy a jind vozidla nebo lod¢ ve zvlasté
chranénych uzemich a jejich ochrannych pasmech, maji-li divodné podezieni, ze se pohybuji
mimo vymezend mista neopravnéné. Pro vyklad pojmu jiné vozidlo je opét nezbytny zékon o
silniénim provozu, respektive jeho § 2 pism. f), podle kterého je vozidlem motorové a nemotorové
vozidlo a tramvaj, a pism. h), podle n¢hoz je nemotorovym vozidlem ptipojné vozidlo a vozidlo
pohybujici se pomoci lidské nebo zviteci sily, pficemz je demonstrativné uvedeno jizdni kolo,
ruéni vozik a potahové vozidlo. Z uvedené¢ho tedy vyplyva, ze jsou strazci pifirody za splnéni
podminek zastavit i cyklisty. Strazci jsou dale opravnéni v pfipadé bezprostiedniho ohrozeni

chranénych ¢asti ptirody takové ruSivé cinnosti pozastavit, coZ musi byt do 15 dnti potvrzeno,

165 Okolnosti, ke kterym miize organ ochrany ptirody pfi uréovani vyméry pokuty pfihlédnout, jsou demonstrativné
uvedeny v § 37 prestupkového zédkona. Kromé nasledku se mtize jednat naptiklad o zpisob spachani prestupku
nebo miru zavinéni, pficemz veSkeré piitézujici okolnosti je organ ochrany pfirody v fizeni povinen zjistit,
prokazat a nalezité odivodnit.

16 BOROVICKOVA, Hana; HAVELKOVA, Svatava. Nastroje ochrany piirody a krajiny. Online. Edice PLANETA
2005, 2005, ro¢. XII, ¢. 8/2005., s. 40. ISSN 1213-3392. Dostupné z: Ministerstvo zivotniho prostiedi,
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/9BE7ACE92CCC839FC125708B001BBOF6/$file/planeta8 web.pdf.  Str.
34, [citovano 2023-12-18].
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zménéno nebo zruseno piisluSnym organem ochrany piirody. Strdzci, ktefi jsou pracovniky
ptislusného organu ochrany piirody, nosi pii vykonu svych povinnosti stejnokroj a sluzebni
odznak, dobrovolni straZci ptirody nosi pouze sluzebni odznak.

Strazci ptirody vSak nedisponuji zddnymi donucovacimi prostfedky, nejsou-li tedy schopni
v ramci svym pravomoci zajistit plnéni svych povinnosti, jsou opravnéni pozadovat pomoc a
souinnost organt Policie Ceské republiky a obecni policie.

Zakonem stanovené poslani straze ptfirody je dale doplnéno provadéci vyhlaskou
ministerstva zivotniho prostfedi zejména o informacni a vychovné ¢innosti. Bohuzel je strazct
pfirody nedostatek a jejich pocty se stale snizuji a ve spojitosti se skute¢nosti, Ze se do piirody
vydava stale vice navstévniki, ktefi pravidlo pro pohyb v chranénych uzemich nerespektujf’ jevi
se jako nemozné kontrolovat, a ve svém diisledky tedy i potencidln€ ochranit, v§echna potfebna
mista pfed poruSovanim pravnich piedpist stanovenych na ochranu zvlasté chranénych uzemi pied

rusivym pohybem osob.

17 PLECHACEK, Vaclav. V Cesku ubyva strazct ptirody. Ti soutasni se v terénu stale ast&ji setkavaji s agresivitou

turistii. Online. In: Cesky rozhlas, Hradec Kralové. 30. 10. 2023. Dostupné z: https://hradec.rozhlas.cz/v-cesku-
ubyva-strazcu-prirody-ti-soucasni-se-v-terenu-stale-casteji-setkavaji-s-9103 127 ?fbclid=IwAR2dIFd_9xGd-
m6L T2jM7xEQ0-kAIPjrKQOsWVBQBdeu8N6KpKyTIE26FSk. [citovano 2024-01-11].
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Zavér

V této diplomové praci jsem se zabyvala pravni Upravou svobody pohybu ve zvlasté
chranénych uzemich. Cilem této prace bylo poskytnuti rozboru aktudlni pravni upravy zvlasté
chranénych uzemi, zhodnoceni pfiméfenosti omezeni svobodu pohybu a napliiovani stanoveného
ucelu ochrany pfirody takovymi omezenimi.

Zacatkem této prace uvadim ustavné garantovanou svobodu pohybu, kterd muiize byt
omezena z divodu ochrany Zivotniho prostiedi. Tato prvni cast je dale v druhé ¢asti doplnéna
vykladem o obecné ochrané ptirody a volném ptistupu do krajiny, jehoz podminky jsou doplnény
dal§imi omezenimi zakotvenymi v lesnim a vodnim zékoné¢. Touto roztfisténosti je pravni Gprava
podminek pohybu v ptfirod¢ nestastné neptehledna.

Dale v druhé ¢asti popisuji zvlasté chranéna izemi, zpiisob jejich vyhlaSovani a jednotlivé
kategorie, jez jsou v zdkon¢ prehledné zakotveny. Naopak velmi nepiehledna organizace ochrany
pfirody s velkym poctem organt ochrany piirody muze piivodit nejistotu vetejnosti, ktery organ
je véené prislusny. Z pohledu laického navstévnika lze také vytycit jako matouci rozdilnou zonaci
v obou velkoplosnych chranénych uzemich, ktera ma také rozdilné funkéni urceni, tedy bych zde
navrhla upravu stavajiciho zakotveni zonace chranénych krajinnych oblasti, aby odrazela ¢lenéni
narodnich parkd.

V nésledujici Casti se jiz zabyvam jednotlivymi omezenimi svobody pohybu ve zvlasté
chranénych uzemich, jako administrativnimi nastroji ochrany. Stanoveni zékladnich i bliZSich
ochrannych podminek zajist'uje individudlni omezeni podle potieb dané¢ho uzemi, pfi¢emz je tato
individualizace dale doplnéna moznosti udéleni vyjimky ze zakazu nebo omezeni ¢i zdkaz naopak
stanovit. Tim mulze byt pohotové reagovano na piiliSnou tvrdost nebo naopak docasné
nedostate¢nou ochranu. Dle mého nazoru je touto pravni Upravou vhodné vyrovnévéana kolize
obou v této praci zkoumanych zakladnich prav a svobod.

Ziejme nejptisnéji jsou stanoveny podminky uzivani narodnich pfirodnich rezervaci,
omezeni v téchto maloplo$nych chranénych uzemich povazuji za naprosto pfimérend. Kladné
rovnéZ hodnotim pravni upravu klidovych uzemi narodnich parkt, ktera oproti diivéjsi Gprave
omezuje svobodu pohybu v mensi intenzité pti soucasné zvysené efektivnosti ochrany citlivych
druhti. Jako znatelné tiskali se vSak projevila situace, kdy klidova uzemi stale nebyla vyhlaSena
v Narodnim parku Sumava a sprava tohoto parku je tak nucena se uchylovat k ne zcela vhodnym
institutlim, aby byla citlivym druhiim poskytnuta zamyslena ochrana. Dalsi nedostatek spattuji
v nejednotné zakonné upravé, napiiklad stanoveni podminek v narodnim parku pro horolezecké
sporty, coz je pojem S§irsi nez horolezectvi, jez je uzito v Gprave narodni ptirodni rezervace. Déle
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1ze jako problematicky uvést podrobné rozebirany postup vyhrazovani mist k provadéni ¢innosti,
ktery postrada jednotnost v rozsahu celého zidkona. Vyznamné negativum také spatiuji
v minimalni, nedostate¢né Upravé pohybu osob zasné¢Zenou krajinou, ktery je v narodnich
ptirodnich rezervacich a klidovych tzemich narodnich parki je zahrnut obecné v zakazu pohybu
mimo cesty a vyslovné upraven je pouze v bliz§ich podminkéch nékterych zvlasté chranénych
uzemi. Vhodné se zde jevi uprava lesniho zakona.

Zkoumana pravni Gprava zahrnuje povinnost sprav narodnich parkid zvetejiiovat navstévni
fady, ve kterych je poskytnut piehled o zdvaznych pravidlech chovani v téchto uzemich. Obdobné
dokumenty by mély byt zvetfejiiovany i pro dal$i chrdnénd uzemi, zejména chranéné krajinné
oblasti. Velmi kladn¢ musim ohodnotit internetové stranky Agentury, které poskytuji naucné
informace piehledné o jednotlivych uzemich, ktera jsou v jeji sprave. Za vyznamné pozitivum
povazuji uzivani i cizich jazykd, zejm. anglického, némeckého a polského, na informacnich
tabulich vyskytujicich se jednak na hranicich zvlasté chranénych uzemi, ale rovnéz umisténych
v blizkém okoli tzv. nau¢nych stezek. Dal§i informovanost a obecnou osvétu navstévnikl nejen o
platné pravni upravé, ale také o chovani vhodném, tfebaZe nezdvazném, vSak hodnotim jako
nedostatecnou. Takové informace by mély byt poskytovany piehlednym a poutavym zpisobem,
aby tim vzbudily z4jem 1 u mladSich osob, které nebyly dostate¢né vedeny k ochrané Zivotniho
prostiedi, naptiklad na socidlnich sitich.

Ochranné podminky mnohdy nedovoluji pohyb pouze motorovymi vozidly, ¢imz je
vytvofen vhodny zdklad pro Setrnou turistiku. V tomto ohledu také kladn€ hodnotim nouzova
nocovisté, jejichz vyuziti je hojné a zaroven snizuji mnozstvi nepovoleného taboieni ve volné
ptirode¢.

Ve ¢tvrté ¢asti prace nasleduje rozbor ekonomickych nastroju, v jejichz neexistenci spatiuji
zasadni nedostatky. Popsané vybirani vstupného v sousedicim Polsku, povazuji za idedlni zdroj
inspirace pro zavedeni ve velkoplo$nych chranénych tizemich. Ptestoze takové poplatky nezajisti
dodrzovani vSech pravidel navstévniky, a ziejmé jeho zaplaceni mnoho navstévnikli obejde,
alespont by takovy vydélek bylo dile mozné vyuzit a investovat do ochrany pfirody. Pro
nejfrekventovangji navstévovand maloplo$na chranéna uzemi je dle mého nadzoru vhodné zakotvit
vybirani poplatkit po vzoru zpoplatnéna rezervace pro splouvani Vltavy anebo vstupného do
Narodni ptirodni rezervace AdrSpassko-teplické skaly.

Nakonec jsem se v paté ¢asti zabyvala prestupkovou odpovédnosti. Sankce jsou stanoveny
horni hranici sazby podle zavaznosti spachaného prestupku, také je zakotvena moznost ulozeni

povinnosti k odstranéni nasledkii neopravnéného zasahu, tedy k napraveé zpiisobené Skody. Takova
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uprava je piehledna i zfejmé adekvatni. Nedostatek ale spatfuji v nizkych poctech strazi ptirody,
kterd tak neni schopna dostate¢né kontrolovat dodrzovani pravidel. Vzhledem k trendim
v poslednich nékolika letech a piiklonu ke komercializaci turistiky jako takové, jiz neni bézny
respekt navstévnikl k pfirodé. Bez dostatecného zakroceni v pfipadech porusovani zakonnych

povinnosti, 1ze v téchto piipadech bohuzel jen tézko ocekavat dobrovolné plnéni.
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Pravni uprava svobody pohybu ve zvlasté chranénych uzemich

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva pravni upravou svobody pohybu ve zvlasté¢ chranénych
uzemich, zejména jsou tedy zkouméana omezeni svobody pohybu zdkonem o ochranég ptirody a
krajiny. Aktuédlnost tohoto tématu spociva v dusledcich epidemie Covidu-19, médiim
zprostfedkovavajicim ndpady a trendy navstévovat ldkava uzemi a technologickému pokroku,
ktery déla tézko dostupna mista snadnéji dostupnymi pro $irsi okruh osob. Cilem prace je rozbor
aktudlni pravni Upravy zvlasté chranénych tzemi a zhodnoceni pfimétenosti a napliiovani ucelu
omezeni zdkladni svobody pohybu touto legislativou.

Diplomova prace podava vyklad o zakladni svobod¢ pohybu, pravni tpravé prava
obecného uzivani pfirody a krajiny a zvlast¢ chranénych tzemi, organizaci ochrany pfirody a
krajiny a nastrojich ochrany piirody a krajiny. Prace se zabyva koncep&nimi néstroji. Blize jsou
rozebrany administrativni néstroje ochrany, omezeni svobody pohybu zakonna i spravnim aktem,
také s uvedenim konkrétnich piikladt chranicich zvlasté chranéna tizemi pred neSetrnym pohybem
osob, dale ekonomické a sankéni nastroje ochrany, zamétené zejména na vybirani poplatkt za
vstup a na odpovédnost za spachany prestupek.

Co do stanovenych cilt této diplomové prace bylo dospéno k zavérim, Ze ochrana zvIaste
chranénych uzemi pfed ruSivym pohybem osob je nastavena adekvéatné se zohlednénim
specifickych potieb jednotlivych Uzemi, v praxi jsou vyuzivany moznosti stanoveni blizSich
ochrannych podminek i stanoveni a zdkazli a omezeni nikoli trvalé povahy. Nedostatky jsou
v pravni upravé tohoto useku ochrany Zivotniho prostiedi shledavany zejména v nejednotnosti
upravy nékterych instituti v zdkoné o ochrané ptirody a krajiny a dale v neexistenci ekonomickych
nastroji pro zajisténi ochrany zvlast€¢ chranénych uzemi. Z praktického hlediska je
nejvyznamngj$im uskalim nedostatecna kontrola dodrzovani pravnich piedpist strazi ptirody a

také trend turistd, ktefi maji nedostate¢né informace o zddoucich zplisobech chovani v ptirodé.
Kli¢ova slova:

Svoboda pohybu, Zvlasté chranéné tizemi, Omezeni svobody pohybu z diivodu ochrany

ptirody
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Legislation of freedom of movement in Special Protection Areas

Abstract

The thesis is covering the legislation of freedom of movement in Special Protection Areas,
in particular the limitations of freedom of movement embedded it the Act on the Protection of
Nature and Landscape are examined. The timeliness of this topic lies in the consequences of the
Covid-19 epidemic, the media conveying ideas and trends to visit attractive territories and
technological progress that provide easy access to inaccessible places for a wide range of people.
The aim of the thesis is the analysis of the current legal regulation of Special Protection Areas and
the assessment of the adequacy and fulfillment of the purpose of the limitation of fundamental
freedom of movement by this legislation.

This thesis provides an explanation of the fundamental freedom of movement, the legal
regulation of the right of public use of nature and landscape and Special Protection Areas, the
organization of nature and landscape protection and the instruments of nature and landscape
protection. The thesis covers conceptual tools. In detail are discussed administrative instruments
of protection, restrictions on freedom of movement provided ex lege and ex actu, also with specific
examples protecting Special Protection Areas from the unresponsible movement of people, as well
as economic and punitive instruments of protection, focused in particular on the collection of entry
fees and on liability for committed offences.

Regarding the goals set in this diploma thesis, it was concluded that the protection of
Special Protection Areas against the disturbing movement is set up adequately, considering the
specific needs of individual areas, in practice the power of establishing closer protective conditions
as well as establishing prohibitions and restrictions of a non-permanent nature is being used by the
authorized persons. Shortcomings in the legal regulation of this section of the environmental
protection are mainly found in the inconsistency of the regulation of some instruments in the
Nature and Landscape Protection Act, and in the absence of economic instruments to ensure the
protection of Special protection Areas. From a practical point of view, the most significant
drawbacks are insufficient control of compliance with legal regulations by nature guards, as well

as the trend of tourists who have insufficient information about responsible behavior in nature.

Key words:

Freedom of movement, Special Protection Areas, Limitations of freedom of movement for

the purpose of protecting nature
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