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1. Uvod

Pér let zpatky by mé nejspis nenapadlo, ze téma mé diplomové prace bude spojené prave
s zivotnim prostfedim. Byval bych nejspis o¢ekaval néjaké obchodnépravni ¢i obanskopravni
téma, jelikoz k soukromému pravu jsem mival (a zfejmé stale mam) blizsi vztah nez k pravu
vefejnému. Kdyz jsem ve ¢tvrtém rocniku zac¢inal navstévovat hodiny seminafe pfedmétu Pravo
zivotniho prostiedi I, o¢ekaval jsem jen dal$i povinnost stojici v cesté ke zdarnému dokonceni
studia. V dalsich tydnech a mésicich jsem vSak poznal, Ze pravo zivotniho prostredi fesi spoustu
praktickych zalezitosti, se kterymi se vétSina z nas setka v bézném zivoté. Navic 1 komunikace
s vyucujicimi tohoto pfedmétu byla na dobré irovni, a proto jsem se rozhodl psat diplomovou
prace pravé na této katedie. Ke konkrétnimu tématu jsem dospél zhlédnutim seznamu témat
vypsanych katedrou a néaslednou konzultaci s doktorem Jakubem Kanickym, jehoz seminéie
jsem dfive navstévoval. Jelikoz doktor Kanicky v t¢ dobé vedoucim prace byt nemohl, obratil

jsem se na docenta Stejskala, ktery mé Zadosti vyhovél.

Samotné téma ochrany ovzdus$i v $ir§im smyslu bych rozd¢lil na tfi ¢asti. Prvni ¢asti je
ochrana ozonové vrstvy Zemé, jejiz dileZitost spo€iva v zabranéni priniku UV zéfeni
k zemskému povrchu, kde by toto zafeni mélo Skodlivy vliv na zivé organismy. Druhou casti
je ochrana klimatického systému Zem¢. Jelikoz v poslednich desetiletich dochazi ke stalému
zvySovani primérné rocni teploty, coZ ma negativni vliv na fungovani ekosystémd, je potieba
snizit mnoZstvi vypousténych sklenikovych plynli do atmosféry. V soucasné dobé za zlepSeni
klimatické situace demonstruji razné aktivistické skupiny, avSak dle mého nazoru jejich
zpusoby nejsou mnohdy pfili§ rozumné a zplsobuji v rdmci spolecnosti negativni postoj
k danému tématu. Posledni ¢asti, kterd se zaroven nejvice tyka této prace je ochrana samotné
kvality ovzdu$i. V tomto ptfipadé je ovzdusim minén samotny vzduch, ktery kazdy znés

vdechuje a jeho obsah ma vliv na nase zdravi.

V tvodni obecné kapitole nejprve zafadim pravni upravu ochrany ovzdu$i do systému
Ceského prava a poté vymezim pojem zivotniho prostfedi a slozky, ze kterych se sklada.
Historie ochrany ovzdusi na Ceském uzemi sahd ptiblizné do poloviny dvacatého stoleti. Za
vlady komunistického rezimu nebyla tomuto tématu vénovéana velkd pozornost, coz se
radikalné zménilo po roce 1989. Dal§im historickym milnikem byl pak vstup Ceské republiky
do Evropské unie v roce 2004 a s nim spojené legislativni zmény. Dale bude definovany pojmy

ovzdusi, nastroje ochrany ovzdusi a zdroje zneciStovani.



Kapitola ¢&islo 3! bude vénovana Narodnimu programu snizovéani emisi Ceské republiky.
Nejprve se podivame na okolnosti a diivody vzniku téchto programi a zptisob jejich zpracovani.
Obsahovée je Narodni program rozdé€len na analytickou a ndvrhovou cast. V analytické ¢asti
najdeme prevazné¢ informace o vlivu ¢innosti jako jsou doprava, energetika, zeméd¢€lstvi Ci
lokalni vytapéni domécnosti na kvalitu ovzdusi. Také je dilezité podotknout, Ze veSkeré
zneistujici latky v ovzdusi na uzemi Ceské republiky zde nemaji sviij piivod, a naopak &ast
znecist'yjicich latek zde vyprodukovanych odchazi vlivem proudéni vzduchu nad tzemi
sousednich statii. Vzhledem k souvislosti mezi kvalitou ovzdusi na jedné stran¢ a lidskym
zdravim nebo fungovénim ekosystémi na strané¢ druhé, je v této Casti pojedndno 1 o
moznostech, jak prostfednictvim vefejnych financi pomoci stav ovzdusi zlepsit. V navrhové
Casti nalezneme konkrétni opatteni, diky kterym by mélo dojit ke zlepSeni kvality ovzdusi.

Uspésnost téchto opatfeni mé pak byt sledovana pomoci monitorovact sité.

V dalsi kapitole bude zanalyzovana situace ohledné programti zlepSovani kvality ovzdusi.
Uvod této kapitoly se bude jiz tradi¢né zabyvat jejich historii, okolnostmi vzniku, ale také
uzemimi, pro kterd je potieba takové programy zpracovat. Pravé proces zpracovani programu
je casti, kde v nedavné minulosti doslo k pomémé velkym zménam. Programy zlepSovani
kvality ovzdusi fadime stejné jako Néarodni program sniZovani emisi Ceské republiky mezi
koncepéni nastroje ochrany ovzdusi. Taktéz v jejich obsahu mizeme spatfovat nékteré
podobnosti, avSak zcela zasadni je rozdil ve velikosti tzemi, pro kterd byvaji vypracovany.
Programy zlepSovani kvality ovzdusi diky tomu mohou reagovat na néktera lokalni specifika,
kdezto Narodni program snizovani emisi Ceské republiky je oproti tomu stejny pro celé jeji

tzemi.

Pata kapitola se bude zabyvat smogovou situaci. Zatimco v pfedchozich dvé kapitoly se
tykaly ochrany ovzdusi z dlouhodobé perspektivy, tato bude vénovana hlavné ochrané
kratkodobé. K problémim se smogem dochdzi zejména v chladnych zimnich dnech vlivem
vytapéni vnitinich prostor a zhorSenych rozptylovych podminek. V Ceské republice ke
smogovym situacim dochazi nejcastéji v nékterych Céastech Moravskoslezského kraje.
V uplynulych letech zde vSak nebyly vyhlasovany piili§ Casto. V praci bude vysvétleno,
v jakém okamziku je mozné smogovou situaci vyhlasit a kdy naopak ukoncit. V ramci snahy o

rychlé zlepSeni stavu ovzdusi je také mozné omezit provoz vyznamnych zdroji znecisténi.

' Druhé v potadi (Gislo 1 je Uvod)



Posledni kapitola se bude tykat nizkoemisnich zén, coz je nejspise téma, které ma z celé
prace vliv na nejvétsi ¢ast spole¢nosti. V Ceské republice prozatim Zadna vyhlasena nebyla,
avSak v n¢kolika ptipadech nebylo k jejimu vyhlaseni daleko. V zemich zapadni a severni
Evropy je vSak toto opatieni v posledni letech celkem bézné, a dokonce dochézi k postupnému
zptisnovani podminek. Ke vjezdu do nizkoemisni zony musi dané vozidlo splnovat urcité
technické podminky a byt pfedepsanym zplsobem oznaceno. Zakaz vjezdu pro vozidla
nespliyjici tyto podminky ovSem neni absolutni. Existuji totiz jednak obecné vyjimky, jednak

individualni vyjimky.



2. Pravni uprava ochrany ovzdusi

2.1. Ochrana ovzdusi jako soucast prava zivotniho prostiedi

2.1.1. Systematické zarazeni

Tématem ochrany ovzdusi se v rdmci systému prava zabyva pravo zivotniho prosttedi. Jedna
se pfevazné o vetejnopravni odvétvi, ale nékteré jeho soucasti spadaji téz do prava soukromého.
Zaklady prava zivotniho prostfedi jsou zakotveny na ustavnépravni trovni, zejména v Ustavé
a Listin¢ zakladnich prav a svobod. Pravo Zivotniho prostiedi upravuje spolecenské vztahy tak,
aby byla zajiSténa ochrana tohoto prostedi. Ochrana Zivotniho prostfedi je upravena v § 9
zakona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prosttedi, podle kterého se jedna o ¢innosti, jimiz se
predchazi znecistovani nebo poskozovani zivotniho prostedi, nebo se toto zne€istovani nebo
poskozovani omezuje a odstrafiuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, druht
organismi nebo konkrétnich ekosystémil a jejich vzajemnych vazeb, ale i ochranu Zivotniho
prostfedi jako celku. Ochrana ovzdus$i je soucasti zvlastni Casti prava zivotniho prostiedi,

konkrétn& v rdimci ochrany jednotlivych slozek Zivotniho prostredi.?

2.1.2. Pojem Zivotni prostiedi

Pojem zivotni prostedi sice nema ptivod v pravu, nybrz v pfirodnich védach, ale pro potieby
prava je definovan v § 2 zakona o Zivotnim prostedi jako vSe, co vytvaii pfirozené podminky
existence organismui véetné cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho sloZzkami
jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, plida, organismy, ekosystémy a energie. Zakon tedy
povazuje za zivotni prostiedi hmotny svét, konkrétné jeho Cast, ktera je tvofena ptirodou.
Piiroda je zakladnim piedpokladem existence Zivych organismil véetné ¢lovéka. Clovék je také
jedinym zivym organismem, ktery neméni ptirodu €isté jen svym pobytem v ni, ale v n€kterych
ptipadech i zdmérn€. V souvislosti s tim dochdzi ke zhorSovani stavu Zzivotniho prostiedi,
jelikoz ne vzdy jsou tyto zmény Cinény po piedchozi dikladné uvaze, tudiz mohou byt
v rozporu se zdsadami trvale udrzitelného rozvoje (tedy rozvojem spolecnosti, ktery soucasnym
1 budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni potfeby, a
pfitom nesniZuje rozmanitost piirody a zachovava ptirozené funkce ekosystémil). V SirS§im

pojeti pojmu zivotniho prostifedi k nému fadime 1 prostfedi uméle vytvorené ¢lovékem jako je

2 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 28-30, 33-35
4



prostiedi sidliStni, domovni, bytové a pracovni (toto pojeti pievlada na brnénské Pravnické
fakult€). Oproti tomu na prazské Pravnické fakulté prevlada pojeti blizici se vySe zminéné

legalni definici.?

2.1.3. Historicky vyvoj pravni upravy ochrany ovzdusi

oy oo

minulého stoleti. Zpoc¢atku se jednalo o pfedpisy v ramci hygienického a zdravotnického prava
(napt. zakon ¢. 4/1952 Sb., o hygienické a protiepidemické péc¢i, a nafizeni ministra
zdravotnictvi €. 24/1954 Sb., o hygienické a protiepidemické ochrané vzduchu). V 60. letech
vznikaji predpisy, které jiz upravuji ochranu ovzdusi pfimo jako ochranu slozky zivotniho
prostfedi (vyhlaska Ministerstva financi ¢. 178/1960 Sb., o opatfenich na ochranu Cistoty
ovzdusi, nebo zdkon €. 35/1967 Sb., o opatfenich proti znecisStovani ovzdusi). ZvlaStnosti
uvedené vyhlasky Ministerstva financi byla moznost ukladat na jejim zakladé¢ podnikiim
sankce. Vyznam zakona ¢. 35/1967 Sb. spocival v placeni poplatki za zneciStovani.
Znecist'ovatelé plsobici v chranénych a lazenskych oblastech platili navic poplatky zvysené,

aviak jejich vyse stile nebyla dostate¢n& motivujici k predchazeni znegistovani.*

~r o7 o 24

V 70. letech zac¢ina byt potfeba ochrany Zivotniho prostiedi stale ¢astéjSim tématem odborné
diskuse. V této dobé vSak normy chranici Zivotni prostiedi méli na jeho skute¢ny stav stale
zanedbatelny vliv. Diivodem bylo tehdejsi zaméfeni Ceskoslovenska na tézky pramysl, coz
zpiisobovala politicka a hospodaiska zavislost na Sovétském svazu. Situace se zacala lehce
ménit v 80. letech, kdy tehdejiiho pfedsedu federalni vlady Lubomira Strougala trapily
zdravotni problémy. Bylo mu feCeno, Ze na tyto problémy by mohl mit vliv stav zivotniho
prostiedi. V souvislosti s tim byl vznesen poZadavek na Akademii véd, aby situaci provéfila.
Ta tak ucinila a vysledkem byla zprava, ktera pfinesla velmi znepokojivé zavéry, a sice, Ze nas
stat tehdy patfil v ramci Evropy k nejhor§im, co se tyce stavu Zivotniho prostiedi. Zprava méla

byt ptivodné tajna, avSak dostala se mezi chartisty a posléze 1 do zahrani¢nich médii, z ¢ehoz

3 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 3-7, 28-29
JANCAROVA, Ilona a kol. Pravo Zivotniho prostfedi: obecna ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 18

4 JANCAROVA, llona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvlastni éast. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 14-
15

DVORAK, L. Historie legislativy na ochranu ovzdusi na uzemi CR. Ceské pravo Zivotniho prostiedi 2/2012. s.
7-8



rezultovala mezinarodni ostuda. Komunisticky rezim vSak zajimala vice informace, kdo obsah

zpravy vyzradil nez nédprava neptiznivé situace.’

Nejvyraznéj§i zména vnimani problematiky zivotniho prostfedi piisla v souvislosti se
spolecenskymi zménami v roce 1989. Diky pronikani vétSiho mnozstvi informaci ze zapadni
Evropy a severni Ameriky k ndm zacali i obycejni lidé vyjadifovat své nazory na toto téma
zejména prostifednictvim raznych demonstraci, které byly za ptfedchoziho rezimu takika
nemyslitelné. V lednu 1990 bylo zfizeno Ministerstvo zivotniho prostiedi a v ¢ervenci 1991
nasledoval vznik Ceské inspekce Zivotniho prostfedi. Dalsi zmény se odehravaly v legislativé.
Prvni zasadni zménou bylo pfijeti mnoha zékonit majicich vliv na stav zivotniho prostfedi (napf.
zakon o ochran¢ ovzdusi ¢i zakon o odpadech). Zakon ¢. 309/1991 Sb., o ochran¢ ovzdusi pred
zneCist'ujicimi latkami, pfijaty na federalni urovni, jiz pfedstavoval oproti piedchozimu zadkonu
¢.35/1967 Sb. zaklad moderni pravni Gpravy ochrany ovzdusi. Na republikové tirovni byl pfijat
zakon Ceské narodni rady ¢. 389/1991 Sb., o statni spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho
znecistovani. Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi sice vymezil zakladni pojmy a zasady
tykajici se zivotniho prostiedi, ale k vétSimu vyuziti mu chybi pravni sila Gstavniho zakona.
Dalsi velkou zménou bylo piistoupeni nasi republiky do riznych mezinarodnich organizaci se
zamétfenim na ochranu Zivotniho prostiedi a s tim souvisejici transpozice mezinarodnich umluv
do pravniho fadu. V pribéhu 90. let doSlo vlivem investic do sniZeni emisi zejména z uhelnych
elektraren k podstatnému zlepSeni kvality ovzdu$i. Organy statni spravy mély navic nové
povinnost informovat vetejnost o jejim stavu. Po roce 2000 doSlo k narlistu primyslu a

automobilové dopravy, tudiz se stav ovzdusi zacal opét zhor$ovat.°

Vyznamny vliv na eské pravo Zivotniho prostiedi mél a nadale méa vstup Ceské republiky
do Evropské unie v roce 2004. Jiz pied vstupem samotnym se odehravaly pfipravy na néj, co
se tyCe Ceského pravniho fadu. Priklad miizeme najit 1 v rdmci ochrany ovzdusi. V ném bylo
tteba transponovat vice nez 30 pravnich piedpist, zejména v oblasti imisni. Zminovany zdkon
o ochrané ovzdusi z roku 1991 byl zruSen a nahrazen zakonem ¢. 86/2002 Sb., o ochrané

ovzdusi, ktery 1épe odpovidal pravu Evropské unie. Zakon byl pomérné Castokrat novelizovan.

S DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 25-26
https://www.irozhlas.cz/veda-technologie/historie/vyvoj-po-listopadu-1989-ekologie-ekonomika-

politika 2111171302 ern stav k 21. 2. 2023

Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaft. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2013 s. 3

¢ BEJCKOVA, P. Zakon o ochrané ovzdusi: Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-2-22]
DVORAK, L. Historie legislativy na ochranu ovzdusi na uzemi CR. Ceské pravo Zivotniho prostiedi 2/2012. s.
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Jednou ze zmén byla implementace pozadavki prava Evropské unie zakotvujici minimalni
mnozstvi biopaliv v pohonnych hmotach. Toto téma byla vniméno vefejnosti jako kontroverzni,
jelikoz vyroba a pteprava biopaliv je pomérné energeticky narocnd, je na ni potieba vyclenit
n¢jakou rozlohu zemédélské puady, kde by se jinak mohly péstovat zemédé€lské plodiny pro
vyrobu potravin a v neposledni fad¢ je otazkou, jak moc negativni vliv maji biopaliva na stav

motord vozidel.”
2.2. Ochrana ovzdusi

2.2.1. Pojem ovzdusi

Na zacatek je potieba stanovit, co vlastné pojem ovzdusi pro ucely této prace znamena. Pro
potfeby ochrany ovzdusi ovzdusim rozumime vnéj$i ovzdusi v atmosféte, konkrétné v jeji ¢asti
oznacované jako troposféra. Oproti tomu ovzduSim uvnitf budov a jinych objektl se zabyva
pravo zdravotnické, popiipadé pravo pracovni. Pro nase potfeby za ovzdusi nepovazujeme ani
ovzdusi uvniti dillnich dél ¢i venkovnich pracovist’, do kterych neni umoznén volny pfistup

vefejnosti.®

Ovzdusi je jednou ze slozek zivotniho prostfedi majici zasadni vliv na stav lidského zdravi a
kvalitu a délku lidského Zivota. Prostfednictvim dychaci soustavy do lidského téla pronika
vzduch, jehoz obsah vySe zminéné hodnoty podstatné ovliviiuje. Je proto dulezité, aby zlstala
zachovana pfirozend koncentrace chemickych prvkl a sloucenin v ovzdusi. Tato pfirozena
koncentrace prvki a sloucenin je vSak v souc¢asné dob¢€ negativné ovlivitovana ¢innosti cloveka.
Je zieymé, Ze tomuto ovliviiovani neni moZné Upln€ zabranit, avSak je mozné jej alespon
castené omezit pomoci pravnich ptedpisti. Nutno podotknout, Ze ke zméndm sloZeni ovzdusi
dochazi i pfirozenym zptisobem (napiiklad vybuchy sopek, lesnimi pozary, ¢i procesy tleni a

hniti).’

" DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 25-26
JANCAROVA, Ilona a kol. Pravo Zivotniho prostiedi: zvlasini cast. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 15
DVORAK, L. Historie legislativy na ochranu ovzdusi na uzemi CR. Ceské pravo Zivotniho prostiedi 2/2012. s.
11-13

8 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 255
TUHACEK, Milo§ a JELINKOVA, Jitka. Pravo Zivotniho prostiedi: prakticky privodce. Prvni vydani. Praha:
Grada, 2015, s. 205

Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zdkon o ochrané€ ovzdusi. Komentar. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2013 5.9, 25

9 BEJICKOVA, P. Zakon o ochrang ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-2-22]
DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 255-256
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2.2.2. Uéel ochrany ovzdusi

Jak jiz bylo zminéno v piedchozim odstavci, hlavnim diivodem, pro¢ znecistovani ovzdusi
piedchazet nebo alesponi snizovat jeho uroven, je ochrana lidského zdravi. Negativni vliv na
lidské zdravi maji zejména prachové Castice. VEtSi prachové cCastice (PM10) pronikaji do
hornich cest dychacich, mensi prachové castice (PM2,5) do dolnich cest dychacich a prachové
Castice nejmensich velikosti (PM1) dokonce aZ do plicnich sklipki. Skala onemocnéni, ktera
vdechovani téchto Castic mize zpiisobit, je Siroka. Jedna se o rakovinu (zejména rakovinu plic),
snizeni funkce plic, onemocnéni srdce a cév, potize s dychanim v pfipadé astmatikt ¢i snizeni
plodnosti u muzt. Je pravdépodobné, ze znecisténi ovzdusi prachovymi casticemi je téz
pfi¢inou respiracnich alergii u déti. Obecné lze fici, Ze dychani zne€isténého vzduchu zvysuje
nemocnost (a umrtnost), s ¢imz souvisi zvySené vydaje jednak za 1éky, jednak za vyuzivani

zdravotnickych sluzeb.!”

Clovék viak neni jedinym organismem na Zemi, proto je zapotiebi sniZit zatizeni Zivotniho
prostfedi latkami vypousSténymi do ovzdusi, které by mohly poskodit ekosystémy. Definici
pojmu ekosystém nalezneme v § 3 zdkona ¢. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi a rozumime jim
funk¢ni soustavu zivych a nezivych slozek Zivotniho prostfedi, jez jsou navzajem spojeny
vymeénou latek, tokem energie a preddvanim informaci a které se vzajemné ovliviiuji a vyvijeji
v urc¢itém prostoru a case. N&které slozky Zivotniho prostedi bohuzel jiz vlivem znec€iSténého
ovzdusi poskozeny byly, avSak sniZzeni miry znecisténi mtze ptispét k jejich regeneraci, coz je

dal$im cilem zakonodarce.'!

19 Divodova zprava k zakonu €. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi

TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Pravo Zivotniho prostiedi: prakticky privodce. Prvni vydani. Praha:
Grada, 2015, s. 205-206

"' Divodova zprava k zakonu €. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi

TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Pravo Zivotniho prostiedi: prakticky privodce. Prvni vydani. Praha:
Grada, 2015, s. 205-206



2.2.3. Zdroje znecistovani

Zdroje znecistovani ovzdusi délime na mobilni a stacionarni. Mobilnim zdrojem se rozumi
pohybliva nebo prfenosna technicka jednotka vybavena spalovacim motorem. NejcastéjSimi
ptiklady mobilnich zdroji budou rtizné druhy dopravnich prostfedkii (automobily, letadla,
vlaky, lod¢...), ale také pracovni stroje jako jsou bagry, kombajny, sekacky nebo motorové
pily. Za stacionarni zdroj povazujeme ucelenou stacionarni technickou jednotku nebo ¢innost,
které znecistuji ovzdusi. Jako priklad miizeme uvést kotel na tuha paliva, ale také demolici
budov, jestlize béhem ni dochazi ke znecistovani ovzdusi. Zvlastni kategorii stacionarnich
zdroji jsou spalovny odpadu. Stacionarni zdroje dale délime na vyznamné, které jsou uvedeny
v Ptiloze €. 2 k zdkonu o ochran¢ ovzdusi (napf. kotle o ptikonu vys$sim nez 0,3 MW), a méné

vyznamné (napf. bézny domaéci kotel na tuha paliva).'?

v

Nejrozsitenéj§im mobilnim zdrojem znecistovani ovzdusi jsou patrné motorova vozidla.
Podminky jejich provozu jsou upraveny nejen v zdkoné o ochrané€ ovzdusi, ale také v zdkoné¢ €.
56/2001 Sb., o provozu vozidel na pozemnich komunikacich. K vjezdu na pozemni komunikace
tedy musi byt nejprve splnéno nékolik piredpokladi. Vozidlo musi byt technicky zpusobilé, co
se tyce konstrukce a systémi, nesmi nadmérné zatézovat zivotni prostiedi a nesmi ohrozovat
zivot a zdravi osob. Dany typ vozidla tedy musi nejprve schvalit Ministerstvo dopravy a
nasledné konkrétni vozidla prochazi pravidelnymi kontrolami na stanicich technické kontroly,
kde jsou jim téZ méfeny emise. Pravem je regulovana i kvalita paliv. Jednak v zdkon¢ o ochrané
ovzdus$i nalezneme Upravu minimalniho podilu biopaliv v pohonnych hmotach (§ 19-21) a
ptiloha €. 3 vyhlasky €. 415/2012 o piipustné rovni zneciStovani a jejim zjiStovani upravuje
kvalitu paliv obecné (tedy nejen pohonnych hmot). Osoby uvadéjici paliva na trh navic musi

kazdoro&né& provadét hlaseni o kvalité paliva.'?

Povinnosti provozovatelii stacionarnich zdroji se lisi podle toho, jaky typ staciondrniho
zdroje provozuji. Obecné povinnosti vztahujici se na vSechny provozovatele staciondrnich
zdroji nalezneme v § 17 odst. 1 zakona o ochran¢ ovzdusi a jedna se napiiklad o povinnost
spalovat pouze paliva uréend vyrobcem zdroje nebo povinnost predlozit organu ochrany
ovzdusi na vyzadani informace o provozu zdroje a jeho emisich. V § 17 odst. 3 jsou upraveny

JiZ pouze povinnosti provozovatelii stacionarnich zdroji uvedenych v Piiloze ¢. 2 zdkona o

2DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 267
JANCAROVA, Ilona a kol. Prdvo Zivotniho prostredi: zvlastni ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 25-
26

13 JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvldstni ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s.
33-34, 41



ochran¢ ovzdusi (tedy zdrojii vyznamnych). Konkrétné jde naptiklad o povinnost zjiStovat
uroven znecisténi nebo povinnost predlozit inspekci protokol o jednorazovém méteni do 90 dnti

od provedeni méfeni.'*

2.2.4. Nastroje ochrany ovzdusi

Znecistovanim ovzdusi se rozumi vnaseni znecist'ujicich latek do ovzdusi. Vnéseni téchto
latek do ovzdusi neni absolutné zakazano, ale je omezeno emisnimi limity, emisnimi stropy,
technickymi podminkami provozu nebo pfipustnou tmavosti koutfe. Emisnim limitem
rozumime nejvyssi piipustné mnozstvi zneciSt'ujicich latek vnesené do ovzdusi z jednoho
staciondrniho zdroje. Podrobnosti ohledn¢ emisnich limit upravuje vyhlaska ¢. 415/2012 Sb.,
o piipustné trovni znec¢istovani a jejim zjisStovani. Emisni strop je podobny institut jako emisni
limit. Rozdilem je skutecnost, Zze v pfipadé emisniho stropu je pfipustné mnoZzstvi
zneCistyjicich latek vypusténych ze staciondrnich zdrojii regulovano za casové obdobi
kalendarniho roku. Jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie jsou navic povinny dodrzovat tzv.
narodni emisni stropy. Ukazatelem mnozstvi znecist'ujicich latek je také tmavost koute. Pro jeji
meéfeni se pouziva Ringelmannova stupnice, kterd obsahuje 5 stupiiti. Tmavost koufe je
piipustnd, pokud odpovida prvnim dvéma stupiiim.!® V souvislosti s méfenim tmavosti koufe
byla v minulosti hojné diskutovana otazka vstupu kontrolord na soukromy pozemek, pokud by
m¢éli podezieni, Ze je tmavost koufe vyssi nez je piipustné. V tomto ptipadé¢ mizeme spatfovat
kolizi dvou ustavnich prav, jednak prava na domovni svobodu, jednak prava na ptiznivé Zivotni
prostfedi. Problémem se zabyval Ustavni soud a dospél k zavéru, Zze domovni svoboda je zde
omezena pouze mirné, kdezto vefejny zdjem na pfiznivém Zivotnim prostiedi podstatné
pievazuje. Kontrolofi tudiz mohou kontrolu kotle a pouzivaného paliva provést, avSak musi ji
pfedchazet opakované diivodné podezieni pro poruseni zdkona a pisemné upozornéni na tuto

skute¢nost.'®

Pojmem zneciSténi rozumime koncentraci zne€ist'ujici latky v ovzdusi (imise). Znec€isténi
ovzdusi je tedy disledkem procesu znecist'ovani (vypousténi ze zdroje znecistovani). Tyto dva

pojmy byvaji dle mého nazoru vetejnosti povazovany za synonyma, ackoliv tomu tak neni.

14 JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvldstni ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s.
32-33

15 JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvldstni ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s.
27-30

16 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 7. 2017, sp. zn. PLUS 2/17
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Hodnoty imisi tedy vypovidaji o Girovni znecisténi v daném misté a ta je omezena imisnimi
limity. Imisni limity je v nékterych piipadech mozné piekrocit, avSak piipustnd Cetnost
prekroceni je upravena v piiloze ¢.1 zadkona o ochrané ovzdusi. Pfi dodrzeni imisnich limiti by
nemélo dojit k ohroZeni zdkonem chranénych zajmt. V Ceské republice je nejvétsim
problémem dodrzovani imisnich limit prachovych ¢astic (PM10, PM2,5 a PAH) pochézejicich
v nejvetsi mife z energetiky, vytapéni domacnosti a dopravy, kvili ¢emuz s ni Evropska komise

v roce 2008 zahéjila fizeni o porusovani Smlouvy o fungovani Evropské unie.!’

Stejné jako v drtivé vétSing jinych zalezitosti je 1 v t€ématu ochrany ovzdusi nutné postupovat
systematicky, a proto je vyuzivano plénovacich dokumentl, jakymi jsou tizemné planovaci
dokumentace nebo dopravni a energeticka politika. Zvlastnimi koncepénimi nastroji pak jsou
narodni program sniZovani emisi a programy zlepSovani kvality ovzdusi, které se do naSeho
pravniho fadu dostaly prostiednictvim prava Evropské unie.'® Témto programiim bude
vénovana detailnéjs$i pozornost v nasledujicich kapitolach. Dal$im druhem nastroji ochrany
ovzdusi jsou nastroje administrativni. Jejich vyznam spocivad v moznosti organti veiejné moci
ovliviiovat kvalitu ochrany ovzdusi svymi tkony (napft. stanovisky k pldnovacim dokumentim,
zdavaznymi stanovisky ke stavbé staciondrnich zdroji zneciStovani nebo kompenzac¢nimi
opatfenimi). K efektivit¢ administrativnich nastroji je dilezitd koordinace s koncepénimi
nastroji a systémem limitd znecisténi a znecistovani ovzdusi. V praxi by to pak mohlo vypadat
tak, Ze v zemi, kde jsou piekroceny hodnoty imisnich limitli, orgdny ochrany ovzdusi jiz
nepovoli umistovani dalSich zdroji znecisténi. Druhou moznosti je povoleni umisténi zdroje
znecisténi, avSak jedin€ za podminky, Ze zneciStovatel bud'to sniZi emise na nékterém ze svych
stavajicich zdroji v tomto izemi nebo dojedné sniZeni emisi u jiného zneciStovatele tak, aby

hodnota znegisténi ovzdusi zistala na stejné irovni, nebo se dokonce snizila.'

Nejznaméjs$im ekonomickym nastrojem ochrany ovzdusi je poplatek za znecistovani, ktery
odrazi pravni princip ‘‘zneciStovatel plati‘‘. Jeho cilem je motivovat zneciStovatele, aby
investoval do ekologicky SetrnéjSich technologii. Poplatky se ovSem tykaji pouze

zne€iStovateli vyznamnych z hlediska ochrany ovzdu$i. Finan¢ni prostfedky vybrané od

7 JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo Zivotniho prostredi: zvlastni ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s.
30-32

Diivodova zprava k zakonu ¢. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi

18 Narodni program snizovani emisi vychazi ze smérnice &. 2001/81, programy ke zlepSeni kvality ovzdusi ze
smérnice ¢. 2008/50.

19 JANCAROVA, Ilona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvld§mni &ist. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s.
35-40

DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 268-269
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sttednich a velkych znecistovatel byly do roku 2016 pifijmem Statniho fondu Zivotniho
prosttedi Ceské republiky a nasledné investovany v ramci projektii zaméfenych na zlepSovani
stavu zivotniho prostfedi. Od roku 2017 jsou tyto finan¢ni prostfedky déleny mezi Statni fond
zivotniho prostiedi Ceské republiky (65 %), rozpodet kraje (25 %) a statni rozpocet (10 %).
Dalsimi ekonomickymi nastroji jsou danové zvyhodnéni nebo dokonce dotace znecist'ovatelt,
kteti do modernéjsich technologii investovali, ¢i planuji investovat. Na zavér jesté mizeme jako
dalsi ptiklad uvést obchodovatelné emisni povolenky, které reguluji emise sklenikovych

plyni.?°

Dosud jsem se vénoval pievazné obecnym ndstrojim ochrany ovzdusi*' (s vyjimkou
programu zlepSovani kvality ovzdusi). V zdkonné¢ o ochrané ovzdusi v§ak nalezneme i nastroje,
které se tykaji pouze oblasti, kde vlivem velké koncentrace zdroju zneciStovani ovzdusi nebo
$patnych rozptylovych podminek dochdzi ke zhoreni kvality ovzdusi*’. Takové nastroje
oznacujeme pojmem zvlaStni ndstroje ochrany ovzdu$i. ZvlaStni ochrana se zajistuje
nasledujicimi zptisoby: sledovanim trovné znecisténi ovzdusi, stanovenim zoén se zhorSenou
kvalitou ovzdusi, zpracovanim programt ke zlepSeni kvality ovzdusi, stanovenim pravidel pro
vznik smogové situace, regulaci provozu zdroji zneciSténi v piipad¢ prekroceni regulacni

prahové hodnoty nebo stanovenim nizkoemisnich zén.??

2.3. DalSi problémy souvisejici s vnasenim Skodlivin do ovzdusi

Vnaseni Skodlivych latek do ovzdusi nezplisobuje jenom jeho zhorSenou kvalitu a negativni
vliv na lidské zdravi ¢i ekosystémy, ale vede i k dal§im problémtm. Jejich regulace v minulosti
byla, i stale je soucasti legislativy upravujici ochranu ovzdusi. Jednd se o naruSovani ozénové

vrstvy a klimatického systému Zemé.

20 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 45-47,270-271
JANCAROVA, Ilona a kol. Pravo Zivotniho prostredi: zvlasini cast. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 41-
43

21 Obecné nastroje ochrany ovzdusi = nastroje, kterymi je ochrana poskytovana na celém uzemi Ceské republiky
22 Né&kdy se takova ochrana poskytuje i oblastem, kde je kvalita ovzdusi velmi dobra a je zadouci, aby takova
zustala (napt. v lazeniskych, ¢i horskych oblastech).

2 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 268-269
JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvldstni ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 44-
45
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2.3.1. NaruSovani 0zonové vrstvy Zemé

Ozonova vrstva se nachazi ve stratosféfe, to znamena 30-50 kilometrii nad zemskym
povrchem. Diulezitost nenarusené ozonové vrstvy spo¢iva v zamezeni pronikani UV zafeni na
zemsky povrch, kde ohrozuje lidské zdravi. NejcastéjSimi zdravotnimi problémy zpiisobenymi
UV zétenim jsou rakovina kiize nebo Sedy zékal. UV zafeni také negativné ptsobi na existenci
fytoplanktonu. Stratosférickou ozénovou vrstvu je vSak tieba odliSovat od pfizemni
troposférické ozonové vrstvy. Vyskyt troposférického ozonu je naopak nezadouci.
Stratosférickd ozoénova vrstva byla ztenCovana pisobenim latek oznacovanych jako freony ¢i
halony,?* které se pouzivaji v primyslu (napi. v chladicich systémech nebo hasicich
ptistrojich). Jejich vyhodou je naopak nendkladnd vyroba, chemicka stalost, nehoflavost a
nejedovatost. Ve vyspélych zemich se vSak v soucasné dobé¢ pftili§ nepouzivaji a v dusledku

toho, alespoii dle tvrzeni médii,>> dochazi k zacelovéani ozénovych dér.?®

Prvnim vyznamnym pravnim dokumentem chranicim ozonovou vrstvu byla Videnska
umluva o ochrané ozoénové vrstvy Zemé z roku 1985. Tato imluva byla pouze ramcova, tudiz
z ni jednotlivym signatditm neplynuly zadné konkrétni povinnosti. Situaci podstatné zmeénilo
objeveni ozénové diry nad Antarktidou, coz vedlo vroce 1987 k piijeti Montrealského
protokolu o latkach ztencujicich ozonovou vrstvu, ktery omezoval vyrobu freont. Situace byla
1 nadale Spatnd, tudiz doSlo k pfijeti nékolika dodatkii k Montrealskému protokolu, které
rozsitovaly seznam omezenych latek a postupné zpiisiovaly limity jejich vyroby. Ceska
republika transponovala zdvazky z Montrealského protokolu pfijetim zdkona ¢. 211/1993 Sb.,
o zékazu vyroby, dovozu a uZivani latek poSkozujicich nebo ohroZujicich ozoénovou vrstvu
Zem¢ a vyrobkl takové latky obsahujicich. Ten byl nahrazen zdkonem ¢. 86/1995 Sb., o
ochran¢ ozénové vrstvy Zemé, jimz byla zpoplatnéna vyroba a dovoz pfedmétnych latek. Od
roku 2002 byla problematika ochrany ozonové vrstvy zahrnuta do zakona €. 86/2002 Sb., o
ochrané ovzdusi a po pfijeti nového zakona o ochrané ovzdusi v roce 2012 byla opét vyclenéna
do samostatného zdkona ¢. 73/2012 Sb. o latkach, které poSkozuji ozénovou vrstvu a o

fluorovanych sklenikovych plynech.?’

24 Latky s obchodnim oznagenim freony nebo halony jsou z hlediska chemického nazvoslovi nazyvany jako
chlorofluorokarbony

%5 Ozonova dira se za¢ina zmenSovat. Experti maji dikazy, pomaha mén¢ chloru v ovzdusi -
Aktualné.cz (aktualne.cz) stav k 9. 3. 2023

26 JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvldstni éast. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 51
DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prosttedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 272

27 JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvlastni éast. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s.
51-55
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https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/ozonova-dira-se-podle-vedcu-po-letech-zvetsovani-zacina-zace/r~d0438c323f5611e6888a0025900fea04/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/ozonova-dira-se-podle-vedcu-po-letech-zvetsovani-zacina-zace/r~d0438c323f5611e6888a0025900fea04/

2.3.2. NaruSovani klimatického systému Zemé

Ke zméné klimatu dochazi v disledku zvySovani koncentrace sklenikovych plynt?®
v atmosféfe. Jejich koncentrace je pfimo imérna teplu vyzafovanému Zemi zpét do atmosféry.
Teplo se poté v atmosféte zachyti, ¢imz dojde ke sklenikovému efektu. ZvySovani primérnych
teplot na Zemi ptinasi hned nekolik Skodlivych dasledkll. NejznaméjSim z nich je tani ledovci.
Tani motiskych ledovct zplsobuje zvySeni hladiny svétovych oceanli, coz ma za nasledek
zaplaveni ptimotskych oblasti, kde Zije vétSina svétové populace. Tani pevninskych ledovct
pro zménu neudeld radost milovnikim zimnich sportd, ale nejen jim. Vyssi teploty jsou
problémem 1 pro rostliny a zivocichy, u citlivéjsich druhti miize dojit dokonce k vyhynuti.
Emise sklenikovych plyni miizeme naopak snizovat rozSifovanim lest a jinych zelenych ploch,
jelikoz rostliny jsou schopné oxid uhlicity spotiebovat. Ackoliv se klima méni plisobenim

piirozenych i umélych zdrojti, pravné regulovat je mozné pouze zdroje umélé.*

Umluva o zméné klimatu pfijatd roku 1992 v Rio de Janeiro je ramcovou umluvou, jejimz
cilem je udrzeni koncentrace sklenikovych plynt na Urovni, pii jejimz dodrzeni nebude
dochézet ke zménam klimatu. Umluvou samotnou signataiim zadné konkrétni zavazky
nevznikaji. K jejich vzniku dochazi az na zaklads protokolt k Umluvé. Nejznaméj$im z nich je
Kjotsky protokol zroku 1997, ktery clenskym statim ulozil povinnosti snizeni emisi
sklenikovych plynti v obdobi let 2008-2012 nejméné o 5 % v porovnani s rokem 1990. Clenské
staty Evropské unie se zavazaly ke sniZzeni o 8 %, ¢ehoZz se podafilo snadno dosahnout.
V disledku toho doslo pro nasledujici obdobi 2013-2020 k dalSimu snizeni, konkrétné o 20 %
opét v porovnani s rokem 1990. Na vnitrostatni urovni byla poprvé ochrana klimatu zakotvena
zakonem ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, ve kterém vSak chybéla uprava obchodovani
s emisnimi povolenkami. Tento nedostatek byl napraven zdkonem ¢&. 695/2004 Sb., o
podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd. Soucasny zdkon o
ochran¢ ovzdusi jiz ustanoveni chranici klimaticky systém Zem¢ neobsahuje (kromé upravy
biopaliv), avSak nalezneme je v zakoné ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani

s povolenkami na emise sklenikovych plyni, ¢i v zadkoné €. 73/2012 Sb., jehoZ primédrnim cilem

DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 272-273

28 Mezi sklenikové plyny fadime napiiklad oxid uhli¢ity, vodni pary nebo metan. Né&které se vyskytuji v pfirodé
prirozeng, jiné jsou dusledkem lidské ¢innosti (hlavné dopravy, praimyslu a zemédélstvi).

2 JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo Zivotniho prostredi: zvldstni ¢ast. Bro: Masarykova univerzita, 2015, s. 64
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je ochrana 0zonové vrstvy, ale vzhledem k tomu, Ze obsahuje Gpravu tzv. F-plynt*°, ma vyznam

i v ramci ochrany klimatu.?!

2.4. Prameny pravni upravy

2.4.1. Mezinarodni pravni aprava ochrany ovzdusi

Mezinarodni pravo ma v oblasti ochrany ovzdusi velice dilezitou roli, coz vyplyva jiz z jeho
hlavniho principu v této oblasti, podle kterého ‘‘zneiStovani neznd statnich hranic‘.
Nejvyznamnéj$§im mezinarodnim pravnim dokumentem upravujicim ochranu ovzdu$i je
Umluva o dalkovém znedistovani ovzdusi pfechézejicim hranice stati (Convention on Long-
range Transboundary Air Pollution) vznikld na ptid€ Evropské hospodaiské komise OSN
v Zenevé roku 1979. Umluva byla podepséana i Ceskoslovenskou socialistickou republikou a
v platnost vstoupila v breznu roku 1983 (pro CSSR v bieznu 1984). Smluvnimi stranami jsou
taktéz dalSi evropské staty, Evropskd unie jako celek, stfedoasijské staty, staty z oblasti
Kavkazu a Severni Ameriky. Jedna se o rdimcovou imluvu, jelikoZ strandm stanovuje pouze
obecné povinnosti ohledn¢ ziskavani a predavani informaci o emisich znecistujicich latek,
jejich omezovani a kvalité ovzdusi. K Umluvé bylo postupné piijato 8 protokold (viechny
ratifikovany Ceskou republikou), které jiz stanovuji konkrétni povinnosti snizovani emisi
zneCistyjicich latek. Konkrétné jde o Protokol o dlouhodobém financovani Programu
spoluprace pii monitorovani a vyhodnocovani dalkového prenosu latek znecistujicich ovzdusi
v Evropé (1984), Protokol o sniZeni emisi siry pfechazejici hranice statii neyméné o 30% (1985),
Protokol o sniZzovani emisi oxidl dusiku nebo jejich tok ptes hranice stati (1988), Protokol o
snizovani emisi t€kavych organickych latek (1991), Protokol o dal§im sniZeni emisi siry (1994),
Protokol o téZkych kovech (1998), Protokol o persistentnich organickych polutantech (1998) a
Protokol k omezeni acidifikace, eutrofizace a tvorby ptizemniho ozonu (1998, oznacovan 1 jako

Goteborgsky protokol).*

30 F-plyny mély slouzit jako néhrada za freony napiiklad v oboru chladirenstvi, jelikoZ jejich vliv na ozénovou
vrstvu nebyl tak Skodlivy. Postupem casu se vSak ukazalo, Ze velmi negativné piispivaji ke zménam klimatu
(mnohem vice nez oxid uhlicity).

31 JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvlastni éast. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s.
64-67

32 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 259-260
BEJCKOVA, P. Zakon o ochrané ovzdusi: Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-2-22]
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2.4.2. Unijni pravni uprava ochrany ovzdusi

Na pudé Evropské unie je ochrana ovzdusi upravena hlavné¢ smérnicemi, ale v n¢kolika
piipadech také rozhodnutimi a nafizenimi. Tyto prameny oznacujeme jako sekundarni prameny
prava Evropské unie. Do sekunddrniho prava Evropské unie jsou fazena i doporuceni a
stanoviska, kterd vSak nejsou pravné zavazna. Na rozdil od nafizeni a rozhodnuti, smérnice
musi byt transponovana do vnitrostatniho prava ¢lenskych statti. Smérnice tedy stanovuji cile,
kterych je potifeba dosdhnout, avSak zpiisob a nastroje provedeni ponechavaji na viili clenskych
statt. Clensky stat musi dodrzet implementaéni lhiitu (lhiita, béhem které musi byt obsah
smérnice piijat do prava ¢lenskych statll) stanovenou v dané smérnici. V pripade, ze ¢lensky
stat svou povinnost v této 1hité nesplni, zahaji Evropskd komise fizeni u Soudniho dvora
Evropské unie, ve kterém muze byt ¢lenskému statu ulozena sankce. Smérnice mize mit 1
vertikalni pfimy uc¢inek. To znamen4, ze se jednotlivec mize v piipad¢ fadné netransponované
smérnice doméhat svych prav vaci ¢lenskému statu. Aby vSak mohl pfimy ucinek nastat, je

nezbytné, aby dané ustanoveni smérnice bylo bezpodmine¢né, dostate¢ng piesné a jasné.*

Asi nejvyznamngjs$i smérnici tykajici se ochrany ovzdusi je Smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2008/50/ES ze dne 21.5.2008 o kvalité vnéj$iho ovzdusi a Cist§im ovzdusi
pro Evropu. Hlavnim cilem této smérnice je stanoveni imisnich limit vybranych znecist'ujicich
latek (oxid sificity, castice PM10, olovo, oxid uhelnaty, oxid dusicity, benzen, ¢astice PM2,5).
Déle v ni nalezneme informace o odbérnych mistech pro zkoumani koncentraci sledovanych
latek, pozadavky na obsah plant ke zlepSeni kvality ovzdu$i nebo podminky informovani

vefejnosti o kvalité ovzdusi.>*

Dal$i vyznamnou smérnici regulujici problematiku ovzduSi je smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2016/2284 ze dne 14.12.2016 o snizeni ndrodnich emisi nékterych latek
zne€istujicich ovzdusi. Tato smérnice navazuje na revizi Goteborského protokolu z roku 2012,
kterou byly zakotveny nové emisni stropy, a proto bylo nutné tuto zménu zakomponovat i do
evropského prava. Tyto emisni stropy se tykaji emisi oxidu sifi¢it¢ho, oxidi dusiku,

nemethanickych t&kavych organickych latek, amoniaku a ¢astic PM2,5.%

33 BEJCKOVA, P. Zakon o ochrang ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-2-23]
DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 263-266
Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochran¢ ovzdusi. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2013 5. 4

3 BEJCKOVA, P. Zakon o ochrané ovzdusi: Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-2-23]

Air (europa.eu) stav k 23. 2. 2023

35 BEJICKOVA, P. Zakon o ochrané ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-2-23]
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Déle se ochrany ovzdusi dotykaji smérnice ¢. 2010/75/EU ze dne 24.11.2010 o
pramyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi) ¢i 2015/2193 o omezeni
emisi n€kterych znecist'ujicich latek do ovzdusi ze stiednich spalovacich zafizeni a celd fada

dalSich smérnic uvedenych v ucebnici Pravo zivotniho prostifedi profesora Damohorského a

kolektivu.3®

2.4.3. Vnitrostatni pravni uprava ochrany ovzdusi

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozich ¢astech, vzhledem ke globalnosti problému znecisténého
ovzdusi je mnohé vyfeSeno na mezinarodni ¢i evropské urovni. Zejména smeérnice je ale nutné
promitnout piimo do vnitrostatnich pravnich ptedpisi. V tomto piipadé je fe¢ hlavné o
smérnicich upravujicich kvalitu ovzdusi a emise znecist'ujicich latek ze stacionarnich zdroji
znecistovani ovzdusi, které transponuje zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. Tento zdkon
navazuje na piedchozi zakon o ochrané ovzdusi (¢. 86/2002 Sb.), ktery plné¢ nahrazuje.
Dtivodem potieby pfijeti nového zdkona byly Cetné novelizace zakona ptedchoziho, ¢imz
dochazelo k nepiehlednosti a obtizné vyuzitelnosti pro bézné uzivatele. Hlavnim cilem zédkona
o ochran¢ ovzdusi z roku 2002 byla transpozice komunitarniho prava, co se tyce oblasti ochrany
ovzdusi, souvisejici pfedeviim s planovanym piistoupenim Ceské republiky do Evropské unie
v roce 2004. Na tento pravné vyznamny krok bylo tudiz potieba pfipravit 1 tuzemsky pravni
fad. Rozdil mezi soucasnou a ptedchozi pravni pravou mizeme spatfovat v otazce ochrany
ozonové vrstvy Zemé. Zatimco v zdkoné o ochrané ovzdusi zroku 2002 tupravu této
problematiky nalezneme, v zdkon& z roku 2012 jiZ nikoliv, jelikoZ je nové upravena zdkonem
¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych
plynech. Naopak oba zakony o ochrané ovzdusi upravuji snizovani emisi sklenikovych plyni

souvisejicich s provozem motorovych vozidel. Podle teorie je takova Giprava nesystematickd a

.....

stanicich pohonnych hmot.?’

36 BEJCKOVA, P. Zakon o ochrané ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-2-23]
DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 263-266

37 Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentéf. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013 5.3

BEJCKOVA, P. Zakon o ochran& ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-2-23]
RIMANOVA, Dana. Zakon o ochrané ovzdusi véetné provadécich predpist s vykladem. 2. aktualiz. a dopl. vyd.
Praha: Polygon, 2004, s. 97

Dutivodova zprava k zakonu ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi
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Ptipravy zakona o ochran¢ ovzdusi (¢. 201/2012 Sb.), ktery vstoupil v u¢innost 1. zafi 2012,
byly pomérné zdlouhavé (trvaly okolo péti let) a vystiidalo se béhem nich 8 ministrii. Zakon
upravuje piipustné irovné zneciSténi a znecistovani ovzdusi a zpiisob jejich posuzovani a
vyhodnocovani, stanovuje nastroje snizujici znecisténi a znecistovani ovzdusi, zakotvuje prava
a povinnosti osob a plisobnost organii vefejné spravy. Naopak byla zpfedmétu zakona
odstranéna problematika svételného znecisténi a jiz zminéné ochrany ozénové vrstvy a
klimatického systému Zemé. Zakon je ¢lenén do deviti ¢asti, které jsou setazeny podle své

dileZitosti. Zakon obsahuje 11 piiloh.?®

K zékonu €. 201/2012 Sb. patii jesté n€kolik podzakonnych provadécich predpist, kterymi
jsou nafizeni vlady a vyhlasky. Jedna se o vyhlasku ¢. 415/2012 Sb., o pfipustné urovni
zne€iStovani a jejim zjiStovani (tzv. emisni vyhlaska), vyhlasku €. 330/2012 Sb., o zptsobu
posuzovani a vyhodnoceni trovné zneciSténi, rozsahu informovani vefejnosti o urovni
zneCisténi a pii smogovych situacich, vyhlasku ¢. 312/2012 Sb., o stanoveni pozadavkii na
kvalitu paliv pouzivanych pro vnitrozemska a ndmoini plavidla z hlediska ochrany ovzdusi,
nafizeni vlady ¢. 56/2013 Sb., o stanoveni pravidel pro zatazeni silni¢nich motorovych vozidel
do emisnich kategorii a o emisnich plaketach a nafizeni vlady ¢. 189/2018 Sb., o kritériich

udrzitelnosti biopaliv a snizovani emisi sklenikovych plynii z pohonnych hmot.*’

* TOMASKOVA, V. Novy zékon v oblasti ochrany ovzdusi. Ceské pravo Zivotniho prostredi 2/2012. s. 17-20
3 BEJCKOVA, P. Zakon o ochrané ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-2-23]
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3. Narodni program sniZzovani emisi Ceské republiky

3.1. Pojem a vznik Narodniho programu

Programové nastroje ochrany ovzdusi se v ¢eském pravnim tadu objevily diky zdkonu o
ochran¢ ovzdusi zroku 2002. Na celorepublikové trovni mély byt podle tohoto zakona
vytvofeny Nérodni program snizovani emisi Ceské republiky a Narodni program sniZovani
emisi ze stavajicich zvlasté velkych spalovacich zdroji, na krajské trovni potom krajsky
program snizovani emisi. Na mistni urovni bylo ptivodné v ptipadé piekroceni imisnich limitt
vyzadovano vytvofeni programu snizovani emisi, avSak tato povinnost byla vici obcim
nepiimétena, a proto byla vroce 2005 zruSena. Povinné vytvofené programy navic casto
neplnily sviij ucel, jelikoz je obce Casto vypracovavaly pouze z diivodu splnéni zdkonnych
pozadavki a nikoliv s cilem skute¢né zlepSit stav ovzdusi na svém tUzemi. Obce vSak mély
nadale moznost dobrovolného pfijeti programu snizovani emisi. Obcim s vice nez 350 000

obyvatel (pouze Hlavni mésto Praha a Brno) byla ale tato povinnost zachovana.*

Narodni program snizovani emisi vychazi z prava Evropské unie, konkrétné ze Smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2001/81/ES. Podle ¢lanku 6 této smérnice byly ¢lenské staty
Evropské unie povinny do 1. fijna 2002 vypracovat programy pro postupné snizovani narodnich
emisi zneciStujicich latek (oxid sificity, oxidy dusiku, t€kavé organické latky nebo amoniak).
Ceska republika viak v této dobé jesté nebyla &lenskym statem Evropské unie, tudiz poprvé
pfijala Néarodni program snizovani emisi az 11.c¢ervna 2007 usnesenim vlady ¢. 630.
Zpracovani dalSiho Néarodniho programu sniZzovani emisi se o¢ekéavalo podle § 41 odst. 2
zékona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi do jednoho roku od nabyti u¢innosti tohoto zdkona,
tedy do 1. zafi 2013. K jeho schvaleni nicméné doslo az v prosinci 2015 usnesenim vlady ¢.
978 a poté byl béhem prosince 2019 aktualizovan. Podle § 8 odst. 1 zdkona o ochran¢ ovzdusi

se vyzaduje zpracovani Narodniho programu alespof jednou za 4 roky. 4!

Narodni program snizovani emisi je zpracovavan Ministerstvem Zivotniho prostiedi, které
pifi vypracovavani jeho ndvrhu spolupracuje s dal§imi ministerstvy (zejména Ministerstvem

zemeédélstvi, Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem zdravotnictvi, Ministerstvem

40 Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013 s. 85

4 BEJCKOVA, P. Zakon o ochrand ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-5-23]
Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2013 s. 88

TOMASKOVA, V. Novy zékon v oblasti ochrany ovzdusi. Ceské pravo zivotniho prostiedi 2/2012. s. 23-24
https://www.mzp.cz/cz/strategicke_dokumenty#narodni_program stav ke dni 24. 5. 2023

19



dopravy ¢&i Ministerstvem financi). Uloha tdchto ministerstev spo¢iva v poskytovani dat o
Skodlivosti jednotlivych znecist'ujicich latek na lidské zdravi, struktufe pouzivanych paliv,
vyrob¢ energie, struktuie a objemu silni¢ni dopravy ¢i velikosti zemédélské produkce. Tyto
informace jsou pak vyuzity k vytvoieni emisni projekce, na zéklad¢ niz je mozné predpokladat
vyvoj emisi zneCistujicich latek. Nasledn¢ by se vySe uvedené ustfedni spravni ufady mély
shodnout na podobé¢ opatieni ke snizeni téchto emisi. Poté je vyzadovano schvéaleni Narodniho

programu snizovani emisi vladou Ceské republiky.*

3.2. Obsah Narodniho programu

Podstatné nalezitosti Narodniho programu sniZovani emisi jsou uvedeny v odstavci druhém
§ 8 zédkona o ochrané ovzdusi. Konkrétné se jedna o analyzu urovni znecisténi a znecistovani,
scénafe vyvoje urovni znecisténi a znecistovani, cile v oblasti snizovani urovné znecisténi a
zne€iStovani, opatfeni ke snizovani urovné znecisténi znecist'ujicimi latkami a predpokladany
pfinos téchto opatfeni, organy odpovédné za realizaci narodniho programu a indikéatory pro

hodnoceni plnéni ndrodniho programu zohlednujici vliv na zdravi a kvalitu ovzdusi.

3.2.1. Analyticka cast

Vychozim rokem analytické ¢asti je rok 2005, jelikoz béhem néj doslo k revizi Goteborského

protokolu. Analytick4 &4st je strukturovana podle mezinarodniho systému DPSIR.*+

Co se tyCe spotieby energie v obdobi mezi lety 2005-2016, lze konstatovat, ze doslo
k mirnému poklesu. Spotieba energie je vSak siln¢ ovlivnéna venkovnimi teplotami vzduchu,
tudiz v tomto ohledu ma na jeji snizovani pozitivni vliv i zména klimatu. Mezi lety 2005 a 2014
nartstal podil spotteby pevnych paliv v domécnostech (zejména palivového dieva). Mezi lety
2014 a 2016 vSak tento podil opét poklesl. Problémem jsou velké ztraty energie v ramci

distribu¢nich soustav.**

Osobni doprava zazila v letech 2005-2009 nartst, poté mirny pokles a od roku 2014 opé&t
rostla. Pfepravni vykony ndkladni dopravy vykazovaly staly nartst. Ekologicky Setrnéjsi

zelezni¢ni nakladni doprava dosahovala v letech 2005-2016 stale zhruba 20 % podil. Zelezniéni

42 Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013 s. 88

43 D=driving forces (hnaci sily), P=pressure (zatéze), S=state (stav), [=impact (dopady), R=response (odezva)
# Narodni program snizovani emisi CR (aktualizace z roku 2019) s. 18
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nakladni doprava je zmého osobniho pohledu prospésna i v ramci plynulosti silni¢niho
provozu. Cim méné nakladu se bude prepravovat po silnicich a dalnicich, tim rychlejsi budou
dojezdové vzdalenosti v osobni automobilové dopravé. Méné cCastd potieba brzdéni a
opétovného rozjizdéni navic snizi spotfebu pohonnych hmot, ¢imz se snizi mnozstvi skodlivin
vypousténych do ovzdusi z tohoto zdroje. Pomérné vyrazné se mezi lety 2005 a 2016 zménila
struktura prodeje jednotlivych druhd pohonnych hmot. Velmi vyrazné vzrostla spotieba
motorové nafty, coz podle mého ndzoru ma neptiznivy vliv na stav ovzdusi, jelikoz v ptipadé
dieselovych motor nedochazi k tak dokonalému spalovani paliva jako u motort benzinovych.
Postupné dochazi i k nariistu prodeje alternativnich paliv jako jsou CNG* a LPG.*¢ CNG zacalo
byt v poslednich letech hojné¢ vyuzivano jako palivo pro vozidla vefejné hromadné dopravy,
coz se ukazalo v nékterych méstech jako problém béhem roku 2022, jelikoz doslo k naristu
jeho cen v souvislosti s ruskou specialni vojenskou operaci na Ukrajiné a odvetnymi sankcemi
vici Rusku. Podil elektromobiltl v silni¢ni dopravé zatim neni ptili§ vysoky, av§ak smérem do
budoucna se Ize domnivat, ze dojde vzhledem k planovanému zakazu vyroby automobill se
spalovacimi motory k jeho nartstu. Navic jiz v soucasné dobé jsou lidé motivovani k potizeni
elektromobilt naptiklad moZznosti vyuzivat dalnice a silnice pro motorova vozidla bez nutnosti
zakoupeni délnicni znadmky, popiipad¢ bezplatnym parkovanim v méstskych parkovacich

z6nach.*’

V souvislosti s nékterymi zemédélskymi ¢innostmi dochézi k tinikiim amoniaku do ovzdusi,
proto je dilezité sledovat, v jakém objemu jsou tyto €innosti provadény. Mezi lety 2011-2016
doslo k mirnému narastu chovu skotu (cca o 5%), ackoliv spotfeba hovéziho masa v téchto
letech klesala. Mezi lety 2005-2012 u nas doSlo k vyznamnému snizeni po¢tu chovanych prasat
(0 45%) zejména z ekonomickych divodd spojenych se vstupem Ceské republiky do evropské
unie.*® Od roku 2013 do doby aktualizace tohoto programu se stavy chovanych prasat ani
spotfeba vepfového masa vyznamné neménily. V obdobi let 2005-2011 klesly stavy chované
driibeze o 18%. Spotfeba dribeziho masa mezi lety 2005 a 2016, navzdory poklesu stavil
chované driibeze, mirn€ stoupla (o 6 %). K vyraznému nértstu doslo ve sledovaném obdobi u

pouzivani dusikatych mineralnich hnojiv, konkrétné o 42%.

V ramci piesnosti zjiStovani trovni zneciStovani také velmi zaleZi na zvolené metod¢.

Pouzivanymi metodami jsou méfeni, vypocet nebo jejich kombinace. Nejvyssiho stupné

45 Compressed Natural Gas- jedna se o stlaéeny zemni plyn (metan)

46 Liquified Petroleum Gas- zkapaln&ny ropny plyn

47 Narodni program snizovani emisi CR (aktualizace z roku 2019) s. 20

48 Zejména statni dotaci v jinych &lenskych statech Evropské unie (Polsko, Spanélsko)
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piesnosti zjistovani emisi dosahujeme v ptipad¢ emisi vypousténych ze stacionarnich zdroja,
kde probiha kontinudlni méteni. Naopak nejnizsi presnosti byva dosahovano pii uréovani emisi
ze silni¢ni dopravy a lokalnich topenist’, kde je pouzivana metoda vypoctu. Metoda vypoctu
neni tak presnd, jelikoz zde piedstirdme idealni fungovani zatizeni a nezapocitdvame napiiklad

nelegalni ¢innost (spalovani nékterych druht odpadu v domacnostech).*’

Hlavnimi zdroji znecisténi oxidem sificitym a oxidy dusiku (NOXy) jsou vefejna energetika
a vyroba tepla. V piipad¢ oxidi dusiku nasleduje silni¢ni doprava, z niz je nejvyznamnéjsi
osobni automobilova doprava nasledovana nakladni automobilovou dopravou a autobusy. Oxid
sifi¢ity je dale produkovan zejména pii spalovacich procesech, at’ uz za ucelem lokalniho
vytapéni domacnosti ¢i pro potieby pramyslu a stavebnictvi. Lokalni vytapéni domécnosti je
taktéz nejvétsim zdrojem zneciSténi té¢kavymi organickymi latkami (VOC), benzopyrenu,
casticemi PM2,5 a PM10. Emise amoniaku (NH3) jsou z nejvétsi ¢asti zpisobeny pouzivanim

hnojiv a chovem hospodaiskych zvirat.>

Ke znetisténi ovzdusi nad izemim Ceské republiky nedochdzi jen diky provozu zdroji
zneCiSténi na tomto Uzemi, ale sviij podil na ném maji téz zdroje nachéazejici se na tzemi
sousednich statd. A naopak zdroje znegisténi umisténé v Ceské republice maji vliv na aroven
zne€isténi ovzdusi v sousednich statech. Odhaduje se, Ze ¢eské zdroje mohou v ptihrani¢nich
oblastech®! nasich sousedii za 20-30% priimérné roéni koncentrace ¢astic PM2,5 a PM10. Na
druhou stranu zahrani¢ni zdroje pispivaji na vétsing izemi Ceské republiky k praimérné ro¢ni
koncentraci znecisténi ze 30-50% v ptipadée ¢astic PM10 a dokonce ze 40-60% u ¢astic PM2,5.
Zejména v oblasti okolo Ostravy dochazi k vysokému vyskytu prachovych castic z Polska.
Sirany pochazejici z Ceské republiky tvoid mimo jeji izemi zhruba 7% priméru éastic PM2,5,
aviak sirany vyprodukované v zahrani¢i ¢ini na vétsing uzemi Ceské republiky az 16%.
Dusi¢nany z Ceskych zdroji pfispivaji v zahranici taktéz sedmi procenty ro¢niho priméru
PM2,5, naopak dusinany vyprodukované v zahrani¢i dosahuji na naSem uzemi az
dvacetiprocentniho podilu. Také v pfipadé amonnych iontli vyprodukovanych v zahranici
(pfevazne zemédelskou €innosti) je jejich podil na nasem uzemi zhruba dvojnasobné vyssi nez
podil amonnych iontd vyprodukovanych v Ceské republice nachazejicich se v ovzdusi cizich

statd.>?

4 Narodni program snizovani emisi CR (aktualizace z roku 2019) s. 23
50 Narodni program snizovéani emisi CR (aktualizace z roku 2019) s. 25-32
5! Ptihrani¢ni oblast= izemi do 40 km od hranice s Ceskou republikou
52 Néarodni program snizovéani emisi CR (aktualizace z roku 2019) s. 44
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Na zéklad¢ svych vyzkumii Svétova zdravotnickd organizace (WHO) urcuje, v jakych
koncentracich jsou urcité latky v ovzdusi pro lidské zdravi jesté bezpecné a v jakych uz se jedna
o zdravotni riziko. Na zdklad¢ téchto poznatkll poté jednotlivé staty vyhlaSuji maximalni
dovolené koncentrace téchto latek v ovzdusi neboli imisni limity. Udaje o koncentracich jsou
pofizovany siti méficich stanic, které provozuje z nejvétsi ¢asti Cesky hydrometeorologicky
Gstav, ale i jini provozovatelé.”® Z t&chto méfeni lze vypozorovat urité trendy. Uzemi, na
kterych jsou ptekracovany limity pro ¢astice PM10 a PM2,5, se postupné zmensuji, kdezto
v ptipadé benzopyrenu je situace opacna.>* V piipadé troposférického ozonu je problematické
urcit, zda doslo k piekroceni imisniho limitu, jelikoZz ke vzniku ozonu dochazi i piirodni

cestou.>

Znecist'ujici latky v ovzdusi pisobi kromé lidského zdravi negativné i na Zivotni prostiedi.
Takovymi projevy jsou acidifikace, eutrofizace a plisobeni ozonu. Acidifikaci rozumime
proces, pti kterém dochdzi k okyselovani piirodniho prostfedi diky zvySené koncentraci
vodikovych iontil. K tomuto procesu ptispivaji hlavné oxid sifi¢ity, oxidy dusiku a amoniak.
Pojem eutrofizace znamend nadmérné obohacovéani prostfedi Zivinami (hlavné dusikem).
Problémem ozonu je jeho negativni vliv na vegetaci, prostfednictvim napadani bunécnych

membran. U ¢lovéka zplisobuje onemocnéni dychaci soustavy a bolest hlavy.>®

Z ekonomického pohledu ¢ini neinvesti¢ni vydaje v oblasti ochrany ovzdus§i zhruba 3,5
miliardy korun &eskych roéng, coz je pfiblizné 6% celkovych neinvesticnich vydaja®’
smefujicich do oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Vyznamnd ¢ast téchto prostiedkli pochazi
z evropskych fondl a v letech 2013-2015 mél tento podil stale rostouci tendenci. Piijmy
z poplatkli za zneCiStovani ovzdu$i sméfuji z nejvetsi Casti do Statniho fondu Zivotniho
prostredi (65%), nasleduje rozpocet kraje (25%) a poslednich 10% mifi do rozpoctu statniho.
Vzhledem ke snizovani emisi vSak méla vySe téchto pfiyjmi dlouhodobé klesajici tendenci.
Prostfedky na ochranu ovzdusi pochazeji 1 z prodeje emisnich povolenek oxidu uhli¢itého,
pfi¢emz mezi lety 2015 a 2018 doslo k pomérné vyraznym meziro¢nim naristim téchto piijmda.

Takto ziskané finan¢ni prostfedky jsou pozdéji prerozdélovany do riznych programt, které

53 Napt. CEZ a.s., mésta &i kraje
pokrytim nékterych tzemi méficimi zafizenimi a souasnym zlepSenim pokryti.
55 Narodni program snizovani emisi CR (aktualizace z roku 2019) s. 45, 56
56 Narodni program snizovéani emisi CR (aktualizace z roku 2019) s. 57-59
57 Neinvesti¢ni vydaje jsou zejména najemné, mzdové vydaje, energie atd.
Investi¢nimi vydaji jsou hlavné zatizeni, ktera maji dlouhodobé¢ slouzit k ochrané€ zivotniho prostiedi (napf.
¢isticky vzduchu nebo lapace popilku).
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maji pomoci snizit znecisténi zivotniho prosttedi. Co se tyCe prevence znecistovani ovzdusi,
dochazi k podpote modernizace zplisobli vytapéni domacnosti prevazné v ramci projektd typu
Zelend usporam. Tento projekt spoCivd ve spolufinancovani vymény star¢ho kotle za
ekologicky ptiznivéjsi model a dalSich opatfeni, kterymi jsou zatepleni domu, vyména oken
nebo instalace solarnich paneli, z vetejnych rozpoct. Podporovana jsou i opatieni na snizeni

emisi z dalSich stacionarnich zdrojl nebo ziizeni systému sledovani, hodnoceni a predpovidani

vyvoje kvality ovzdusi.*®

V roce 2017 byla vzhledem k mezinadrodnim zavazkiim vytvoiena na zakladé dat z emisni
inventury roku 2015 a predpokladaného vyvoje socioekonomickych ukazatelti emisni projekce
do roku 2030. Podle této emisni projekce by mezi lety 2020 a 2030 mélo dojit ke snizeni emisi
oxida dusiku, t€kavych organickych latek, oxidu sifi¢itého a ¢astic PM2,5. Projekce naopak
v obdobi mezi lety 2020 a 2030 piedpokladd zvysSeni emisi amoniaku zejména vzhledem

k predpokladanému navySovani stavii nékterych zvitat.>’

Zavérem lze k Analytické ¢asti Narodniho programu snizovani emisi Ceské republiky fici,
ze v ptipad¢ t€kavych organickych latek, benzopyrenu, ¢astic PM2,5 a PM10 lze spatfovat
moznost nejvétsiho potencidlu snizeni emisi ve zméné zptisobu lokélniho vytapéni domacnosti.
Oproti tomu v piipad¢ amoniaku a troposférického ozonu by byly potiebné zmény v sektorech
doprava a zemédélstvi. Emise oxidu sifi¢itého a oxidl dusiku nejvice ovliviiuje sektor vetejna
energetika. V ramci jednotlivych regionti vSak mohou byt hlavni pfiCiny znecisténi vySe
uvedenymi latkami jiné. K nejcastéjSimu piekroceni imisnich limitt pro ¢astice PM10, PM2,5
a benzopyren dochazi v Ostravské aglomeraci,*’aglomeraci Praha, aglomeraci Brno, Usteckém
kraji, na Kladensku a Stfedni Moravé. Ke snizeni emisi by mohly pfispét zmény v sektoru
doprava, konkrétné obnova vozového parku ¢i vétsi vyuzivani nizkoemisnich automobild. Sviyj
vliv by jisté mélo 1 vétsi vyuzivani Zelezni¢ni dopravy na Ukor dopravy automobilové jak
v pfipad¢ piepravy osobni, tak 1 té ndkladni. Jistym problémem je dle mého ndzoru neustale se
zvySujici cena jizdného ve vlacich, jelikoz za soucasného cenového nastaveni je financné
vyhodnéjsi a mnohdy i rychlejsi cestovani osobnim automobilem. V sektoru lokélni vytapéni
domadacnosti je spatfovan potencial ve vétSim vyuzivani nespalovacich zdroji tepla ¢i

spalovacich zafizeni produkujicich nizsi emise. V oblasti zemed€lstvi je mozné vidét potencial

58 Narodni program snizovéani emisi CR (aktualizace z roku 2019) s. 63-67

59 Narodni program snizovéani emisi CR (aktualizace z roku 2019) s. 82-84

60 Na kvalitu ovzdusi na Ostravsku maji vliv i zneg¢ist'ujici latky pochazejici z Polska, které ptsobi problémy
zejména za Spatnych rozptylovych podminek.
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ve zpusobech skladovani a vyuzivani mineralnich hnojiv, popiipadé zplsobech chovu

hospodéiskych zvifat.®!

3.2.2. Navrhova ¢ast

Cilem Narodniho programu snizovani emisi Ceské republiky je sniZeni rizik pro lidské zdravi
plynoucich ze znecisténé¢ho ovzdusi a snizeni negativniho vlivu na vegetaci a ekosystémy. Aby
bylo dosazeni tohoto cile mozné, do evropského prava bylo zakotvena postupné snizovani emisi
v nasledujicich letech. Vychozim rokem byl urcen rok 2005, to znamena, ze emise vypusténé
do ovzdus$i v tomto roce jsou pro potieby vypocltu povazovany za 100%. Hodnoty emisi,
kterych musi byt podle téchto zavazkt dosazeno, jsou odstupiiovany po péti letech a sice pro
rok 2020, 2025 a 2030 a neustale se zpfisiuji. Pro priklad mizeme uvést oxid sificity, jehoz
emise v roce 2005 ¢inily na uzemi Ceské republiky 208 kilotun. V roce 2020 se tedy tato
hodnota méla snizit 0 45%, v roce 2025 o 55% a roku 2030 dokonce 0 66% v porovnani s rokem
2005. Oxid siti¢ity je zaroven latkou, jejiz emise by se mély v roce 2030 nejvice snizit, oproti

tomu snizovani emisi amoniaku je naplanovano nejpomalej$im tempem.2%3

Podle emisnich projekci je pravdépodobné, ze v ptipadé emisi amoniaku dojde k nedodrzeni
zévazku v roce 2025, proto bude potieba ucinit dodatecnéd opatieni, ktera k dodrzeni téchto
zavazku prispji. Jak zndmo na emise amoniaku ma velky vliv aplikace hnojiv a chov
hospodaiskych zvifat. Jako vhodnd opatieni ke sniZzeni emisi amoniaku se tedy nabizi
dodrZovani ptisnéjSich opatieni pii aplikaci a skladovani hnojiv (okamZité zapraveni mocoviny
pod zem ¢i vyuZzivani nizkoemisniho systému skladovani hnojiv) a podpora pastevniho chovu

zvitat, jelikoZ pii ném dochazi k mensi produkci amoniaku neZ u stdjového chovu.%

Dochazi také k monitorovani vlivu znecistén¢ho ovzdusi na stav ekosystémil. K tomuto
ucelu byla Ministerstvem Zivotniho prostiedi zfizena monitorovaci sit’, ktera ma za tikol pokryt
zejména chranénd tizemi jako jsou narodni parky a chranéné krajinné oblasti. Dlivodem ziizeni
této monitorovaci sit€¢ je shromazdéni dat, pomoci nichZ je mozné porovnat vyvoj stavu
ekosystému v riznych ¢asovych obdobich. Ptikladem lokality, kde dochazi k odbéru vzorkd,

jsou néktera Sumavska ledovcova jezera. Zde dochazi k odbérim ptedevsim z diivodu urceni

61 Narodni program snizovani emisi CR (aktualizace z roku 2019) s. 97-98

62 Emise amoniaku by mély byt v roce 2030 niz§i o 22% v porovnani s rokem 2005.
63 Narodni program snizovéani emisi CR (aktualizace z roku 2019) s. 100

64 Nérodni program snizovéani emisi CR (aktualizace z roku 2019) s. 102-105
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koncentraci vybranych chemickych latek ve vod¢ a také urceni druhové rozmanitosti rostlin a

Zivo¢icha.®

65 Narodni program snizovani emisi CR (aktualizace z roku 2019) s. 130-132
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4. Programy zlepSovani kvality ovzdusi

4.1. Historie

Dalsim z koncep¢nich nastrojii ochrany ovzdusi jsou programy zlepSovani kvality ovzdusi
(déle jen ,.program®). Na rozdil od Narodniho programu snizovani emisi Ceské republiky se
nevypracovavaji pro celé uzemi statu, ale pouze pro jeho Casti. Tyto programy se v ¢eském
pravnim fadu poprvé objevily diky zdkonu o ochrané ovzdusi z roku 2002, kterym doslo
k transpozici smérnice Rady Evropské unie ¢.96/62/ES ze dne 27. 9. 1996. Jejich tkolem je
poukazat na konkrétni problémy tykajici se ovzdusi v dané zo6né ¢i aglomeraci a navrhnout
opatieni, kterd ptispéji ke zlepSeni situace. Programy mély pfispét k dosaZeni imisnich limitd,
avsak tato teze se UipIn€ nenaplnila. Hlavnimi diivody netispéchu byla kratka doba pro realizaci

opatieni a skute¢nost, Ze pomoci programil nelze ovlivnit viechny zdroje zne¢istovani.*

Co se tyce nedodrzeni imisnich limith, v ¢lanku 22 odst. 2 Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 nabizi moznost zprostit se povinnosti uplatiiovani
imisnich limitt pro ¢astice PM10. Toto zprosténi je mozné, pokud byla piijata veskera mozna
opatfeni k dosazeni limitu a hlavnim diivodem ptekroceni jsou Spatné rozptylové a klimatické
podminky v lokalit¢ nebo vyznamny ptispévek znecistujicich latek ze zahrani¢i. Dalsi
podminkou zprosténi je predchozi existence programu zlepSovani kvality ovzdusi pro danou
zonu & aglomeraci. Ceska republika této moznosti na zadatku roku 2009 vyuzila a pozadala o
zprosténi téméf pro celé své izemi. Evropska komise Zadost posoudila a Ceska republika byla
zprosténa uplatiovani ctyfiadvacetihodinového imisniho limitu pro c¢astice PM10 pouze
v Jiho¢eském a Jihomoravském kraji, a to do 11. €ervna 2011. Imisni limity se vSak nedafilo
dodrzovat ani nadéle, proto Evropska komise zahéjila s Ceskou republikou Fizeni pro poruseni

Smlouvy o Evropské unii.®’

Béhem ucinnosti zdkona 86/2002 Sb. byly programy vypracovavany piislusSnymi krajskymi
ufady pro izemi kraje, coz se zménilo pfijetim zakona €. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi. Nové

jsou programy z diivodu jejich jednotnosti vydavany Ministerstvem zivotniho prostfedi nikoliv

% MORAVEK, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentat. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013 s. 92

BEJCKOVA, P. Zakon o ochran& ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-9-27]
MRLINA, M., Jangaiova, I. Programy zlep$ovani kvality ovzdusi — pravni forma v pribéhu ¢asu. Casopis pro
pravni védu a praxi. 4/2021. s. 779-799

6 MORAVEK, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochran& ovzdusi. Komentaf. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013 s. 92-93
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jiz pro izemi kraj, ale pro zony a aglomerace®® rozprostirajici se mnohdy na tizemi vice krajt.
Hlavnim diivodem této zmény byl nedostatek kompetence krajskych tradii v piipad€ nékterych
zdroji znecisténi majicich zasadni vliv na stav ovzdusi v lokalité (napf. velké stacionarni zdroje
znedisténi nebo silniéni doprava). Ugast ministerstva dava vétsi logiku z toho pohledu, Ze mtize
navrhovat a ménit pravni predpisy. Navic pro ¢leny krajského zastupitelstva nebyla ochrana

ovzdusi vzdy prioritnim tématem.*

4.2. Zpracovani a forma programu

V pribéhu pifipravné faze Ministerstvo zivotniho prostiedi spolupracuje s krajskymi a
obecnimi ufady, coz je vyslovné stanoveno v § 9 odstavci 1 zdkona o ochrané ovzdusi. Na
vypracovani Programu zlepSovani kvality ovzdusi by se nad ramec zdkona mély podilet i
organy typu Ceskéa inspekce Zivotniho prostiedi, provozovatelé vyznamnych stacionarnich
zdroji zneciStovani ¢i obcanska sdruzeni zabyvajici se problematikou ochrany ovzdusi. Je
zjevné, ze vSechny tyto osoby se pfimo na vypracovani Programu podilet nemohou, av§ak m¢l
by jim byt dan pfinejmensim prostor na vyjadieni nazoru, ktery poté miize byt zohlednén pfi

vypracovani samotném.”

Povinnost vypracovat program zlepSovani kvality ovzdusi vznika, jestlize dojde k piekroceni
imisniho limitu stanoveného v bodech 1-3 pfilohy €. 1 k zdkonu ¢. 201/2012 Sb. o ochrané
ovzdusi nebo za ptedpokladu, ze v ptislusné zoné ¢i aglomeraci dojde k ptekroc¢eni imisniho
limitu vicekrat, nez ptipousti bod 1 této pfilohy. Ke zpracovani programu musi dojit do 18
mésict od konce roku, ve kterém doSlo k poruseni imisniho limitu. Skutec¢nost je takova, ze jiz
doslo k pfekroceni imisnich limitl ve vSech zonach a aglomeracich, tudiZz byly vytvoreny

programy, které dohromady pokryvaji celé uzemi Ceské republiky.”!

Programy zlepSovani kvality ovzdus$i byly plivodné vydavéany jako natizeni kraje, coz se
vzhledem k jejich povaze neukéazalo jako pfili§ vhodné feSeni. S t€innosti soucasného zdkona
o ochrané¢ ovzdusi proto doslo ke zméné pravni formy na opatieni obecné povahy. Opatieni

obecné povahy je aktem spravniho organu s neurcitym poctem adresatl, kterym jsou ukladéna

68 Existuje 7 zén (Stfedni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Stiedni Morava a
Moravskoslezsko) a 3 aglomerace (Praha, Brno, Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek)

% Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentéf. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013 5. 92

BEJCKOVA, P. Zakon o ochran& ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-9-27]

70 Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentéf. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013 s. 94

7 Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentéf. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013 5. 93
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prava a povinnosti v konkrétni véci. S formou opatieni obecné povahy je také spojen princip
ucasti vefejnosti na feSeni otdzek v oblasti zivotniho prostfedi pochézejici z evropského a
mezindrodniho prava, ktery zajist'uje vétsi transparentnost pii feseni téchto otazek. S ucinnosti
od 1. 9. 2018 doslo novelou zdkona o ochran¢ ovzdusi k dalsi zméné. Forma opatfeni obecné
povahy byla zruSena a nové vydané programy jsou pouze zveiejiovany ve Véstniku
Ministerstva zivotniho prostfedi. Programy vydané pied timto datem vSak zistdvaji nadale
v platnosti jako opatfeni obecné povahy az do okamziku vydani aktualizovaného programu
novym zpusobem. Obecné plati, Ze by mélo dojit k aktualizaci programu alespon kazdé 4

roky.”?

Ministerstvo zivotniho prostfedi navrh programu projedna s dotéenymi organy. Nasledné jej
doruci vetejnou vyhlaskou, kterd je vyvéSena jednak na tfedni desce Ministerstva Zivotniho
prostfedi, jednak na ufednich deskich obecnich Gfadd obci’®, jejichz uzemi se program tyka.
Pot¢ muze kdokoli, jehoz zajmy by mohly byt ndvrhem programu dotceny, uplatnit u
Ministerstva zivotniho prostfedi pisemné piipominky. Ministerstvo je povinno se témito
pfipominkami zabyvat. Dal§i moznosti, kdy je mozné podat pfipominky, je vefejné projednani
navrhu programu. Programy zlepSovani kvality ovzdusi navic podléhaji procesu SEA’, pii

kterém je vefejnosti ponechén $iroky prostor na vyjadieni.”

Samotny program zlepSovani kvality ovzdusi je poté vyhlaSen ve Véstniku Ministerstva
zivotniho prostiedi, coZ Ministerstvo oznami vefejnou vyhlaskou. Program, stejné jako pfedtim
jeho navrh, musi byt vyvéSen na prisluSnych ufednich deskéach. K nabyti jeho €innosti dochazi
obvykle patnacty den po dni vyvéSeni. Ve vyjimecnych piipadech, kdy by hrozila znacné ijma

vefejnému zajmu, mize dojit k nabyti Gi¢innosti dnem vyvéseni.”®

Program zlepSovani kvality ovzdusi mize byt prezkouman v rdmci spravniho soudnictvi.

Navrh na jeho pfezkoumani miize podat kdokoli, kdo tvrdi, Ze jim byl zkracen na svych

2 Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013 s. 94-95

BEJCKOVA, P. Zakon o ochran& ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-9-27]
TOMASKOVA, V. Novy zékon v oblasti ochrany ovzdusi. Ceské pravo zivotniho prostiedi 2/2012. s. 24-25
MRLINA, M., Janéafova, I. Programy zlepSovani kvality ovzdusi — pravni forma v priib&hu ¢asu. Casopis pro
pravni védu a praxi. 4/2021. s. 779-799

73 Navrh programu zlepSovani kvality ovzdusi musi byt na zminénych tGfednich deskach vyvésen alespofi 15 dni.
74 SEA (Strategic Environmetal Assessment) = Posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostfedi podle § 10a nasl.
zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi

75 Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentéf. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013 s. 95

BEJCKOVA, P. Zakon o ochran& ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-4]

76 Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentéf. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013 5. 95
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pravech. Typicky si lze predstavit podani zaloby osobou, ktera v ramci svého podnikéani
provozuje zdroj znecisténi a program zlepSovani kvality ovzdusi mé na toto podnikéni negativni
vliv. Taktéz vSak mohou zalobu podat osoby, jimz opatfeni obsazend v programu budou
piipadat ptilis benevolentni vii¢i znecist'ovatelim a budou se citit dotéeny ve svém pravu na
piiznivé Zivotni prostfedi.”” V zajmu toho, aby nedochazelo k zahlcovani soudd, je zahéjeni
fizeni podminéno zaplacenim soudniho poplatku. Podani musi obsahovat informace o tom,
které zalezitosti se tyka, kdo jej ¢ini, proti komu sméfuje, co navrhuje, podpis podatele a datum.
Déle musi obsahovat body, z kterych je patrné, z jakych divodii povazuje navrhovatel program
za nezakonny. Soud zru$i Casti programu, které jsou v rozporu se zakonem, byly vydany
v nezékonnym zpusobem nebo dosSlo k piekroceni pravomoci Ministerstva zivotniho

prostiedi.’”®

4.3. Obsah programu zlepSovani kvality ovzdusi

Zminku o obsahovych ndlezitostech programu zlepSovani kvality ovzdu$i najdeme
v § 9 odst. 2 zdkona €. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, ktery odkazuje na ptilohu €. 5 tohoto
zakona. Podle této pfilohy musi program obsahovat 4 ¢asti, které jsou jesté dale rozdéleny na
detailnéjsi okruhy. Jsou jimi zdkladni informace, analyza situace, podrobnosti o opatfenich ke

zlepSeni kvality ovzdusi a seznam relevantnich dokumentl a dalSich zdroji informaci.

4.3.1. Zakladni informace

Mezi zékladnimi informace v programech zlepSovani kvality ovzdusi se objevuji zejména
tidaje geografické a demografické. Jelikoz pochazim z jiznich Cech, pouziji pro dokresleni
Program zlepSovani kvality ovzdu$i pro zonu Jihozédpad, aktualizovany v roce 2021. Zdéna
Jihozapad zahrnuje izemi JihoCeského a Plzenského kraje. Jako prvni jsou uvedeny informace
o rozloze, poc¢tu obyvatel, hustot¢ zalidnéni a administrativniho ¢lenéni zony na okresy.
Nasleduje zakladni zemé&pisna charakteristika jednotlivych kraji, ze kterych se zona sklada. Co

se tyCe posuzovani urovné znecisténi, podileji se v této zoné¢ na merfeni kvality ovzdusi tii

77 Naptiklad Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 12. 2017, sp. zn. 6 As 288/2016-146 nebo
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 2. 2018, sp. zn. 4 As 250/2016-156

78 Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentéf. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013 5. 96
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organizace: Cesky hydrometeorologicky tstav, Statutarni mésto Plzen a Zdravotni Gstav se

sidlem v Usti nad Labem.

V roce 2016 doslo v této zoné k piekroceni imisnich limith pouze na zhruba 3% tzemi a ve
vSech téchto pfipadech se jednalo o limity pro benzopyren. Jelikoz se vSak jednalo zejména o
uzemi krajskych a okresnich mést, kde zije velkd ¢éast obyvatelstva téchto kraji, bylo takto

znedisténému ovzdusi vystaveno zhruba 41,5% obyvatel.”

4.3.2. Analyza situace

rowr

V analytické casti nalezneme nejprve hodnoceni dodrzovani imisnich limitt v ptedchozich
letech. Pro ilustraci opé€t pouziji program zlepSovani kvality ovzdusi pro zonu Jihozédpad z roku
2021. V ptipad¢ imisniho limitu pro primérnou ro¢ni koncentraci ¢astic PM10 nedoslo
v obdobi let 2011-2016 kjeho ptekroceni, ba dokonce hodnoty primérnych roc¢nich
koncentraci v oblasti Sumavy byly velmi dobré. Naopak hodnoty v okoli vétsich mést, jako
jsou Plzen, Ceské Budgjovice nebo Tabor, tak dobré nebyly, avsak stale s piehledem stadily
k dodrzeni limith. Co se tyce Ctyfiadvacetihodinovych koncentraci PM10, je za kalendaini rok
povoleno 35 ptekroceni limitu. K piekracovani tohoto limitu dochédzi vlivem vytdpéni
domadcnosti témet vyhradné v obdobi mezi fijnem a dubnem, avSak v zon¢ Jihozéapad k tomuto

piekrodeni doslo méné&krat, neZ je zakonem stanoveny limit.*

V letech 2011-2016 dochazelo k méteni hodnot benzopyrenu pouze na 3 méficich stanicich
(2 v Plzni a 1 v Ceskych Budgjovicich). K piekroéeni roéniho imisniho limitu doglo ve viech
pfipadech kromé& roku 2012 na stanici Plzen-Roudnd. Oproti pfedchozimu obdobi mezi lety
2007 a 2011 vsak doslo ke zlepSeni naméfenych hodnot. V roce 2016 se sit’ méficich stanic
v regionu zacina rozrlstat, avSak stale nejsou pokryty venkovské oblasti. Tuto skutecnost by
bylo zdhodno zmeénit, aby bylo moZné analyzovat vliv lokalniho vytdpéni domdacnosti na

znecisténi ovzdusi benzopyrenem.®!

row s

Soucasti analytické Casti je také emisni inventura, kterd obsahuje tidaje o zdrojich znecisténi,
hmotnosti znecistujicich latek vypusténych do ovzdusi nebo podilu jednotlivych zén ¢i
aglomeraci na celkovém znecisténi ovzdusi Ceské republiky. Obecné lze fici, Ze mezi

nejvyznamngjs$i zdroje zne€iSténi ovzdusi (nejen) v z6né Jihozapad patii silni¢ni doprava,

7 Program zlepSovani kvality ovzdusi pro zénu Jihozapad z roku 2021 s. 9-24
80 Program zlepSovani kvality ovzdusi pro zonu Jihozépad z roku 2021 s. 26-38
81 Program zlepSovéni kvality ovzdusi pro zénu Jihozapad z roku 2021 s. 41-45
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vefejna energetika, zemeédélstvi a vytapéni domacnosti. Co se tyce kvality ovzdusi, patii zona
Jihozapad mezi oblasti s nejkvalitngj$im ovzdusim v ramci Ceské republiky. Vzhledem
k sousedstvi této zony s Rakouskem a Némeckem ma ¢ast znecist'ujicich latek ptivod v téchto
zemich. Dale v této Casti najdeme informace o tom, jaké mnozstvi zneciStujicich latek

produkuji nejvétsi znecistovatelé v oblasti ¢i tidaje o jednotlivych méficich stanicich.®?

4.3.3. Opatieni ke zlepSeni kvality ovzdusi

vvvvvv

Umluva o dalkovém znegistovani ovzdusi piekradujicim hranice sttt z roku 1979 a protokoly,
které ji v nésledujicich letech doplnily, smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2008/50/ES
ze dne 21. kvétna 2008 o kvalit¢ venkovniho ovzdusi a Cistsim ovzdusi pro Evropu, latek
smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o sniZeni
narodnich emisi nékterych latek znecist'ujicich ovzdusi nebo smérnice Evropského parlamentu
a Rady ¢. 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o pramyslovych emisich. Na narodni trovni
je to zakon €. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi a jeho provadéci predpisy, zakon ¢. 76/2002 Sb.,
o integrované prevenci a o omezovani znecCiSténi, o integrovaném registru zneciStovani,
Piechodny narodni plan CR, usneseni vlady CR ze dne 2. prosince 2015 &. 979 o Stiednédobé

strategii® nebo rlizné narodni programy majici za cil zlepSeni kvality Zivotniho prostredi.®*

Program zlepSovani kvality ovzdusi pro zonu Jihozépad sam zavadi dv€ opatieni, kterd by
meéla vést ke zlepSeni kvality ovzdusi. Prvnim takovym opatienim je kontrola plnéni pozadavka
kladenych na provozovatele spalovacich zdroji. V praxi bude kontrolu provadét ptislusny
obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, ktery bude provéfovat zejména kvalitu a druh
spalovaného paliva, instalaci akumula¢ni nddoby ¢i dodrzovani pokynt vyrobce v souvislosti
sinstalaci a provozem zdroje. Druhym zminénym opatfenim je zvySeni povédomi
provozovateltl o vlivu spalovani pevnych paliv na kvalitu ovzdusi, spravné drzbé a obsluze
spalovacich zdroju a volbé spravného paliva. Ke zvySeni povédomi ma dojit prostfednictvim
osvetovych kampani, které maji byt organizovany obcemi a kraji, pfi¢emz informace a rady by

méli prednést topenaii, kominici ¢i osoby, které bézné provadéji kontroly kotlii.*®

82 Program zlepSovani kvality ovzdusi pro zénu Jihozapad z roku 2021 s. 46-114

83 Zastiesujici dokument pro Narodni program snizovani emisi CR a programy zlepsovani kvality ovzdusi
8 Program zlepSovani kvality ovzdusi pro zonu Jihozépad z roku 2021 s. 116-118

85 Program zlep3ovani kvality ovzdusi pro zonu Jihozéapad z roku 2021 s. 128-134
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5. Smogova situace

Zatimco Néarodni program snizovani emisi a programy zlepSovani kvality ovzdusi pfinasi
opatteni, ktera se na kvalité¢ ovzdusi projevi az v delSim ¢asovém obdobi, existuji 1 situace, kdy
dochazi k okamzitému extrémnimu znecCisSténi ovzdusi, které je tieba tesSit ihned. Jednim
z takovych piipadi je smogova situace. Dochdzi k ni zejména béhem chladnych dni, kdy jsou
zhorSené rozptylové podminky nebo naopak v horkych letnich dnech. Zakon o ochrané ovzdusi
jiv § 10 charakterizuje jako stav mimotadn¢ znecisténého ovzdusi, pti kterém uroven znecisténi
oxidem sifiitym, oxidem dusi¢itym, Casticemi PM10 nebo troposférickym ozonem piekroci

prahové hodnoty®® uvedené v piiloze ¢. 6 k tomuto zakonu.

Smogova situace je rizikem pro lidské zdravi a spravné fungovani ekosystémil. OhroZzenymi
skupinami jsou pfedevsim osoby s dlouhodobéjSimi dychacimi obtizemi, osoby se srde¢nimi
problémy, malé déti a staii lidé. V této situaci je proto nejen rizikovym skupindm osob

doporuceno omezit pohyb venku, vétrani a aktivity se zvySenou frekvenci dychani.®’

5.1. VyhlaSeni smogové situace

Sledovani kvality ovzdusi s ohledem na vyhlaSeni smogové situace je podle zékona ukolem
Ministerstva Zivotniho prostiedi. Ve skutecnosti vSak toto ministerstvo takovou c¢innost
nevykonava, jelikoz ji na zaklade€ § 35 odst.1 ve spojeni s § 10 odst. 2 zdkona o ochrané ovzdusi
pievedlo na Cesky hydrometeorologicky tistav.®® V ptipadg, Ze existuje hrozba vzniku smogové
situace, Cesky hydrometeorologicky tUstav informuje provozovatele stacionarnich zdroji se
zvlatnimi podminkami provozu, dotéené krajské a obecni tifady a Ceskou inspekci Zivotniho
prostiedi. Ze strany Ministerstva zivotniho prostiedi taktéZ dochéazi k informovani vefejnosti

prostiednictvim médii, ktera jsou povinna tyto informace na zadost bezplatné odvysilat.®’

Podminky vyhlaseni smogové situace jsou nyni stanoveny piimo v zdkoné o ochran¢ ovzdusi,

konkrétné v ptiloze ¢. 6.°° K vyhldseni smogové situace Ministerstvem Zivotniho prostedi (v

8 V piipadé oxidu dusi¢itého, oxidu sifi¢itého a Eastic PM10 rozliujeme informativni a regulaéni prahové
hodnoty, kdezto u troposférického ozonu rozliSujeme informativni a varovnou prahovou hodnotu.

87 BEJCKOVA, P. Zakon o ochrané ovzdusi: Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-18]

88 Na strankach Ceského hydrometeorologického tstavu (https://www.chmi.cz/?tab=2#) je mozné najit mapu
s aktudlnimi udaji o stavu znecisténi ovzdusi v jednotlivych lokalitach.

8 Moravek, J., Tomaskov4, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zdkon o ochrané ovzdusi. Komentaf. 1. vydéni. Praha:
C. H. Beck, 2013 s. 103

90 Za u¢innosti pfedchoziho zakona o ochrané ovzdusi z roku 2002 bylo v zakoné pouze odkazovano na
provadéci vyhlasku ¢. 553/2002 Sb.
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soucasné dobé ve skuteénosti Ceskym hydrometeorologickym tistavem) dochazi pti prekroéeni
informativni prahové hodnoty pro oxid sifi€ity, oxid dusicity, ¢astice PM 10 a pro troposféricky
ozon. K prekroc¢eni navic musi dojit na izemi o rozloze alespoii 100 kilometrti ¢tverecnich, aby
se predeslo situacim, kdy bude smogova situace vyhladsena napiiklad pouze kviili prekroceni
informativni prahové hodnoty na méficim zatizeni pobliz frekventované dopravni tepny. Dalsi
podminkou je naméteni ptislusnych hodnot v n¢kolika po sobé jdoucich hodinach a zaroven se
nepfedpokladd, ze by koncentrace zneciStujicich latek diky meteorologickym podminkdm
poklesly béhem 24 hodin pod troven informativni prahové hodnoty. Nutno podoktnout, Ze
podminky vyhlaSeni smogové situace jsou pomérné slozité, avsak pii peclivém procteni piilohy

¢. 6 se domnivam, Ze je mozné jim porozumét.”!

Kromé¢ informativnich prahovych hodnot zakon rozliSuje jesté regulacni prahové hodnoty a
varovné prahové hodnoty. K dosazeni regulacnich prahovych hodnot musi koncentrace oxidu
sifi¢it¢tho a oxidu dusi¢it¢tho dosdhnout dvojndsobku hodnot znamenajicich dosazeni
informativni prahové hodnoty.”? V piipadé prachovych ¢astic PM 10 se informativni a regula¢ni
prahova hodnota vztahuje na klouzavy dvanictihodinovy priimér hodinové koncentrace.” Pii
ptekro€eni regulacni prahové hodnoty je tedy situace vaznéjsi a pfistoupi se k omezeni provozu
zdroji znecistovani ovzdusi s cilem zabranit dal§imu zhorSovani stavu ovzdusi. Jina je situace
u troposférického ozonu. Pokud dojde k piekroceni vyssi hodnoty v tomto ptipadé€, nedochazi
k zadné regulaci provozu zdrojii zneciStovani, proto je zde tato hodnota oznacovéana jako
varovna prahova nikoliv regula¢ni prahova. VSechny prahové hodnoty byly stanoveny na

zékladé doporudeni Svétové zdravotnické organizace (WHO).”

5.2. Ukon¢eni smogové situace

Ukonceni smogové situace, stejné jako jeji vyhlaseni, ohlasuje Cesky hydrometeorologicky

ustav na svych internetovych strankdch a soucasné je vefejnost informovana opét

1 Moravek, J., Tomaskov4, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013 s. 103-104

BEJCKOVA, P. Zakon o ochrané ovzdusi: Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-18]

92 Informativni prahovéa hodnota pro oxid sifi¢ity znamena priimérnou hodinovou koncentraci 250 pg.m-3 ve
ttech po sob¢ nasledujicich hodinach, oproti tomu regula¢ni prahova hodnota je vyjadiena priimérnou hodinovou
koncentraci dvojndsobnou (500 pg.m-3 ve tfech po sob¢€ nasledujicich hodinach). V ptipadé oxidu dusicitého
jsou hodnoty 200 pg.m-3 pro informativni prahovou hodnotu a 400 pg.m-3 pro regulacni prahovou hodnotu.

93 Informativni prahova hodnota pro PM10 ¢ini 100 pg.m-3 a regulaéni prahova hodnota 150 pg.m-3.

% BEJCKOVA, P. Zakon o ochrané ovzdusi: Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-18]
https://www.mzp.cz/cz/kvalita ovzdusi stav ke dni 22. 10. 2023
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prostiednictvim médii. Konkrétni podminky pro ukonceni smogové situace jsou potom
stanoveny v bodé¢ 4 ptilohy ¢. 6 zdkona o ochrané ovzdusi. Smogovou situaci je mozné ukoncit,
pokud na zadné méfici stanici v lokalité o rozloze alesponi 100 kilometra ctverecnich nebyla
v poslednich dvanacti hodinach®® piekrotena 74dna prahova hodnota a zaroven se na zakladé
meteorologickych predpoveédi v nasledujicich 48 hodinach neocekéva opakovani podminek

znamenajicich smogovou situaci.”®

5.3. Zvlastni podminky provozu

Pro velké stacionarni zdroje, které maji vyznamny vliv na znecisténi ovzdusi v lokalité,
zakon o ochrané ovzdusi ptfedpokladd vypracovani zvlastnich podminek provozu. Konkrétné se
tak déje v ustanoveni § 12 odst. 4 pism. g) tohoto zakona, podle kterého jsou zvlastni podminky
provozu jednou z nalezitosti pro povoleni provozu stacionarniho zdroje. O tom, jaka bude
konkrétni podoba téchto podminek pro daného znecist'ovatele rozhodne prislusny krajsky urad
v ramci spravniho fizeni. Povinnost dodrzovat zvlastni podminky provozu vznika provozovateli
staciondrniho zdroje v okamziku, kdy je vyhlaSena smogova situace a byla piekrocena
regulacni prahova hodnota. O této skutecnosti musi Ministerstvo zivotniho prostfedi potazmo
Cesky hydrometeorologicky ustav provozovatele piislusnych stacionarnich zdrojti vhodnym
zplisobem informovat.”’V ptipadé, Ze dojde k poruseni zvlastnich podminek provozu, jednd se

o prestupek, za ktery hrozi provozovateli pokuta az 10 000 000 korun &eskych.”®

Jak jsem jiz zminil vySe, zvlastni podminky provozu nemusi byt stanoveny pro kazdy
stacionarni zdroj, nybrZ jen pro ten zdroj, ktery vyrazng ptispiva k urovni zneciSténi v dané
lokalité. Krajsky ufad se k t¢émto informacim obvykle dostane skrze programy zlepSovani
kvality ovzdusi. NejCastéj§imi opatfenimi, kterd jsou v ramci zvlaStnich podminek cinéna
najdeme omezeni prasnosti ze skladek sypkych materiali (paliv, stavebnich materiald,

odpadu...) nebo stanoveni ptisnéjsich podminek pro efektivitu elektrostatickych odlucovagi.”

93V ptipadé vysoce pfiznivych meteorologickych podminek je mozné tento interval zkratit az na 3 hodiny.

% Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013 s. 105

97 Zakon neurcuje konkrétni zplisob informovaéni.

% Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentéf. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013 s. 106-107

BEJCKOVA, P. Zakon o ochran& ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-18]

9 Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentéf. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013 s. 155
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5.4. Regulacni rad

Vydanim regula¢niho fadu miize obec v ptipad¢é smogové situace omezit silnicni dopravu na
svém uzemi. Pfed samotnym vydanim se jevi jako rozumné, aby si dana obec nechala zpracovat
studii o vlivu dopravy na kvalitu ovzdusi v obci. Pokud by se prokézalo, ze silni¢ni doprava
kvalitu ovzdusi v obci pfili§ neovliviiuje, postradalo by vydani regula¢niho fadu smysl.
V ptipadé, ze regulace silni¢ni dopravy v obci muze kvalit€ ovzdusi prospét, je tfeba analyzovat
pfipadné objizdné trasy a vytvofit zdchytnd parkovisté na okraji obce. V ptipad¢ vétsich mést
je vhodné posilit spoje méstské hromadné dopravy z okrajovych ¢asti do centra. Obzvlasté

v ptipadé pouziti vozidel na alternativni pohon mtiZe toto opatieni prispét ke zlepseni situace.'*

K vydani regula¢niho fadu dochdzi v pfenesené pusobnosti formou nafizeni obce. Obec je
povinna o této skutecnosti informovat Ministerstvo zivotniho prostfedi, které naopak v ptipadé
zajmu poskytne obci odbornou pomoc pfi tvorbé konkrétni podoby regulacniho fadu. Dale mé
obec povinnost informovat ptisluSny krajsky trad. Béhem ucinnosti ptedchozi pravni Gpravy
Ministerstvo zivotniho prostfedi vydavalo formou vyhlasky ustfedni regula¢ni fad a krajské
ufady formou nafizeni krajsky regulacni fad. Pomoci téchto regulac¢nich fadt bylo mozné
omezit nejen silnicni dopravu, nybrz i provoz staciondrnich zdroji. To v soucasné dobé jiz

mozné neni, jelikoz k tomuto uéelu dnes slouzi zvlastni podminky provozu.'%!

V ptipadé, ze dojde k poruseni regulacniho fadu, mize byt takové jednani posouzeno jako
ptestupek. JelikoZ je regulacni fad vydavan formou natfizeni obce, jednd se o prestupek proti
poradku ve statni spravé a Gizemni samospravé podle § 4 odst. 1 zakona ¢. 251/2016 Sb., o
nekterych prestupcich. Osobé¢, kterd se dopusti takového prestupku hrozi pokuta az do vyse

100 000 korun &eskych.!'%?

100 Moravek, J., Toméaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdu$i. Komentaf. 1. vydéani. Praha:
C. H. Beck, 2013 s. 107

BEJCKOVA, P. Zakon o ochran& ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-18]

101 Moravek, J., Toméaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdu$i. Komentaf. 1. vydéani. Praha:
C. H. Beck, 2013 s. 107-108

BEJCKOVA, P. Zakon o ochran& ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-18]

102 BEJCKOVA, P. Zakon o ochrané ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-18]
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5.5. Smogové situace v letech 2020-2022

V roce 2020 nedoSlo poprvé v historii fungovani smogového a varovného regula¢niho
systému!® k vyhlageni zadné smogové situace. Nejvétsi podil na tomto ispéchu nesou piiznivé
rozptylové podminky podpofené pouzivanim modernéjsi technologii u zdroju znecisténi a dle
mého nazoru pravdépodobné také pandemie Covidul9 a s ni spojené omezeni prumyslu a
cestovani. V nasledujicim roce 2021 doslo k vyhlaseni jedné smogové situace. Jednalo se o
smogovou situaci v aglomeraci Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek vyhlaSenou z divodu
ptekroceni prahovych hodnot pro ¢astice PM10 v obdobi od 27. 12. do 29. 12. Tato smogova
situace trvala celkem 58 hodin. V daném roce také doslo k ptekroceni informativni prahové
hodnoty pro oxid sifi¢ity na méfici stanici Lom v Usteckém kraji, aviak jednalo se o pouhou
jednu hodinu. V piipadé oxidu dusi¢itého a troposférického ozonu nedoslo k ptekroceni

prahovych hodnot.!%*

Rok 2022 byl, co se ty€e vyhlasenych smogovych situaci, oproti piedchozimu roku mirné
horsi, ptedevs§im rozlohou dotéeného uzemi. Problémem bylo piekracovani prahovych hodnot
pro troposféricky ozon. V aglomeraci Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek se tak stalo ve dnech 22.
a 23. 7., v aglomeraci Praha, zoné stfedni Cechy, Libereckém a Usteckém kraji potom 5. 8.
Dohromady se jednalo o 53 hodin. Koncentrace ¢astic PM10 ke konci roku opét prekraovaly
informativni prahovou hodnotu v aglomeraci Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek, avSak nedoslo
ke splnéni dalSich podminek pro vyhlaseni smogové situace. Na méfici stanici Lom doslo stejné
jako v roce 2021 k piekroceni informativni prahové hodnoty pro oxid dusi€ity. Opét se jednalo
o jednu hodinu za cely rok. Koncentrace oxidu dusi¢itého se v roce 2022 drZely pod prahovymi

hodnotami. '

103 Tento systém funguje od 80. let 20. stoleti.
104 https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/grafroc_ CZ.html stav ke dni 23. 10. 2023
195 hitps://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/grafroc_CZ.html stav ke dni 23. 10. 2023
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5.6. Informace pri vzniku smogové situace

Krajsky tfad a Ministerstvo Zivotniho prostiedi'®®

maji v ptripad¢ prekroceni prahovych
hodnot povinnost informovat o této skutecnosti veiejnost podle § 30 odst. 2 zdkona o ochrané
ovzdusi. Vefejnost musi byt dale informovana o t¢incich znecisténého ovzdusi na lidské zdravi,
ekosystémy a vegetaci. Rozsah specifikovanych informaci stanovuje vyhlaska ¢. 330/2012 Sb.,
0 zpusobu posuzovani a vyhodnoceni urovné znecisténi, rozsahu informovani veiejnosti o
urovni znecisténi a pii smogovych situacich. Provozovatelé rozhlasového a televizniho vysilani

jsou poté povinni bezplatné a v nezménéném obsahu informace odvysilat.'%’

Ve zminéné vyhldSce nalezneme v § 5 odst. 1 informace poskytované Ministerstvem
zivotniho prostfedi a v § 5 odst. 2 informace, které poskytuje prislusny krajsky ufad.
Ministerstvo tedy poskytuje verfejnosti napiiklad informace o pfekroceni prahovych hodnot,
oblasti vyskytu smogové situace nebo ptredpovédi pro nasledujici obdobi (zejména ohledné
ptedpokladané zmény Grovné znecisténi). Krajské Grady predavaji vefejnosti informace podle
§ 5 odst.1 na zaklad¢ podkladii od ministerstva, dale pak vetejnost informuji o vyctu zdroji
znecisténi se zvlastnimi podminkami provozu a doporucenych opatienich v ramci dopravy a

mensich staciondrnich zdroji.!%®

106 Ministerstvo Zivotniho prostiedi miiZe tuto povinnost pfenést na osobu jim z¥izenou (v tomto piipadé
CHMU), coz také uéinilo.

107 Moravek, J., Toméaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdu$i. Komentaf. 1. vydéani. Praha:
C. H. Beck, 2013 s. 338-339

108 Naptiklad o vhodnosti omezeni spalovani suchych rostlinnych materidlt v tomto obdobi.
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6. Nizkoemisni zony

6.1. Charakteristika nizkoemisni zony

Nizkoemisni zona je Gzemi, do které¢ho je povolen vjezd pouze vybranym motorovym
vozidlim, v zavislosti na jejich ekologické naroc¢nosti. Do 1. 1. 2017 ji bylo mozné vyhlasit
pouze v oblastech, kde dochazelo k piekracovani imisnich limiti, v lazeniskych oblastech a ve
zvlasté chranénych uzemich. Nyni jiz toto omezeni neplati a zénu je mozné vyhlésit taktéz
z diivodu prevence znecisténi, prasnosti a hluku. Jedinou podminkou zlstava existence
této podminky je zamezeni pienosu problému se znecisténim do jinych ¢asti obce ¢i do jinych
obci. Zéna miize byt vyhlasena bud’ pro celé uzemi obce nebo pro jeho ¢ast. Piinos zony spoc¢iva
v omezeni €1 Uplném zamezeni vjezdu nékterych ekologicky ndro¢néjsich vozidel na toto

uzemi.!%”

Nizkoemisni zoény byly zavedeny v mnoha méstech predevsim zapadni Evropy. Jako ptiklad
muzeme uvést Londyn, Milan, Amsterdam a velké mnozstvi némeckych mést. Na tGrovni
Evropské unie v§ak momentalné neexistuje jednotnd pravni Uprava této problematiky. Ackoliv
v Ceské republice zatim nebyla zadna nizkoemisni zéna zavedena, ¢eska pravni Uprava je
inspirovana tou némeckou. Do budoucna se pocita s tim, Ze do ¢eskych nizkoemisnich zon
budou opravnéni vjet 1 fidi¢i s némeckymi emisnimi plaketami, a naopak do némeckych
nizkoemisnich zoén fidi¢i s emisnimi plaketami vydanymi v Ceské republice. Nutno dodat, e

obé& plakety vypadaji velmi podobné. !

6.2. Podminky vjezdu do nizkoemisni zony

Do nizkoemisni zény je mozné vjet motorovym vozidlem, které je oznaceno ptisluSnou
emisni plaketou. Plakety jsou barevné odliSeny podle toho, do jaké emisni kategorie dané
vozidlo spada. Podrobnéjsi Gpravu nalezneme v ptiloze €. 1 natfizeni vlady ¢. 56/2013 Sb., o
stanoveni pravidel pro zafazeni silni¢nich motorovych vozidel do emisnich kategorii a o
emisnich plaketach. U vozidel s dieselovym motorem rozliSujeme 4 emisni kategorie. Prvni

kategorie neni oznacena zadnou emisni plaketou a zahrnuje predevs§im vozidla vyrobena pred

109 BEJCKOVA, P. Zakon o ochran& ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-25]
JANCAROVA, Ilona a kol. Pravo Zivotniho prostiedi: zvldstni cast. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 47
110 BEJCKOVA, P. Zakon o ochrané ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-25]
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rokem 1997, tedy ta jejichZ provoz znamend pro zivotni prostfedi nejvetsi zatéz. Nasleduji
kategorie EURO2 (Cervena plaketa) a EURO3 (Zlut4 plaketa). Nejekologictéjsi vozidla jsou
oznacena zelenou emisni plaketou a ve vétSin€ piipadii se jedna o vozidla vyrobena v roce 2006
a pozdéji. V pripadé vozidel s benzinovymi motory rozliSujeme pouze 2 kategorie. Narok na
plaketu nemaji ekologicky Skodlivéjsi vozidla vyrobena vétSinou pred rokem 1993, zatimco
vozidla vyrobena v tomto roce a pozd¢ji ve vétsing piipadl spliiuji parametry pro udéleni zelené

emisni plakety. Vyrobu plaket zajistuje Statni fond Zivotniho prostiedi.'!

Rozhodnuti o tom, ktera vozidla mohou do nizkoemisni zény vjet, zalezi na dané obci.
Naptiklad v Némecku byl na zacatku fungovani nizkoemisnich zon vjezd povolen vozidlim
se zelenou, Zlutou i Cervenou plaketou. V priabéhu let doslo k postupnému zptisnovani
podminek a v souc¢asné dobé¢ mohou do némeckych nizkoemisnich zoén az na jednu vyjimku v
Bavorsku vjizdét pouze vozidla se zelenou emisni plaketou.'!'? Vzhledem k faktu, Ze narok na
zelenou plaketu maji témér vSechna vozidla vyrobend po roce 2006 je mozné konstatovat, ze
podminky pro vjezd do nizkoemisni zény spliiuje drtiva vétSina automobilli pouzivanych
v soucasnosti v bézném provozu. Z vlastni zkuSenosti vim, ze 1 némecti policisté byli
v minulosti vice zaméfeni na kontrolu pfitomnosti emisni plakety na ¢elnim skle vozidla, av§ak
v soucasné dobé¢ se jevi jako jejich priorita kontrola dodrzovani nejvyssi povolené rychlosti

a4

v zonach zatizenych nadmérnou hlukovou zatézi. Vyhledové se ovSem predpoklada dalsi

zpiisnéni podminek ke vjezdu do nizkoemisni zony naptiklad v Mnichové.'!?

Plosnou vyjimkou ze zakazu vjezdu do nizkoemisni zony disponuji vozidla uvedena
v ptiloze ¢. 8 zakona o ochrané¢ ovzdu$i. Jednd se naptiklad o vozidla integrovaného
zachranného systému, vozidla prepravujici osoby zdravotné postiZzené, historickd vozidla,
vojenskd vozidla Armady Ceské republiky a NATO, vozidla vefejné hromadné dopravy nebo
vozidla k ptfepravé komunalniho odpadu. Tato vozidla musi byt samoziejmé vhodnym
zpuisobem oznacena. Dale mize obec pomoci opatieni obecné povahy stanovit individualni
vyjimky pro vozidla, kterd jsou provozovana obcany s trvalym nebo pfechodnym pobytem

uvniti zony (rezidenty) a jejich vozidla by jinak nespliiovala podminky pro vjezd.!'

1 BEJCKOVA, P. Zakon o ochrané ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-29]

112 https://www.denik.cz/ze sveta/nemecko-zprisnuje-pravidla-nizkoemisnich-zon-i-pro-ridice-z-cech-
20130101.html stav ke dni 29. 10. 2023

113 https://urbanaccessregulations.eu/countries-mainmenu-147/germany-mainmenu-61/munchen stav k 1. 11.
2023

114 BEJCKOVA, P. Zakon o ochrané ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-29]
KRECKOVA, M. Nizkoemisni zony jako novy néstroj zlepseni kvality ovzdusi. Ceské pravo Zivotniho prostiedi
2/2012.s. 74
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Na rozdil od obecnych zakonnych vyjimek je tieba o individudlni vyjimku zazadat. O jejim
udéleni rozhoduje obecni ufad ve spravnim fizeni. Pro udéleni vyjimky musi zadatel prokazat
zavazny divod, kterym mulze byt nemoc Zadatele, pracovni doba zadatele, kvuli které se
nemuze prepravovat jinym zpusobem, podnikani Zadatele v oblasti nizkoemisni zony nebo
potieba piepravy véci na spolecenskou udalost konanou na izemi nizkoemisni zony. Na udéleni
vyjimky neni pravni narok ani v pfipadé, Ze zadatel spliiuje nékterou z vysSe uvedenych
podminek. Pokud je zZadost Gspésna, drzitel vyjimky je povinen vozidlo stanovenym zptisobem

oznadit tak, aby bylo v provozu snadno identifikovatelné.''>

6.3. VyhlaSeni nizkoemisni zony

Nizkoemisni zona se ziizuje prostfednictvim opatfeni obecné povahy vydanym v pienesené
plisobnosti radou obce. V tomto opatieni obecné povahy se vymezi uzemi nizkoemisni zény, '
emisni kategorie vozidel s povolenym vjezdem do zdény a zplsob oznaceni vozidla, které
nesplituje podminky vjezdu do zény, avsak vjezd je mu umoznén na zaklade nékteré z vyjimek.
Opatteni obecné povahy mize nabyt u¢innosti nejdiive 12 mésict po jeho oznameni vefejnou
vyhlaskou. Povinnosti obce je téz informovani Ministerstva zivotniho prostiedi o pfijeti
opatfeni obecné povahy, a to do jednoho meésice od jeho oznadmeni vetfejnou vyhlaskou.
K informovani ministerstva dochazi z diivodu vedeni evidence nizkoemisnich z6n na Gzemi

Ceské republiky.'’

Poté je nutné nainstalovat ptislusné dopravni znaceni, zejména v mistech, kde se nachazi
zacatek a konec nizkoemisni zony. Na zacatku nizkoemisni zony musi byt také vymezeno,
kterym emisnim kategoriim je vjezd povolen. Vozidla navic musi mit v pravém dolnim rohu na
vnitini strané Gelniho skla umisténou piislusnou emisni plaketu.!'® Skute¢nost, Ze vozidlo spada
do konkrétni emisni tfidy ptipadné fidi¢ prokdze pfedloZenim technického prikazu. Kontrola
provozu v nizkoemisni zéné je v kompetenci Policie Ceské republiky. Pokud do zény vjede
vozidlo bez emisni plakety a zarovei se nejednd o drzitele zddné z vyjimek, jedna se o dopravni

prestupek.'”

115 BEJCKOVA, P. Zakon o ochran& ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-29]

116 Jdealn& seznamem ulic a znazorn&nim nizkoemisni zony v map€.

17 BEJCKOVA, P. Zakon o ochrané ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-29]
18V piipadé vozidel, ktera nedisponuji ¢elnim sklem postaci, pokud ma Fidi¢ emisni plaketu u sebe.

19 Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdu$i. Komentaf. 1. vydéani. Praha:
C. H. Beck, 2013 s. 168-170

BEJCKOVA, P. Zakon o ochrané ovzdusi: Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-29]
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6.4. Emisni plakety

Za vyrobu emisnich plaket je odpovédny Statni fond Zivotniho prostiedi. Samotny prodej
plaket svéfuje zdkon Ministerstvu Zivotniho prostfedi a obcim s rozsifenou piisobnosti.!?
Provozovatel vozidla mé narok na vydani plakety po ptredlozeni osvédc€eni o registraci vozidla.
Podle technickych parametrti vozidla uvedenych v osvédceni bude vozidlu piidélen konkrétni
typ emisni plakety. Jelikoz ucelem nizkoemisnich zon neni odrazeni fidict od vjezdu do nich,
cena emisnich plaket neni nijak vysokd a ma pouze pokryt naklady spojené s jeji vyrobou a
prodejem. Zakon o ochrané ovzdusi stanovi, Ze jeji cena nesmi presahnout 200 korun ¢eskych
a natizeni vlady ¢. 56/2013 Sb. v § 5 odst. 1 stanovilo cenu 80 korun ¢eskych. Polovina z této
castky nalezela Statnimu fondu Zivotniho prostiedi na néklady spojené s vyrobou plakety,

druhou polovinu obdrzel distributor plakety.!?!

Ackoliv to zakon o ochrané ovzdusi vyslovné nestanovuje, podle § 5 odst. 3 nafizeni vlady
¢. 280/2020 Sb. ma distributor plaket povinnost vést evidenci jim vydanych plaket. Do této
evidence se zaznamenava sérii a ¢islo emisni plakety, emisni kategorie, statni poznavaci znacka
vozidla, pro které byla plaketa vydana, datum vydani a oznaceni subjektu, ktery plaketu

vydal.'??

Natizeni vlady ¢. 280/2020 Sb. nahradilo s t€innosti od 1. ¢ervence 2020 natizeni vlady €.
56/2013 Sb. Shodou okolnosti maji obé tato nafizeni stejny nazev (o stanoveni pravidel pro
zatazeni silni¢nich motorovych vozidel do emisnich kategorii a o emisnich plaketach). Obsah
obou nafizeni je celkem podobny. NejzasadnéjSimi rozdily jsou stanoveni novych emisnich
kategorii vozidel a zména ceny emisni plakety z 80 na 90 korun ceskych. V souvislosti
s technickym pokrokem ve vyvoji silni¢nich vozidel a soufasnému zvySujicimu se
spolecenskému tlaku na ochranu Zivotniho prostfedi doSlo k zavedeni novych emisnich

kategorii vozidel.

U vozidel s dieselovym motorem spoc¢iva zména v zavedeni novych emisnich kategoriich
EURO 5 a EURO 6. Do kategorie EURO 5 patii dieselova vozidla uvedena do provozu zhruba
mezi lety 2010 a 2015, zatimco do kategorie EURO 6 vozidla uvedena do provozu v roce 2015

120 Obce s rozsifenou plisobnosti jsou timto ukolem povéfeny z ditvodu snaz§i dostupnosti emisnich plaket

v ptipadé, Ze v Ceské republice dojde k vyhlageni nizkoemisni zony.

121 BEJCKOVA, P. Zakon o ochrané ovzdusi: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-29]
Moravek, J., Tomaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2013 5. 171-172

122 Moravek, J., Toméaskova, V., Bernard, M., Vicha, O.: Zakon o ochrané ovzdu$i. Komentaf. 1. vydéani. Praha:
C. H. Beck, 2013 5. 173
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a pozd¢ji. V piipadé vozidel s benzinovymi motory, jejichz provoz je k zivotnimu prostiedi
obecné Setrnéjs$i nez provoz vozidel pouzivajicich jako palivo motorovou naftu, doslo
k podobné¢ zméné. Dle mého nazoru je vSak tato zména nesrovnatelné mirn€j$i vzhledem
k faktu, ze jsou do emisni kategorie 5 fazena vozidla s benzinovym motorem uvedena na trh
zhruba mezi lety 1997 a 2000 a do emisni kategorie 6 vozidla vyrobena v roce 2001 a pozdéji.
Vzhledem k primémému stafi vozového parku v Ceské republice pohybujiciho se kolem
patnacti let bude stejné drtiva vétSina osobnich automobill s benzinovym motorem fazena do
emisni kategorie 6. Nov¢ byla vytvoifena emisni kategorie E, do které spadaji vozidla
pouzivajici jako palivo elektrickou energii ¢i vodik. Se vznikem novych emisnich kategorii
doslo i ke vzniku novych emisnich plaket. Kromé plaket zminénych v kapitole 6.2 tedy novée
existuje modra plaketa pro emisni kategorii 5, fialova plaketa pro emisni kategorii 6 a bila

plaketa pro emisni kategorii E.

6.5. Nizkoemisni zony v Ceské republice

V Ceské republice nebyla doposud zavedena Z4dna nizkoemisni zéna. V minulosti vSak jiz

predstavitelé nékterych obci deklarovali, Ze jeji zavedeni zvazuji.

6.5.1. Hlavni mésto Praha

V Praze se o zavedeni nizkoemisni zony v SirSim centru mésta uvazovalo jiz v roce 2013.
Z4dna z koalic doposud vladnoucich Hlavnimu méstu viak tento projekt v praxi nerealizovala.
Problémem jsou mimo jiné nedostavéné meéstské okruhy (vnitini i vnéj$i), coZ znamena
nesplnéni podminky vhodné objizdné trasy. V poslednich letech se spiSe spekuluje o
zpoplatnéni vjezdu do nékterych ulic v historickém centru. Podle tehdejSiho naméstka
primatora Petra Hlubucka by se poplatek pohyboval v fadu desetikorun za jeden den, pficemz
fidi¢i elektromobilii by od jeho platby byli osvobozeni. Kontrola jeho zaplaceni u vozidel
projizd&jicich zpoplatnénymi komunikacemi by byla vykondvéana pomoci kamer. Podle feditele

odboru prostiedi Magistratu hlavniho mésta Prahy Stépana Kyjovského by byly vynosy
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z mytného pouzity na podporu ¢isté mobility. Aby k zavedeni vybéru mytného v centru Prahy

mohlo dojit, muselo by nejdtive dojit ke zméné zdkona.'??

6.5.2. Brno

Také v Brné se v minulosti uvazovalo o zavedeni nizkoemisni zény. V roce 2017 se
napftiklad uvazovalo o vicero moznych variantach. Nejmirngjsi variantou bylo zamezeni vjezdu
vozidlim vyrobenym pied rokem 2001, naopak nejpiisnéjsi varianta by byvala zamezila vjezd
vozidlim vyrobenym pifed rokem 2006. Stejné¢ jako v Praze, 1 v Brn¢ existuje problém
s objizdnou trasou, jelikoZ stale nedoslo k dokonceni vSech casti méstského okruhu. Podle
n¢kterych nazort nebude vytvofeni nizkoemisni zény v Brné potieba, jelikoz se problém
dostavbou méstského okruhu vytesi sam diky presunuti velké ¢asti vozidel z centra mésta prave

na tento okruh.'?*

6.5.3. Klimkovice

Klimkovice jsou malé lazenské méstecko pobliz Ostravy. I zde v minulosti uvazovali o
zfizeni nizkoemisni zony zejména z diivodu prijezdu velkého mnoZstvi kamiont skrz obec,
kterym se vyhybaly nedaleké zpoplatnéné dalnici D1. Poté ale pfisly komunalni volby a lidé
problémy v obci zlstavaji nevyfeSeny. Stejné jako v ostatnich obcich, které plvodné o

vytvoreni nizkoemisni zony na svém tizemi uvazovaly, tedy k jeji realizaci nedoslo.'*®

123 hitps://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/1115701-praha-planuje-v-roce-2015-zavest-nizkoemisni-zony stav ke
dni 3. 11. 2023
https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/2914322-nizkoemisni-zony-nebudou-praha-ale-zvazuje-myto-chce-o-tom-
jednat-s-ministerstvem stav ke dni 3. 11. 2023

124 https://www.idnes.cz/brno/zpravy/nizkoemisni-zony-brno-smog-cistsi-ovzdusi.A171118 365169 brno-
zpravy dh stav ke dni 5. 11. 2023
https://www.denik.cz/regiony/nizkoemisni-zony-v-brne-je-zavedou-az-po-okruhu-20190729.html stav ke dni 5.
11.2023

125 https://www.idnes.cz/ostrava/zpravy/klimkovice-nizkoemisni-zonu-nevyhlasily-obcany-vice-tizi-stav-
chodniku.A150513 2162033 ostrava-zpravy jog stav ke dni 5. 11. 2023
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7. Z.avér

V obecné kapitole o ochrané ovzdusi jsem nejprve vymezil zdkladni pojmy jako zivotni
prostiedi, zakladni slozky zivotniho prostfedi, trvale udrzitelny rozvoj, ovzdusi nebo zdroje
znecCiStovani. Prvni pravni predpisy tykajici se ochrany ovzdusi se na nasem uzemi objevuji
v 50. letech minulého stoleti jako soucast hygienického a zdravotnického prava. Od té doby do
soucasnosti se v ramci ochrany ovzdu$i mnohé zmeénilo, k nejvétsim zménam vsak doslo
spolecenskych zménach v roce 1989 diky vlivu nazorovych proudt ze Zapadu, kde ochrana
zivotniho prostiedi byla tradi¢né silné téma. Velka ¢ast pravnich zavazk tykajicich se ochrany
ovzdusi vychazi rovnéz z mezinarodniho prava vetejného a evropského prava. Hlavnimi
divody, pro¢ k ochrané ovzdusi dochazi, jsou ochrana lidského zdravi a ochrana ekosystémiti.
Znecisténé ovzdusi totiz u ¢loveéka zplisobuje nejcastéji karcinogenni onemocnéni, srdecni a
cévni problémy nebo zejména u muzl neplodnost. Stat se proto snazi riiznymi zptisoby docilit
alespoi snizeni koncentraci Skodlivych latek v ovzdusi. Zdroje znecistovani ovzdusi délime na
mobilni a stacionadrni. ZjednoduSené Ize fici, Zze jako mobilni jsou oznacovany ty, které se pfi
své ¢innosti pohybuji (automobil). Oproti tomu stacionarni zdroje se nachéazi stile na tom
samém misté (kotel na tuhd paliva). Na zavér uvodni kapitoly jsem vymezil dvé témata majici
také souvislost s vypousténim Skodlivych latek do ovzdusi. Prvni problémem je poSkozovani
ozonové vrstvy Zemé¢, které je zpusobeno latkami oznaCovanymi jako freony ¢i halony.
V soucasné dobé se ale zda, Ze diky upusténi od pouzivani téchto latek doslo ke zlepseni situace,
coz znamena zmenseni plochy ozonovych dér. Druhym aktudlnim problémem je globalni
oteplovani, tedy dlouhodobé zvySovani primérné teploty na Zemi. K tomuto jevu dochazi diky
vypousténim sklenikovych plynd do atmosféry, ¢imz dochazi k jejimu oteplovani. Klimatické

zmény jsou v soucasné dobé¢ velkym spolecenskym 1 politickym tématem.

Kapitola &islo 3 je zaméfena na Narodni program snizovani emisi Ceské republiky. Povinnost
zpracovat takovy program ma svij puvod v pravu Evropské unie. Tuto povinnost ma kazdy
¢lensky stat Evropské unie od roku 2002. Vzhledem k pozdé&jsimu piistoupeni Ceské republiky
doslo k pfijeti prvniho Narodniho programu sniZovani emisi u nés az v roce 2007. Podstatné
nalezitosti tohoto programu pak nalezneme v § 8 zadkona o ochran¢ ovzdusi. Béhem psani této
¢asti prace jsem mimo jiné vychazel z Narodniho programu aktualizovaného v roce 2019.
Kli¢ovym rokem pro porovnavani jednotlivych ukazateli je rok 2005 diky aktualizaci

Goteborského protokolu. V analytické c¢asti najdeme vyvoj mnoha pro stav ovzdusi

vyznamnych c¢innosti jako jsou doprava, zemédélstvi, energetika nebo lokalni vytapéni
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domacnosti v uplynulych letech. Konkrétné naptiklad v dopravé momentalné probiha snaha o
pfeménu vozového parku na vozidla s alternativnimi pohony, ¢imz jisté¢ poklesne mnozstvi
emisi vyfukovych plynt zdopravy. Otdzkou je, o kolik se zvysi pocet Skodlivin
vyprodukovanych pfi vyrob¢ baterii do téchto modernéjSich vozidel. Pozadavky na snizovani
emisi vybranych $kodlivych latek se neustale zpfisiiuji. V piipadé nékterych latek Ceska
republika limit hravé splni, v pfipad€ jinych (zejména amoniaku) je nutné pfijmout do budoucna

dalsi opatfeni, protoze jinak by hrozilo nedodrzeni zavazku.

Dalsi kapitola se vénuje programiim zlepSovani kvality ovzdusi. Jejich hlavnim cilem
puvodné bylo pomoci dosdhnout splnéni imisnich limiti. Vzhledem ke kratké dobé pro realizaci
opatfeni a skuteCnosti, Ze tyto programy nemiizou mit vliv na nékteré znecist'ujici ¢innosti, k
naplnéni cile nedoslo, coz nakonec vedlo az k fizeni pted Evropskou komisi. V soucasné dobé
jsou programy zlepSovani kvality ovzdusi vydavadny Ministerstvem zivotniho prostfedi po
konzultaci s dotéenymi krajskymi a obecnimi ufady. Povinnost zpracovat program pro danou
zo6nu ¢i aglomeraci vznikd az v ptipad¢, ze v dané lokalité dojde k pfekroCeni imisniho limitu.
Ve skutecnosti vsak jiz k ptekroceni doslo na tizemi vSech zon ¢i aglomeraci, proto jednotlivé
programy zlepSovani kvality ovzdusi dohromady pokryvaji celé tizemi Ceské republiky.
Zakladnimi obsahovymi nalezitostmi jsou zdkladni informace, analyza situace, podrobnosti o
opattenich ke zlepSeni kvality ovzdus$i a seznam relevantnich dokumentti a dalSich zdroja
informaci. Pro uvedeni konkrétnich ptikladl a lepsi pochopeni dané problematiky jsem pouzil

Program zlepSovani kvality ovzdusi v zon€ Jihozapad pro rok 2021.

V paté kapitole jsem zanalyzoval smogovou situaci. Jedna se o stav mimotadn¢ znecisténého
ovzdusi vlivem oxidu sifi¢itého, oxidu dusicitého, ¢astic PM10 nebo troposférického ozonu.
Dale jsem se zabyval otazkami, v jakém piipad€ dochazi k vyhlaSeni smogové situace a kdy
naopak k jejimu ukonceni. Klicové jsou v téchto otdzkach rozptylové podminky a oc¢ekavany
vyvoj pocasi v nejblizSich hodinach. B€hem smogové situace se také 1iSi omezeni pro velké
stacionarni zdroje zneciStovani na jedné stran¢ a omezeni pro provoz dopravnich prostredkl na
strané druhé. V ptipadé vzniku jsou organy vefejné moci povinny informovat o této skute¢nosti
vefejnost. Na zavér této kapitoly byl rozebran vyskyt smogovych situaci na tizemi Ceské
republiky v ptfedchozich letech (2020-2022) a musim konstatovat, ze situace je pomérné
pfizniva.

Tématem posledni kapitoly jsou nizkoemisni zony. Nejprve jsem strucné charakterizoval
pojem nizkoemisni zoéna a uvedl podminky vjezdu do ni v soucasnosti i v minulosti. V
nékterych ptipadech do zony muize legalné vjet 1 vozidlo nespliiujici dané podminky, coz jsem
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v praci také zanalyzoval. Pro zajimavost jsem zminil 1 n¢kterd zahrani¢ni mésta, kde jiz
nizkoemisni zony funguji. Nedilnou soucésti problematiky nizkoemisnich zén jsou emisni
plakety. Jedn4 se o kulaté samolepky oznacujici emisni tfidu vozidla. Udaje o tom, jak je jejich
cena a kde se daji pofidit Ctenaf v praci také nalezne. Na zaveér této kapitoly jsem se zaméfil na
nizkoemisni zény v Ceské republice. Asi nikoho nepiekvapim tvrzenim, e zde prozatim nebyla

vyhlasena zadna. V minulosti k jejimu vyhlaseni ale nebylo v n€kolika ptipadech pftili§ daleko.
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Abstrakt

Pravni uprava zvlaStnich nastroji ochrany ovzdusi

Tématem této diplomové prace jsou zvlastni nastroje ochrany ovzdusi.

V prvni kapitole se autor vénuje ochrané ovzdusi z obecnéjsiho hlediska. Nejprve zarazuje
pravni upravu ochrany ovzdus$i do systému ceského prava a poté zminuje historii této pravni
upravy na ¢eském uzemi. Tato historie sahd zhruba do padesatych let dvacatého stoleti.
Diilezitost ochrany ovzdusi a jeji vnimani se ve spolecnosti v prubéhu let podstatné zmeénilo.
Na zavér prvni kapitoly autor zmifuje i ochranu ozonové vrstvy Zemé a ochranu klimatického
systému Zemé, coz jsou témata, kterd s vypousténim znecist'ujicich latek do ovzdusi také

souvisi.

Dalsi kapitola se zamé&fuje na Narodni program snizovani emisi Ceské republiky. Narodni
program snizovani emisi ma svij puvod v evropském pravu. Je tvofen analyzou urovni
znecisténi a znecistovani, scénafi vyvoje situace, cili programu, popisem konkrétnich opatieni
a jejich predpokladanym piinosem, uvedenim odpovédnych organii a indikatorti pro hodnoceni

plnéni programu.

Tématem tteti kapitoly jsou programy zlepSovani kvality ovzdusi. Teoreticky by mély byt
zpracovany pouze pro zony a aglomerace, kde doslo k pfekroceni imisniho limitu. Prakticky
vSak v minulosti doslo k pfekro€eni imisnich limit ve vSech zonach a aglomeracich na tzemi
Ceské republiky, a proto jednotlivé programy zlepSovani kvality ovzdusi pokryvaji celé jeji
uzemi. Vyhodou tohoto typu programii je skutecnost, ze pomoci konkrétnich opatieni mohou

reagovat na specifickou situaci v daném regionu.

Nasleduje kapitola vénovand smogovym situacim. K takovému stavu dochazi vétSinou
v lokalité, kde je velka koncentrace zdrojii zneCiSt'ovani a zaroven nastanou Spatné rozptylové
podminky. Jako ptiklad takové lokality v Ceské republice bych uvedl Ostravsko. V této situaci
uz je na dlouhodoba méné razantni opatieni pozd€ a nastupuji opatieni kratkodoba, jelikoz je

akutné ohrozeno zdravi lidi a spravné fungovani ekosystémt.

Cilem posledni kapitoly je objasnit situaci ohledn¢ nizkoemisnich zoén. Na severu a zapadé
Evropy je tento institut jiz nékolik let bézné€ vyuzivan s cilem snizit Groven znecisténi ovzdusi
zejména v centrech vétSich mést. Oproti tomu v Ceské republice zatim k vyhlaSeni zadné

nizkoemisni zony nedoslo, ackoliv o tom nékteré obce diive uvazovaly. Problémem vétSinou
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byla neexistujici vhodna objizdna trasa — jedna z podminek vyhlaSeni. V zahranici fidici pied
vjezdem do nizkoemisni zony oznacuji své vozidlo emisni plaketou, aby bylo jasné, zda splituji

podminky pro vjezd. Tento systém by se potencialng vyuzival i v Ceské republice.

Klicova slova:

Ochrana ovzdusi, nizkoemisni zona, smogova situace
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Abstract

Legal Regulation of the Special Instruments of the Air Protection
The topic of this diploma thesis is special instruments of the air protection.

In the first chapter the author deals with air protection from a more general point of view.
First, he places air protection legislation in the system of Czech law and then mentions the
history of this legislation in the Czech territory. This history goes back to the 1950s. The
importance of air protection and its perception in society has changed considerably over the
years. At the end of the first chapter, the author also mentions the protection of the Earth's ozone
layer and the protection of the Earth's climate system, topics that are also related to the release

of pollutants into the air.

The next chapter focuses on the National Emissions Reduction Programme of the Czech
Republic. The National Emission Reduction Programme has its origins in European law. It
consists of an analysis of pollution and pollution levels, scenarios for the development of the
situation, the objectives of the programme, a description of specific measures and their expected
benefits, the responsible authorities and indicators for assessing the implementation of the

programme.

Air quality improvement programmes are the subject of the third chapter. Theoretically, they
should only be developed for zones and agglomerations where a pollution limit has been
exceeded. In practice, however, all zones and agglomerations in the Czech Republic have
exceeded the pollution limits in the past, and therefore the individual air quality improvement
programmes cover the whole territory. The advantage of this type of programme is that it can

respond to the specific situation in each region with specific measures.

The following chapter is devoted to smog situations. Such a situation usually occurs in an
area where there is a high concentration of pollution sources and poor dispersion conditions
occur. As an example of such a location in the Czech Republic I would mention the Ostrava
region. In this situation, it is too late to take long-term, less drastic measures so short-term
measures come into play, as human health and the proper functioning of ecosystems are acutely

threatened.

The last chapter aims to clarify the situation regarding low emission zones. In northern and

western Europe, this has been commonly used for several years to reduce air pollution levels,
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particularly in the centres of larger cities. In contrast, no low emission zone has yet been
declared in the Czech Republic, although some municipalities have considered it in the past.
The problem has mostly been the absence of a suitable detour route - one of the conditions for
the declaration. Abroad, drivers mark their vehicles with an emissions plaque before entering a
low-emission zone to make it clear whether they meet the conditions for entry. This system

could potentially be used in the Czech Republic as well.

Keywords:

Air protection, low emission zone, smog situation

58



59



