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Uvod

Téma odpovédné zadavani vetejnych zakazek jsem si pro svou rigordzni praci zvolila
z toho ditvodu, ze s G€innosti od 1. 1. 2021 doslo k zakotveni povinnosti aplikace zdsad
odpovédného zaddvani vetejnych zakdzek do zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,ZZVZ*). Stalo se tudiz povinnou soucasti
zadavaciho fizeni vetejnych zakdzek. Problematika odpovédného zadavani vefejnych zakazek
a jeji aplikace v konkrétnim zaddvacim fizeni je stile pfedmétem rozsahlé odborné diskuse
a polemiky. Zadavatelé¢ se musi vypofadat s otdzkou pouziti téchto zasad zplisobem, ktery
je v souladu s ostatnimi zadkladnimi zdsadami zadavaciho fizeni uvedenymi v § 6 ZZVZ. Stale
se lze setkat s ptiklady, kdy pouziti zasad odpovédného zadavani je netcelné, diskriminacni
a predstavuje nepiiméfené omezeni hospodaiské soutéze. V dalSich ptipadech jsou zasady
odpovédného zadavani v zaddvacim fizeni aplikovany pouze formalné bez patficného uzitku
pro zadavatele ¢i dodavatele.

Cilem této prace je snaha o nalezeni odpovédi na sloZitou otazku spravného pouziti
zasad odpovédného zadavani verejnych zakazek. Jinymi slovy se zabyvam piipady, kde
vyuzit pravidel odpovédného vetejné¢ho zadavani je pro zadavatele pii pofizovani komodit
skuteCnym pfinosem a v obecnéjSim kontextu i vefejnym benefitem pro celou spolecnost.
Naopak prosttednictvim piikladi Spatné praxe ukazuji, jak by zadavatel¢ k vefejnému
zadavani pfistupovat neméli. Zasady odpovédného vetejného zadédvani v zadavacim fizeni by
nemély byt uplatiovany pouze formalné bez praktického uzitku. Zasadné nemutize aplikace
zasad odpovédného zadavani smétovat k pokiiveni relevantniho trhu s danou komoditou a
prispivat k neefektivnimu vynakladani vefejnych prostredkd.

Problematika vetejnych zakdzek nemiize byt zadavateli nahlizena pouze z hlediska
volby spravného procesniho postupu pii jejich zaddvani a dodrzovani zakonnych pravidel.
Vécna podstata vsak byva ¢asto opomijena, coz ma negativni dopad na efektivitu vyuzivani
vefejnych financnich prostredkii a na predvidatelné, budouci udélosti nasledujici po uzavieni
smlouvy (kontraktaci) s vybranym dodavatelem. Odpovédné zadavani vefejnych zakazek lze
vnimat jako urcitou pfidanou hodnotu pro zadavatele. Pfi dodrZovani pravidel pro zaddvani
vetejnych zakazek ptispiva zadavatel zohlednénim aspektl odpovédného zadavani k feseni
SirSich politickych a spole¢enskych problémii. Tato pfidana hodnota vSak v zadném ptipadé
sama o sobé neni zdkladnim Ucelem a cilem pravni Gpravy zadévani veifejnych zakazek.

Tim by nezpochybniteln¢ mélo byt jednak ucelné hospodarné a efektivni vynaklddani
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vetejnych prostiedkd (tzv. zasada 3E') a jednak zajiSténi GCinné hospodaiské soutéze’.
Odpovédné vetejné zadavani lze snad s jistou mirou simplifikace podtadit pod specifické
ucely vefejného investovani jako jsou dale snaha o podporu pieshrani¢ni spoluprice ve
vefejnych zakazkach vramci EU, vytvafeni jednotného wvnitinitho evropského trhu,
protikorupéni plsobeni a podpora riznych evropskych politik, zejména v soucasné dobé
enviromentalnich.

Dalsim z cila této rigordzni prace je pokusit se nalézt odpovéd’ na vyzkumnou otazku,
zda recentni pravni dprava poskytuje dostateénou podporu zadavatelim k zadavani
vefejnych zakazek odpovédnym zpisobem. Rovnéz se snazim prostfednictvim aktudlni
rozhodovaci praxe Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe a judikatury spravnich soudd
upozornit na priklady Spatné praxe ¢i priklady odpovédného veiejného zadavani.

Pti zpracovani tématu odpovédného vetfejného zadavani pouziji v prvé fadé¢ metodu
deskriptivni a analytickou. RovnéZ budu pouZzivat metodu srovnavaci, jelikoZ porovnavam
pravni upravu odpovédného vetejného zadavani v Ceské republice a v pravu Evropské unie
a v pravu Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska’.

V prvni kapitole vymezuji pojem odpovédného veifejného zadavani a jednotlivé zasady
odpovédného vefejného zadavani. Zaroven principy odpovédného vetejného zadavani
vysvétluji v ramci zékladnich zésad zadavani vefejnych zakazek.

V samostatné subkapitole se zabyvam vyvojem odpovédného vefejného zadavani, a to
na mezinarodni urovni, v pravu Evropské unie a v pravu Spojeného kralovstvi. Podrobnéji
uvadim historicky kontext odpovédného vefejného zadavani v Ceské republice. Nasleduje
zakotveni odpovédného vefejného zadavani v platné a u¢inné pravni upravé Ceské republiky
a pravu Evropské unie.

Zvlast uvadim pravo Spojeného kralovstvi s ohledem na skutecnost, ze Spojené kralovstvi
se podilelo jako jiz byvaly ¢len Evropské unie na zakotveni odpovédného zadavani
v evropském pravu a je v mnohém vzorem pro ostatni staty v oblasti konkrétnich ptikladd
odpovédného vetejného zaddvani.

Druhé kapitola je zaméfena prakticky a obsahuje konkrétni rozhodovaci praxi Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze a judikaturu spravnich soudd (Krajsky soud v Brné a
Nejvyssi spravni soud), kterd je klicovym voditkem pro spravnou aplikaci zasad odpovédného
vetejného zadavani v zadavacim fizeni. Dale obsahuje ptiklady dobré praxe ze zemi Evropskeé

unie a Spojeného kralovstvi, které maji bohaté¢ zkuSenosti s odpovédnym vetejnych

' Rovnéz etika (zasady 4E), Odpovédné zadavani vefejnych zakazek.
? Vizte rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 6. 2008, sp. zn. 1 Afs 20/2008-152.
3 Dale také jen ,,Spojené kralovstvi‘.



zaddvanim a zejména na Urovni municipalit tuto otdzku strategicky pojimaji jiz od
devadesatych let minulého stoleti. V jedné subkapitole uvadim i ptiklady Spatné (nedobré)
praxe, které jsou pro zadavatele rovnéz cennym zdrojem, jakych konkrétnich aktivit se
v zadavacim fizeni vyvarovat.

StéZejni kapitolou je tfeti kapitola zabyvajici se naturdlnim plnénim ze strany zadavatele.
Jedna se o ptipady, kdy zadavatel neposkytuje jako uplatné protiplnéni finanéni prostedky,
ale tzv. naturdlni plnéni napt. v podob¢ reklamni ¢i marketingové kampang, vécného plnéni
v podobé pozemku atd. Zadavatelé Casto v téchto ptipadech nepostupuji v souladu s pravidly
zadavani vetejnych zakazek a tyto ptiklady mylné nepovazuji za vefejnou zakazku vibec.
Naopak méam za to, ze u téchto typi vefejnych zakazek miize zadavatel plné vyuzit
odpovédné veiejné zadavani, resp. v podstaté¢ musi. Minimalné v procesu hodnoceni nabidek
nabidkové ceny je ze své podstaty vylouceno.

V predposledni kapitole se zabyvdm zhodnocenim nasi ndrodni platné pravni upravy
odpovédného vetejného zadavani, vetné kritického pohledu.

Posledni kapitola obsahuje navrhy de lege ferenda, vCetné¢ ulohy Ministerstva pro mistni

rozvoj Ceské republiky* jako gestora pravni Upravy zadavéani vefejnych zakazek.

* Ministerstvo pro mistni rozvoj. Portdl o veiejnych zakdzkdch [Online] In: https://portal-vz.cz/uvod/.



https://portal-vz.cz/uvod/

1. Vymezeni zakladnich pojmi a vyvoj odpovédného zadavani verejnych

zakazek

V tvodu bych pouze kratce pripomnéla proces zadavani vefejnych zakazek. Zakon
o zadavani vefejnych zakazek’ je pravnim piedpisem smiSeného charakteru. Cely velmi
formalizovany pribéh zadavani veiejnych zakazek je zcela nepochybné nutné vnimat
prismatem soukromopravni Upravy dotcenych pravnich vztaht s n€kterymi vyraznymi prvky
vefejného prava®. Kazdy vefejny zadavatel dle § 4 odst. 1 ZZVZ, resp. zadavatel dle § 4 odst.
2 ZZNVZ pti své praktické cCinnosti, spocivajici v procesu zadavani vetejnych zakdzek
v zadném ohledu nemulze pusobit jako nositel verejné moci, a to ani v piipadé vydavani
pfislusnych rozhodnuti (naptf. rozhodnuti o vylouceni uc€astnika, rozhodnuti o vybéru
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, rozhodnuti o zruSeni zadavaciho fizeni). Zadavatel’ ma
v kazdém zadavacim (ale 1 vyb€rovém) fizeni rovné a neprivilegované postaveni s ticastnikem
zadavaciho (vybérového) fizeni (stat a jeho organizaéni slozky® maji pozici pravnické osoby a
municipality realizuji vykon jejich samostatné pusobnosti). Zakladnim ucelem zadavani
vetejnych zakdzek je, jak jsem zminila jiz vySe, Gcelné, hospodarné a efektivni vynakladani
vefejnych prostfedki a zajisténi dostate¢n& Siroké a Ucinné hospodaiské soutéze’. Jak
opakované konstatoval Nejvyssi spravni soud, zadavani vefejnych zakazek neni vykonem
vetejné moci. Jde o civilni kontrakta¢ni proces modifikovany zvlastnimi ptedpisy zavaznymi
pro vefejné zadavatele a dalsi subjekty'’. Odpovédnost zadavatele za $kodu zpiisobenou
dodavateli ¢i ucastniky zadavaciho (vybérového) fizeni soutézicimi o vefejnou zakdzku je
obc¢anskopravnim odpovédnostnim vztahem a nejedna se o odpovédnost statu ve smyslu

%

zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu vefejné moci

> Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve zn&ni pozdé&jsich predpisii.

® Lex specialis k procesu uzavirani smluv podle zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich
predpist.

7 V dalsim textu bude pro zjednoduSeni pouzivan jednotny termin zadavatel, ktery v sob& pro potfeby této
rigordzni prace zahrnuje i pojem vefejny zadavatel.

® Rovnéz také Ceska narodni banka a statni p¥ispévkové organizace.

® Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 1. 2001, sp. zn. 33/2000 (&. 78/2001 Sb.). ,, V soucasné dobé neni soukromé
verejné pravo oddéleno ,, cinskou zdi. Dochazi k castéjsimu, uzsimu prolinan, kombinaci vzdjemnému
ovlivitovani prvkii soukromopravnich a verejnopravnich.

1% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 1. 2010, sp. zn. 2 Afs 64/2009, v némz soud podotkl,
ze ,,zatimco soukromy subjekt si miize vybirat ty, s nimiz hodla obchodovat, podle své liboviile, zadavatel
verejné zakazky je striktné vazan zakonem o verejnych zakdzkach a zejména pasdzemi o zadavacim rizeni, nebot
prostredky, které jsou v takovém pripadé vynakladany, jsou prostredky verejné. (...) zaddvaci Fizeni je vysoce
formalizovany proces, zatimco kontraktace soukromych subjektii navzdjem je vyrazné volnéjsi. “.
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rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady ¢.
358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notaisky fad), ve znéni pozdé&jsich piedpist''.

Uhlem pohledu vztahu mezi zadavatelem a dodavatelem, kdy ani jeden z téchto
odlisn¢ motivovanych subjektli neni nadifazen tomu druhému, lze konstatovat, ze zakdzkové
pravo spada do prava soukromého'.

Cilem zadéavaciho fizeni je uzavieni realizacni smlouvy na plnéni vefejné¢ zakazky
mezi témito subjekty, které vSak ZZVZ dale neupravuje. Subsidiarné se tedy automaticky
pouziji ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpist
(dale jen Ob&Z*). Subsidiarni pouziti Ob&Z lze dovodit z § 9 odst. 2 véty prvni ObcZ ™.

Zaroven nelze prehlizet skutecnost, ze zadavaci fizeni je silné strukturovany procesni
postup vybéru dodavatele s ekonomicky nejvyhodné;si nabidkou. Jde o vysoce formalizovany
a pravem vazany proces, nelze zde mluvit o ryzi smluvni volnosti mezi stranami, tak jak je
tomu v b&zném soukromopravnim vztahu. Pravé v Ceské republice mame vysoce negativni
zkuSenosti s Castecné nezvlddnutym procesem tzv. privatizace, resp. prevodu majetkovych
hodnot ze statu do sféry soukromych vlastnikli. Nahlizeno touto optikou spravnég, programove
a zcela timyslIné Cesky zakonodarce, oproti evropskym zadavacim smérnicim, zadévaci fizeni
vice zformalizoval a zavedl do ¢eského pravniho fadu i tzv. vetejné zakazky malého rozsahu
a podlimitni vefejné zakazky (resp. podlimitni rezim).'> Cesky zikonodarce si byl i v roce
2016 dobfe védom historické zkuSenosti s ne zcela zvladnutou transformaci a procesy
prevoda statniho majetku do privatnich rukou (privatizace bank, investice Siroké vetejnosti
do privatizaénich fondd, odlisna sazba DPH u lehkého topného oleje a nafty)'’, pfi¢emz si byl
zaroven dobie védom specificky cCeské kreativity a dimyslnosti pfi nelegéalnich transferech

vefejnych penéz do privatnich rukou. Zde lze odkazat na vyrok cisafe Vespasiana'’, ktery byl

11 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 4. 2020, sp. zn. 1 As 431/2018, rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 14. 5. 2020, sp. zn. 8 As 32/2019, a rovnéz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
15. 1. 2020, sp. zn. 9 As 178/2018.

'2 Né&které prvky zadavaciho fizeni maji nepochybné vefejnopravni charakter, a to napf. vymezeni zadavateli,
povinnost uvefejiovani informaci o vefejnych zakazkach v prabéhu a po skonceni zadavaciho fizeni, povinnost
archivacni.

B Soukroma prava a povinnosti osobni a majetkové povahy se fidi obfanskym zakonikem v tom rozsahu,
v jakém je neupravuji jiné pravni predpisy®.

" SVESTKA Jifi, DVORAK Jan, FIALA Josef a kol. Obcansky zakonik. Komentar. Svazek 1. (§ 1 az 654), 2.
vyd. Praha: Wolters Kluwer CR. 2020. 1624 s. ISBN 978-80-7598-656-6.

S HORACEK, T. In: CERNA, S., STENGLOVA, 1., PELIKANOVA, L., DEDIC, J. a kolektiv. Obchodni pravo
— podnikatel, podnikani, zavazky s ti¢astni podnikatele. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 446. ISBN
978-80-7552-333-4.

18 Napt. tzv. Harvardské privatizaéni fondy Viktora KoZeného, kausy Motoinvest, Plzetiskd banka, privatiza¢ni
fondy Trend a Mercia atd.

Y7 Titus Flavius Vespasianus (17. listopadu 9, Falacrinae — 23. Cervna 79, Aquae Cutiliae) byl fimsky cisaf, ktery
vladl od roku 69 do své smrti.



uzit v souvislosti s poplatky za pouzivani vetejnych zachodki ,,pecunia non olet* (penize
nesmrdi, resp. nepachnou). I u né&kterych vyznamnych &eskych politikii™® existovala v 90.
letech 20.stoleti vyznamna rezistence nebo spiSe ineligibilita odlisit v ekonomice tzv. Spinavé
penize (dirty money)"’.

Na zakladé¢ vSech vySe uvedenych skuteCnosti lze uzavfit, Ze proces zadavani
vetejnych zakazek, a zejména kontraktacni proces uzavirdni smlouvy na plnéni predmétu
vefejné zakazky mezi zadavatelem a vybranym dodavatelem, je soukromopravni akt® tzv.
povahy sui generis. Nicméne¢ se jednd o zvlastni kontraktacni proces.

StéZejnim pro zadavani vefejnych zakazek je dale vymezeni pojmu dodavatele®.
Dodavatelem ve smyslu § 5 ZZVZ je prakticky kazda fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterad
dodava zbozi, poskytuje sluzby nebo provadi stavebni prace, tedy poskytuje produkt, ktery
zadavatel chce uplatné prostiednictvim vefejné zakazky ziskat. Toto Siroké pojeti dodavatele
odpovidéa upravé v evropském pravu. Dle § ¢l. 2 bod 10 KISm se hospodarskym subjektem
rozumi jakadkoliv fyzicka nebo pravnickad osoba nebo verejny subjekt nebo skupina techto osob
nebo subjektii, vietné docasnych sdruzeni podnikii, které na trhu nabizeji provedeni
stavebnich praci nebo stavby, dodani vyrobkit nebo poskytovani sluzeb.

Je kladen diiraz na zakaz (skryté i zjevné) diskriminace dodatelli na zéklad¢ pravni
formy. Dodavatelem muZe byt i vice samostatnych osob* a za dodavatele je povazovana
i poboc¢ka zavodu, kterd sama nemd pravni osobnost™. Pravni osobnost nema ani obchodni
zavod s tim, Ze se jedna dle soukromého prava o véc, a to véc hromadnou. Jedna se o soubor
véenych hmotnych inehmotnych prvka odlisnych od obchodni korporace, v jehoz jsou
vlastnictvi*. Nositelem prav a povinnosti a smluvni stranou na realizaci vefejné zakazky bude
vzdy podnikatel, o jehoZ obchodni zdvod a pobocku zdvodu se jednd. Pobocka zavodu

se nestava timto pravnickou osobou sui generis.

8 Vaclavu Klausovi star§imu je pfisuzovan citat ,,Neumim rozli§it $pinavé a Cisté penize. Stovka je stovka.“
¥ Prosttedky pochazejici ze zdrojovych kriminalnich aktivit, kdy v celém sloZitém procesu jejich legalizace
a uvadéni do normalni ekonomiky byva zamlzen nebo zastien jejich ptivod tak, aby byl vyvoldvan dojem, ze jde
o penize ziskané legalni cestou.

2 O pievazujici soukromopravni Upravé ZZVZ sv&déi § 39 ZZVZ, kdy zadavatel je opravnén sam stanovit
pravidla pro pribéh zadavaciho fizeni v souladu se zasadami podle § 6 ZZVZ, pokud je ZZVZ piimo nestanovi.
Toto ustanoveni ZZVZ je zietelnym projevem uplatnéni zasady legalni licence ,,co neni zakézano je dovoleno®.
21 Dle tipravy v tzv. klasické smérnici hospodaisky subjekt.

22 Dodavatelé podavajici spole¢nou nabidku s jinymi dodavateli napi. jako spole¢nost dle § 2716 Ob¢Z bez
samostatné pravni osobnosti.

2 Bod 14 Preambule KISm, ktery je voditkem pro vyklad pojmu ,hospodaisky subjekt*, ktery terminologicky
odpovida ¢eskému pojmu ,,dodavatel.

2 CERNA. S. In: Cerna, S., Stenglova, 1. Pelikinova, 1. a kol. Prdvo obchodnich korporaci. 2. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 66. ISBN 978-80-7598-991-8.
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Pro status dodavatele neni rozhodné, zda nabizi zboZi sluzby ¢i stavebni prace za
ucelem dosazeni zisku ¢i za ucelem jinym (napf. s cilem podpory své ¢innosti). Dodavateli
mohou byt 1 nepodnikatelské subjekty jako spolky, obecné prosp€sné spolecnosti, nadace,
cirkevni pravnické osoby, a to napt. v oblasti kulturnich, vzdélavacich a socialnich sluzeb.

Definice dodavatele dle ZZVZ a evropského prava je tedy Sir§i nez pojem
»podnikatel“. Podnikatelem dle § 420 odst. 1 ObCZ je osoba, ktera samostatné vykondva na
vlastni ucet a odpovédnost vydélecnou cinnost zZivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se
zameérem cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku, a to se zretelem k této cCinnosti.
Podnikatel je tedy v ceském soukromém pravu definovan pomoci znakl ¢innosti, kterou

vykonava, pomoci podnikéani.*
1.1. Pojem, principy, zasady odpovédného zadavani vefejnych zakazek
1.1.1. Zakladni zasady zadavani verejnych zakazek

Zakladni zasady zadavani vefejnych zakazek, mezi néZ je nutné od 1. 1. 2021 fadit
rovnéz zasady odpovédného zadavani vetejnych zakdzek predstavuji spise jakési cile pravni
regulace. Lze je vnimat jako ptikaz k jejich maximalizaci v rdmci konkrétniho procesu
zadavani vefejné zakazky. Casto jsou v rozporu mezi sebou navzajem &i s jinymi zasadami Gi
principy (napf. principy 3E). Principy 3E, tedy princip ucelnosti, hospodarnosti a efektivity je
pro zadavani vefejnych zakazek naprosto stézejni, jelikoz se jednd o pravidla nakladani
s vefejnymi prostiedky. Principy 3E upravuje zakon ¢. 320/2001 Sb., zakon o financni
kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych zékonti (dale jen ,,zdkon o financni.
kontrole*), ktery stanovuje pravidla kontroly nakladani s vetejnymi prostfedky (napt. § 10 a
11 zékona o finan¢ni kontrole.

V ramci konkrétniho zadavaciho fizeni musi byt vzdy jejich uplatnéni vzajemné
vyvazovano.

Ctvefice zakladnich zasad zadavaciho fizeni, zasada transparentnosti, zéasada
primétenosti, zasada rovného zachdzeni a zasada zdkazu diskriminace ptredstavuji zakladni

pravidla, k nimz je nezbytné ptihlizet pfi aplikaci a interpretaci ZZVZ. Tyto zasady vychazeji

= DEDIC. I. In: CERNA, S., STENGLOVA, 1., PELIKANOVA, 1., DEDIC, J. a kolektiv. Obchodni prdvo —
podnikatel, podnikani, zavazky s ticastni podnikatele. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 58. ISBN 978-
80-7552-333-4.



z primarniho prava Evropské unie® a pfi jejich interpretaci je nezbytné prihliZzet k judikatuie
Soudniho dvora Evropské unie.

Zékaz omezovani hospodaiské soutéze je vyjadien na nékolika mistech ZZVZ?
avpraxi byva uvadén jako tzv. patd zasada zadavani vetfejnych zakazek. Tato zasada je
zakotvena v ¢l. 18 odst. 1 druhy pododstavec Smeérnice Evropského Parlamentu a Rady
2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadavani vetejnych zakazek a o zruSeni smérnice
2004/18/ES (dale jen ,,KISm“*®), resp. ¢l. 36 odst. 1 druhy pododstavec Smérnice Evropského
Parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani zakédzek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o
zruleni smérnice 2004/17/ES (dale jen ,,SSm*“*). Je vyjadfenim zakazu koncipovat zadavaci

tizeni tak, aby bylo vylouc¢eno z plisobnosti smérnice ¢i uméle omezena hospodaiska soutéz.

1.1.2. Zasady odpovédného zadavani verejnych zakazek

Odpovédné vefejné zadavani neni v pravni Gpravé piimo definovano. Z hlediska
obsahu zékona Ize vSak nalézt voditko k vykladu této zasady v § 28 ZZVZ.

NejcCastéji citovanou a pouzivanou definici odpovédného vetfejného zadavani je
definice pouzivand ve Spojeném kralovstvi a Organizaci spojenych narodi. Jedna
se 0 ,,proces, pri kterém zadavatel nakupuje produkty, sluzby a stavebni prace, které
potiebuje, pricemz ziskava maximalni hodnotu za penize vytvarenim prospéchu pro
spolecnost a ekonomiku, a minimalizaci negativnich dopadii na Zivotni prostiedi “.*°

Dle této Siroké definice je podstatou odpovédného vefejného zadavani snaha
racionalné vyuzit vlivu, ktery mohou zadavatelé svou kupni silou na trhu uplatiovat.®
Zadavatelé tak mohou prostfednictvim strategickych a chytrych nakupti, podporou inovaci a
aspektti cirkularni ekonomiky **napomoci feSeni problémi, které by stejné museli fesit (a
vynakladali by na n¢ dalsi finan¢ni prostiedky), napt. zaméstnanost osob znevyhodnénych na

trhu prace, at' uz se jednd o osoby se zdravotnim postizenim, dlouhodobé nezaméstnané,

6 7asady zadavani vefejnych zakazek vyplyvaji ze zdsad prava EU. Zasady zdkazu diskriminace na zakladé
statni piislusnosti dle ¢l. 18 SFEU, zakladnich svobod jako volny pohyb zbozi ¢l. 34 SFEU, pravo usazovani ¢l.
49 SFEU a volny pohyb sluzeb ¢l. 56 SFEU, a dale ze zasady rovného zachazeni.

7 Zejména v § 36 odst. 1 ZZVZ ve vztahu k zadavacim podminkam.

?8 Tzv. klasicka smérnice.

»® Tzv. sektorova smérnice.

%V anglickém originalu Responsible Public Procurement — a process whereby organisations meet their needs for
goods, service, works and utilities in a way that achieves value for money on a whole life basis in terms of
generating benefits to society and the economy, whilst minimising damage to the environment.

3! Ministerstvo prace a socidlnich v&ci. Odpovédné vefejné zadavani. [online]. [cit. 25. 12. 2022].

[Online] In: https://www.sovz.cz/co-je-ovz/.

32 Ob&hové ekonomiky.



https://www.sovz.cz/co-je-ovz/

mladé¢ lidi ¢i absolventy bez praxe, osoby po rodicovské dovolené, osoby ve veku nad 55 let,
osoby bez kvalifikace ¢i s nizkou kvalifikaci, osoby ze socidln¢ vyloucenych lokalit, osoby
propusténé z vykonu trestu odnéti svobody a dalsi. Odpovédnym vetejnym zaddvanim je ale
mozné i nasmeérovat rozvoj svého regionu, zejména pokud je zadavatelem subjekt uzemni
samospravy, dat podnét mistnim podnikiim k zelenéjSim technologiim a jiné. V kazdém
ptipadé, pokud by vSichni zadavatelé pofizovali plnéni, resp. nakupovali na trhu v souladu
s definici odpovédného vetejného zaddvani, bylo by prostfednictvim finan¢nich prostifedka
zminénych vyse mozno ziskat znaény piinos navic*’. Zde pravdépodobné ovsem klademe na
,beézné¢ho* v aplikaéni praxi se vyskytujiciho zadavatele vysoké az nesplnitelné¢ naroky. V
idedlnim svété by se samoziejmé o vSechno racionalné a efektivné postaral pfirozené
odpovédné se chovajici zadavatel, ale v takovém svété dosud neZijeme. Zijeme
v soucasnosti v objektivné existujici realit¢ a musime svd ocekavani pfizplsobit
redlnym kazdodenné vnimanym podminkam. I zde vSak pro bytostné vizionatfe plati
nesmrtelnd mysSlenka Alberta Einsteina ,,uprostied (kazdého) problému leZi (se nachazi)
piilezitost***.

Odpovédné vetejné zadadvani je nutné vnimat jako proces, pii kterém zadavatel zadava
vetejnou zakdzku na produkty (dodavky), sluzby nebo stavebni prace, pticemz zohlediuje
prospésnost pro spolecnost a postupuje v souladu se snahou o ochranu Zivotniho prostiedi,
pripadné¢ zohlednuje podporu a vélenéni novych vyrobku na trh.

Nelze ovSem odhlédnout od urcitého stfetu odpovédného vefejného zadavani a
principy 3E. Zadavatel pfi aplikaci odpovédného vefejného zadavani sice ziskava
pravdépodobné maximalni hodnotu z hlediska napt. ochrany Zivotniho prostifedi, popf.
dobové preferovanych socidlnich politik, ale zcela jisté nikoliv za nejlepsi cenu (pokud je
lze nazorné uvést na konkrétnim piikladu z praxe. Jako ptiklad mohu uvést pozadavek
odpovédného verejného zadavatele vysoutézit pro svoji potiebu tzv. zelend, ekologicka
elektricka vozidla. Finanéni naklady na pofizeni téchto vozidel zdsadné¢ neodpovidaji
pozadavku ekonomické rentability, uZite¢nosti a snaze zadavatele Cinit pfi vefejném zadavani
realné ekonomické uspory. Jedno osobni vozidla Skoda Enyaq (zcela elektricky pohon)
v hodnoté 1,8 mil K¢ s DPH piedstavuje ptiblizné materidlni pofizovaci hodnotu tfech vozidel
Skoda Octavia s benzinovym pohonem, pfi¢emz je sloZitou diskusni otazkou, jaky skuteény

pfinos pro zadavatele mé pofizovani takového jednoho elektrického vozidla na ukor tfech

33 Anglicky value for money.
¥V anglickém originalu In the middle of difficulty lies opportunity.
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motorovych vozidel. Mimo vefejny sektor a vefejné pofizovani statkll prostfednictvim

vetejnych zakdzek si racionalné ekonomicky uvazujici podnikatel, pii bézném chodu véci,

nemuze dovolit takovy luxus v podob¢ investice do jednoho elektrického vozidla v porovnani
se tfemi motorovymi vozidly. Ekonomiky vétsiny stati EU (nevyjimaje CR) pravdépodobné
dosud nejsou na takové trovni z hlediska své konkurenceschopnosti s ostatnimi staty (napf.

Cina, USA, Rusko, Indie, Jihoafricka republika) ¢i uskupenimi statdi (napi. BRICS, OPEC),

aby si mohly dovolit v Siroké mife takto odhlizet od zakladnich ekonomickych principti. Ne

kazda ekonomika je na urovni Norska, Kuvajtu, Kataru, Spojenych arabskych emirati nebo

Svycarské konfederace, a proto je danou problematiku nutné nahlizet i timto ekonomicky

odpovédnym zptisobem.

Jiz pted vice nez 13 roky Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti ze dne 9. 7. 2009,
¢. j. 9 Afs 87/2008-81 dovodil, ze zadavatel musi dosahovat hospodarného nakladani
s prostiedky z vefejnych rozpoctli, nebot zadavatel vétSinou nehospodaii s vlastnimi
finan¢nimi zdroji, a nema tedy v obecné rovin¢ zddnou motivaci k tomu, aby postupoval
pii vefejném zadavani nanejvyS hospodarné. V grafu ¢. 1 je zndzornén piehled zdroju
financovani vefejnych zakazek v Ceské republice v letech 2021 a 2022. Pfi zadavani
vetejnych zakazek je tedy nutno zajistit, aby vefejné rozpocty byly spotiebovavany radné
a efektivné, na zaklad¢ seridzniho hodnoceni nabidek a bez jakéhokoliv druhu zvyhodnovani
nebo protihodnoty finan¢ni nebo politické. Konkurence musi nutit ucastniky o vetejnou
zakazku, aby si pocinali jako v kazdém jiném obchodné pravnim vztahu, tj. nabidli kvalitni
vykon za odpovidajici cenu.

Na tomto misté musim uvést jesté souvisejici definice, které postihuji a popisuji pouze
jednotlivé konkrétni aspekty odpovédného vetfejného zaddvani a nepostihuji odpovédné
vefejné zadavani jako celek a nelze je proto vzajemne zaménovat:

e Socidlné¢ odpovédné vetejné¢ zadavani je zamétfené na socidlni aspekty odpovédného
vetejného zadavani, napf. podpora zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu préce,
distojnych pracovnich podminek apod.

e Spoledensky odpovédné vefejné zadavani® je velice obdobné definici socidlné
odpovédného veiejného zaddvani a jednd se o postupy zohlednujici socidlni kritéria.
Diiraz je tedy kladen na otdzky socidlni inkluze, problematiky v oblasti socialnich a

pracovnich prav, fair trade apod.*

% Anglicky. Socially Responsible Public Procurement.
3 DORNAKOVA, Eva, FRANCOVA, Petra. Prirucka Spolecensky odpovédné zadavini verejnych zakdzek.
Praha: P3 — People, Planet, Profit, o.p.s., 2016. S. 14.
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e Udrzitelné zadavani vefejnych zakazek’ obsahuje socidlni a rovn&z environmentalni
aspekty vefejného zadavani. Tato definice je obsazena v mnohych dokumentech EU
tykajicich se verejného zadavani. Naptiklad jej najdeme v dokumentu Strategie Evropa
2020,

e Zelené zadavani vefejnych zakdzek® je zaméfené pouze na environmentalni aspekty.
Opét jej najdeme v mnoha dokumentech EU zabyvajicich se problematikou ochrany
Zivotniho prostiedi. Napf. GPP kritéria Evropské komise®.

e Rovnéz se lze setkat s pojmem ,,udrzitelné nakupovani®, ktery Mezinarodni organizace
pro standardizaci (International Organization for Standardization, dale jen ,ISO)
pouziva jako rovnocenny k pojmu ,,udrzitelné zadavani vetejnych zakazek“. Jedna se o
pristup piizadavani vefejnych zakazek zameétujicich se na vysledky v oblasti
spolecenské, ekonomické nebo environmentalni, a pfitom bere v potaz celkovou
Zivotnost poptavaného produktu nebo sluzby*'.

e Cirkularni (ob&hové) vefejné zadavani* je proces, pii kterém je produkt, sluzba nebo
projekt poptavan v souladu s principy obéhového hospodaistvi. V tomto procesu jsou
technické aspekty produktu co nejvice cirkularni, pfiCemz jsou zohlediiovany zasady
udrzovani a vraceni produktu na konci jeho Zivotniho cyklu. Stejné tak jsou zvaZovany
finan¢ni stimuly k zaji$téni cirkularniho vyuziti.* Podle Evropské komise je cirkularni
zadavani vefejnych zakazek zvlastnim typem zelenych veifejnych zakazek a stanovuje
piistup k zelenému zadavani veiejnych zakazek, ktery vénuje zvlastni pozornost nakupu
stavebnich/zemnich praci, zboZi nebo sluzeb, které se snazi pfispét k uzavirani
energetickych a materidlovych toki v rdmci dodavatelskych fetézci za minimalizace,
v nejlepSim piipad¢ vyhnuti se negativnim dopadiim na zZivotni prostfedi a vzniku odpadu
b&hem celého Zivotniho cyklu.*

V této praci budu v nasledujicich kapitolach pouzivat v§echny vySe uvedené pojmy,

a to zejména v kontextu konkrétnich ptipadti odpovédného vetejného zadavani.

% Anglicky Sustainable Public Procurement nebo Sustainable Procurement.

%8 Evropska komise. EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni. [online].
2010. [cit. 25. 12. 2022]. [Online] In: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52010DC2020.
% Anglicky Green Public Procurement.

* European Commission. Green Public Procurement Criteria and Requirements. [cit. 25. 12. 2022]. [Online]
In: GPP Criteria and Requirements (europa.cu).

* Rozhovor se Shaunem McCarthym, feditelem Action Sustainvability, Udrzitelnost by méla byt jednim z cilii,
ne specialni zdleZitosti. Vetejné zakazky v praxi. Kvéten 2018, ro¢nik:6/¢islo 1.

* Anglicky Circular Public Procurement.

% CECILE VAN OPPEN, GODARD CROON, DIRK BIJL DE VROE. Circular procurement in 8 steps.
©Copper8, October 2018, ISBN: 978-90-828454-8-8.

44 European Commission. Circular economy. [online]. [cit. 9. 7. 2023] [Online] In: Circular economy

(europa.eu).
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1.2. Zasady odpovédného zadavani verejnych v platnych evropskych pravnich

radech

1.2.1. Odpovédné verejné zadavani v pravu Evropské unie a v pravu Spojeného

kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

1.2.1.1. Evropské zadavaci smérnice

V pravu Evropské unie, a to evropskych zadavacich smérnicich je zohlednéni zasad
odpovédného vefejného zadavani zaloZeno na principu dobrovolnosti.

Trend odpovédného veiejného zadavani lze nalézt jiz v samotné Preambuli KISm,
ktera ptevzala judikaturu Evropského soudniho dvora. Ackoliv preambule neni normativni
¢asti KISm, méa vyznam pii interpretaci jednotlivych ustanoveni KISm a osvétluje davody
jejich piyjeti.

Zejména se jedna o bod 2 Preambule KISm ,,Verejné zakazky hraji klicovou roli
ve strategii Evropa 2020 obsazenou ve sdéleni Komise ze dne 3. brezna 2010 nazvaném
"Evropa 2020. Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zacleneni" (ddle jen
"Strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rust podporujici zaclenéeni") jako jeden
z trzné zaloZenych ndstroji, jenz se da vyuzit k dosazeni inteligentniho, udrZitelného riistu
podporujiciho zaclenéni a zaroven k zajisténi nejefektivnéjsiho vyuziti verejnych prostredkii.
Za timto ucelem musi byt soucasna pravidla pro zadavani verejnych zakadzek prijatd podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/18/ES revidovana a modernizovana, aby se zvysila efektivita verejnych vydaju,
zejména usnadnénim ucasti malych a strednich podnikii na verejnych zakazkach, a aby
zadavatelé méli moznost lépe vyuzivat verejnych zakdzek na podporu spolecnych
spolecenskych cilii. Je rovnéz treba vyjasnit zakladni pojmy a koncepty, aby se zajistila pravni
Jistota, a zaclenit do soucasnych pravidel urcite aspekty souvisejici s ustdalenou judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie.

Rovnéz bod 37, jez je soucasti Preambule, obsahuje obecnd vychodiska a teze
pro odpovédné zadavani, nikoliv vSak zavazna pravidla pro zadavatele: ,,S cilem zaclenit
do zadavacich vizeni ndlezite pozadavky tykajici se Zivotniho prostredi, socialni oblasti
a pracovnich podminek, je zvlaste diileZité, aby clenské staty a verejni zadavatelé prijali
prislusna opatreni, jimiz zajisti dodrzovani povinnosti v oblasti environmentalniho,

socialniho a pracovniho prava, které jsou platné v misté provadeéni stavebnich praci nebo
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poskytovani sluzeb a které vyplyvaji ze zakonii, narizeni, vyhlasek a rozhodnuti na
vnitrostatni urovni i na urovni Unie, jakoz i z kolektivnich smluv, pokud jsou takova pravidla
i jejich uplatiovani v souladu s pravem Unie. Béhem plnéni verejné zakazky by rovnéz mély
byt uplatnovany zavazky vyplyvajici z mezinarodnich smluv, které byly ratifikovany vsemi
clenskymi staty a které jsou uvedeny v priloze X. To by vSak Zadnym zpiisobem nemélo branit
by méla byt uplatnovana v souladu se zdkladnimi zasadami prava Evropské unie, zejména s
cilem zajistit rovné zachdazeni. Tato opatieni by méla byt uplatnovana v souladu se smernici
Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES a zpiisobem, ktery zajistuje rovné zachazeni a ktery
primo ani neprimo nediskriminuje hospodarské subjekty a pracovniky z jinych clenskych
stati.

Podporu inovativnich feSeni lze nalézt v bodu 47 Preambule ,, Vyzkum a inovace,
véetné ekoinovaci a socidlnich inovaci patii mezi hlavni hybné sily budouciho rustu a
predstavuji jadro strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzZitelny rist podporujici
zaclenéni. Organy verejné spravy by mély co nejstrategicteji vyuzivat zadavani verejnych
zakazek za ucelem podpory inovaci. Nakupy inovativnich vyrobku, stavebnich praci a sluzeb
hraji klicovou ulohu pri zlepSovani ucinnosti a kvality verejnych sluzeb a zaroven resi hlavni
spolecenské problémy. Takové ndkupy prispivaji k dosazeni nejlepsiho poméru ziskané
hodnoty a vyse vynaloZenych verejnych prostredkii, jakoz i Sirsich hospodarskych,
environmentalnich a spolecenskych vyhod ve smyslu vytvareni novych napadii a jejich
premeény na inovativni vyrobky a sluzby, a tim i k podpore udrZitelného hospodairského
ristu.

Preambule KISm obsahuje dalsi body, které se k problematice odpovédného zadavani
vztahuji. Pfikladmo lze uvést body 40, 75, 88, 92, 93, 97, 105 a dalsi. Kromé toho se ve
vztahu k odpovédnému zadavani vyjadiuje v €l. 43, 62, 67 a dalsich.

Nize ve zkrdceném znéni uvadim z mého pohledu dalsi dulezité konkrétni body
Preambule KISm podporujici socidlni a environmentalni principy vefejného zadavani véetné
podpory spravedlivého obchodovani (fair trade).

V bodé 3 Preambule KISm je odkazovano na zohlednéni Umluva OSN o pravech osob
se zdravotnim postizenim pifi provadéni KISm, a to zejména v souvislosti s vybérem
komunikacnich prostfedki, technickymi specifikacemi, kritérii pro zadani a podminkami
plnéni verejné zakazky.

Bod 97 preambule KISm je zaméfen na udrzitelné vetejné zadavani. S ohledem

na zaclenéni socialnich a environmetdalnich aspektii by méli mit verejni zadavatelé moznost
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vyuzivat kritéria pro zadani nebo podminky plnéni ve vSech ohledech a v kterékoli fazi
zivotniho cyklu doddavaného/poptavaného plnéni (od tezby surovin po likvidaci, véetné faktoru
spojenych s konkrétnim vyrobnim procesem, poskytovanim nebo obchodem). Priklad
podminek/pozadavkii: pri vyrobé nebyly pouzity toxické chemické latky,; kritéria pro zadani
nebo podminky plnéni souviseji s doddavkami nebo pouzivanim vyrobkii spravedlivého
obchodu (fair trade).

Bod 98 Preambule KISm: Kritéria pro zadani nebo podminky plnéni zakazky v oblasti
socialnich aspektii vyrobniho procesu se musi tykat stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb
poskytovanych v ramci plnéni predmétné zakazky. Nutno uplatiiovat tato kritéria tak, aby
nedochdazelo k primé ¢i neprimé diskriminaci hospodarskych subjektii z jinych clenskych stati
nebo tretich zemi, jez jsou stranami dohody (proto by pozadavky na pracovni podminky typu
minimalni mzda mély ziistat na urovni stanovené vnitrostdatnimi predpisy). Lze podporovat
téz prosazovani rovnosti Zen a muzi v pracovaim prostredi, posileni ucasti Zzen na trhu prace,
dodrzeni zdkladnich zasad zakladnich umluv MOP, zapojeni vice znevyhodnénych osob,
nez vyzaduji vnitrostatni predpisy.

Bod 99 Preambule KISm* Opatreni zamérena napr. na ochranu zdravi zaméstnancti,
podporu socidlniho zaclenéni znevyhodnénych osob, odbornou pripravu v oblasti dovednosti
potiebnych pro danou verejnou zakazku mohou byt rovnez predmétem kritérii pro zadani
nebo podminek plnéni verejné zakazky, pokud se tykaji plnéni poskytovaného v ramci verejné
zakazky. Priklad kritérii: zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych, opatieni v oblasti
odborné pripravy pro nezaméstnané nebo mladé osoby v pritbéhu plnéni predmétné verejné
zakazky.

Vyznamnym pro odpovédné vefejné zadavani je ¢l. 18 KISm, ktery odpovédné
zadavani vefejnych zakazek stavi mezi zasady zadavani vefejnych zakazek: ,,Clenské staty
prijmou vhodna opatreni k zajisténi toho, aby hospodarské subjekty pri plnéni verejnych
zakazek dodrzovaly prislusné povinnosti v oblasti prava zivotniho prostredi a socidlniho a
pracovniho prava, jez vyplyvaji z prava Unie, vnitrostatnich pravnich predpisii, kolektivnich
smluv nebo z ustanoveni mezinarodniho socidlniho a pracovniho prdava a prava v oblasti
Zivotniho prostiedi uvedenych v priloze X.* Zaroven explicitné tik4, Ze je na samotnych
¢lenskych statech, jaka vhodna opatfeni pro odpovédné zadavani vetejnych zakazek ve svych
vnitrostatnich upravach piijmou.

Pii provadéni KISm by méla byt zohlednéna Umluva OSN o pravech osob
se zdravotnim postizenim, a to zejména v souvislosti s vybérem komunika¢nich prostredk,

technickymi specifikacemi, kritérii pro zadani a podminkami plnéni vefejné zakazky
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Princip dobrovolnosti se uplatiiuje v evropskych zadavacich smérnicich ve vSech
fazich zadavaciho fizeni. Dle Cl. 70 KISm: Verejni zadavatelé mohou stanovit zvlastni
podminky pro plnéni verejné zakazky za predpokladu, ze souvisi s predmétem verejné zakazky
ve smyslu ¢l. 67 odst. 3 a Ze jsou uvedeny ve vyzvé k ucasti v soutezi nebo v zadavaci
dokumentaci. Tyto podminky mohou zahrnovat hospodarské, inovacni, environmentalni,

socialni nebo se zaméstnanim souvisejici aspekty.”
1.2.1.2. Dokumenty Evropské komise a Evropského Parlamentu

Rovnéz je nezbytné reflektovat strategické dokumenty vydané na urovni Evropské
komise a Evropského Parlamentu podporujici spravedlivé obchodovéani pii zadévani
vetejnych zakazek. V tomto ohledu je vyznamné Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6.
7. 2006 o Spravedlivém obchodu a rozvoji (2005/2245(INI))*. Evropsky Parlament zde
povazuje princip fair trade*’ za u¢inny néstroj podpory udrzitelného rozvoje, protoze pfispiva
ke zvySeni ekologickych a socidlnich standardi. M4 za cil uvadét na trh, prodavat a
propagovat obchod s vyrobky, které jsou v souladu s urcitymi spolecenskymi, ekologickymi a
rozvojovymi kritérii. Prostfednictvim uplatiovani principu fair trade lze podpofit drobné
vyrobce a zaméstnance Vv rozvojovych zemich a podpofit spravedlivéjsi fungovani
mezinarodniho obchodu.

Dale Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. 5. 2010 o novém vyvoji v oblasti
vefejnych zakazek (2009/2175(IN1))*®. Zde opétovné Evropsky Parlament podpofil
fairtradové veiejné zakazky.

Ohledné cirkularniho vetfejného zadavéani je nezbytné uvést dokument Evropské
komise s nazvem Novy akéni plan ob&hového hospodaistvi® z roku 2020. Prvky cirkularni
ekonomiky lze uplatnit u vetejnych zakdzek v ramci kterych existuje ekonomicky pftijatelné
feseni, které umozni vyuziti obnovitelnych zdrojt, recyklovanych surovin, snizeni mnozstvi

odpadu, zohlednéni ndkladl zivotniho cyklu ¢i zapojeni jinych hledisek cirkularni

** Obdobna tprava je i v ¢l. 87 SSm.

46 . ..
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. 7. 2006 o Spravedlivém obchodu a rozvoji. (2005/2245(INI)).

[Online] In: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/36f23154-3dc7-48ca-8ea2-cdSed0acfObs.

¥ Trzni ptistup usilujici o pomoc producentim v zemich Afriky, Asie a Latinské Ameriky a propagaci
udrzitelnosti.

* Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. 5. 2010 o novém vyvoji v oblasti vefejnych zakazek
(2009/2175(INT)) [Online] In:  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2010-0173 CS.html?
redirect.

* Evropska komise. Novy akéni pldn ob&hového hospodafstvi. 2020 [Online] In: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098 & from=F]I.
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ekonomiky. Jde o zpisob vyroby a spotieby, ktery ma vést ke zpétnému navraceni surovin do
hospodaiského obéhu poté, co neni mozné vyrobky znovu pouzit, opravit, repasovat ¢i jinak

recyklovat.

1.2.1.3. Judikatura Soudniho dvora Evropské unie

Ve vétsiné ¢lenskych stathh Evropské unie je odpovédné zadavani vefejnych zakazek
zcela béznym jevem a funguje na Grovni samosprav (municipalit) i na celostatni urovni.
Je vysledkem postupného vyvoje a snahy o udrzitelny rozvoj a feSeni socialnich problému
1 pomoci investovani vetejnych prostiedkl prostiednictvim vetejnych zakazek.

Odpovédné zadavani je vétSinou zakotveno ve strategickych dokumentech, jejichz
Sir§im cilem je ochrana udrzitelné nakupovani a ochrana zivotniho prostiedi.

Zasadnim pro zakotveni odpovédného vetejného zadavani v zakdzkovych smérnicich
se stala judikatura Soudniho dvora Evropské unie.

Soudni dvir Evropské unie ve svych rozsudcich fesil otdzku slucitelnosti aspektl
socialné odpovédného vetejného zadavani s pravem Evropské unie. V prvé fad¢, zda podpora
zamestnanosti (zejména dlouhodob¢) nezaméstnanych osob stanovena zadavatelem jako
podminka v zadavacich podminkach neni diskrimina¢ni a zda se nejedna o poruseni
zakladniho prava na volny pohyb osob a sluzeb dle primarniho prava Evropské unie.

Nize uvadim né€kolik rozsudkd zabyvajici se socidln€¢ odpovédnym vefejnym
zadavanim.

1988 - Beentjes™

Soudni dvir Evropské unie zde shrnul, Ze podminka zaméstnat dlouhodobé
nezameéstnané osoby by mohla mimo jiné porusit zékaz diskriminace na zédkladé narodnosti
stanoveny v ¢l. 7 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodatského spolecenstvi. Pokud
by bylo zjevné, ze takova podminka muze byt splnéna pouze uchaze¢i z daného c¢lenského
staitu anebo, ze by pro uchazece z jinych clenskych statl bylo obtizné ji splnit. ,, (iii)
podminka tykajici se zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych osob je kompatibilni se
smérnici v pripadé, Ze nema primy nebo neprimy diskriminacni dopad na uchazece z jinych
Clenskych statut Spolecenstvi. Zvlastni dodatecna podminka tohoto druhu musi byt uvedena v

¢

oznameni o zakdzce. *

2000 — Nord-Pas-de-Calais’!

*® Rozsudek ESD ze dne 20. 9. 1988 C-31/87 Beentjes.
1 Rozsudek ESD ze dne 26. 9. 2000 C-225/98 Nord-Pas-de-Calais.
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Soudni dvir Evropské unie odkdzal na ptedchozi rozhodnuti ve véci Beentjes s tim,
ze dodate¢nou podminku zadavatele pro zadani zakdzky spojenou s programy proti
nezameéstnanosti nelze vyloucit, pokud je v souladu se vSemi zakladnimi zdsadami prava ES,
zvlasté se zasadou zékazu diskriminace. Potvrdil nespravny postup zadavatele, kdyz uvedl,
ze kritérium pro zadéani spojené s programy proti nezaméstnanosti musi byt vyslovné zminéno
v oznameni o zakdzce, aby se o ném dodavatelé dozvédéli. Samotny vyrok rozsudku
se podminky nezaméstnanosti nezaméstnanych osob netykal. Soudni dvir Evropské unie
zamitl v této Casti zalobu Evropské komise. Odmitl nazor Komise, ze podminka spojena s
programy nezamé&stnanosti nemohla byt , kritériem pro zadani“, ale Ze takova podminka
muze byt pouze ,, podminkou plneni .

Dalsi oblasti je socialni zabezpeceni zaméstnanct, poZzadavek na minimalni mzdu.

2006 — Riiffert™>

Zakon spolkové zemé& Dolni Sasko o zadavani vetfejnych zakazek stanovil, Ze
vetejné zakazky na stavebni prace mohou byt od urcité hodnoty zadany pouze subjektim,
které se zavazi svym zaméstnanciim vyplacet minimalni mzdu ve vysi pfedepsané kolektivni
smlouvou v odvétvi stavebnictvi. Pozadavek se vztahoval na vSechny dodavatele, a to domaci
1z jiného €lenského statu.

Soudni dvir Evropské unie vyhodnotil, ze zdkonny pozadavek dodrzovani
kolektivni smlouvy je neslucitelny s volnym pohybem sluzeb dle ¢lanku 49 Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi. Soudni dvir Evropské unie mj. konstatoval, ze kolektivni
smlouvou stanovena minimalni mzda je platnd pouze pro urcitou oblast, tj. nemé univerzalni
platnost. Takova podminka predstavuje prekazku volného pohybu sluzeb a pracovniki, kdyz
neodlivodnéné ztézuje ucast zahranicnich podnikl na vefejné zakazce. Takovy pozadavek
zpusobuje, ze stavebni podniky jinych ¢lenskych stath ztraceji svou vyhodu v hospodaiské
soutéZi zalozenou na nizkych mzdovych nékladech. Povinnost dodrzovat kolektivni smlouvu
ptredstavuje prekazku vstupu na trh pro fyzické a pravnické osoby z jinych ¢lenskych statt nez
Spolkové republiky Némecko. Zavazek dodrzovat kolektivni smlouvu neumoziuje dosahnout
skutecné rovnosti mezi nimi a némeckymi pracovniky, ale brani tomu, aby pracovnici
pochézejici z jiného c¢lenského statu byli zaméstnani na uzemi tohoto statu, jelikoz jejich
zaméstnavatel nemuze uplatnit svou vyhodu v hospodarské soutézi zaloZzenou na nakladech.

V bodé 37 rozsudku je uvedeno ,,Jak uvedl generalni advokat v bode 103 svého

stanoviska, pokud je totiz uspésnym uchazeciim o verejné zakdzky na stavebni prace

*2 Rozsudek ESD ze dne 3. 4. 2006 C-346/06 Dirk Rijffert.
>3 Dirk Riiffert byl spravcem konkurzni podstaty spole¢nosti Objekt und Bauregie GmbH &Co. KG.
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a neprimo jejich subdodavatelum ukladano, aby pouzivali takovou minimalni mzdu, jako je
mzda stanovena v kolektivni smlouvé ,, Stavebnictvi*, mohou takové pravni predpisy, jako je
zemsky zakon, uloZit poskytovatelum sluzeb usazenym v jiném Cclenskem state, kde je
minimalni mzda nizsi, dodatecnou hospodarskou zatez, ktera miZe znemoznit, ztiZit nebo
ucinit mené atraktivnim poskytovani jejich sluzeb v hostitelském state. Takové opatreni, jako
je opatreni dotcené v pitvodnim Fizeni, muze tudiz predstavovat omezeni ve smyslu clanku
49 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.

2013 — Bundesdruckerei*

Zadavatel mésto Dortmund stanovil v zadavaci dokumentaci vefejné zakazky
na sluzby povinnost dodavatelim zajistit pracovnikim poddodavatelti vyplatu minimalni
mzdy stanovené pravnimi piedpisy spolkové zemé, z niZ pochazi vetejny zadavatel, 1 kdyz ma
doty¢ny poddodavatel sidlo v jiném clenském staté a veskeré sluzby souvisejici s plnénim
doty¢né zakazky budou poskytovany v uvedeném jiném ¢lenském staté.

Némecka spole¢nost Bundesdruckerei v ramci své nabidky informovala zadavatele,
ze pokud ji bude zakazka zadana, budou plnéni, kterd jsou predmétem zakéazky, poskytovana
vyluéné v Polsku, a to polskym poddodavatelem. Polsky poddodavatel by byl tedy vazan
polskymi ptfedpisy o minimalni mzd¢, a nikoliv némeckymi. Nespliioval by ale pozadavek
zadavatele na dodrzeni némecké minimalni mzdy.

Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie navazuje na piipad Riffert a dale rozviji,
ze minimalni mzdu stanovenou piedpisy statu, jimiz se ¥idi zadavani vetejnych zakazek, nelze
roz§ifit na pracovniky poddodavatele, jenz je usazen v jiném clenském staté, pokud tito
pracovnici plni dotCenou zakdzku vyluéné¢ v tomto jiném clenském staté. Soudni dvir
Evropské unie mj. konstatoval, ze pravni Gprava tim, Ze stanovi pevnou minimalni mzdu,
ktera odpovida mzd¢ pozadované pro ucely zajisSténi priméfeného odménovani pracovnika
¢lenského statu, z néhoz pochazi zadavatel, s ohledem na zivotni naklady v tomto ¢lenském
staté, avSak kterd neodpovida zivotnim ndkladim v Clenském staté, v némz budou sluzby
realizovany, zbavuje poddodavatele se sidlem v jeho ¢lenském staté moznosti vyuzit vyhody
plynouci z rozdilt existujicich mezi danou vysi mezd.

Takovy poZadavek jde nad ramec toho, co je nezbytné k zajiSténi dosaZeni cile
ochrany pracovnikii. Pozadavek vyplaty minimalni mzdy bez ohledu na Zzivotni naklady v
tomto Clenském staté proto neni slucitelny s volnym pohybem sluzeb. ,,....v takové situaci,
Jjako je situace dotcena v pitvodnim rizeni, kdy uchaze¢ ma v umyslu plnit verejnou zakazku

vylucné za pomoci pracovnikii zaméstnanych subdodavatelem se sidlem v clenském state

** Rozsudek ESD ze dne 18. 9. 2014 C-549/13 Bundesdruckerei.
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odlisném od statu, z néhoz pochazi verejny zadavatel, brani clanek 56 Smlouvy o fungovani
Evropskeé unie pouZziti pravmnich predpisii clenského statu, ze kterého pochdzi tento verejny
zadavatel, jez tomuto subdodavateli ukldadaji povinnost, aby uvedenym pracovnikiim vyplacel
minimalni mzdu stanovenou témito pravnimi predpisy.

2015 — RegioPost™

Ve verejné zakdzce tykajici se posStovnich sluzeb meésta Landau byla pozadovana
povinnost, aby uspéSny uchaze¢ dodrzel § 3 zakona spolkové zemé Poryni-Falc o zajisténi
dodrzovani kolektivnich smluv a minimalni mzdy pfi zadavani vetejnych zakazek ze dne
1. prosince 2010 (dale jen ,LTTG*). Ustanoveni § 3 LTTG: ,,Za ptedpokladu, ze nelze
vyzadovat dodrzovani kolektivnich smluv podle § 4, vefejné zakazky lze zadat pouze tém
podniklim, které se pii podani nabidky pisemné zavazou, Ze budou za poskytovani plnéni
vyplacet svym zaméstnanciim mzdu ve vysi alespon 8,50 eura hrubého za hodinu (minimalni
mzdu) a Ze po dobu poskytovani téchto plnéni budou ve prospéch zaméstnancti zohlednovat
zmény minimalni mzdy [...]. [...] Pokud bude prohlaseni o minimélni mzd¢ chybét pti podani
nabidky a nebude ptfedloZzeno ani po vyzve, nabidka se vylou¢i z posuzovani. Zvetejnil-li
[pfislusny] orgéan [...] vzorova prohlaSeni o minimalni mzd€¢, mohou byt pouzita tato
prohldseni.” Po pfijeti natizeni vlady spolkové zemé Poryni-Falc dne 11. prosince 2012
se minimalni hodinova mzda podle § 3 odst. 1 LTTG napfisté zvysila na ¢astku 8,70 eura
hrubého za hodinu. Spolecnost RegioPost neptedlozila v nabidce prohlaseni k pozadavku
zadavatele podle § 3 odst. 1 LTTG, a to ani po dodatecné vyzve k jejimu piedlozeni ve lhiité
14 dnti. Mésto Landau spole¢nost RegioPost z tohoto ditvodu vyloucila.

Soudni dvir Evropské unie ve svém rozsudku shrnul, Ze vnitrostatni ustanoveni, jako
je §3 LTTG, musi byt v rozsahu, v némz stanovi kazdému uchazeci a subdodavateli
povinnost se vici vefejnému zadavateli zavazat, ze bude zaméstnanciim povérenym plnénim
dotéené vetejné zakazky vyplacet minimalni mzdu stanovenou zdkonem, kvalifikovano jako
,»zvlastni podminka pro plnéni zakazky*, ktera se tyka ,,socialnich faktorti* ve smyslu ¢lanku
26 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci
postupil pii zadavani veiejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby (déale jen
,smérnice 2004/18/ES®). Clanek 26 smérnice 2004/18/ES stanovi: ,Verejni zadavatelé
mohou stanovit zvlastni podminky pro plnéni zakdzky za ptredpokladu, ze jsou slucitelné s
pravem Spolecenstvi a jsou uvedeny v oznameni o zakézce nebo v zadavaci dokumentaci.
Podminky, kterymi se fidi plnéni zakazky, se mohou tykat zejména socidlnich faktorti a

zivotniho prostiedi.“ Podminka dle § 3 LTTG byla uvedena jak v ozndmeni o zakazce, tak v

>> Rozsudek ESD ze dne 17. 11. 2015 C-115/14 RegioPost GmbH & Co. KG17.
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zadavaci dokumentaci, tudiz byla splnéna podminka transparentnosti. Clanek 26 smérnice
2004/18/ES, ve spojeni se smérnici Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16.
prosince 1996 o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb umoznuje hostitelskému
Clenskému statu, aby v ramci zadavani vefejné zakazky stanovil takové kogentni pravidlo
minimalni ochrany podle €l. 3 odst. 1 prvniho pododstavce pism. c) smérnice 96/71/ES, jako
je pravidlo dotcené v ptiivodnim fizeni, které stanovi, Ze podniky se sidlem v jinych ¢lenskych
statech musi ve vztahu ke svym pracovnikiim vyslanym na uzemi hostitelského ¢lenského
statu za ucelem plnéni této vetejné zakazky dodrzovat minimalni mzdu. Takové pravidlo je
totiz soucasti urovné ochrany, kterd musi byt zminénym pracovnikiim zaruc¢ena. Soudni dvir
Evropské unie konstatoval, ze ¢lanek 26 smérnice 2004/18 musi byt vykladan v tom smyslu,
ze nebrani takové pravni aprave regiondlniho celku ¢lenského statu, jako je v § 3 LTTG, ktera
uklada uchazecim a jejich subdodavatelim, aby se prostiednictvim pisemného prohlaseni,
které musi byt pfilozeno k jejich nabidce, zavazali, ze budou zaméstnancim povérenym
poskytovanim plnéni, které je predmétem doty¢né vetejné zakazky, vyplacet miniméalni mzdu
stanovenou v této pravni Upraveé. VylouCeni z UcCasti na zakéazce je dusledkem poruSeni
pozadavku, ktery byl transparentné formulovan v pfedmétném oznameni o veiejné soutézi a
jehoz cilem bylo hned zpocatku vyzdvihnout vyznam dodrZovani kogentniho pravidla
minimalni ochrany, jehoz stanoveni vyslovné povoluje ¢lanek 26 smérnice 2004/18 —
spocivajiciho v tom, Ze k nabidce nebyly ptilozeny pisemné zavazky vyzadované v § 3 odst. 1

LTTG.

Soudni dvir Evropské unie rovnéz ve svych rozhodnutich fesil environmentalni
aspekty verejného zadavani.

1999 - Concordia Bus

Zadavatel mésto Helsinki zadaval vefejnou zakazku na autobusovou dopravu
s hodnocenim dle ekonomické vyhodnosti nabidky. Hodnoceni nabidek bylo stanoveno jako
multikriteridlni, a to celkovd cena pozadovand pro provoz, kvalita parku autobust a fizeni
dodavatele v oblasti kvality a zivotniho prostiedi. Soudni dvir Evropské unie posuzoval
ptipustnost neekonomickych hledisek mezi kritéria pro hodnoceni nabidek. Jednim z dil¢ich
hodnoticich kritérii byla ekologi¢nost provozu autobusu. Dodavatelé =ziskali v ramci
hodnoceni nabidek body, pokud produkce oxidu uhli¢itého a hlukové emise zpusobené

provozem autobust byly pod stanovenym limitem. Dodavatel spole¢nost Concordia Bus

*® Rozsudek ESD ze dne 17. 9. 2002 C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab.
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namitala, ze emisni hodnoty pozadované v piedmétném dil¢im hodnoticim kritériu dokaze
splnit jediny subjekt.

Soudni dvir Evropské unie v rozsudku potvrdil, e ,,Cldnek 36 odst. 1 pism. a)
smernice Rady 92/50/EHS ze dne 18. cervna 1992 o koordinaci postupii pri zadavani
verejnych zakazek na sluzby musi byt vykladan v tom smyslu, Ze pokud zadavatel rozhoduje v
ramci verejné zakazky tykajici se poskytovani sluzeb mestské autobusové dopravy o zadani
této zakazky uchazeci, ktery predlozil ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku, muze vzit v uvahu
takova ekologicka kriteria, jako jsou uroven emisi oxidu dusiku nebo uroven hlucnosti
autobusii, v rozsahu, v némzZ tato kritéria souvisi s predmétem zakazky, neposkytuji
uvedenému zadavateli neomezenou svobodu vybeéru, jsou vyslovné uvedena v zadavact
dokumentaci nebo ve vyhlaseni zakazky a jsou v souladu se vsemi zakladnimi zasadami prava
Spolecenstvi, zejména se zasadou nediskriminace.” Hodnotici kritéria nemusi mit Cisté
ekonomickou povahu, ale mohou se vztahovat k jinym aspektim zakazky a jejiho predmétu,
tedy 1 ke kritériu ochrany zivotniho prostfedi. Tato kritéria lze pouzit pouze za urcitych
pfedpokladi. Kritérium bezprostfedné souvisi s predmétem zakdzky, kritérium nedava
zadavateli neomezenou moznost volby vit¢zné nabidky, kritérium je jasn¢ vyjadieno v
oznameni vetejné zakazky a zaddvaci dokumentaci, kritérium neni diskriminac¢ni ani neni v
jiném rozporu s pravem Evropského spolecenstvi. Skutecnost, Ze jednomu z dil¢ich
hodnoticich kritérii dokaze vyhovét jen maly pocet firem, neni sama o sobé diskriminacni.

2001 — ENV Wienstrom®’

Jednalo se o vefejnou zakdzku na nakup elektrické energie, kdy dil¢im hodnoticim
kritériem pro hodnoceni nabidek bylo pofizeni elektrické energie z obnovitelnych zdroja.

Soudni dvar Evropské unie navazal na rozsudek ve véci Concordia Bus a uvedl,
ze zadavatel je opravnén, aby v ramci posouzeni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky
na dodavku elektfiny bylo stanoveno kritérium pro zadani zakdzky s vahou 45 %, které
vyzaduje, aby dodavana elektiina byla vyrobena z obnovitelnych zdroji energie.

Skute¢nost, Ze toto kritérium nutné neslouzi k dosaZeni sledovaného cile je v tomto
ohledu irelevantni.

Hodnotici kritéria ovSem nesmi byt koncipovana tak, ze nejsou doprovazena
pozadavky, které umoznuji u¢inné ovetit spravnost tdaji obsazenych v nabidkach. Rovnéz
nelze pozadovat, aby uchazeci uvedli, jaké mnozstvi elektfiny mohou dodat z obnovitelnych

zdrojii energie nedefinované skupiné spottebitelti, a piidéluji maximalni pocet bodlu tomu,

3" Rozsudek ESD ze dne 4. 12. 2003 C-448/01 EVN AG a Wienstrom GmbH.
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ktery uchaze¢ uvede nejvyssi castku, pfiCemz objem dodavky je zohlednén pouze v rozsahu, v
jakém prevysuje objem spotieby ocekavany v souvislosti se zakazkou.

Hodnotici kritéria musi mit pfimy vztah k predmétu vetejné zakazky, nikoliv
ke schopnostem ¢i kapacité uchazece.

Soud posoudil, Ze zadavatelem pouzité hodnotici kritérium se netyka pfedmétu vetejné
zakazky. Dodani mnozstvi elektfiny zadavateli odpovidajici jeho ptfedpokladané rocni
spotiebé se vztahuje pouze na mnozstvi elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie
prevysujici o¢ekavanou ro¢ni spotfebu stanovenou ve vyzve k podani nabidek. Nelze jej proto
povaZovat za spojené s predmétem zakéazky.

Takto formulované hodnotici kritérium muze poskytnout vyhodu uchazeclim, kteti
v disledku jejich vétsi vyrobni nebo dodavatelské kapacity jsou schopny dodat vétsi objemy
elektiiny nez ostatni uchazeci. Toto kritérium tak muize vést k neodiivodnéné diskriminaci
uchazeci, jejichZ nabidka je pln¢ schopna splnit pozadavky spojené s pfedmétem zakazky.
Takové omezeni okruhu hospodaiskych subjektti, které mohou podat nabidku, by mélo
za nasledek zmarteni cile otevieni trhu hospodaiské soutézi.

2008 - Provincie North Holland>®

Zadavatel Provincie North Holland pozadoval v pfipad¢ vetejné zakdzky na dodavku
a spravu automatickych kévovarii v ramci technickych specifikaci podminku, ze dodavané
slozky musi byt oznaceny znackami EKO nebo MAX HAVELAAR™ nebo v kazdém ptipadé
stitky zalozené na podobnych nebo stejnych kritériich.

Evropsk4a Komise namitala, ze Nizozemské kralovstvi nesplnilo povinnosti, které pro
néj vyplyvaji ze Smérnice 2004/18/ES.

Podle ¢l. 23 odst. 6 prvni pododstavec Smérnice 2004/18/ES, pokud jde o pozadavky
tykajici se environmentalnich vlastnosti, je umoznéno vefejnym zadavatelim pouzivat
podrobné specifikace ekoznacky, ale nikoli ekoznacku jako takovou. Rovnéz opraviuje
vetejné zadavatele uvést, ze u vyrobkl opatienych ekoznackou, jejichz podrobné specifikace
pouzivaji, se predpoklada, ze splnuji dotéené specifikace. Je umozné€no pouzit samotnou
ekoznacku pouze nepiimo jako dikaz souladu s "technickymi specifikacemi stanovenymi v
zadavaci dokumentaci". Podle ¢l. 23 odst. 6 druhého pododstavce Smérnice 2004/18/ES musi
vetejni zadavatelé akceptovat jakykoli jiny vhodny dikazni prostfedek, jako je technicka

dokumentace vyrobce nebo protokol o zkouSce uznaného subjektu.

*# Rozsudek ESD ze dne 10. 5. 2012 C-368/10 Provincie North Holland.

> Holandska znacka oznaGuje vyrobky pochézejici ze spravedlivého obchodu zakoupené za vyhodn&jsi cenu
a za vyhodnéjsich podminek, nez jsou ceny a podminky stanovené trznimi silami organizaci tvofenych drobnymi
vyrobci z rozvojovych zemi, tedy vyrobky fair trade.
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Provincie Severni Holandsko tim, Ze v zadavaci dokumentaci vyzadovala, aby urcité
vyrobky, které maji byt dodany, mély zvlastni ekoznaCku, namisto toho, aby pouzivaly
podrobné specifikace definované touto ekoznackou, stanovila technickou specifikaci, ktera
byla neslucitelna s ¢l. 23 odst. 6 smérnice 2004/18.

Soudni dvir Evropské unie naopak pfipustil, Ze zadavatelé v zadavacich podminkach
mohou zohledilovat ,,zda je produkt fairtradového piivodu” a toto kritérium souvisi
s predmétem vefejné zakazky.

Zadavatel ale dle soudu nepostupoval spravné, ze v zadavaci dokumentaci stanovil,
ze pokud nekteré dodavané vyrobky nesou zvlastni znacky, vede toto k udéleni urcitého poctu
bodl pifi vybéru hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidky, aniz by byla vyjmenovana kritéria,
na nichz tyto znacky spocivaji, a aniz by byl umoznén diikaz, ze vyrobek spliiuje tato zékladni
kritéria vS§emi vhodnymi prostiedky.

Za specifikaci zékladnich fairtradeovych principt 1ze povazovat napt. zakaz nucené
a détské prace, ochrana lidskych a pracovnich prav, vykupni ceny pokryvajici produkéni
naklady ¢i Setrnost k zivotnimu prostiedi jako zadné pesticidy, zddné geneticky modifikované
organismy. Tyto pozadavky je tfeba pii zadavacim fizeni uvadét. Jednotlivé certifikacni
zna¢ky (Fairtrade, Max Havelaar) povazuje Evropsky soudni dvir za platny prostiedek k
ovéteni naplnéni pozadavki, pfi¢emz zadavatel musi umoznit i jiné dikazni prostiedky.

2020 — Tim SpA®

Soudni dvir Evropské unie zde piipustil myslenku, ze udrzitelnost nakupti se ma stat
nezbytnou systémovou soucasti pfipravy vetejnych zakazek a pozadavek o maximalizaci
hodnoty, kterou zadavatel za vynalozené vetejné prostiedky ziskava, vetné hodnoty socidlni
a environmentalni.

Zavérem lze shrnout. Z judikatury Soudniho dvora Evropské unie je patrné,
ze stanoveni aspektii socialné odpovédného a environmentalniho vefejného zadavani
v zadavacich podminkach, at’ jiz pfi hodnoceni nabidek ¢i jako zvlastni podminky ucasti
ucastnika zadavaciho fizeni jsou slucitelna s pravem Evropské unie. Maji ale své limity, které

musi zadavatelé dodrzet.

% Rozsudek ESD ze dne 30. 1. 2020, Tim SpA, C-395/18, ECLI:EU:C:2020:58, bod 38: ,,V tomto ohledu je
tteba poznamenat, ze ¢l. 18 smérnice 2014/24, nadepsany ,,Zasady zadavani vetfejnych zakédzek®, je prvnim
¢lankem kapitoly II této smérnice, kterd je vénovana ,,obecnym pravidlim®, zaddvacich fizeni. Unijni
zakonodarce tim, Zze v odst. 2 tohoto ¢lanku stanovil, Ze hospodafské subjekty musi pfi plnéni zakazky splnit
povinnosti v oblasti prava zivotniho prostiedi, a socialniho a pracovniho prava, hodlal tento pozadavek povysit
na zasadu, kterd je na stejné Grovni jako ostatni zadsady uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku, a sice zasady
rovného zachéazeni, zakazu diskriminace, transparentnosti, proporcionality a zakazu vyjmout zakazku
z pusobnosti smérnice 2014/24 nebo uméle omezit hospodatskou soutéz. Z toho vyplyva, ze takovy pozadavek
pfedstavuje v obecné systematice této smérnice zakladni hodnotu, na jejiz dodrzovani musi ¢lenské staty dbat na
zaklad¢ samotného znéni ¢l. 18 odst. 2 uvedené smérnice.*
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Zahrnuti socidlnich ¢i environmentalnich hledisek do zadavacich podminek je
naprosto legélni, a to bez ohledu na to, zda je urcity pozadavek zadavatelem zahrnut mezi
zadavaci podminky, smluvni podminky, kvalifika¢ni ptedpoklady nebo hodnotici kritéria.
Vzdy vSak musi mit souvislost s predmétem veiejné zakazky, musi byt formulovan dostatecné
jasné a ,hodnotiteln€“, nesmi zakladat diskriminaci nebo rozpor s pravem Evropského
spoleCenstvi a musi byt zdvazné ozndmena jiz na samém zacatku zadavaciho fizeni.

Soudni dvir Evropské unie klade diraz na dodrZovani zakazu diskriminace
a transparentnosti. Toto se odrazi v nezbytnosti dodrzovani zakladniho prava volného pohybu
sluzeb a osob jako svobody zakotvené v primdrnim pravu Evropské unie.

Rovnéz podminkou conditione sine qua non je dodrzovani zékazu pozadavku
konkrétnich znacek ¢i certifikatli, ale naopak stanoveni pozadavkl na kvalitu plnéni formou

podrobné technické specifikace. Nezbytnosti je umoznéni rovnocenného fesent.
1.2.2. Odpovédné verejné zadavani v Ceské republice

Odpovédné zadavani verejnych zakazek, resp. zdsady odpoveédného zadavani
vefejnych zakazek byly do ZZVZ doplnény novelou provedenou ¢asti desatou zdkona ¢.
543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zdkona o odpadech
a zékona o vyrobcich s ukoncenou Zivostnosti. Novela do § 6 odst. 4 ZZVZ zavedla povinnost
socialn¢ a environmentdln¢ odpovédného vetejného zadavani a inovaci ve vefejnych
zakazkach za predpokladu, Ze to je vzhledem k povaze a smyslu konkrétni vetejné zakazky
mozné.

Socialn¢ odpovédnym zadavanim se dle § 28 odst. 1 pism. p) ZZVZ rozumi postup,
pii kterém ma zadavatel povinnost zohlednit napf. pracovni pfilezitosti, socialni zaclenéni,
dastojné pracovni podminky a dal$i socialné relevantni hlediska spojena s vetejnou zakazkou.

Environmentéalné odpovédnym zadavanim se dle § 28 odst. 1 pism. q) ZZVZ rozumi
postup, pii kterém ma zadavatel povinnost zohlednit napt. dopad na Zivotni prostiedi, trvale
udrzitelny rozvoj, zivotni cyklus dodavky, sluzby nebo stavebni prace a dalsi environmentalné
relevantni hlediska spojena s vefejnou zakazkou.

Inovaci se dle § 28 odst. 1 pism. r) rozumi implementace nového nebo znacné
zlepseného produktu, sluzby nebo postupu souvisejici s predmétem vetejné zakazky.

Umyslem zakonodarce bylo posilit obecnou snahu aplikace zasad odpovédného

vefejného zadavani do procesu zadavani vetejnych zakazek, a to formou povinnosti.
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Novela ZZVZ neobsahovala zadné pfechodné ustanoveni. V souladu se stanoviskem
Ministerstva pro mistni rozvoj® se povinnost zohlednéni zasad odpovédného vefejného
zadavani uplatnila az na tkony a postupy zadavatele, které nasledovaly po 1. 1. 2021.

Pokud bylo zadavaci fizeni zahdjeno pied timto datem, nevznikala zadavatelim
povinnost zaddvaci podminky upravovat dle § 6 odst. 4 ZZVZ. Zadavatelé totiz formuluji
zasady odpoveédného vetejného zadavani zpravidla pied zahajenim zadavaciho fizeni jako
soucast zadavacich podminek.

Pokud zadavatel modifikoval, v rdmci zadévaciho fizeni zahajeném pted 1. 1. 2021
zadavaci podminky na zdklad€ z&dosti o vysvétleni zaddvaci dokumentace (§ 98 ZZVZ)
¢i provadél zménu zadavacich podminek (§ 99 ZZVZ), byl jiz povinen zohlednéni zasad
odpovédného vefejného zadavani zvazit. Stejné¢ byl povinen zadavatel postupovat, pokud
zadaval vefejnou zakazku po tomto datu na zakladé¢ ramcové dohody (postupem dle § 131
anasl. ZZVZ).

Systematicky byly zasady odpovédného vefejného zadavani zatazeny do § 6 ZZVZ
(Casti prvni ZZVZ) mezi zakladni zasady zadavaciho fizeni. Po 1. 1. 2021 bylo tedy nezbytné
uplatnit povinnosti stanovené v § 6 odst. 4 ZZVZV na vSechny zadavatele (§ 4 ZZVZ),
nikoliv pouze na vetejné zadavatele dle § 4 odst. 1 ZZVZ, a v ramci vSech postupll zadavatele
dle ZZVZ bezvyjimecné. Jinymi slovy zasady odpovédného vetejného zadavani byl zadavatel
povinen aplikovat pii uplatnéni vyjimek ze zadavaciho fizeni, tj. pfi zaddvani vefejnych
zakdzek malého rozsahu (dale jen ,,VZMR®) dle § 31 ZZVZ®, pii uplatnéni obecnych
vyjimek dle § 29 ZZVZ a rovnéZ pii uplatnéni vyjimek pro podlimitni vefejné zakazky ve
smyslu § 30 ZZVZ.

Na tomto misté povazuji za nezbytné zminit, Ze zdsady odpovédného vetfejného
zadavani a moznost jejich uplatnéni zadavateli v zaddvacim fizeni je od pocatku ucinnosti
Z7VZ zakotveno v § 37 odst. 1 pism. d) ZZVZ. Jedn4 se o pozadavek Ucasti dodavateld
v zaddvacim fizeni. Zadavatel mize podminky tucasti v zaddvacim fizeni stanovit jako
mzvlastni podminky plnéni verejné zakazky, a to zejména v oblasti viivu predmétu verejné
zakazky na Zivotni prostredi, socidalnich dusledku vyplhvajicich z predmétu verejné zakazky,
hospodarské oblasti nebo inovaci.

Zadavatel nemize uplatiiovat zasady odpovédného vefejného zadavani absolutné®.

Jak bylo tfeCeno vySe, jednotlivé zdsady zaddvani vetejnych zakazek se dopliiuji a nékdy

® Stanovisko expertni skupiny Ministerstva pro mistni rozvoj k pravnim otdzkdm spojenym se zavedenim
novych zasad zadavani vetejnych zakazek, uvetejnéno dne 11. 5. 2021. In portal-vz.cz. [online]. [cit. 25. 12.
2022]. https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/stanoviska/stanoviska-expertni-skupiny-mmr-k-zakonu-o-
zadavani-verejnych-zakazek/.

%2 Pouze do nabyti u¢innosti novely ZZVZ zékonem &. 166/2023 Sb.
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pusobi proti sobé. Uplatnénim jedné zasady, miize byt poruSena jind zdsada. V ramci
konkrétniho zadavaciho fizeni je nezbytné aplikovat zdkladni zasady v souladu se zachovanim
jednoty mezi nimi. Zejména v piipadé¢ zaddvani VZMR je pii aplikaci zasad odpovédného
vefejného zadavani nezbytné dbat, aby nedoslo k poruseni zasady pfiméienosti s ohledem
na predpokladanou hodnotu vefejné zakazky.

Povazuji za zcela legitimni, pokud zadavatel nebude u VZMR s nizkou
predpokladanou hodnotou aplikovat zasady odpovédného vetejného zadavani s odiivodnénim
dodrZeni zasady pfimétenosti a principu 3E. Po zadavateli nelze spravedlivé pozadovat, aby
napf. u VZMR s piedpoklddanou hodnotou 50.000 K¢ bez DPH pozadoval po dodavateli
zameéstnavani osob znevyhodnénych na trhu préace, napt. absolventdi stiednich ¢i vysokych
Skol.

Zadavatel by mél vzdy peclivé v konkrétnim piipadé zvazit, zda aplikace zasady
odpovédného vetejného zadavani neni ve vztahu k pfedmétu vetfejné zakdzky nepiiméfena
a nediivodn¢ neomezuje hospodaiskou soutéz, tj. nezuzuji okruh dodavateld, ktefi se mohou
uchazet o vefejnou zakazku. Uplatnéni zasad odpovédného vetfejného zadavani by nemélo
zptisnit zadavaci podminky, tj, podminky realizace vetejné zakazky do t€¢ miry, aby z ucasti
na zadavacim fizeni byly fakticky vylouc€eni stfedni ¢i mensi dodavatelé.

Uplatnéni zdsad odpovédného vetejného zaddvani by rovnéz nemelo vést k poruseni
zasady diskriminace v konkrétnim zadavacim fizeni, napt. preference lokalnich dodavateld.
Zéasada zakazu diskriminace dodavatelti (§ 6 odst. 3 ZZVZ) je jednou z klicovych zéasad
celého prava Evropské unie®.

Ze znéni § 6 odst. 4 ZZVZ vyplyva, ze zadavatel je povinen dodrzovat, resp. aplikovat
zasady odpovédného vetejného zadavani v ramci svého postupu dle ZZVZ pii vytvareni
zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a dale téz pti vybéru dodavatele. Vycet uplatnéni

zasad odpovédného vetejného zaddvani je vymezen kumulativné.

3 SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Toma§, DVORAK, David a kol. Zdkon o zaddvini
verejnych zakdzek. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 54. ISBN 978-80-7400-856-6.

® Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 9. 10. 2014, &. j. 62 Af 75/2013. ,,Je sice pravdou, Ze zadavateli
svedci vyznamna mira autonomie ohledné vymezeni plnéni, které hodld poptavat, a tedy ohledné vymezeni
predmétu verejné zakdzky, je vsak povinen i pri vymezeni predmétu plnéni verejné zakazky dodrzet ZVZ véetné
zasady zdkazu diskriminace (§ 6 ZVZ), jak zZalovany uvadi v bodu 96. napadeného rozhodnuti. Za skrytou formu
nepripustné diskriminace, a tedy za poruSeni § 6 ZVZ, je treba povazovat i takovy postup, pokud zadavatel
znemozni nékterym dodavateliim uchdzet se o verejnou zakazku takovym vymezenim predmétu verejné zakazky,
je-li ziejmé, Ze ji mohou splnit toliko nekteri z dodavatelii (potencialnich uchazeci), jez by jinak byli k plnéni
predmétu verejné zakazky objektivnée zpiisobilymi. Za kumulativniho splnéni praveé uvedenych dvou podminek lze
kvalifikovat zadavateliiv postup jako diskriminacni, odporujici zasadam podavanym z § 6 ZVZ, nebot nékteri z
dodavatelit maji v takovém pripadé a priori znemoznénu ucast v zaddavacim Fizeni, byt by predmét verejné
zakdzky mohli realizovat stejné uspésné jako dodavatelé ostatni.
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Zadavatel fakticky musi uplatnit a zohlednit zdsady odpovédného vetrejného zadavani
jiz pti tvorbé zadéavacich podminek.

Lze je uplatnit v ramci stanoveni technickych podminek, obchodnich podminek
(zavazny navrh vétsSinou adheznim zptusobem koncipované vzorové smlouvy je v prevazné
vétSingé piipadli soucéasti zadévacich podminek), stanoveni podminek tucasti v zaddvacim
fizeni (kvalifikacni predpoklady, zejména podminky technické kvalifikace ve smyslu § 79
Z7N'Z), nebo kritérii hodnoceni.*”

V této souvislosti je vhodné pfipomenout, ze soucasti zadavacich podminek jsou
1 podminky ucasti v zaddvacim fizeni, jeZ zadavatel miiZe stanovit téz jako obchodni nebo jiné
smluvni podminky vztahujici se k poptadvanému predmétu plnéni (§ 28 odst. 1 pism. a) a § 37
odst. 1 pism. ¢) ZZVZ).

Promitnuti zésad odpovédného vetejného zadavani do kritérii hodnoceni je velmi
vhodnym zplGsobem jejich zohlednéni, jelikoz nedochdzi k eliminaci ¢i vylouceni
hospodafské soutéze®™.

Z mého subjektivniho pohledu je nezbytné v ptipadé€ stanoveni kritérii hodnoceni dbat
na dodrzeni pozadavku stanoveném v § 116 odst. 1 ZZVZ ve spojeni s ¢l. 67 odst. 2 KISm.
Kritérium hodnoceni musi mit vzdy vztah k pfedmétu vefejné zakazky. Musi se jednat
o hledisko spojené s pfedmétem veiejné zakazky®. Touto optikou miize byt problematické
napt. hodnoceni poctu osob se zdravotnim postizenim, popt poZzadavek zadavatele na urcity
minimalni pocet osob. UrcCité jiz nepiirozené naduzivani zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim je zjevné napiiklad pfi soutézeni vefejnych zakazek na sluzby ostrahy a ochrany
majetku.

Zpusoby uplatnéni zasad odpovédného vefejného zadavani v zadadvacich podminkach
ma zadavatel dany na vybér a neni povinen je aplikovat vSemi vymezenymi zpiisoby.
Na zadavatele toto vSe klade zvySené naroky v podobé ditkkladného zvaZeni miry aplikace
zasad odpovédného vetejného zadavani pii ptipraveé konkrétnich zadavacich podminek. Musi
vzdy ad hoc posoudit povahu a smysl konkrétni vefejné zakazky a zvolit zpiisob jejich
uplatnéni, ktery bude z hlediska predmétu vetejné zakazky nejvhodnéjsi.

Zadavatel je toliko povinen aplikovat zasady odpovédného vefejného zadavani v rdmci

vetejnych zakdzek, u nichz je to vzhledem k jejich povaze a smyslu odiivodnéné. Neni tedy

% Proces hodnoceni nabidek a zpiisob vybéru dodavatele je soucasti zadavacich podminek a zadavatel jej musi
zpracovat a zpfistupnit v§em potencialnim dodavateltim jiz od pocatku zahajeni zaddvaciho fizeni.

%I dodavatelé bez uéhovského Skolstvi se mohou soutéze o vefejnou zakéazku ticastnit a mohou se snazit ziskat
vyhodu v jinych kritériich hodnoceni.

¢ Problematické se miiZe jevit stanoveni hodnoceni poctu osob se zdravotnim postizenim.
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nezbytna jejich aplikace v pfipad¢ vSech vefejnych zakdzek bez vyjimek. V praxi si lze
predstavit situace, kdy po vyhodnoceni konkrétni moznosti aplikace zasad odpovédného
vefejného zadavani s ohledem na dalsi zdkladni zésady zadavani vetfejnych zakazek dospéje
zadavatel k zavéru, ze aplikace zésad odpovédného vetejného zaddvani neni mozna.

Miuze se jednat o pozadavky na ekologicky pribéh plnéni vetejné zakazky, a to
v jakékoliv fazi zZivotniho cyklu vefejné zakazky (napf. provoz stroji, zafizeni, proces vyroby
¢1 likvidace odpadu vzniklého pti plnéni vetejné zakéazky), pozadavky na zaméstnavani osob
znevyhodnénych na trhu prace vramci plnéni vefejné zakazky (napf. zaméstnavani
dlouhodobé nezaméstnanych osob, osob pecujicich o malé déti, osob v preddiichodovém veku
nad 55 let, osob se zdravotnim postiZzenim, absolventl skol, osob s nedostatec¢nou kvalifikaci),
vyzadovani dodrzovani dastojnych pracovnich podminek (napf. stanoveni minimélni irovné
pro odménovani pracovniki dodavatele, transparentni ucet, piimé platby poddodavateltim
atd.).

Zadavatel je dle ZZVZ povinen sviij postup nalezité odiivodnit. Nezbytnou soucasti
spisu k vetejné zakazce by tedy mélo byt dostatecné odlivodnéni tohoto postupu zadavatele
zdokumentované v podob¢, které umozni v piipad¢ nasledné kontroly postupu zadavatele
v konkrétnim zadavacim fizeni mySlenkové postupy zadavatele dolozit. I kdyZz ze zadného
ustanoveni ZZVZ nevyplyva zplsob a forma odiivodnéni, 1ze vice nez doporucit zadavateliim,
aby proces zvazeni aplikace zdsad odpovédného vetejného zadavani v ramci konkrétni
vefejné zakazky mély vzdy nalezit¢ zdokumentovan a vyse uvedené ucinili soucasti spisu
k vetejné zakdzce ve smyslu § 216 ZZVZ.

Vétsina zadavatelll ma vypracovan v ramci svych vnitinich predpist postup aplikace
zdsad odpovédného vefejného zaddvani pii pripravé jednotlivych vefejnych zakazek.
Zadavatelé Casto vyuzivaji tzv. kontrolni list dle vzoru zpracovaného Institutem odpoveédného
vefejného zadavani.®® Obsahem kontrolniho listu jsou v praxi nejéast&ji aplikované zpisoby
zasad odpovédného vetejného zaddvani v zadavacim fizeni.

Na =zakladé¢ vSech vySe uvedenych skuteCnosti 1ze shrnout. Ackoliv zéasady
odpovédného zadavani vetejnych zakazek jsou soucasti pravniho fadu jiz fadu let, jejich
aplikace nebyla dosud pro zadavatele povinnd. Vyjimkou jsou pouze usneseni vlady
zavazujici jednotlivd ministerstva ¢i ostatni Ustfedni organy statni spravy, tedy vefejné

zadavatele dle § 4 odst. 1 ZZVZ. Mnohymi zadavateli jsou z4dsady odpovédného vetejne¢ho

%8 Odpovedné vefejné zadavani. Kontrolni list. [online]. [citace 25. 12. 2022] [Online] In: https://sovz.cz/wp-
content/uploads/2017/08/sovz_implementace_kontrolni-list.pdf.
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zadavani aplikovany jiz standardné a nepfedstavuji v tomto ohledu pro jejich postupy né&jaky
zasadni zvrat.

Uplatnéni zésad je celoevropsky povazovano v procesu zadavani vetfejnych zakazek
zavhodné. Za problematické je odbornou vefejnosti povazovano zakotveni zasad
odpovédného vetejného zadavani v § 6 odst. 4 ZZVZ. Zejména za problematické lze
povazovat zakotveni principi odpovédného vefejného formou zdkladni zasady, nikoliv
konkrétni povinnosti. Vzdy hrozi potencidlni riziko, ze zadavatel bude v konkrétnim
zadavacim fizeni napaden, Ze nedostatecné uplatnil zasady odpovédného veiejného zaddvani,
resp. Ze porusil § 6 odst. 4 ZZVZ a tim se dopustil protipravniho jednani.

Zpusob transpozice evropskych zadavacich smérnic do vnitrostatniho prava je otazkou
prislusného clenského statu, ptfiCemz naS zakonodarce prvky odpovédného zadavani ucinil
piekvapivé soucasti zakladnich zasad zadavani vefejnych zakazek. Pravé zde cesky
zakonodarce provedl extenzivni a neadekvatni transpozici evropskych zadavacich smérnic
do vnitrostatniho prava, kdy prvky odpovédného vefejného zadavani wucinil stejné
vyznamnymi instituty jako princip zakazu diskriminace, rovného pfistupu, transparentnosti a
proporcionality. I pies vysokou motivaci a asi dobie minénou snahu ucinit odpovédné vetejné
zadavani predmétem kazdodenniho pfemysleni u vSech zadavatelli vefejnych zakazek, nepatii
tento fenomén mezi zakladni zdsady. PiesvédCovani, diskuse o vyhodach nékterych prvka
odpovédného zadavani pro celou spolecnost, ale zejména uspéSné piiklady zadavatelt
by ziskaly vétsi respekt a vérohodny impact do aplikacni praxe vetejného zadavani.

Problematické a zcela nepraktické zakotveni zasad odpovédného vetejného zadavani
do § 6 odst. 4 ¢asteCné odstranila posledni novelizace ZZVZ provedend zékonem ¢. 166/2023
Sb.” (dale jen ,,novela ZZVZ 2023%). Tato novela ZZVZ 2023 modifikovala povinné pouziti
zasad odpovédného veiejného zadavani pouze na zadavani fizeni dle ZZVZ, tedy pro zadani
podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek. Vyslovné vyloucila jejich povinnou aplikaci
pii realizaci VZMR. § 31 obsahujici vyjimku pro VZMR stanovi Ze ,,Zadavatel neni povinen
zadat v zadavacim Fizeni verejnou zakazku malého rozsahu. PFi jejim zadavani je vSak
zadavatel povinen dodrzet zasady podle § 6 odst. 1 az 3.

Novela ZZVZ 2023 zéaroven zavazuje zadavatele k dodrzovani zdsad odpovédného
zadavani pro zadani vetejné zakazky v zaddvacim ftizeni ,,...za predpokladu, Ze to bude

vzhledem k povaze a smyslu zakazky vhodné.

% Zakon & 166/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisi, nabyl u¢innosti dnem 16. 7. 2023.

7 Zména zakotveni zdsad odpovédného vefejného zadavani byla do vladniho navrhu zdkona vlozena az
v pribéhu schvalovaciho procesu v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Jednalo se o pozménovaci navrh
snémovniho Garanéniho vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj.
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Omezeni povinné aplikace zasad odpovédného vetejného zaddvani na tzv. vhodné
typy poptavaného plnéni povazuji osobné za piinosné. Zadavatel tak bude motivovan
aplikovat tyto zésady opravdu tam, kde jejich pouziti bude predstavovat skute¢nou ptidanou
hodnotu pro zadavatele. Mam za to, ze v praxi by se mohly eliminovat piipady pouhé
formalni aplikace zdsad odpovédného vefejného zadavani bez patiicného efektu. Zadavatelim
by se mohl otevfit prostor pro inovativni feseni a rozpracovani zasad odpovédného veiejného
zadavani v konkrétnich verejnych zakdzkach. Zejména v piipadé poptavani sluzeb pravidelné
povahy jako jsou uklidové sluzby, sluzby ostrahy, udrzbaiské prace apod.

Nevhodnym ovSem stile pietrvavd systematické zafazeni zdsad odpovédného
vetejného zadavani mezi zakladni zasady zadavaciho fizeni v § 6 ZZVZ. Mezi zakladni
zasady by mély byt fazeny opravdu stézejni zasady, kterymi je ovladano povinné kazdé
zadavaci fizeni, a které maji svlij pfedobraz v zadavacich smérnicich a vyplyvaji z ustalené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie. Zasady, na jejichz pouziti nesmi zadavatel
rezignovat pfi realizaci jakéhokoliv zadavaciho fizeni vcetné zadani vetejnych zakazek
zadavanych mimo zadavaci fizeni (véetné VZMR zadavanych dle § 31 ZZVZ, vefejnych
zakazek zadavanych na zaklad¢é obecné vyjimky dle § 29 ZZVZ ¢i podlimitnich vefejnych
zakazek zaddvanych na zaklade¢ vyjimek dle § 30 ZZVZ).

Je vice nez zfejmé, ze odpoveédné vetejné zadavani predstavuje pro zadavatele bonus,
kdy vedle poptavaného plnéni (sluzby, dodavky ¢i stavebni prace) ziskd ptidanou hodnotu
v podobé zohlednéni socialnich, environmentéalnich ¢i inovativnich aspektii. Zadavatelé by
méli sami na principu dobrovolnosti zvazit a byt pfirozené¢ motivovani k poZadovani této
pfidané hodnoty. Nemély by tyto aspekty pouzivat formalné pouze pro dodrzeni ZZVZ
avyhnuti se pfipadnym postihdm a sankcim ze strany kontrolnich organi. Ceskym
zakonodarcem byl zvolen aktivisticky, nevstficny a direktivni piistup vici vSem zadavatelim
bez rozliSeni, coz je pfedmétem i mého kritického néhledu.

V tomto ohledu bych uvitala pfijeti zmény financnich limiti pro vefejné zakazky.
V ramci schvalovaciho procesu Senat Parlamentu CR v ramci svych pozméhovacich navrhi
navrhoval navysit finan¢ni limity pro sluzby a dodavky malého rozsahu na castku 3 000 000
K¢ bez DPH, v ptipad¢ stavebnich praci na ¢astku 9 000 000 K¢ bez DPH. Poslanecka
snémovna Parlamentu CR pfi projednavani navrhu novely ZZVZ 2023 vricené Senatem
Parlamentu CR setrvala na svém pivodnim znéni, a tudiZ tento navrh nebyl pfijat. O zvyseni
finan¢nich limitd pro VZMR se vedou v odborné vetejnosti rozsahlé diskuse. Opravnénost
této zmény limith pro VZMR, resp. navySeni je neoddiskutovatelnd ve svétle soucasné

ekonomické situace projevujici se nartistem cen prace, vstupnich surovin, zejména pro vyrobu
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stavebnich materiali a elektrospotiebicli, naristu cen energii, pohonnych hmot. Z mého
pohledu je legitimni uvazovat o navyseni téchto finan¢nich limitt, které jsou nezménény
minimaln¢ v ptipadé¢ sluzeb a dodavek jiz od ucinnosti zdkona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach. Soucasné platné finan¢ni limity VZMR nedoznaly zadné zmény jiz vice nez 7 let,
coZ je i vzhledem k sougasné miie inflace v Ceské republice malo pochopitelné.

Za problematické a v rozporu s pravem EU povazuji zakotveni zvlastni podminky
ucasti v zaddvacim tizeni na dodavku potravin do ZZVZ. Pokud ma byt naplnéna zakladni
hypotéza a cil pravidel Evropské unie v oblasti vefejnych zakazek’', a to volny pohyb
dodéavek a sluzeb v oteviené nenaruSované hospodarské soutézi ve vSech Clenskych statech,
muze byt vniman § 37a pism. a) ZZVZ (podminka ucasti v zaddvacim fizeni na dodavku
potravin) jako ustanoveni obsoletni, az jako vyznamovy oxymoron. Nelze jist¢ odlisné¢
nahliZzet na potraviny a jiné dodavky (zelezo, ocel, osobni vozidla, ropa atd.), pokud se pfti
vetfejném zadavani fidime ohledy a pozadavky souvisejicimi s vefejnym zajmem a pokud ma
byt zaruCena zasada rovného zachazeni s dotCenymi subjekty, a pokud zddny soukromy
podnik nebo dodavatel nema byt ve vyhodnéj$im postaveni ve vztahu ke svym soutézitelim.
Ceské mistni a regionalni producenty potravin v jakémkoliv typu fetdzce bychom neméli
zvyhodnovat a preferovat oproti stejnym mistnim a regionalnim producentiim potravin napft.
v Portugalsku. Asi dobife minénd snaha podpofit domdaci drobné producenty potravin a
zamezit naroénym transportim zboZi zejména v ramci Evropské unie, miZe narazet na vytky
ohledn¢ omezovani volného trhu, porusovani trznich principi a vychylovani trznich
mechanisml u jednoho konkrétniho segmentu trhu. Stejné iraciondlni by bylo z hlediska
zadavatele umisténého na Sardinii v Italii zvyhodiovat sardské producenty moiskych
potravinovych komodit (napt. chobotnice, tunak atd) ulovené u biehii Sardinie oproti italskym
rybafim lokalizovanym napft. na Sicilii, ktefi stejné motské potravinové komodity lovi u
svych biehli. Z mého thlu pohledu jsou zde ceskou ndrodni pravni Gpravou poruSovany
zakladni svobody jednotného trhu Evropské unie. Takové pravni uprava neni kompatibilni s
¢lanky 63 az 66 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Subjekty, které se Casto uchazeji o verejné zakazky s aspekty odpovédného veiejného
zadavani jsou socidlni podniky, spolky a jiné entity. Konkrétnim ptikladem mohou byt
socialni podniky dodévajici cateringové sluzby ¢i textilni vyrobky pro zadavatele. V tomto
ohledu je to zcela v potadku. Zadavatel ziska ptidanou hodnotu v podob¢ napft. potravin v bio

kvalit¢ a zarovenn zadanim této vefejné zakazky napliuje dalsi vefejny zajem, a to

"1 Rozsudek ESD ze dne 9. 6. 2009 C-480/06 Komise vs. Némecko, rozsudek ESD ze dne 11. 1. 2005 C-26/03
Stadt Halle a RPL Lochau.
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zamé&stnavani a vytvareni pracovnich pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, resp.
pro osoby znevyhodnéné na trhu prace. Z mého pohledu se jedna o lepsi zpiisob, jak tyto
subjekty zapojit, nez vyuZzivat institutu vyhrazenych vetejnych zakazek dle § 38 ZZVZ cCasto
pouze za ucelem poskytnuti nahradniho plnéni pro zadavatele. Ptikladem dobré praxe
z posledni doby je zadéani vefejné zakazky Jihomoravského kraje na provoz kantyny. Nelze
ovSem rezignovat na skute¢nost, ze subjekty jako socidlni podniky”, spolky atd. jsou
pravnickymi osobami zaloZenymi ne primarné za Ucelem dosaZeni zisku. Pfedmétem jejich
¢innosti je zejména napliovani vefejné¢ prospésného cile na poli socidlni ekonomiky, a to
zvySeni zaméstnanosti v urcitém regionu, zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace.
Tyto subjekty poté pristupuji k zadavani vetejnych zakézek jinou optikou a nemaji na trhu
stejné postaveni a podminky jako podnikatelé, kteti dodavani zbozi, sluzby a stavebni prace

za ucelem dosahovani zisku a plnéni povinnosti vi¢i svym zaméstnanctim.

1.3. Vyvoj odpovédného zadavani verejnych zakazek
1.3.1. Vyvoj na mezinarodni urovni

Odpovédné vetejné zaddvani ma dlouhodobé své misto a podporu na mezinarodni
urovni. Jedna se zejména oblast mezindrodniho socialniho a pracovniho pradva a prava
zivotniho prosttedi.

V pfipadé mezinarodniho socidlniho a pracovniho prava se jedna o uUmluvy
Mezinarodni organizace prace (MOP)”:

e Umluva MOP ¢&. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat;
e Umluva MOP &. 98 o provadéni zasad prava organizovat se a kolektivné vyjednavat;
e Umluva MOP ¢&. 29 o nucené nebo povinné praci;

e Umluva MOP &. 105 o odstranéni nucené prace;

e Umluva MOP ¢&. 138 0 minimalnim véku pro zamé&stnavani déti;

e Umluva MOP &. 111 o diskriminaci (zaméstnani a povolani);

e Umluva MOP &. 100 o stejném odméfovani muZii a Zen za praci stejné hodnoty;

e  Umluva MOP ¢&. 182 o nejhorsich formach détské prace.

72 Socialnim podnikem se rozumi ,,subjekt socialniho podnikani®, tj. pravnicka osoba zaloZena dle soukromého
prava nebo jeji soucast nebo fyzicka osoba, které splituji principy socialniho podniku. Socialni podnik napliuje
vetejné prospésny cil, ktery je formulovan v zakladacich dokumentech. Vznika a rozviji se na konceptu tzv.
trojtho prospéchu — ekonomického, socidlniho a environmentédlniho. Jednd se o definici socidlniho podniku
spolku TESSEA z.s., zastiesujici subjekty socialniho podnikani v CR.

7 ILO International Labour Organization.
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Na tseku ochrany Zivotniho prostfedi se jedna o nasledujici mezinarodni dokumenty:

e Videnska timluva o ochrané¢ ozonové vrstvy a Montrealsky protokol o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu;

e Basilejskd umluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadii pres hranice stati a jejich
zneSkodiiovani (Basilejskd tmluva);

e  Stockholmska umluva o perzistentnich organickych znecist'ujicich latkach;

e Rotterdamskd umluva o postupu predchoziho souhlasu pro urcité nebezpecné chemické
latky a pesticidy v mezindrodnim obchodu (UNEP/FAQO) (Rotterdamskd umluva),
Rotterdam, 10. zati 1998 a jeji tfi regionalni protokoly. CS 28.3.2014 Utedni véstnik
Evropskeé unie L 94/223.

Vyznamnym dokumentem vyzyvajicim vlady k zapojeni do vefejného zadavani
udrzitelnym zpiisobem byla Deklarace o Zivotnim prostfedi a rozvoji uzaviena v roce 1992.™

V ramci Programu OSN pro ochranu zivotniho prostiedi” byla v roce 2017 vydana
zprava poskytujici aktudlni piehled o rozsahu a typu ¢innosti udrzitelného zadavani vetejnych
zakazek, které byly celosvétové provedeny v poslednich tiech letech. Resi dlouhodobou
potfebu zucastnénych stran ziskat pfistup ke spolehlivym a komplexnim informacim

o ¢innostech a organizacich zapojenych do této zdsadni organizaini funkce.”” Jedna

se o stanoveni cile na mezinarodni Grovni vefejné zadavat udrZitelné a v souladu s narodnimi

politikami a prioritami.
Ve vztahu k odpovédnému veiejnému zadavani uvadim piijeti mezinarodni normy

ISO o udrzitelném nakupovani — ISO 20400 Sustainable Procurement v roce 2017 (déle jen

,»I1SO 20400%). ISO 20400 vychazi z predpokladu, ze kazda organizace mé environmentalni,

socialni a ekonomicky vliv a pro organizace, které se chtéji chovat udrzitelné, je nakupovani

silnym nastrojem k napliiovani cilii udrzitelnosti. Udrzitelnost pfitom ISO 20400 nechape

v Uzce vymezeném environmentalné Setrném slova smyslu, ale jako takovy stav globalniho

systému, zahrnujicitho environmentalni, socialni a ekonomické aspekty, ve kterém jsou

souCasné potteby napliiované bez kompromitovani schopnosti budoucich generaci naplnit
jejich potieby. Udrzitelné zadavani je pak takové zadavani, které ma co nejpozitivnéjsi

ekologické, socidlni a ekonomické dopady v pribéhu celého zivotniho cyklu.

7 Rio Declaration on Environment and Development, 1992.

> UNEP.

*  Global review of sustainable public  procurement. [online], 2017. [Online]. In:
https://www.unep.org/resources/report/2017-global-review-sustainable-public-procurement.
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ISO 20400 zadavatelim ukazuje, jak strategicky pfistoupit ke standardizaci postupli
pii vefejnych zadavani. Udrzitelné nakupovani predstavuje pro organizaci moznost, jak muize
ziskat vétsi hodnotu, a to zejména prostrednictvim zvySovani produktivity, posuzovanim
hodnoty a vykonu, umoznénim komunikace mezi zadavateli a dodavateli a také podporou
inovaci. ISO 20400 si definuje zékladni principy odpovédného nakupovani, za které povazuje
napt. odpovédnost organizace za jeji vliv na spole¢nost, ekonomiku a Zivotni prostiedi,
transparentnost, respekt k zajmim zainteresovanych subjektl, etické chovani, férové
prilezitosti a dalsi. Dale se zabyva zptsobem, jak si ma zadavatel stanovit priority v oblasti

udrzitelného nakupovani a jak fidit rizika.

1.3.2. Vyvoj v pravu ¢lenskych stati Evropské unie a ve Spojeném kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska

Odpovédné vetejné zadavani v Evropské unii neni novy jev posledni doby. Jeho
rozvoji vyrazn¢ pomohla judikatura Soudniho dvora Evropské unie (diive Evropsky soudni
dviir) a soulad prvki odpovédného zadavani s evropskou legislativou.

Pocatek odpovédného vefejného zadavani s dirazem na cirkularni zadavani zakazek
1ze vysledovat od roku 2005 v Nizozemsku.

NiZe je podrobnéji popsan vyvoj odpovédného veiejného zadavani ve vybranych
evropskych statech.

Spojené kralovstvi

Odpovédné vetejné zadavani ve Spojeném kralovstvi ma pomérné dlouhou tradici
pocinaje rokem 2006, kdy byly principy spoleCensky odpovédného zadavéani obsazeny
v Narodnim ak¢nim planu pro udrzitelné zadavani vetejnych zakazek.

V roce 2010 byly zvetfejnény zdsady udrzitelnosti.

Za vyrazny milnik v oblasti socialné odpovédného vetejného zadavani je rok 2012,
kdy byl pfijat zdkon o socidlni hodnoté,”” ktery zadavateliim stanovil pii zadavani vefejnych
zakazek povinnost v maximalni mozné mife zohlednovat ekonomické, socialni
a environmentalni aspekty. Zadavatel také musi zadavaci fizeni posoudit z hlediska
udrzitelnosti. Zakon povazuje za stézejni diskusi zadavatel s dodavateli, ale také s budoucimi
uzivateli soutéZenych sluzeb a dal§imi zainteresovanymi subjekty, a to s pfislibem ziskéni
toho nejlepsiho, co je pro mistni poméry a komunity mozné. Soucasti tohoto zakona je také
privodce praktickymi ptiklady vyuziti tohoto zplisobu zadavani v praxi. Po zadavateli ,, (..) se

pozaduje, aby lide, kteri zadavaji verejné zakazky, zvazili, jak mohou zajistit take Sirsi

77 Public Services (Social value) Act 2012.
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socidlni, ekonomické a environmentdlni prinosy.“’® Na zatatku vefejného zadavani byli
vetejni zadavatelé povinni zvazit potenciondlni hodnotu v urcité oblasti. Nasledné byly
provadény prazkumy pro identifikovani hlavnich ptekazek rozSiteni vyuzivani socialni
hodnoty v zadavacich fizenich. Zjistény byly pfekazky v nedostatku povédomi, porozuméni
a neefektivné nastaveném hodnoceni dopadl tzv. socidlnich zakazek. Na zakladé téchto
poznatki byl vytvofen kodex dobrych dopadi obsahujici principy spravného hodnoceni
praxe.”

Britska vlada se chce nyni posunout jesté¢ dale a postupné hodla stanovit minimalni
povinna kritéria hodnoceni socidlni hodnoty ve vSech zadavacich fizenich.

Po dobu clenstvi Spojen¢ho kralovstvi v Evropské unii bylo odpovédné veiejné
zadavani upraveno v souladu s evropskymi zaddvacimi smérnicemi a judikaturou Evropského
soudniho dvora. Po vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie* a po skondeni
pfechodného obdobi od 1. 1. 2021 se Spojené kralovstvi stalo béZnou tieti zemi a ptestala
pro ného platit legislativa Evropské unie. Nicméné se Spojené kralovstvi stalo samostatnou
stranou Dohody o vladnich zakazkach (GPA)®. Zaroven byla podepsana Dohoda o obchodu
a spoluprdci mezi Spojenym krdalovstvim a Evropskou unii®?. Uprava veifejnych zakazek
vychazi z Dohody o vladnich zakazkach, konkrétné se jedné o ustanoveni Hlavy VI a Ptilohy
urcujici rozsah vefejnych zakazek, které jsou touto Dohodou pokryty. Neékteré oblasti
vefejného zadavani jsou oproti Dohodé o vladnich zakdzkach upraveny detailnéji. Zejména
se jedna o elektronizaci vefejnych zakazek. Z pohledu odpovédného vetejného zadavani je
vyslovné uvedena moznost zohlednit v zaddvacim fizeni environmentalni, socidlni a pracovné
pravni aspekty (Hlava VI, ¢lanek PPROC.10).

Francie

Ve Francii byl v roce 2012 vydéan zdkon o verejnych zakdzkach®, ktery zadavatelim
stanovi povinnost mit jeSt¢ pfed vytvofenim zadavaci dokumentace stanovené cile

udrzitelného rozvoje a ur¢it miru, do které dand kritéria bude zohlednovat. Pfedevsim je zde

® OSTERMAN, Charlotte. Prezentace: Reporting, monitoring, and measuring socially responsible public
procurement. [online]. [cit. 9. 7. 2023]. [Online] In: http:/sovz.cz/wp-content/uploads/2019/10/charlotte_ws-
ii_czech-social-value-workshop_pax-tecum_for-attendees.pdf.

7 YOUNG Luisa, CHANDRA Felicia, Recommendations for Evaluating Social Procurement Policy within the
Canadian Federal Government. [online]. [cit. 9. 7. 2023]. University of Victoria. 2017. [Online] In:
https://dspace.library.uvic.ca/bitstream/handle/1828/8655/Chandra_Felicia_and Young Louisa MPA _2017.pdf
?sequence=3.

8 Po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU dne 31. ledna 2020 o pilnoci SEC vstoupila dne 1. Gmora 2020
v platnost Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi.

8 Government Procurement Agreement (GPA).

8 Dohoda o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii a Evropskym spoleenstvim pro atomovou energii
na jedné stran¢ a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska na strané druhé.

8 Code des barches publics.
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upozornéno nato, ze dodavatelé nabizejici béZzné postupy by za to neméli byt vylouceni.
Zadavatelim je umoznéno zahrnout do podminek smlouvy prvky socidlni a environmentalni.
V dalSich ustanovenich nasledujicich kapitol najdeme také moZnost vyhrazeni plnéni vetejné
zakazky chranénymi dilnami ¢i organizacemi zaméstnavajici osoby zdravotné postizené.

Zdkonik prace® upravuje povinnost zaméstnavatele, ktery zaméstnava vice nez 20
zameéstnancl, zadat plnéni (minimalné¢ Sest % prace) osobam zdravotné postizenym. V
piipad¢ zadavani vefejnych zakédzek to tedy znamena zadani plnéni dodavateli s vice nez 50
% zdravotn¢ postizenymi zamé&stnanci.

V piipad¢€ udrzitelného vetejného zadavani je vyznamnym rok 2003, kdy byla vydana
Narodni strategie trvale udrzitelného rozvoje vyuzivani spolecensky odpovédného zadavani
vefejnych zakdzek. V roce 2007 nasledoval Ndarodni akcni plan pro udrZitelné verejné
nakupovani.

Spolkova republika Némecko

Ve Spolkové republice Némecko se odpovédné vetrejné zadavani prosazuje predevsim
na urovni jednotlivych krajii a obci, a to zejména uplatiovanim zaméstnavani dlouhodobé
nezameéstnanych a principy spravedlivého obchodovani.

V oblasti socidlniho odpovédného vetejného zadavani lze uvést vyhldasku o verejnych
zakazkach pro chranéné dilny a osoby se zdravotnim postizenim z roku 2005, kterd upravuje
povinnost spolkovych agentur ¢ast plnéni vetejnych zakézek ponechat pro chranéné dilny
a osoby zdravotné postizené.

Rakousko

V rakouské pravni upravé z roku 2018 je zakotvena povinnost zohlediiovani aspektii

i85 i86

environmentalniho vetejného zadavani®. Aspekty socidlniho vefejného zadavani® a inovacni
aspekty®” zohledfiovat umoziiuje.

Spanélsko

Ve Spanélsku je zakonem o vefejnych zakazkach z roku 2007 umoznéno zadavateltim
davat prednost dodavatelim nabizejicim zbozi a sluzby fair trade a zaméstnavajici osoby

zdravotn¢€ postizené nebo jinak znevyhodnéné na trhu prace.

8 Code du travail.

8 Ustanoveni § 20 odst. 5 Bundesvergabegesetz 2018: ,,Im Vergabeverfahren ist auf die Umweltgerechtheit der
Leistung Bedacht zu nehmen.*

8 Ustanoveni § 20 odst. 6 Bundesvergabegesetz 2018: ,Im Vergabeverfahren kann...auf Masnahnem zur
Umsetzung sonstiger sozialpolitischer Belange Bedacht genommen werden.*

8 Ustanoveni § 20 odst. 7 Bundesvergabegesetz 2018: ,Im Vergabeverfahren kann auf innovative Aspekte
Bedacht genommen werden.*
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Dalsi uplatiiovani prvkii odpovédného vetejného zadavani 1ze nalézt v pravnich aktech
regionalnich vlad. Pfikladem muze byt pokyn baskické regiondlni vlady. Pokud maji byt
prijemci plnéni vefejné zakdzky ze skupiny znevyhodnénych osob, zadavaci podminky
vefejné zakazky musi obsahovat vysvétleni, jakym zpiisobem budou naplnény socialni
potieby téchto znevyhodnénych osob. Déle se jedna o stanoveni podminek vhodnosti danych
vyrobki ¢i sluzeb pro osoby zdravotné postizené, coz musi byt promitnuto do smlouvy.

Dansko

Dénsko je na ptrednich mistech v uplatinovani ekologickych aspektti pii nakupu dieva.
Danské ministerstvo zivotniho prostfedi vydalo pokyny upravujici ndkupy udrzitelného a fair
tradového dfeva. Vedle toho se c¢asto uplatiiuje povinnost dolozeni legalniho nakupu

udrzitelného dieva pti zadavani vetejnych zakazek.
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Finsko

Ve Finsku je kladen diiraz na zelené zadavani vetejnych zakazek. Pro dosahovani cile
zeleného vetejného zadavani byla v roce 2011 vytvotena ptiruCka Carbon Footprint
Calculators for Public Procurement, ktera se zamétuje na snizovani uhlikové stopy.

Slovensko

S ohledem na historickou provazanost nelze nezminit vyvoj odpovédného veiejného
zadavani na Slovensku. PredevS§im pro zaostalé¢ vychodni regiony se socialné¢ odpovédné
vefejné zadavani jevi jako vhodny nastroj pro feSeni problému s velkou nezaméstnanosti.
Vlada Slovenské republiky piijala v roce 2016 prvni usneseni tykajici se socidlné
odpovédného vefejného zadavani. Timto usnesenim byla uloZena tamnimu Ufadu pro veiejné

zadavani®

povinnost poskytovat vefejnym zadavatelim z nedostatecné rozvinutych regionti
podporu pfi zaddvani verejnych zakazek se zohlednénim socidlnich aspekt. Nasledné vlada
ulozila tomuto Ufadu pfipravit novelu zdkona o vefejném zadavéni, ktera by tuto moZznost
jesté vice zvyraznila. Zadavatel neni povinen pii zadavani podlimitnich zakdzek a vefejnych
zakazek malého rozsahu postupovat podle zakona, pokud je zakdzka udélena registrovanému
socidlnimu podniku, osobé se zdravotnim postizenim vykonavajici ¢innost na chranéném
pracoviSti nebo chranéné diln€, kterd zaméstnavda minimalné 30 % osob se zdravotnim
postizenim. Zarovein mize vetejny zadavatel na Slovensku vyhradit pravo tc¢asti v zaddvacim
fizeni pouze vySe uvedenym subjektim.

V zdkoné o verejnom obstardvani® je sucinnosti od 1. ledna 2020 zakotvena
povinnost vefejnym zadavatelim a zadavatelim, ktefi ro¢n¢ realizuji nejméne 10 zakézek,
s vyjimkou zakdzek malého rozsahu, aby v 6 % z téchto zakéazek zohlednili socidlni hledisko.
Socialni hledisko je v zdkoné definovano

Utad pro vefejné zadavani se snazi byt dobrym piikladem pro ostatni zadavatele na
poli odpovédného vefejného zadavani pifi zadavani svych vefejnych zakazek. Navic
prostiednictvim svého Institutu vetejného zaddvani poskytuje zdjemctim metodickou podporu

a poradenstvi v této problematice®.

8 Urad pre verejné obstaravanie.

8 Ustanoveni § 10 odst. 7 zakona &. 343/2015 Z, Z o verejnom obstardvani.

% LUPI, Anna, GERGELOVA STEIGROVA, Leona, VALCUHOVA, Janka, PIECHOCKI, Przemystaw,
RUDIN, Tim, KESSOUS, Malika, BENITO, Miguel, PETTERSEN, Maren Grevstad, JACOBSEN, Anne
Cathrine, KIHL, Christine, CHVALKOVSKA, Eva. Odpovédné veiejné zaddavini Evropskd praxe. Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci. 2019. S. 18 - 20.
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1.3.3. Vyvoj v Ceské republice

V pravnim prostiedi Ceské republiky byl prvnim zakonem upravujicim zadavani
vefejnych zakazek zdkon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek. V ramci hodnoceni
nabidek mé¢l zadavatel moznost hodnotit nabidky dle ekonomické vhodnosti a piihlédnout
k ekologickym parametrim, které vedly ke sniZzovani poskozovéani Zivotniho prostiedi.
Zadavatel mohl v zadavaci dokumentaci stanovit zvlastni podminky provedeni vetejné
zakazky, mezi které byla fazena i feSeni ekologickych problému v uréitém regionu’'. Novelou
tohoto zakona v roce 2000, zakonem ¢. 28/2000 Sb., kterym se meni zédkon ¢. 199/1994 Sb.,
o zadavani vefejnych zakéazek, ve znéni pozdéjSich piedpist, byly zohlednény ekologické
aspekty vetejného zadavani. Ekologické aspekty byly uvedeny v demonstrativnim vyctu
moznych kritérii hodnoceni nabidek®.

O ctyfi roky pozdé€ji nabyl ucinnosti dalsi ,,zakédzkovy* zakon ¢. 40/2004 Sb.,
o vetejnych zakazkach. Tento zékon jiz byl pojaty v souladu s tehdy platnymi smérnicemi
Evropské unie v oblasti Gpravy zadavani vefejnych zakazek sohledem na vstup Ceské
republiky do Evropské unie dnem 1. 5. 2004. Obsahoval jiz propracovanéjsi upravu
v environmentalnich otazkach. Jednalo se v prvé fadé o § 37 odst. 2 zakona ¢. 40/2004 Sb.
o prokazovani a splnéni pozadavkl systému fizeni podnikli z hlediska ochrany Zivotniho
prostfedi. Uchaze¢ mohl prokazat splnéni povinnych pozadavkli v souladu s ceskymi
normami (CSN EN ISO 14000), certifikitem rovnocennym pochazejicim z &lenského statu
EU nebo jinym dokumentem, ktery prokdze takové splnéni a zadavatel jej nédsledné uzna.
Zadavatel mohl hodnotit nabidky podle jednoho ze zakladnich kritérii, ekonomické
vyhodnosti nabidky nebo nejnizsi nabidkové ceny (§ 55 odst. 1 zakona ¢. 40/2004 Sb.). Pokud
zvolil ekonomickou vyhodnost nabidky, posuzoval nabidku podle jednotlivych dil¢ich kritérii,

cvwr

piedmétu vetejné zakazky®”.

1 Ustanoveni § 10 zdkona €. 199/1994 Sb. Zvlastnimi podminkami provedeni veiejné zakdzky se rozumgji
zejména pozadavky na feSeni ekologickych problémi, zaméstnanosti a na vyuziti mistnich zdroji a surovin
v urcitém regionu.

%2 Ustanoveni § 6 odst. 2 pism. d) zékona &. 199/1994 Sb., ve zné&ni zdkona ¢&. 28/2000 Sb. P#i hodnoceni podle
ekonomické vhodnosti nabidky zadavatel prihlédne podle charakteru verejné zakazky zejména

....d) k ekologickym parametrim, zejména k volbé nejlepsi dostupné technologie a opatrenim k postupnému
snizovani emisi, mire unosného zatizeni uzemi, predchazeni znecistovani nebo poskozovani zivotniho prostredi...
% Ustanoveni § 55 odst. 3 zakona ¢. 40/2004 Sb. Rozhodne-li se zadavatel pro zaddant verejné zakdzky podle
ekonomické vyhodnosti nabidky, posuzuje nabidku podle dilcich kritérii. Jednotlivym dilcim kritériim musi
zadavatel stanovit vahu, kterou vyjadii v procentech. Jednim z dilcich kritérii je vidy nabidkova cena a dale
zejména

...c) technické, jakostni, ekologické nebo funkcni vilastnosti predmeétu verejné zakazky.
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Z vyse uvedeného je ziejmé, ze v Ceské republice byla podpora ekologicky Setrnych
feSeni pfi pofizovani vefejnych ndkupd prosazovana v legislativé jiz od 90. let minulého
stoleti®.

Zakonem piedchazejicim soucasné platnému a u¢innému ZZVZ upravujicim zadavani
vetejnych zakazek byl zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach (dale jen ,,ZVZ®).
Uplatnovani odpovédného zadavani verejnych zakazek v ZVZ bylo umoznéno a zalozeno
na principu dobrovolnosti.

NiZze uvadim ustanoveni obsahujici aspekty odpovédného vefejného zadavani
a moznosti vyuziti pfi zaddvani vefejné zakazky.

Zadavatel mohl v zadavacich podminkach uvést téz pozadavky tykajici se zvlaStnich
podminek na plnéni vetejné zakéazky, a to zejména v socidlni oblasti, v oblasti zaméstnanosti
nebo v oblasti zivotniho prostiedi (§ 44 odst. 10 ZVZ). Tyto podminky mél zadavatel
promitnout do smlouvy na vefejnou zakazku a v pribéhu realizace vefejné zakazky jejich
plnéni vyzadovat a pifipadné vynucovat stanovenymi smluvnimi sankcemi, a to v zasadé
stejnym zptisobem jako za G¢innosti stavajiciho ZZVZ. Urc¢itym problémem do vydani novely
ZNZ v roce 2012 zakonem ¢. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢.137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach ve znéni pozdéjsSich predpisli, byla absence ustanoveni zakazujici zadavateli
podstatnou zménu smlouvy na veifejnou zakdzku po jejim uzavienim, resp. po zadani vetejné
zakazky. Tento nedostatek znamenal, Ze zadavatelé dodrzovani téchto zvlastnich podminek
v praxi nevymahali a zaroven pfistupovali i ke zméné¢ smlouvy na vefejnou zakazku
spocivajici v jejich rozvolnéni ¢i Uplném vypusténi. Zdkonem ¢. 55/2012 Sb., bylo vyznamné
upraveno znéni ustanoveni § 82 odst. 7 ZVZ® spocivajici v zdkazu zmény smlouvy na
vefejnou zakazku, kterd by zptsobila zdsadni zménu prav a povinnosti.

Rovnéz technické podminky mohl zadavatel stanovit formou pozadavkl na vykon
nebo funkci, které mohou zahrnovat rovnéz charakteristiky z hlediska vlivu na Zivotni
prostiedi, ale musely byt natolik ptfesné, aby uchazecim umoznily jednoznaéné¢ urcit predmeét
zakazky a zpracovat porovnatelné nabidky (§ 46 odst. 4 ZVZ). Zadavatel mohl pouzit
podrobné specifikace nebo jejich casti, jak jsou vymezeny evropskymi, narodnimi,

nadnarodnimi nebo jinymi systémy pro udélovani ekoznacek. Pozadované charakteristiky

* Ministerstvo Zivotniho prostiedi podporuje ekologicky Setrna feSeni ve vefejnych nakupech jiz od roku 1993.
% § 82 odst. 7 ZVZ. Zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu prdv a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy,
kterou uzavrel s vybranym uchazecem. Za podstatnou se povazuje takova zména, ktera by

a) rozsirila predmeét verejné zakazky; tim neni dotceno ustanoveni § 23 odst. 5 pism. b) a § 23 odst. 7,

b) za pouziti v pivodnim zadavacim rizeni umoznila ucast jinych dodavatelii,

¢) za poucziti v privodnim zaddvacim rizeni mohla ovlivnit vyber nejvhodnéjsi nabidky, nebo

d) meénila ekonomickou rovnovahu smlouvy ve prospéch vybraného uchazece.
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vyrobkl v§ak musely byt vhodné vzhledem k predmétu verejné zakazky (§ 46 odst. 8 ZVZ).
Zadavatel mél povinnost piijmout, kromé dolozeni piislusné ekoznacky jakykoliv jiny vhodny
prikaz k prokazani pozadovanych charakteristik (§ 46 odst. 9 ZVZ).”

Faktem ovSem je, ze zadavatelé si pii stanoveni environmentalnich ¢i socidlnich
aspekt,ii do zadavacich podminek nebyli jisti. I z obavy pfezkumu ze strany Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze a ostatnich kontrolnich organti (zejména v piipad¢ vetejnych
zakazek financovanych z operacnich programti Evropské unie) nebylo vyuZivani téchto
zvlastnich podminek pfili§ Casté a bylo spise okrajovou zélezitosti jednotlivych zadavatelt.

Novelou ZVZ, zadkonem ¢. 179/2010 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zakony, doslo k doplnéni
zvlastnich technickych podminek pro vetfejné zakazky na dodavky vozidel vyjmenovanych
kategorii (§ 46a ZVZ). Zadavatel mél povinnost stanovit zvlastni technické podminky
zohlednujici energetické a ekologické provozni dopady. Témito dopady byla chépana
spotieba energie, CO, a emise NOX a dalich &astic (Cl. 6 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2009/33/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpote Cistych a energeticky ucinnych silni¢nich
vozidel), kdy jejich zpiisob stanoveni byl upraven provadécim pravnim piedpisem, a to
ve vyhlasce Ministerstva pro mistni rozvoj CR”".

Zadavatel mohl rovnéz vyuzit zptisoby prokazani splnéni technickych kvalifika¢nich
predpokladii k ziskani vetejné zakazky na sluzby (§ 56 odst. 2 pism. f) ZVZ) a na stavebni
prace (§ 56 odst. 3 pism. d) ZVZ). Mohl pozadovat prokazani pfijeti opatieni v oblasti fizeni
z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi. Pozadavek na tato opatfeni musel byt odiivodnén
predmétem vefejné zakazky. Oproti tehdy platné zadavaci smérnici® se jednalo o uzsi tpravu.
Smérnice 2004/18 ES stanovila zadavatelim povinnost v pfipadé, ze ve svém zadavacim
fizeni vyzadovali pfedlozeni osvédceni od nezavislych subjektt k prokazani splnéni norem
na ochranu Zzivotniho prostfedi, odkézat na systém fizeni a auditu z hlediska ochrany
zivotniho prostfedi Spolecenstvi (EMAS) nebo na dal$i normy, které vyhovuji pravu
Spolecenstvi. VEetné povinnosti uznavat jind rovnocenna osvédceni vydavana subjekty, které
pusobi v ostatnich ¢lenskych statech a maji tam své sidlo, poptipadé uznavat i jiné prikazné

dokumenty (Cl. 50 Smérnice 2004/18ES). Cesky zdkonodarce tuto povinnost vyiesil pouhym

% Transpozice Smérnice Evropského parlamentu a rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci
postuptl pii zadavani vefejnych zakédzek na stavebni prace, dodavky a sluzby.

7 Vyhlaska ¢ 162/2011 Sb., o zpisobu stanoveni zvlastnich technickych podminek pro Gcely zékona o
vetejnych zakazkach.

% Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupl pfi
zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.
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odkazem formou poznamky pod ¢arou na natizeni EMAS.” Oproti pravu Evropské unie byl
zachovan ryze dobrovolny pfistup, jelikoz poznamka pod ¢arou nema normativni charakter.'”
Jiz zminovanou novelou zroku 2012 byla omezena moznost klast pozadavky v rdmci
technické kvalifikace. Zadavatel nemohl pozadovat certifikaty systému rizeni jakosti, doklady
o registraci v EMAS, certifikaty rizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostredi. Zadavatelé tyto
poZadavky nadbytecné zneuZivali a dochdzelo tak k omezeni hospoddiské soutéze.'”
Zadavatelé velice Casto stanovili technickou kvalifikace zcela nepfiméfené pfedmétu vetejné
zakazku, ¢imz bezdivodné omezili hospodarskou soutéz. Pozadovany certifikdit mnohdy
splnil pouze jediny dodavatel. Z tohoto divodu mam za to, ze explicitni zdkaz omezeni
hospodarské soutéze zruSenim moznosti pozadovat konkrétni certifikaty byl legitimni.

Aspekty odpovédného vetejného zadavani bylo mozné uplatnit rovnéz v ramci
hodnoceni nabidek. Pokud zadavatel pro zadani vefejné zakazky postupoval podle zakladniho
hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, musel stanovit vzdy dil¢i hodnotici
kritéria tak, aby vyjadfovala vztah uzitné hodnoty a ceny. Dil¢i hodnotici kritéria se musela
vztahovat k nabizenému plnéni vefejné zakazky. Mohla jimi byt zejména nabidkova cena,
kvalita, technickd uroven nabizeného plnéni, estetické a funk¢ni vlastnosti, vlastnosti plnéni
z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi, vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim
a osob se ztizenym pfistupem na trh prace, provozni naklady, névratnost nakladii, zaru¢ni
a pozarucni servis, zabezpeceni dodavek, dodaci lhiita nebo lhiita pro dokonceni. Dil¢imi
hodnoticimi kritérii mohla byt také organizace, kvalifikace a zkuSenosti osob zapojenych
do realizace vefejné zakazky, pokud maji vyznamny dopad na jeji plnéni. Dil¢im hodnoticim
kritériem nemohly byt smluvni podminky, jejichz tcelem je zajisténi povinnosti dodavatele,
nebo platebni podminky (§ 78 odst. 4 ZVZ).

Lze konstatovat, ze v dob¢ platnosti a ucinnosti ZVZ nebylo odpovédné vetejné
zadavani strategicky uchopeno a byl brzdén i rozvoj tzv. zeleného zadavani vetejnych
zakazek. Nabidkova cena bez zohlednéni jinych hodnoticich odpovédnych aspekti byla
pouzivéana zadavateli ve vétSin€ ptipadu.

Na narodni urovni neexistovala zadna strategie odpovédného veiejného zadavani
a jednalo se pouze o jednotlivé ptipady uplatiovani aspektli odpovédného zadavani nekterymi

zadavateli. Naptiklad zadavatel v zaddvaci dokumentaci jako zvlastni podminku realizace

% Naiizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 761/2001 o dobrovolné ucasti v systému fizeni a auditu
z hlediska ochrany zivotniho prostfedi (EMAS).

1 Nalez Ustavniho soudu (II. senat) ze dne 30. listopadu 1999 sp. zn. I1. US 485/98.

1% Diivodova zprava k zakonu &. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach,
ve znéni pozdéjsich predpist.
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vetejné zakazky pozadoval zaméstnani dlouhodobé nezaméstnanych osob. Obecné ale byly
aspekty odpovédného verejného zadévani uplatiiovany ztidka.

V roce 2000 pfijala vlada usneseni &. 720'%, ve kterém bylo vSem ministerstviim
a ustiednim orgdntim statni spravy doporuc¢eno nakupovat vyrobky s ekoznackou.

Od roku 2010 je viditelnd snaha stanoveni strategie propojeni vefejnych zakazek
a ochrany zivotniho prostfedi. Byly vydény jednotlivé metodiky a usneseni vlady pro
zavedeni ochrany zivotniho prostfedi pti zaddvani vefejnych zakazek.

Vroce 2010 vydala Rada vlady pro udrzitelny rozvoj a Ministerstvo zivotniho

' kde bylo jednozna¢né odkazovano

prostiedi CR Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR
na propojeni vefejného zadavani a ochrany zivotniho prostiedi: “K udrzitelnosti verejnych
financi prispéje vyuzZivani verejnych zakazek tak, aby bylo dosazeno synergickych efekti.
Verejné zakazky jsou nastrojem verejné politiky k oviliviiovani trhu a vedou k posilovani
ekonomiky smérem k udrZitelnému rozvoji s kladnym dopadem na hospodarskou prosperitu.
Verejna sprava bude vyuzivat svou kupni silu k nakupu sluzeb a zbozi tak, aby napliiovala
zaroven socialni a environmentalni cile, ¢imz bude prispivat k posileni socialni soudrznosti
a udrzZitelného rozvoje. Dojde tak k celkove uspore verejnych prostredkii a ke zvysovani
kvality Zivota spolecnosti bez zvySovani dani. *

K uplatnovani environmentéalnich aspekti odpovédného vefejného zadavani mélo
piispét rovnéz usneseni vlady &. 465/2010'™. Jeho cilem bylo zavedeni transparentnosti
a systemati¢nosti v ramci nadkupu statni spravy, a to se zaméienim na nejcastéji nakupované
pfedméty (typicky kancelaisky nabytek) a sniZzeni obsahu riznych chemickych latek
v nakupovanych produktech. Pfilohou tohoto usneseni byly Metodika pro nakup nabytku
a Metodika pro nakup kanceléiské vypocetni techniky. Jednotlivym ministerstviim a ostatnim
ustfednim organiim statni spravy byla timto usnesenim vlady stanovena povinnost postupovat
v souladu s pokyny obsazenymi v Pravidlech a metodikdch. Méstim a obcim bylo takto

zadavat vyslovné doporuceno. Pokud zadavatel poptava predmét konkrétni vetejné zakazky,

ktery neni do téchto metodik zahrnut, obsahuje usneseni vlady doporuceni pii zadani vefejné

12 Usneseni vlady ze dne 19. <Cervence 2000 & 720 k navrhu podpory rozvoje prodeje

a uzivani ekologicky Setrnych vyrobkt. [online] In: k ndvrhu podpory rozvoje prodeje a uzivani ekologicky
Setrnych vyrobku - (odok.cz).
https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/151F24043316A7DFC12571B6006EES596.

1% Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Rada vlady pro udrzitelny rozvoj. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje
Ceské republiky. [online]l. 1 vydani. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2010. [Online] in:
https://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_strategicky-ramec-udrzitelneho-rozvoje-cr.pdf.

194 Usneseni vlady &. 465/2010 ze dne 14.6.2010, Pravidla uplatiiovini environmentdlnich kritérii pii zadavani
verejnych zakazek a nakupech statni a verejné spravy. [Online] In:
https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2010/465/.
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zakazky preferovat produkty, které budou opatfeny ekoznackou (napif. Ekologicky Setrny
vyrobek).

Dalsim dtlezitym aktem na arovni vlady je schvaleni Metodického pokynu CHJ ¢. 3,
kterym je Metodika verejného nakupovani'®. Metodika se zamé&fuje na oblast napliiovani
principii ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti (tj. ,,principy 3E*“) v praxi vefejného
zadavani. Propojeni principti 3E a aspekti odpovédného vefejného zadéavanije zcela
zasadnim principem. Lze jej explicitné prezentovat na konkrétnim piikladu dobré praxe, a to
vefejné zakazce Ministerstva prace a socialnich véci s nazvem “Za;jisténi ekologického uklidu
v objektu MPSV”.

Vyznamnym milnikem na poli odpovédného vetejného zadévani, ktery zarovei
uspokojil potteby zadavateli po vydani metodické podpory v oblasti socidlné
a environmentalné odpovédného vefejného zadavani bylo schvaleni usneseni vlady Ceské
republiky o Pravidlech uplatiiovani odpovédného pristupu pri zadavani verejnych zakadzek

a ndakupech stdtni spravy a samospravy (dale jen ,Pravidla®)'®

. Jedna se o komplexni
Pravidla, kterda na bazi dobrovolnosti motivuji ministerstva, kraje, obce a dals§i zadavatele,
aby pii zadavani vetejnych zakézek a obecné pii realizaci nakupt zbozi a sluzeb zohlediiovali
nejen environmentalni ale 1 socidlni, resp. SirSi spolecenské aspekty a o takovych nakupech
transparentné informovali vefejnost. Svym ptikladem pak maji inspirovat dalsi instituce
vefejného sektoru, ale 1 soukromé subjekty. Toto usneseni zdroven zruSilo usneseni vlady
ze dne 14. Cervna 2010 ¢. 465, které se tykalo pouze uplatihovani environmentalnich
pozadavkli pfi zadavani vefejnych a nakupech statni spravy a samospravy.
Z Usneseni vlady &. 531 ze dne 14. &ervence 2017 (Clanek III. odst. 1. pism. ¢) bod cb)
usneseni) vyplyvéa tkol pro ministra Zivotniho prostfedi CR sledovat a pravideln& jedenkrat
zadva roky k31. prosinci pocinaje rokem 2018 zpracovat a piedlozit vladé Zpravu
o vyhodnoceni piinosu uplatiovani Pravidel odpovédného ptistupu pii zadavani vefejnych
zakazek.

Z pohledu fteSeni otdzek zaméstnanosti jako ¢ast socialné¢ odpovédného veiejného

zadavani povazuji za nutné zminit dlouhodobou ¢innost Agentury pro socialni za¢lefiovani'”’.

15 Usneseni vlady ¢. 620 ze dne 7. &ervence 2016, Metodicky pokyn Centrdini harmonizacni jednotky & 3
Metodika verejného nakupoviani — Napliovani principii 3E v praxi verejného zaddavani. [Online] In:
https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2016/620/.

196 Usneseni vlady €. 531 ze dne 14. Cervence 2017, Pravidla uplatiiovani odpovédného pristupu pii zaddvini
verejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy. [Online] In:
https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2017/531/.

17 Agentura pro socidlni zaGlefiovani je expertnim néstrojem Vlady CR k zajisténi podpory socidlniho
zaClefiovani, zejména k podpote vysSich a zékladnich tzemné samospravnych celki v€. jejich sdruzeni (zemni
celky, obce a jejich svazky) a jejich klicovych partnerd v nastrojich a politikach, které pomahaji v procesu
socialni integrace obyvatel ohrozenych socidlnim vylou€enim, nebo jiz v socidlnim vylouceni Zijicich, ke
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Agentura vydadva metodiky, pfirucky vcetné piikladi dobré praxe s cilem pomoci
zadavatelim uplatnit aspekty socidlniho odpovédného vetejného zadévani v praxi a pomoci

tak fesit problémy v socidln€ vylouc¢enych lokalitach.

snizovani, ¢i eliminaci socidlné vyloucenych lokalit, a to v kontextu a zajmu celé obce a vSech jejich obcand.
Odbor byl ztizen usnesenim vlady ¢. 85 ze dne 23. ledna 2008. Aktualné je usnesenim vlady ¢. 552 ze dne 30.
cervence 2019 zatazeny od 1. ledna 2020 do struktury Ministerstva pro mistni rozvoj.
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2. Odpovédné zadavani verejnych zakazek v praxi

2.1. MozZnosti pouziti zasad odpovédného verejného zadavani v zadavacim Fizeni

na verejnou zakazku

V této kapitole rozebiram konkrétni piiklady pouziti zasad odpovédného vefejného
zadavani v jednotlivych zadavacich fizeni v pfipadé ceskych zadavateli a zadavatelt
ze Spojené¢ho kralovstvi a z vybranych clenskych stati Evropské unie. Rovnéz shrnuji
aktudlni rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe a spravnich soudi

v Ceské republice.
2.1.1. Aktualni rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS®) ve své rozhodovaci praxi
opakované uznal odpovédné vetejné zadavani jako souladné se ZZVZ a evropskymi
zadavacimi smérnicemi.

Stézejni rozhodnuti zachycujici konkrétni piipady pouziti odpovédného vetejného
zadavani uvadim piehledné nize. Zaroven je tento vycet doplnén i o aktualni nova rozhodnuti
UOHS reflektujici dodrzovani § 6 odst. 4 ZZVZ zadavateli v konkrétnich zadavacich
fizenich.

Chytré hFisté v Kadani'®

UOHS v tomto rozhodnuti pfipustil, Ze zadavatel stanovenim zvla§tni podminky
na plnéni vefejné zakazky spocivajici v pozadavku na zaméstnéni absolventi skol postupoval
v souladu s pfedchozim zdkonem o vetfejnych zakézkach (dale jen ,,ZVZ*).

Podle § 44 odst. 10 ZVZ zadavatel miize v zaddavacich podminkach uvést téz
pozadavky tykajici se zvlastnich podminek na plnéni verejné zakazky, a to zejména v socialni
oblasti, v oblasti zaméstnanosti nebo v oblasti Zivotniho prostiedi.

Zadavatel v zadavaci dokumentaci pozadoval, aby nejméné 10 % z celkového poctu
pracovnikli (minimalné vsak jeden), ktefi se budou podilet na plnéni, pochazelo z tad
nezaméstnanych absolventii Skol; vylouc€il vSak moznost splnit tuto podminku pomoci

subdodavatele.

1% Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 7. 2. 2017, sp. zn. S 734/20162, Chytré hristé
v Kadani.
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Ve smyslu § 44 odst. 10 Zdakona zadavatel pozaduje, aby alesponn nejméné 10 %
z celkového poctu pracovnikii — minimalné vsak jeden, kteri se budou podilet na plnéni shora
uvedené verejné zakdazky, bude pochdazet z rad nezaméstnanych absolventii skol. Bude se
jednat o absolventy Skol do dvou let od ukonceni pripravy na povolani, kteri jsou evidovani
uradem prace, s nimiz uzaviu pracovnépravni vztah v souvislosti s plnénim uvedené verejné
zakazky formou zakladajici ukonceni jejich evidence na uradu prace. *

UOHS v projednavaném ptipadé konstatoval, Ze zadavatel pozadavkem na zaméstndni
nezameéstnanych absolventii Skol na realizaci verejné zakazky dodrzel zakonem vymezenou
oblast, tj. oblast zaméstnanosti, a tedy Ze ustanoveni § 44 odst. 10 ZVZ dava zadavateli
moznost takovou zvldstni podminku stanovit. UOHS vSak konstatoval, Ze je nezbytné, aby tato
zvlastni podminka zarucovala rovny pristup ke vSem potencidalnim uchazeciim o verejnou
zakazku.

Diivodem zrudeni zadavaciho fizeni, jak konstatoval UOHS byla skuteénost,
ze zadavatel neodivodnéné pozadoval, aby uchaze¢ ptijal nezaméstnané absolventy Skol
do pracovniho poméru ¢i na dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér, kdyz ZVZ
umoziiuje plnéni vetfejné zakazky rovnéz prostiednictvim subdodavatele. Predmétné
podminky jsou vdzany na ptredmét verejné zakazky, a nikoliv na osobu dodavatele. Je pfitom
nepochybné, ze hlavnim cilem zadavatele pfi vymezeni predmétné zvlastni podminky bylo,
aby pfi realizaci vefejné zakazky byli zaméstnani absolventi $kol, ktefi jsou vedeni na Gfadu
prace. Dle nazoru UOHS mél zadavatel primdrné sledovat naplnéni cile zaméstnat pii
realizaci verejné zakazky nezaméstnané absolventy Skol, pricemz mu neméla vadit skutecnost,
Ze pracovnepravni vztah s nezaméstnanymi absolventy Skol uzavie subdodavatel uchazece,
nebot’ podstatny je fakt, ze se dana nezaméstnana osoba (absolvent skoly) bude podilet na
realizaci verejné zakazky, a nikoli to, zda uzavie pracovnépravni vztah primo s vybranym
uchazecem ci s jeho subdodavatelem.

Zavér: Ani environmentalni, socidlni ¢i inovacni pozadavek zadavatele ,,nepiebiji*
klasické zéasady. Pokud omezuje hospodaiskou soutéz (coz lze piedpokladat), je tieba
ho uplatinovat tak, aby toto omezeni nebylo bezdivodné, resp. diskriminac¢ni. Divodné
omezeni je takové, které sleduje zakonem aprobovany cil (zlepSeni Zivotniho prostfedi atd.).

Odpadové hospodarstvi'”

Zadavatel pozadoval, aby dodavatel disponoval platnym certifikatem OHSAS 18001

a aby mél pro plnéni vetejné zakazky k dispozici vozidla spliiujici emisni limit EURO IV.

109 Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 4. 9. 2018, sp. zn. S 179/2018, potvrzeno
rozhodnutim piedsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 3. 1. 2019, sp. zn. R 164/2018.
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Dodavatel v navrhu namital, Ze vefejnou zakazku je zcela jist¢ mozno plnit i s méné
ekologickymi (pfitom legélné provozovanymi) vozidly.

Pozadavek na emisni limity UOHS neshledal neopravnénym, vzhledem k tomu,
ze § 37 odst. 1 pism. d) ZZVZ zakotvuje moznost zadavatele stanovit podminky ucasti
v zadavacim fizeni jako zvlastni podminky plnéni vetejné zakéazky v oblasti Zivotniho
prostiedi.

UOHS zde explicitnd v odivodnéni uvedl, Ze pozadavek zadavatele na certifikat
OHSAS 18001''° je mimo jiné v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky &. 531 ze dne
24.7. 2017 o Pravidlech odpovédného ptistupu pii zadavani vetejnych zakdzek a nédkupech
statni spravy a samospravy (dale jen ,,usneseni vlady 531/2017%). Dle téchto pravidel ma
zadavatel piindkupu zbozi a sluzeb zohlediiovat socidlni, resp. SirSi spolecenské aspekty
souvisejici s pofizovanym zbozim, sluzbami a stavebnimi pracemi, mj. usilovat o podporu
dastojnych pracovnich podminek a bezpecnosti prace. Pozadavek na certifikdt OHSAS 18001
muze piispét ke zvySeni bezpe€nosti prace a ochrany zdravi.

UOHS se v rozhodnuti vypoiadal s pozadavkem zadavatele na emisni limity dle
normy EURO IV"". | Urad nezpochybiiuje nézor navrhovatele, Ze predmétnd verejnd zakdzka
se da zcela jisté plnit i vozidly, které nespliuji zadavatelem pozZadované emisni limity,
nicméné v takovém pripadé by jiz nebyla realizovana v zadavatelem pozadované kvalite, coz
Jje rovnés jeden ze zdkladnich smyshi stanoveni kritérii technické kvalifikace. Urad v této
souvislosti odkazuje rovnez na § 37 odst. 1 pism. d) zakona, ktery zakotvuje moznost
zadavatele, stanovit podminky ucasti v zadavacim T¥izeni jako zvlastni podminky plnéni
verejné zakazky v oblasti vlivu na Zivotni prostredi, pricemz je nezpochybnitelné, zZe emise
rozhodné viiv na Zivotni prostredi maji. “

Zadavatel se rozhodl nastavit pfisn€jsi limit pro emise dle normy EURO 1V, coz je
v z4jmu vefejného prostredi, kvality zivota obcanid, a tedy ve vefejném zdjmu. Takovy
pozadavek sam o sob& nemize byt zadavateli k tizi. Predseda UOHS v odiivodnéni odkazal
na § 2 odst. 2 zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisi, dle které¢ho
obec peCuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potifeby svych obcanu a pii plnéni svych
tikold chrani téz vefejny zajem. V odivodnéni napadeného rozhodnuti UOHS dale odkazal
na pravidlo ¢. 1 uvedené v usneseni vlady 531/2017, které stanovi, Ze statni sprava

a samosprava ma pii pofizovani zbozi a sluzeb zohlediiovat environmentélni aspekty, ¢imz

10 Qystém managementu bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci. OHSAS 18001 byl nahrazen CSN ISO
45001:2018.

! Emisni norma Evropské unie stanovujici limitni hodnoty Skodlivin ve vyfukovych exhalacich benzinovych
a naftovych motort pro motorova vozidla v z&vislosti hmotnosti $kodliviny na ujeté vzdalenosti.
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ma usilovat mj. o omezeni produkce znecistujicich latek, které se uvolnuji do ovzdusi, vody
¢i pidy, stejné jako omezeni uhlikové stopy. Organy vetejné spravy maji postupovat tak, aby
se ,,snazily potfidit vyrobky, sluzby a prace s niz§imi dopady na Zivotni prostfedi béhem jejich
zivotniho cyklu v porovnani s vyrobky, sluzbami a pracemi se stejnou hlavni funkci, které
by byly pofizeny jinak. Environmentdlni pozadavky, které¢ stitni sprava a samosprava
pii ndkupech uplatituje, smétfuji k dosazeni rovnovahy mezi environmentalni Setrnosti,
cenovou vyhodnosti a dostupnosti na trhu.* Jak je tedy patrno z vysSe uvedeného, zadavatel pii
tvorbé zadavacich podminek respektoval nejen ZVZ, ale 1 jiné pravni predpisy.

Zavér: UOHS nezpochybnil nazor navrhovatele, ze pfedmétna vefejna zakazka se da
zcela jisté plnit i vozidly, kterd nesplnuji zadavatelem pozadované emisni limity, nicméné
v takovém ptipad¢ by jiz nebyla realizovana v zadavatelem pozadované kvalité (,kvalitu*
plnéni nelze zuzovat jen na ,,technickou* kvalitu, ale 1ze do ni zahrnout prave i1 ekologické
a socialni aspekty).

Alternativni tonery'"

Zadavatel promitl zdsady odpovédného vefejného zadavani do smluvnich podminek.
Dodavatel se v ramcové dohodé zavazal, ze sam i jeho poddodavatelé zajisti legalni
zamé&stnavani, férové a dlstojné pracovni podminky a odpovidajici irovenn BOZP. Pti dodani
zbozi preda zadavateli i bezpecnostni listy, ze kterych bude vyplyvat zdravotni nezdvadnost
vyrobkil, zajisti spravedlivé obchodni podminky pro své poddodavatele (srovnatelné
podminky v poddodavatelskych smlouvach jako ve smlouvé se zadavatelem), zajisti
dodrzovani ochrany Zivotniho prostiedi.

Navrhovatel se u UOHS domahal toho, aby zadavatel postupoval v souladu s
principem odpovédného zadavani. Dle navrhovatele zadavatel princip odpovédného zadavani
dodrzel toliko formalné, pficemz ma za to, ze je povinnosti zadavatele nejen nalezité
formulovat pravidla, nybrzZ je nutné 1 jejich vymahani. Podle nazoru navrhovatele zadavatel
svym povinnostem nedostal.

UOHS po piezkoumani postupu zadavatele nedospél k zdvéru, Ze by zadavatel
postupoval v rozporu s principy environmentalné odpovédného zadavani, nebot soucasti
zadavacich podminek ucinil konkrétni zavazné pozadavky na dodavatele. Déle uzavfel,
ze zadavatel pfedmétnd ustanoveni vtélil i do smluvnich podminek, ¢imz jasné deklaroval,
7e je pro n&j zasadni rovnéz dodrZovani environmentalniho zachazeni. UOHS sou¢asné uvedl,

ze ackoliv by bylo mozné uplatnit néktery z ptistupt predkladanych navrhovatelem, nelze

12 Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 7. 6. 2022, sp. zn. S 167/2022, potvrzeno
rozhodnutim ptedsedy Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze ze dne 22. 8. 2022, sp. zn. R 81/2022,
Alternativni tonery.
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z této skuteCnosti dovozovat poruSeni zdkona zadavatelem. Uplatnéni jednotlivych postupli
je zadavateli ponechano pouze jako moznost. Skutecnost, ze zadavatel v Setfeném ptipadé této
mozZnosti nevyuZil, nezaklada nezdkonnost jeho postupu v zaddvacim fizeni.

UOHS shledal, Ze zpiisob promitnuti zdsad socidlné a environmentdlné odpovédného
zadavani do zadavaciho Fizeni, jaky zadavatel zvolil, nelze shledat jako nedostatecny
¢i rozporny se zakonem. Zadavatel vymezil své pozadavky ve vztahu k zajisténi zasad
socialn€ a environmentalné odpovédného zadavani, pficemz fakticky uplatnil tyto zasady jiz
ve fazi stanoveni zadavacich podminek. Povinnost jejich dodrzeni se pienesené¢ promita
1 do samotného vybéru dodavatele poptdvaného plnéni, stejné¢ jako do hodnoceni nabidek,
nebot’ vSichni potencidlni dodavatelé museli nutné¢ predmétné pozadavky zadavatele
promitnout i1 pii tvorbé své nabidky, tedy i pii stanoveni vySe své nabidkové ceny, jez je
v Setfeném piipad¢ hlavnim kritériem hodnoceni.

UOHS v napadeném rozhodnuti v bodu 75 odkézal na znéni § 28 odst. 1 pism. q)
ZZNZ, ktery se vztahuje k environmentalné odpovédnému zaddvani. V souvislosti s timto
ustanovenim dospél k zavéru, Ze je jeho prostiednictvim ponechdano na zadavateli, aby s
ohledem na povahu zakazky, jeji smysl a predmét rozhodl nejen, zda je aplikace dodrzovani
techto zasad pro ucely konkrétniho zaddvaciho Fizeni mozna, ale rovnéz v pripadeé, zZe dojde k
zaveru, ze tomu tak skutecné je, disponuje i urcitou volnosti pro volbu konkrétniho zpiisobu
Jjejich naplnéni. Takovy zavér UOHS povazuje predseda UOHS za zcela spravny a
odpovidajici znéni ptislusnych ustanoveni, pficemz v souladu s timto zavérem ma za to, ze
zakon zadavateli Zadnym zplsobem nediktuje, jak konkrétné mé svoji povinnost naplnit.

Zaveér: Argumentace navrhovatele, ze zadavatel byl povinen do zadavacich podminek
vc€lenit takové podminky, které by mu umoznily kontrolovat dodavatele jeste pied uzavienim
smlouvy na vefejnou zakazku, tedy ze zdkona dovodit nelze.

Dodavka a provoz senzorickych Feseni pro odpadové nadoby'"”

Dodavatel namital, ze zadavatel v zaddvaci dokumentaci nezohlednil § 6 odst. 4 ZZVZ
a uvedl n€kolik moZnych feSeni, které zadavatel nevyuzil, coZ vypovidd o nedlivodné
rezignaci na environmentaln¢ a socialn¢ odpoveédné zadavani.

UOHS uvedl, ze ze zadavatelem vyhotoveného kontrolniho listu vyplyvd povaha
poptavaného plnéni jakozto inovativniho reseni odpadového hospodarstvi, jehoz cilem je take
zlepSeni Zivotniho prostredi, pricemz rozdélenim ramcové dohody na casti je umoznéna ucast

malych a stiednich podnikii. Dale UOHS seznal, Ze z ptiloh zadavaci dokumentace vyplyvaji

13 Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodatské soutdze ze dne 8. 7. 2022, sp. zn. S 176/2022, potvrzeno
rozhodnutim piedsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 22. 9. 2022, sp. zn. R 101/2022.
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pozadavky napf. na dostupnost nahradnich dild senzorickych feSeni, zivostnost baterie,
provedeni téla/krytu senzorického feSeni, monitoring zivotniho cyklu zafizeni a na
ekologickou likvidaci.

Zaver: Zadavatel nerezignoval na aplikaci pfedmétnych zésad. Navrhovatelem
zminovana kritéria, ktera bylo v daném piipadé mozno pouzit, jsou moznymi pfistupy,
kterymi se lze inspirovat, nejsou vSak po zadavateli vymahatelnd jakozto povinnost dana
zdkonem. Postup zadavatele, pii kterém promitne zadsady do zadavacich podminek jinak nez
jak navrhuje navrhovatel, nelze oznacit za nezakonny.

Obnova soustavy verejného osvétleni''”

Piedmétem piezkumu ze strany UOHS bylo tvrzeni navrhovatele, Ze pozadavek
zadavatele mésta Litométice na dolozeni certifikata ISO 9001 - Systém managementu kvality,
14001- Systém environmentalniho managementu a 45001 - Management bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci v rdmci prokazéani technické kvalifikace odporuje pfiméfenosti a
zakazu diskriminace dle § 6 odst. 1 a2 ZZVZ.

Ptfedné¢ je tieba uvést, ze zadavatel muze dle § 79 odst. 2 pism. e) ZZVZ k prokazani
kritérii technické kvalifikace po dodavatelich pozadovat popis technického vybaveni, popis
opatreni dodavatele k zajisténi kvality nebo popis zarizeni pro vyzkum. Z § 80 odst. 1 ZZVZ
souCasn¢ vyplyva, ze pokud zadavatel pro ucely prokazani kritéria technické kvalifikace
podle § 79 odst. 2 pism. e) ZZVZ pozaduje splnéni norem pro zajisténi jakosti véetné norem
tykajicich se pristupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim odkaze na systémy zajistovani
jakosti zaloZené na prislusné radé evropskych norem, které jsou osvédceny akreditovanymi
subjekty.

UOHS konstatoval, e stéZejnim voditkem pro posouzeni, zda pozadavek na
predlozeni vySe uvedenych certifikatl je v souladu se zakonem je vymezeni piedmétu plnéni
vetejné zakazky. V bod¢ 97 predmétného rozhodnuti se uvadi ,, (...)v daném pripadé se jedna
o porizovani plnéni, na néz jsou z hlediska jeho kvality a dlouhotrvajictho bezvadného
fungovani kladeny velmi vysoké naroky, a to predevsim s ohledem na napliovani zdkladniho
verejného zajmu (kdy lze mit za to, Ze verejnost povazuje radné fungujici verejné osvetleni
za naprostou samoziejmost) spocivajicim predevsim v zajisténi bezpecnosti, a to jak
v souvislosti se silnicnim provozem na pozemnich komunikaci, tak v souvislosti s pohybem
osob na chodnicich a jinych pozemnich komunikacich(...)“.

Certifikat ISO 9001 je normou k zajisténi fizeni kvality, a tudiz pozadavek na jeho

predlozeni je ve vtahu k pfedmétu vefejné zakazky adekvatni.

114 Rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 19. 9. 2023, sp. zn. UOHS-S0393/2023/VZ.
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V ptipad¢ certifikatu ISO 45001 se jedna o normu k zajiStovani bezpe€nosti a ochrany
zdravi pfi praci, jehoz cilem je zlepSit bezpecnost a zdravi zaméstnanct a dalSich pracovnikil
a vytvafet vhodnymi prostiedky bezpecna pracovisté pomoci prevence pracovnich urazi,
onemocnéni a smrtelnych trazd a aktivné zlepSovat vykonnost BOZP. ,(...)Urad povazuje
zadavatelem stanoveny pozadavek na predloZeni certifikatu ISO 45001 za odpovidajici
predmétu verejné zakazky a plné korespondujici s povinnostmi zadavatele vyplyvajicimi
ze zasady socialné odpovédného zadavani dle § 6 odst. 4 zdakona.

U certifikatu ISO 14001 se jedna o certifikaci systému fizeni péce o Zivotni prostiedni
(systém environmentilniho managementu — ,EMS®). UOHS korigoval, 7e se jedna
o pozadavek na opatfeni v oblasti fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, ktera bude
dodavatel schopen pouzit pii plnéni vefejné zakdzky dle § 79 odst. 2 pism. h) ZZVZ ve
spojeni s § 80 odst. 2 ZZVZ. I v piipadé certifikatu ISO 14001 UOHS uvedl, e pokud
pfedmétem vetfejné zakdzky je snizeni energetické narocnosti svételné soustavy, je legitimni,
ze zadavatel pozaduje, aby postupy v ramci plnéni vetejné¢ zakazky zohlediiovaly systém
environmentalniho fizeni. Zaroven se jednd o naplnéni zasady dle § 6 odst. 4 ZZVZ
environmentalné odpovédného vetejného zadavani.

Zavérem lze tedy shrnout, Ze pfiméfenost pozadavku na predlozeni certifikatd ISO
v ramci technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. e) ¢i pism. h) ZZVZ je nezbytné
posuzovat vzdy ve vztahu k pfedmétu verejné zakazky. Pokud je takovy pozadavek divodny
ve vztahu k pfedmétu veiejné zakéazky, je v souladu s ustanovenim § 6 odst. 4 ZZVZ, resp.
zasadami odpovédného vefejného zaddvani. Zadavatel poZzadovanim certifikati ISO napliuje
zasady socidln¢ odpovédného vetejného zadavani ¢i environmentalné odpovédného verejného

zadavani.
2.1.2. Aktualni judikatura spravnich soudi

Na prvnim misté uvedu pomérné davny rozsudek Krajského soudu v Brné'"” vztahujici
se k platnosti ptedchoziho zakazkového zdkona ZVZ, argumenty zde uvedené jsou pouzitelné
1 pro zadavani vetejnych zakdzek dle soucasné platné pravni upravy. Otazka piimétrenosti
nastaveni kvalifikac¢nich pfedpokladii a dodrzeni zésady pirimérenosti zadavatelem je aktualni
pfi aplikaci prvkl odpovédného vefejného zadavani. Uvedeny rozsudek se vztahuje
na pfimétenost kvalifikacnich pfedpokladd dle § § 73 az 88 ZZVZ, ale dle mého nazoru

zavéry zde obsazené lze vtdhnout rovnéz na hodnoceni nabidek a stanoveni podminek ucasti

115 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 10. 3. 2011 &. j. 62 Ca 15/2009-71.
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v zadavacim fizeni dle § 37 ZZVZ. Z pohledu odpovédného vetejného zadavani se pak jedna
zejména o § 37 pism. d) ZZVZ.""

Pfedmétem piezkumu Krajského soudu bylo rozhodnuti UOHS'7 o zruseni
zadavaciho fizeni pro nepfiméfenost nastaveni kvalifika¢nich ptfedpokladli zadavatelem
méstem Ceské Budé&ovice v piipadé vefejné zakazky snizvem ,Méfeni rychlosti a
monitorovani prijezdi na cervené svétlo®.

Stézejni je odavodnéni soudu, kdy soud dal za pravdu argumentaci UOHS: ,.Je
spravnd jeho [UOHS] wvaha, Ze podminka promitajici se do kvalifikacnich predpokladii,
kterd se na jednom trhu miize jevit jako oduvodnéna, primérena a v souladu se ZVZ miize na
jiném trhu vykazovat vyrazné diskriminacni charakter, a to typicky na trhu, ktery teprve
vznika a na kterém se jednotlivi dodavatelé teprve etabluji. Na takovych trzich nemiize
stanoveni kvalifikacnich predpokladii vést k ,,neotevieni* hospodarské soutéze pro subjekty,
které by jinak byly schopny plnéni pro zadavatele kvalifikované realizovat.“ Dale: ,,Zdaver
zalovaného [UOHS] ohledné priméienosti — a tim i zdkonnosti stanovenych kvalifikacnich
predpokladii nemiize byt vysledkem jeho arbitrarni uvahy abstrahujici od podminek na trhu,
na némz soutéz o ziskani verejné zakdazky méla probihat, ani od konkrétnich disledkii, které
takto stanovené kvalifikacni predpoklady s ohledem na podminky panujici na trhu mohly
z pohledu ucasti dodavatelii v soutezi o ziskani verejné zakazky vyvolat.” A konecné ze:
wZalovany tedy neuvddi, ,, Ze tento kvalifikacni predpoklad mohl splnit pouze jeden uchazec™,
a to ten, ktery byl vybran, jak je Zalobné zpochybnovano, nybrz Ze zadavatel musel pri
stanoveni tohoto kvalifikacniho kritéria zohlednit i specifika relativne nového trhu.*

Z vyse uvedeného rozsudku vyplyva, ze zadavatel by mél pfi tvorbé zadavacich
podminek vzdy zohlednit konkrétni situaci na trhu v dobé realizace zadavaciho fizeni.
Na zadavatele to klade tudiz naroky dostatecné znat relevantni trh a v zadavaci dokumentaci
nastavit kvalifikaéni pozadavky, kritéria hodnoceni a podminky ucasti vzdy tak, aby
nepiiméfené neomezovali hospodaiskou soutéz.

Ptiléhavost této argumentace miize byt pro zadavatele v ptipad¢ nastaveni zvlastnich
podminek tcasti v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, pozadavkl na inovativni ekologicky
Setrna feSeni, nové metody, které doposud nabizi pouze napt. jeden ¢i Gizce omezeny okruh

dodavatelii. Zadavatel tedy musi disledné zvazit, zda ve svétle dodrZeni zdsady pfiméefenosti

18 Podminky ucasti v zaddvacim Fizeni miize zadavatel stanovit jako zv1astni podminky plnéni vefejné zakazky,
ato zejména v oblasti vlivu pfedmétu vetejné zakazky na Zivotni prostfedi, socialnich disledkl vyplyvajicich
z predmétu vetejné zakazky, hospodaiské oblasti nebo inovaci.

17 Rozhodnuti piedsedy Utadu pro ochranu hospodatské soutéze ze dne 9. 1, 2009, &j. R 143, 145/2008/VZ-
215/2009/310/Jha, kterym byl zamitnut rozklad a potvrzeno rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
vydané v prvnim stupni ze dne 2. 7. 2008, ¢.j. S092/2008/VZ-12510/2008/530/LB.
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je pozadavek na konkrétni metodu ¢i feSeni skutecné piidanou hodnotou pro plnéni
zadavatele, ¢izda se nejedna o nepfiméfené a nediivodné omezeni hospodaiské soutéze.
Zadavatel musi byt schopen odivodnit, ze zadavatelem pozadovana metoda, kterou na
relevantnim trhu v dobé zadavani vetejné zakéazky zvladne plnit pouze omezeny okruh
dodavatelll, je pro zadavatele stézejni a ze pozadovaného plnéni nelze dosdhnout i tzv. za
pouziti jinych metod na relevantnim trhu rozsitenych.

Jak ve svém daldim rozhodnuti v roce 2017 UOHS konstatoval ,.,...postup zadavatele
v souladu se zdasadou primérenosti znamena primdrne, Ze zadavateli na jedné strané
poskytuje zaruky vybéru dodavatele, ktery skutecné bude schopen verejnou zakazku kvalitné
a v pozadovanych terminech realizovat, na druhou stranu se bude jednat o postup, ktery
nad ramec garance vysSe uvedeného cile nebude ddile neduvodné omezovat hospodarskou
soutéz %,

Za souladné se zakladnimi zasadami vefejného zadavani lze tedy v pfipadé novych
metod povazovat spise zvyhodnéni dodavateld, ktefi tyto metody nabizeni, v ramci hodnoceni
nabidek. Ne jako pozadavek v podobé kvalifikacnich ptedpokladd ¢i zvlaStnich podminek
ucasti, jejichZz nesplnéni znamend nemoznost pro dodavatele uspéSné se uchazet o danou
vetejnou zakéazku.

Zvysené¢ pozadavky zadavateli na inovativni ekologicka feSeni jsou logickym
dasledkem ocekéavané transformace ekonomiky z linearni na cirkularni. V piipadé pozadavki
v zadavacich podminkach nicméné zadavatel musi mit dostate¢ny piehled o téchto novych
trzich a stavajicich moZnostech trhu.

Za téchto okolnosti mlze dojit k situacim, kdy zadavatel bude pozadovat plnéni
vefejné zakazky urcitou konkrétni metodou, kterou zvladne aplikovat jen velice omezeny
pocet dodavatelii, popt. dodavatel jediny, a¢ pozadované kvality, kterou ma pozadovana
metoda zarucovat lze dosahnout i jinym zptisobem. Déle mohou nastat situace, kdy zadavatel
bude vysoce hodnotit dosazeni urcitého cile pii realizaci vefejné zakéazky, kterého je schopno
dosahnout jen velice omezené mnoZstvi potencidlnich dodavatelti. Pro ostatni dodavatele
na trhu tak bude neschopnost stanoveny cil splnit, resp. splnit jej pouze v omezené mife,
znamenat de facto jistotu, Ze pro plnéni vefejné zakazky nebudou vybrani, a to i kdyz splnéni
tohoto cile, resp. jeho splnéni v omezené mife nebude pro plnéni vetejné zakazky v celém
kontextu nijak stézejni, popt. nepiinese zadavateli takovy piinos, ktery by odivodnoval to,
proc€ je jeho vaha vzhledem k ostatnim hodnoticim kritériim nastavena tak, ze ma zasadni vliv

na vybér dodavatele. Pokud by k takovéto tvorbé zadavacich dokumentaci k vefejnym

18 Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodatské soutéze ze dne 28. 2. 2017, sp. zn. R0298/2016.
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zakadzkam dochazelo ve vétsi mife, ¢i masové, 1 kdyz by takovéto zadavaci dokumentace
sledovaly legitimni cil (napf. co nejnizsi vliv vefejné zakazky na zivotni prostiedi, ¢i nejvyssi

ree
1

socidlni pfinos), mohlo by to v kone¢ném disledku vést k ,uzavieni trhu a vytvoreni
dodavatele s dominantnim postavenim. Timto by se trh ,konzervoval“ i do budoucna,
coz by bylo pfimo v rozporu s G€elem prava vefejnych zakazek, jak vyplyvd ze zminéného
rozsudku. Zadavatel je proto povinen stanovit podminky na plnéni VZ v zadévaci
dokumentaci v souladu se zdsadami piiméefenosti a zdkazu diskriminace, a to se zohlednénim

vSech specifik konkrétniho relevantniho trhu.
2.1.3. Priklady dobré praxe — evropska praxe

Spojené kralovstvi

Spojené kralovstvi je v mnoha ohledech zemi s dobrym piikladem strategického
odpovédného zadavani vetejnych zakazek. Ve Spojeném kralovstvi po mnoho let vyuzivaji
institut pfedb&znych trznich konzultaci pro komunikaci s trhem pfi pfipravé zadavacich
podminek.

Mezi piiklady dobré praxe lze uvést vetfejnou zakazku na inovativni ndkup osvétleni
pro systém londynského metra v roce 2015'. Pfredmétem vefejné zakazky byla dodavka
energeticky u¢innych svitidel a svételnych zdroji. Cilem a ucelem zakazky bylo snizeni
nakladl na celou zivotnost spojenych s osvétlenim systému londynského metra ve spojeni
se Sir§im cilem sniZeni emisi CO, v Londyné o 60 % do roku 2025. Zadavatelem byl spravni
organ Transport for London odpovédny za poskytovani dopravnich sluzeb v Londyné. Uiad
Transport for London vypracoval novou metodu osvétleni, kterd je zaloZena na néakladech
na celou zivotnost a vykonnosti osvétleni, kterou pouzil pro zadévaci fizeni. Samotny proces
zadavaciho fizeni byl rozdélen do tfech fazi. V prvni ,pfedzadavaci® fazi byl osloven trh
s osvétlenim v celé Evropé s cilem posilit inovativni feSeni a zjistit zdjem a pochopeni ze
strany trhu vi¢i poZadavkim piepravce. Ve vyzvé k podani nabidek zadavatel ndsledné
pozadoval po dodavatelich ptredlozeni technickych informaci o svych produktech, ze kterych
by bylo mozné zjistit, zda spliiuji pozadavky zadavatele na naklady na celou Zivostnost.
Predmétem hodnoceni byly aspekty odpovédného zadavani verejnych zakéazek, konkrétné
aspekty environmentalni. Zadavatel v rdmci hodnoceni hodnotil nejlépe predlozené produkty

s nejlep$i  vykonnosti v oblasti Zivotniho prostiedi. Nabidky s nejvyssim bodovym

"Vefejna zakazka s ndzvem Dodavka energeticky u¢innych svitidel a svételnych zdroji. [cit. 9. 7. 2023].
[Online] In: https://www.sovz.cz/praxe/inovativni-nakup-osvetleni-pro-system-londynskeho-metra-londyn-
velka-britanie/.
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hodnocenim postoupily do tfeti fadze procesu. V této fazi praktického testovani bylo
pozadovéano piedlozeni vzorkli pro ovéfeni tvrzeni o jejich technickych vlastnostech a
modelovani ndkladt zivotniho cyklu. Orientacni vysledky slibuji 25 % tsporu néklad na
celou zivotnost a vyznamné snizeni spotfeby energie.

Inspirativni je dale vefejnd zakazka na opétovné pouziti a renovaci nabytku
prostiednictvim cirkularniho vefejného zadavani'”. Piedmétem vefejné zakazky byl navrh
kancelaiskych prostor a dodavka kancelafského nabytku pro nové kancelare trustu PHW
NHS. Zadavatelem byl Public Health Wales'*. Cilem vefejné zakazky bylo op&tovné vyuzit
a renovovat co nejvice stavajiciho nabytku a jeho vyuZiti v novych kancelarskych prostorach
fadu. Zadéavaci Fizeni bylo realizovano v roce 2016. Ugastnici byli vyzvani, aby piipravili
navrh na zaclenéni renovovanych pfedmét ze stavajiciho inventaie do predlozenych fesSeni
projektového navrhu a dodavek. Soucasti zaddvacich podminek byly konkrétni pozadavky
na udrZitelnost. Zejména snizeni mnozstvi oballi na minimum, vSechny obalové materialy
mély byt recyklovatelné a ziskané z etickych zdroji. Pozadovéano bylo uvedeni, zda je mozné
tyto obalové materialy vratit dodavateli k op€tovnému pouziti. Dale se jednalo o pozadavky
na pouziti dfeva a dfevénych vyrobktli, kdy materidly musely pochazet z prokazatelné
zakonného a udrzitelného zdroje. Napiiklad bylo akceptovano piedlozeni doklady v ramci
tzv. nafizeni o licencich FLEGT'?, prokazujici, Ze vyrobky ze dfeva se dovazeji z takové
zemé produkujici dfevo, kterda v rdmci reZimu FLEGT podepsala bilateralni dobrovolnou
dohodu o partnerstvi s EU a ma vyvozni licenci udélenou vladou produkujici zemé.
Rovnocennym dokladem muze byt nezavislé ovéfeni prokazujici, ze zemé splnila vSechny
pozadavky na udéleni licence FLEGT. Pozadovany byly vyrobky Setrné k zivotnimu prostiedi
nebo ekologickd maziva na povrchovou upravu nabytku a likvidace nabytku udrzitelnym
zpusobem. Zadavatel zohlednoval rovnéz aspekty socidlni, a to u vybraného dodavatele
pozadavek nazvadzeni moZnosti ndboru a zaSkoleni pracovnikl, kteti patii do
»znevyhodnénych* skupin ¢i pracovniky se zdravotnim postizenim.

Za zminku stoji také vetejnd zakdzka na stavebni prace jejimz predmétem byla bytova

123

zastavba v méstské ¢asti Raploch ve skotském mésté Stirling' . Zadavatelem byla Spolecnost

pro regeneraci mestské casti Raploch (Raploch URC). Cilem vefejné zakazky byla

120 Vefejna zakdzka snazvem Navrh kanceldiskych prostor a dodavka kancelaiského nabytku pro nové
kancelare. [cit. 9. 7. 2023]. [Online] In: https://www.sovz.cz/praxe/opetovne-pouziti-a-renovace-nabytku-
prostrednictvim-cirkularniho-verejneho-zadavani-public-health-wales-gb/.

12 Narodni zdravotni ustav ve Walesu.

122 Natizeni Rady (ES) €. 2173/2005 o zavedeni rezimu licenci FLEGT pro dovoz dieva do Evropské unie.

128 Vetejna zakdzka s ndzvem Bytova zastavba R3 v méstské ¢asti Raploch. [cit. 9. 7. 2023]. [Online] In:
https://www.sovz.cz/praxe/bytova-zastavba-r3-v-mestske-casti-raploch-raploch-urc-velka-britanie/.
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revitalizace Uzemi této mestské Casti a zaroven feSeni problému vysoké nezaméstnanost
dosahujici 75 %. Zadavaci podminky obsahovaly prvky socidlné¢ odpovédného zadavani
vetejnych zakazek, resp. pozadavky na poskytovani socidlnich hodnot pro mistni komunitu.
Predmétem hodnoceni byla jasné specifikovana hodnotici kritéria, kdy socialni benefity pro
mistni komunitu spocivajici zejména v tvorbé piilezitosti pro odbornou piipravu a na podporu
zameéstnanosti a podporu malych a socialnich podnikt, mély celkovou vahu 10 %.

Dalsi stavebni zakézkou ze Skotska je vefejnad zakazka, jejimz pfedmétem byla

124 Zadavatelem bylo Bytové druzstvo mésta Glasgow.

rekonstrukce bytového fondu
Predmétem hodnoceni byl v rdmci kritéria kvality metodicky vykaz zamé&stnanosti a odborné
pripravy. Tato zakazka je piikladem, kdy prvky socialné odpovédného zadavani byly
uplatnény ve vSech fazich zadavaciho fizeni a lze ji zafadit mezi nejvyznamnéjsi piiklady
dobr¢ praxe ve stavebnich zakazkach.

Rakousko

Pokud hovotime o Rakousku, musime uvést Program udrzitelného zadavani vetejnych

zakazek mésta Vidné'®

na udrzitelné nakupovéni potravin. Program byl zahdjeny jiz v roce
1998. Jeho prvotnim cilem bylo stanoveni podilu biopotravin. Nejméné 30 % vSech
nakupovanych potravin (podle zakoupeného mnozstvi) pro vefejna stravovaci zafizeni a akce
ve Vidni mé pochazet z ekologického zemedélstvi.

Vroce 2019 mésto Viden realizovalo zaddvaci fizeni na uzavieni nové ramcové
dohody na dodavky zeleniny péstované piimo v piidé nebo na ni'*, pro zdsobovani celkem 31
meéstskych pecovatelskych zatizeni. Touto zakdzkou chtélo mésto zvysit udrzitelnost potravin
v celém dodavatelském fetézci, od produkce az po dodavku. Pozadavky zahrnovaly
ekologickou certifikaci sazenic, motivovani dodavatel k péstovani mladych rostlin
ve vlastnich Skolkéch, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a nutnost pii péstovani
pouzivat jako hnojivo vyhradné organicky kompost. A konecné méli byt uchaze¢i motivovani
ke snizovani mnozstvi oballl, zkracovani ptepravnich vzdalenosti a vyuzivani nizkoemisni
dopravy. Hodnoceni nabidek bylo rozdéleno do 4 kritérii, kdy nabidkova cena méla vahu

pouze 30 %, kritérium kvality s vdhou 40 %, kritérium zaméstnanci min. 15 zaméstnanct 5

124 Vefejna =zakdzka sndzvem Regenerace bytového fondu. [cit. 9. 7. 2023]. [Online] In:

https://www.sovz.cz/praxe/regenerace-bytoveho-fondu-bytove-druzstvo-mesta-glasgow-velka-britanie/.

2 Program udrzitelného zadavani vefejnych zakazek mésta Vidné. [cit. 9. 7. 2023]. [Online] In:
https://www.wien.gv.at/umweltschutz/oekokauf/.

126 Vefejna zakazka s ndzvem Ramcova dohoda na dodavku zeleniny péstované piimo v ptidé nebo na ni. [cit. 9.
7. 2023]. [Online] In: https://www.sovz.cz/praxe/udrzitelna-zelenina-z-blizka-pro-videnska-pecovatelska-
zarizeni/.
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%, koncepce logistiky véetné zkraceni prepravni vzdalenosti z oblasti produkce do ptislusné
lokality s vahou 15 %.

Program udrzitelného nakupovéni jednozna¢né prokazal, ze dodavatelé jsou schopni
dodavat vysoce kvalitni biopotraviny, vyuzivaji obnovitelné zdroje energie a udrzitelnou
dopravu a maximaln¢ snizuji mnoZzstvi oballi, nebot’ potraviny jsou dodavany ve velkych
davkach a dodavatel musi zajistit zpétny odbér obald pouzitych pii dodavkach zeleniny a
jejich recyklaci/opétovné pouZiti.

Francie

Pozadavky na udrzitelné nakupovani a podil biopotravin je i v pfipad¢ vetfejné zakazky

na obderstveni a biopotraviny do $kol ve mésté Lens na severu Francie'”’

. Mésto Lens jiz
od roku 2008 pozaduje pro Skoly dodavky biopotravin. V roce 2016 byla zaddvana zakdzka
navazujici na predchozi, ktera meéla za cil vice rozvést environmentalni kritéria. Hlavnim
cilem zakazky bylo poskytnout Skolam ekologicky pfiznivé, hospodarné, vyzivné a
ekologické obcerstveni a potraviny. 20 % dodanych potravin musi pochazet z ekologického
zemedélstvi, tedy musi se jednat o certifikované biopotraviny v souladu s natizenim (ES) ¢.
834/2007'*. Piedmétem hodnoceni byly kromé& cenové nabidky technické aspekty nabidky
zahrnujici kvalitu potravin pouZzitych k sestaveni menu, respektovani sezonnosti produktii a
ruznorodost menu. Déle byla hodnocena kvalita k zajiSténi optimalnich dodavek, opatfeni pro
zpracovani objednavek a monitorovaci opatieni a proskoleni zaméstnancti Skolnich jidelen a
v neposledni fad¢ vliv na zivotni prostfedi a dodavky zemédélskych produktt.

DalSim zajimavym piikladem je zaddvani vetejnych zakazek s aspekty spolecenské

odpovédnosti v dodavatelském fetézci ve mésté Nantes'”

v zépadni Francii na fece Loife.
Mésto Nantes dlouhodobé prosazuje pii zadavani vefejnych zakazek hodnoceni nabidek
na zakladé¢ poméru ceny a kvality s poukazem na odpovédné a udrzitelné vetejné zadavani.
Jiz v roce 1996 mésto zavedlo socidlni ujedndni (dolozky) pifi zadavéani vetejnych zakazek.
Jednalo se zejména o zadavaci podminky zamétené na zacleiovani dlouhodobych uchazect
o zaméstnani do prace dodavateli odpovédnych za velké projekty rozvoje mésta Nantes.

Mésto Nantes zohlediiuje spoleenskou odpovédnost spole¢nosti'®® v ramci vymezeni

7 Vefejna zakdzka s ndzvem Zajidténi oblerstveni a biopotraviny do §kol. [cit. 9. 7. 2023]. [Online] In:
https://www.sovz.cz/praxe/zajisteni-obcerstveni-a-biopotraviny-do-skol-francie/.

128 Naiizeni Rady (ES) &. 834/2007 ze dne 28. Cervna 2007 o ekologické produkci a oznadovani ekologickych
produktti a o zruSeni natizeni (EHS) ¢. 2092/91.

129 Meésto Nantes. Aspekty spolecenské odpovédnosti v dodavatelském fetézci. [cit. 9. 7. 2023]. [Online] In:
https://www.sovz.cz/praxe/aspekty-spolecenske-odpovednosti-v-dodavatelskem-retezci-mesto-nantes-francie/.

3% Spolegenska odpovédnost spoleénosti (Corporate Social Responsibility) piedstavuje dobrovolné integrovani
socialnich a ekologickych hledisek do kazdodennich operaci spole¢nosti a spoluplisobeni se zainteresovanymi
subjekty (zaméstnanci, akciondfi, dodavatelé, klienti, stat apod.). Spolecnosti pfijimaji takova rozhodnuti

58


https://www.sovz.cz/praxe/aspekty-spolecenske-odpovednosti-v-dodavatelskem-retezci-mesto-nantes-francie/
https://www.sovz.cz/praxe/zajisteni-obcerstveni-a-biopotraviny-do-skol-francie/

technické specifikace pozadovaného plnéni, podminek plnéni vetejné zakazky a pti hodnoceni
nabidek"".

Prvky odpovédného zaddvani Ize dobie uplatnit v piipadé vetfejnych zakazek
na uklidové sluzby, coz je rozsifené i v Ceské republice. V piipadé aglomerace DINAM
se jednalo o sledovani kvality ovzdus$i a odpadnich vod pii realizaci vefejné zakazky

> a to vsouladu s Regionalnim planem na podporu klimatu, energie

na uklidové sluzby,"”
a ovzdusi. Prioritou v ramci plnéni tklidovych sluzeb byla kvalita vnitinitho ovzdusi, a to
snizenim znecisténi odpadnich vod a ovzdus$i ve vnitinich prostorach a ochranou ptirodnich
zdrojii. Zadavatel chtél nakoupit sanitdrni potfeby s nizkym dopadem na Zivotni prostfedi
a distribuovat je do rtiznych zatizeni, aby byly k dispozici pro tklidové sluzby. Zakéazka byla
rozdé€lena na tfi ¢asti podle jednotlivych zafizeni s tim, Ze G€astnik mohl podat ptihlasku vzdy
jen do jedné ¢asti, aby se maximalné podpoftila a rozsifila hospodaiska soutéz. Zakazka byla
hodnocena na zakladé téchto hodnoticich kritérii: cena, vdha 60 % pro kazdou cast; metodika
realizace (vCetné metodiky a materidld navrZzenych pro realizaci a kvalitu vyrobki
a material(l), vaha 25 % pro kazdou &ast; osa socidlniho pokroku s vdhou 15 %', Realizace
této verejné zakazky ukazala, ze ndklady kromé ceny lIze uSetiit i snizenim dopada
poskytovanych sluzeb na Zivotni prostfedi a posilenim socialniho za¢lefiovani. RovnéZ bylo
prokdzano, ze i pfi snizeni spotfeby vody je mozné zajistit kvalitni tklidové sluzby.

PoZadavky na tklidové prostfedky s ekoznackou nemusi nutn€ znamenat drazsi sluzbu.

arealizuji takové postupy, které jsou zadouci z hlediska hodnot a cilii celé spolecnosti (odpovédné chovani
k prostiedi i spolecnosti), pfi zachovani konkurenceschopnosti a ziskovosti. Podrobné informace ve vztahu
k uplatiiovani CSR v Ceské republice lze nalézt na narodnim informacnim portilu o CSR. [Online] In:
https://www.narodniportal.cz/.

13! Mésto Nantes. Platforma CSR. [Online] In: https:/entreprises.nantesmetropole.fr/.

Do ceského jazyka pielozené vzorové tabulky hodnoceni pro pouziti v praxi lze nalézt: [Online] In:
http://sovz.cz/instituty/hodnoceni-aspektu-csr/.

132 Vetejna zakézka s ndzvem Udrzitelné uklidové sluzby a souvisejici sluzby. [cit. 9. 7. 2023] [Online] In:
https://www.sovz.cz/praxe/kvalita-ovzdusi-a-odpadnich-vod-pri-nakupu-uklidovych-sluzeb-francie-aglomerace-
dinan/.

3 QOrganizace pracovni doby, kterd zaméstnancim umozni pracovat na denni bazi a vyhnout se nepiiznivé
pracovni dobé. Rovnost Zen a muzl a boj proti diskriminaci. U ¢asti 1 a 2 byli Gcastnici vyzvani, aby podnikli
kroky, které pfisp&ji k dosazeni rovného odménovani Zen a muzl a k rozvoji zaméstnanct, a to zejména
podporou piistupu Zen k odpovédnym pozicim. Skoleni zaméstnanci a prevence MSD: v ramci vyb&rového
fizeni je tfeba zaméstnancim zajistit moznosti $koleni a vénovat pozornost prevenci muskuloskeletalnich
poruch.
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Nizozemsko

Nizozemska vlada iniciovala podpis Ekologické dohody o cirkularnim vetejném
zadavani, jejichz stranami byly vefejné a soukromé subjekty, které byly povérené v letech
2013 az 2016 realizovat aktivity s cilem urychlit pfechod na cirkulédrni ekonomiku.

Nizozemské Ministerstvo obrany realizovalo v roce 2016 vefejnou zakézku na nakup

uniforem a ruénikd obsahujicich minimalné 10 % recyklovanych textilnich vlaken'*

. Zahajeni
zadavaciho ftizeni pfedchdzel v roce 2014 prizkum trhu s recyklovanymi textiliemi s cilem
posoudit, jaké pozadavky na pouziti recyklovanych vlaken pii vyrobé urcitych produkti je
mozné stanovit. Z prizkumu trhu vyplynulo, Ze vyrobci jsou schopni pozadavky tykajici
se pouziti recyklovaného obsahu splnit, a v ramci technické kvalifikace je ucelné se zamerit
na specifikace funk¢ni, naptiklad na schopnost vyrobki plnit sviij ucel. Ruéniky a kombinézy
musely obsahovat minimalné¢ 10 % recyklovanych celul6zovych vldken od koneénych
spotfebitelli, a to prokdzanim mikroskopickym testovanim (pfi némz se mikroskopicky
zkouma délka vldkna, mnozstvi poskozenych vldken a druh vldken). Z téchto udaji je mozné
zméfit mnoZstvi recyklovanych vldken obsaZenych ve vyrobku. Vysledkem této pilotni
zakazky bylo zjisténi, ze pouzitim vlaken od konecnych spotiebitell se snizi potieba produkce
novych vldken, a tim se zmensi zatéz, kterou vyroba pfedstavuje pro Zzivotni prostiedi.
Nizozemské ministerstvo obrany zakoupilo 100 000 ru¢nikl s 36 % obsahem recyklovanych
textilnich vlaken od konecnych spotiebitell, a kombinézy se 14 % obsahem recyklovanych
textilnich vlaken od kone¢nych spotiebiteli. Odhadované uspory jsou ve spotiebé vody, emisi
CO; a spotieby energie.

Obdobnym tspéSnym piipadem je i ndkup udrzitelnych odévii pro pozéarni stanice v 19
z 25 nizozemskych hasi¢skych okrskil zadavatelem Ufadem pro bezpe¢nost z roku 2016.'*
Utad pro bezpeénost se pii zadavani vefejnych zakazek ¥idi politikou socialni odpovédnosti
podniki a akénim planem udrzitelného vetfejného zadavani. Kritérii pro zadani zakazky byl
pozadavek zadavatele, aby ucastnici popsali, jak budou uplatiiovat v této zakazce tematické
okruhy z normy ISO 26000 (socialni odpovédnost podnikit). Jednalo se o

» zivotni prostfedi — popis prevence zneciSténi Zzivotniho prostiedi a udrzitelné

vyuzivani zdrojii (vyuziti recyklovanych vlaken);

3% Vefejna zakazka s ndzvem Vefejnd zakdzka na ru¢niky a kombinézy obsahujici nejméné 10 % recyklovanych
textilnich vlaken od kone¢ného spotiebitele. [cit. 9. 7. 2023] [Online] In: https://www.sovz.cz/praxe/nakup-
textilu-vyrobeneho-z-recyklovanych-vlaken-nizozemsko/.

35 Vefejna zakdzka s nazvem Udrzitelné odévy pro poZarni stanice v 19 z 25 nizozemskych hasi¢skych okrska.
[cit. 9. 7. 2023]. [Online] In: https://www.sovz.cz/praxe/udrzitelne-textilie-pro-hasicsky-zachranny-sbor-
nizozemsko/.
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* pracovni postupy — diiraz na pracovni podminky a socialni ochranu, bezpecnost
a ochrana zdravi pfi préci, lidska prava, diskriminaci a zranitelné skupiny (zZeny, divky a
détska prace), zakladni principy a pracovni prava (nucend prace a détska prace)

* procento recyklovaného/organického obsahu ve vyrobcich.

Smlouva na vetejnou zakézku navic obsahovala ustanoveni o inovacich, kdy dodavatel
pocinaje rokem 2017 musi vzdy kazdy rok ptedlozit zadavateli navrh na inovace. Tento
inovaéni navrh se musi tykat socidlni odpovédnosti podnikli, produktl a/nebo sluzeb
poskytovanych dodavatelem a musi piispivat ke zlepSovani kvality a/nebo snizovani nakladu.
Utad pro bezpec¢nost rozhoduje, zda bude inovaéni navrh pfijat a zaveden. Vysledkem byl
nakup odévl v hodnoté 4,5 milionu eur. Na vyrobu dodanych odévi byla pouzita pouze
organickd bavlna?® (s certifikaci GOTS) a polyesterové komponenty vyhradng
z recyklovanych vlédken pochézejicich z fezného odpadu z vyrobnich procest.

Pii hodnoceni UspéSnosti této zakazky dospél zadavatel ke zjiSténi, Ze neni Ucelné
pouzivat jako hodnotici kritérium procentudlni podil recyklovaného/organického obsahu
ve vyrobcich. V naslednych zaddvacich fizenich zadavatel pouziva jiz efektivné;si kritérium,
a to dopad odévli na CO,, vodu a primarni energii.

Ze stavebnich zakazek za zminku stoji vefejna zakazka na udrzitelnou rekonstrukci
useku dalnice A6 Almere - Havendreef"?’ zadavanou zadavatelem odborem vefejnych staveb

nizozemského Ministerstva infrastruktury a zivotniho prostfedi'*®

. Zakéazka byla zadavana
v souladu s cilem Nizozemska do roku 2020 snizit emise CO, oproti roku 1990 o 20 %
a dosahnout 14% vyroby energie z obnovitelnych zdroji ve srovnani se 2 % v roce 2010.
Veftejné organy v Nizozemsku musi od roku 2015 zavést 100 % udrzitelné verejné zaddvani
(zaClenénim ekologickych kritérii do vSech zadavacich fizeni). Pfi vybéru nabidek pouZziva
odbor Rijkswaterstaat kombinaci kritéria ceny a kvality. Kvalitou bylo v této zakazce
hodnoceni pldnu fizeni rizik a planu omezeni dopravniho pfetizeni a udrzitelnosti.

Kvalitativnim aspektim jsou ndasledné prifazeny finan¢ni hodnoty. Tyto hodnoty jsou

nasledn¢ odecteny od skute¢né nabizené ceny, ¢imz se ziskd ,,upravena celkova cena®, ve

cwwvr

% Organicka bavlna ma z hlediska udrZitelnosti fadu vyhod. Napiiklad na zakladé posouzeni Zivotniho cyklu
organické baviny a klasické baviny provedeného v roce 2014 vyslo najevo, ze na kazdych 1 000 kg bavinénych
vlaken ma organicka bavina o 46 % mensi dopad na globalni oteplovani, jakoz i potencial snizit acidifikaci o 70
%, eutrofizaci (pfebytek zivin ve vodnim prostiedi) o 26 % a spotfebu primarni energie z neobnovitelnych zdrojt
0 62 %. Se spravnymi metodami fizeni je dale mozné snizit spotiebu modré vody o 91 %. Navic zcela vylucuje
pouzivani jakychkoli syntetickych pesticidl, coz prospiva biologické rozmanitosti (zdroj: Textile Exchange).

37 Vetejna zakdzka s ndazvem Udrzitelna rekonstrukce tiseku dalnice A6 Almere- Havendreef. [cit. 9. 7. 2023].
[Online] In: https://www.sovz.cz/praxe/udrzitelna-rekonstrukce-dalnice-a6-nizozemsko/.

138 Rijkswaterstaat.
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,upravenou celkovou cenou®. Pro posouzeni udrZitelnosti a jeji ptevedeni na financni hodnoty

1% a néstroj analyzy Zivotniho cyklu (LCA)'®.

pouzil zadavatel vykonnostni zebticek CO,
Vitézna nabidka obsahovala inovativni vyuziti materidlti a zaclenéni dodatecnych solarnich
zafizeni. Vitézny dodavatel pfi realizaci stavby dokazal v souvislosti s materialy a sluzbami
dosahovat snizeni emisi CO, i energetické spotieby po celou dobu Zivotnosti nové silnice o
polovinu.

V Nizozemsku lze nalézt 1 piiklady pozadavki na fairtradové produkty, a to napf.
kavy. Provincie Groningen pozadovala v ptipad¢ dodavek kavy naplnovani kritérii fair trade.
V ramci soudniho ptrezkumu zakonnosti tohoto kritéria soud konstatoval, Ze pozadavek na
vyhovéni kritériim fair trade neporusuje pravidla volné soutéze. Dodavatel Douwe Egberts
neuspés$né Zaloval provincii Groningen za to, Ze diskriminuje vyrobce kavy tim, ze po nich
pozaduje napliiovani kritérii fair trade. Bylo uvedeno, Ze drzitelem fair trade se miize stat
kdokoliv, pokud splni pozadavky kladené na tyto drzitele (principy fair trade), stejné tak
spole¢nost Douwe Egberts a nejednd se tedy o diskriminacni pozadavek. Groningen soudni
spor vyhral, jelikoz bylo potvrzeno, Ze pozadavek na vyhovéni kritériim fair trade neporusuje
pravidla volné soutéze. Dodavatel Douwe Egberts miize licenci obdrzet stejné tak, jako
ostatni dodavatelé, pokud bude chtit.

Belgie

Vhodnou komoditou pro uplatnéni prvki odpovédného zadavani vetejnych zakazek
jsou kancelaiské potteby. Inspiraci miize byt vetejna zakazka na uzavieni rdmcové dohody
na dodavku kancelafskych potieb z roku 2017'*', kdy zadavatelem byla vlamska vlada.

Zem¢ Vlamsko si stanovila cil zajistit do roku 2020 100 % udrzitelné vetfejné
zadavani, ktery se v roce 2015 stal sou¢asti celkové strategie vefejného zadavani'*.

Ve vySe uvedené veiejné zakazce je kritérium udrzitelnosti pozadovano u alespon
50 % pozadovanych kancelafskych potfeb. Dodavatelé museli mit zavedeny systém

environmentalniho fizeni podle natfizeni EMAS, ISO 14001 nebo obdobného naiizeni.

139 Systém certifikace umoziiujici uchazeim dolozit, jaka opateni pijali (nebo p¥ijmou) k omezeni emisi CO,
v ramci firmy, jejich projektli a dodavatelského fetézce. Pouziva se k ipravé celkové ceny na zakladé porovnani
predpokladanych emisi uvedenych v navrhu s fadou turovni, nebo také ,pficek™, pfiCemz kazda nasledna
vykonnostni pti¢ka predstavuje dalsi 1 % odecet z koneéné nabidkové ceny. Od celkové ceny lze odecist
maximalné 5 %.

140 Vypocitava ukazatel environmentdlnich nakladd (ECI) nebo udrzitelnost materiald pozadovanych v
konkrétnim projektu.

"1 Vefejna zakazka s nazvem Oteviené fizeni na dodavku (ekologickych) kancelafskych potieb. [cit. 9. 7. 2023].
[Online] In: https://www.sovz.cz/praxe/vlamska-ramcova-dohoda-o-dodavkach-kancelarskych-potreb-podpora-
udrzitelnejsich-alternativ-vlamsko-belgie/.

2 Vlamsky plan vefejného zadavani. [Online] In: http://www.procuraplus.org/public-authorities/flanders

(kratké shrnuti v anglictin€) nebo https://overheid.vlaanderen.be/beleid-duurzame-overheidsopdrachten

(Vv nizozemsting).
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Pro vyrobky z papiru a dalsi produkty, které jsou tvofeny prevazné papirovymi vlakny byly
stanoveny nasledujici podminky. V piipad¢ kopirovaciho papiru se muselo jednat o 100 %
recyklované vlakno, v pfipadé¢ ostatnich vyrobkli zpapiru o nejméné 70 % vldken
z udrzitelnych zdrojii (recyklovanych nebo z udrzitelné obhospodaifovanych lesit), zbytek
ze zékonnych zdroju. Tato kritéria platila jak pro privatni, tak pro prémiové znacky.

Pro 252 rtznych druht vyrobkll na seznamu museli dodavatelé nabidnout alespoil
jednu privatni znacku a jednu prémiovou znacku. U 80 z téchto produkti bylo povinné jako
alternativu k privatni a prémiové znacce nabidnout udrzitelny produkt; u zbylych 103 typi
produktli byla nabidka udrzitelného vyrobku nepovinna.

Hodnotici kritérium udrzitelnosti zahrnovalo tato subkritéria, podil udrzitelnych
produkti uvedenych v soupisu (na zdkladé¢ 103 typad produktd, pro které byla nabidka
udrzitelné alternativy volitelnd), podil udrzitelnych produktii v komplexnim katalogu, vizualni
pomtucky, vyhledavac¢ a dal$i moznosti, které poméhaji zadavateli Cinit udrzitelné rozhodnut.
Dal$im kritériem byla udrzitelna doprava, kdy hodnoceni bylo zaloZzeno na ekoskére4 c¢i
emisni normé (EURO) benzinovych vozidel ve vozovém parku; alternativnich technologiich,
jako jsou vozidla s (Castecn¢€) lidskym pohonem, elektricka vozidla a vozidla na CNG;
opatfenich ke sniZeni poctu ujetych kilometrt a spotieby paliva.

Dansko

Hlavni mésto Kodan obdobné jako Viden uspésné realizuje dodavky ovoce a zeleniny
do svych méstskych zatizenich. V roce 2014 zadavalo vetfejnou zakazku na nakup a dodavku

celého bio ovoce, zeleniny a bylin stfedné velkym a velkym atvarim'*

. Cilem bylo dosazeni
enviromentalnich uspor a snizeni emisi sklenikovych plynti, a to preferovanim sezénniho
ovoce a zeleniny. Je nepochybné, Ze péstovani mimosezonnich'* potravin je proces naroény
na energie a zanechdva negativni vliv na Zivotni prostfedi. Tato zakdzka byla zadavana
v souladu s cilem, kdy Kodan si stanovila dodavat do méstskych zatizeni potraviny, které
budou z 90 % produkty ekologického zemédélstvi. Zahajeni zadavaciho fizeni predchazel
trzni dialog s trhem. Dodavatelé prostiednictvim vyplnéni standardniho dotazniku a na
individualnich schiizkach méli moznost dodavateli sdélit poznatky a zajimavé néapady pii

dodrZeni dvérnosti a veSkerych takto poskytnutych informaci. Informace z téchto konzultaci

byly nésledné uvetejnény zadavatelem anonymné. Za velice inovativni povazuji z mého

3 Vefejna zakazka s ndzvem Nakup a dodavka celého bio ovoce, zeleniny a bylin stfedné velkym a velkym
utvaram. [cit. 9. 7. 2023]. [Online] In: https://www.sovz.cz/praxe/nakup-a-dodavka-celeho-bio-ovoce-zeleniny-
a-bylin-stredne-velkym-a-velkym-utvarum-kodan-dansko/.

14 Pod pojmem ,,sezdénnost se zde rozumi nikoliv ovoce a zelenina, kterd v daném obdobi dozrava v Dansku®,

ale ovoce a zelenina, ktera v daném obdobi ,,pravé dozrava kdekoli na svété*, coz podporuje spravedlivy piistup
a transparentnost.
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pohledu uspotfadani tzv. ,Informacni dne pro dodavatele. Inovativni byl tento pocin
s ohledem na jeho uspofadani zadavatelem 10 dni po zahajeni zadavaciho fizeni. Uéelem
tohoto dialogu bylo srozumitelnym zptisobem objasnit specifikace a zaddvaci dokumentaci a
odpoveédét na pripadné dotazy ¢i rozptylit nejistoty v co nejranéjsi fazi procesu. Kritériem
hodnoceni byla kromé ceny s vahou 40 %, kvalita s vahou 35 % a sortiment nabizené¢ho zbozi
s vahou 25 %.

Pfedmétem hodnoceni bylo tzv. ,.kolo ro¢nich dob*, kde dodavatelé podrobné uvedli
moznosti dodavek raznych odrid sezonniho ovoce a zeleniny. Body byly zadavatelem
ptfidélovany dle poctu odriid béznych produktli (zejména jablka, hrusky, Svestky, brambory),
které byli dodavatelé schopni v pribéhu roku nabidnout. Mésto udélovalo dodavatelim body
podle toho, kolik riznych odrid béznych produktii (. jablek, hrusek, Svestek, brambor atd.)
byli schopni méstu v priabehu roku nabidnout.

Meésto Odense je ¢tvrtym nejvetsim méstem v Danku a je ¢lenem Déanského partnerstvi
pro veiejné zelené zadavani (POGI)'*. Vroce 2015 zadavalo vefejnou zakazku jejimz
predmétem bylo uzavieni ramcové dohody na prani a prondjem pradla pro zdravotnicky

personal"*®

. V ramci technické specifikace zadavatel pozadoval odévy vyrobené z textilnich
vyrobkll s nizkou toxicitou, tzn. zejména vyrobky a vldkna s menSim dopadem na zivotni
prostiedi béhem vyroky a vlakna péstovana s minimalnim pouzitim pesticidid. Dodavatel mé¢l
také minimalizovat dopady pouzivéani, udrzby a likvidace textilnich vyrobkd na zivotni
prostiedi. Odévy musi spliiovat pozadavky normy Oeko-Tex 100 nebo jiné odpovidajici

normy. Pradelna musi mit ekozna¢ku Nordic Swan'?’

nebo jinou odpovidajici ekoznacku.
Jednim z hodnoticich kritérii bylo kritérium udrzitelnosti s vahou 20 %. Kritérium
udrzitelnosti se tykalo celého Zivotniho cyklu produktu. Ugastnik zadavaciho fizeni musel
v nabidce predlozit pro splnéni tohoto kritéria nasledujici popis postupt pii plnéni verejné
zakazky:

* Vyrobu surovin, vyrobu textilii a vyrobu odévl véetné rozsahu cisténi odpadnich vod,

opatfeni pfijatych ke snizeni dopadii na Zivotni prostiedi (spotfeba ropy, vody, pesticida,

145V roce 2006 danské Ministerstvo Zivotniho prostiedi a tii vyznamna danska mésta Kodan, Odense a Aarhus

zalozili Partnerstvi pro zelené vefejné zadavani (Partnership for Green Public Procurement). Jedna
se o dobrovolnou partnerskou koalici piednich obci a dalSich vefejnych organizaci, ktera si klade za cil
prosazovat rychlejii realizaci zeleného zadavani (GPP). Clenové POGI se zavazali uvést do praxe zelena kritéria
pro 11 raznych skupin produktii, mezi néz se fadi pfeprava potravin i pieprava textilu.

¢ Vefejna zakazka s ndzvem Dodavky udrzitelnych odévi pro zdravotnicky persondl. [cit. 9. 7. 2023]. [Online]
In: https://www.sovz.cz/praxe/dodavky-udrzitelnych-odevu-pro-zdravotnicky-personal-a-jeho-kompletni-servis-
mesto-odense-dansko/.

"7 Nordic Swan Ecolabel (Ekoznatka Severska labut) je oficidlni ekoznacka severskych zemi podporovana
vSemi severskymi vladami. Byla zavedena v roce 1989 jako dobrovolny systém ekoznacek pro severské zemé
Dénsko, Finsko, Island, Norsko a Svédsko.
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hnojiva a vyuziti obnovitelné energie) a kroki vedoucich k minimalizaci emisi CO, (jako
napt. minimalizace dopravy);
» Likvidaci odévl, véetné rozsahu, v jakém bude vyrobek recyklovan, opatifeni piijatych
ke snizeni dopadii na zivotni prostiedi pti jejich likvidaci a krokti vedoucich k minimalizaci
emisi CO; (jako napf. minimalizace dopravy).

Finsko

Rovnéz vefejni zadavatelé ve Finsku v ramci pozadavki na dodévané produkty

od dodavatelti pozaduji ekoznacku Nordic Swan. Obec Hyvinkdd realizovala vystavbu

148 149

matefské Skoly ** s cilem, aby tato stavba ziskala ekoznacku Nordic Swan'®. Dodavatelé méli
urc¢it jednoho zaméstnance odpovédného za fizeni procesu udélovani ekoznacky. Uchazeci
také museli predlozit plan na zajiSténi souladu stavebniho procesu s pozadavky Nordic Swan,
zahrnout do n¢j 1 své subdodavatele a piredlozit navrhy, jak docilit toho, aby budova v
konecném vysledku spliiovala pozadavky Nordic Swan na spotifebu energie. Zadavatel
obdrzel 4 nabidky s tim, Ze cenové nabidky byly nizsi, nez se ocekavalo. Zakéazka byla zadana
v roce 2016 a v roce 2017 ziskala budova matetské Skoly ekoznacku Nordic Swan. Jednalo se
o prvni stavbu ve Finsku s touto ekoznackou. Pti stavbé budovy byly pouzity pouze materialy
a produkty s ekoznaCkou neobsahujici chemické latky. Pouzit¢é materidly jsou bud
recyklovatelné, nebo je lze bezpecné na konci zivotniho cyklu budovy zlikvidovat. Budova
byla navic postavena tak, aby mohla byt v pfipad€ potfeby demontovana a znovu postavena
na jiném miste, nebo aby mohly byt moduly bezpe¢né demontovany a recyklovany v tovarne.

Svédsko

Dalsi severskou zemi majici bohaté zkusenosti s odpovédnym vefejnym zadévanim je
Svédsko. Ve Svédsku funguje Centréalni Gifad pro nakupovani ve vefejné spravé, Kommentus.
Tento ufad realizoval vefejnou zakazku na dodavky nabytku formou uzavieni ramcové

dohody na obdobi 4 let. V hodnoceni nabidek se zaméfil na ekologické aspekty, kdy

preferoval ekologicky Setrna feSeni. V rdmci zadadvacich podminek byly pro hodnoceni

18 Vefejna zakdzka s nazvem Vefejnd zakdzka na prvni predskolni zaiizeni s ekoznatkou Nordic Swan ve
Finsku. [cit. 9. 7. 2023]. [Online] In: https://www.sovz.cz/praxe/verejna-zakazka-na-prvni-predskolni-zarizeni-s-
ekoznackou-nordic-swan-ve-finsku-hyvinkaa-finsko/.

9 Ekoznacka Nordic Swan mize byt udélena kanceldiim a vzd&lavacim budovam (Skoly, matefské Skoly a
denni péce) a obytnym budovam (malé domy, byty, méstské domy, studentské bydleni a domovy pro seniory
nebo osoby se zdravotnim postizenim), pokud splni normy v oblasti energetické naro¢nosti budovy, chemickych
vyrobki, stavebnich vyrobkli/zbozi a fady vnitinich environmentalnich faktord, které jsou dulezité pro zdravi
a zivotni prostfedi, jakoz i pozadavky tykajici se fizeni kvality ve stavebnim procesu. Aby budova mohla
ekoznacku ziskat, musi byt posuzovana z hlediska Zivotniho cyklu, dosahovat nizké spotfeby energie, spliiovat
piisné environmentalni a zdravotni pozadavky na stavebni vyrobky, materialy a chemické vyrobky, zajistovat
zdravé vnitini prostiedi a nizké emise a uplatiiovat proces vystavby s ovéienou kvalitou.
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nabidek v kritériu ekologicky Setrné feSeni stanoveny tii stupné ekologické Setrnosti.
Dosazeni tretiho stupné znamenalo 20 % vyhodu.

LotySsko

Pozadavky na udrzitelnost pii pofizovani nabytku lze nalézt rovnéz v LotySsku.
Dobrym ptikladem je vefejna zakazka na nakup udrzitelného nabytku pro stfedni Skolu ve
spravni oblasti Smiltene'. V ramci technické specifikace zadavatel pozadoval zakonné
vytézené dfevo na vyrobu nabytku, vyrobky nesmi obsahovat Zadné chemikalie obsazené v
seznamu latek vzbuzujicich mimoiadné obavy podle nafizeni REACH.'"' Dal$imi byly
pozadavky na emise formaldehydu z desek na bazi dieva, pozadavky na ergonomii u nabytku
pro studijni ucely atd.

Spolkova republika Némecko

Odpovédné vefejné zadavani lze uplatnit i v pfipadé vefejnych zakazek v oblasti
informacnich technologii. Ukazkou uplatnéni socidlnich aspektli zadavani vetejnych zakazek
je vefejna zakazka na dodavky IT vybaveni'™ (pocitace, notebooky, monitory, klavesnice,
mysi a dal§i komponenty a sluzby s tim spojené) zadavané vetejnou spolecnosti Dataport, pro
severni spolkové zemé Brémy, Hamburg, Slesvicko-Hol§tynsko. Jednalo se o uzavieni
ramcové dohody na 4 roky. Kritériem hodnoceni byla kvalita doddvaného plnéni, ktera byla
dale rozdélena mezi subkritéria technické kvality, koncept poskytovani sluzeb a inovaci a také
tzv. ,,socialni koncept dodavatele®. Socialni koncept dodavatele mél vahu 10 % v ramci
kritéria kvality a déale se délil na dil¢i kritéria — vérohodnost konceptu (s vdhou 5 %),
verifikacni schéma (s vdhou 4 %) a Sife pokryti socialnich standardd (s vahou 1 %). Socidlni
koncept dodavatele predstavoval pozadavky na dodrzovani dustojnych pracovnich podminek.

Italie

Metropolitni mésto Rim zavedlo pro monitorovani zeleného zadavani vefejnych
zakazek novy Monitorovaci systém, ktery se stal soucasti ucetnich systémt. Diky tomuto
inovativnimu propojeni a odstranéni manualniho monitorovani, které vykazovalo fadu
nedostatkil, se podafilo uspéSné zjistovat environmentalni vysledky pii zadavani vetejnych

zakazek, naptiklad snizovani emisi CO,.

10 Vefejna zakdzka s nazvem Pilotni vefejna zakazka na udrzitelny Skolni nabytek v LotySsku. [cit. 9. 7. 2023].
[Online] In: https://www.sovz.cz/praxe/pilotni-verejna-zakazka-na-udrzitelny-skolni-nabytek-v-lotyssku-
smiltene-lotyssko/.

51 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni,
povolovani a omezovani chemickych latek, o ztizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice
1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, nafizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady
76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES.

132 Vefejna zakdzka s ndzvem IT vybaveni — pfedpokladany pocet 60 tis. po¢itacii a 12,5 tis. notebookil. [cit. 9. 7.
2023]. [Online] In: https://www.sovz.cz/praxe/it-vybaveni/.
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Spanélsko
Méstska rada hlavniho mésta Katalanska Barcelony ma od roku 2006 zavedeny

program udrzitelnosti s ndzvem ,,+Udrzitelnd méstska rada“'>

. Tento program zavazuje
vSechna oddéleni M¢éstské rady realizovat udrzitelné vefejné zadavani. V roce 2010 byly
vytvofeny Strategické cile programu zahrnujici nakupy produkti, sluzeb, urbanisticky rozvoj,
vystavbu a renovaci budov. Od roku 2014 jsou stanovena kritéria pro zadavani vetejnych
zakazek ve 12 oblastech (elektiina, pocitacové vybaveni, uklid a tfidéni odpadu v budovéach,
organizovani akci, zajisStovani obcerstveni, papir, komunikacni prvky, textilni vyrobky, dievo,
kancelafsky nabytek, stavebni prace a vozidla).

Pristup Méstské rady Barcelony jednoznacné ukazal, ze proaktivni pifistup a nastaveni
v ramci jednotného regulaéniho ramce pro vSechny obce ptispélo k prosazeni a fungovani
Programu +SCC. Ptikladem miiZze byt naptiklad nakup dfeva, kdy zhruba v 77 % nakupii
se jednalo o dfevo certifikované Radou pro lesnictvi (FSC) nebo Programem schvalovani
certifikace lesti. Dale snizeni negativnich dopada vozidel na Zivotni prostfedi, vice nez tietina
vozového parku tvoii vozidla na bionaftu, plyn, elektrickd ¢i hybridni vozidla. Nakupy
recyklovaného papiru v 80 az 90 % vSech ndkupt. Nékup elektfiny z obnovitelnych zdroja
atd.

Barcelona odpovédné pofizuje 1 IT komodity. Piikladem je vefejnd zakazka
realizovana zadavatelem M¢éstsky institut pro informatiku Barcelona na dodavky ICT
infrastruktury a profesionalnich sluzeb pro nové Centrum zpracovani dat'*. V zadavacich
podminkach zadavatel stanovil pozadavky na dodrzovani distojnych pracovnich podminek v
celém dodavatelském fetézci. Zohlednéni environmentalnich aspektli a externich dopada
zakazky a princip férového obchodu. Zadavatel v rdamci hodnoceni nabidek posuzoval a
hodnotil cely cyklus vyroby dodavanych zafizeni. Zajimava je skuteCnost, ze pro nastaveni
zakazky byly vyuZity konzultace s mezinirodni nevladni organizaci Electronics Watch'>,
kterd monitoruje prava pracovnikl v zemich, kde se informacni technika vyrabi.

Katalanska vlada se systematicky vénuje nakupu nizkoemisnich vozidel. Plsobila jako
partner projektu GPP 2020, jehoz cilem bylo prosadit zaclenéni nizkouhlikovych vozidel

do procesu vetejného zadavani po celé Evropé s cilem dosdhnout 20 % sniZeni emisi

¥ iscc.

5% Vefejnd zakazka sndzvem Dodavky ICT infrastruktury a profesiondlnich sluzeb pro nové Centrum
zpracovani dat. [cit. 9. 7. 2023]. [Online] In: https://www.sovz.cz/praxe/dodavka-informacni-techniky-s-
udrzitelnymi-aspekty-mestsky-institut-pro-informatiku-barcelona/.

%5 Human Rights Watch je mezinarodni nevladni organizace, kterd vede vyzkum lidskych prav a lidské
prava prosazuje, se sidlem v New Yorku. Zabyva se a upozorfiuje na problematiku socialni
a genderové diskriminace, muceni, déti ve valce, politickd korupce a problémy v trestnépravnich systémech.
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sklenikovych plynli, 20 % nartstu podilu energie z obnovitelnych zdrojii a 20 % zvySeni
energetické cinnosti do roku 2020™°. V ramci tohoto projektu byly realizovany vefejné

zakazky na poftizeni nizkouhlikovych vozidel.

2.1.4. Priklady dobré praxe — ¢eska praxe

Na tomto misté bych rada pfiblizila a rozebrala n¢kolik ptikladi dobré praxe ¢eskych
zadavatelq, ktefi se dlouhodobé¢ tématem odpovédného vetejného zadavani vénuji. Jsou Cleny
Platformy odpovédného zadavani a na dobrovolné bazi aplikuji aspekty odpoveédného
vetejného zadavani, zejména socialni a environmentalni.

Uklidové sluzby v objektech Utadu vlady CR'

Vprvé tadé¢ bych uvedla piiklad dle mého uspé€Sného zadani vetené¢ zakazky
na uklidové sluzby v objektech Utadu vlady CR z ptelomu roku 2020 a roku 2021, kdy jsem
na Utadu vlady CR piisobila v oddéleni vefejnych zakazek.

Spolecné s vécnym utvarem jsme premysleli, jak nastavit a ziskat vyssi kvalitu
uklidovych sluzeb v reprezentativnich objektech, zejména v objektu Strakovy akademie
a ziskat zkuseného vybraného dodavatele, ktery bude mit kvalitni tym uklidovych pracovniki.

V neposledni fad¢ jsme v pripadé uklidovych sluzeb, tedy plnéni, kde lze uspésné
uplatnit aspekty odpovédného verejného zadavani, kladli diiraz na $irs$i spolecenské zajmy
v podobé pozadavkl na ekologicky Setrnd feSeni, minimalizaci odpadli a zabezpeceni
dastojnych pracovnich podminek uklidovych pracovnikd.

Uklidové sluzby bohuzel v minulosti obdobné jako napf. sluzby ostrahy byly
predmétem zneuzivani nékterych dodavatelli. Tito dodavatelé v podobé poskytovani
nahradniho plnéni zadavateli, a v fadé piipadii pouhym formalnim zaméstnavanim vice nez
50 % osob se zdravotnim postizenim, vyuzivali pfispévkll dle zdkona ¢. 435/2004 Sb.
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jsich piedpisi (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti)'*®. Tito
dodavatelé ziskavali vefejné zakdzky na uklidové, ptipadné jiné sluzby, kdy v ptipadé
hodnoceni nabidek pouze na zadkladé¢ nejnizS§i nabidkové ceny, byla jejich nabidka
ekonomicky nejvyhodngjsi. Uroven téchto sluZeb byla nedostate¢nd, zadavatel neziskaval
plnéni v pozadované kvalité, uklidovi pracovnici mnohdy dostadvali mzdu pod hranici
minimalni mzdy a byla poruSovana jejich prava v pracovné pravnich vztazich (nedostatecné

ochranné pracovni prosttedky, neuzavirani fadnych pracovnich smluv atd.).

1% Jednalo se o 7. Akéni program pro zivotni prostiedi.

17 Vetejna zakazka s nazvem Zajisténi uklidovych sluzeb v objektech Ufadu vlady CR. [cit. 9. 7. 2023]. [Online]
In: https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2022/06/sovz_case_studies_urad-vlady uklid dopl.pdf.

138 Ptispévek na ziizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postiZzenim dle § 75 zdkona o zamé&stnanosti.
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Na zakladé vyse uvedenych zkuSenosti se zadavatel rozhodl zadat vefejnou zakazku
v souladu se zdsadami spoleCensky odpovédného vetejného zaddvani. Kromé diirazu na Cisté
ekonomické parametry byly zohlednény 1 SirSi spoleenské zajmy zejména v oblasti
zamestnanosti, socidlnich a pracovnich prav i ekologicky SetrnéjSich feSeni. Pro nastaveni
minimalnich pozadavki tklidu se zadavatel inspiroval Technickym standardem tklidovych
sluzeb'.

Pro provéadéni kontroly kvality pravidelného tklidu ve vybranych objektech zadavatel
stanovil indikator vykonnosti tzv. Key Performance Indicator'® (dale jen ,,KPI*)'*'. Povinnost
kontroly dle KPI je vazdna na pozici manaZera zakdzky, ktery je povinen kontrolovat kvalitu
pravidelného tuklidu a zaznamenévat vysledky kontrol do Checklistu pro kontrolu KPI
na tydenni bazi. Na zakladé celkového kontrolniho skoére KPI je hodnocena kvalita

poskytovanych sluzeb, ktera je podkladem pro fakturaci:

Meéfeni Spatny Uspokojivy | Dobry Vynikajici

Urovein  vykonu  pravidelného | 60 % [ 70-79% | 80—-89% | 90—-100 %
uklidu nebo

méné

% sniZeni ceny za pravidelny uklid | 20 % 15 % 10 % 0%

Nasledné do smlouvy o poskytovani sluzeb zadavatel promitl nasledujici podrobnosti
z provadénych kontrol kvality dle KPI. ,,...Objednatel ma v zavislosti na vysledku
,, Celkového kontrolniho skore KPI za mésic” automaticky pravo na sniZeni ceny za
pravidelny uklid bez potreby dalsiho upozornéni ¢i uplatnéni slevy u poskytovatele a
poskytovatel je povinen tuto skutecnost zohlednit ve fakturované castce za pravidelny uklid
konkrétni mesic... “ Déle ,, ... Pokud poskytovatel bude vykazovat u nékterého z typu praci KPI
1-8 (napr. kancelare, socialni zarizeni apod.) u nékterého z parametrii (napr. podlaha, dvere
a prosklené plochy a zrcadla apod.) urcity vysledek poctu ziskanych bodi v Checklistu pro
kontrolu KPI a opravnénda osoba objednatele na zaklade svych nahodnych kontrol v souladu
s ¢l. Vodst. 10 této smlouvy zjisti vysledek jiny, prepocte jej opravnéna osoba objednatele na
procenta a v pripade, zZe bude vysledek v procentech za dany parametr v daném typu

mistnosti 69 % nebo méné, je opravnénd osoba objednatele opravnéna vsechna tydenni

1% Ministerstvo financi. Standard tklidovych sluzeb. [online]. 2018. [cit. 9. 7. 2023]. [Online] In:
https://www.sovz.cz/praxe/standard-uklidovych-sluzeb-centralni-nakup-statu-ministerstvo-financi/.

180 Kli¢ové ukazatele vykonnosti.

81V systétmu KPI jde kontrola kvality sluzeb za dodavatelem (manaZer zakdzky piidéleny dodavatelem
kontroluje plnéni poskytované tymem sestavenym dodavatelem) a objednatel namatkové kontroluje, zda uroven
kvality vyhodnocend manazerem odpovida Grovni kvality vyhodnocené objednatelem.
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bodova ohodnoceni v daném mésici zpétné ohodnotit vysledkem nula (0), a to pro dany
parametr v urcitem typu praci na daném objektu objednatele. Pokud se situace shora
popsana v tomto clanku bude opakovat ve trech mésicich v kalendarnim roce, jedna se o
podstatné poruSeni této smlouvy... Rovnéz ,, Pokud poskytovatel dosahne urovné vykonu
uklidu 69 % nebo meéné v tabulce ,, Celkové kontrolni skore za mésic*, a to ve tirech mésicich
v kalendarnim roce, jednda se o podstatné poruseni smlouvy a objednatel je opravnén
jednostranné odstoupit od této smlouvy... "

Zadavatel zvolil pro hodnoceni nabidek vedle nabidkové ceny i dalsi nefinan¢ni
kvalitativni kritéria, a to odborné kvality i1 osobnostni pfedpoklady manaZera zakazky,
odpovédného za plnéni ¢i kontrolu vykonavané prace. Zadavatel piifadil jednotlivym
kritériim nasledujici vahu: kritérium €. 1: Nabidkova cena v€etné DPH véha 70 %, kritérium
¢. 2 ZkuSenosti €lena realiza¢niho tymu (zkuSenosti manazera zakdzky) vaha 20 % a kritérium
¢. 3 Vlastnosti a schopnosti ¢lena realiza¢niho tymu (vlastnosti a schopnosti manaZera
zakazky) véha 10 %.

Pozadavek na zkuSenosti manazera zakazky vyzadoval zkuSenost se zakdzkou/
zakazkami, kde uklidové sluzby byly provadény a vyhodnocovany dle systému KPI,
resp. ovéfovany prostiednictvim kontrolnich systémi kvality v administrativnich objektech
nebo objektech urcenych pro uzivani Sirokou vetejnosti (ufady, Skoly, sportovni haly,
knihovny, nemocnice, zdravotnicka zatizeni apod.). Pfedmétna zkuSenost musela byt ziskana
na pozici manazera zakazky (tj. osoba odpovédna za tizeni plnéni zakdzky). Maximalné bylo
mozné v ramci tohoto dil¢iho hodnoticiho kritéria ziskat 30 bodi. Nemél-li dokladovany ¢len
realizacniho tymu na pozici manazera zakazky definovanou zkusSenost, obdrzel 0 bodl, mél-1i
1 a vice takovych definovanych zkuSenosti, obdrzel 30 bodi. Z 5 hodnocenych nabidek
ziskali body v ramci hodnoceni v tomto kritériu 4 ucastnici.

Pro ziskani bodl v radmci tohoto hodnoticiho kritéria byla smérodatnd pouze
skutecnost, zda dodavatel nabizi pro plnéni manazera, ktery disponuje zkuSenosti s
provadénim a vyhodnocovanim plnéni dle systému KPI. Z nabidek, které zadavatel ziskal je
ziejmé, ze v soucasné dob¢ se na trhu pohybuji dodavatelé majici zkuSenosti s provadénim
a vyhodnocovanim plnéni dle systému KPI, resp. manazefi zakazky majici zkuSenosti
s provadénim a vyhodnocovanim plnéni dle syst¢ému KPI, a¢ zpravidla nejsou ziskany
u vetejnych zadavatelt, ale ze soukromé sféry (korporati).

V ramci kritéria ,,vlastnosti a schopnosti manazera zakazky* byly hodnoceny formou
osobniho pohovoru s manazerem zakazky vedené komisi povéfenou zadavatelem konkrétni

schopnosti, okruhy témat uvedené v zadavaci dokumentaci. Slo o odborné znalosti,
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komunikacni a organizacni dovednosti, schopnost srozumitelnou formou predavat informace
a pokyny zaméstnancum dodavatele podilejicich se na plnéni verejné zakdzky, schopnost
stanoveni priorit, schopnost resit neocekdavané krizové situace a rozhodovaci schopnost,
ochota a schopnost nést riziko za sva rozhodnuti. Pohovor mél dany scénatf pro vSechny
ucastniky stejny, a to dle podminek stanovenych v zaddvaci dokumentaci. VSem manaZzeriim
zakazky byly kladeny stejné otazky, vzdy jedna otazka z kazdého okruhu témat. Z osobniho
pohovoru byl vZdy potfizen audio zdznam, ktery je soucasti spisu k vefejné zakazce. Zadavatel
si musel dat pozor na dodrzeni zdsad zadavani vetejnych zakézek s ohledem na zvolena
kvalitativni kritéria, vSe nalezit¢ zdokumentovat a popsat. Zejména byl kladen diiraz na
naslednou piezkoumatelnost tkonl zadavatele, zejména rozhodnuti zadavatele o vybéru
dodavatele.

Samotné hodnoceni nabidek prostfednictvim osobnich pohovorl s kliCovymi Cleny
realizaniho tymu nepovazuji za zakdzanou materidlni zménu nabidky. Jednd se o pouhé
vysvétleni nabidky dle § 46 odst. 2 ZZVZ za ptedpokladu, Ze nabizené plnéni bude v nabidce
dostate¢n¢ podrobné popsdno a identifikovano. V ptipadé hodnocené¢ho ¢lena realiza¢niho
tymu, tj. manazera zakdzky byla v nabidce ucastnikii tato osoba jednoznacné¢ urcena,
identifikovana, v¢etné predloZeni profesniho Zivotopisu a zkuSenosti. Pohovor s manaZerem
zakazky lze proto povazovat za formu Ustni komunikace v zadavacim fizeni, ktera neni ZZVZ
vyloucena a za souladnou s § 211 odst. 1 ZZVZ. Jedna se tedy o ovéfeni ¢i zkouSku plnéni
nabidnutého dodavatelem v nabidce ve smyslu § 39 odst. 5 ZZVZ, nikoliv o jednani
o nabidkach, kterd jsou v otevieném zadavacim fizeni dle § 56 odst. 2 ZZVZ explicitné
zakdzana.

Rovnéz za souladné povazuji stanoveni kvalitativniho kritéria hodnoceni spocivajici
v hodnoceni vlastnosti a schopnosti ¢lena realizacniho tymu zptisobem, ktery umoznuje
a vytvaii komisi urené zadavatelem pro hodnoceni nabidek, urcity prostor pro uvazeni. Tento
nazor vyjadiil Nejvy$si spravni soud ve svém rozhodnuti'® ,,..jestliZe stanoveny zpiisob
hodnoceni kritérii kvality pripousti uvazeni hodnotici komise, neznamena to nutné, Ze by
se jednalo o netransparentni postup. Mira transparentnosti totiz zavisi predevsim na rozsahu
takového uvdzeni...

Zavérem lze konstatovat. Zadavatel ziskal pozadovanou kvalitu, vybrany dodavatel je
zkuSenym dodavatelem, ktery ma k dispozici funk¢ni tym tklidovych pracovnikli. Zavedeni
KPI se ukazalo uzitecnym a fungujicim nastrojem pro lepsi proveditelnost a kontrolovatelnost

kvality uklidu. Dodavatel je motivovan provadét tiklidové sluzby kvalitné.

182 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 9. 2020, sp. zn. 4 AS 85/2020.
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Urcitou nevyhodou byla ¢asovad narocnost zadévaciho fizeni, proces hodnoceni
nabidek byl casové i1 administrativné naro¢ny. Osobni pohovory s manazery zakazky
probihaly béhem covidu, tudiz bylo nezbytné ziskat povoleni pro cestovani mezi okresy; s
dodavateli byly komunikovany a piid¢lovany ndhradni terminy kvili covidu. Pohovory s
manazery pfinesly poznani se mezi sebou navzajem, pohled na manaZera pii reakci na otazku,
moznost sledovat bezprostiedni odpovéd’ manazera na otazku, vystupovani navenek, osobni
postoj atd.

Pro zachovani maximalni miry transparentnosti a zasady rovného zachézeni vnimam
urcitd rizika, nedostatky ve vedeni osobniho rozhovoru a ustniho kladeni otazek. Z mého
pohledu by bylo 1épe hodnotit vlastnosti a schopnosti manazera zakazky formou pisemného
testu, kdy manazefi zakazky jednotlivych ucastnikli by se dostavili v pfedem urceny den a ¢as
k zadavateli. Komise povéiena zadavatelem by manazerim dala ke zpracovani pisemny test,
ktery by obsahoval odpovédi na otazky z okruhli témat stanovenych v zadédvaci dokumentaci.
Pro konéni pisemného testu by zadavatel v dostate¢ném predstihu stanovil pouze jeden termin
bez mozZnosti ndhradniho konéni. Pokud by manaZer zakdzky nemohl se dostavit, mohl
by se dostavit ndhradnik manazera zakazky. Tedy nahradnik manazera zakazky, jehoz uvedl
ucastnik v nabidce.

Timto by zadavatel predesel potencialnimu riziku poruSeni zdsady rovného zachdzeni
vuci ucastnikiim zadavaciho fizeni. ManazZer zakazky, ktery by byl pozvan na osobni pohovor
v ndhradnim terminu by mohl teoreticky, tuto moznost nelze zcela vyloucit, ziskat seznam
otazek a tim vyhodu pfipravy na pohovor oproti manaZzerim zakazky, ktefi se ucastnili
pohovord v pivodnim fadném terminu. Rovnéz v ptipadé hodnoceni schopnosti manaZera
uklidu dle odpovédi na otdzky v pisemném testu by bylo odstranéno potencidlni riziko
subjektivniho hodnoceni manazera zakazky jednotlivymi Cleny komise zadavatele (osobni
sympatie atd.). Pfi osobnim pohovoru a nasledném vyhodnoceni vykonu manazZera zakazky
jednotlivymi ¢leny komise zadavatele se projevily nedostatky ve zptsobu (slovni popis a
Skala odliseni) evaluace. Hodnoceny vykon manazera zakazky vyvolal nékdy u ¢lenti komise
zadavatele zcela odlisné zavéry a nebylo snadné srozumitelné a prezkoumatelné zaznamenat
divody takovych tvah hodnotitelt. Clenové komise dokazali dobie odlisit jednotlivé
hodnocené vykony, slozitéjsi bylo slovné zaznamenat a popsat ucinéna zjisténi.
Psychologické aspekty mySleni kazdého jedince a osobni vnimani verbalniho projevu
kazdého manazera zakéazky ptredstavuji nezanedbatelné riziko zkresleni rozhodovacich soudt.
Proto do budoucna vidim za daleko lepsi feSeni procesu hodnoceni zcela objektivni pisemny

test provedeny v jediném Case na stejném misté, kde se nemohou projevit deficity ¢i prfednosti
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jednotlivych hodnocenych osob (osobni Sarm, zadrhavani v feci, nervozita, poceni, Spatna
uprava zevngjsku, pouzity parfém atd).

V této souvislosti zminuji inspirativni piiklad realizace verejné zakazky na uklidové
sluzby zadavatelem Univerzitou Tomase Bati ve Zliné. Zadavatel zde zvolil zajimavy
zpisob hodnoceni nabidek v podobé multikriteridlnich hodnoceni. Kritériem hodnoceni byla
krom¢ nejnizsi nabidkové ceny (vaha 50 %) zaru¢end hruba mzda uklidového pracovnika
(véha 20 %), spokojenost objednatelt s Cleny realiza¢niho tymu (védha 20 %) a koncepce
inovace v ekologickém pftistupu k uklidu (vdha 10 %). Za velice vhodné kritérium kvality
povazuji v pfipadé tohoto druhu vetfejné zakazky hodnoceni spokojenosti objednatelt s cleny
realizacniho tymu. Zadavatel stanovil k tomuto kritériu hodnoceni nésledujici pozadavky v ¢l.
13.3 zadavaci dokumentace'® , (...)v ramci tohoto kritéria hodnoceni bude hodnocena
spokojenost objednatelii s nize uvedenymi cleny realizacniho tymu pri realizaci maximalne 5
referencnich zakdzek, na kterych se clenové realizacniho tymu podileli v poZadované
(¢i obdobné) pozici, od 5 objednatelit (...)“; ,,(u) manazera tymu bude zadavatel akceptovat
max. 3 potvrzené dotazniky spokojenosti od 3 ruznych objednatelii”; ,, (u) Pracovniki
vedoucich smen ¢. 1 a ¢ 2 bude zadavatel akceptovat max. 3 potvrzené dotazniky
spokojenosti od 3 ruznych objednatelii s tim, Ze musi byt dolozen jeden potvrzeny dotaznik za
kazdého Pracovnika vedouciho smeénu ¢. 1 a ¢. 2. V pripade, Ze dodavatel predlozZi potvrzené
dotazniky spokojenosti pouze k jednomu Pracovnikovi vedouciho smény (¢. 1 nebo ¢. 2) bude
mu zapocitan do bodového hodnoceni pouze jeden potvrzeny dotaznik s nejvyssim poctem
bodu.

Zadavaci podminky byly piedmétem prezkumu Utadu pro ochranu hospodatské
soutéze. Navrhovatel namital, ze zadavatelem stanovené kritérium hodnoceni nabidek,
resp. dotazniky spokojenosti jsou rozporné se zasadou priméfenosti a vytvari bezdivodné
prekazky hospodaiské soutéze (§ 6 odst. 1 ZZVZ, resp. § 36 odst. 1 ZZVZ). Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze konstatoval'® (...) Ze poZadavky uvedené v dotaznicich spokojenosti
tkajici se toho, v jakych objektech méely byt referencni zakdzky, na jejichz plnéni se ¢lenové
realizacniho tymu podileli, provadeny, v jaké minimalni vymere a v jaké minimalni financni
hodnoté, povazuje za odpovidajici predmétu Setrené verejné zakazky, a poruseni zdsady

primérenosti v nich tedy neshledal.

163 Univerzita Tomése Bati ve Zling. Vertejna zakazka s nazvem UTB — UTB - Uklid objektit U4, U13, Ul4, U8
— 2023. [cit. 25. 9. 2023]. [Online] In: https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/
Z0001377/zakazka/596164.

164 Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodatské soutéze ze dne 12. 9. 2023, sp. zn. UOHS-S0473/2023/VZ.
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Podstatné je, ze Utad pro ochranu hospodaiské soutéze nijak nezpochybnil zikonnost
a opravnénost pozadavku zadavatele hodnotit kvalitu ¢lent realizaéniho tymu stézejnich
pro realizaci vetejné zakazky prostfednictvim objednateld uklidovych sluZzeb, na kterych se
tito ¢lenové realizacniho tymu podileli. Zvolena pisemna forma dotaznikii spokojenosti,
jejichz vzor je ptilohou zaddvaci dokumentace umoziluje transparentni a objektivni zpiisob
zjisténi kvality téchto ¢lent tymu eliminovanim jakychkoliv subjektivnich prvka ze strany

zadavatele.

2.1.5. Priklady Spatné praxe

Obecné lze konstatovat, ze nejcastéjSimi ptiklady Spatné praxe zadavatelii jsou
zpusoby, hodnoceni nabidek pomoci kvalitativnich nepenézitych kritérii hodnoceni nabidek
v podobé pozadavki na kvalitu majici aspekty odpovédného vefejného zaddvani ovSem
nevhodnym zplsobem. Zejména jde o ptipady, kdy kvalitativni kritérium nema vztah
k predmétu plnéni ¢ipravidla a postup pro hodnoceni nabidek v tomto kvalitativnim
hodnoceni nabidek jsou vymezena nedostatetn€, nekonkrétné. Tento postup zadavatele
nasledné zpiisobi, ze nabidky podle tohoto kritéria nemohou byt vzajemné porovnatelné a
kvalita nemlze byt ovéfitelnd. Zadavateli, resp. komisi pro hodnoceni nabidek je nésledné
dana libovilile pro hodnoceni nabidek a pro poruseni zdkladnich zasad zadavaciho fizeni,
zasady transparentnosti a zdsady zdkazu diskriminace vii¢i dodavatellim.

V téchto piipadech je typickym jevem, Zze neni ze zadavacich podminek ziejmé, co
bude zadavatel hodnotit 1épe, jaka je pro n¢ho tzv. pfidana hodnota. Takovy postup zadavatele
pii hodnoceni nabidek je nasledné nepiezkoumatelny a vysledek celého postupu neovéfitelny.

Kritérium kvality musi mit nezbytné vazbu k pfedmétu vetejné zakazky, a to
k jakékoliv fazi zivotniho cyklu plnéni vetejné zakazky.

Zadavatel dale musi pfi formulaci zvlaStnich podminek pro plnéni vetejné zakazky
ve smyslu § 37 odst. 1 pism. d) ZZVZ'® neporusit (zachovat) zasadu zakazu diskriminace.
Zvlastni podminka musi zaru€ovat rovny ptistup ke vSem potencidlnim uchazec¢lim o vetejnou
zakazku. Tato zvlastni podminka rovnéz nesmi byt teritorialné¢ omezena.

V rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe lze nalézt néktera
pochybeni zadavatelii pii aplikovani prvki odpovédného vetejného zadavani. I tyto piiklady

poskytuji cennou zkuSenost ostatnim zadavatelim, ¢eho se ve své zadavaci praxi vyvarovat

1% Podminky ucasti v zaddvacim Fizeni miize zadavatel stanovit jako zv1a§tni podminky plnéni vefejné zakazky,
ato zejména v oblasti vlivu pfedmétu vefejné zakazky na Zivotni prostfedi, socialnich dasledkt vyplyvajicich
z predmétu vetejné zakdzky, hospodatské oblasti nebo inovaci.
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a poskytuji navod jednoho z moznych feSeni, jak aspekty odpovédného vefejného zadavani
1épe uchopit a uplatnit v souladu se ZZVZ.

Konkrétnim ptikladem mulzZe byt pozadavek zadavatele na dolozeni dokladu o
registraci v systému fizeni a auditu z hlediska ochrany zivotniho prostiedi (EMAS), a to
v zadavacim fizeni vetfejné zakazky, jehoz pfedmétem plnéni byl upgrade stavajiciho
laboratorniho informaé¢niho systému. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe ve svém

1 uvedl ,, ....zadavatel je oprdvnén stanovit pouze takové kvalifikacni pozadavky

rozhodnuti
na prokazani kvalifikace, které bezprostredné souviseji s predmétem verejné zakdazky a jsou
primeérené ve vztahu k druhu, rozsahu a sloZitosti verejné zakazky. Pokud zadavatel stanovi
pozadavky na prokazani kvalifikace, které s plnenim verejné zakazky primo nesouviseji, ztract
takovyto pozZadavek smysl, protoze prokazani jeho splnéni nic nevypovida o skutecné
schopnosti a zpiisobilosti uchazecii plnéni verejné zakdzky zajistit.“ Utad pro ochranu
hospodarské soutéze konstatoval, Ze ,, .....po prezkoumani postupu zadavatele i zadavacich
podminek neshledal objektivni skutecnosti na strané zadavatele, které by odivodnovaly jeho
pozadavek na dolozZeni dokladu o registraci v systému vizeni a auditu z hlediska ochrany
Zivotniho prostredi (EMAS) nebo certifikatu vizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostredi
vydaného podle Cceskych technickych norem akreditovanou osobou, nebot z vymezeni
predmétu verejné zakazky uvedeného pod bodem 8.7.4.2. zaddavaci dokumentace vyplyva, ze
predmétem verejné zakazky je upgrade stavajiciho laboratorniho informacniho systému, tj.
rozsireni stavajictho laboratorniho informacniho systému vcetné souvisejicich sluzeb:
projekt, implementace, Skoleni uzivatelii, konverze dat, podpora nabéhu provozu do
pozadovaného stavu. “

Dalsi priklady Spatné praxe zadavateli lze nalézt v Cist€¢ formalni aplikaci zésad
odpovédného vetejného zadavani. Zadavatelé aplikaci prvki odpovédného vetejného
zadavani fesi v zadavaci dokumentaci prostfednictvim formaln€ propracovaného cestného
prohlaseni. Je to jakési alibi pro zadavatele, ze ptistoupil korektné a promyslené k plnéni této
své zadkonné povinnosti, o ¢emzZ sv€d¢i samotnd textace Cestného prohlaSeni u ndhodné

167

vybraného zadavatele Utadu vlady Ceské republiky'”’. I pouhym letmym sezniamenim se

s formalné preciznim obsahem a srozumitelnou formou takového zadévaciho dokumentu je
ziejmé, ze zde zadavatel prakticky na aplikaci prvki odpovédného vetejného zadavani zcela

rezignoval'®,

166 Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 24. 10. 2011, sp. zn. S71/2011/VZ-
370/2011/540/MKc.
17 Profil zadavatele Utadu vlady Ceské republiky. [Online] In: https:/zakazky.vlada.cz/.
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V praxi nékteti zadavatelé shledavaji existenci prvk odpovédného vetrejného zaddvani
pii svych postupech v zadavacim fizeni v Gspote papirti a néplni kopirovacich zatizeni, coz
objasnuji elektronickou formou komunikace.

V dalsich ptipadech zadavatelé vzorovou realiza¢ni adhezni smlouvu na plnéni vetejné
zakazky v bézném obchodnim styku dopliiuji o povinnost vybraného dodavatele slad’ovat
osobni a pracovni zZivot svych zaméstnancti.

Dalsi zadavatelé zase shledavaji prvky odpovédného ptistupu v zaddvacim tizeni nize
uvedenou formulaci smluvnich podminek v realizaéni smlouvé'® na vefejnou zakéazku:
“Poskytovatel se zavazuje, zZe pri plnéni predmétu této smlouvy bude dbat o dodriovani
diistojnych pracovnich podminek svych zaméstnancii, kteri se na jejim plnéni budou podilet,
Jjmenovite, ze bude:

a) plnéni zakazky zajistovat zaméstnanci s radné uzavienymi pracovnimi smlouvami,

b) ve vztahu k zaméstnancim diisledné dodrzovat pracovnéprdavni prava a povinnosti
vyplhvajici z obecné zavaznych pravnich predpisi a smluv, zejména vytvairet slusné
a diistojné pracovni podminky, dbat na bezpecnost a o ochranu zdravi zaméstnancii
pri praci, poskytovat vhodné a dostatecné pracovni pomiicky a ochranné prostredky,
dodrzovat pravidla pro stanovovani pracovni doby a doby odpocinku,

c) zameéstnancim poskytovat pracovnépravni odmenu v souladu s pravni upravou
odménovani v pracovnéprdavnich vztazich vcetné vyplaty ve vyplatnim terminu a
rovnez odpovidajici odmeénu (priplatek) za pripadnou praci prescas, praci ve svatek
atp.,

d) na vyzvu objednatele za ucelem kontroly predkladat (¢i zajistit predlozeni) prislusné
doklady (zejména, nikoli vsak vylucné pracovnépravnich smluv a dokladu o vyplaceni
mzdy), a to bez zbytecného odkladu od vyzvy, nejpozdeji vsak do 2 pracovnich dni.

Z uvedeného znéni Cestného prohlaseni je zifejmé, ze se jedna pouze o vyzadovani
plnéni zdkonné povinnosti dodavatelem na tseku ptedpist pracovnépravniho prava. Je jisté
zadouci, aby se vefejnych zakazek ucastnili a vetejné prostiedky Cerpali pouze dodavatelé,
ktefi plni veskeré své zakonné povinnosti. Nicméné se domnivam, Ze se nejednd o aplikaci

zasad socialné odpovédného vetejného zadavani a o Zadny bonus pro zadavatele.

%8 Vefejnd  zakdzka snazvem HW  virtualizace. [cit. 25. 9. 2023]. [Online] In:
https://zakazky.vlada.cz/document_download_12494.html.

19 Smlouva o zajisténi ostrahy v objektu Lichtenstejnsky paldc. Citovan byl ¢lanek V odst. 3 pism. a), b), ¢) a d).
[Online] In: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/22899273.
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2.1.6. Dil¢i shrnuti

Cilem této kapitoly bylo pokusit se uvést praktické ptiklady odpovédného vetejného
zadavani v Ceské republice ve srovnani s evropskou praxi v ostatnich &lenskych statech
Evropské unie a ve Spojeném kralovstvi.

Mam za to, ze uspéSnymi zadavateli jsou ti, ktefi aplikuji zdsady odpovédného
vefejného zadavani na dobrovolné bazi, a to dlouhodobé na zaklad€ vypracovanych strategii,
metodik ¢i postupl, a to jak na regionalni urovni Ci celostatni urovni. Ukazuje se, Ze snaha
zadavatelll tzv. za kazdou cenu pouzit v daném zaddvacim ftizeni zdsady odpovédného
vetejného zadavani (napt. pozadavky na certifikaci v oblasti Zivotniho prostiedi) bez detailni
znalosti trhu a charakteru poptavané komodity, vede k formulaci zadavacich podminek
v rozporu se ZZVZ, rozhodovaci praxi UOHS a spravnich soudii &i evropskymi zadavacimi
smérnicemi.

Dulezité je aplikovat zasady odpovédného verejného zadavani pti potizovani dodavek,
sluzeb a stavebnich praci, kde tento aspekt bude mit pro zadavatele skutecnou piidanou
hodnotu a pfi realizaci plnéni vefejné zakazky bude znamenat i ¢asovou a finan¢ni tisporu.

Pro tspésné odpovédné vefejné zadavani neni nezbytné mit zakotvenou povinnost
uplatnéni zdsad odpovédného vetejného zadavani v pravni upraveé. Musi se jednat o celkovy
postoj spoleCnosti, zadavatelll 1 dodavatelti vytvaret piilezitosti v socidlni oblasti, ochrané
zivotniho prostiedi ¢i potiebu ptichazet s inovativnimi feSenimi.

I v Ceské republice za soucasné pravni upravy jiz nemiize byt pochybnost o tom,
ze pozadavky zadavatell na zohlednéni socidlnich ¢i environmentdlnich hledisek
¢1 inovativnich feSeni jsou vsouladu se ZZVZ, zadavacimi smérnicemi a aktualni
rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe, spravnich soudii a Soudniho
dvora Evropské unie.

Je nezbytné vzdy dbat na dodrzeni ostatnich zakladnich zdsad zadavaciho fizeni dle
§ 6 odst. 1 az 3 ZZVZ, jelikoz zasady odpovédného vefejného zaddvani maji své limity tam,

kde jsou hranice téchto dalSich zakladnich zéasad.
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3. Vyuziti odpovédného verejného zadavani pii zadavani verejnych zakazek

s nepenéZitym (naturalnim) plnénim

3.1. Nepenézité (naturalni) plnéni zadavatele a verejné zadavani

Zadanim vetejné zakdzky (§ 2 odst. 1 ZZVZ) je ,uzavieni uplatné smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby
nebo stavebni prace. Za zadani verejné zakdzky se nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou
se zaklada pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah, nebo smlouvy upravujici spolupraci
zadavatele pri zadavani verejné zakazky podle § 7 az 12, § 155, 156, 189 a 190°.

Zakladni charakteristikou vetejné zakazky je tUplatnost a smér toku financ¢nich
prostiedkil od zadavatele k dodavateli (nikoliv reverzng). Zadavatel za poskytnuté dodavky,
sluzby ¢i stavebni prace poskytuje tplatu, ktera nemusi mit pouze penézity charakter.

Za uplatu je tedy nezbytné povazovat rovnéz jiné vécné protiplnéni zadavatele, které je
nepenézitym plnénim zadavatele vyjadfitelnym v penézich. Zejména pijde o plnéni v
naturalni podobé¢, plnéni spocivajici v poskytnuti protisluzby nebo v pfevedeni vlastnického ¢i
jiného prava.

Typickym piikladem nepenézitého plnéni ze strany zadavatele je poskytnuti
marketingové ¢i reklamni propagace dodavatele za poskytnuté sluzby ¢i dodavky. Miize
se jednat o uvadeéni loga ¢i znacky vyrobku dodavatele na oficialnich internetovych strankach
zadavatele, v publikacich ¢i brozurach urcenych pro vefejnost, oznaCeni dodavatele jako
oficidlniho partnera akce pofddané zadavatelem apod. DalSim piikladem miize byt zapocteni
vzajemnych zavazkll zadavatele a dodavatele. Rovnéz lze uvést piipad sménné smlouvy,
kde bude vZdy tieba stanovit predpokladanou hodnotu finanéniho plnéni na stran¢ zadavatele
jako vysi predpokladaného finan¢niho zévazku, ktery by mu vznikl, pokud by urCité plnéni
nebylo pofizovano vyménou (sménou) za poskytnuti protiplnéni ze strany zadavatele.
U zadavatele mize jit o povinnost poskytnout finan¢ni protiplnéni v potencionalni roviné
(povinnost poskytnout uhradu na strané zadavatele vznika napf. pii splnéni urcitych pravnich
skutecnosti), tedy v takové roving, Zze v konecné fazi nemusi byt toto financni protiplnéni
realizovano. Pravo na finan¢ni protiplnéni ze strany zadavatele nevznikne a bude poskytnuto
nepengzité plnéni.

Zcela zéasadni je tedy skuteCnost, Ze penize 1 jiny zpisob platby véetné nepenézitého

plnéni sméfuje k dodavateli. Pokud platba sméfuje od dodavatele k zadavateli, nejedna
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se o zadani vefejné¢ zakazky. Jednd se predev§im o ptipady, kdy zadavatel prodava ci
pronajiméa movity ¢i nemovity majetek'™.

Déle neptjde o vetejnou zakazku v ptipadech, kdy zadavatel poskytne dodavateli
penézni prostiedky, ale bez obdrzeni protiplnéni druhé smluvni strany. Typicky lze uvést
poskytovani dotaci ¢i darovani bez protiplnéni druhé smluvni strany.

Souvislost mezi odpovédnym vefejnym zadavanim a vetfejnymi zakazkami,
kdy protiplnénim ze strany zadavatele je naturalni plnéni, nikoliv uplata v penézich, vidim
zejména ve skutecnosti, Ze zadavatel pti specifikaci zaddvacich podminek musi pro hodnoceni
nabidek stanovit kvalitativni kritéria plnéni vetejné zakéazky. Pfi hodnoceni nabidek nemuize
zadavatel zvolit cenové hodnotici kritérium, ale kvalitativni kritéria majici vztah k pfedmétu
vetfejné zakazky.

Jednim dechem je vSak nezbytné a potiebné zdiiraznit, Ze zadavatelsky zvladnuté
a uspéSnad realizace vetfejné zakazky formou naturdlniho plnéni (napf. sponzoringu), pfi
aplikaci rozli¢nych kvalitativnich parametrti neni urcité uréena pro kazdého zadavatele. Prave
naopak jsou takové specifické vefejné zakazky prakticky vyhrazeny pouze tzkému okruhu
exkluzivnich marketingové a propagané¢ zajimavych zadavateli. Reklamé vyuzitelny
a marketingové ocenitelny produkt takovych zadavateldi musi mit schopnost po urcitou
relativné del$i dobu nabidnout potencidlnim dodavatelim (poskytovateliim tzv. sponzoringu)
adekvatni finanéné zajimavé protiplnéni a zasdhnout svym reklamnim potencidlem co nejvetsi
pocet stavajicich a novych zakazniki dodavatele (poskytovatele tzv. sponzoringu). Jako
ptiklady takovych tizce vyprofilovanych zadavatelti bych uvedla napiiklad Utad vlady CR
pii realizaci $est mésict trvajiciho piedsednictvi CR v Radé EU.

Dalsim diivodem, pro¢ cilem této prace je rozebrat a specifikovat jednotlivé priklady
zadavani vefejnych zakazek, jejimz pfedmétem je nepenézité plnéni ze strany zadavatele je
skutecnost, Ze ve své praxi zadavani vefejnych zakazek se stale setkdvam s nazory zadavateld,
ze pokud obdrzi néjakou komoditu od dodavatele tzv. bezuplatn€, nejednd se o vetejnou
zakazku.

Typickym ptikladem je oblast tzv. sponzoringu. Dodavatel, napi regiondlni vyrobce
vina, ¢i jinych napoji poskytne zadavateli pro zajisténi cateringovych sluzeb na né&jakou
vyznamnou akci bezlplatn¢ lahve vina. V rdmci této akce je néazev produktu, oznaceni
vyrobce, logo vyrobce apod. jasné prezentovano, a to 1 v ramci obrazového zaznamu z této

akce v médiich (televize, denni tisk). Pro dané¢ho dodavatele se zcela jist¢ jedna o

170 ..
HERMAN, Pavel, FIDLER, Vlastimil a kol. Komentar k zakonu o zadavani verejnych zakazek. 2. vydani.
Plzeti: Ales Cenék s.r.0. 2017, s. 15.
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marketingovou a reklamni propagaci jeho vyrobku. Prostfednictvim zadavatele, na jimz
potadané akci byla vina tohoto vyrobce poddvéana v ramci cateringu, ma zadavatel zajisténou
reklamu jeho vyrobku. Vyrobek se timto dostane do médii. Oproti ostatnim dodavatelim tak
ziské od zadavatele tuto vyhodu a zadavatel timto poskytne tomuto dodavateli marketingovou
areklamni propagaci. Zadavatel ovSem vybér produktu nepodrobil hospodaiské soutézi.
Neumoznil ostatnim potencidlnim dodavateliim, vcetné zahrani¢nich dodavatelti vina, ti¢astnit
se soutéze a nabidnout rovnéz bez penézit¢ho plnéni zadavateli své kvalitou srovnatelné ¢i
lepsi produkty. Zadavatel zcela netransparentné a s poruSenim zakazu diskriminace vyloucil
hospodéiskou soutéz a bez jakéhokoliv divodu umoznil tomuto dodavateli ziskat konkuren¢ni
vyhodu na trhu svinem. Zadavatel tak zcela rezignoval na dodrzeni zékladnich zasad
vefejného zadavani dle § 6 ZZVZ a zadal vetejnou zakdzku, resp. odebral od dodavatele vina
produkty bez jakékoliv hospodaiské soutéze. Zde je nezbytné si uvédomit, ze i v piipadé, kdy
se jedna o vefejnou zakazku malého rozsahu, nelze na zékladni zasady vetfejného zadavani
rezignovat.

Obdobné situace Uplného nepochopeni tzv. sponzoringu a jeho poméru k vetejnému
zadavani vznikaji v praxi zadavatelll napiiklad pfi tzv. sponzorovani vyznamnych sportovnich
zavodl nebo vehlasnych kulturnich akei.

Napriklad vyrobce vozidel poskytne zadavateli na kulturni ¢i sportovni akci flotilu
svych vozidel na omezenou c¢asovou dobu, pfiCemz zadavatel (organizator kulturni ci
sportovni akce) propaguje na svych informacnich a komunikacnich kanélech pravé piednosti
tohoto vozidla. Cela tato akce se d&je mimo jakoukoliv vefejnou soutéZ a relevantni trh,
pricemz hodnota tohoto ujednani mezi zadavatelem a sponzorem neni nikym stanovena ani
uvetfejnéna. Vazby mezi zadavatelem a sponzorem vnikaji netransparentné, zakulisn¢ a vSe
obvykle smluvné podléha (neexistujicimu) obchodnimu tajemstvi a ditvérnosti. Paradoxem je,
Ze ob€ smluvni strany (zadavatel i sponzor) se upfimné domnivaji, Ze se angazuji ve vefejném
zajmu pro dobrou véc, prinaseji obéti a vytvareji spolecensky piinos. Tato falesnd myslenka
»placeného sponzoringu® pravdépodobné pieziva v ceské spole€nosti jiz od 90. let 20. stoleti,
kdy byl sponzoring vefejnym 1 privatnim sektorem vniméan velmi bezbieze. Mozna si jej
doposud 1 vroce 2023 nécktefi zadavatelé nakladajici s vefejnymi penéznimi zdroji trochu
pletou s institutem ,,product placement”, kdy jsou divaci a pozorovatelé opakovanym
pouzivanim rozlicnych manipulativnich technik skryté ¢i pfimo vyzyvéani k potizeni
propagovaného vyrobku ¢i objednani inzerované sluzby.

Zadavatel spravujici vefejné rozpoctové prostiedky nema svobodu vybrat dle své ville

a uvazeni k potfizovani potebnych plnéni kohokoliv a cokoliv, ale musi vybér konkrétniho

80



dodavatele plnéni podrobit Siroké, verejné soutézi a ZZVZ stanovené kvalifikacni eliminaci.
Diivodem je zde prosty fakt, ze zadavatel si financni zdroje na pofizeni svych potieb
nevytvofil svoji podnikatelskou cinnosti, ale takové zdroje ziskal administrativné
pierozdélenim z veiejného rozpoctu a je povinen je fadné a zadkonn¢ spravovat.

Je spravné, pochopitelné a pfirozené, Ze soukroma korporace (napf. AIR Banka nebo
spoletnost HUAWEI) ma za své nevefejné, privatni finanéni zdroje libovolnou moznost
angazovat k propagaci svych produktii ¢i sluzeb kohokoliv nebo cokoliv co uznéd za vhodné
a spravné (napt. herec Tomas Jefabek jako hloupy bankér v reklamé na produkty AIR Bank,
herec Pavel Liska v reklam& na dodavatele energii BOHEMIA ENERGY, herec Petr Stépanek
na prodejce obleki BANDI nebo hokejista Jaromir Jagr v reklamé na mobilni telefony
HUAWEI). V pifipad¢, Ze stejny zadmér propagace nebo sponzoringu ma 1 zadavatel
financovany z vefejnych zdroji je zde radikaln¢ odlisna situace. Takovy zadavatel musi
pfipustit do soutéZe o vefejnou zakdzku a vynaklddané vetejné zdroje vSechny potencionalni
dodavatele, a to pravé daslednou realizaci zadévaciho ftizeni dle ZZVZ. Nelze pochybné
anespravné¢ obchdzet tuto zdkonnou povinnost napiiklad odkazem na vyjimecnost nebo
exkluzivitu toho konkrétniho umélce nebo produktu. Prikladem nespravné praxe zadavatele
je zde naptiklad pravdépodobné placena propagace Ceskych drah, a.s. hercem Ivanem
Trojanem nebo placena propagace CEZ, a.s. hercem Pavlem Liskou. Samoziejmé i herci jako
Ivan Trojan a Pavel LiSka maji adekvatni a srovnatelné trzni konkurenty pfi poskytovani
svych hereckych, reklamnich a propagacnich sluzeb a zadavatelé¢ financovani z vetfejnych
rozpoétl (Ceské drahy, a.s.) nebo zadavatelé vlastnickou strukturou majoritné napojeni na stat
(CEZ, a.s.) musi pii vynakladani vefejnych zdrojii postupovat formalizovanym procesem
zadavaciho fizeni dle ZZVZ pfi maximalné mozném otevieni trhu potiebné hospodarské
sout¢zi. Je az piekvapujicim zjisténim, ze rozhodujicim autoritam u takovych zadavatelti neni
jasné, ze jsou pouze docasnymi, vétSinou politickymi procesy jmenovanymi spravcei verejnych

majetkil a hodnot a musi se proto chovat k takovému vefejnému majetku jako fadni hospodati.
3.2. Rozhodovaci praxe Uiadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad pro ochranu hospodaiské soutdze ve své konstantni rozhodovaci praxi jasné
vylozil znak Uplatnosti vetejné zakazky. ,,V pripadeé dalsiho pojmového znaku verejné
zakazky — uplatnosti — se jedna o uplatu zpravidla hrazenou zadavatelem, avsak nelze
vyloucit ani ,,neprimou * uhradu zadavatele, a to napr. v pripadech nepenézitého protiplnéni

Ci v pripadech jinych konstrukci uplaty, kdy zadavatel rozhodne o zpiisobu uhrady jinymi
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osobami. Zadavatel mél moznost naklady spojené s prevodem zapocist do kupni ceny hrazené
kupujicimi zadavateli a nasledné tuto cenu sluzeb spojenych s prodejem uhradit realitnim
kancelarim. Misto toho volil jinou konstrukci uhrad, tj. jako podminku prodeje stanovil
povinnost kupujicich uhradit naklady prodeje primo realitnim kancelarim. Tento postup
ovsem nemiiZe mit za ndsledek to, Ze by se zadavatel pri objedndvani realitnich sluzeb mohl
vyhnout postupu podle zdkona. Je tedy ziejmé, zZe i v SetFfeném pripadé jde o plnéni sluzeb
pozadovanych zadavatelem za uplatu, které je nutné povazovat za verejnou zakazku, prestoze
uplatu na zakladé rozhodnuti zadavatele hradi jiné osoby. “'"’

Uplatnost nemusi byt rovnéz podminéna skute¢nosti, e plnéni sméfuje od zadavatele
k dodavateli. Mlze jit o situace, kdy stavebni prace, sluzby ¢i dodavky tvofici predmét
vefejné zakazky jsou ve prospéch zadavatele hrazeny tfeti stranou, ktera ma tyto thrady
zahrnuty do ceny plnéni poskytovaného zadavateli. Typicky se mulze jednat o sluzby
pojistovaciho makléfe, které nehradi zadavatel ale pojistovna.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze ve svém rozhodnuti'”? konstatoval, Ze
., -...8luzby pojistovaciho maklére nejsou zadavateli poskytovany zdarma, nybrz za uplatu ve
VySi provize, ktera je makléri uhrazena tou pojistovnou, s niz zadavatel uzavre konkrétni
pojistnou smlouvu, a proto jde o uplatné poskytnuti plnéni sluzeb, které je nutno povazZovat
za verejnou zakazku.

Charakter protiplnéni je vyznamnym znakem pro rozliSeni vefejné zakazky a koncese.
U koncesi je protiplnéni poskytované zadavatelem typicky v podobé prava brani uzitka
plynouci z poskytované sluzby ¢i realizované stavby. Naptiklad pravo vybirat parkovné
od uzivatell parkoviste, které provozuje koncesionar na zakladé koncesni smlouvy.

V tomto ohledu lze uvést dalsi ptipad, kdy Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
konstatoval, ze vefejnou zakazkou je i uzavieni smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem,
jejimz pfedmétem je prondjem pozemkl zadavatele se zdvazkem dodavatele k provedeni
stavby a jejimu naslednému provozovani. Zadavatel zadd vybranému dodavateli provedeni
stavebnich praci v podobé demolice stavajicich a vystavby novych rekreacnich objekta,
jejichz vlastnikem se stane zadavatel. Vybrany dodavatel ziska pravo tyto vybudované stavby
provozovat a brat uzitky z jejich provozu, pficemzZ provozni riziko spojené s branim téchto

uzitki je preneseno na vybraného dodavatele. Jak Ufad pro ochranu hospodatské soutéze

71 Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 23. 6. 2008, sp. zn. S121/2008. Potvrzeno
rozhodnutim piedsedy Ufadu pro ochranu hospodaiské soutdze ze dne 29. 9. 2008, ¢&j. R121/2008, Prodej
obecnych bytii prostrednictvim sluzeb realitni kanceldre.
2 Rozhodnuti Ufadu pro ochranu  hospodaiské soutéze ze dne 19. 12. 2007,
S257/2008/VZ-23325/2008/530/RP, Pojistovaci makiér.
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uved]'”

., VySe uvedeny zpiisob brani uzitku tak predstavuje protiplnéni za vybranym
dodavatelem realizovany predmét plnéni, pricemz i takovato forma protiplneni je vyjadritelna
v penézich, nebot’ uzitky vyplyvajici ze zajistovani provozu rekreacnich a ubytovacich sluzeb
Jjsou prijmem ndjemce plynoucim od tretich osob, konkrétné tedy od ubytovanych hosti,
jejichz platby za predmeétné sluzby by za situace, Ze by si provoz rekreacnich chatek hodlal
zajistovat zadavatel sam, predstavovaly piijem zadavatele. Uplata za predmét plnéni je tedy v
Setreném pripadé poskytovana zadavatelem nepiimo, a to formou umozZnéni brani uzitkii
vyplyvajicich z provozovani novych rekreacnich chatek za ucelem poskytovani rekreacnich a
ubytovacich sluzeb. Znak uplatnosti je tedy v Setreném pripade naplnén. *

,, ...vySe dovozeny zpiisob protiplnént je typickym pro verejné zakazky, které jsou koncesemi.
Obecné Ize Fici, Ze v pripadé koncesi jde o sluzby ¢i stavebni prdce, které jsou realizovany
v primém hospodarskéem zajmu zadavatele. Tento zdjem miize byt dan zejména tim, Ze
zadavatel ziska viastnické nebo urcité uzivaci pravo ke stavbe, miize profitovat z budouciho
uzivani nebo prevodu stavby, resp. poskytovani predmétné sluzby tretim osobam. *

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze ve své rozhodovaci praxi jednoznaéné vylozil
jeden ze zakladnich znaki vefejné zakazky, a to znak uplatnosti, uzavieni tplatné smlouvy
mezi dodavatelem a zadavatelem. Ze strany zadavatele se nemusi jednat pouze o penézité
plnéni, nybrz mtze jit o rozli¢né formy nepenézitého (naturdlniho) plnéni. Podstatné ovSem

je, ze toto nepenézité plnéni musi byt vyjadritelné v penézich.
3.3. Judikatura spravnich soudu

Vyse uvedené je potvrzeno konstantni judikaturou spravnich soudi:

Nejvyssi spravni soud konstatoval, ze ,, znakem verejné zakazky je jeji uplatnost, avsak
s ohledem na konkrétni predmét verejné zakazky, povahu a zpusob uskutecnovaného plnéni,
jez ma byt na zdkladé pozadavku zadavatele realizovano, nemusi byt vidy ze strany
zadavatele uplatné plnéno primo. Nemusi se tedy vidy jednat vylucné o zadavatelitv primy

penézity zavazek.'”

173 Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 15. 11. 2021, sp. zn. S0281/2021/VZ, Demolice
stavajicich a vystavba novych rekreacnich objektii a ndsledného prondjmu pozemkit vietné na nich
se nachazejicich staveb za ucelem poskytovani rekreacnich a ubytovacich sluzeb. Potvrzeno rozhodnutim
predsedy Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 8. 2. 2022, sp. zn. UOHS-R0187/2021/VZ.

74 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 2. 2011, sp. zn. 62 Ca 31/2009.
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Veftejnou zakazkou je i pfipad, kdy zadavatel namisto thrady ceny stavebnich praci
v penézich ptevedl na dodavatele nemovitosti za cenu odpovidajici hodnoté realizovanych
stavebnich praci’”,

Z rozsudku Krajského soudu v Bmé lze uvést ,,....PrestoZze obecné plati, Ze vyse
uhrady za splneni verejné zakdzky (tedy uplata ve sméru od zadavatele k dodavateli) je
zasadné (vétsinou) shodnda s cenou obsazenou v nabidce vitézného uchazece, kterd se
zpravidla vyjadiuje v penézich, zZadné ustanoveni zakona o verejnych zakazkach nevylucuje,
aby zpusob uhrady (tedy uplaty ve sméru od zadavatele k dodavateli) byl uskutecnén i jinym
zpiisobem. Nejcastéji tu v uvahu prichazi naturalni plnéni, tedy forma barteru, kdy zadavatel
za splnéni predmétu verejné zakdazky poskytne jiné vécné plnéni, popr. jinou formu beneficia.
Kazda takova forma vsak musi byt zadavatelem predem najisto stanovena a musi byt

vyjadritelnd v penézich.'™

3.4. Judikatura Soudniho dvora Evropské unie

Moznosti nepenézitého (naturadlniho) plnéni ze strany zadavatele je jednoznaéné
umoznéno i na urovni evropského prava.'”’

Podporu Ize nalézt i v judikatufe Soudniho dvora Evropské unie. Pojem ,,uplatnost*
nutné neznamend zaplaceni urcité ¢astky penéz verejnym zadavatelem. Soudni dviir ma za to,
ze uplatné mohou byt sjednany a pod kvalifikaci ,,vefejnych zakazek* mohou spadat smlouvy,
ve kterych je plnéni odméiovano jinymi formami protiplnéni, jako jsou napiiklad nahrada
vydajii vynalozenych na poskytnuti sjednané sluzby nebo osvobozeni od poplatkii. Toto je
mozné i v piipadé, kdy poskytnutd protiplnéni neumoziiuji kompenzovat ndklady vynalozené
uchazecem.

Dle Soudniho dvora Evropské unie mize byt kupni smlouva na pozemek vetejnou
zakazkou na stavebni prace, i kdyz krom¢ prevodu uvedeného pozemku neposkytuje vetejny
zadavatel smluvnimu partnerovi Zadné protiplnéni'’®.

Nize uvadim dva stézejni rozsudky Soudniho dvora Evropské unie tykajici se otazky

nepenézitého plnéni ze strany zadavatele.

175 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 5. 2010, sp. zn. 8 Afs 60/2009.

176 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 13. 1. 2010, &j. 62 Ca 89/2008-51.

7 Clanek 2 odst. 1 bod 5 smérnice 2014/24 definuje ,,vefejné zakazky“ jako ,uplatné smlouvy uzaviené
pisemnou formou mezi jednim nebo vice hospodarskymi subjekty a jednim nebo vice vefejnymi zadavateli,

jejichz ptredmétem je provedeni stavebnich praci, dodani vyrobkd nebo poskytnuti sluzeb®.
178 Rozsudek ESD ze dne 25. 3. 2010 C-451/08 EU:C:2010:168 Helmut Miiller.
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V rozsudku ze dne 12. ¢ervence 2001, Ordine degli Architetti a dalsi, Soudni dvir
rozhodl'”, Ze posouzeni prvki, které tvoii definici pojmu ,,vefejné zakazky na stavebni prace*
ve smyslu smérnice 93/37/EHS, musi byt provedeno zplisobem, ktery zaruci uziteCny ucinek
tohoto piedpisu, a zejména podporuje uc¢innou hospodarskou souté€z zvefejnovanim oznameni
o zakézce. Pripustil tak uplatnost smlouvy a kvalifikaci jako ,,vefejné zakazky na stavebni
prace” v situaci, kdy hospodaisky subjekt, drzitel stavebniho povoleni, realizuje stavbu
vymeénou za osvobozeni od prispévku na ndklady vybaveni, ktery mu uklddaji vnitrostatni
pravni predpisy. V daném ptipad¢ Soudni dvir Evropské unie rozhodl, ze podminka tykajici
se uplatné povahy smlouvy musi byt povazovéana za splnénou, jelikoz provedenim dotcenych
praci hospodarsky subjekt uhradil dluh téze hodnoty, ktery mu vznikl ve prospéch obce.

V rozsudku ze dne 18. fijna 2018, IBA Molecular Italy, Soudni dviir Evropské unie

rovnéz rozhodl'®’

, Ze ,,smlouva stanovujici vzajemné poskytovani plnéni [...] spadd do pojmu
,vefejna zakazka‘, ikdyz se stanovend odména omezuje na cdstecnou ndhradu nakladii
vynalozenych na poskytnuti sjednané sluzby*. V daném rozsudku Soudni dvir zdiraznil,
ze smlouva, jejimz prostiednictvim se hospodaisky subjekt zavaze vyrabét a dodavat riznym
organiim veiejné spravy urcity vyrobek vyménou za financovani pln€ uréené na plnéni tohoto
cile, spadd pod pojem ,,uplatnd smlouva* ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 pism. a) smérnice 2004/18,
ato ,,ikdyz naklady na vyrobu a distribuci tohoto vyrobku nejsou uvedenou dotaci nebo
prispévkem na dopravné, ktery mulze byt uvedenym spravnim organtim uctovan, plné
kompenzovany*.

Tentyz pfistup zastdval generdlni advokat Campos Sanchez-Bordona ve svém
stanovisku ve véci Informatikgesellschaft fiir Software-Entwicklung. V uvedené véci totiz
vyvstala zejména otazka, zda poskytnuti programového vybaveni sjednané pisemné mezi
dvéma vefejnymi zadavateli ma uplatnou povahu ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 5 KISm,
jestlize entita piijimajici toto vybaveni nemusi zaplatit jeho cenu ani kompenzovat naklady na
n¢j, ale je v zasad€ povinna dat protistran¢ zdarma k dispozici vysledky nasledného vyvoje
a adaptace tohoto vybaveni.

Zaprvé povaha protiplnéni, jez je vlastni podmince uplatnosti a které poskytuje
vetejny zadavatel, mize mit jiné formy neZ cenu placenou v penézich. Nemusi tedy nutné
dojit k pfevodu urcité penézni ¢astky. Lze si ptedstavit i jiné druhy plateb, tj. nepenézni.

Zadruhé protiplnéni musi mit ur¢itou hospodaiskou hodnotu, avSak nemusi ptfesné

odpovidat hodnot¢ dodaného zbozi nebo poskytnutych sluzeb. Vetejny zadavatel a uchazec se

179 Rozsudek ESD ze dne 12. 7. 2001 C-399/98 Ordine degli Architetti.
180 Rozsudek ESD ze dne 18. 10 2.018 C-606/17 IBA Molecular Italy.
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proto mohou dohodnout na moZznosti provést platbu v riznych formach, pokud tyto maji
jasnou hospodaiskou hodnotu.
Zatteti povaha a obsah protiplnéni, které musi zadavatel poskytnout, musi vyplyvat

ze smlouvy jakozto ji zaloZzend pfima a vynutitelna pravni povinnost.
3.5. Priklady nepenéZitého (naturialniho) plnéni pri zadavani verejnych zakazek

Pouziti nepenézitého (naturalniho) plnéni pfi zadavani vetejnych zakézek neni pfilis

v

rozsifenym zplUsobem zadavani vetejnych zakazek, jelikoZ to pro zadavatele 1 dodavatele
zadavatele neni penézité plnéni, aplikovat obecné.

Moznost nepenézitého plnéni ze strany zadavatele poskytuje zadavateli pridanou
hodnotu v podobé vybéru dle kvalitativnich kritérii, resp. inovativnich feSeni. V piipadé
hodnoceni téchto zakdzek se viilbec neuplatni cenova kritéria, ale zadavatel musi volit Cisté
necenova kvalitativni kritéria plnéni v souladu s § 116 ZZVZ.

V praxi béhem svého puisobeni na Ufadu vlady CR jsem v ramci piiprav vefejnych
zakazek souvisejicich s predsednictvim Ceské republiky v Radé EU v druhé poloving roku
2022 (dale jen ,,CZ PRES 2022%) piimo realizovala veiejné zakazky na zajiSténi vozového
parku formou sponzoringu. Konkrétné se jednalo o dodavku osobnich vozidel a mikrobust
(minivanil) pro pfepravu tstavnich ¢initeltt v pribéhu CZ PRES 2022'%" Byly to nepochybné
stézejni verejné zakazky, kdy zadavatel jako hostitelskd zemé& CZ PRES 2022 musel piepravu
delegatii vCetn¢ ustavnich ciniteli na urovni hlav stati a predsedi vlad clenskych stata
a vrcholnych piedstavitelti organii EU na izemi Ceské republiky zajistit.

Potykala jsem se zde s finan¢nim ohodnocenim tohoto marketingového a reklamniho
potencialu za ucelem stanoveni pfedpokladané hodnoty vetejnych zakazek. Soucasné bylo
nezbytné zvazit, jaké faktické mnozstvi elektrickych vozidel si Ize dovolit pozadovat, kdyz
marketingovy a reklamni potencial mohl byt vyuZzit na dobu 6 mésicti. Moje tivaha smétovala
k zavéru, ze elektricka vozidla bude nejlépe pozadovat do 6meési¢niho prondjmu a dodavatel

bude nést vSechny dal$i néklady s tim souvisejici vCéetné tankovacich elektrickych karet

81 Vefejna zakazka s ndzvem ,,Zajisténi vozového parku pro predsednictvi CR v Radé EU v roce 2022
prostiednictvim sponzoringu — ¢ast 1° zadavana v otevieném nadlimitnim fizeni. [cit. 25. 9. 2023]. [Online]
In: https://zakazky.vlada.cz/contract display 1203.html.

Vefejna zakizka snazvem ,Zajisténi vozového parku pro predsednictvi CR v Radé EU v roce 2022
prostiednictvim sponzoringu Cést 2 - Osobni silniéni vozidla kategorie mikrobus (minivan) s hybridnim
pohonem, zazehovym pohonem nebo vznétovym pohonem bez obsluhy®, zaddvana v otevieném nadlimitnim
fizeni. [cit. 9. 7. 2023]. [Online] In: https://zakazky.vlada.cz/contract display 1276.html.
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a zaskoleni fidic. Nabizela se tehdy také dal$i moznost, Ze tato zanovni elektricka vozidla
nasledné (po prondjmu v ramci CZ PRES 2022) mohou byt dodavatelem nabizena ustfednim
organiim statni spravy do jiz placené¢ho ndjmu k ptipadnému vyuziti. Néktera ministerstva tak
ucinila a naptiklad Ministerstvo pro mistni rozvoj CR dnes pouziva v ramci své vozové flotily
elektrické vozidlo z akce CZ PRES 2022.

Kazda akce CZ PRES 2022 vSak mé¢la jinou marketingovou hodnotu, konala se na jiny
mistech a Gcastnili se ji zcela odlisné osoby z hlediska své dilezitosti a zdjmu médii. Spravné
a korektn¢ by méla byt piredpokladana hodnota této vefejné zakazky stanovena odbornym
vyjadifenim nebo znaleckym posudkem znalce z piislusného oboru a specializace.

Historicka zkusenost Ceské republiky, resp. Ufadu vlady CR jako zadavatele s akci
CZ PRES byla pouze z ptredchoziho historicky prvniho potadaného ptredsednictvi v roce 2009.
V roce 2009 viak bylo pofizovani naturalniho plnéni a vefejné zadavani v Ceské republice
jesté v uplnych zacatcich a tehdy realizované zkuSenosti neslo smysluplné vyuzit. Myslim, ze
kdyz jsem tehdy zkoumala a analyzovala dostupnou dokumentaci dosla jsem ke zjisténi, ze
tehdy pravé nedochazelo viibec k Z4dné soutéZi o vefejnou zakazku a zadavatel (Utad vlady
CR) si bez soutéze vybral vozidla jedné nejmenované Eeské znacky.

Na casové narocné pofizovani znaleckého posudku vSak v roce 2021 a 2022 nebyl
samoziejm¢ potiebny prostor, nebot' ¢as byl zcela limitujicim faktorem pro ziskani
potiebného plnéni. Jak to byva v praxi bohuzel zvykem, vefejné zakazky CZ PRES 2022 se
pocaly pozdé konzultovat, pfipravovat a v ¢asovém skluzu soutézit. Situace byla jiz tak
kritickd, Ze hrozilo zadavateli Ufadu vlady CR reputatni ohroZeni, kdy by nedoglo
k vysoutézeni pottebnych dodavek a sluzeb pro akci CZ PRES 2022. ZZVZ stanovenym
zpusobem nebylo lze ziskat adekvatni ekonomickou uvahu o predpoklddané hodnot¢ verejné
zakazky. Pristoupila jsem k rychlému uspotfadani PTK a realizovala jsem prizkumy trhu, vse
vSak s relativn€é omezenym piinosem.

Definitivnim feSenim pro stanoveni predpoklddané hodnoty vetejné zakazky byla
odbornad ekonomicka uvaha zadavatele o urcitém finanénim ohodnoceni marketingového
potencialu akce CZ PRES 2022 v komparaci s historicky poifddanymi piedsednictvimi jinych
¢lenskych stati Evropské unie, napt. Slovenska republika, Mad’arska republika nebo Belgické
kralovstvi. Tedy za stézejni byly vzaty historické zkusSenosti jinych obdobné velkych
a vyznamnych statii nebo nasich nejblizSich sousedt s potfadanim shodné akce (ptredsednictvi
v Rad¢ EU).

Mimo osobnich elektrickych vozidel jsem se snazila pofidit pro akci CZ PRES 2022

cestou naturdlniho plnéni i luxusni limuziny pro vrcholné predstavitele EU a hlavy
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¢i prezidenty cClenskych statl. Zde jsem vSak narazila na limity takového ,usporné¢ho*
pristupu zadavatele. Zjistila jsem, Ze luxusni limuziny s potfebnymi parametry (napf. nejvyssi
balisticka ochrana) jsou na relevantnim trhu vysoce nedostatkovym zbozim a bude velmi
problematické je cestou veiejné zakazky ziskat 1 za pen€zni plnéni.

Nyni se vratim k vySe uvedenym vetejnym zakazkdm s naturdlnim plnénim na strané
zadavatele a uvadim konkrétni prvky odpovédného vetejného zadavani, které byly pouzity.

V ramci technickych podminek (§ 92 ZZVZ) byla ze strany zadavatele pozadovana
environmentalni kritéria, a to pozadavek na osobni automobily vozidla kategorie M1

182

s elektrickym pohonem minimélné vyssi stiedni tfidy (E) bez obsluhy V ptipad€ druhé

vetejné zakdzky zadavatel pozadoval zajisténi osobnich vozidel kategorie mikrobus (minivan)
s hybridnim pohonem, z4dZehovym pohonem nebo vznétovym pohonem bez obsluhy'**'®,
Zadavatel pozadoval ¢asové omezené (od 01. 05. 2022 do 31. 12. 2022) potizeni a zajisténi
dostatecného poctu osobnich vozidel, které bude zadavatel docasné vyuzivat pro pfepravu
delegaci a ucastnikii vrcholnych akci, konanych v ramci CZ PRES 2022.

Zadavatel se zavazal poskytnout vybranému dodavateli protiplnéni v naturalni
(nepenézité) podobe€, a to ve formé¢ reklamniho a marketingového potencialu vSech akci
pofadanych vrdmci CZ PRES 2022. Konkrétné protiplnéni zadavatele spocivalo
v nésledujicich Cinnostech a aktivitach:

e Uvedeni loga provozovatele na oficidlnich strankach CZ PRES 2022 v sekci partnert;

e Provozovatel mize vyuzit logo CZ PRES 2022 ve svych reklamnich materialech;

e Zijem zahrani¢nich i doméacich médii o CZ PRES 2022 a jeho medidlni pokryti
nepiimo implikuji zvySeni vizibility znacky dodavatele prostfednictvim pfitomnosti

jeho vozi naakcich CZ PRES 2022. Vozy dodavatele tak budou viditelné¢ v

medialnim prostoru nejen v Ceské republice, ale i v zahraniéi.

Zpisob hodnoceni nabidek byl zadavatelem stanoven nasledovng. Zadavatel hodnotil
nabidky dle jejich ekonomické vyhodnosti. Zadavatel stanovil pevnou cenu vetejné zakazky,
kterd nebyla predmétem hodnoceni nabidek. Pevnd cena stanovena zadavatelem

predstavovala celkové ekonomické ohodnoceni reklamniho a marketingového potencialu

182 Veiejna zakizka snazvem ,,Zajidténi vozového parku pro piedsednictvi CR v Radé EU v roce 2022
prostiednictvim sponzoringu — ¢ast 1“ zadavana v otevieném nadlimitnim fizeni. [Online] In:
https://zakazky.vlada.cz/contract_display 1203.html.

18 Vefejnd zakazka snazvem ,Zajisténi vozového parku pro predsednictvi CR v Radé EU v roce 2022
prostfednictvim sponzoringu Céast 2 - Osobni silniéni vozidla kategorie mikrobus (minivan) s hybridnim
pohonem, zaZzehovym pohonem nebo vznétovym pohonem bez obsluhy®, zadavana v otevieném nadlimitnim
fizeni. [Online] In: https://zakazky.vlada.cz/contract _display 1276.html.

18 Vsechna vozidla kategorie mikrobus (minivan) musela spliiovat minimalni emisni limit dle Pfilohy ¢&. 1
nafizeni vlady ¢. 173/2016 Sb. ze dne 11. kvétna 2016, o stanoveni zavaznych zadavacich podminek pro vefejné
zakézky na poftizeni silni¢nich vozidel — EURO 6.
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vSech akci pofadanych zadavatelem v ramci CZ PRES 2022 pro dodavatele predmétu plnéni.
Zadavatel hodnotil ekonomickou vyhodnost pouze na zaklad¢ kritéria kvality nabizené¢ho
plnéni.

U vefejné zakazky na dodavky osobnich vozidel kategorie M1 byla prfedmétem
hodnoceni pouze kvalita nabizeného plnéni posuzovand ve Ctyfech (4) dil¢ich, hodnoticich,

kvalitativnich kritériich piedstavujici pro zadavatele vyznamnou pfidanou hodnotu'®.

Kritérium &. 1 Dojezd - Homologovany dojezd dle platné metodiky WLTP'®

Kritérium €. 2 Kapacita baterie (kWh)

Kritérium €. 3 Velikost zavazadlového prostoru dle metodiky VDA (litry)

Kritérium ¢. 4 Maximalni vykon (kW)

Zadavatel ptifadil jednotlivym kritériim nésledujici vahu a maximalni bodovy zisk:

Maximalni
Nazev kritéria Vaha |bodovy
zisk
1. Dojezd - Homologovany dojezd dle platné metodiky WLTP 40% |40 bodi
2. Kapacita baterie (kWh) 25% |25 bodu
3. Velikost zavazadlového prostoru dle metodiky VDA™ (litry) 25% |25 bodl
4. Maximalni vykon (kW) 10% 10 bodi

Celkovy pocet bodti dosazeny konkrétni nabidkou byl vypocitan podle nasledujiciho

stanoveného vzorce:

Bodovy zisk Bodovy zisk Bodovy zisk Bodovy zisk
hodnocené nabidky hodnocené nabidky hodnocené nabidky hodnocené
nabidky
u Kkritéria ¢.1 u Kkritéria ¢.2 u kritéria ¢.3 u Kritéria ¢. 4
Celkovy = 0,40x( x  100)+0,25x( X 100)+0,25X(---=-=-=mmmmmmmmmememmee X
100)+0,10x(=-=--=-=--=-=-=---~ x100)
pocet nejvyssi bodovy zisk nejvyssi bodovy zisk nejvyssi bodovy zisk nejvyssi bodovy zisk
bodu v ramci kritéria ¢. 1 v ramci kritéria ¢. 2 v ramci Kritéria ¢. 3 v ramci kritéria ¢&.
4

U vefejné zakdzky na dodavky osobnich vozidel kategorie mikrobus (minivan)

pfedmétem hodnoceni byla pouze kvalita nabizeného plnéni posuzovana ve dvou (2) dil¢ich,

185 Veiejna zakazka s nazvem ,,Zajisténi vozového parku pro piedsednictvi CR v Radé EU v roce 2022
prostiednictvim sponzoringu — Cast 1“ zaddvana v otevieném nadlimitnim fizeni. [Online] In:
https://zakazky.vlada.cz/contract display 1203.html.

186 V odbornych kruzich a mezi pouéenou odbornou vefejnosti se jedna o notoricky zndmy udaj.

87V odbornych kruzich a mezi pou€enou odbornou vefejnosti se jedna o notoricky zndmy udaj.
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hodnoticich, kvalitativnich kritériich pfedstavujici pro zadavatele vyznamnou ptidanou

hodnotu'®®.

Kritérium ¢. 1 Maximalni vykon (v kW)

Kritérium €. 2 Velikost zavazadlového prostoru dle metodiky VDA (litry)

Zadavatel ptifadil jednotlivym kritériim nésledujici vahu a maximalni bodovy zisk:

1. Maximalni vykon (v kW) 50% | 50 bodi
2. Velikost zavazadlového prostoru za tieti fadou sedacek dle s0%
metodiky VDA™ (litry) ° | 50 bodit

Celkovy pocet bodti dosazeny konkrétni nabidkou byl vypocitan podle nasledujiciho

stanoveného vzorce:

Bodovy zisk Bodovy zisk
hodnocené nabidky hodnocené nabidky
u kritéria €. 1 u kritéria €. 2
Celkovy = 0,50X ( --=--s-==sssm=mesemmememmnee X 100)  + 0,50X (--m=-=n-===smmemmmemmemeeanaem X 100)
pocet nejvyssi bodovy zisk nejvyssi bodovy zisk
bodu v ramci kritéria ¢. 1 v ramci kritéria ¢. 2

3.6. Diléi shrnuti

Zadani uvedenych vetejnych zakazek na dodavky osobnich vozidel pro potfeby CZ
PRES 2022 bylo tspésné a zajem ze strany dodavatell, vyrobct ¢i prodejcti osobnich vozidel
byl dan rovnéz vyznamem akce, na niz byla osobni vozidla zadavatelem pozadovana. Jinymi
slovy nepenézité protiplnéni ze strany zadavatele v podob& sponzoringu, tj. reklamni
a marketingové propagace musi byt pro dodavatele ekonomicky zajimavé. Musi se jednat
o akci, kterd bude mit velky spolecensky a tizemni dopad. V ptipadé¢ CZ PRES 2022 se
jednalo o akci celoevropského a v mnohém ohledu i svétového vyznamu. Dodand osobni

vozidla byla dennodenné pfedmétem zajmu Ceskych, evropskych i svétovych médii.

188 Vefejnd zakdzka snazvem ,,Zajisténi vozového parku pro piedsednictvi CR v Radé EU v roce 2022
prostfednictvim sponzoringu Cast 2 - Osobni silni¢ni vozidla kategorie mikrobus (minivan) s hybridnim
pohonem, zazehovym pohonem nebo vznétovym pohonem bez obsluhy®, zadavana v otevieném nadlimitnim

fizeni. [Online] In: https://zakazky.vlada.cz/contract display 1276.html.
¥V odbornych kruzich a mezi pouc¢enou odbornou vefejnosti notoricky zndmy udaj.
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Zcela jisté lze nalézt uplatnéni nepenéZzitého plnéni ze strany zadavatele i v pfipadé
poptavani dodavek jinych komodit, jako jsou napf. jednotlivé druhy potravin v ptipadé
potadani vyznamnych politickych, ¢i spoleenskych akci.

Zadavatelé by meli znat relevantni trh. M¢li by byt schopni zhodnotit pfi stanoveni
zadavacich podminek, zda v pfipadé konkrétni komodity, kterou chtéji pofidit, je potencidlni
zajem dodavatelll na nepenézitém plnéni. Jinymi slovy, zda dodavatelé na relevantnim trhu
jsou ochotni a maji zajem poskytnout danou komoditu a jako protiplnéni od zadavatele
pozadovat reklamni ¢i marketingovou propagaci této komodity a rovnéz dodavatele
samotného.

Vyznamni zadavatelé v Ceské republice' pofadaji akce s mezinarodnim piesahem,
na nichZ maji zajem podilet se dodavatelé¢ komodit. Pro tyto dodavatele je podileni se na akci
zadavatele vyznamnou moznosti zviditelnit se a ziskat na relevantnim trhu dtlezitou pozici.
Je na téchto zadavatelich, aby tohoto potencidlu vyuzili tak, ze kromé pozadovaného plnéni
ziskaji 1 pfidanou hodnotu v podobé environmentalnich ¢i socialnich aspekta.

Typickym piikladem by mohla vefejnd zakdzka na dodavky néapoji formou
sponzoringu. V ramci zvlaStnich podminek plnéni by zadavatel pozadoval napi. baleni
nealkoholickych ndpoji ve sklenénych lahvich (recyklovatelnych), nikoliv v plastovych
obalech. Rovnéz si lze predstavit pozadavek na dodani nealkoholickych napoji (pfirodni ¢i
ochucené mineralni vody, dzusy) ve velkych balenich, které minimalizuji obalovy material.

V piipadé alkoholickych napojt, napt. vina pozadavek na bio kvalitu.

19 Ministerstva a jiné Ustfedni organy statni spravy, statni organizace jako Sprava Zeleznic ¢ Reditelstvi silnic
a dalnic a statni podniky a akciové spole¢nosti jako CEZ, a.s.

91



4. Zhodnoceni aktualni ucinné pravni upravy odpovédného zadavani

véetné kritického nahledu

V této praci jsem se snazila zanalyzovat a podrobn¢ zhodnotit stavajici ucinnou pravni
tipravu odpovédného vefejného zadavani v Ceské republice, ostatnich &lenskych statech
Evropské unie a ve Spojeném kralovstvi.

Na rozdil od vyvoje v ostatnich €lenskych statech Evropské unie a ve Spojeném
kralovstvi v Ceské republice jesté za doby uéinnosti ZVZ nepanoval mezi zadavateli zajem
o odpovédné vetejné zakazky, resp. o feSeni environmentalnich ¢i socialnich aspekta
prostiednictvim vetejnych zakazek.
nabidkové ceny a rovnéz vramci zvlastnich podminek nebyly kvalitativni aspekty
od dodavatelti pozadovany.

Z historického exkurzu pravni upravy vefejného zadavani je nicméné ziejmé,
Ze 1 za u€innosti predchoziho zdkona (ZVZ) bylo mozné uplatiiovat a zohlednovat zejména
socialni a environmentalni aspekty jako podminky tucasti v zaddvacim fizeni. Rovnéz
zadavatelé mohli hodnoceni nabidek stanovit jako multikriteridlni za pouziti kvalitativnich
kritérii hodnoceni.

Je evidentni, ze Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe &i spravni soudy od pocatku
uznavali opravnénost takového postupu zadavateltl.

V piipadé zadavateld v Ceské republice se jednalo spiSe o nezdjem, nepochopeni
¢i nepromysleni upravy zadavacich podminek tak, aby ziskali co nejlepsi pomér kvality a
ceny potizovaného plnéni. Tento stav dle mého nazoru nakonec vedl k nevhodnému zakotveni
aplikace zasad odpoveédného vetejného zadavani do § 6 ZZVZ.

Cilem pravni Upravy vefejného zadavani v Ceské republice by mélo byt zajisténi
souladu tuzemské pravni Gpravy s evropskou pravni Upravou, nastaveni pravidel, kterd by
zabranila korupci, zarucovala hospodarné nakladani s vetejnymi prostredky, rychlou realizaci
potiebnych vetejnych projekti a férovou soutéz dodavatelii. VSe pfi maximalnim mozném
snizeni administrativni naro¢nosti procesu zadavani vetejnych zakdzek a zajiSténi
transparentnosti. Tomuto cili musi byt podfizena i pravni Uprava odpovédného vetejného
zadavani.

Mam davodnou obavu, ze aktudlné ucinna pravni uprava odpovédného vetejného
zadavani v § 6 odst. 4 ZZVZ tento cil zcela nenapliuje.
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Cesky zakonodarce v ramci posledni novelizace v roce 2023 omezil pouziti zasad
odpovédného verejného zadavani pouze na podlimitni a nadlimitni zaddvaci fizeni a stanovil
povinnost zadavatelim pouzivat tyto zdsady tam, kde je to ,,vhodné*.

V piipadé zakladnich zasad zadavaciho fizeni dochazi v aktudln€ G¢inné pravni tprave
k jejich odliSeni na zékladni zasady, které musi byt aplikovany na vSechna zadavaci (v€etné
vetejnych zakdzek malého rozsahu) a zékladni zéasady pouzitelné¢ exkluzivné pouze
na nadlimitni a podlimitni zadavaci fizeni.

Z mého pohledu tak dochazi k diferenciaci zakladnich zasad zadavaciho fizeni na tzv.
,»lepsi a horsi“, coZ je jisté€ nespravna a zavadéjici uprava. Takovy postup zdkonodarce je vSak
do zna¢né miry vynuceny diive nespravnym a nekoncepcnim zafazenim odpovédného
vefejného zadavani do zékladnich zasad zadavaciho fizeni. Z hlediska obecného nahledu
77NZ je vsak diferenciace zakladnich zasad nepromyslenym a pochybnym postupem, ktery
komplikuje interpretaci a aplikaci dotené zékonné upravy. U mnoha zadavateli vede pouze
k formalnimu naplnéni odpovédného vefejného zadavani v zaddvacich podminkdch bez
skutecné pridané hodnoty.

Téma odpovédného vetejného zadavani v poslednich letech nicméné rezonuje
vefejnym prostorem a stava se tématem, které do jisté miry rozdéluje odbornou i laickou
vetejnost.

Na jedné stran¢ stoji oficidlni zastanci a prakticti podporovatelé tohoto fenoménu
v oblasti vefejného zadavani a vefejnych investic, ktefi se akumuluji v riznych odbornych
platformach nebo panelech (napt. Platforma odpovédného zadavani).

Soucasné vsak je pritomno mezi odbornou veiejnosti, ale i v redlné praxi mnoho

odpiirct nebo kritikit odpovédného vefejného zadavani'!

. Tato druh4d mnoZina se na Zadnych
odbornych platformach a diskusnich panelech nekoncentruje a je do jisté miry latentni. O to
vice je vSak nezbytné se zajimat o ndhledy a nazory téchto odbornikli a praktikii na danou
problematiku, abychom v budoucnu nebyli ptfekvapeni jejich mnozstvim a argumentacnim
potencialem. Zcela jisté nelze jejich ndzory, argumenty a postoje a priori odmitat bez dialogu,
vysvétlovani pii pouziti sily myslenek, erudice a argumentacni piesvédCivosti. Jist€¢ nepostaci
pouhé fraze o tom, Ze odpovédné vefejného zadavani je pfinosnd myslenka, ktera posune
vetejné investovani do jiné dimenze vnimani. Je na Skodu véci, Ze nejsou podporovana
diskusni odborna fora, kde by se mohly odborné stfetavat rizné mysSlenkové proudy i

diametraln¢ odlisné€ nahliZejici na odpovédné zadavani vetejnych zakdzek. M¢ly by zaznivat i

1t Fidler, Vlastimil. Nové zdsady odpovédného zaddvini a inovaci jsou ucinné jiz od 1. 1. 2021. Veiejné
zakézky v praxi. 2021, ro¢. 9, €. 1, s. 4-5.
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kritické mysSlenky a nesouhlasné nazory na danou problematiku, ¢imZ by se odborna diskuse
posunula na dalsi stupenn kvality. Pii setkdvani na platformach pouze podporovateli a
zastancii odpovédného zaddvani vefejnych zakéazek jsou piesvédCovani jiz presvédceni a
dochazi k opakované glorifikaci stale stejnych subjekti a postupii. Navzajem se tak
opakované nadbyte¢né utvrzuji ve svych ndzorech a stanoviscich osoby, které jsou o
potiebnosti a nezbytnosti odpovédného vetejného zadavani jiz davno presvédceni. Nedochazi
tak k efektivnimu stfetavani riznych nazorti, proudli a postoji na danou problematiku,
¢im jednoznacné trpi odborna praxe a teorie verejného investovani. Slyset jsou stale stejni lidé
a instituce, povazujici odpovédné vetfejné zadavani za dobovy fenomén a mantru.

Nevhodné je vSak povazovat zastance jinych ndzorti nebo propagatory odlisnych
pristuptl k dané problematice za ndzorové odpurce Ci profesni neptatele, pri¢emz i1 zde by
méla platit zdsada rovnosti zbrani'*? a pravidlo nezbytnosti vyslechnout i druhou stranu.

V ptipad¢ vetejnych zakézek s jedinym kritériem hodnoceni nejniz$i nabidkova cena
(velka az drtiva vétSina vSech vefejnych zakazek v CR) se na relevantnim trhu na strané
ucastnikli zadavaciho tizeni utkavaji rizné entity, pfi¢emz ne vSechny ze své podstaty tvori
zisk a dobfe chapou trzni mechanismy. Pokud existuji na trhu i subjekty duasledné
nepodléhajici trznim principlim je i sama existence trhu pouze zdanliva. Takové kolbisté, kde
dochazi k pterozd€lovani verfejnych rozpoctovych prostiedk nelze disledné povazovat za
trzni prostfedi. Konkurence na takovém trhu je potom vychylena ve prospéch netrZnich
subjektil, ¢imz trpi trzni subjekty a také zadavatelé. Dochazi k situacim, kdy netrzni subjekty
nabidnou v rdmci soutéze o verejnou zakdzku (zejména v oblasti dodavek a sluzeb) razantné
nejniz§i cenovou nabidku a stanou se nasledn¢ vybranymi dodavateli. Po kontraktaci
realiza¢ni smlouvy na vefejnou zakazku v bézném obchodnim, pfi standardni trznich situacich
(napft. existence vyS$i miry inflace), nasledné tyto netrzni subjekty zadaji svého smluvniho
partnera (byvalého zadavatele) o navySeni ceny plnéni vetejné zakazky. V opa¢ném piipadé
hrozi ukonfenim smluvniho zavazkového vztahu z vefejné zakazky. Vysledkem je, ze
zadavatel nema potiebné plnéni a netrzni subjekt podstupuje dalsi soutéz o vetejnou zakazku.
V idedlnim ptipad¢€, kdy netrzni subjekt plni smlouvu z vetejné zakazky dochézi velmi brzy
k pozadavkliim na navySeni kontrahované smluvni ceny, nebot’ dodavatel pfedmétu plnéni
jinak neni schopen poskytovat vysoutézené dodavky, sluzby a stavebni prace. Zadavatel sice
muze aplikovat smluvni sankce, nicméné netrzni subjekt tyto sankéni mechanismy nepocituje

tak ukorn¢ jako trzni subjekt. Z hlediska zadavatele tak dochazi k opakovanym situacim, kdy

%2 Ve smyslu existence pfim&fené moznosti prednést svoji pozici a nahled na uréitou zalezitost za stejnych nebo
srovnatelnych podminek, jeZ nestavi takovy subjekt do podstatné nevyhodngéjsi situace, nez ve které se nachazi
jeho protistrana.
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realizoval zadavaci fizeni, které musi po urCité kratké dobé opakovat, nebot’ nemé kyzené
plnéni.

Netrzni subjekty nejsou az na vzicné vyjimky dobfe orientovany v detailné
regulovaném a velmi formalizovaném zadédvacim ftizeni dle ZZVZ, které se velmi odliSuje
od typického a mélo regulovaného kontrakta¢niho procesu upraveného v Ob¢Z, kde existuje
princip smluvni svobody a dispozitivnosti. Vybér smluvni strany pii vefejném zadavani
cestou aplikace ZZVZ musi probihat v Siroce oteviené hospodaiské soutézi a je zde silné
omezena autonomie ville a smluvni svoboda zadavatele. Dle evropskych zadavacich smérnic 1
Z7ZVZ je dodavatelem kazda osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich
praci. Mlze jim byt soukromopravni i vefejnopravni osoba, piic¢emz neni rozhodujici, jakou
pravni formu si dodavatel k provozovani své ¢innosti zvoli (nejcastéji vSak vystupuji jako
dodavatelé¢ predmétu plnéni veiejnych zakazek obchodni korporace). Zadavatelé striktné
nemohou podminovat Ucast v zaddvacim fizeni konkrétni pravni formou potencidlniho
dodavatele. Zadna forma ¢innosti dodavatele tak neni piedepsana, ale zadnad neni také
zakazana. Dodavatelem je tak kazdy subjekt nabizejici zbozi, sluzby nebo stavebni prace bez
ohledu na to, zda praktickou ¢innost vykonava za ucelem dosahovani zisku nebo zda cilem
jeho Cinnosti jsou jiné faktory nez tvorba zisku. Nic tak nebrani, aby dodavateli mohly byt i
nepodnikatelé (napt. spolky, obecné prospésné spolecnosti, ustavy, nadace, nadacni fondy,
cirkve atd.). Dodavatelem tak mize byt oznacena jakakoliv osoba pilisobici na trhu stavebnich
praci, dodavek vyrobkili nebo poskytovani sluzeb. Prakticky kazda fyzickd nebo pravnicka
osoba, pokud vykonava ¢innost nebo dodava produkt (zbozi, sluzba ¢i stavebni prace), o néjz
ma zadavatel zajem a na jehoz ziskani vypsal zadavatel konkrétni zaddvaci fizeni, je
dodavatelem.

Existuje Siroky celospolecensky diiraz na tom, aby vetejné rozpoctové prostiedky byly
investovany efektivng, uceln€ a hospodarng. Transparentnost a nediskriminaéni, rovny piistup
ke vSem zajemclim o pfedmét plnéni vetejné zakdzky (a souCasné tak piijjemciim vefejnych
prostiedkl) méa byt zarukou vybéru ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky. Zadavatelé
poptavajici potiebné plnéni predpokladaji, ze vysledkem zadavaciho (nebo vybérového tizeni)

Netrzni subjekt naptiklad ve formé neziskové organizace (ve formé spolku, nadace,
nadacniho fondu, obecné prospesné spolecnosti, ustavu atd.) ze své podstaty neni primarné
orientovan na tvorbu zisku, ale snazi se o dosahovani socialn¢ prospésnych aktivit v oblasti
kultury, vzdélavani, zdravotnictvi, atd. Neziskové organizace mohou samoziejmé realizovat

také podnikatelskou a dal$i hospodaiskou ¢innost pfi naplnéni hypotézy, ze veskery zisk zde
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bude vyuzit na podporu zdkladniho nepodnikatelského ucelu existence takové entity. To je
pravdépodobné zdkladni hledisko ucasti takovych netrznich subjektli ve vefejném zadavani
ajejich snahy ziskat podil na pferozdélovani vetfejnych rozpoctovych prostfedki cestou
vefejnych zakazek. O vefejné zakazky a vefejné finance se tak utkavaji trzni subjekty
a neziskové organizace, pficemz zde existuje odliSnd persondlni, odborna vybavenost
a obchodni zkuSenost managementu téchto soutéziteltl.

Neziskové a dalS§i podobné organizace se nachazeji v bézném obchodnim styku
ve srovnani se skuteCnymi podnikateli v nerovném postaveni vzhledem k odbornému zazemi
podnikatele, jeho vétsi profesionalni zkuSenosti, lepsi znalosti prava ¢i snazs§i dostupnosti
pravnich sluzeb. Tato fakticka nerovnost je mnohdy ze strany zadavateli divodem k tomu,
aby byla témto nepodnikatelim jako slabsi strané¢ poskytovana neformalné zvySend mira
pravni ochrany (nevymahaji se smluvni sank¢éni mechanismy, snaha vyhovét zméné
obchodnich a smluvnich podminek).

Dodavatel v zaddvacim fizeni nabizi a poskytuje zadavateli dodavky, sluzby nebo

stavebni prace, pfiCemz nejéastéji je dodavatelem podnikatel'®”,

Dodavate]l ma plné
autonomni, a svobodnou moznost rozhodnout se, zda se bude uchazet (¢i nikoliv) o vetejnou
zakazku. Pokud se zadavatel ale rozhodne ucastnit se zadavaciho fizeni a uchazet se tak o
vetejnou zakdzku, je nucen podrobit se povinnostem a procesnim postupiim upravenym
v ZZV7.

Z hlediska zadavatele by hlavnim ucelem realizace zaddvaciho fizeni mélo byt
zajisténi svych potieb prostiednictvim soutéZe mezi riznymi dodavateli pii poptavani
plnéni, které je predmétem vetejné zakazky. Cilem zadavatele by mélo byt dosazeni
efektivniho vynakladani vefejnych prostiedkl v transparentné provedenych zaddvacich
fizenich, které zajisti co moznd nejvysSi miru konkurence. Dalsi piidand hodnota ve
formé odpovédného vetejného zadavani je zadouci a moznd, ale netvoii sama o sobé¢ cil
vetejného investovani a zadavani vefejnych zakazek.

Hodnoceno touto optikou, nepatii prvky odpovédného vefejného zadavani
do zékladnich zasad dle § 6 ZZVZ. Vetejna zakazka je ve své Cisté podstaté konkrétni situace,
kdy se individudlni subjekt (zadavatel) rozhodne nerealizovat urcitou cinnost (dodavky,
sluzby, stavebni prace) ve své vlastni rezii (in house), ale vstoupi, prostiednictvim
formalizovaného procesu upraveného ZZVZ, do zavazkového vztahu s externim subjektem,

ktery mu pozadovany statek za racionalni vysoutézenou uplatu zajisti. Obligatorn¢ zatézovat

1% Vyjime¢né mize byt dodavatelem i nepodnikajici osoba.
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zadavatele povinnostmi vyportadat se v tomto strukturovaném procesu
s realizovanim/nerealizovanim prvki odpovédného verejného zadavani je nadbytecné.

Ukotveni odpovédného vetfejného zadavani do zakladnich zasad zadavani vetfejnych
zakazek (§ 6 ZZVZ) je nesystematické, zavad¢jici a zbytecné. Zakonodarce zde ne zcela
docenil interpretaci vztahli pfi¢iny a nasledku (tzv. omyl ,,poté, tedy proto)'™, pti¢emz
pravdépodobné shledaval jako pfi¢inu ne zcela dostatecné aplikace zdsad odpovédného
vefejného zadavani v neukotveni odpovédného vefejného zadavani piimo v zékladnich
zasadach zadavani vetejnych zakéazek. Je to zhruba stejny omyl jako kdybychom se
domnivali, Zze americky stit Florida mé& nezdravé podnebi, Spatné Zivotni prostfedi a je to
celkové velmi nedobré misto k zivotu, kdyz statisticky vykazuje dlouhodobé v ramci USA
velmi vysokou miru amrtnosti'®”.

Byla by zde na misté¢ spiSe doktrina laissez-faire, kdy zakonodarce ma zasahovat
conejméné do ekonomickych zalezitosti ve smyslu pofizovani vefejnych statkii a sluzeb
z vefejnych rozpoctovych prostiedkll (zejména dani) na relevantnim trhu trznimi mechanismy
(tedy v trznim prostiedi).

Dnes spiSe nez skutec¢ny trh, existuje dotacné — trzni ekonomika, pfi¢emz v ekonomice
dominuje vysokd mira pferozdélovani, riizné stabiliza¢ni politiky a snaha dosahnout jakési
spravedlnosti pfi potlacovani efektivnosti a hospoddrnosti. Bé€zny napf. investicni zdmeér
vefejné korporace se dnes Casto skutecné jiz netidi aktualnimi ¢i budoucimi potfebami vetrejné
korporace, ale zakladnim parametrem a hlediskem je skutec¢nost, na jakou investici 1ze sehnat
dotaci (dotace), kdo dotaci poskytuje a jaké jsou podminky pro ziskédni dotace. Dale je
zasadnim kritériem tzv. lobbista nebo zprostiedkovatel, ktery pro korporaci dotaci opatfi.
Starosta obce radéji potidi z obecniho rozpoctu aktudlné dotovanou cyklistickou stezku a
nabijeci stanice pro elektricka vozidla, nez by rozsifoval kapacitu mateiské skoly a realizoval
vystavbu obecnich bytli. V obci sice neni nikdo vlastnikem elektrického vozu, ktery by
potfeboval vyuzivat nabijeci stanici v obci (majitelé elektrickych vozidel si vozidla nabijeji
doma z tzv. ,,wallboxti“ a instalovanych domacich fotovoltaickych elektraren) a cyklostezka
kon¢i v poli na hranici se sousedni obci (neni prakticky nikym vyuzivana), ale byl prave
vyhlasen ,,Stédry* dotaéni program pro cyklostezky a elektrické nabijeci stanice. Skutecné

potfeby obce nejsou naplnény a investuje se do komodit, které I1ze spolufinancovat nebo

kofinancovat zejména z cizich zdroji (zejména statni rozpocet nebo tzv. fondy EU).

194 Lat. post hoc, ergo propter hoc /potom, tudiz nutné v diisledku toho.
1% Na Florid& 7iji zejména starsi, bohati 1idé, kteti se pravé na toto velmi vyhledavané a skvélé misto k Zivotu
stéhuji na odpocinek v dichodovém veku a je pfirozené, ze zde i umiraji.
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Zadavatel¢ vefejnych zakazek tak prakticky pocitaji s moZnosti ziskani
spolufinancovani svych investic zjinych zdroji, nez jsou jejich rozpoctové prostiedky
a skutecné financni moznosti. Kazdé¢ takové dotacni financovani vefejnych zadavateli ma sva
striktni pravidla, pficemz zde plsobi tymy dotacnich expertl a zprostfedkovatelti. Nasledné
jsou zadavatelé podrobovani kontrole svych zaddvacich postupli a pouzitych dotacnich
prostiedki ze strany auditnich a kontrolnich organti dota¢niho mista.

Do vetejného investovani a vetejnych zakdzek tak vstupuje dal$i neefektivita ve
smyslu politického rozhodovani co, kdy a jak se bude na jakych urovnich podporovat
(dotovat) a za jakych konkrétnich podminek. Investicni vydaje zadavatelii jsou tak velmi
zavislé na dotacni politice prislusnych politickych autorit, coz nepfispiva ke zvySovani
produktivity celé ekonomiky. Je az prekvapivé, jaké mnozstvi rozli¢nych divodi lze nalézt
k ospravedInéni takového neekonomického chovani a plytvani.

Zadavatel se vystavuje, pro pfipad poruSeni dotacnich pravidel a postuptl, riziku
poruSeni rozpoctové kazn€. Poruseni rozpoctové kazné definuje zakon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, pficemz u vétSiny piijemci se jednéd o zadrzeni nebo neopravnéné
pouziti penéznich prostfedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho fondu atd.

ZjednoduSen¢ fteceno, jde o poruSeni povinnosti stanovenou piijemci pravnim
predpisem, rozhodnutim nebo dohodou o poskytnuti dotace nebo porusenim podminek,
za kterych byly penéZni prosttedky poskytnuty. Po zjiSténi poruSeni rozpoctové kéazné
nasleduji obvykle sankce. Za poruseni rozpo¢tové kazné je piijemce povinen uhradit odvod a
pendle, jejichz vySe je definovdna v zdkoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
Odvod a penale se odvadi vzdy prostiednictvim mistné pfislusného finan¢niho turadu.

Pravé naduzivani prvk odpovédného vetejného zadavani v recentni Gpravé ZZVZ
vede k deformaci relevantniho trhu, neekonomickému chovani C¢asti zadavateld, a ne zcela
efektivnimu vyuzivani vyrobnich zdrojii. Objevuji se 1 Givahy o existenci dotacné - narokovée
- trzni ekonomice, kdy urcita ¢ast populace ma intenzivni pocit, Ze existuje ,,jejich tvrzeny
narok‘ na cokoliv, bez ohledu na vSe ostatni a existenci dobové objektivni reality (napf. narok
na zaruCeny piijem bez ohledu na danové odvody, narok na dichodové zabezpeceni bez
ohledu na vysi, popf. existenci zdkonnych odvodi budouciho dichodce, ndrok minority
omezovat majoritu prosazovanim svych cili extrémnimi prostfedky — blokovani vefejnych
komunikaci tzv. posledni generaci atd.).

V oblasti vefejného zadavani a vefejnych zakazek se projevuje markantné snaha

zvyhodnovat ur€ité spolecenské utvary v systému prerozdélovani vefejnych prostredkl cestou
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vetejnych vydaji. Takova aktivita je spoleCensky akceptovatelna pro ptipad, Ze je provadéna
promyslené a citlive.

Zasady odpovédného vefejného zadavani musi byt poméfovany s jinymi stejné
vyznamnymi (ba i1 vyznamnéjSimi) instituty a etalony jako napt. vnitini trh Evropské
unie a Ctyfi zakladni svobody (volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitdlu a osob). Zejména zcela
volny trh zbozi je zdkladnim a nezpochybnitelnym ptfedpokladem pro fungovéni vnitiniho
trhu Evropské unie. Nelze nez citovat némeckého filosofa Arthura Schopenhauera ,,Talent
trefi cil, ktery nikdo jiny nedokaze trefit. Génius trefi cil, ktery nikdo jiny nevidi. Pti hlub§Sim
vnimani nelze neprovést zamysleni, aby kone¢ny efekt zvolenych nastrojii k prosazovani
odpovédného verejného zadavani i pres dobré timysly vSech aktéri, nevedl ke zhorSeni,
nikoliv zlepSeni situace. Tomuto konstatovani v angli¢tiné doslova odpovida Siroce uzivany
idiom ,,The road to hell is paved with good intentions'*®.

Dotace a dotacni spirdly nasledné aktivuji armady ufednikii a kontrolort, popf.
auditoril, ¢imz ztracime hospodaiské tempo a jiz neuréujeme tempo hospodaiského ristu a
inovaci. Sanujeme zpenéz danovych poplatniki nerovnovahu v odbératelsko —
dodavatelskych vztazich (normalné fungujici byznys), ¢imz vnaSime nerovnovahu do
obchodnich zavazkovych vztahii. Dotace de facto deformuji princip rovné a volné
hospodarské soutéz. Prostiednictvim dotaci nékdy az nasilné vyrovnavame hospodaiské
urovné jednotlivych zemi nebo dokonce jednotlivych regioni v dotéenych zemich. Z toho
vznikaji vyhody a nevyhody v hospodaiské soutézi a jednotlivych zemich, pficemz
byrokracie, ktera by na to mé¢la dohlizet (dotacni kauzy), Casto nerozhoduji objektivné.
Evropské unie dotuje i fungujici byznys a velké firmy na trhu, ¢imz deformuje trh v dané
lokalité. Je to pokroucené schéma mysleni, uvazovani, chovani (ja na brachu bracha na me,
kdo nekrade okrada rodiny). Model takto zadluzené¢ho blahobytu jednou skonci a bohaté staty
(Némecko, Nizozemsko, Rakousko atd.) to nebudou schopny a ochotny déle financovat.
Jednoznaéné témito konstrukty ztraci Evropska unie konkurenceschopnost ve srovnani s
Cinou, Indii, USA. Soukromé byznysové projekty podnikatelti se financuji z penéz Evropské
unie, tedy nas vSech. Licomérnost, nediislednost a pohodlnost nas vSech potom svédci pro
soucasnou dotacni politiku a expanzi v ramci projektd Evropské unie. Racionalizace bude
jednoduchd, dojdou penize a vile financovat tyto dotacni projekty ze strany rozhodujicich

hra¢a. Zadluzenost Ceské republiky, resp. riist vefejného dluhu uvadim v grafu ¢. 2.

1% Cesta do pekel je dlazdéna dobrymi umysly“...slovni spojeni pfipisované Samuelu Johnsonovi (anglicky
basnik, esejista, literarni kritik a lexikograf, viid¢i duch pozdniho anglického klasicismu.
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Lze zavérem shrnout, Ze soucasna uinnd pravni uUprava odpovédného vetejného
zadavani i ptes nedostatky uvedené vyse (jeji zakotveni mezi zdkladni zasady zadavaciho
fizeni) dava zadavatelim dostatecny pravni ramec uplatiiovat aspekty socialné¢ odpoveédného
vefejného zadavani, udrzitelného nakupovani, environmentalniho odpovédného zaddvani
a inovativnich feSeni pfi potfizovani komodit.

Na uspésnych piikladech lze zarovenn demonstrovat, ze uplatiovanim téchto aspekti
nedochazi ke zvySovani nabidkovych cen téchto komodit a zadavatelé ziskaji skute¢nou
piidanou hodnotu.

Presto zadavatelé pocituji urCité bariéry a obavy aplikovat zasady odpovédného

vetejného zadavani, coz dokazuji data uvedend v grafu ¢. 3.
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5. Uvahy de lege ferenda o moZnych budoucich trendech odpovédného
zadavani verejnych zakazek

Uvahy de lege ferenda cili na zménu zafazeni zasad odpovédného veiejného zadavani
v ZZVZ. 1 po novelizaci odpovédného veiejného zaddvani v § 6 odst. 4 ZZVZ s Gcinnosti
od 16. Cervence 2023 ztstdva z mého pohledu zakotveni zdsad odpovédného vetejného
zadavani mezi zékladni zasady zadavaciho fizeni jako nesystematické.

Do budoucna v ramci dal$i novelizace ZZVZ bych zasady odpovédného verejného
zadavani systematicky zaradila do § 37 ZZVZ jako zvlastni podminky zadavaciho
Fizeni.

Zcela jisté je odpovédné vefejné zadavani soucasnym trendem i v Ceské republice,
ale dle mého nazoru nemiize byt stanoveno jako zakladni zdsada tak, aby zadavatel pii tvorbé
zadavacich podminek u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek vzdy posuzoval,
zvazoval a oduvodnoval, zda je v tomto konkrétnim zadavacim fizeni pouziti téchto zasad
vhodné ¢i ne.

Naplnéni uspésné aplikace zasad odpovédného vetrejného zadavani by mohla pfinést
pripravovana celostatni narodni strategie vefejného zadavani. Strategie by na urovni vlady
prostiednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj ptedstavila zadavatelim konkrétni moznosti
odpovédného vefejného zadavani vcetné sdileni ptikladi dobré praxe odpovédného vetejného
zadavani.

Cinnost vlady a Ministerstva pro mistni rozvoj by se rovnéz méla zaméfit
na systematické nasledné a soustavné vzdélavani osob zabyvajicich se vefejnym zadavanim
v oblasti vetejného zadavani.

Nasledné vzdélavani se nemiize omezovat pouze na znalost ZZVZ, evropskych
zadavacich sméric, aktualni rozhodovaci praxe UOHS, spravnich soudi a Soudniho dvora
Evropské unie. Obsahem vzd¢lavacich programt by mélo byt 1 predstaveni dobré ¢i Spatné
praxe zadavatelll, a to i zahrani¢nich. Rovnéz by mélo jit o ziskavani znalosti o relevantnim
trhu s komoditami, které dany zadavatel obvykle pofizuje.

Trendem v odpovédném vetfejném zadavani povazuji diiraz zadavateli na
pozadovani inovativnich FeSeni. Tento potencidl maji pfedevSim vyznamni zadavatelé
v oblasti zadavani velkych dopravnich staveb a velkych stavebnich projekti. Typicky se mize
jednat o vystavbu ¢i modernizaci kulturnich center, multifunkénich hal, sportovnich arealt
apod. Tito zadavatel¢ by za pouziti vhodnych forem zadadvaciho fizeni jako je fizeni se

souté¢znim dialogem méli motivovat relevantni trh k nabizeni inovativnich feSeni. Inovativni
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feSeni by méla zaroven predstavovat udrzitelnd feSeni a klast diraz na sniZovani nakladi
zivotniho cyklu staveb.

Typickym piikladem mulZe byt vystavba multifunkénich center ¢i modernizace
vefejnych prostranstvi, kdy se pii jejich projektovani nedostatecné mysli na nasledné néklady
spojené s udrzbou takovych staveb. Mnohdy vitézné architektonické studie a projektové
dokumentace ptredstavuji sice designové stavby za pouziti modernich materialii, neni v nich
ale dostatecn¢ mysleno na Zivotnost pouzitych materidli, ndklada na jejich udrzbu, renovaci
atd. Mnohdy se nasledné pii provozu takové stavby ukazi nedostatky v podobé Spatné
zvolenych materialii, feSeni vyZzadujicich velice nakladnou udrzbu (napt. ¢iSténi pouze za
pomoci horolezecké techniky atd.

Na tomto misté povazuji za stéZejni zminit pfipravovany zédkon o registrovaném
socialnim podniku, ktery v prvni poloviné roku 2023 prosel meziresortnim piipominkovym
fizenim a jehoZ zpracovatelem je Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Cilem této pravni Upravy je v pravu zakotvit socidlni podnik, resp. definovat,
co je za socialni podnik povazovano. V zahrani¢nich pravnich upravach se jedna
o podnikatelsky subjekt, ktery v ramci podnikatelské Cinnosti mé definovany spolecensky
prospésny cil. Diky tomu ma kromé& riznych danovych slev i snaz$i pfistup k vefejnym
zakéazkam.

V Ceské republice piisobi na trhu subjekty zaméstnavajici osoby se socialnim
znevyhodnénim ¢i zdravotnim postizenim. Prevazuji podnikatelské subjekty v podobé
tzv. chranénych dilen zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim.

V ptipadé socialniho znevyhodnéni se jedna napf. o osoby opoustéjici vykon trestu

odnéti svobody"”’

, osoby v pieddiichodovém véku, ale 1 osoby s ostatnimi formami socialniho
znevyhodnéni. Cilem socialniho podnikani je integrace téchto osob na pracovni trh.

Smyslem ptipravovaného zédkona je regulace socidlniho podnikani a stanoveni prav
a povinnosti socialnich podnikti. Stézejnim by mélo byt zakotveni ,,registrovaného socialniho
podniku®, kdy registrace by byla vazana na splnéni fady zadkonnych povinnosti tak, aby
se jednalo o subjekty, které budou pfindset skutecnou piidanou hodnotu v oblasti socialniho
podnikdni. Jenom pro doplnéni uvadim, Ze se nema jednat o novou pravni formu, ale

o vymezeni podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob bez ohledu na jejich pravni

formu, které mohou byt pod registrovany socialni podnik zahrnuty.

Y7V ramci postpeniciarni politiky statu se dlouhodob& nedaii tyto osoby zaglenit na trhu prace, coz vede Casto
k opakované trestné ¢innosti téchto osob ¢i jejich socidlnimu vyloucenti.
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Z pohledu ZZVZ je navrhovéna novelizace § 38 ZZVZ upravujici vyhrazené veifejné
zakazky. Uprava vyhrazenych vefejnych zakazek je transpozici ¢l. 20 KISm'*, a¢koliv plng
nevyuziva potencidl této tzv. klasické smérnice. Aktudlni Gprava vyhrazenych vetejnych
zakazek v ZZVZ davéa zadavateli pravo tzv. vyhradit vefejnou zakazku pro dodavatele
zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech podle zdkona o zamé&stnanosti alespon 50
% osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancti. Svym charakterem
se jedna o podminku ucasti v zaddvacim fizeni. Dodavatel, ktery tuto podminku zaddvaciho
fizeni nespliiuje, nemiize takovou vetfejnou zakazku ziskat a v zadavacim fizeni uspét.

Uprava v KISm je oviem daleko $ir$i. Umoziiuje zohlediiovat zaméstnavatele
zdravotné postizenych osob a osob jinak znevyhodnénych, a vyhrazené vetejné zakazky
umoziiuje pro dodavatele, jejichz alespont 30 % zaméstnancii jsou osoby se zdravotnim
postizenim nebo osoby znevyhodnéné.

Do budoucna by tedy mélo dojit k rozsifeni okruhu subjektt, ktefi jsou opravnénymi
dodavateli v ramci vyhrazenych vetejnych zakazek.

Pfinosnym se v ramci regulace socialniho podnikédni jevi rovnéz rozSifeni vyjimek
ze zadavaciho fizeni pro podlimitni vefejné zakazky v § 30 ZZVZ. Navrhovano je rozsifeni
taxativniho vy¢tu vyjimek z povinnosti zadat podlimitni vefejnou zakazku v zadavacim fizeni
ve prospéch registrovanych socidlnich podnikd.

Toto zvyhodnéni ma potencidl zjednodusit ptistup téchto registrovanych socidlnich
podnikl k vefejnym ndkuptim a timto prostfednictvim vetejného zadavani ptispét k rozvoji
socialniho podnikani. Inspiraci je pravni Uprava ve slovenském zdkoné¢ o verejnom
obstaravanie, kde se v mnoha ohledech socidlni podnikani uspésné rozviji.

Samoziejmé nelze pominout skutecnost, Ze se jedna o vyjimku ze zaddvaciho fizeni,
ktera musi byt vykladana restriktivné a jeji opravnéné pouziti zadavateli musi byt vzdy
v souladu se zdkladnimi zasadami zadavaciho fizeni dle § 6 ZZVZ a nesmi se jednat
o neopravnéné a bezdiivodné omezeni hospodaiské soutéze. Zadavatelé musi pti aplikaci této
podlimitni vyjimky vzdy byt pfipraveni opravnénost jejiho pouziti obhdajit a odiivodnit pred
prezkumnymi organy a nesmi zcela jist¢ dochazet k jejimu zneuzivani na ukor hospodaiské

soutéze. Je nepochybné, Ze uplatnénim této vyjimky, ktera mize byt povazovana za uplatnéni

98 Clenské staty mohou vyhradit pravo na ucast v zaddvacim Fizeni chranénym dilndm a hospoddiskym
subjektim, jejichz hlavnim cilem je socidlni a profesni zaclenéni osob s postizenim nebo osob znevyhodnénych,
nebo mohou vyhradit plnéni verejnych zakazek v ramci programii chranéného zameéstnani, pokud alespon 30 %
zameéstnancii téchto dilen, hospodarskych subjektii nebo programii jsou osoby s postizenim nebo osoby
znevyhodnéné. Vyzva k ucasti v soutézi musi odkazovat na tento clanek.
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zasad odpovédného vefejného zadavani nesmi dojit k poruseni zakladnich zasad zadévaciho
tfizeni dle § 6 odst. 3 ZZVZ, a to vetn¢ zékazu teritoridlni diskriminace.

Zaroven se vSim respektem k odpovédnému vefejnému zadavéani si nelze myslet,
ze prostfednictvim vefejného zaddvani lze vyfteSit problémy se zaClenovanim socialné
znevyhodnénych ¢i zdravotné postizenych osob. I nadéle by feSeni téchto probléml mélo byt
primarn¢ cilem trestni ¢i postpenitenciarni politiky a socialni politiky statu. Nelze odhlédnut
od skute€nosti, Ze zadavatelé pii pofizovani dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci nakladaji
s vefejnymi prostiedky a musi se chovat uceln¢, hospodarne, efektivné a nedvodné
neomezovat hospodarskou soutéz.

V ramci pravni Gpravy zadavani vetejnych zakazek by mélo byt podporovano ziizeni
tzv. centralniho uradu pro centralni nakupy jako jsou bézné komodity nezbytné pro fadny
chod vétSiny uradi.

Priklad a pouceni si lze vzit z jiz zavedenych a dobfe fungujicich organt centralniho

nakupu nebo piimo exkluzivnich, vyhradnich tstfednich orgéni centrdlniho nékupu

201 202

v Mad’arsku'”, ve Svédsku® nebo ve Finsku®' ¢i Rakousku®?. Ceska republika zde jiz mohla
dosahovat vyznamnych rozpoctovych uspor koncentrovanim poptavky velkého poctu
zuCastnénych vefejnych zadavatell u urcitého druhu komodit a exkluzivni vyjednavaci pozici
jednoho ustiedniho nakupniho orgédnu vici velkym nadndrodnim dodavatelim urcenych

piesné definovanych komodit®”.

Jsem presvédcena, ze takovy ,superufad narodniho
centralniho zadavatele by mél vznikat a utvafet svoji podobu pod piimym vlivem
Ministerstva pro mistni rozvoj jako gestora ZZVZ a jedné z nejvysSsich autorit vetejného
zadavani a vefejnych zakazek v Ceské republice. Na trovni tohoto centralniho zadavatele by
byla aplikace zasad odpovédného vetfejného zadavani na vysSi urovni a strategicky
uchopitelna.

Moznou cestou se zda byt vznik Digitalni a informaéni agentury®”, kterd ma ambice
a strategii z pozice centralnitho zadavatele pofizovat stézejni informacni technologie pro

ostatni Ustfedni organy statni spravy jednotné.

% Generalni feditelstvi pro vefejné zakazky a dodavky (tzv. KEF).

20 e Svédsku funguje Centralni uiad pro nakupovani ve vefejné spravé, Kommentus.

201 Ve Finsku od roku 2019 pofizuje statky pro statni spravu neziskova spoleénost HANSEL, Ltd.

22 Bundes Beschaffung Austria.

2% Existence b&né uzivatelské empirie a obyCejné obchodni zkuSenosti mohla jiz presvédcit rozhodujici
subjekty o tom, Ze pofizeni jednoho ucastnického mobilniho tarifu je pomérové na jednotku o mnoho nakladné&;jsi
nez potizeni 1000 tcastnickych mobilnich tarifi.

2% Jedna se o Ustfedni organ statni spravy ziizeny zdkonem ¢&. 471/2022 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 12/2020
Sb., o pravu na digitalni sluzby, ve znéni pozdéjSich ptredpist, s u€innosti od 1. dubna 2023.
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Obcasné negativni diskuse ve sméru pfilisSné koncentrace poptavky a kumulované
kupni sily, popf. existence nekalé¢ soutéze se zda byt plytké, fidké a argumentacné
neptfesveédCiveé, o Cemz muze svédCit nejlépe uspesnd praxe koncentrovanych, centralnich

nakupnich autorit v Mad’arsku, ve Finsku, Rakousku a ve Svédsku.
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Zavér

Tato prace se snazila pfinést odpovédi na slozité otazky, a to zpusoby spravného
pouziti zasad odpovédného zadavani verejnych zakazek a zda recentni pravni uprava
poskytuje dostatenou podporu zadavatelim k zadavani vefejnych zakazek
odpovédnym zpiisobem.

V Ceské republice za souasné pravni upravy jiz nemiZe byt pochybnost o tom,
ze pozadavky zadavateli na zohlednéni socidlnich ¢i environmentdlnich hledisek
¢iinovativnich feSeni jsou vsouladu se ZZVZ, zadavacimi smérnicemi a aktudlni
rozhodovaci praxi Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, spravnich soudi a Soudniho
dvora Evropské unie.

Zadavatel¢ vSak musi vzdy dbat na dodrzeni ostatnich zékladnich zasad zaddvaciho
tfizeni dle § 6 odst. 1 az 3 ZZVZ, jelikoz z4sady odpovédného vetejného zaddvani maji své
limity tam, kde jsou hranice téchto dal$ich zékladnich zéasad.

Proces zadavani vetejnych zakazek ze strany zadavatele by mél byt vzdy v souladu
se zasadami ukotvenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, a to primarné se zasadami
volného pohybu zbozi, sluzeb a svobody usazovani za maximalné mozného otevieni

relevantniho (nejméné) evropského trhu®”

potifebné hospodarské soutézi a konkurenci
potencialnich hospodaiskych subjekti (dodavatelt)*®. Zakladnim cilem zadavani vefejnych
zakéazek v souladu s pravem Evropské unie je 1 nadale ucelné, hospodarné a efektivni vyuziti
vetejnych prostredkii. Aplikace odpovédného zadavani vefejnych zakdzek je ptidanou
hodnotou v ptipadech, kde je jejich pouziti vhodné a diivodné. Do budoucna musi byt uplatny
mechanismus financovani pozadovanych statkli (dodavek, sluzeb a stavebnich praci)
prostfednictvim vetejnych zakazek ekonomicky efektivni a spoleensky realizovatelny
a akceptovatelny. Jak wuvadim v predchozim textu této prace, aplikace zasad
odpovédného verejného zadavani musi byt v souladu se zdsadou primérenosti a zakazu
diskriminace s tim, Ze nesmi byt nedivodné omezovana hospodaiska soutéz.

Z mého pohledu je systematické zatazeni zdsad odpovédného vefejného zadavani

mezi zakladni zadsady zadavaciho fizeni do § 6 odst. 4 ZZVZ nevhodnym fesenim. Mam za to,

jak uvadim na né¢kolika mistech této prace, Ze vhodnéj$im feSenim je systematické zarazeni

2% Samoziejmé véetné Izraele, Norska, Spojeného kralovstvi a dalSich statd se kterymi ma EU vzijemné
smlouvy o pfistupu na své trhy vefejnych zakazek.

2% Vgetné hospodaiskych subjekti z tetich zemi, které jsou signatafi mezinarodnich nebo separatnich dohod
s EU ohledné¢ pfistupu na trhy vefejnych zakéazek.
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zasad odpovédného vetejného zadavani do § 37 ZZVZ jako zvlastni podminky zadavaciho
fizeni. Jistym krokem vpted je zména provedena novelou ZZVZ tc¢innou od 16. 7. 2023, ktera
omezila povinnou aplikaci zasad odpovédného vefejného zaddvani pouze na verejné zakazky
v podlimitnim a nadlimitnim rezimu v ptipadech, kdy je jejich pouziti vhodné. Nicméné tato
snaha Ceského zdkonodarce o posileni objemu vefejnych zakazek zaddvanych odpovédnym
zpusobem se u zadavatell, ktefi nedisponuji dostate¢nym odbornym aparatem (zadavatelskym
utvarem) miji ucinkem. Zadavatelé ve snaze naplnit povinnosti na n¢ kladené v § 6 odst. 4
77NZ7 aplikuji zasady odpovédného vetejného zadavéani ryze formalnim zplsobem, ktery
v sob¢ neosahuje nic ptinosného pro zadavatele.

Tito zadavatelé napt. do zadévacich podminek opakované kopiruji ¢estné prohlaseni,
ve kterém ucastnici v zadavacim fizeni v nabidce deklaruji dodrzovani distojnych pracovnich
podminek svych zaméstnancii, ¢i zaméstnanci svym poddodavateli. Mnohdy tato deklarace
neni nasledné promitnuta do smluvnich podminek a do smluvnich sankci. Pokud do
smluvnich podminek promitnuta je, pfi plnéni vefejné zakazky neni dodrzovani téchto
povinnosti vyzadovano, kontrolovano a neni sankcionovano v pfipadech jejich nedodrzeni.
V konkrétnich piipadech v bézné praxi zadavateli je jiz osvédCenym (proveienym)
standardem, ze je v zaddvaci dokumentaci vytvofen formuldf ¢i vétné spojeni ohledné
neucelnosti ¢i nemoznosti aplikovat zasady odpovédného vefejného zadavani v kazdém
konkrétnim pfiipad¢, kterd jsou zadavatelem (n€kdy v malych wvariacich) replikovéana
v kazdém zadévacim fizeni.

Je jist€¢ malo raciondlni domnivat se, Ze napf. prvky inovativnich feSeni by bézny
zadavatel pouzival ¢i zvazoval pouzit pii potrizovani béznych spotiebnich komodit
(kancelaisky papir, detergenty atd). Nicméné dle pozitivni pravni upravy v tzv. zakonnych
zadavacich fizenich se zadavatel s nepouzitim inovaci musi v zadavaci dokumentaci ,,literarn¢
vyrovnat®.

Na zaklad¢ analyzy ptikladii dobré praxe se naopak ukazuje, ze urcitd skupina
zadavateltl v Ceské republice jiz dlouhodobé a uspé&sné aplikuje v zadavacich Fizenich prvky
odpovédného verejného zadavani. Ma vypracovany interni strategické dokumenty, je
sdruzena v nadresortnich skupinach feSicich toto téma, kde je zarovenl nastaven funkéni
proces sdileni ptikladt dobré praxe. Pro takové zadavatele neni proces vetfejného zadavani
pouhym formalizovanym postupem dodrzujicim pravidla dana pravnimi ptedpisy, ale rovnéz
zpusobem racionalniho a odpovédného nakupovani. Pti realizaci verejnych nakupti je z jejich
strany sledovéna i pfidand hodnota v podobé dirazu na zachovani dustojnych pracovnich

podminek a dodrzovani bezpecnosti prace, podporu zaméstnavani osob znevyhodnénych na
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trhu prace, férové vztahy v dodavatelském fetézci, udrzitelnost vefejnych nakladi (princip
tzv. 3E) a diraz na etické a environmentalni aspekty (napt. ekologicky udrzitelna feSeni,
pfinosy pro mistni ekonomiku a komunitu).

Pro naplnéni vSech téchto cilii a uspéSnou realizaci zadavaciho fizeni, na jehoz konci
je ziskani kvalitniho plnéni za co ekonomicky nejvyhodnéjsich podminek (tzv. value for
money), je nezbytnym ptredpokladem existence funkéniho zadavatelského utvaru. Tym
motivovanych, navzajem kooperujicich odborné vybavenych pracovniki, ktery ma dostatecny
piehled o relevantnim trhu a teoretické znalosti i praktické dovednosti o celém procesu
zadavani vetejnych zakdzek vcetné aktudlnich trendli ve vefejném nakupovani. V tomto
prostiedi jsou zasady odpovédného veifejného zadavani aplikovany na dobrovolné bazi,
strategicky, dlouhodobé¢ a bez ohledu na zakotveni zadsad do ZZVZ.

Stejny ptistup k odpovédnému vetejnému zadavani maji rovnéz ostatni Clenské staty
Evropské unie, jejichz pravni Upravu a piiklady dobré praxe jsem v této rigordzni praci
uvedla. Jedna se zejména o staty Severni Evropy jako Finsko, Norsko, Svédsko, Dansko, dale
Rakousko. Mimo Evropskou unii je lidrem v odpovédném vefejném zadavani Spojené
kralovstvi.

Nelze odhlédnout od faktu, ze kazdy zadavatel by mél ptfi svych odpoveédnych
vydajovych (investi¢nich) uvahdch sméfovat k dosazeni existence nejlepsiho poméru
obdrZzen¢ hodnoty a mnozstvi vynakladanych vetfejnych prostiedkii v soucasné existujici
ekonomické, spolecenské situaci a fazi hospodarského cyklu?”. Kolisani ekonomické aktivity
(vSech nebo prevazné vétsiny) hospodarskych subjektli v celé¢ ekonomice a pravidelné stiidani
ekonomického rustu a poklesu musi byt vnimano i hlediskem zmén vydajové stranky kazdého
vefejného rozpoctu. V Ceském prostiedi verejnych zadavateli neni béznou praxi a zvyklosti,
ze by ucetné¢ a hospodaisky kompetentni cinitelé (¢i odborné slozky zadavatele) méli
praktickou zkuSenost ze soukromého sektoru a byly dfive zatizeni odpovédnosti ohledné
fizeni cash flow, rizikovosti nebo navratnosti investic. Z tohoto uhlu pohledu mize se jevit
pochopitelnou urcitd existujici rezistence vnimani ucelnosti, efektivnosti a potiebnosti vydaja
vefejného sektoru (i cestou veiejnych zakazek) u nékterych vetejnych zadavatelt.

Je plnou kompetenci a odpovédnosti kazdého zadavatele dusledné zvazit, kdy, kde
a jakym konkrétnim zptisobem aplikovat prvky odpovédného vetejného zadavani pii své
praktické cinnosti. Zadavatel musi dobfe vnimat, ze potenciondlni dodavatel je (aZ na
vyjimky) profesionalnim podnikajicim subjektem, ktery dobie zvazuje dobrovolny vstup do

zavazkového vztahu. Dodavatel tak vyhodnocuje zaddvaci podminky kazdé vetejné zakazky,

207
% Deprese, expanze, vrchol a kontrakce.
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analyzuje relevantni faktory zaddvaciho fizeni a na zéklad¢ jejich kone¢ného zhodnoceni
ucini obchodni rozhodnuti o Uc€asti v daném zaddvacim fizeni. Narocnost zadavacich
podminek a uzkd specifikace pfedmétu plnéni mize ovlivnit, zajem o vefejnou zakazku, a
rizikové faktory dodavatelé promitnou do nabidkové ceny.

Zadavatel musi znét relevantni trh a musi si byt védom moznych dopadil svych
pozadavkli do konkrétniho zadévaciho fizeni (mozné omezeni hospodaiské soutéze, ucast
malych a stfednich podniki, vyssi vysoutéZena cena atd.). V kontextu vyse uvedeného je tedy
pouze na uvazeni jednotlivych dodavatelti, zda se pii védomi existujicich rizik zadavaciho
fizeni zucastni ¢i nikoliv. Pokud v praxi existuji dodavatelé, kteti nepiijimaji podnikatelské
riziko nepfitomnosti cenové indexace v zadavaci dokumentaci, zcela jisté budou existovat
1 dodavatelé zcela neakceptujici narocné prvky inovaci, socidlné¢ odpovédného vetejného
zadavani a environmentaln¢ odpovédného vetejného zadavani. DalSi mnozina dodavatela
ucini rozhodnuti o vstupu do takto nadro¢ného zaddvaciho fizeni a je otdzkou na kolik si oceni
své podnikatelské riziko, v rdmci své nabidkové ceny. Samoziejmée je to primarn¢ dodavatel,
kdo by mél byt schopen piipadné mu hrozici ekonomicka podnikatelska rizika odhadnout
a kvantifikovat. Pokud sam dodavatel hrozici ekonomické rizika podceni ¢i nevyhodnoti,
nelze spravedlivé vycitat zadavateli, Ze nastavil zaddvaci podminky (napf. obchodni a smluvni
podminky) z hlediska aplikace prvkli odpovédného vefejného zadavani narocné a neimérné.
Zadavatel je vSak jist¢ ohroZen vyS§im (nez je obvyklé) rizikem nevysoutézeni pozadovaného
plnéni a posSkozenim ¢i ztratou své kredibility a vérohodnosti.

Nelze samoziejmé piijmout myslenku, Ze by pozadavek zadavatele napt. na hodnotny
a specificky ISO EN certifikdt ohrozil ¢i eliminoval Ucast malych a stfednich firem v
zadavacim fizeni. Je vak realitou podnikatelského prostiedi v Ceské republice, Ze ziskani
Casove limitované certifikace ISO EN neni pro drobného podnikatele nebo malou firmu
casové nendro¢né a finan¢né nevyznamné. Proto by zadavatel mél byt schopen stanovit prvky
odpovédného verejného zadavani (naptf. smluvni podminky) tak, aby v sobé obsahovaly
akceptovatelné podnikatelské riziko na dodavatelské stran€. Fokusovanim dodavatele
by existujici rizika neméla byt ve vztahu k dané zakézce neumérna. Vysoké a neodiivodnéna
naroc¢nost zadavatele by zde de facto mohla zapfiCinit eliminaci hospodaiské soutéze
¢i faktickou nemoznost plnéni vefejné zakazky. Excesivni nastaveni zadavacich podminek
by vysoce eliminovalo pocet relevantnich dodavateld, jez by byli schopni a ochotni pfijmout
miru rizika spojenou s Ucasti v takovém zaddvacim fizeni na vetfejnou zakazku, resp. s jejim
plnénim. I vysokéd naro¢nost zadavatele zde sice miize pro dodavatele piedstavovat riziko,

nicméné mira tohoto rizika je na vyhodnoceni kazdého dodavatele.
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Jak bylo prezentovano na jednotlivych piikladech dobré praxe v Ceské republice
i ostatnich cClenskych stitech Evropské unie, za ptedpokladu, Ze zadavatel komunikuje
s relevantnim trhem, zna jej, miZe uspéSné realizovat zadavani vetejnych zakazek za pouziti
zasad odpovédného zadavani a ziskat kvalitni plnéni obsahujici napt. ekologicky Setrna fesSeni
¢i feSit pomoci vefejného zadavani socidlni problémy v daném regionu. Zaroven ziskané
plnéni je pro zadavatele ekonomicky akceptovatelné a mnohdy neni za vyssi cenu nez plnéni
bez této pfidané hodnoty.

Velkym potencidlem pro uplatnéni zdsad odpovédného vetejného zadavani vidim
v realizaci vefejnych zakazek, kdy zadavatel poskytuje za plnéni dodavateli nepenézité
(naturalni) plnéni. Jak jsem se pokusila nastinit v této rigordzni praci jsou zadavatelé
s potencidlem poptavat dodavku néjakych komodit formou sponzoringu. Protihodnotou
poskytnutou zadavatelem je zde forma marketingové a reklamni propagace dodavatele na akci
pofadanou zadavatelem. N&kteti zadavatelé bohuzel stale sponzoring nepovazuji za zadavani
vetejnych zakazek a vybér téchto dodavatell €ini netransparentné, mimo jakékoliv zaddvaci
fizeni. Naopak ve své praxi jsem UspéSné€ realizovala zadani vefejnych zak4zek na dodavku
osobnich automobilti formou sponzoringu v ramci predsednictvi Ceské republiky v Radé
Evropské unie v druhé poloving€ roku 2022.

V Ceské republice nutno, i pies zminéné drobné vyhrady, ocenit dlouhodobé snahy
a rozlicné kontinuélni aktivity ohledné prosazovani prvkil odpovédného verejného zadévani
do platné¢ pravni Upravy a do praktické c¢innosti zadavatelti. Je vSak na Skodu véci, ze

obdobnou iniciativu nevyviji kompetentni autority*”

i ve sméru koncentrace (soustiedéni)
poptavky verejnych kupujicich s cilem dosahnout Gspor z rozsahu, nizSich cen a ponizenych
transak¢énich naklada.

Ackoliv je stat specifickym trznim subjektem, ktery zietelné ovliviiuje fungovani trhu
neni diivodné se obavat, ze by nedoSlo k uspokojeni jeho potieb ¢i pozadavki. Centralni
techniky ndkupu mohou byt rtizné, potfeba plnéni na strané¢ vefejného sektoru je stale
vzristajici a maximalni pfipustny rozsah koncentrovanych vefejnych zakazek je omezen
pouze existujicimi rozpoctovym prostiedky a existenci potencialni nabidky. Teoretické obave,
ze poptavce jediného koncentrovaného centrdlniho zadavatele nebude schopna nabidkova
strana adekvatn¢ a plnohodnotné vyhovét, se nemusime pravdépodobné obavat. Rozsahla
amasivni pofizovand plnéni by samoziejmé koncentrovany centralni zadavatel rozdéloval
na casti dle rGznych variaci a technik, ¢imz by umoznil do kazdého fizeni pfistup malym

a stfednim podnikiim. Vyznamnost poptavkové strany vefejného sektoru zadavatelti v Ceské

208 Nejméné Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Ministerstvo financi CR a Utad vlady CR.
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republice nelze pfecefiovat a jeho kupni sila odpovidd zhruba 47. pozici Ceské republiky
v mezinarodnim méfitku dle The World Factbook®® ve srovnani HDP*" na obyvatele v parité
kupni sily vsoudasné hodnoté mezindrodniho dolaru. Na tomto poli Ceska republika
dlouhodob¢ selhava i pies obcCasné proklamace a jednotlivé pokusy ucinit toto téma
predmétem nejdiive veiejné odborné diskuse a nasledn¢ ohniskem rozhodovani vladnich a
zakonodarnych organt. S ohledem na velké objemy nakupl se naopak skyta velka prilezitost
zvysit hospodarskou soutéz a zcela profesionalizovat vetejné ndkupy, pficemz by centralni
nakupéi statu vystupoval v pozici ,.statniho velkoobchodnika® nebo zasadniho nakupniho
zprostifedkovatele.

Lze shrnout, ze v odivodnénych piipadech vefejného pofizovani dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci prostfednictvim vefejnych zakazek je velmi vhodné a zaddouci doplnit
zadavaci dokumentaci konkrétni vefejné zakazky o prvky ochrany zivotniho prostiedi
s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje (¢l. 11 SFEU) a podporovat prosazovani rovnosti
zen a muzd, sladéni osobniho a pracovniho Zivota, pfijatelnych podminek Zivota zvirat nebo
posileni Zen na trhu prace?"', zaméstnavani dlouhodobych uchaze¢t o zaméstnani*'.

Pokud si vSak Evropskd wunie chce zachovat dlouhodobé ekonomickou
konkurenceschopnost vic¢i dalSim statim ¢i uskupenim stat (Cina, USA, Indie, ASEAN,
EFTA, USMCA, BRICS) ve smyslu schopnosti ekonomiky zachovat a nadale poskytovat
svym obcanlim vysokou a rostouci zivotni Urrovenl a vysokou miru zaméstnanosti, musi si
dobfte uvédomit svoji hospodarskou vykonnost a ekonomickou silu véetné existujicich faktort
ovlivitujicich evropskou 1 svétovou ekonomiku. Pii1 zadédvani vefejnych zakazek by mély byt
pIné respektovany zejména principy volného pohybu zboZi a sluzeb?", maximalniho otevirani
hospodaiské soutézi, ale zejména by méla byt prioritné zohlediiovana zakladni trzni hlediska
ucelnosti, hospodarnosti a efektivity pofizovaného plnéni. Evropska unie, ani jednotlivé
Clenské staty by se nikdy nemély dostat do situace, kdy by pIn€ pochopily a ekonomicky
docenily bonmot slavného britského herce, reziséra a novinafe Petera Alexandra Ustinova®'*

,»chtél bych jednou v zivoté vydélavat tolik penéz, abych si mohl dovolit Zit, tak jak ziji*.

29 The World Factbook je voln& dostupny souhrn statistickych geografickych, demografickych a jinych dat,
spravovany americkou agenturou CIA (periodikum, s ISSN 1553-8133).

210

21 pravidla obsaZzena v dokumentech Mezinarodni organizace prace.

22 Tento socidlni aspekt v Ceské republice pravdépodobné v soudasnosti nebude ptichazet v ivahu vzhledem
k dlouhodobé velmi nizké mife nezaméstnanosti.

23 Veetn& svobody usazovani, rovnosti, transparentnosti, zdkazu diskriminace, vzdjemného uznévani,
proporcionality.

21 Britsky herec, novinaf, scénograf, divadelni i filmovy reZisér, scenarista, moderator a divadelni organizator,
drzitel mnoha svétovych cen (Oscar, Emmy, Zlaty globus a BAFTA).
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Na zikladé analyzy soucasné pravni upravy zadavani verejnych zakazek maji
zadavatelé mozZnosti aplikovat zasady odpovédného verejného zadavani tak, aby
neporusili ostatni zakladni zasady zadavaciho Fizeni uvedené v § 6 ZZVZ a zarovei
ziskali pozadovanou pridanou hodnotu. Pridanou hodnotou miize byt porizeni
ekologicky Setrného vyrobku, zaméstnani osob znevyhodnénych na trhu prace pri
realizaci pFfedmétu verejné zakazky apod. Zaroven ale nelze pirehlédnout skutecnost, Ze
nesystematické zairazeni odpovédného verejného zadavani do § 6 mezi zakladni zasady
zadavaciho Fizeni vede nékteré zadavatele k nevhodnym feSenim. Témito nevhodnymi
reSenimi je formalni uplatiiovani zisad odpovédného verejného zadavani ¢i jejich
aplikace v nediivodnych pripadech. Takové zadavaci Fizeni trpi vadami a je casto

vramci prezkumu Ufadem pro ochranu o hospodaiské soutéZe zruseno pro poruseni

zasady primérenosti ¢i zakazu diskriminace.
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Seznam zkratek

SFEU
77N7Z

ZVZ
VZMR
UOHS
GPP
I1SO
KISm

SSm

MOP
GPA

ESD

Smlouva o fungovani Evropské unie

Zékon €. 134/2016 Sb., o zadavani veifejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich
predpist

Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkéch, ve znéni pozd¢jsich predpisii
Veftejna zakazka malého rozsahu

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Green public procurement
International Organization for Standardization

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014
o zadavani vetejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014
o zadavani zakazek subjekty pulsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES

Mezinarodni organizace prace
Dohoda o vladnich zakazkach
Key Performance Indicator (Klicové ukazatele vykonnosti)

Soudni dvir Evropské unie (diive Evropsky soudni dvtr)
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Graf¢. 1
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zakazek v CR zarok 2022, Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Graf¢. 2
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Graf¢. 3

Pocitované bariery p¥i uplatfovani strategického/odpo-
védného zadavani v %

(Zdroj: Vyrocni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych

zakazek v CR zarok 2022 str.49, Ministerstvo.pro mistni

rozvoj)
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Odpovédné zadavani verejnych zakazek se zamérenim na nepenézité plnéni
ze strany zadavatele

Abstrakt

Cilem této prace je, pohledem praktické zadavatele a poptavkové strany relevantniho
trhu, piiblizit téma odpovédného zaddvani vetejnych zakdzek, které je stile predmétem
rozsahlé¢ odborné ale 1 zcela laické diskuse. PredevSim prismatem vice nez 10letych
praktickych zkuSenosti vefejného zadavatele reaguji na aktudlni legislativni zakotveni zasad
odpovédného vefejného zadavani v recentni pravni upravé Ceské republiky. Jedna se o zasady
socialn€ a environmentalné¢ odpovédného vetejného zaddvani a poZadavky na inovativni
feseni pti pofizovani komodit.

Fokusovanim svych praktickych pozitivnich ale 1 negativnich zkuSenosti ze
zadavaciho procesu bliZze rozebiram konkrétni zptsoby pouziti zdsad odpovédného veifejného
zadavani v denni Cinnosti vefejnych zadavateli. Aplikace zdsad odpovédného zadavani neni
vzdy pro zadavatele pouze skutecnym piinosem, pfi¢emz snahou musi byt neomezovani
hospodarské soutéze a zachovani ostatnich zakladnich zésad zadavaciho fizeni*"”,

Rigorézni prace je rozdélena do péti kapitol. V prvni kapitole vymezuji pojem
odpovédného vetejného zadavani a jednotlivé zasady odpovédného verejného zadavani a
jejich vztah k ostatnim zakladnim zasadam zadavani vetejnych zakazek. Rovnéz uvadim
historicky kontext odpovédného vetejného zadavani na mezinarodni arovni, v pravu Evropské
unie a v pravu Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Samostatné rozebiram
vyvoj v Ceské republice a aktualni platnou a u¢innou pravni ipravu Ceské republiky.

Druh4 kapitola obsahuje konkrétni rozhodovaci praxi Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéZze a judikaturu spravnich soudii a Soudniho dvora Evropské unie. Déale méa préace
obsahuje priklady dobré praxe aplikace zasad odpovédného vetfejného zadavani v zemich
Evropské unie véetné Ceské republiky a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska. Opomenuty nezistaly ani piiklady Spatné praxe jako mozné voditko pro ostatni
zadavatele, ¢eho se v zadavacim fizeni 1épe vyvarovat. I na svych praktickych chybach a
omylech realizovanych historicky v procesu vefejného zadavani se snazim upozoriovat
ostatni zadavatele na uskali celé zkoumané problematiky.

Stézejni kapitolou je tieti kapitola zabyvajici se naturdlnim plnénim ze strany

zadavatele. Jednd se o ptipady, kdy zadavatel neposkytuje jako uplatné protiplnéni finan¢ni

205 . C . — . e oy o <o x
> Zasady transparentnosti, zdsady rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace vic¢i dodavatelim vcetné
teritoridlni diskriminace a zasady pfimétenosti.
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prostiedky, ale tzv. naturdlni plnéni napf. v podobé reklamni ¢i marketingové kampané. Zde
se snazim ukazat, jak u téchto typu verejnych zakazek mize zadavatel pln¢ vyuzit odpovédné
vefejné zadavani.

Predposledni kapitola pfindSi zhodnoceni platné pravni upravy odpovédného
vetejného zaddvani, véetné kritického pohledu. Posledni kapitola obsahuje navrhy de lege
ferenda.

Prace se snazi shrnout zékladni informace o zdsaddch odpovédného vetejného
zadavani a tématizovat hlavni pfinosy jejich aplikace ve vefejném investovani pro zadavatele
a celou spole¢nost. Snahou bylo zéroven ukazat rizika jejich nevhodného ¢i nezdkonného
pouziti v zadavacich fizenich a postavit na jisto, Zze pfidana hodnota v podobé odpovédného
vefejného zaddvani neni a nemuize byt zakladnim ucelem a cilem pravni Gpravy zadavani
vefejnych zakazek. Tim musi zistat uc¢elné hospodarné a efektivni vynakladani vetejnych

prostiedkil a zajisténi uc¢inné co nejsirsi hospodarské soutéze.
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. Veftejné zakazky
. Odpoveédné vetejné zadavani
. Naturalni plnéni
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Responsible public procurement focused on non-monetary performance by the public
contracting authority

Abstract

The aim of this work is, from the point of view of the practical contracting authority
and the demand side of the relevant market, to approach the topic of responsible public
procurement, which is still the subject of extensive professional but also completely layman's
discussion. Above all, through the prism of more than 10 years of practical experience
as a public contractor, I respond to the current legislative anchoring of the principles
of responsible public procurement in the applicable legislation of the Czech Republic. These
are the principles of socially and environmentally responsible public procurement
and requirements for innovative solutions in the procurement of commodities.

Focusing on my practical positive and negative experiences from the procurement
process, I analyze in more detail the specific ways of using the principles of responsible
public procurement in the daily activities of public contractors. The application of the
principles of responsible procurement is not always only a real benefit for the contracting
authority, while the effort must be not to restrict economic competition and preserve the other
basic principles of the procurement procedure.

The rigorous work is divided into five chapters. In the first chapter, I define
the concept of responsible public procurement and the individual principles of responsible
public procurement and their relationship to other basic principles of public procurement. I
also present the historical context of responsible public procurement at the international level,
in the law of the European Union and in the law of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland. I separately analyze the development in the Czech Republic and the current
valid and effective legislation of the Czech Republic.

The second chapter contains the specific decision-making practice of the Office
for the Protection of Economic Competition and the jurisprudence of administrative courts
and the Court of Justice of the European Union. Furthermore, my work contains examples
of good practice in the application of the principles of responsible public procurement
in the countries of the European Union, including the Czech Republic and the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. Examples of bad practice were also not left
out as apossible guide for other contracting authorities, what is better to avoid in the
procurement procedure. Even on my practical mistakes and mistakes realized historically in
the process of public procurement, I try to alert other contracting authorities to the pitfalls of

the entire researched issue.
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The key chapter is the third chapter dealing with non-monetary performance
by the contracting public authority. These are cases where the contracting authority does not
provide financial performance, but non-monetary performance, e.g. in the form
of an advertising or marketing campaign. Here I try to show how the contracting authority can
take full advantage of responsible public procurement for these types of public procurement.

The penultimate chapter provides an evaluation of the current legal regulation
of responsible public procurement, including a critical perspective. The last chapter contains
proposals de lege ferenda.

The work tries to summarize the basic information about the principles of
responsible public procurement and thematize the main benefits of their application in public
investment for the contracting authority and the whole society. At the same time, the effort
was to show the risks of their inappropriate or illegal use in procurement procedures and to
establish for sure that added value in the form of responsible public procurement is not and
cannot be the basic purpose and goal of the legal regulation of public procurement. In this
way, the efficient, economical and efficient spending of public funds and the provision of the

widest possible economic competition must remain effective.

Key words:

. Public procurement

. Responsible public procurement
. Non-monetary performance
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