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Uvod

Cilem této diplomové prace je zhodnotit fungovani elektronické bankovni identifikace
v prostiedi Ceské republiky a za u¢elem naplnéni cile prace poskytnout jednoduché a
srozumitelné vysvétleni celého procesu elektronické a bankovni identifikace, legislativniho
zakladu identifikace vcetné nové moznosti identifikace podle zakona ¢. 253/2008 Sb., o
nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu (dale
jako ,,AML zikon*) a vysvétleni opodstatnéni takové sluzby a jeji posouzeni. A to i s ohledem

na planovanou aktualizaci evropské regulace v podob¢ eIDAS 2.0 (podrobnéji nize).

Pro dosazeni cile prace je v prvni ¢asti pouzita metoda deskripce, kde definuji pouzivané pojmy
a zasazuji identifikaci do historického kontextu, v druhé a ve tieti ¢asti prace jsou pouzity
zejména metody analyzy a logické indukce. Déle ve Ctvrté Casti prace pouzivam metodu
komparace, kterou porovnava aktudlni stav podle platnych norem s jinymi moznostmi.
V zavérecné paté Casti uplatiiuji svou predikci budouciho stavu identifikace a zhodnoceni

praktické ucinnosti a uzite€nosti soucasné pravni upravy v ramci jeji aplikacni praxe.

Vprvni casti se prace soustiedi na samotnou identifikaci, na potiebu identifikace
v kazdodennim Zivoté, historické vyuziti identifikace a postupné prolnuti potieby identifikace

do mnohych procesti v bézném Zzivotée lidi.

Druha ¢ast podrobné popisuje legislativu relevantni pro existenci Bankovni identity. Zakladnim
pravnim pfedpisem je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne
23. Cervence 2014, o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejici divéru pro elektronické
transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES (déle jako ,,NaFizeni eIDAS®),
které bylo inkorporovano do ceského pravniho fadu, mimo jiné, v podobé zakona
¢. 49/2020 Sb., o bankovni identité (dale jako ,,ZoBI*) a rovnéz mélo dopad na podobu AML
zékona; na jejich zakladé vznikla sluzba Bankovni identita. V této Casti je taktéz podrobné

popsan proces piijeti ZoBI a Gprav, kterym zdkon prosel v samotném legislativnim procesu.

V tfeti Casti jsou popsany jednotlivé sluzby elektronické identifikace a bankovni identity a
jejich fungovani v ¢eském a evropském pravnim prostiedi, tj. také v situaci identifikace se
zahrani¢nim prvkem. Pro pfehlednost je pouziti téchto sluzeb vzdy uvedeno na nékolika

praktickych ptikladech.

Ve ctvrté Casti je sluzba elektronické identifikace a Bankovni identity porovnavana s jinymi
prostiedky pro identifikaci, a to ,,penny transfer*, ,,ID scan*, video, fyzickou ptfitomnosti nebo

dals$imi alternativami, pomoci nichz muze dojit k identifikaci osoby, a sohledem na
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provedenou komparaci jsou posuzovana mozna rizika vyuzivani Bankovni identity.

V paté casti se snazim nastinit mozné budouci a ocekavané kroky ohledné elektronické a

bankovni identifikace.

Bankovni identita, elektronicka identifikace ale nakonec 1 AML je téma, které ceska
jurisprudence pfiili§ nezkoumé a byl jsem tak nucen velkou ¢ast znalosti a védomosti ziskat
z riznych kratkych publikaci na internetu, stenozdznami a bézné dostupnych pravnich predpisii
a neopirat se tak napt. o rozsahlou judikaturu, ¢etné komentate ¢i zavery raznych konferenci.
Uplatnitelnych pravnich pramend je i pied zajimavost a aktudlnost tématu nedostatek. Ptes
tento nedostatek jsem se snazil sepsat srozumitelnou praci, kterd posune chapani a znalosti

prava a pravni védy.



1 Potreba identifikace osob

1.1 Vymezeni pojmu identifikace osoby

Identifikaci osoby lze v mezich prava definovat jako proces porovnani (¢i nékdy také
ztotoznéni) jednotlivé fyzické nebo pravnické osoby s konkrétni sadou dat, jez jsou trvale
zaznamenané na uzndvané form¢ nosic¢e dat, naptiklad na obcanském prikazu nebo vypisu

z obchodniho rejstiku.!

Od obecného pojmu identifikace Ize identifikaci osob odlisit jejich sadou dat k porovnani.
U osobni identifikace dochazi k porovnani osoby a jeji charakteristiky s tdaji na trvalém nosici
dat o charakteristikach identifikované osoby. Tj. porovnavaji se dva externi soubory dat, které
jsou hmatatelné a viditelné, kdezto u obecného pojmu identifikace nedochazi k porovnani dvou
externich sad dat, ale k porovnani hmotné slozky dat se slozkou dat domnélou (napf. vidite-li
pfedmét, spojite jeho charakteristické prvky se svou pfedstavou o sledovaném piedmétu

a dedukujete, ze vidény predmét je hokejka, nikoli autobus).

Dnes lze proces identifikace osob provadét za fyzické pritomnosti identifikované osoby,
naptiklad na poboc¢ce banky nebo pii dopravni kontrole pfisluSnikem policie, nebo na dalku za

pomoci techniky, naptfiklad formou videopienosu apod.

V Ceském pravnim fadu neni pojem piesné identifikace definovan, je pouze uzivan ve svém
bézném slovnikovém vyznamu; jednd se tedy o neurCity pravni pojem. Vyuziti pojmu
identifikace lze najit zejména v AML zdkoné, ktery vymezuje, kdy nastane povinnost

identifikace a jakym zptisobem k jejimu provedeni dojde.”

1.2 Potreba identifikace

Prévni fad umoziuje doméhat se nékterych prav a povinnosti v piipadé dosazeni urcitého véku,
ziskani riiznych osobnich opravnéni ¢i drzeni potiebnych kvalifikaci. K dolozeni splnéni téchto
atributli je nutné byt schopen prokazat svou identitu. Bez identifikace osoby, kterd se téchto

prav a povinnosti domaha, nelze prokazat splnéni téchto atributti, aniz by o nich bylo pochyb.

Bez moznosti identifikace osoby neni napf. mozné ovéfit, zda pan Stastny splnil zakonem
pozadovanou veékovou hranici pro ucast na hazardnich hrach, zda je opravnén vykonavat
advokatni ¢innost nebo zda splnil pozadavky pro vykon funkce ustavniho soudce. Nastrojem
pro identifikaci a ovéteni splnéni pozadovanych atributli u zde uvedenych prikladti bude pro

splnéni vékové hranice ob&ansky priikaz, pro vykon advokacie identifikaéni prikaz CAK a pro

! Vlastni definice.
2§ 7 a 8 AML zékona.



prokdzani (alespon jednoho) z pozadavkll pro vykon funkce ustavniho soudce univerzitni

diplom z oboru pravo a pravni véda.

Identifikace a rozvoj sluzeb poskytovanych pies internet’ jsou s ohledem na rozvoj
pteshrani¢niho trhu, a to nejenom v Evropské unii, kde plati volny pohyb (osob, kapitalu, zbozi
a sluzeb) ale i1 celosvetove, kliCovym prvkem pii poskytovani zbozi a sluzeb, zejména u téch, u

nichZ plati urcitd restrikce poskytovani (vékova hranice, umisténi na sank¢nich seznamech aj.).

1.3 Identifikace v historii

Identifikace je proces, ktery je prokazateln€ pfitomen v lidské spolecnosti jiz od starovéku
a pravdépodobné i mnohem déle. Jak je vidét na niZe uvedenych piikladech, postupné
dochézelo k rozvoji identifikace, jejim zptfesiiovani a zkvalitilovani a ¢asem i zjednoduSovani.
Identifikace prodé¢lala fadu zmén, které reagovaly na rozvoj technologii, potieby spole¢nosti

nebo na bezpecnostni rizika.

Mezi jedny z nejstarsich a pro nas pravné relevantnich fadime identifikaci ve starovékém Rimé,
kde se mimo jiné pouzivala pecet’, ktera méla vygravirovany osobni emblémem ¢i symbol
spojeny s konkrétni osobou (a to typicky na bronzové desti¢ce oznaované signacula), nebo
zelezné prsteny s peCetnim kamenem, jejichz ucelem byla praveé identifikace. Pecet slouzila
jako znameni, které urCovalo konkrétni osobu a indikovalo pravni zévaznost a spravnost
pisemnosti. Peceté bylo mozné piipojit k riznym dokumentlim, napiiklad ke smlouvam,
prohlasenim, jmenovanim aj., ale bylo mozné je pouzit také pro tzv. zapeceténi majetku, napf.
amfor s vinem (paralelu v dne$nim svété miizeme nalézt u zapec€eténi bytil policii pii zajiSténi

mista ¢inu).*

Ve stfedovéku se s rozvojem pisemnictvi zacal pro identifikaci osoby, respektive jejiho jednani
vyuzivat kombinace peceté¢ a podpisu, ktery se stal rovnocennym ndstrojem autentizace
dokumentti vedle peceti. Dal§im typicky stfedovékym prvkem identifikace byl erb a erbovni

stit, ktery slouZzil zejména k urceni piislusnosti ke Slechté nebo oznaceni jejiho vlastnictvi.

S vynalezem fotografie a fotografovani v prvni poloving 19. stoleti doslo rozmachu identifikace
osob podle podobizny. Znacné vyuziti se naslo zejména v trestnim pravu a kriminalistice. Jiz
v druhé poloviné 19. stoleti vznikaly prvni sbirky fotografii pachatelii. V Ceskoslovenské

republice vznikla prvni sbirka fotografii zloCincti v roce 1925 a postupem ¢asu obsahovala vice

3 Informaéni spole¢nost v &islech 2022, Kapitola D: Podniky a digitalni technologie [online]. Ceska republika: Cesky statisticky tiad, 2022
[cit. 23.06.2023]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/informacni-spolecnost-v-cislech-2020

4 MARAZ, Karel. Sfragistika: studijni texty pro posluchace pomocnych véd historickych a archivnictvi. Masarykova univerzita, 2014. str.
13. ISBN: 978-80-210-7143-8
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nez deset tisic snimka.’

Osobni identifikace tak, jak ji zndme dnes, ma své prvopocatky v 19. stoleti, v némz doslo
ke vzniku rtiznych celondrodnich ¢i celostatnich registrl, seznamii a archivi, v nichz byly
zaznamenany data narozeni, snatky ¢i data umrti a s jejichz pomoci staty vydavaly rodné
a oddaci listy ¢i rtizné predchiidce dnesnich obcanskych priikazii. Tyto registry a seznamy se

postupné transformovaly do dnes zndmého Registru obyvatel, ¢i zkracené ROB.

S rozvojem socialniho statu, zaméstnanosti ale zejména s precizaci vybéra dani vznikla potteba
statu jednoznac¢né identifikovat osoby. K tomu stat vyuzival rizné ciselné fady, na tzemi
Ceskoslovenska byla nejprve vyuZzivina obdoba dne$niho rodného &isla, v zahranidi je
pouzivana jeho obdoba social security number (doslova €islo socidlniho pojisténi), pomoci niz
stat eviduje naptiklad odvody u jednotlivych obyvatel za ucelem spravy dani a nasledného
vypoétu diichodu u jednotlivee. V Ceskoslovensku byla tato povinnost poprvé zavedena

zakonem €. 29/1946 Sb., kterym se zavad¢ji pracovni prikazy.

Piirozenym pokracovatelem jsou plnohodnotné obdanské prikazy, které v Ceskoslovensku
zavedl zédkon €. 198/1948 Sb., o obcanskych prikazech. Ten obCansky prikaz oznacuje za
vefejnou listinu, ktera je vieobecnym osvéd&enim totoznosti osoby.® Zajimavosti je, Ze tento
zakon nestanovil povinnost mit ob¢ansky prikaz, ale pouze narok na obcansky prikaz osobam

star§ich patnacti let; povinnost pfisla aZ v nasledujicich letech s vyhlaskou Ministerstva vnitra.’

S rozvojem védeckého poznani a modernich technologii ve 20. a na poc¢atku 21. stoleti doslo
k vyraznému kvalitativnimu posunu identifikace osob, od vyuziti biometrickych udaji po
digitalni identifikaci. Dnes je tak mozné jednotlivé fyzické osoby identifikovat pomoci otisku

prstl, DNA, skenu sitnic, systému rozpoznani obliceje aj.

S rozsifenim internetu téz vznikla potfeba digitalni identifikace, tj. identifikace osoby operujici
v prostiedi internetu, ,,online*. V minulosti vznikla cela fada zptisobii, jak osobu identifikovat
(podrobnéji jsou nastinény v Casti 4 toto prace), ale pravdépodobné jedna z nejmodernéjSich
a technologicky nejvyspélejSich je moznost identifikace a identifikace osob online je pomoci
technologie blockchain. Blockchain oproti centralizovanym autoritdm, jako jsou staty nebo

korporace, disponuje unikatni decentralizovanou technologii, pomoci niz lze jednotlivce

S STRAUS Jiii a kol. Déjiny Ceskoslovenské kriminalistiky slovem i obrazem. Praha: POLICE HISTORY, 2003, s. 102-105. ISBN: 80-
86477-18-5

¢ § 1 zakona ¢. 198/1948 Sb., o ob&anskych prikazech.

7§ 2 zékona &. 198/1948 Sb., o ob¢anskych priikazech.



identifikovat bez potieby tietich stran.®

Vedle technologie blockchain, ktera nepodléhd zadné centralizované autorité, nema piimou
oporu v pravnim fadu Ceské republiky a k jejimuZ vyuzivani se mnohé vlady stavi negativné,
existuje Bankovni identita, kterd za pomoci identifika¢nich udaji (jimiz disponuje banka
z predeslych interakci se svym klientem) identifikuje osobu v online prosttedi pii jejim jednani

s tfeti stranou, naptiklad stdtem nebo provozovatelem online hazardnich her.

Jak je z vySe uvedenych ukézek patrné, zplisob identifikace, jeji opodstatnéni a vyuziti se
v prubéhu doby ménily a tento proces neustale probiha. Lze tak ocekavat, ze v budoucnu dojde
k dal§im posuntim ve zptisobech, jakymi bude identifikace osob provéadéna, ale i za jakym

ucelem bude identifikace ¢inéna.

1.4 Prolnuti identifikace do kaZzdodenniho Zivota

Jak je zminéno vyse, identifikace osob, a to jak fyzickych, tak pravnickych, je klicovou slozkou
nasi kazdodenni Cinnosti. Postupem Casu se stala vyrazné ¢astéjSim a méné napadny aspektem
nasich zivotl, nez tomu bylo v minulosti. Privodnim jevem zvySovani ¢etnosti identifikace je

neustale rostouci pocet elektronickych identit v Ceské republice.’

Globalizaci se jednotliveim dostava produktli a sluzeb, kterych v minulosti nebylo, a to
nejenom z pohledu rozvoje technologii jako je internet a digitalnich technologii obecné ale
1 rozsahlého odstraniovani mezistatnich bariér, naptiklad v podobé volného pohybu osob, zbozi,
sluZzeb a kapitalu v Evropské unii nebo odstranéni riiznych cel, kvot a jinych omezeni. Tyto
zmény maji za disledek vznik potfeby zabezpeceni téchto pomérné novych kanall, naptiklad
aby doSlo k zamezeni moznosti nakupu zbrani a stfeliva do rukou osob bez potiebného
opravnéni, doSlo k zamezeni pfistupu k hazardnim hrdm v online prostfedi osobam mladSich

18 let apod.

Spolecnost, a to nejenom ta evropskd, dlouhodobé smétfuje k presunu vyznamné casti svych
¢innosti do online prostfedi. Tohoto jevu si Ize pov§imnout na namatkou vybranych segmentech
jako zébavé (hry, filmy, koncerty apod.) nebo mezilidské komunikaci (rizné socialni site), ale

také na interakci s institucemi jako jsou banky, pojistovny nebo dokonce stat.!°

Jen v posledni dekadé je mozné sledovat prudky nartist poétu uZivateld internetu v Ceské

8 Technologie blockchain se oviem miize vyznamné lisit projekt od projektu.

9 Pocet elektronickych Identit ob&and piekonal hranici 10 milionti [online]. Ceska republika: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022
[cit. 23.06.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/pocet-elektronickych-identit-obcanu-prekonal-hranici-10-milionu.aspx

19 Towards Digital Decade targets for Europe, ¢ast Digital transformation of businesses a ¢ast Digitalization of public services [online].
Brusel: Eurostat, kvéten 2022 [cit. 23.06.2023]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Towards Digital Decade_targets for Europe#Digitalisation_of public_services
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republice, a to napfi¢ vSemi vé&kovymi skupinami.!! Sledovat lze také postupnou proménu
pravnich fadi po celém svété, které tyto zmény reflektuji. Narust poctu uZivateli internetu
s sebou nese zasadni potiebu alespon castecné regulace online prostiedi pii konkrétnim jednéni
osob, a to takové regulace, ktera zajisti vymahatelnost a dostupnost prava i v online prostredi

ekvivalentn¢ k tomu, jak je tomu v béznych situacich mimo internet.

V disledku téchto spolecenskych zmén se proces identifikace tak rozSifuje z,,0ffline™
prostiedi, z vétSiné znamého pozadavku o predloZeni dokladu totoZnosti u bankovni piepazky
nebo ztotoznéni pfi policejni kontrole do dosud ne aZ tak ozkouSeného on-line prostoru,
v podobé okna internetového prohlize€e v pocitaci, mobilnim telefonu nebo tabletu
vyzadujictho sadu osobnich udaji, pomoci niz identifikace probéhne. Pro tuto online

identifikaci se uziva pojem elektronicka identifikace.

Na tzemi Ceské republiky je jednou znejmoderndj§ich a stitem uznavanych moznosti
elektronické identifikace Bankovni identita, sluzba vyvinutd v soukromém sektoru, ktera
vstupuje do nedadvno predevSim statem vykonavané cinnosti. Jejim cilem je zjednodusit
a zautomatizovat cely proces identifikace, ¢imz dava dosud pomérné rigidnimu a zdlouhavému
postupu moznost stat se béznym a rychlym a zGstat pfitom vysoce bezpecnym. Lze opravnéné
fici, ze se zlepSuje zabezpeceni osobnich dat proti jejich zneuziti, zjednodusuje se pfistup
jednotlived k produktim a sluzbam, u kterych je identifikace vyzadovana zdkonem, a vyrazné
se zvySuje dostupnost vetfejnopravnich sluzeb pro obclany. Z ekonomického pohledu tak

dochazi k odstranéni bariér.

Umoznénim elektronické identifikace za vyuziti Bankovni identity dochdzi k vyraznému
posunu digitalizace postupi, a to jak soukromopravnich, tak vefejnopravnich, ¢imz se otevira
celd fada moznosti k zefektivnéni fungovani statu, ale také bézné spolecnosti v jejich digitalni
propojenosti a fungovani. Dochazi tak k digitalizaci stitu a jim poskytovanych sluzeb za

pomoci soukromého sektoru, resp. za pomoci bank.

" Internet pouziva pres 80 % obyvatel Ceska [online]. Ceska republika: Cesky statisticky ufad, 2020 [cit. 23.06.2023]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/internet-pouziva-pres-80-obyvatel-ceska
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2 Legislativni zaklad Bankovni identity

Elektronicka identifikace je upravena na evropské rovni nafizenim eIDAS, které bylo pro
ucely elektronické identifikace a pozd¢ji i Bankovni identity inkorporovano do ceského
pravniho fadu zakonem ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci (dale jako ,,ZoEI*) a ZoBI,
ktery novelizuje zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach (dale jako ,,ZoB*), AML zakon, zdkon
¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi (dale jen jako ,,ZoP*) a zdkon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi
odpovédnosti za ijmu zpisobenou provozem vozidla a o zmeéné nekterych souvisejicich zakoni

(zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla).

2.1 Identifikace podle AML zakona

Ustiednim prvkem Bankovni identity je identifikace osoby. Bankovni identita je ale zalozena
na do té doby existujicim zpusobu identifikace, ktery je prevazené popsan v AML zakon¢.
Proces identifikace podle niZe popsané Bankovni identity tak pro banky neni nic nového a jedna
se spi$ o modifikaci uplatiiovaného postupu, a to vzhledem k ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a)

AML zakona, ktery banky a dal$i uvérové instituce oznacuje jako povinné osoby.

Cilem AML zakona je zabranéni zneuziti finan¢niho systému k legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a k financovani terorismu a vytvoreni podminek pro odhalovani takového jednani.'?
S ohledem na vymezeny cil a obecnou podobu celého zakona je tak tfeba vnimat, Ze i
elektronicka identifikace (a to at’ uz statni nebo soukroma elektronicka identifikace — viz nize)
identifikuje osobu v sobe inherentné obsahuje vyuziti aspektu finan¢niho systému a svym

zpusobem tak nespravnd identifikace mize vést k legalizaci vynosu z trestné ¢innosti.

AML zékon v ustanoveni § 5 definuje identifika¢ni tidaje u fyzickych a pravnickych osob a
jedna se o soubor dat pomoci niZ jsme schopni jednozna¢né rozpoznat jednotlivé osoby od
jinych, tj. jméno a piijmeni, rodné ¢islo, datum narozeni, pohlavi, pobyt a statni obCanstvi, resp.
obchodni firma, sidlo a identifikacni ¢islo u pravnickych osob a v opodstatnénych ptipadech se

muze také jednat o telefonni ¢islo ¢i idajich o zaméstnani nebo zaméstnavateli.

Zjistit vySe uvedené udaje je nutné v ptipadech, ktery uvadi § 7 AML zdkona, kdy povinna
osoba (ve smyslu AML zakona) provadi identifikaci v ptipad¢, kdy mé hodnota obchodu
ptrekrocit hranici 1000 EUR nebo v piipadech kdy se jedna podeziely obchod ve smyslu § 6
AML zakona, vznik obchodniho vztahu, ndkup nebo prodej kulturnich pamatek, predméth
kulturni hodnoty, vyplat zustatku zruSeného vkladu z vkladni knizky na dorucitele, osobu

opravnénou ze zivotniho pojisténi, ktera neni pojistnikem. Povinnd osoba dle AML zékona si

128 1 AML zakona



pak ve svém systému vnitinich zésad dle § 21 AML zékona muze stanovit hranicni hodnotu
obchodu, pfi které identifikuje klienta i1 pfisnéjsi (ne volnéjsi), tedy, Ze klienta identifikuje uz

kdyZ hodnota obchodu doséhne napt. 10 000 EUR.

Samotna identifikace podle AML zékona je upravend primarné€ v § 8. V pfipadé fyzickych i
pravnickych osob, resp. fyzickych osob jednajicich jejich jménem, je prvni identifikace
provadéna za fyzické ptitomnosti. Pfi uvazeni podstaty a cile AML zékona je identifikace za
fyzické pritomnosti identifikovaného ustfednim pozadavkem, ktery je nutné dodrzet a dbat na
n¢j. Z pohledu AML zakona se jedna o zakladni zptsob identifikace a AML zakon ptipousti

mozné derivace u navazujicich, ¢ prevzatych (ve slovnikovém smyslu) identifikaci.'®

Pti identifikaci fyzické osoby povinna osoba zaznamenava a ovéti tdaje z pritkazu totoZnosti
véetné typu a Cisla pouzitého dokladu, vydavatele dokladu, platnost a v pfipadé ptitomnosti
fotografie provede i kontrolu shody uvedené fotografie s identifikovanou osobou. V piipadé
pravnické osoby provadi obdobnou identifikaci z dokladu o existenci takové pravnické osoby,

typicky vypisu z obchodniho rejsttiku.

Spolecné s obecnou identifikaci je povinnd osoba povinna zjistit a zaznamenat, zda
identifikovana osoba neni skute¢nym majitelem pravnické osoby, ktera je soucasti planovaného
obchodu ¢i zda neni politicky exponovanou osobou ¢i osoba ve vlastnické nebo fidici struktuie

klienta povinné osoby.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, identifikace za fyzické pritomnosti je zékladnim zpisobem
identifikace a AML zakon pfipousti jiné moznosti postupu, a to zejména vyuziti prostiedkl pro
elektronickou identifikaci podle § 8a AML zdkona, zprostiedkovana identifikace podle § 10
AML zakona a ptevzata identifikace podle § 11 AML zakona (vSe podrobnéji nize).

2.2 Narizeni eIDAS

2.2.1 Okolnosti vzniku a prijeti narizeni eIDAS

Evropska unie si jiz v dob¢ pied piijetim natizeni eIDAS uvédomovala vyrazny rozvoj online
prostfedi s jeho neustale se rozvijejici Skalou sluzeb a produkti, které je mozné poftidit online,
zaroven registrovala nediivéru vetejnosti v online prostiedi minimalné u ¢asti obyvatel EU.
Evropska komise ve svém sd¢leni ,,Digitalni agenda pro Evropu® z 26. srpna 2010 oznacila za
primarni nedostatky online prostiedi jeho roztfiSténost, kyberkriminalitu a nedostate¢né

propojeni online prostfedi mezi ¢lenskymi staty, tedy k nedostate¢né vyuziti jednotného

B HLAVINOVA, Markéta. § 8 [Provadéni identifikace]. In: HLAVINOVA, Markéta, PILIKOVA, Jaroslava, KABES, Viktor. Zakon o
nekterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 69.
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digitalniho trhu.'*

Evropskd unie do té doby upravovala online interakci obcanl pfevazné selektivné bez
dlouhodobé prosazované a Siroké koncepce a snahy vyuzit potencialu jednotného trhu, resp.
jednotného digitalniho trhu. Evropské pravo v oblasti vzdalené identifikace, respektive

kontrahovani'®

dokumentu znalo pouze elektronicky podpis pomoci smérnice Evropského
parlamentu a Rady 1999/93/ES ze dne 13. prosince 1999 o zasadach SpoleCenstvi pro
elektronické podpisy (dale jako ,,smérnice ZpEP®), ktery se v dob¢ diskusi o nafizeni eIDAS

jevil jako nedostate¢ny pro potieby doby. Natizeni eIDAS tak smérnici ZpEP zcela nahradilo.'®

Evropské rada na zadkladé svych zavérl z tnora a kvétna 2011 vyzvala Evropskou komisi
k realizaci jednotného digitdlniho trhu. Cilem mélo byt nastolit jednotny digitalni trh, ktery
zjednodusi vyuzivani pteshranic¢nich online sluzeb a zejména zajisti existenci bezpecné
elektronické identifikace a autentizace.!” Zamér Rady vychazel z €l. 114 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,SFEU), ktery urcuje ustiedni cil nafizeni, a to odstranéni piekazek
fungovani vnitiniho trhu prosazovanim pravnich predpist sblizujici ¢lenské staty. Tento aspekt
lze pozorovat jiz od prvnich navrhii natizeni, v nichZ se uplatiiuje zasada vzajemného uznavani

mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, aby doslo k zefektivnéni jednotného digitalniho trhu.'®

Snahou o narovndni prostfedi digitdlniho trhu v oblasti elektronické identifikace a jeho
zptistupnéni vetejnosti v EU je také text recitdlu ¢. 49 nafizeni eIDAS, ktery navrhuje
rovnocennost elektronického podpisu s podpisem vlastnoruénim.!® V recitalu ¢. 63 nafizeni

eIDAS se zase stanovuje rovnocennost dokumentace elektronické a tisténé.?

Zajimavosti je, zZe jiz nafizeni eIDAS ptedpokladalo mozné zapojeni soukromého sektoru do
procesu elektronické identifikace, tak jak se tomu nakonec stalo v Ceské republice a nékolika
dalgich zemich EU.?! Smysl tohoto recitalu lze tak interpretovat jako snahu o co nejirsi vyuziti

nastrojii podle natizeni eIDAS.

Reakcei na vyse uvedené pozadavky a naméty byl predlozeny navrh natfizeni eIDAS z Cervna

2012, ktery posléze prosel celym legislativnim procesem Evropské unie a byl pfijat a uvetejnén

14 Sdéleni Evropské komise, Digitalni agenda pro Evropu, 26. srpna 2010 [online] Brusel: Evropska komise, 2010 [cit. 23.06.2023].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:52010DC0245

15 Kontrahovani je ve smyslu pravniho fadu a jeho pravidel uritou derivaci identifikace, kdy osoba svym podpisem jedna a potvrzuje svou
identitu.

16 Podle ¢l. 50 naiizeni eIDAS se smérnice 1999/93/ES rusi s Gi¢inkem ode dne 1. Servence 2016.

17 Naftizeni eIDAS, recitél ¢. 5. a 6., 28. dubna 2014 [online] Brusel 2014 [cit. 23.06.2023]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0910

18 Tamtéz, recital &. 14.

19 Tamtéz, recital &. 49.

20 Tamtéz, recitél ¢&. 63.

2! Tamtéz, recital ¢. 13.
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v Ufednim véstniku Evropské unie v srpnu 2014. Platnost natizeni eIDAS nastala s vyjimkami

1. Cervence 2016.22

2.2.2 Piredmét narizeni eIDAS

Natizeni eIDAS stanovuje podminky pro vyuzivani sluzby elektronické identifikace
jednotlivymi osobami (jak fyzickymi, tak pradvnickymi osobami), urCuje Clenskym statim
povinnost oznamit své systémy elektronické identifikace Komisi a stanovuje jejich mezistatni
uznavani uvniti EU (v textu natizeni eIDAS se pro tyto ucely pouziva pojem interoperabilita),
ale také stanovuje jednotlivé trovné zaruky systému elektronické identifikace (pojem vymezen

v Casti 2.2.3.1 této prace).

Natizeni eIDAS vedle samotné elektronické identifikace dale urcuje pravidla pro sluzby
vytvarejici duvéru, jejichZ soucasti je pravni ramec pro elektronické podpisy, elektronické
peceté, elektronickd Casova razitka, elektronické dokumenty, sluzby elektronického
doporuc¢ené¢ho dorucovani a certifikaci sluzby pro autentizaci internetovych stranek.
V porovnani se smérnici ZpEP tak Ize vidét vyrazné rozsifeni mnozstvi instrumentil a snahu

o saturaci nov¢ existujicich potieb online trhu (srov. ¢ast 2.2.1 této prace).

Natizeni eIDAS je rozdéleno do tii zékladnich casti, a to obecnych ustanoveni (kapitola I.
nafizeni eIDAS), elektronické identifikace (kapitola II.) a sluzeb vytvarejicich davéru
(kapitola III.). Vzhledem ke svému piedmétu a cili se tato prace Casti sluzeb vytvarejici daveéru

nebude podrobn¢ zabyvat.

2.2.3 Elektronicka identifikace

Natizeni eIDAS elektronickou identifikaci definuje jako , postup pouzivani osobnich
identifikacnich udajii v elektronické podobé, které jedinecné identifikuji urcitou fyzickou ci
pravnickou osobu nebo fyzickou osobu zastupujici pravnickou osobu . * Lze si tak viimnout,
ze se jedna o technicky slozitéjsi a vyvinutéjsi definici identifikace osoby oproti té uvedené
v uvodu této prace, kterd je zaloZena na obecném popisu definice identifikace a identifikace
osoby na zaklad¢ porovnani dvou typicky fyzickych soubort dat (fyzicky pfitomna osoba

a hmotny nosi¢ dat — obCansky priukaz).

Osobni identifika¢ni udaje jsou natizenim eIDAS definovany jako ,,soubor udajii umozinujici

22 Postup v legislativnim procesu Naiizeni e[DAS [online]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/HIS/?uri=CELEX:32014R0910.

2 Natizeni eIDAS, €. 3 bod &. 1, 28. dubna 2014 [online] Brusel 2014 [cit. 24.06.2023]. Dostupné z: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0910.
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urcit totoznost fyzické ¢i pravnické osoby nebo fyzické osoby zastupujict pravnickou osobu.**

Pro identifikaci osobnich udaji v elektronické podobé je tieba vyuzit specifického prostiedku
pro elektronickou identifikaci, ktery je vymezen jako ,hmotnd c¢i nehmotnd jednotka

obsahujici osobni identifikacni tidaje, kterd se pouziva k autentizaci pro iicely on-line sluzby* >

Nejéastéji uzivanym prostiedkem pro elektronickou identifikaci v Ceské republice je
soukromopravni Bankovni identita (podrobné&ji k pojmu v ¢asti 2.5 této prace), dalSim z tad
vetfejnopravnich prostiedkti pro elektronickou identifikaci jsou Mobilni kli¢ eGovernmentu

nebo NIA ID, které jsou stitem poskytované zdarma.?®

Jako prostfedek pro elektronickou identifikaci ale dle dneSnich legislativnich pravidel
a aplikovanych technologii nelze vyuzit bézné fungujici prostiedky jako priikaz pojisténce,
fidi¢sky prikaz nebo jiny uzivany identifikacni priikaz, a to vzhledem k absenci obsahu
osobnich identifikacnich udaji ve formatu (podob¢) udajii potfebném pro elektronickou
identifikaci. Vyjimkou jsou ob&anské prikazy vydané po 1. ¢ervenci 2018, jeZ obsahuji Cip pro
elektronickou identifikaci a 1ze je vyuZit jako prostifedek pro elektronickou identifikaci pomoci

zvlastni ¢teCky karet, kterd umoziuje precist data ulozena v Cipu.

Vzhledem k vyse uvedenému musi identifikovanéa osoba nejprve prostiedek pro elektronickou
identifikaci n€kde ziskat a posléze mit moznost jej nékde pouzivat. Natfizeni eIDAS pro tento
ucel zavadi pojem systém elektronické identifikace, ktery definuje jako ,.systém pro
elektronickou identifikaci na jehoz zaklade jsou fyzickym osobam ¢i pravnickym osobam nebo
fyzickym osobam zastupujicim pravnické osoby vydavany prostredky pro elektronickou

identifikaci*?’

Jednim ze zdroji ziskani prostiedku pro elektronickou identifikaci v systému elektronické
identifikace mlze byt v ptipadé¢ Bankovni identity samotna banka, ktera disponuje osobnimi

udaji svého klienta nebo z vefejnopravni oblasti, napt. z registru obyvatel.

Samotny proces elektronické identifikace osoby je nafizenim eIDAS nazyvan autentizaci. Ta
je vymezena jako ,.elektronicky postup, ktery umoziiuje potvrdit elektronickou identifikaci

fyzické ¢&i pravnické osoby nebo piivod a integritu dat v elektronické podobé*.2® Podrobnéji

24 Tamtéz, ¢l. 3 bod 3.

2 Tamtéz, ¢1. 3 bod 2.

26 Tdentifika¢ni prostiedky [online] Praha [cit. 09.07.2023]. Dostupné z: https://info.identitaobcana.cz/idp/
" Natizeni eIDAS, €l. 3 bod &. 4, 28. dubna 2014 [online] Brusel 2014 [cit. 24.06.2023]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0910

28 Tamtéz, ¢l. 3 bod 5.
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0 procesu autentizace v ¢asti 3 této prace.

Poslednim podstatnym pojmem, ktery natizeni eIDAS vymezuje, je spoléhajici se strana, jez
je definovana jako ,fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera se spoléha na elektronickou

identifikaci nebo sluzbu vytvarejici diveru*.*

Cely proces lze za vyuziti zde popsanych pojmu graficky znazornit na niZze uvedeném ptikladu
pana Kréle, ktery si chce zakoupit sluzbu, pro jejiz poskytnuti musi nejprve probéhnout

elektronicka identifikace (eID):

2 Tamtéz, ¢l. 3 bod 6.
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. Spoléhajici se stranou, Sluzby pro jejiz
- e Prostiredek pro kterd vydany prostiedek poskytnuta musi
/ elektronickou identifikaci pro elID pfijima jako spoléhajici se stran
Pan Kral zr;“!’;)” pana Krale identifikaci pana Krale provést identifikaci
o,
%ff;.l)“ 0 0 ,‘.“ ‘s
‘," : E Pan Kral sviyj prostfedek pro elektronickou m ‘4
»~ identifikaci predklida spoléhajici se strané
o
I T
Autentizace vydaného
. OsAoblli Vydkv prostiedku pro
identifika¢ni elektronickou identifikaci
udaje obsazené v
prostiedku pro [e: ]
fevs ]
elD -
Systém elektronickeé Proces
identifikace, ktery —————— elektronické identifikace
prostfedek eID vydal (eID)
2.2.3.1 Urovné zaruky systému elektronické identifikace

Systémy elektronické identifikace jsou dle nafizeni eIDAS rozdéleny do tii bezpecnostnich

urovni podle jejich spolehlivosti. Jednd se o systémy elektronické identifikace s:

1. nizkou urovni zaruky, vyuzivajici prostfedek elektronické identifikace, ktery ma
omezenou spolehlivost prokdzani totoznosti identifikované osoby,

2. znacnou urovni zaruky, vyuzivajici prostfedek elektronické identifikace, ktery ma
znacnou spolehlivost prokazani totoznosti identifikované osoby, a

3. vysokou urovni zaruky, vyuzivajici prostiedek elektronické identifikace, ktery ma

vysokou spolehlivost prokazani totoznosti identifikované osoby.

Ve vSech trovnich systému elektronické identifikace jsou pro identifikaci vyuzivany technické
specifikace, normy a postupy, jejichZ ucelem je snizovat rizika zneuZiti nebo zamény osob

v jejich identifikaci.

Podrobné vymezeni specifik pro jednotlivé urovné zdruky je vymezeno prostiednictvim
provadéciho natizeni Evropské komise (EU) 2015/1502 ze dne 8. zaii 2015, kterym se stanovi
minimalni technické specifikace a postupy pro trovné zaruky prostiedkd pro elektronickou

identifikaci podle ¢l. 8 odst. 3 natizeni eIDAS (déle jako ,,provadéci akt MTS®).

Provadéci akt MTS rozliSuje 4 zékladni prvky podle nichz dochazi k roz¢lenéni procesu
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elektronické identifikace na jednotlivé useky deklarované zaruky, a to:
1. piihlaseni,
il.  spravu prostiedkt pro elektronickou identifikaci,
1.  autentizaci, a

iv.  fizeni organizace.

Tyto zakladni prvky pak €leni a rozpracovava dal na jednotlivé oblasti jako napft. zvetfejnéni
oznameni a informace pro uZivatele, fizeni bezpecnosti rizik, vedeni zaznamu, zafizeni
a persondl a technické kontroly, pro které vzdy stanovuje pozadavky na kazdou jednotlivou

iroven (nizk4, znaéna a vysoka).>°

Cilem rozc€lenéni do jednotlivych urovni zaruky je zajistit dostateCnou miru zabezpeceni pro
takové sluzby, u nichz se Evropska komise domniva, Ze pro jejich online zptistupnéni je tieba
vys§i miry zabezpeceni. V praktické roviné se jedna zejména o sluzby poskytované statem nebo
vyuziti identifikace za pomoci prostfedku elektronické identifikace vydaného jinym clenskym

statem (podrobngji v ¢asti 2.2.3.3 této prace).

Zajimavosti ohledné vySe zminéného provadéjiciho piedpisu je, Ze po dobu vice nezZ Sesti let
obsahoval chybu v ¢eské mutaci, kterou odborna veiejnost piehlizela. Chyba spocivala
v moznosti prokézani elektronické identifikace fyzickych osob v systému elektronické
identifikace s vysokou urovni zaruky pomoci prostiedku se zna¢nou mirou zarukys, tj. nizsi, nez
by logicky méla byt pozadovana. Dne 20. ¢ervna 2022 doslo k vydani provadéciho natizeni
Evropské komise (EU) 2022/960, kterym se opravuje ¢eské znéni provadéciho natizeni (EU)
2015/1502, jimz se stanovi minimalni technické specifikace a postupy pro trovné zaruky
prostiedkll pro elektronickou identifikaci podle ¢l. 8 odst. 3 natizeni eIDAS, které méni oddil

2.1.2 ptivodniho &eského znéni provadéciho predpisu.’!

Vzhledem k pfijeti Ceského ZoBI, vzniku Bankovni identity a jejimu rozmachu se 1ze domnivat,
ze ke zjisténi vySe uvedené chyby v ¢eském znéni doslo v dusledku ptipravy pfijeti ZoBI,

vzniku Bankovni identity a s tim spojenym procitani téchto norem.

2.2.3.2 Oznameni a zpusobilost systému pro elektronickou identifikaci

30 Provadéciho natizeni Evropské komise (EU) 2015/1502, ze dne 8. zati 2015, kterym se stanovi minimélni technické specifikace a postupy
pro trovné zaruky prostiedki pro elektronickou identifikaci podle ¢l. 8 odst. 3 nafizeni eIDAS, [online] Brusel 2015 [cit. 24.06.2023]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1502&qid=1687616476454

31 Provéadéci nafizeni Evropské komise (EU) 2022/960 ze dne 20. &ervna 2022, kterym se opravuje eské znéni provadéciho naiizeni (EU)
2015/1502, kterym se stanovi minimalni technické specifikace a postupy pro tirovné zaruky prostfedki pro elektronickou identifikaci podle ¢1. 8
odst. 3 nafizeni eIDAS, [online] Brusel 2022 [cit. 24.06.2023]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0960&qid=1687616476454
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S ohledem na cile, které si EU vcele s Komisi pfedsevzala, zatadila do nafizeni eIDAS
oznamovaci povinnost pro vSechny ¢lenské staty, které¢ musi Komisi hlasit celou fadu informaci

o elektronické identifikaci uvnitf statu samotného.>?

Tato ohlaSovaci povinnost zajiStuje vzajemnou interoperabilitu jednotlivych soustav
elektronické identifikace a pfiblizeni se potencidlu jednotného digitalniho trhu. Ohldsenim
dojde k zajisténi jednotnosti zdkladnich prvki celé soustavy elektronické identifikace upravené

v kazdém ¢lenském stat€é EU individualné.

Pro zajisténi vzdjemné interoperability systémui mezi ¢lenskymi staty a zajisténi parity téchto
systémt nafizeni eIDAS svym ¢l. 9 uklada vSem ¢lenskym statim povinnost ozndmit Komisi
mimo jiné popis systému elektronické identifikace uplatiiovaného v tom kterém clenském state,
a to spolecné s jeho trovni zaruky. Popisem systému jsou minény jeho technické specifikace
tak, jak je vyZadovéno celou skalou provadécich akt. Dale musi ¢lenské staty oznamit vSechny
vydavatele prosttedki pro elektronickou identifikaci, rezim dohledu nad vydavajicimi a stranou
provozujici autentizaci, orgdn nadany odpovédnosti za uplatiovany systém elektronické
identifikace, popis postupu autentizace a informace o entit¢ spravujici evidenci jedine¢nych

osobnich identifika¢nich tidaju.

Veskeré tyto udaje &i jejich piipadné zmény jsou uveiejiiovany Komisi v Utednim véstniku
Evropské unie, pocCinaje uplynutim lhity jednoho roku ode dne zvetfejnéni potiebnych

provadécich aktli podle €l. 9 odst. 2 nafizeni eIDAS.

Nez vSak c¢lenské staty oznami Komisi veskeré informace ve vySe uvedeném rozsahu, musi
systém spliiovat kritéria vymezena v C€l. 7 nafizeni eIDAS. Témito kritérii jsou zejména

nasledujici pozadavky:

- prostiedky pro elektronickou identifikaci v mezich jednotlivého systému
elektronické identifikace vydava oznamujici stat ¢i jsou vydavany z jeho povéfeni
(naptiklad soukromopravnim subjektem, ktery je povéfen stdtem k napliiovani
takového ukolu) nebo jsou vydadvany nezavisle na statu, avsak oznamujici stat tyto
prosttedky pro elektronickou identifikaci uznava;

- v ramci systému lze elektronickou identifikaci vyuzit pro alespon jednu sluzbu
z verejného sektoru;

- systém elektronické identifikace spliiuje pozadavky alespon jedné z Grovni zaruk

32 Natizeni eIDAS, ¢l. 9, 28. dubna 2014 [online] Brusel 2014 [cit. 25.07.2023]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0910.
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vymezenych nafizenim eIDAS (viz 2.2.3.1 této prace);

- oznamujici stat zajisti dostupnost autentizace on-line tak, aby bylo mozné potvrdit
osobni udaje identifikované osoby v elektronické podobg;

- systém elektronické identifikace splituje podminky urcené v provadécim aktu podle

¢l. 12 odst. 8 natizeni eIDAS (Spoluprace a interoperabilita).*?

2.2.3.3 Vzajemné uznavani elektronické identifikace

Naftizeni eIDAS stanovuje, ze pro piipad sluzby poskytované verejnym sektorem dostupné
online v ¢lenském statg, kterd vyzaduje elektronickou identifikaci, 1ze pro takovou identifikaci
pii procesu autentizace vyuzit prostiedek pro elektronickou identifikaci vydany podle

vnitrostatniho prava jiného ¢lenského statu v ptipadé splnéni nasledujicich podminek:**

- prostiedek pro elektronickou identifikaci musel byt vydan systémem elektronické
identifikace, ktery je uveden v seznamu zveiejnéném ve Ufednim véstniku
Evropské unie dle ¢l. 9 natizeni eIDAS (viz 2.2.3.2 této prace);

- uroven zaruky prostifedku pro elektronickou identifikaci podle ¢l. 8 natizeni eIDAS
musi odpovidat stejné anebo vys$si irovni zaruky stanoveny subjektem, ktery sluzbu
provozuje;

- subjekt provozujici sluzbu musi pro danou sluzbu pouzivat zaruku zna¢nou nebo

vysokou.

Timto je zaruCena interoperabilita jednotlivych statnich soustav elektronické identifikace mezi
clenskymi staty, a lze tak hovotit minimalné o ¢aste¢ném odstranéni problému, ktery Evropska

komise v Digitalni agend€ pro Evropu oznacila (viz 2.2.1 této prace).

2.2.34 Interoperabilita a spoluprace systémii elektronické identifikace

Pozadavek nafizeni eIDAS se nevztahuje jen na vzajemné uzndvani prostfedka k elektronické
identifikaci, interoperabilitu systému elektronické identifikace vnima v §ir§Sim smyslu. Pro
zajisténi vzéjemné interoperability stanovuje EU v cele s Evropskou komisi v €l. 12 nafizeni

eIDAS kritéria pro minimalni rdmec.
Mezi zékladni prvky rdmce interoperability fadime priméarné pozadavky na:

i. technologicky neutrdlni feSeni, tj. takové feSeni, které neni statem, respektive jeho

3 Provadéci natizeni Evropské komise (EU) 2015/1501 ze dne 8. zafi 2015 o ramci interoperability podle ¢l. 12 odst. 8 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu
[online] Brusel 2015 [cit. 09.07.2023]. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1501&qid=1688910774916

3* Natizeni eIDAS, ¢l. 6, 28. dubna 2014 [online] Brusel 2014 [cit. 24.06.2023]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0910
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pravnim fadem preferované nebo dokonce vyhradni (pozn. snaha o predejiti
monopolizace soustavy elektronické identifikace, resp. umoznéni vstupu soukromého

subjektu do provozovani elektronické identifikace),
ii. soulad s evropskymi a mezinarodnimi normami, a

1ii. soulad zpracovani osobnich udaji v souladu se smérnici 95/46/ES, respektive jejim

nastupcem.®

Podrobnosti a pfesné vymezeni samotného ramce interoperability jsou vymezeny v provadécim

aktu Evropské komise (EU) 2015/1501 ze dne 8. zati 2015 o ramci interoperability podle ¢l. 12
odst. 8 natizeni eIDAS (dale jako ,,provadéci akt INT*).

Provadéci akt INT je tedy podptirnym a dopliiujicim aktem, ktery umozituje vzajemné uznavani
prostiedkii elektronické identifikace, jak stanovuje ¢l. 6 nafizeni eIDAS a jak bylo feceno

v 2.2.3.3 této prace.

Provadéci akt INT upravuje minimalni technické pozadavky ohledné tirovni zaruky a mapovani
vnitrostatnich Grovni zaruky oznamenych prostfedkii pro elektronickou identifikaci vydanych
v ramci oznamenych systémi elektronické identifikace podle ¢l. 8 natfizeni eIDAS, dale
minimdlni soubor osobnich dat identifikacnich udaji identifikujici osobu, normy zajist'ujici
provozni bezpe¢nost a minimalni technické pozadavky na interoperabilitu (format zprav a uzly)

a pravidla pro fesSeni spora.

Nejpodstatnéjsi ¢asti provadéciho aktu INT je vymezeni tzv. uzll, které funguji jako centralni

bod elektronické identifikace pfi elektronické identifikaci za pouziti pfeshrani¢niho prvku.

Uzel je definovan v ¢l. 2 provadéciho aktu INT jako ,misto pripojeni, které je soucasti
architektury interoperability elektronické identifikace a je zapojeno do preshranicni
autentizace osob a které je schopno rozeznat a zpracovavat prenosy udajii nebo je predavat na
jiné uzly tim, Ze umoziiuje propojeni vnitrostatni infrastruktury elektronické identifikace
jednoho clenského statu s vnitrostatnimi infrastrukturami elektronické identifikace ostatnich
clenskych stati>® Tyto uzly lze oznadit jako sit’ narodnich bodi, skrze které jsou jednotlivé

narodni systémy elektronické identifikace propojeny se systémy elektronické identifikace

35 Smérnice byla zruSena naiizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob

v souvislosti se zpracovanim osobnich dajii a 0 volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udajt), tzv. GDPR.

3¢ Provadéci natizeni Evropské komise (EU) 2015/1501 ze dne 8. zaii 2015, o ramci interoperability podle ¢1. 12 odst. 8 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu
[online] Brusel 2015 [cit. 09.07.2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1501&qid=1688910774916
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ostatnich ¢lenskych statt.

Tyto uzly a jejich interoperabilitu lze piibliZit na nize uvedeném piikladu pana Stastného, ktery
chce vyuzit sluzby poskytované ve Francii uvnitt jiné soustavy elektronické identifikace, kterou

miZe vyuzit pouze za pomoci uzlii zapojenych stath:

Uzel Francie L - — Uzel Ceské republiky
Pan Stastny pfedlozi svij prostfedek elD spoléhajici

strané skrze systém uzlh Elenskych stath

|

——

Sluzba pro jejiz
poskytnuti musi
spoléhajici se stran
provést identifikaci

Pan §fastny se pred obdrzenim
sluzby musi nejprve identifikovat
pomoci svého elD.

Zpusob komunikace uzli élenskych stati, respektive proces
elektronické identifikaci pfi mezistatni identifikaci

Pozn.: samotny uzel nemusi vzdy byt zcela samostatnou jednotkou, jak naznacuje vyse uvedeny
zjiednoduseny graf, ale miize se jednat o soucast statniho elID, jako je tomu napiiklad v Ceské

republice, kde funkci uzlu splnuje Narodni identitni autorita.

2.2.3.5 Zpétny pirezkum Evropské komise

Cl. 49 nafizeni eIDAS ukladd Evropské komisi prezkoumat vysledky natizeni eIDAS do
1. ¢ervence 2020 a podat o stavu fungovani zpravu Evropskému parlamentu a Radé. Cilem je
posoudit, zda s ohledem na ziskané zkuSenosti a pokracujici vyvoj v oblasti technologii, prava
a trhu je tfeba imérnym zpisobem znéni natizeni eIDAS upravit, nebo je ponechat ve stavu,

v jakém bylo Natizeni eIDAS pfijato v roce 2014.

Zpravu Evropska komise publikovala v Ufednim véstniku Evropské unie 3. Gervna 2021, tedy

skoro rok po lhitg.>’

Evropska komise ve své zpravé shrnuje své cile odstranit prekazky vnitfniho trhu a prosadit

sblizeni pravnich tada clenskych statt, aby se pfedeslo moznym nekonzistentnostem mezi

37 Utedni véstnik Evropské unie [online] Brusel 2021 [cit. 24.06.2023]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/search.html?lang=cs&SUBDOM_INIT=ALL ALL&DTS DOM=ALL&type=advanced&DTS SUBDOM=ALL_ALL&qid

1687642490244&1LB=32014R0910&SELECT=LB_DISPLAY &sortOne=LEGAL _RELEVANCE SORT&sortOneOrder=desc&page=2
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soustavami elektronické identifikace jednotlivych statl, a to rozvojem digitalniho trhu,
rozvojem pieshrani¢nich vefejnych sluzeb a zvySenim uZivatelské piivétivosti pro obcany
a podniky v online sluzbach. Dle zavéru Evropské komise se mnohé cile podatilo dosahnout,
avSak ziskané zkuSenosti poukazuji na riizna bilad mista, naptiklad v podobé& absence povinnosti
oznameni, téch systémi elektronické identifikace, které nejsou zapojeny do interoperabilni sité
skrze EU (povinnost plati pouze pro systémy elektronické identifikace zapojené do
interoperabilni sité) a zejména nedostateCnd motivace vyuziti nastrojii nafizeni v soukromém
sektoru, jako tomu napiiklad je v Ceské republice v piipadé Bankovni identity (podrobngji

v Casti 2.5 této prace).

Evropska komise se také zaobirala zavaznou problematikou ,bring-your-own-identity
(podrobnéji v 4.5 ¢asti této prace), ktera ve své podstaté nuti uzivatele k vytvareni novych
a novych identit, ¢imz dochdzi ke zvySeni rizika ztraty nebo zneuziti osobnich dat a samotné
identity osoby. Evropska komise dale komentuje jiz vznikajici navazujici legislativni pocin
Evropské digitalni identifikace ¢i také e-ID, ktery bude reagovat na dnes jiz podstatné
posunutou realitu online prostfedi, v némz dochazi k mnohonasobn¢ vétSimu poctu interakci, a

tedy i elektronickych identifikaci.*®

2.2.4 Postupna inkorporace narizeni eIDAS do ¢eského pravniho radu

Naftizeni eIDAS se do ceského pravniho fadu propsalo hned do n€kolika zakonl upravujici jeho
fungovani. Mezi prvni inkorporace mizeme zminit zdkon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach
vytvarejicich diveéru pro elektronické transakce, ktery primarné upravuje nékteré postupy
poskytovatelti sluzeb vytvarejicich divéru, vybrané nalezitosti sluzeb vytvarejicich duvéru,
pusobnost Digitalni informacni agentury (dale jako ,,Agentura‘) spadajici pod Ministerstvo
vnitra a ptipadné sankce za poruseni. S nim byl pfijat i doprovodny zékon ¢. 298/2016 Sb.,
fungujici jako novela zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, a zdkona
¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné

nekterych zakont.

Druhym podstatnym legislativnim pocinem, reagujicim na natfizeni eIDAS bylo piijeti ZoEl,
ktery upravuje zdkladni prvky vyuziti elektronické identifikace podle nafizeni eIDAS,

pusobnost Agentury v oblasti elektronické identifikace a ptipadné sankce za poruseni zdkona.

ZoEl je prvnim a zaroven zakladnim zékonem upravujicim elektronickou identifikaci v ceském

38 Zprava Evropské komise Evropskému parlamentu a Radé o hodnoceni nafizeni eIDAS [online] Brusel 2021 [cit. 24.06.2023]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0290&qid=1687642490244
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pravnim fadu. Vymezuje zakladni pojmy jako kvalifikovany systém (ktery je ptibliznym
ekvivalentem pojmu systém elektronické identifikace), kvalifikovany spravce, kvalifikovany
poskytovatel, narodni bod (ten je ekvivalentem pojmu uzel), ale také upravuje pojmy, které
nafizeni eIDAS nezna, jako napft. drzitele prostiedku pro elektronickou identifikaci nebo

povéfenou osobu.

Tteti a dosud posledni vyraznou inkorporaci natizeni eIDAS do ¢eského pravniho fadu je ZoBI,
ktery umoznil provozovani obchodni Ccinnosti spocivajici v poskytovani elektronické
identifikace, autentizace a sluzeb vytvarejici daveéru vcetné navazujicich sluzeb (poskytovani
nebo potvrzovani osobnimi identifika¢nimi idaji a dalsi) pro drzitele bankovnich licenci, tj.

bank.?’

2.3 Zakon o elektronické identifikaci

2.3.1 Predmét zakona o elektronické identifikaci

ZoEl v tivodnim ustanoveni vymezujicim pfedmét zdkona uvadi, Ze v ndvaznosti na natizeni
eIDAS upravuje vyuziti elektronické identifikace, plisobnost Agentury na tseku elektronické

identifikace a piestupy na useku elektronické identifikace.*’

Jedna se tak o zakon, ktery celistvé upravuje problematiku elektronické identifikace, navazuje

na evropské natizeni eIDAS a provazuje prvky evropského prava do narodni Gpravy.

2.3.2 Uzivané pojmy a specifické aspekty ZoEI
ZoEI dava na roven moznost prokézani totoznosti dosud béznym zplisobem, tedy s obankou
¢1jinym pritkazem, a vyuziti elektronické identifikace, a to vSude tam kde je to mozné. Takova

elektronicka identifikace je ale mozna pouze pomoci kvalifikovaného systému.*!

Zakonodarce tak omezil moznost prokazani totoznosti tim systémem, ktery nespliuje alespon
minimalni poZzadavky nizké trovné zdruky ve smyslu ¢l. 8 natfizeni eIDAS, tj. systém
elektronické identifikace, ktery neni propojeni s uzlem clenského stitu (podrobnéji k této

problematice v Casti 4.5 této prace).

Cesky zakonodarce v procesu pfijeti zakona pievzal ¢ast pojmil z Seského znéni natizeni
elDAS, avsak také zavedl nékteré vlastni pojmy a kategorie, s nimiz nafizeni eIDAS nepracuje,
napiiklad kvalifikovany systém, kvalifikovany spravce, kvalifikovany poskytovatel, narodni

bod, akreditace, drzitel ¢i spravce narodniho bodu.

3% Ustanoveni § 1 odst. 4 pism. ¢) ZoB.
40 Ustanoveni § 1 ZoEL
41 Ustanoveni § 2 ZoEI
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Kvalifikovany systém vychazi z pojmu systém elektronické identifikace a je systém, ktery
spliiuje technickd specifika, normy a postupy alespoil jedné z trovni zaruk (¢l. 8 nafizeni
eIDAS), umoziuje vyuziti sluzby uzlu, resp. narodniho bodu
(¢l. 12 nafizeni eIDAS). Taktéz je to systém, v némz vydany prostfedek pro elektronickou
identifikaci spliluje pozadavky dle dané urovné zaruky (Cl. 7 nafizeni eIDAS). Narodnim
specifikem je pozadavek aby kvalifikovany systém byl spravovan kvalifikovanym spravcem
(podrobnéji dale) a stanovil minimalni UGroven zaruky u ozndmenych zahrani¢nich
kvalifikovanych systému elektronické identifikace ,,v jehoz ramci je vydavin a pouzivan

prostiedek pro elektronickou identifikaci s tirovni zdruky alespori znacnou* **

Zakonodarce tak zptisnil pozadavek na systémy, které mohou byt oznacené jako kvalifikované,

a vyradil tim systémy elektronické identifikace s nizkou Grovni zaruky.

Pravdépodobné se jednd o reakci na pozadavek €l. 6 nafizeni eIDAS, které pro uznavani
prostiedkii elektronické identifikace vydanych v systému elektronické identifikace jiného
¢lenského statu vyzaduje alespon uroven zaruky zna¢né u téch sluzeb, které poskytuje vefejny
sektor, pokud neni konkrétnim subjektem urceno jinak. Zakonodarce tim dosahl faktického
omezeni dispozice rozhodnout o mife trovné zaruky na urovni jednotlivych organa vetejné
spravy a téch soukromopravnich systémi elektronické identifikace, které chtéji byt propojeny
s uzlem, resp. narodnim bodem v pfipad¢, Ze nespliluji pozadavky alespont znacné rovné

zaruky.

Z0oEl taktéz pracuje s pojmem systém elektronické identifikace, ktery zahrnuje vSechny tfi

urovné zaruky, tak jak vymezuje nafizeni eIDAS.

Kvalifikovany spravce (taktéz oznacovan angl. pojmem ,identity provider®) je pojem
oznacujici spravce kvalifikovaného systému a dle ZoEI se muiZe jednat o stitni organ nebo

0 osobu, které byla udélena piislusna akreditace pro takovou spravu.*?

Akreditace — jak 1ze dovodit z pfedeslého pojmu, jednd se o proces, kterym musi osoba projit
u Agentury v pfipadé, ¢ ma zdjem o vykon funkce kvalifikovaného spravce systému
elektronické identifikace. Vedle pozadavkll plynoucich jiz znafizeni eIDAS (splnéni
technickych specifik, norem a postupll stanovenych nafizenim eIDAS a pfipojeni systému

elektronické identifikace k uzlu, resp. narodnimu bodu) musi zadatel o akreditaci spliiovat dalsi

42 Ustanoveni § 3 odst. 2 ZoEI.
43 Ustanoveni § 4 ZoEI
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povinnosti:

1. bezthonnost,

ii.  disponovat pojisténim odpovédnosti za Skodu zpusobenou pii sprave
kvalifikovaného systému,

iii. mit zpracovan plan ukonc¢eni ¢innosti,

iv.  zpusobilost z hlediska vefejného potadku, bezpecnosti a dodrzovani prav tretich

osob.**

O udé¢leni akreditace rozhoduje Agentura ve lhité 3 mésicti ode dne podani zadosti. V ptipadé
spravy vice kvalifikovanych systémt musi zadatel, resp. akreditovana osoba zadat a prokazat

splnéni podminek pro kazdy systém zvlast'.

Drzitel je osobou, ktera prostiedkem pro elektronickou identifikaci disponuje, tj. osoba, ktera
o vydani prosttedku pro elektronickou identifikaci pozadala.*’ Zakonodarce piesnou definici

drzitele v zakon& neuvadi a pouze vymezuje jeho povinnosti.*®

Kvalifikovany poskytovatel (taktéz ozna¢ovan angl. pojmem ,,service provider®) je dle ZoEI
»ten, kdo umoznuje prokdzani totoznosti, které vyzaduje pravni predpis nebo vykon piisobnosti,
s vyuzitim elektronické identifikace®. Jedna se tak o pfiblizny ekvivalent pojmu spoléhajici se
strany pouzivaného v natizeni eIDAS. ZoEI uvaluje na kvalifikované poskytovatele povinnost
nahlasit spravci narodniho bodu (uzlu) umoznéni vyuziti elektronické identifikace pfi
poskytovani online sluzby nebo jiné ¢innosti spole¢né s pozadovanou urovni zaruky, kterou pro

danou elektronickou identifikaci vyzaduje.*’

Agentura — plsobnost v ramci elektronické identifikace je podle ZoEI udélena Digitalni
a informaéni agentuie.*® Agentuie je dle ZoEI udélena povinnost plnit vSechny pozadavky
podle ¢l. 9 a 10 nafizeni eIDAS, zejména nahlaSovani systémul elektronické identifikace
a ptipadnych naruSeni bezpecnosti Komisi. Dale Agentura vykonava dohled nad
kvalifikovanymi spravci a poskytovateli a vede evidenci udélenych akreditaci, které zvetejiuje

na svém webu* a je ze zakona kvalifikovanym spravcem, ktery vydava prostfedky pro

# Informace ohledné zptisobilosti miize pro Agenturu, na jeji zadost, poskytnout Policie Ceské republiky, zpravodajské sluzba nebo jiny
organ.

4V ukazkach uvedenych v této praci je drzitelem ve smyslu ZoEI pan Kral nebo pan Stastny.

46 Ustanoveni § 17 ZoEL

47 Ustanoveni § 18 ZoEL

48 Ustanoveni § 1 pism. b) ZoEI.

4 Seznam udélenych akreditaci pro spravu kvalifikovaného systému elektronické identifikace [cit. 2023-7-27]. Dostupné zde:
https:/www.dia.gov.cz/egovernment/eidas-sluzby-vytvarejici-duveru-a-elektronicka-identifikace/povinne-zverejnovane-informace/seznam-
udelenych-akreditaci-pro-spravu-kvalifikovaneho-systemu-elektronicke-identifikace/
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https://www.dia.gov.cz/egovernment/eidas-sluzby-vytvarejici-duveru-a-elektronicka-identifikace/povinne-zverejnovane-informace/seznam-udelenych-akreditaci-pro-spravu-kvalifikovaneho-systemu-elektronicke-identifikace/

elektronickou identifikaci.’® Agentura dale vede seznam kvalifikovanych spravci
a kvalifikovanych poskytovatelii usazenych v Ceské republice, ktery taktéZ uvefejituje na svych

webovych strankach.>! 32

Narodni bod je ekvivalentem pojmu uzel podle natizeni e[DAS.

Zvlastnosti je pristoupeni ceského zékonodarce k vymezeni cCinnosti, respektive ukola
narodniho bodu. Natizeni eIDAS, respektive jeho provadéci akt INT popisuje uzel jako misto
propojujici jednotlivé narodni systémy elektronické identifikace se systémy elektronické
identifikace jinych ¢lenskych statii.>* Z vymezeni pojmu dovozuji, Ze uzel je pouze jakymsi
kanédlem a tlumo¢nikem mezi datovym ulozi§tém kazdého jednotlivého systému elektronické
identifikace mezi Clenskymi staty. Jedinym pozadavkem na uchovani urcitych dat je v ¢l. 9
odst. 3 provadéciho aktu INT uvedena povinnost provozovatele uzlu zachovat ty udaje, které
v ptipad¢ incidentu umozni rekonstrukci sledu vymén zprav potiebnou ke zjisténi mista
a povahy incidentu; konkrétn€ uvadi identifikaci uzlu, zpravy a datum a ¢as zpravy. Proti tomu
zédkonodarce do § 21 odst. 1 ZoEI uvadi povinnost vést identifikator prostfedku pro
elektronickou identifikaci v€etn¢ udaje o Urovni zdruky prostfedku, identifikator drzitele
v ramci kvalifikovaného systému a identifikator drzitele v rdmci on-line sluzby nebo jiné
¢innosti.

Dle mého ndzoru se tak jednd o ptekroCeni litery nafizeni eIDAS, kdy narodni uprava
nastavenym postupem bezdiivodné zvysuje riziko zneuziti citlivych dat drzitela prostfedkl pro
elektronickou identifikaci. Postup totiz fakticky tvoii kopie jiz existujicich dat v datovém centru
samotného systému elektronické identifikace, ktery vydal prostfedek pro elektronickou
identifikaci, na samotném uzlu, ktery nemusi disponovat takovou ochranou jako jednotlivé
systémy elektronické identifikace. Argument Ize podtrhnout 1 znénim ¢l. 6 odst. 2 provadéciho
aktu INT, ktery zakazuje v uzlu uchovavat jakékoli osobni udaje s vyjimkou tdajii pro ucely
stanovené v €l. 9 odst. 3 provadéciho aktu INT, tato vyjimka ale vyzaduje zachovani pouze téch
udaju, které jsou nutné pro rekonstrukci sledu vymén zprav nikoli identifikaci jejiho drzitele.
Za protiargument nelze povazovat fakt, ze funkci narodni bodu v prostiedi Ceské republiky plni
Narodni identitni agentura, kterd je spojnici mezi kvalifikovanymi spravci a kvalifikovanymi

poskytovali a kterd je v nekterych piipadech kvalifikovanym spravcem systému elektronické

39 Ustanoveni § 19 pism. a) az h) ZoEI.

3! Ustanoveni § 23 odst. 1 a 2 ZoEL

52 Seznam kvalifikovanych spravet a kvalifikovanych poskytovatelti usazenych v Ceské republice vedenych v seznamech Agentury lze najit
je dostupny z odkazu: https://info.identitaobcana.cz/sep/.

33 Presné vymezeni pojmu v ¢l. 2 bodu ¢&. 1 provadéciho aktu Evropské komise (EU) 2015/1501 ze dne 8. zafi 2015 o ramci interoperability
podle ¢l. 12 odst. 8 Natizeni eIDAS.
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identifikace (k postaveni Agentury v procesu elektronické identifikace podrobnéji v ¢asti 3.1.1
této prace). Agentura tak fakticky agreguje nékteré data, které by v postaveni narodniho bodu

agregovat neméla.

Lze si tak vSimnout, Zze ZoEI ma snahu o vyplnéni bilych mist, kde nafizeni eIDAS zanechalo
prostor k uvazeni jednotlivym zdkonodarcim clenskych statii, a dosahnout tak kvalitnéjSiho
a pristupnéjsiho systému elektronické identifikace. Jak je ale patrné z vySe uvedeného textu,
v ne¢kterych ptipadech zakonodarce ptekrocil mez pro néj stanovenou a nékdy i bezdivodné
zasahuje do nastavené soustavy elektronické identifikace. Pro uplnost Ize doplnit, Ze ZoEI nebyl
v legislativnim procesu Parlamentem Ceské republiky (snémovni tisk 1069°*) jakkoli upraven
a proSel bez, byt jen jediného pozménovaciho navrhu. Na ptidé Poslanecké snémovny probé&hl
legislativni proces bez vystoupeni jakéhokoli poslance s navrhem tupravy ¢i jakéhokoli
komentate s vyjimkou zéstupct ptislusnych vybori, kteti navrh bez dal§iho podpofili, a lze tak
fici, Ze se jedna o jednoznac¢ny zamér navrhovatele, kterym bylo v tomto ptipadé Ministerstvo

vnitra.>

2.4 Zakon o bankovni identité

2.4.1 Piredmét zakona a podrobnosti jeho zmén

Z0BI je jako adaptacni zakon v urcitém ohledu doplnénim a rozsifenim ZoEI. U ZoEI absentuje
uprava smérem k soukromopravnim subjektiim, které¢ chtéji vykonavat podnikatelskou ¢innost
v oblasti elektronické identifikace. Na zakladé ZoBI byl bankdm a zahrani¢nim bankam
pisobicim na tizemi Ceské republiky umoznén vykon podnikatelské ¢innosti spodivajici
v poskytovani elektronické identifikace, autentizace a sluzeb vytvarejicich divéru dle natizeni

eIDAS a s tim souvisejicich sluzbeb.

ZoBI je rozdélen do ctyt ¢asti podle jednotlivych zdkoni, které novelizuje. Jedna se o Cast
I. zména zdkona o bankach, ¢ast II. zména zakona o nekterych opatfenich proti legalizaci
vynosil z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ¢ast I11. zména zékona o pojiStovnictvi a ¢ast
IV. zména zékona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla. Vzhledem k povaze zmén
obsazenych v Castech II1. a IV. ZoBI se nebudu touto ¢asti novel podrobné v této praci zabyvat

s vyjimkou legislativniho procesu.

2.4.1.1 Vybrané aspekty zmény ziakona o bankach

5% Snémovni tisk 1069 — V1adni navrh zékona o elektronické identifikaci — EU. 21.03.2017. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=1069

33 Stenozaznam &4sti jednani 57. schiize Poslanecké snémovny ke snémovnimu tisku 1069. Dostupné z:
https://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/057schuz/bgbs/b20001401.htm
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Banky?S jsou pro svou kli¢ovou tlohu ve fungovani moderni spole¢nosti v evropském prostoru
podrobeny jedné z nejptisnéjSich regulaci vitbec a v ¢eském pradvnim prostfedi jsou nastavené
restrikce v takové mife, Ze jsou banky ze své podstaty vyjmuty z obecné platného principu
legalni licence, tj. banky mohou &init jen to, co jim zakon dovoluje.’” To se projevuje tak, Ze
banky mohou ¢init jen takovou obchodni ¢innost, kterou maji zapsanou ve své bankovni licenci.
Tak zésadni omezeni svobody podnikat by bylo pro jiné subjekty vykonavajici obchodni

¢innost neptedstavitelné.

S ohledem na vysSe uvedené bylo jednou ze zasadnich zmén prolomeni vyse popsaného
licenéniho principu, kdy doslo k vlozeni pism. c¢) pod § 1 odst. 4, ktery drzitelim bankovni
licence umoziuje vykonavat ¢innost mimo tuto licenci. Novela zavadi pojem ,.identifika¢ni
sluzby“, pod které¢ fadi obchodni ¢innost poskytovani elektronické identifikace a autentizace,

poskytovéni sluzeb vytvatejicich diivéru a poskytovani tzv. souvisejicich sluzeb.>®

Zajimavosti je, Ze a¢ se jedna o podnikatelskou ¢innost, kterd neni zapsana v licenci banky, neni
tieba pro Cinnost identifikacnich sluzeb ziskat jakékoli jiné podnikatelské opravnéni a banky si
taktéZ tuto ¢innost nemusi nikde ohlésit ¢i zapsat.>® - ¢! Nad absenci povinnosti ziskat potiebné
podnikatelské opravnéni podle zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (dale jako
JLOZPY), se taktéZ pozastavuje i komentai k ZoB, ktery vsak na tuto situaci upozoriiuje
v ptipad¢, ze drzitel bankovni licence vykonava nékterou z ¢innosti podle §1 odst. 4 sdm pro
sebe a nikoli pro tfeti osoby.®? Je viak nutné vzit v potaz, 7e by piipadna novela méla pouze
formalistické dlsledky a nezménila by pfistup k podnikani ¢i bezpe€nost klientd bank,
a zaroven Ze osoba vykonavajici identifikacni sluzby musi projit Akreditaci ve smyslu ZoEI.
Lze se tak domnivat, ze byt jsou banky v teoreticky zvyhodnéném postaveni proti zbytku

podnikatelil, je regulace jejich ¢innosti natolik pfisnd, Ze se nejedna o zhorSeni stavu pro jejich

%6 Pro zjednoduseni a prehlednost zafazuji pod pojem banky nejenom banky s vlastni bankovni licenci udglenou CNB, ale taktéz zahrani¢ni

banky vykonavajici ¢innost banky na tizemi Ceské republiky na zaklad¢ notifikace viici CNB dle jednotného evropského pasu a také

pobocky z ne¢lenskych zemi na zakladé povoleni vydaného CNB. K datu uzavieni této prace se jedna napi. o Oberbank (Rakousko) nebo

mBank (Polsko).

7 Ustanoveni § 1 odst. 1,3 a4 ZoB.

38 Ustanoveni § 1 odst. 4 pism. ¢) ZoB.

9 Vypis ze systému JERRS CNB — Komer¢ni banka a.s., ICO: 453 17 054, se sidlem Na piikopé 969/33, Staré Mésto, PSC: 110 00,

v evidenci Ceské nérodni banky (systém JERRS) o udg&leni licence a povolenych ¢innostech banky. 25.06.2021. Dostupné z:

https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/ JERRS.WEB10.VIZITKA?p_lang=cz&p_SEQ_ID=160&p VER ID=1025&p DATUM=25.06.2023&p ROL
KOD=

% Vypis z obchodniho rejsttiku — Komeréni banka a.s., ICO: 453 17 054, se sidlem Na piikopé 969/33, Staré Mésto, PSC: 110 00. [online]

Obchodni rejstiik [cit. 30.07.2023]. Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=68415&typ=PLATNY

1 Vypis z zivnostenského rejstitku — Komeréni banka a.s., 1CO: 453 17 054, se sidlem Na piikopé 969/33, Star¢ Mésto, PSC: 110 00.

[online] Zivnostensky rejsttik [cit. 30.07.2023]. Dostupné z: https://www.rzp.cz/cgi-

bin/aps_cacheWEB.sh?VSS SERV=ZVWSBJVYP&OKRES=&CASTOBCE=&0OBEC=&ULICE=&CDOM=&COR=&COZ=&ICO=4531

7054&OBCHIM=&0OBCHIMATD=0&ROLES=P&IMENO=&PRIJMENI=&NAROZENI=&ROLE=&VYPIS=1&type=&PODLE=subjekt

&IDICO=969fb61b9¢710b&HISTORIE=0

6 SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. § 1 [Vymezeni pojmii]. In: SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, SYKORA, Pavel,

CUNIK, Toma3. Z4kon o bankéch. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 88, marg. &. 234.
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https://www.rzp.cz/cgi-bin/aps_cacheWEB.sh?VSS_SERV=ZVWSBJVYP&OKRES=&CASTOBCE=&OBEC=&ULICE=&CDOM=&COR=&COZ=&ICO=45317054&OBCHJM=&OBCHJMATD=0&ROLES=P&JMENO=&PRIJMENI=&NAROZENI=&ROLE=&VYPIS=1&type=&PODLE=subjekt&IDICO=969fb61b9c710b&HISTORIE=0
https://www.rzp.cz/cgi-bin/aps_cacheWEB.sh?VSS_SERV=ZVWSBJVYP&OKRES=&CASTOBCE=&OBEC=&ULICE=&CDOM=&COR=&COZ=&ICO=45317054&OBCHJM=&OBCHJMATD=0&ROLES=P&JMENO=&PRIJMENI=&NAROZENI=&ROLE=&VYPIS=1&type=&PODLE=subjekt&IDICO=969fb61b9c710b&HISTORIE=0
https://www.rzp.cz/cgi-bin/aps_cacheWEB.sh?VSS_SERV=ZVWSBJVYP&OKRES=&CASTOBCE=&OBEC=&ULICE=&CDOM=&COR=&COZ=&ICO=45317054&OBCHJM=&OBCHJMATD=0&ROLES=P&JMENO=&PRIJMENI=&NAROZENI=&ROLE=&VYPIS=1&type=&PODLE=subjekt&IDICO=969fb61b9c710b&HISTORIE=0
https://www.rzp.cz/cgi-bin/aps_cacheWEB.sh?VSS_SERV=ZVWSBJVYP&OKRES=&CASTOBCE=&OBEC=&ULICE=&CDOM=&COR=&COZ=&ICO=45317054&OBCHJM=&OBCHJMATD=0&ROLES=P&JMENO=&PRIJMENI=&NAROZENI=&ROLE=&VYPIS=1&type=&PODLE=subjekt&IDICO=969fb61b9c710b&HISTORIE=0

klienty ¢i zvySené ohrozZeni osobnich dat téchto klientii nebo zvyhodnéni pozice bank vici

ostatnim podnikatelskym subjektim.

ZoBI tak upravou § 1 ZoB umoznil v ramci ¢eského pravniho prostiedi vznik druhého
samostatného svéta elektronické identifikace, 1ze ji nazvat jako soukromopravni elektronickou
identifikaci ¢i také jako bankovni e-ID. Dle ZoEl jiz existovala a fungovala elektronicka
identifikace provozovana stdtem v ramci kvalifikovaného systému elektronické identifikace,
tj. systém statni elektronické identifikace (podrobnéji o rozdilech, propojeni a fungovani téchto
soustav v ¢asti 3.2 této prace). Tato zména neni vymyslem ceského zdkonodarce nebo bank
piisobicich v Ceské republice, jedna o soustavu, kterd je pfedpokladana jiz v natizeni eIDAS
(viz 2.1 této prace). ZoBI je tak pouze realizaci myslenky, kterd pfisla spolecné s evropskou

regulaci.

ZoBl v této casti taktéz uvaluje na informace ziskané v procesu identifikacnich sluzeb bankovni
tajemstvi podle § 38 ZoB, které je nad rdmec poZzadavku nafizeni eIDAS, ale v souladu se
stanoviskem vlady k navrhu zakona (viz 2.4.4 této prace). Banky tak pro jakékoli poskytovani
ziskanych informaci musi mit souhlas svého klienta. To by na prvni pohled mohlo vypadat jako
nakladani s daty, ale neni tomu tak. Banky ve své bézné bankovni ¢innosti jiz postupy podiizené
pravidlim bankovniho tajemstvi aplikuji, a pro n¢ i pro jejich klienty se tak jednd o bézny
postup. Naopak na uplatnéni bankovniho tajemstvi se 1ze z klientského pohledu divat jako na
konkuren¢ni vyhodu oproti ostatnim kvalifikovanym poskytovateliim elektronické identifikace,
kteti pravdépodobné nejsou schopni garantovat takovou miru ochrany dat jako banky.
V praktické roviné se s tim klient setka pfi piihlaSovani se pomoci Bankovni identity, ktera se
ho nejprve zeptd, zda mlZze klientsk4 data (tj. osobni identifikacni tdaje) zptistupnit pro ucely

autentizace.

Poskytovatel identifikacnich sluzeb je pojem, ktery ZoBI nové zavadi v § 38aa odst. 2. Jedna
se 0 ,,0s0bu, ktera neni bankou, je na zaklade jiného pravniho predpisu opravnéna poskytovat
identifikacni sluzby a ve které maji podil pouze banky nebo pobocky zahranicnich bank; tyto
banky nebo pobocky zahranicnich bank jsou povinny zajistit, Ze poskytovatel identifikacnich
sluzeb bude zachovavat ziskané udaje v tajnosti a chranit je pred zneuZitim*.*> Jde tedy
o moznost vykonavat identifika¢ni sluzby za pomoci jednoho subjektu, ktery bude vlastnén

afizen vice bankovnimi domy. Jak se pozdéji ukazalo stal se tento model uplatiovanym

6 Ustanoveni § 38aa odst. 2 ZoB.
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v ptipad¢ Bankovni identity, a.s. (viz ¢ast 362.5 této prace).

Ve vztahu k vyse uvedenému omezeni legélni licence pro banky je vhodné podotknout, ze pro
poskytovatele identifika¢nich sluzeb ve smyslu §38aa odst. 2 ZoB tato restrikce neplati, jedna
se totiz o béznou obchodni korporaci zfizenou podle zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich

korporacich.

Zavedenim vyse uvedené¢ho modelu doslo k umoznéni zbaveni se ptisného rezimu bankovniho
tajemstvi v ptipad¢ pfedani ziskanych udajii z banky poskytovateli identifikacnich sluzeb ve

smyslu § 38aa odst. 2 ZoB.

Ustanovenim § 38ab odst. 1 ZoB je bankam umoZznéno povolit vyuziti jimi vydaného
prostiedku elektronické identifikace i mimo ramec kvalifikovaného systému elektronické
identifikace, tj. vramci soukromopravni soustavy elektronické identifikace, napt. pfi
pfihlaSovani se do online klientské zony poskytovatele energii, s podminkou, Ze tento
prostiedek splituje pozadavky a je ho tak mozné pouzit i v rdmci onoho kvalifikovaného
systému, tedy v rdmci vefejnopravnich sluzeb poskytovanych statem (napt. pti s€itani osob,
kontrola stavu bodového konta fidice aj.). Diky tomu je dosazeno situace, v niz vSechny vydané

prostiedky elektronické identifikace podléhaji spravnimu dozoru.

Ustanoveni § 38ac ZoB zavadi moznost prostfedek pro elektronickou identifikaci pouzit také
pro prokazani totoznosti v situacich, v nichZ to vyzaduje pravni pfedpis nebo vykon plisobnosti

mimo kvalifikovany systém. Pro takové vyuziti je ale nastaveno nékolik podminek:

L splnéni technickych specifik, norem a postupt alespon pro uroven zadruky znacnou
podle evropskych piedpist;

II.  banka nebo poskytovatel identifika¢nich sluzeb, ktefi vydali klientiv prostfedek
pro elektronickou identifikaci, identifikovali osobu postupem podle AML zékona,

a to bud'to:

a.  zajeji fyzické pfitomnosti,

b.  pomoci prostredku elektronické identifikace, ktery spliuje technické
specifikace, normy a postup pro uroven vysokou a ktery je vydan (napf.
e-obCanka) a pouzivan v ramci jakéhokoliv kvalifikovaného systému nebo
byl vydan a pouzivan jinym (zahranicnim) systémem elektronické
identifikace, ktery taktéz splituje alespon troven zaruky vysoké, nebo

c. pomoci prostiedku elektronické identifikace, ktery spliiuje technické

specifikace, normy a postup pro Urovenl zna¢nou a ktery je vydan (napf.
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e-obCanka) a pouzivan v rdmci statniho kvalifikované¢ho systému, pokud
doslo ke ztotoznéni pomoci narodniho bodu pro identifikaci a autentizaci
nebo v systému vefejné spravy a banka ma udaje o tom kdo identifikaci
v minulosti provedl; jedna se o informaci, ktera neni soucasti samotné¢ho
prostiedku elektronické identifikace je tak nutné, aby banka tento tidaj ziskala

separatne.

Jednim z dtvodi tohoto piepsani povinnosti z AML zakona do ZoBI, respektive ptislusné ¢asti
Z0B, je, ze poskytovatel identifikacnich sluzeb ve smyslu ZoB neni povinnou osobou podle

AML zikona. Nevztahovala by se na n¢j tak povinnost uplatiiovat tento zptsob identifikace.

Ustanoveni § 38ac odst. 2 ZoB umoznuje bankdm se nechat v pfi identifikovani osoby za
fyzické ptfitomnosti identifikovaného zastoupit. Osoba identifikujici za banku musi identifikaci
provadét v souladu s AML zékonem, byt vazana vnitinimi pfedpisy banky, za niz identifikaci
provadi, a udaje ziskané pfi identifikaci se musi ulozit u banky nebo poskytovatele
identifikacnich sluzeb jesté pred vystavenim prostiedku pro identifikaci pro identifikovanou

osobu.

Propojeni statni elektronické identifikace a soukromé elektronické identifikace predstavuje
mimo jiné ustanoveni § 38ad ZoB, které nastavuje povinnost bank umoznit vyuzit jimi vydany
prostiedek elektronické identifikace pfi identifikaci u statnich orgdnii a organti uzemné
samospravnych celkil, a to pro klienta bezuplatné, stejné jako tomu je v ptipad¢ elektronické

identifikace uvnitf statniho, respektive kvalifikovaného systému elektronické identifikace.

V ustanovenich § 38ae a § 38af ZoB doslo k provazani bank a poskytovatele identifika¢nich
sluzeb s informacnimi systémy vetejné spravy, véetné¢ udaji v zakladnich registrech, a to
formou zfizeni vlastniho informac¢niho systému, ktery plni veSkeré stanovené technologické
a bezpecnostni podminky pro své vyuziti. Bankam a poskytovatelim identifika¢nich sluzeb je
taktéz zamezen neomezeny piistup do registrii a jsou stanoveny mantinely v podobé vybranych
udaji, na které se banky a poskytovatele identifikacnich udaji mohou nahlédnout a ovéfit si
jejich spravnost. Propojeni je praktickym a logickym vyusténim povinnosti obezietné péce
bank podle § 12 ZoB a tim umoznuje lepsi vykon povinnosti, které banka méa podle AML

zakona.

Banky a poskytovatelé identifika¢nich sluzeb maji v disledku pfijeti ZoBI pfistup do
zakladnich registrii a systému statu, konkrétné se jedna o zakladni registr obyvatel, informacni

systém evidence obyvatel, informacni systém cizincti, informacni systém evidence ob¢anskych
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prukazi a informacni systém evidence cestovnich dokladi, na jehoz zakladé maji plnit
povinnosti vySe uvedené. Vedle ziizeni pfistupu pro banky a poskytovatele identifikacnich
sluzeb také doslo ke zfizeni ekvivalentniho pfistupu pro pojistovny (podrobnéji v ¢asti 2.4.4

této prace).

24.2 Dopad do AML zikona

Piijetim ZoBI doslo k rozsifeni moZnosti zptisobu identifikace pro povinné osoby podle AML
zakona. Toto doplnéni spociva ve vloZeni nového § 8a, ktery vytvafi paritni moZnost k prvotni
identifikaci osob podle § 8 odst. 1 a 2 pism. a) AML zékona, tedy identifikaci osoby za jeji

fyzické ptitomnosti a za podminek zaznamenani udajii z priikkazu totoZnosti.

AML zékon zna jesté dv¢ alternativy k identifikaci osoby podle svého § 8 odst. 1 a 2 pism. a).
Prvni je identifikace pomoci tzv. korunové platby (podrobné&ji v ¢asti 4.2 této prace), ktera je
zakotvena v § 11 odst. 7 AML zakona, a druhd za uziti postupu podle § 11 odst. 8§ AML zakona
spoc¢ivajiciho ve vyuziti identifikace osoby u kvalifikovaného poskytovatele sluzeb
vytvarejicich diveéru ve smyslu nafizeni eIDAS, presnéji se jednd o vyuziti elektronického
podpisu. Tyto metody lze ale pro ucely elektronické identifikace pouzit pouze v ptipadé ze
povinnd osoba, tedy v naSem piipadé banka, nema Zadnou pochybnost o totoznosti svého
klienta. Z toho diivodu lze ty klienty, u nichz neprobé¢hla identifikace za fyzické pfitomnosti,
vyloudit z vyuzitelné identifikace, a tedy jim nelze vystavit prostiedek pro elektronickou

identifikaci.

Pti spusténi Bankovni identity nebyl témto osobam prostiedek pro elektronickou identifikaci
automaticky zfizen a v ptipadé, ze by o n¢j danad osoba poziddala, musela by probéhnout
identifikace podle § 8 odst. 1 pism. a) AML zdkona za jeji fyzické pfitomnosti na jedné
z pobocek banky.

Tento nové zavedeny zpiisob identifikace na dalku je podminén hned nékolik pozadavky, které

je tieba vyuzitim elektronické identifikace splnit.

Podminky podle § 8a odst. 1 pism. a) AML zdkona jsou kumulativné: prostiedek pro
elektronickou identifikaci musi byt vydadn a pouzivan v ramci kvalifikovaného systému, tj.
statniho systému elektronické identifikace (pod tuto podminku lze zatfadit 1 ty prostfedky
elektronické identifikace vystavené systémy elektronické identifikace jinych ¢lenskych stati)
a splnéni technickych specifik, norem a postuptli pro vysokou trovein zaruky podle provadéciho

aktu MTS.
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V ptipadé § 8a odst. 1 pism. b) AML zakona se jedna o podminky, za nichZ lze vyuzit
prostiedek pro elektronickou identifikaci pfi prokdzani totoznosti, které vyzaduje pravni
ptedpis nebo vykon pusobnosti mimo rdmec kvalifikovaného systému, tj. prostiedek pro

elektronickou identifikaci vydany bankou nebo poskytovatelem identifikacnich sluzeb.

243 Okolnosti prijeti ZoBI a jeho nékteré praktické dusledky

Do pfijeti ZoBI bylo vyuziti elektronické identifikace, systému elektronické identifikace ¢i
jejich nastroja spise zalezitosti jednotlivei, fanouski a obeznamenych osob. Tento stav souvisi
1 s faktem, ze do té doby byl nejpouzivanéjsim prostiedkem pro elektronickou identifikaci
obcansky prukaz obsahujici Cip. To byl postup, ktery postradal nejzasadnéjsi vyhodu
elektronické identifikace, a to moznost identifikace na dalku, naptiklad z domova. I kdyZ ob¢an
disponoval potiebnym ob¢anskym prikazem, musel taktéz disponovat pottebnym hardwarem,
ktery umél rozpoznat a piecist Cip v obCanském prukazu. To znamenalo, Ze vétSina tehdejSich
uzivatelli elektronické identifikace musela fyzicky dojit na néktery z Gfadl, ktery tento
hardware mél, nebo si ho ob¢an musel koupit — fe¢i ekonomie, jednalo se o vstupni prekazku

¢1 bariéru takovou, Ze drtivou vétSinu potencidlnich uzivatelti odradila.

DalS$im podstatnym diivodem minimalniho vyuziti elektronické identifikace byl samotny ZoEI,
ktery dale neupravoval mozné vyuziti elektronické identifikace v soukromoprévnich vztazich,

ac takovou moznost natizeni eIDAS piedpokladalo.

Piijetim ZoBI doslo k podstatné zméné v ,,dostupnosti sluzby elektronické identifikace
obCantim, respektive klientim bank. Namisto zajisStovani novych obcCanek a zvlastniho
hardwaru dostal prakticky kazdy klient bank pfes noc pfistup do systému elektronické
identifikace své banky, kterd byla napojena na stitem provozovany systém. Tedy pfistup do
sluzeb poskytovanych statem jako naptiklad Portal obcana, portdl Moje dané online, Portal
PraZana a dalsi. ZlepSeni dostupnosti mélo velice rychlou odezvu a jiz v prvnich tfech mésicich

provozu doslo k riistu poétu aktivnich uzivateldi v fadu stovek tisic.5* ¢°

Piijetim také doSlo k faktickému rozsifeni elektronické identifikace do soukromopravniho
sektoru, ktery do pfijeti ZoBI nemél pfili§ mnoho opor, a snizeni vstupnich nakladd pro
spolecnost, kterd by chtéla systém elektronické identifikace vytvofit tzv. na zelené louce.

Novela ZoB umoznila vytvofeni sluzby Bankovni identity za pomoci bank, kterym do pfijeti

% SOVOVA E. Pritlom: o digitalni ob&anku je velky zajem, Setii &as a uleh&uje Zivot [online]. iDnes.cz, 19.04.2021 [cit. 27.07.2023].
Dostupné z: https://www.idnes.cz/finance/financni-radce/bankovni-identita-banky-digitalni-obcanka-

overovani.A210416 084442 viteze sov

% SKALKOVA O. Bankovni identita znamena prillom v on-line ov&fovani totoznosti [online]. Hospodétské noviny, 14.04.2021

[cit. 27.07.2023]. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-669033 10-bankovni-identita-znamena-prulom-v-on-line-overovani-totoznosti
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ZoBI takovou ¢innost pravé ZoB znemoznoval (viz v ¢asti 2.4.1.1 této prace).

Banky pro zfizeni tohoto ptistupu musely ziskat souhlas svych klienti, ktery si zajistily formou
pfedcasné zmény vSeobecnych obchodnich podminek a systémem opt-out, ¢imz prakticky

kazdy klient ziskal sviij vlastni bankovni prostfedek elektronické identifikace.

K tomuto masovému rozsifeni na klienty bank vsSak vedl komplikovany proces zahrnujici
zastupce bank, Ceskou bankovni asociaci, Ceskou narodni banku (dale jako ,CNB),
Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra, Finanéni analyticky ufad (déle jako ,,FAU“) a Spravu

zékladnich registr(.%

244 Proces prijeti ZoBI

ZoBI byl v legislativnim procesu Parlamentem Ceské republiky navrzen jako novela zakona
o bankéach oznacend jako snémovni tisk & 554.%7 Pies zasadni diisledky pro fungovani statu
a jeho komunikaci s obany nebyl navrhovatelem néktery z ustiedich spravnich organt, ale
skupina poslanci. Soucasti této skupiny byl i tehdejsi pfedseda vlady Andrej Babi§ a néktefi
tehdej$i ministi jako napfiklad Klara Dostalova, ale 1 opozi¢ni poslanci za ODS, Piraty,

TOP 09, KDU-CSL ¢&i SPD.%®

Opodstatnéni takového kroku lze pouze odhadovat, ve vefejnych zaznamech Poslanecké
snémovny divod neni uveden. Lze se ale domnivat, ze tim doslo k urychleni a zjednoduSeni
celého procesu, jelikoz diky pouziti cesty poslaneckého navrhu byl zcela vypustén postup, ktery
se uplatiiuje u vladniho navrhu zékona, tedy zejména meziresortni piipominkové fizeni, které
mnohdy trva nékolik tydnt ¢i mésict a kvili své komplexnosti a preciznosti mnohdy donuti

predkladatele upravit zna¢né ¢asti navrhovaného legislativniho textu.

Samotna rychlost projednani v Poslanecké snémovné byla rovnéz nezvykla, poslancim byl
snémovni tisk rozeslan 30. 7. 2019 a 3. ¢teni bylo dokonceno jiz 4. 12. 2019. Podpisu prezidenta
se zakon dockal jiz 12. 2. 2020, zhruba 7 mésict od prvniho predloZeni skupinou poslanci. To
je vzhledem k 30denni 1hité pro vyjadieni vlady, 60denni lhiité k projednani vybory a 30denni
lhiité pro projednani Senatem tctyhodny vysledek svédcici o dostate¢ném piedjednani navrhu

vSemi zainteresovanymi stranami. Pro porovnani, deklarovana primérna doba pfijeti zakona je

% KORBEL F., KOVAR D. Pravni tiprava tzv. bankovni identity [online]. Advokatni denik online, 09.05.2021 [cit. 27.07.2023]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2021/05/09/pravni-uprava-tzv-bankovni-identity-2/

57 Snémovni tisk 554 [online]. Poslanecka snémovna, 12.07.2019 [cit. 27.07.2023]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=554

8 Tamtéz.
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v Ceské republice cca 12 mésict.®’
Vlada ve svém vyjadfeni se k navrhu zékony vytkla mimo jiné néasledujici body:”°

- navrh neupravuje pfisluSnost vykonavatele vetfejné spravy k vykonu dozoru nad
bankami, pobockami zahrani¢nich bank nebo poskytovateli identifikacnich sluzeb ani
nezaklada dozorovou pravomoc CNB nebo FAU podle AML zakona;

- existuje riziko spojené s prakticky nekontrolovanym pftistupem do fady informacnich
systému a zakladnich registra statu ze stran bank, zahrani¢nich bank a poskytovateli
identifikac¢nich sluzeb, zéaroven vlada upozoriiuje na absenci ochrany Udajl
o konkrétnich osobach, které maji vztah ke zpravodajské sluzbg;

- navrh nezaruCuje bezplatny piistup organizacnich slozek statu a dalSich statnich
organizaci k elektronické identifikaci pomoci prostfedku pro elektronickou identifikaci,
ktery neprosel narodnim bodem pro identifikaci a autentizaci;

- vneposledni fadé¢ vldda navrhu vytkla mozné fetézeni prostfedkli elektronické
identifikace, kdy banka vyda prostfedek elektronické osob¢, kterd se ji v minulosti
identifikovala pomoci jiného uznaného prosttedku (napt. tzv. ,,penny transfer*), a tedy
nebyla moZznd kontrola sdaji v centralnich registrech statu (podrobné&ji k této

problematice v ¢asti 4.2 této prace).

Jak plyne ze stenozaznamu 39. schiize Poslanecké snémovny, ve 2. ¢teni snémovniho tisku pfi

rozpravé o tisku 554 byly nacteny dva pozménovaci navrhy.”!

Prvni byl komplexni pozménovaci navrh, ktery je vysledkem prace poslaneckého vyboru pro

vefejnou spravu a ktery reagoval na vytky uvedené ve vladnim stanovisku.

Pozméiovaci ndvrh prakticky pfepracoval znéni celého navrhu zdkona. V nékterych ptipadech
provedl kosmetické zmény, jinde reformuloval né€které myslenky v navrhu a v nékterych

piipadech ptivodni navrh prakticky nahradil.

Pozménovaci navrh upravil znéni navrhu zédkona v problematice pfisluSnosti organu vetejné

spravy pfi dozoru nad podnikatelskou €innosti v oblasti elektronické identifikace tak, Ze celou

% GURCOVA K. 6 nejvétsich legislativnich lezaki. Které zakony politici ulozili k ledu, a¢koli je po nich poptavka? [online]. iRozhlas
22.05.2017 [cit. 27.07.2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/6-nejvetsich-legislativnich-lezaku-ktere-zakony-politici-
ulozili-k-ledu-ackoli_1705220600_kno

7 Stanovisko vlady k navrhu poslanct Barbory Kofanové, Martina Kupky, Ivana Bartose, Pavla Jelinka, Pavla Kovacika, Jana Chvojky, Jana
Bartoska, Heleny Langsadlové, Véry Kovarové a dalSich na vydani zékona, kterym se méni zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni
pozdg&jsich predpist, a zakon ¢. 253/2008 Sb., o n¢kterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve
znéni pozdgjsich piedpisti (snémovni tisk ¢. 554) [online]. 0DOK.cz 26.08.2019 [cit. 27.07.2023]. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSBELHINWU/

7! Stenozéznam &asti projednavani bodu pofadu schiize z 39. schiize Poslanecké snémovny [online]. Parlament Ceské republiky, Poslanecké
snémovna, 26. listopadu 2019 [cit. 28.07.2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/039schuz/bgbs/b00700501.htm# d
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aktivitu elektronické identifikace zatadil pod bankovni tajemstvi ve smyslu § 38 ZoB, ¢imz
byla zajiSténa povinnost bank podéavat zpravu o zaleZitostech tykajicich se klienta rliznym
subjektim vefejné spravy, od soudd pies spravce dang, FAU, zdravotni pojistovny aZ po

Ministerstvo financi &i Policii Ceské republiky.”

Snaha o omezeni nekontrolovaného ptistupu bank do registrii provozovanych statem je dle
mého nazoru spise kosmetickou zménou, kterd se v pozménovacim navrhu projevila v podobé
selekce dat, ke kterym mé banka ve statnich registrech pfistup. Konkrétné byla oproti
puvodnimu znéni bankam odejmuta moznost zjistit doru¢ovaci adresu identifikované osoby,
udaje o elektronické adrese (tj. e-mail) a telefonnim cisle identifikované osoby a obrazovy
zaznam (tj. fotka na obcanském prikazu nebo cestovnim dokladu) identifikované osoby.
Fakticky tak sice doslo k omezeni penza idajii, ke kterym se banka skrze statni registry dostane,
ale jedna se o udaje, které nejsou pfilis relevantni. Zajimavosti je, Ze v pfedmétném ustanoveni
s vyctem dat, které banka mlze z centralnich registrii ziskat, doslo k vloZeni nového odst. 9,
ktery v kone¢ném diisledku umoziuje bankam ptistup ke vSem udajim v centralnich registrech
statu, a to po ziskani souhlasu identifikované osoby.”® Pfi uvédoméni si, jakym zptisobem banky
ziskaly souhlas od svych klientii k vytvotfeni prostfedkii elektronické identifikace (formou
opt-out souhlasu), se domnivam, ze vycet ziskatelnych osobnich udajt, které jsou vymezené
v predmétném ustanoveni ZoBI, je pouhou vé&jickou a nikoli faktickou restrikei ¢i regulaci

subjektil provozujicich podnikatelskou ¢innost v poskytovani elektronické identifikace.

Otazku ohledné nemoznosti bezuplatného piistupu organizacnich slozek statu a tzemnich
samospravnych celkl k elektronické identifikaci vytesil pozménovaci navrh vlozenim § 38ad
odst. 2. Ten umoznil vySe zminénym subjektiim vyuzivat prosttedek elektronické identifikace
vydany bankou pro ucely prokazani totoZnosti v situacich, v nichZ to vyZaduje pravni predpis
nebo vykon plisobnosti, avSak pouze prostiednictvim kvalifikovaného systému, tj. alespoil na

trovni zaruky zna¢né.”

V reakci na znemoznéni vydani prostiedku pro elektronickou identifikaci tém osobam, které
banky v minulosti identifikovali pfi své prvotni identifikaci pomoci tzv. penny transfer (tj. tak,
ze osoba nikdy nebyla fyzicky identifikovana v pobocce banky) ¢i jinym statem neuznavanym

zpusobem identifikace, kdy se klient v identifkoval zptisobem, ktery nezarucuje spolehlivost

2§ 38 odst. 1 a 3 zakona ¢. 49/2020 Sb., o bankovni identité. In: Shirka zdkonii. 06. 02. 2020. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=onrfémrggiyfébnbzfuya

73 Snémovni tisk 554/5, Pozméiovaci a jiné navrhy k tisku 554/0. [online]. Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 26. listopadu
2019 [cit. 28.07.2023 Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=554&ct1=5

7 Snémovni tisk 554/5, Pozméovaci a jiné navrhy k tisku 554/0. [online]. Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 26. listopadu
2019 [cit. 28.07.2023 Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=554&ct1=5
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jeho identifikace, doslo ke zméné& v textaci navrhu zékona.” Zména spoéivala v zavedeni
povinnosti, Ze u vSech té€ch klientli, kterym bude vydavan prosttedek pro elektronickou
identifikaci, bude provedeni prvni identifikace vzdy za fyzické pfitomnosti identifikovaného,
s jedinou vyjimkou, ktera spoc¢iva v opctovné identifikaci pomoci jiz ziskaného prostiedku pro

elektronickou identifikaci.

Jako druhy pozménovaci navrh byl nacten navrh poslankyné Barbory Kofanové (ANO 2011),
ktery do celého systému bankovni elektronické identifikace nové zatadil pojistovny. Jedna se
o Cast tfeti ZoBI, zména zakona ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi (dale jen ,,ZoP*), a Cast
¢tvrtou, tedy zménu zdkona €. 168/1999 Sb., o pojiSténi odpovédnosti z provozu vozidla.
Zvlastni na tomto pozménovacim navrhu je, Ze pro Ceskou kancelaf pojistitelil ziizuje piistup
do zakladnich registrt statu, konkrétné do zédkladniho registru obyvatel, informac¢niho systému
evidence obyvatel, informacniho systému cizinctl, informaéniho systému evidence obcanskych
prikazd a informaéniho systému evidence cestovnich dokladii, avsak neumoziiuje Ceské
kancelafi pojistiteld ani pojiStovnadm vykondvat podnikatelskou cinnost spocivajici

v poskytovani elektronické identifikace, autentizace nebo sluzeb vytvarejici davéru.

Mezi odbornou vefejnosti je sice tato Uprava ZoP vitdna a dle jejiho nazoru poméha
pojistovnam s jejich zakonnou povinnosti v ramci AML zékona.”® Podle mého nazoru se viak
fakticky jedna o ptilepek ZoBI, ktery ve svém jadru pro pojistovny sice zfizuje ptistup do
zakladnich registrii a pravdépodobné pro spravné divody, bohuzel jsou ale tyto diivody jiné
nez u bank a logicky nezapadaji do systematiky navrhu zékona, a tak je zaclenéni do ZoBI
neopodstatnéné a nespravné. Argumentace, Ze je takova zména vhodna a smysluplnd, neni
nosna z pohledu legislativniho procesu a délby moci v Ceské republice. V piipadé, Ze je
jakéakoli zména pravniho fadu Ceské republiky opodstatnéna, musi dojit k jejimu fadnému a
samostatnému projednani, ostatné jak konzistentné judikuje Ustavni soud Ceské republiky. Dle
mého nazoru svéd¢i 1 dodate€na uprava nazvu regulace, kterd probéhla ve tretim ¢teni zdkona
a byla navrzen jako legislativné technickd uprava znéni. Z ptivodni novely zdkona o bankach

se pozdgji stala novela zdkona o bankach a dalsich zakond.””

Oba pozmeénovaci navrhy Poslanecké snémovna ve svém tfetim ¢teni prakticky jednohlasné

ptijala.

75 Srov. pivodni navrh § 11a odst. 6 AML zékona a pozméHovaci ndvrh § 38ac odst. 1 pism. b) body 1. a 2.

76 KORBEL F., KOVAR D. Pravni tiprava tzv. bankovni identity [online]. Advokatni denik online, 09.05.2021 [cit. 27.07.2023]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2021/05/09/pravni-uprava-tzv-bankovni-identity-2/

77 Stenozaznam &asti projednavani bodu poradu 39. schiize Poslanecké snémovny. [online]. Parlament Ceské republiky, 4. prosince 2019 [cit.
30.07.2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/039schuz/bgbs/b19221001.htm
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Zajimavosti je neuspesna snaha poslance Patrika Nachera, ktery se nejprve snazil vsadit do
samotné novely Upravu moznosti identifikace osoby, tak aby bylo moZné vystavit prostfedek
elektronické identifikace 1 tém klientim bank, jejichz identifikace neprob¢hla za jejich fyzické
ptitomnosti, ale formou tzv. korunové platby (v angl. penny transfer; podrobnéji v ¢asti 4.2 této
prace) coz bylo v ptimém rozporu s vyhradami vlady (viz vyse). Po negativnim pfijeti navrhu
upravy zakona na ptidé Poslanecké snémovny se poslanec Nacher tispésn€ domohl zatikolovani
vefejné spravy provéienim moznosti a piipadnym legislativnim navrhem, jak tyto osoby

identifikované pomoci tzv. korunové platby zapojit.”

Navazujici proces pfijeti zdkona v Senatu prosel prakticky bez problémi. Ackoli navrh zadkona
Ustavné-pravni vybor doporuéil Senatu zamitnout, doslo k uplatnéni pravidla podle ¢l. 46
odst. 3 Ustavy Ceské republiky, tedy Ze se Senatem neprojednany navrh ve Ihité 30 dni se

povazuje jako pfijaty.

Prezident navrh zakona podepsal 12. inora 2020 a zakon byl ve sbirce zakont publikovén 19.

unora 2020.7°

2.5 Bankovni identita, a.s.

Na zaklad¢€ procesu, ktery zacal sdélenim Evropské komise ve své ,,Digitalni agend¢ pro
Evropu*“ z 26. srpna 2010 a dovrsil jej podpisem ZoBI prezident Ceské republiky dne 12. inora
2020, doslo ke vzniku podnikatelské oblasti v elektronické identifikaci, v niz mohou banky

v Ceské republice realizovat svilj podnikatelsky zamér.

Prakticky obratem po pfijeti ZoBI u€inily jednotlivé banky prvni kroky ve vyvoji a nasledném
spusténi sluzeb v oblasti elektronické identifikace, napt. Ceskoslovenska obchodni banka se
svou CSOB Identitou®, ktera je dle ziznamu v seznamu kvalifikovanych spravcii uvadéna ve

dvou trovnich zéaruky, a to nizké a zaru¢ené.®!

Nejzasadn&jsim je ale vznik spolegnosti Bankovni identita, a.s., ICO: 095 13 817, se sidlem
Smrckova 2485/4, Liben, 180 00 Praha 8 (dale jako ,,Bankovni spole¢nost®), ktera byla do

rejstiiku zapsana dne 15. zaii 2020 a jejiz prvni akcionafi jsou Ceska spofitelna, a.s.,

Ceskoslovenska obchodni banka, a.s., a Komeréni banka, a.s.??

8 Tamtéz.

7 Legislativni proces pfijeti ZoBL [online]. Parlament Ceské republiky, 19. tnora 2020 [cit. 29.07.2023] Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=554

8 CSOB Identita [online]. Ceskoslovenska obchodni banka [cit. 29.07.2023] Dostupné z: https://www.csob.cz/portal/csob/csob-identita
81 Kvalifikovani spravci [online]. Identita ob&ana [cit. 29.07.2023] Dostupné z: https://info.identitaobcana.cz/KvalifikovaniSpravci.aspx
82 Vypis z obchodniho rejstitku Bankovni spole¢nosti [online]. Obchodni rejstiik [cit. 29.07.2023] Dostupné z:
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=1095744 &typ=PLATNY
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Cilem Bankovni spolecnosti bylo a stile je agregovat jednotlivé prostiedky elektronické
identifikace svych akcionafi, tedy bank, a nabizet tento agregat ke komercnim ucelim. Sluzba,
kterou Bankovni spolecnost nabizi nese komercni ndzev BankID, tvoii jeden spole¢ny bod pro
napojeni na systémy kvalifikované identifikace jednotlivych bank v Ceské republice. Bankovni
spole¢nost je tak v obdobné pozici jako Narodni identitni autorita, kterd plni funkci narodniho

bodu, resp. uzlu.

Postupem c¢asu se do Bankovni spolecnosti zapojily dal$i bankovni domy, a ptvodni tfi
akcionare tak k dneSnimu dni doplnily Air Bank a.s., Fio banka, a.s., mBank S.A., organiza¢ni
slozka, MONETA Money Bank, a.s., Raiffeisenbank a.s. a UniCredit Bank Czech Republic and

Slovakia, a.s.®?

Dle vetejnych prohlaSeni stavajiciho vykonného feditele Bankovni spole¢nosti Marka Rizicky
bylo jejimi akcionafi vydéno jiz vice nez 9 milionl prostfedki elektronické identifikace s tim,
7e unikéatnich uzivateld, tj. fyzickych osob, je kolem 5,5 milionu. Potencial v Ceské republice

je kolem 6 milionti unikatnich uzivatelt.3*

Avsak i pfes nebyvale rozsahlou sit’ uzivateld je spolecnost dle zvefejnénych tcetnich zaveérek
stale ve ztraté a nebyla schopna sviij obchodni zamér a potenciél digitalni spole¢nosti v Ceské
republice proménit v zisku schopny vehikl. Ugetni zavérka za rok 2022 a ostatni uvefejnéné
dokumenty ve sbirce listin Bankovni spole¢nosti uvadgji ztratu 84 269 749,42 K¢&.% Ohledng

zplsobu tihrady ztraty, jejiho odGivodnéni a feSeni vedou stavajici akcionafi spor.®

Bankovni spolecnost aktualné¢ poskytuje sluzbu elektronické identifikace subjektim
v soukromém sektoru, a to vétSinou tam, kde k tomu je zdkonny pozadavek at uz pro
zptistupnéni samotné sluzby, prodej zbozi ¢i jen pro identifikaci konkrétni osoby pfi
piihlaSovani do prostiedi té které sluzby. Sluzby Bankovni spolecnosti tak 1ze vyuzit pfi online
nakupu ¢i komunikaci nebo pfi konzumaci sluzeb provozovatele sazkovych her, dodavatele
energii, poskytovatele uvért, provozovatele telekomunikacnich sluzeb, zdravotni pojistovny,
poskytovatele zdravotnich sluzeb nebo dokonce pfi vyuZivani sluzeb notaie v Ceské republice

¢i organizace pro zajiStovani hlidani déti nebo pfi nadkupu v bezobsluznych prodejnach

8 Seznam akcionati Bankovni spole¢nosti dle webu Bankovni spole¢nosti. BankID [cit. 29.07.2023] Dostupné z: https://www.bankid.cz/o-
nas

8 03_ Bank ID a ovéfovani identity, autentizace, Marek Riizicka. Youtube [online]. 14.10.2022 [cit. 29.07.2023]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=PxYPQj-FINM&t=579s

85 Zépis z jednani valné hromady Bankovni spole¢nosti ze dne 22. Servna 2023. Obchodni rejstiik [online]. 28.07.2023 [cit. 29.07.2023].
Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-detail?dokument=7768154 1 &subjektld=1095744&spis=1229161

8 ZATLOUKAL J. Velké a malé banky se ptou o dluhy i zisk z Bankovni identity. Seznam zpréavy [online]. 03.02.2023 [cit. 29.07.2023].
Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-firmy-velke-a-male-banky-se-prou-o-dluhy-i-zisk-z-bankovni-identity-225068
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potravin.®’

Z dostupnych statistik Bankovni spolecnosti je 75 % veSkerych online piihlaSeni
k vefejnopravnim sluzbam statu pomoci prostiedku elektronické identifikace vydaného

bankou.®®

Bankovni spolec¢nost pfipravuje a postupné spousti také dalsi sluzby, které vychazi z natizeni
eIDAS. Zejména se jedna o BankID Sign — elektronicky podpis na tirovni zaru¢eného podpisu,
BankID+, prokazani véku (napf. pfi ndkupu alkoholu online), ale také plnou digitalizaci

hypoték ¢i ptipravu na eIDAS 2.0 / EU Digital ID Wallet.®

8703 _ Bank ID a ovéfovani identity, autentizace, Marek Riizicka. Youtube [online]. 14.10.2022 [cit. 29.07.2023]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=PxYPQj-FINM &t=579s

88 Tamtéz.

8 Tamtéz.
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3  Elektronicka identifikace a bankovni identita

Jak bylo popsano vyse, elektronicka identifikace podle nafizeni eIDAS byla v¢lenéna do
ceského pravniho fadu prevazné pomoci dvou legislativnich pocinli, ZoEI a nasledné ZoBI. To
umoznilo vzniknout dvéma paralelné na sob¢ existujicim systémiim elektronické identifikace,
jeden nazyvejme statni systém e-ID (dale jako ,,statni e-ID*) a druhy bankovni systém e-ID
(dale jako ,,bankovni e-ID*). Nic pfitom nevyluCuje vznik dalSich systémii elektronické
identifikace, které¢ budou bud'to uzaviené viici celoevropskému systému podle natizeni eIDAS,

nebo na néj budou napojeny.

Systémy statni e-ID a bankovni e-ID mohou fungovat samostatné, ale i propojené, a také lze
vyuzit systém bankovni e-ID pro elektronickou identifikaci pro sluzbu poskytovanou mimo

tizemi Ceské republiky (viz &asti 3.1.1, 3.2, 1 a 3.3 této prace).

3.1 Vymezeni zpiisobu fungovani systémi
Pro snazsi pochopni fungovani obou systémt e-ID nize uvadim tfi praktické piiklady vyuziti

elektronické identifikace, resp. bankovni identity.

3.1.1 Statni e-ID
Systém statniho e-ID je systémem, ktery funguje v rozsahu ZoEl, resp. natizeni eIDAS. Dle

zédkona je statni e-ID kvalifikovanym systémem,”® pro néjz plati, Ze:

1. je spravovan identity providerem, resp. kvalifikovanym spravcem;

2. spliuje technické specifikace, normy a postupy alespoil pro jednu z Grovni zaruky
stanovenych provadécim nafizenim k nafizeni eIDAS o urovni zaruky;

3. umoznuje poskytnuti propojeni s NIA a je tak pfipojen na narodni bod pro identifikaci
a autentizaci;

4. v jeho ramci jsou osobni identifikacni udaje jedinecné identifikujici osobu v okamziku
vydani prostiedku elektronické identifikace spojeny s danou osobou v souladu
s technickymi specifikacemi, normami a postupy pro piisluSnou Uroven zaruky
stanovenymi provadécim nafizenim k nafizeni eIDAS o trovnich zaruk prostfedka
elektronické identifikace;

5. vjeho ramci je vydavan a pouzivan pouze prostiedek elektronické identifikace, ktery je
spojen s osobou, kterou idenfitikuje v souladu s technickymi specifikacemi, normami

a postupy pro prislusnou uroven zaruky stanovenymi natizenim eIDAS.

% Srov. ustanoveni § 3 odst. 1 ZoEL
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Ve statnim systému e-ID je hned n€kolik identity providera. K uzavieni rukopisu prace se jedna
o Digitalni a informacni agenturu se svym prostiedkem Mobilni kli¢ eGovernmentu a NIA ID,
dale Ministerstvo vnitra Ceské republiky se svou eOb¢ankou (ob&ansky prikaz s ¢ipem?)),
Prvni certifika¢ni autoritu, a.s. se svou cCipovou kartou STARCOS a CZ.NIC, zs.p.o.,
s MojelD??.

Mezi service providery lze v statnim systému zafadit celu §kalu subjekta, které poskytuji rizné
on-line sluzby, pro néz je zcela zasadni elektronické identifikace, od statni spravy pies rizné

obce az po statni podniky jako Ceské posta, anebo i Notaiskou komoru Ceské republiky.”

Mezi identity providery a service providery ve statnim e-ID se fadi Narodni identitni autorita

(dale jako ,,NIA*) jako organizace provadéjici autentizaci procesu elektronické identifikace.

3.1.1.1 Priklad elektronické identifikace ve statnim e-ID
Pro snazsi pochopeni procesu elektronické identifikace uvniti systému statni e-ID poslouzi
piiklad pana Stastného, ktery se chce piihlasit do své datové schranky za uéelem ziskani ptijaté

datové zpravy:

__ Identity
--==="" provider
Systém vefené  [= ) SPRAVA
zpravy (napt. _ ' . :}ég:.;r[:{:ljlm
ROB) i
AL T 4.
> ldentita
obcana
2
: 8.
o 1. DATOVE &I@
- - SCHRANKY <
Datova Datova
Pan Stastny schranka 5, zpriva
v & Service
provider
7

Piiklad za¢ind panem Stastnym, ktery do své osobni schranky obdrzi e-mail informujici ho

o nové¢ datové zpraveé v jeho osobni datové schrance. Tu si pan St’astny chce pievzit.

! Vechny obc&anské pritkazy vydané po 1. 1. 2018 v sob& maji &ip obsahujici informace potiebné pro elektronickou identifikaci.
%2 Aktualni seznam identity providert ve statnim e-ID. 25.06.2021. Dostupné na: https://info.identitaobcana.cz/KvalifikovaniSpravcei.aspx
% Aktuélni seznam service providerd ve statnim e-ID. 25.06.2023. Dostupné na: https://info.identitaobcana.cz/sep/
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1. Za timto Gi¢elem pan Stastny navstivi webovou stranku Datové schranky®, kde si pro
pfihlaSeni vybere moznost Identitu ob¢ana.

2. Po vybrani zplsobu identifikace je pan Stastny k pfesmérovan na portal NIA. Na
portalu NIA si pan Stastny z nabizenych moznosti vybere eOb&anku od Ministerstva
vnitra a je pfesmérovan k identity providerovi, ktery jeho prostfedek elektronické
identifikace vydal, v nasem ptipadé ptipadech Spravée zakladnich registri.

3. Poté se musi pan Stastny u svého identity providera prokazat vlozenim své eObanky
do ctecky.

4. Spréava zakladnich registri pieda NIA potiebné udaje o panu Stastném, pomoci nichz
je NIA schopna dohledat ho v systému veiejné spravy a ovéfit jeho totoznost.

5. NIA nazékladé dat ziskanych od identity providera a dat pfedlozenych panem Stastnym
autentizuje pfihlaSeni pana Stastného s udaji v databézi vefejné spravy.

6. Vysledek svého zjisténi (identifikace se shoduje/neshoduje) NIA piedd Informaénimu
systému datovych schranek, tj. service providerovi.

7. Service provider nasledné informuje pana Stastného o jeho Usp&$ném piihlaseni
(v ptipadé spravnych udajii — jinak pfihlaSeni zamitne) a vpusti pana Stastného do
rozhrani systému datovych schranek.

8. Pan Stastny se po uspé$ném piihlaseni mize dostat ke své doruc¢ené datové zprave.

3.2 Bankovni e-ID

Bankovni identita ¢i také Bank-ID je soukromopravni alternativou k stitnimu systému
elektronické identifikace, ktery vznikl za uéasti nékolik bank pasobicich v Ceské republice.
Jeho systém je obdobny tomu statnimu s rozdilem, ze identity providert je zde hned nékolik,
a to vzdy podle toho, kde mé dand osoba zfizeni bankovni Gcet, resp. kde u dané osoby probéhla

prvotni (fyzickd) identifikace.

3.2.1 Priklad elektronické identifikace v Bank-ID
V tomto ptipad¢ si pan Kral chce sjednat penzijni piipojisténi u poskytovatele penzijnich
sluzeb. Sjednat si jej lze 1 online, ale pouze za vyuziti Bankovni identity. K tomu dojde

nasledujicim procesem:

9 https://info.mojedatovaschranka.cz/info/cs/
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1. Pan Kral se rozhodne sjednat si penzijni pojisténi od dcefiné spole¢nosti Ceské
spofitelny online. Za timto i¢elem navstivi jeji online portal.*>

2. Po Gispésném vyplnéni vyse spofeni a zodpoveézeni vSech ostatnich financnich otazek je
pan Kral vyzvan k identifikaci. Pan Kral se rozhodne identifikovat pomoci Bank ID. Po
zvoleni této moznosti je mu nabidnuta volba z fady bank, které identifikaci pomoci
Bank ID umoziuji.

3. Pan Krdl si vybere svou banku, kterd mu nasledn¢ ukaze standardni pfihlaSovaci okno
do jeho online bankovnictvi.

4. Po uspéSném piihlaSeni do bankovnictvi dojde k odeslani vysledku identifikace
(identifikovan/neidentifkovan) do dispozice service providera.

5. Service provider vysledek zobrazi na monitoru pana Krale a v ptfipadé uspésné

identifikace dojde ke sjednani penzijniho pojisténi.

3.3 Interoperabilita statniho a bankovniho e-ID

Systémy statni identifikace a systému bankovni identifikace jsou sice samostatné systémy
elektronické identifikace, ale 1ze vyuzit jejich vzajemné kombinace, kdy se identifikujici osoba
muize statu identifikovat skrze svou bankovni identitu. V piikladu pana Stastného, ktery se chce

prihlasit do své datové schranky, lze vyuzit Bank ID.

3.3.1 Piiklad vyuZziti Bank-ID pri prihlasovani do statem poskytovanych sluzeb

9 https://Www.csps.cz/cs/penzijni-sporeni
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Rozdilem v celém procesu je, Ze zdrojem dat, resp. identity providerem bude pfimo banka
samotnd a nikoli bankovni identita, kterd je jakymsi agregatem pro vSechny banky v piipadé
sluZzeb v soukromopravnim svété. To znamenda, ze v pfipad€ identifikace pfes NIA dojde
k vybéru identifikace pomoci bankovni identity, kterd rovnou zpfistupni piihlaSovani
bankovnictvi v konkrétni bance. Ta po uspésném piihlaSeni preda potfebna osobni data NIA.

Poté je proces jiz standardni, jak je popsan vyse.
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4  Alternativy bankovni identity pro elektronickou identifikaci

Vedle zde uvadéné elektronické identifikace, a to at’ uz poskytované statem, respektive staty
EU, nebo soukromopravni, jako je bankovni identita, existuje celd fada moznosti, které jsou pro
urcitou formu identifikace nebo elektronické identifikace stale uzivané nebo je v minulosti bylo
mozné vyuzit. Nékteré z nich zdkon zné a ptipousti k urcité formé identifikace, nékteré jsou

pouze vysledkem aktualnich potieb a vyvoje trhu.

Zasadnim rozdilem oproti vySe popsané elektronické identifikaci je, Zze u vétSiny nize
popsanych identifikaci je identifikace provadéna ve dvoustranném procesu, tj. v procesu, kde
vedle osoby provadéjici identifikaci a osoby identifikované absentuje tfeti strana kontrolujici
poskytovany prostfedek elektronické identifikace. U téchto dnes jiz alternativnich zpiisobl
identifikace také dochazi k uklddani osobnich dat u daného poskytovatele sluzeb, tedy
k nécemu, cemu se Evropska komise dlouhodobé snazi zabranit. Oba tyto aspekty jsou
identifikované Komisi jako problematické pro osoby poskytujici identifika¢ni prostfedky a pro

rozvoj poskytovani sluzeb online obecné, jak bylo popsano v Digitalni agendé pro Evropu.”®

Nize jsou popsany a s elektronickou identifikaci podle nafizeni eIDAS porovnany vybrané

zpusoby identifikace.

4.1 Fyzicka pritomnost
Identifikace za fyzické pfitomnosti je, jak jiz bylo fe€eno v uvodu prace, nejstarSim

a nejcastéjSim zptisobem identifikace.

Tento zpusob identifikace pravni fad umoziuje v § 8 odst. 1 AML zdkona, pfi¢emz povazuje
identifikaci za fyzické ptitomnosti identifikovaného za fakticky jediny mozny zptsob prvotni
identifikace s ohledem na vyrazn€ vys$i bezpecCnost a zajisténi naplnéni smyslu a ucelu
identifikace jako takové. Smyslem a Gcelem identifikace je dle mého nazoru primarné zamezit
pohybu nelegalné ziskaného kapitalu, ostatné tomuto ndzoru svéd¢i i samotny anglicky nazev
zakona ,,Anti-money laundering®, tj. AML, a taktéZ zamezit vyuZzivani urcitych sluzeb, které
zédkonodarce povazuje za kritické ¢i jinak vyznamné, osobami, jejichZ totoZnost nebyla

jednoznaéné prokazana.

Ustanoveni § 8a AML zakona sice pfipousti nahrazeni identifikace za fyzické pfitomnosti
identifikovaného identifikaci pomoci prostifedku pro elektronickou identifikaci, ale jak jiz bylo

v této praci uvedeno, prostiedek pro elektronickou identifikaci je mozné ziskat pouze za

% Sdéleni Evropské komise, Digitalni agenda pro Evropu, 26. srpna 2010 [online] Brusel: Evropska komise, 2010 [cit. 23.06.2023].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:52010DC0245
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piedpokladu prvotni identifikace za fyzické piitomnosti. Ustanoveni § 8a AML zdkona tedy
pouze umoziluje prevzit prvotni identifikaci, kterd probéhla za fyzické pfitomnosti
identifikovaného u jiného subjektu poskytujiciho sluzby k dal§imu subjektu, u néjz taktéz musi

probéhnout identifikace.

Zasadnim nedostatkem tohoto zplisobu identifikace je jeho mistni a casové omezeni s ohledem
na neustalé propojovani celosvétového obchodniho prostoru a jeho pfechodu do online
prostiedi. Jak ve vztahu B2B, tak B2C je pro ucely dal$iho rozvoje nutné umoznit identifikaci

osob 1 jinym zpusobem, nez je identifikace osoby za jeji fyzické ptitomnosti identifikovaného.

4.2 Zprostredkovana identifikace

Zprostiedkovanou identifikaci je podle § 10 AML zdkona minéna situace, kdy identifikaci
osoby provede nikoli osoba povinnd provést identifikaci, ale jind osoba k tomu zdkonem
opravnéna, ktera o takové identifikaci mtize vydat vetejnou listinu. Mezi tyto zmocnéné osoby
muzeme fadime notare (vCetn¢ zahranicnich) a vybrané organy vetejné spravy, v pravnim fadu
se pro tyto pojmy vyuziva pojem kontaktni misto verejné spravy’’. V obecné mluvé je takové

misto ozna¢ované mnohdy jako CzechPOINT.

Zprostfedkovana identifikace tak je pouze prenesenim bézné identifikace za fyzické

ptitomnosti na dal$i, zdkonem pfedem taxativné vymezené osoby.

Vedle nélezitosti uvedenych v § 10 odst. 2 AML zadkona musi vefejna listina obsahovat udaj o
tom, pro koho byla zprostfedkovana identifikace provedena, napi. pro konkrétniho advokata
apod. Z toho l1ze soudit pomérné vyrazné omezeni vyuziti takové identifikace, kdy pro kazdou
jednotlivou identifikaci musi identifikovand osoba provést vymezeni vyuziti takové
identifikace. Dle mého nazoru se jednd o rozumné a pochopitelné opatieni ze strany
zakonodarce, avsak tento aspekt plisobi zna¢n¢ restriktivné a omezuje praktické vyuziti. Lze se

domnivat, Ze nejde o nejcastéji pouzivanou metodu.

Vysledkem je sice praktické usnadnéni identifikace navySenim poctu mist, kde lze identifikaci

osoby provést, ale stale se jedna o nedostate¢nou odpoveéd’ na proménu zptisobu fungovani trhu.

4.3 Prevzata identifikace
Oproti zprostiedkované identifikaci je postup podle § 11 AML zakona, tzv. pifevzata
identifikace, spojena s postoupenim jednou jiz u€inéné identifikace mezi povinnymi osobami

provadéjicimi identifikaci. K takovému procesu je nutny souhlas identifikované osoby

%7 Srov. nap¥. ustanoveni § 4 pism. a) ZoB.
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a pfijimajici povinna osoba musi byt takovou identifikaci ochotna ptijmout. Pfejimajici povinna
osoba ma navic zachovanou plnou odpovédnost za spravnost a kompletnost provedené

identifikace.
Tento proces je v odbornych publikacich ¢i riznych ¢lancich n€kdy oznacovan jako retézeni.

Faktickym rozdilem mezi identifikaci pfevzatou a zprostiedkovanou je absence vzniku zvlastni
vetejné listiny pro ucely jednotlivé identifikace. Dochdzi k ptedani identifikace samotné (to
v praktické roviné miize byt kopie osobnich dokladli, podpisu a jinych osobnich dat

identifikované osoby) mezi povinnymi osobami.

Jistym omezenim moznosti prevzeti identifikace je, ze pfevzit lze pouze identifikaci
provedenou za fyzické pritomnosti identifikované osoby anebo elektronickou identifikaci.
Zakon pak jesté stanovi specidlni rezim pro advokaty a notdfe. Tyto povinné osoby miizou
identifikaci pfevzit pouze od povinné osoby stejného typu (tedy od jinych advokatd nebo

notard, a to véetn¢ zahranic¢nich).

Pievzata identifikace tak jiZz nakroCuje vstfic dneSni realité, ale stale ztélesiiuje znacné
nedostatky v podobé nemoZnosti volného vyuziti identifikace u jakéhokoli dodavatele
sluzeb/produkti. Pievzit identifikaci lze pouze mezi osobami vetfejného préava, resp.

kontaktnimi misty vetfejné spravy.

4.4 Penny Transfer
Penny transfer, ¢i v Ceském jazyce taktéz nékdy oznacovan jako korunova nebo alternativné
halétova platba, je jednou z dalSich zplsobu dalkové identifikace, ktery pro méné rizikové

situace pfipousti AML zikon.”®

Jedna se o postup identifikace, kde nedochdzi k samotné identifikaci identifikované osoby, ale
k prokazani existence platebniho G¢tu vedeného na jeho jméno u ivérové instituce pasobici na

uzemi ¢lenského statu Evropské unie nebo v Evropském hospodarském prostoru.

Identifikovand osoba prokaze existenci takového uctu prostou platbou, typicky platbou té
nejmensi mozné hodnoty (v ¢eském prostiedi jedné koruny ¢i jednoho haléfe, v anglosaskych

zemich se bude jednat o jedno penny; od toho je odvozen nézev tohoto zplisobu identifikace).

Tento zplisob identifikace je vzhledem k rychlosti a jednoduchosti plateb online jednim

z nejrychlejSich zplisobii identifikace, avSak je nutné pfiznat, ze se jednd o zpusob, ktery je

% Srov. ustanoveni § 11 odst. 7 pism €) AML zékona.
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zcela nevhodny pro faktické prokazani totoznosti. Samotny proces pfijimajici strané totiz pouze

prokaze existenci uctu, nikoli vSak existenci a identifikaci platici osoby.

4.5 Bring-your-own-identity

Bring-your-own-identitiy, ¢i také BYOI, je jedna z moznosti, kterou dnesni Cesky pravni fad
neznd, ale jedna se o prvek, ktery je zna¢né rozSifen a masové pouzivan v dne$ni online
znacnym ulehCenim a potfebou znalosti pouze jednoho piihlaseni, diky kterému je mozné ziskat

Skalu sluzeb a produkti.

Postup ptepoklada, ze v procesu identifikace a autentizace u poskytovatele sluzeb nebo
produktti identifikovand osoba pouzije ,,vlastni* systém identifikace pomoci externi sluzby,
ktera jiz kvazi identifikaci provedla. Bude se jednat naptiklad o poskytnuti identifikace pomoci

ziizovatele e-mailové schranky (napt. Google) nebo ziizovatele socialni sit¢ (napf. Facebook).
Fakticky proces vypada nasledovné:

1. osoba chce zakoupit ur€itou sluzbu nebo produkt, pro néz je nutné se identifikovat
(napt. zfidit si online ucet u zahrani¢niho poskytovatele hazardnich her),

il. pro svou identifikaci si osoba vybere nékterou z nabizenych sluzeb, napt. prihlaseni
do sluzby G-mail od spole¢nosti Google,

iil. po piihlaSeni a odsouhlaseni pfedd Google vybrané informace poskytovateli, ktery
data ptevezme bez dalsiho ovéteni, a v ptipadé domné€lého splnéni kritérii (vek)

umozni identifikované osob¢ danou sluzbu nebo produkt koupit.

Jak je patrné tento proces ma hned nékolik vaznych nedostatkli. Patrné nejzdsadnéjsi je, Ze
v drtivé vétSin€ subjekt, ktery piedava data o identifikované osob¢, nema tato data dostatecné
ovéfena a v mnoha situacich je ovéfit ani nemuze, protoze se jedna o subjekt soukromého prava
bez piistupu k pottebnym registrim. Tento proces ve svém postupu tvoii kopie dat, které
piedava do rukou dalSich subjektl, jez s daty déle pracuji a spol€haji se na n¢. Dochazi tak
k ohroZeni bezpecnosti citlivych dat identifikované osoby. TaktéZ mlZe byt osoba, ktera
piedava osobni data, usidlena mimo néktery z Clenskych statii Evropské unie nebo Evropského
hospodaiského prostoru, a fakticky nebude podléhat jeji regulaci ani sankcim nebo mozné

kontrole.

BéZnym uzivatelim internetu je zcela jasné, Ze tento postup taktéz umoziuje falSovat vstupni

data, kdy vétSina provozovatelli e-mailil ¢i socidlnich siti nikde neovéfuje v€k, jméno ¢i
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jakykoli jiny udaj identifikované osoby. Je tak pomérné snadné vytvofit ucet pod cizim jménem

a s nim tak zcela smyslenou identitu.

Jak bylo popsano, je tento zpiisob identifikace sice vysoce flexibilni a umoziuje vyrazné
zjednodusSené celého procesu identifikace, av§ak zjednodusen je az v takové mire, ze dochézi
k ohnuti zakladniho smyslu a ucelu identifikace, a to nezpochybnitelného ztotoznéni konkrétni

osoby.

4.6 Video/fotografie

Jednou z pomérné Casto rozsifenych metod je pouziti videa ¢i aktudlni fotografie identifikované
osoby. Fakticky se ale nejednd o samostatny proces identifikace, ale doprovodnou metodu
jednoho z dalSich zpisobu vzdalené identifikace podle § 11 odst. 7 pism. a) AML zékona, kdy
dochazi ke kontrole identifikace. Identifikovand osoba zaSle kopie dvou svych dokladu
a poskytovatel sluzby ¢i produktu si taktéz vyzada fotografii ¢i nckolikavtefinové video
identifikované osoby jako podklad pro identifikaci a piedejiti mozného zneuziti dokladu

totoznosti.

Jako prakticky piiklad vyuziti této metody lze uvést spolecnost www.scio.cz, s.r.o.,
ICO 271 561 25, ktera je poskytovatelem sluzby pfijimacich zkousek pro stfedni a vysoké
Skoly. V dobé pandemie covidu-19 umoznovala zkouSejicim provést zkousku z domova, a to
za predpokladu spusténi videokamery v pribéhu zkousky a zptistupnéni osobniho dokladu,

pomoci nichz doslo k identifikaci zkousejici osoby.

5 Mozné vyuziti elektronické a bankovni identifikace v budoucnosti a ocekavany

vyvoj legislativy

5.1 eDIAS 2.0

Vedle raznych vesmés drobnych legislativnich pocinti ¢eského zdkonodarce, ktery vice ¢i méné
zptestiuje dosavadni legislativu upravujici elektronickou identifikaci a bankovni identifikaci,
napf. novelizacniho zakona ¢. 261/2021 Sb. ¢i zékona €. 471/2022 Sb., nedochéazi na rovni
Ceské republiky k zadnému vyznamnému posunu v této oblasti. BohuZel k posunu nedochézi
ani na Urovni odbornych diskusi, politickych proklamaci ¢i jinych aktivit. Lze se tak domnivat,
7e Ceska republika véetné své odborné vefejnosti zcela ponechala tuto disciplinu v rukach
Evropské komise a jejich orgdnii a bude pouze pfejimat politiku a rozhodnuti, které bude

celoevropskym feSenim.

Na druhé¢ stran¢ se Evropska komise jiz nékolik let pfipravuje na aktualizaci natizeni eIDAS,
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tzv. eIDAS 2.0, které mé za cil podstatné rozsiteni vyuziti elektronické identifikace a jemu
pfidruZzenych néstroji do kazdodenni ¢innosti obani EU, a to nejenom pii komunikaci se
staitem nebo bankami (v pfipad€ vyuZzivani vefejnopravnich sluzeb), ale také pii registraci ¢i

komunikaci u ryze soukromopravnich poskytovatela sluzeb.

Jak bylo zminéno vyse, dne 3. ¢ervna 2021 publikovala Evropska komise Zpravu o hodnoceni
natizeni (EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich dtvéru pro
elektronické transakce na vnitinim trhu, kterou méla povinnost sestavit a publikovat podle

¢l. 49 naiizeni eIDAS (déle jako ,,Zprava“).”

Zprava uvadi, ze zakladem nafizeni je ¢l. 114 SFEU, na jehoz zaklad¢ si Evropské komise pro

nafizeni eIDAS vymezila 4 zékladni cile:

- rozvoj jednotného trhu,
- rozvoj kli¢ovych pfeshrani¢nich vetejnych sluzeb,
- posileni hospodaiské soutéze ne jednotném trhu,

- maximalizaci uzivatelské ptivétivosti (pro ob¢an a podniky).

Dle Zpravy se natizeni eIDAS podafilo cili v mnohém dosdhnout nebo se jim alespon vyrazné
priblizit, avsak identifikuje nedostatky, které se stavaji zdkladem pro revizi nafizeni eIDAS

v podobé natizeni eIDAS 2.0. Tyto identifikované nedostatky jsou:

- absence povinnost oznamovat vnitrostatni reZimy elektronické identifikace,

- omezend sada osobnich udaji (a stim spojené omezeni vyuziti elektronické
identifikace),

- omezeni se pouze na veiejné subjekty a nedostate¢né provazani se soukromopravnim
sektorem,

- nedostate¢né sjednoceni trovni zaruk v jednotlivych ¢lenskych statech EU.

Zprava piipousti, Zze od roku 2014, kdy bylo nafizeni eIDAS pfijato, doslo k podstatnym
zméndm ve spolecnosti, a to jak z pohledu politickych o¢ekavani v oblasti ochrany osobnich
udaji ze stran statu, tak ve zptisobu chovani spolecnosti v online prostiedi. Diky neustale
rostoucimu trhu v online prostoru (e-commerce) dochazi k soustavnému zvySovani rizik pti
fungovani online. Natizeni eIDAS je svou koncepci zaloZeno na jednotlivych a samostatnych

systémech elektronické identifikace uvnitf jednotlivych ¢lenskych stath, které jsou vzdjemné

9 Utedni véstnik Evropské unie [online] Brusel 2021 [cit. 24.06.2023]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/search.html?lang=cs&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS DOM=ALL&type=advanced&DTS SUBDOM=ALL_ALL&qid=
1687642490244&1.B=32014R0910&SELECT=LB_DISPLAY &sortOne=LEGAL _RELEVANCE_ SORT&sortOneOrder=desc&page=2
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propojené skrze jednotici evropskou linku. Bohuzel jsou tyto samostatné jednotky fizeny
riznymi normami, které jsou v mnohém rozdilené, a dochazi k tak nejednotnosti s ohledem na
uroven zaruk elektronickych systému, ale také palety moznych sluzeb, které obfan daného
Clenského statu miize skrze elektronickou identifikaci vyuzit. PoCet oznamenych systémil
elektronické identifikace o neuspokojivém stavu taktéz svédc¢i. K datu publikace Zpravy bylo
dosud oznameno pouze 14 clenskymi staty alespon jeden rezim elektronické identifikace,

celkovy pocet oznamenych systémil se rovna 19.

Zprava taktéz pripousti stale nevhodny zptisob nakladani s daty, kdy identifikovana osoba pii
identifikaci odevzdava cely bali¢ek svych osobnich dat, aniz by méla moznost omezit se pouze
na ty udaje, které poslouzi k dostatecné identifikaci, ¢i viibec mit moznost poskytnout pouze

nektera data.

V budoucnu lze o¢ekavat pozadavek vysoké miry bezpecnosti veskeré online ¢innosti ze strany
obCanii EU a podnikii v EU, a to nejenom v podob¢ elektronické identifikace nebo sluzeb
vytvarejici diveru, ale taktéZ pti podavani daitovych ptiznani, pfihlaSovani se na vysoké skoly,
online zaloZeni bankovniho uctu ¢i zadosti o uvéry. K takovému stavu je zapotiebi podstatné

rozsifeni téchto sluzeb, aby rozdil mezi fyzickym ziskdnim sluzby a online ziskdnim sluzby byl

z pohledu bezpecnosti nerozeznatelny.
Zhruba v tomto duchu je tvotfen dosavadni legislativni po€in nafizeni e[DAS 2.0.

Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 910/2014,
pokud jde o zfizeni rdmce pro evropskou digitalni identitu, ¢islo jednaci COM/2021/281 final
(dale jako ,,navrh eIDAS 2.0%), taktéz nékdy oznacovéano jen jako revize nafizeni eIDAS,
piinasi celou fadu vyznamnych zmén.'”” N4avrh eIDAS 2.0 je ke dni uzavieni rukopisu této
prace ve fazi trialogu mezi Evropskym parlamentem, Evropskou komisi a zastupci Rady EU
pfed prvnim ¢tenim v Parlamentu. Lze tak ocekavat, Ze nafizeni nebude pfijato v dohledné

dobeé.

Obsah navrhu eIDAS 2.0. Ize shrnout do nésledujicich vét. Zasadni zménou oproti ptivodnimu
nafizeni je jeho vyrazné rozsiteni, a to jak v paleté regulovanych sluzeb, tak v mife zasahu do
kazdodenniho zivota ob¢anti EU. Dle mého nazoru je nejvetsi zménou piichod tzv. evropské

penéZenky digitalni identity, kterd by méla mit formu aplikace v mobilnich zafizenich a byla

190 Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢&. 910/2014, pokud jde o ziizeni ramce pro evropskou
digitalni identitu, 3. ¢ervna 2021 [online] Brusel: Evropské komise, 2021 [cit. 01.10.2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0281
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by univerzalné pouzitelna ve vSech ¢lenskych statech jako forma identifikace agregovana na
evropské tirovni, nikoli jako dosud na irovni narodni. Navrh také umoziuje ztizeni elektronické
identity pro osoby s trvalym pobytem v Unii ¢i zfizeni identity pro pravnické osoby. Zde je
nutné podotknout, Ze zahrnuti pravnickych osob jiz obsahovalo i nafizeni eIDAS, ale k jeho

realizaci z velké Casti nedoslo, naptiklad ¢esky pravni fad takovou moznost viibec neptipousti.

Je tak otazkou, zda se Evropské komisi podafi prosadit tento zdmér do praxe.

Evropska penézenka nebude jen prostorem pro uloZeni elektronické identifikace, ale téz
fidi¢ského prikazu, vysokoSkolského diplomu, rodného listu i Iékaiskych zaznamii apod.
Uzivatel pak sam rozhodne, jaké tidaje poskytne tfeti stran€, ale také jaké idaje do penézenky
nahraje. Takto zanesené udaje maji mit univerzalni platnost skrze celou EU. Aspekt volnosti

nakladani s idaji na strané uZivatele je také oznacovan jako ,,decentralizovana identita“.!%!

Univerzalnosti evropské penézenky by tak mélo v dlouhodobém horizontu omezit vzniku
,bring-your-own-identity* a stim spojené problémy (viz 4.5 této prace). Dojde tak
k vyraznému posileni postaveni jednotlivce pifi nakladani s osobnimi udaji pti pohybovani se

v online prostiedi.

Z navrhu eIDAS 2.0 lze také vy¢ist, Ze Zadny ze zG¢astnénych subjektii na identifikaci nebude
moci obdrzet jakékoli informace o ¢etnosti nebo zplisobu vyuziti informaci v dané penézence,

tj. ptijde udaje jakkoli déle vyuzit, napt. pro cilené marketingové sluzby.

Jak je uz patrné z vySe uvedeného, penéZzenka bude mit univerzalni pouziti, bude ji mozné
pouzit pii registraci ¢i ziskdvani sluzeb u soukromopravnich poskytovatelli sluzeb.
Synergickym efektem je bezplatnost a dobrovolnost penézenky, lze tak ptredpokladat, ze

nedojde k zddnému drastickému omezenti jiZ existujicich moznosti.!*

V Ceské republice jiz dochazi k postupné realizaci piiprav na pfijeti navrhu eIDAS 2.0
v podobé projektu eDokladovka, ktera by méla byt jistou piipravou na onu elektronickou
penéZenku podle navrhu eIDAS 2.0 a do niZ by se postupné implementovaly technické

pozadavky schvalené¢ho nafizeni. Podle dostupnych zprav by tato Ceska varianta mé¢la mit

11 KOVAR D., AMLER P., Uz jste slySeli o nafizeni eIDAS 2.0? epravo.cz [online]. 22.01.2022 [cit. 01.10.2023]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/uz-jste-slyseli-o-narizeni-eidas-20-113866.html

12 eIDAS 2.0 — velky krok pro digitalizaci? Sedlakova legal [online]. 04.08.2022 [cit. 01.10.2023]. Dostupné z:
https://www.sedlakovalegal.cz/cs/eidas2
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prozatim moZnost uchovat obéansky a fidi¢sky priikaz s moznosti postupného rozsifovani.!0%1%4

193 Blizi se eDokladovka. Cesko za rok spusti digitalni pen&zenku. iDnes [online]. 12.12.2022 [cit. 01.10.2023]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/edokladovka-digitalni-penezenka-bartos-egoverment.A221212 153202 ekonomika_akp
104 Obc&anka v mobilu: Obavy nejsou na misté. Kdyby nés stat chtél sledovat, miize to délat uz ted’, fika Koubsky. iRozhlas [online].
27.05.2023 [cit. 01.10.2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/veda-technologie/technologie/obcanka-v-mobilu-edokladovka-e-

doklady 2305271343 pj
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6 Zavér

Ze vseho zde uveden¢ho se domnivam, ze nafizeni eIDAS bylo velkym krokem smérem
k digitalizaci Evropské unie a digitalizace mnohych stati. Cile tohoto nafizeni se sice
nepodafilo za skoro jednu dekadu zcela naplnit, ale podafilo se k nim vyznamné posunout. Diky
nafizeni eIDAS existuje evropsky ramec pro spole¢nou identifikaci a také doslo k umoznéni
preneseni identifikace do podnikatelského prostiedi, coZ se v piipadé Ceské republiky ukéazalo

jako kli¢ové pro popularizaci tohoto nastroje.

Ceska republika, ale i Glenské staty obecné bohuzel dlouhodobé ukazuji svou rigiditu viigi
neustale se promeénujici spolecnosti, kterd pravdépodobné chce mit veskerou byrokracii
v podobé jednoduché a ptehledné aplikace, pomoci niz se za par klikli dostane ke vSem

sluzbam, které statu zajist'uje.

Elektronicka identifikace tak v Ceské republice funguje, je masivné vyuZivana, vyrazné
prispéla k dosazeni cile digitalniho statu a mimo jiné tak pravdépodobné vyrazné ulehcila
mnoha ufadlim ale zejména uzivatelim elektronické identifikace. Bohuzel, jak jiZ bylo fe¢eno
v praci samotné, tohoto vysledku dosahl soukromy sektor, kterému pravni fad a zakonodarce

vyjimeéné nepiekazel, a¢ je nutné ptiznat, Ze ani takové feSeni neni zdaleka vhodné.

Taktéz je patrna snaha reflexe vlastnich ¢ini Evropské komise, resp. EU, ktera si pomoci svych
zpétnych mechanismi kontroly uvédomuje svou zaostalost za technologickym rozvojem
a pottebami trhu. Toto uvédoméni materializuje ve svém navrhu eIDAS 2.0, ktery se alespoii
v této podob¢ jevi jako zcela formujici prvek budouci podoby komunikace obc¢anil se statem

a mnoha poskytovateli sluzeb a produkti online.

Domnivam se, Ze cill, které si Evropska komise piedsevzala, bude velice obtiZzné dosdhnout, a
to uz jen pii uvédomeéni si podstaty existence prava samotného, které je reakci na existujici
situaci, kterou se zakonodarce rozhodl upravit a svazat ur€itym souborem pravidel. V praktické

roving to tak znamena, ze pravo bude vzdy nedostizn¢ stihat aktudlni situaci.
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7  Seznam pouzivanych zkratek

Agentura

AML zikon
Bankovni spole¢nost

CNB
FAU

narizeni eIDAS

navrh eIDAS 2.0.

NIA
provadéci akt INT

provadéci akt MTS

SFEU

smérnice ZpEP

ZoB
ZoBI
ZoEIl
ZoP
ZoZp

Zprava

Digitalni informacni agentura

zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Bankovni identita, a.s., ICO: 095 13 817, se sidlem Smr¢kova
2485/4, Liben, 180 00 Praha 8

Ceska narodni banka
Finanéni analyticky arad

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne
23. Cervence 2014, o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvartejici divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu
a o zruseni smérnice 1999/93/ES

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 910/2014, pokud jde o zfizeni ramce pro
evropskou digitalni identitu

Narodni identitni autorita

Provadécim aktu Evropské komise (EU) 2015/1501 ze dne 8. zafi
2015 o ramci interoperability podle ¢l. 12 odst. 8 Natizeni eIDAS

Provadéciho natizeni Evropské komise (EU) 2015/1502, ze dne
8. zari 2015, kterym se stanovi minimalni technické specifikace
apostupy pro urovn¢ zaruky prostiedki pro elektronickou
identifikaci podle ¢l. 8 odst. 3 Nafizeni eIDAS

Smlouva o fungovani Evropské unie

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/93/ES ze dne 13.
prosince 1999 o zasadach Spolecenstvi pro elektronické podpisy

zakon €. 21/1992 Sb., o bankach

zakon €. 49/2020 Sb., o bankovni identité

zakon €. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci
zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi

zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani

Zprava o hodnoceni nafizeni (EU) ¢. 910/2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejici divéru pro elektronické
transakce na vnitinim trhu
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Seznam zdroju

Pravni predpisy

zakon €. 29/1946 Sb., kterym se zavadéeji pracovni prikazy

zékon €. 198/1948 Sb., o ob¢anskych prikazech

zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani

zakon €. 21/1992 Sb., o bankach

zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
a financovani terorismu

zékon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi

zakon ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci

zakon €. 49/2020 Sb., o bankovni identité

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014, o
elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejici divéru pro elektronické transakce na
vnitinim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/93/ES ze dne 13. prosince 1999
o zésadach Spolecenstvi pro elektronické podpisy

Provadéciho natizeni Eropské komise (EU) 2015/1502, ze dne 8. zati 2015, kterym se
stanovi minimalni technické specifikace a postupy pro trovné zaruky prostiedkl pro
elektronickou identifikaci podle ¢l. 8 odst. 3 Nafizeni eIDAS

Provadéciho natfizeni Evropské komise (EU) 2022/960, kterym se opravuje ¢eské znéni
provadéciho natizeni (EU) 2015/1502, kterym se stanovi minimalni technické
specifikace a postupy pro urovné zaruky prostfedka pro elektronickou identifikaci podle
¢l. 8 odst. 3 Nafizeni eIDAS

Smlouva o fungovani Evropské unie

Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢.

910/2014, pokud jde o zfizeni ramce pro evropskou digitalni identitu

Snémovni tisky

Snémovni tisk 1069 — Vladni ndvrh zdkona o elektronické identifikaci — EU.
21.03.2017. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=1069
Snémovni tisk 554 [online]. Poslanecka snémovna, 12.07.2019 [cit. 27.07.2023].

Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=554
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