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1. Uvod

1.1. Motivace k vybéru tématu a cil prace

Oblast vefejnych financi byla v Cesku po dlouhé roky zna¢éné piehlizenou
problematikou, ziejmé z toho diivodu, Ze vetejné finance byly na prvni pohled v pomérné
dobrém stavu v souvislosti se silnym hospodatskym rstem. To se vSak zménilo v roce 2020
s ptichodem pandemie covid-19, kterda odkryla problémy veiejnych financi v Cesku a
od tohoto roku zacalo Cesko tvofit doposud nepfedstavitelnd vysoké schodky statniho

rozpoctu.

Téma této prace nevzniklo ndhodou, ale je vysledkem mého dlouhotrvajiciho zajmu
o vefejné finance, zejména o statni rozpocet. Aktualnost tohoto tématu je nesporna, jelikoz
se jedna o oblast, které se stdva jednou z priorit pro celou fadu odborniki, politickych
reprezentantli a koneckonct 1 ob¢ani, kdy jejich uvédoméni si problému vetejnych financi

se odrazi naptiklad na ¢etnych shromazdénich po celé republice.

Jsem silné presvédcen o tom, Ze zvlast' v soucasnosti je zapotiebi se vice vénovat
otazkam, které se tykaji stdtniho rozpoctu také proto, ze se jednd o konstrukt, jehoZz
konsekvence sahaji v podstaté¢ do téméf kazdého aspektu vSech subjekti v Cesku. Prace se

primarné zamétuje na oblast finanéni védy.

Osobn¢ povazuji za podstatné prispét k tématu a k diskuzi, proto jsem se rozhodl, ze
se v této praci budu vénovat pravé tomuto tématu, a souasné¢ vnimam tuto praci jako
moznost si prohloubit své znalosti a ujasnit si fadu otazek, které vyvstavaji z oblasti statniho
rozpoctu a statniho dluhu. Jako jeden z hlavnich argumenti, pro¢ se timto tématem zabyvat,
soucasné vnimam 1 fakt, ze nedobry stav vefejnych financi neni zptsoben ekonomickym

propadem, ale jedna se o systematicky problém.

Jako cil prace jsem si stanovil nejprve uvést ¢tenare do zékladnich otazek statniho
rozpoctu a nastinit zakladni problémy statniho dluhu, vCetné nésledkii existence a zvySujici
se vySe statniho dluhu. V priibéhu celé prace zasazuji popisované instituty do ekonomického
kontextu a pfidavam vlastni teze a mysSlenky. Soucasti prace je také navrzena uspora,
v souvislosti s kterou jsem vypocital usporné opatieni ve forme redukce vydaji na vybrany

a predem definovany okruh statnich zaméstnanci.



Jako zaklad této diplomové jsem si nadefinoval zodpovézeni nékolika zakladnich

otazek statniho rozpoctu, respektive statniho dluhu, zejména se jednalo o nasledujici:

e jak obecné funguje statni rozpocet;

e pro¢ dochdzi k nesouladu mezi piijmy a vydaji statniho rozpoctu;

e jaké problémy vedou k deficitiim statniho rozpoctu;

e jaky je stav statniho rozpoctu v ¢ase a ve srovnani s ostatnimi zemémi;

e které nasledky plynou z deficitniho financovani statniho rozpoctu.

1.2. Postup pri identifikaci vybranych reSenych otazek

Statni rozpocet a jeho problémy jsou tématem, které ma nespocet piicin a
konsekvenci. Proto jsem v souvislosti s touto praci identifikoval podstatné otazky a oblasti,

se kterymi v praci samotné nasledné pracuji.

V prvni ¢asti prace kromé obecnych otdzek plynouci z problematiky statniho
rozpoctu, které maji slouzit k uvedeni Ctendie do problematiky, povazuji za dulezité
ptredstavit situaci zadluzeni statii napti¢ Evropou tak, aby bylo mozné porovnat stav ¢eského
statniho rozpoctu s ostatnimi vyspélymi zemémi. Stejné€ tak je podstatné pfedstavit vyvoj
zadluzovani v ramci Evropy, coz poda daldi argument, pro¢ se zadluzovanim Ceska

detailnéji zabyvat.

Velka pozornost je vénovana struktufe stdtniho dluhu, zejména mandatornim a
kvazimandatornim vydajim, které byly identifikovany jako jeden z klicovych problémi
Ceského statniho rozpoctu. Tento zdvér podpofilo 1 stanovisko NejvySsiho kontrolniho

ufadu, ve kterém NejvysSi kontrolni Ufad taktéZ identifikoval mandatorni vydaje jako

zésadni piic¢inu vysokého strukturalniho deficitu vefejnych financi'.

Jak uz bylo vySe naznaceno, disledkli deficitd statniho rozpoctu je nepieberné
mnozstvi a jejich rozbor by rozsahem vydal na né€kolik diplomovych praci. Proto jsem se

rozhodl, Ze identifikuji zdkladni oblasti, se kterymi budu nasledné pracovat.

I NEJVYSSI KONTROLNI URAD, Stanovisko ke zpravé o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1.
pololeti 2023 [online], [cit.2.12. 2023]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-

dokumenty/stanoviska-nku-ke-statnimu-rozpoctu/stanovisko-nku-ke-zprave-o-plneni-sr-za- 1-pololeti-2023.p
df



Dusledek, ktery ptredstavuje vytésnéni domécich investic, identifikuje literatura
napfi¢ autory jakoZzto jeden z disledkti poptavky statu po volnych finan¢nich prostedcich
na trhu zapujcCitelnych fondt. Tento disledek ma své misto v této praci také proto, ze se
jedna o disledek zpusobu financovani rozpoctového schodku (dluhové kryti deficitu statniho

rozpoctu), ktery je v soucasnosti tim nejbéznéjsim v Cesku.

Jako ziejmé nejsklonovangj$i disledek je pak problém s rostouci vysi obsluhy
statniho dluhu. Jedna se o problém, ktery je jednak vysoce aktualni v soucasnosti, jednak se
jedna o mandatorni vydaj, ktery ceské vefejné finance bude stile vice zatéZovat
v budoucnosti, konkrétné v roce 2024 castkou dosahujici témet 95 miliard K¢&. Obsluze
statniho dluhu taktéz vénuje velkou pozornost i naptiklad Narodni rozpoc¢tova rada ve svych

materialech.

S ohledem na to, Ze tato prace si taktéZ klade za cil zasazovani odbornych myslenek
do reality, je v této praci rozebrana problematika ratingu statu, jakozto tématu, kterému je
vénovana velka pozornost zejména v politickych kruzich. Rozhodnuti ratingové agentury
o ratingu statu vnimdm jako pomérné vhodny nastroj pro politicky marketing, coz potvrzuji

¢etné politické debaty nad ratingovymi rozhodnuti z posledni doby.

V prubéhu roku 2023 se ve vetejném prostoru neziidka objevovaly informace o tom,
ze se Ceskd ekonomika tento rok nachazi v krizi, coz vSak nebyla pravda. Pokud by bylo
Cesko v krizi, neexistovala by poptivka po hojné nabizeném zbozi. Situace vsak byla
takova, Ze existovala poptavka po zbozi, které spise schazelo. Cesko tak nebylo v krizi, ale
v inflaci. Byt je pravda, Ze boj s cenovou stabilitou je zodpovédnosti centralni banky, sviij
podil na situaci ma i vlada, ktera svoji expanzivni fiskalni politikou napomaha rtstu inflace.
Cesko se také stalo jednim z ,,premiantii ve vysi inflace nap#i¢ vyspélymi staty. Nasledky
dolehly na kazdy subjekt v Cesku a inflace jako takova se stala nejvétsim problémem
pro rozpocty ceskych domacnosti. Z téchto diivodu povazuji za klicové se inflaci v této praci

veénovat.

Soucasti prace mel byt také ndvrh tspory pro vydajovou stranku statniho rozpoctu.

Oblasti, ve kterych by bylo mozné navrhovat uspory rozpoctu, je nepteberné mnozstvi. Je



nutno poznamenat, ze celou fadu jiz navrhla Narodni ekonomicka rada vlady?. Velkd ¢ast
téchto opatfeni vsak spociva v pomérné jednoduchém vypocetnim postupu, jako je tomu
naptiklad u zruseni podpory stavebniho spofeni. Jedna se v podstaté o jednoduchy vypocet
uspory, kterou stat nemusi vynalozit na podporu stavebniho spoieni, ¢imz uSetii vysledny
objem prostfedkii. Pfi vybéru oblasti pro uspory jsem identifikoval nejvétsi vydajové
polozky, do kterych spadaji prave i platby za statni zaméstnance. Efektivni fungovani statu
a otazka snizovani poctu statnich zaméstnanct je taktéz vnimana vladou jako jedna z jejich
priorit, coZ vlada opakované zdtiraziuje’. Z toho diivodu jsem identifikoval dvé skupiny
zaméstnancd, ve kterych jsem provedl navrhy uspor. Soucasné by bylo mozné vypracovat
uspory v oblasti plateb za pftislusniky bezpecnostnich sbord, coz jsem v soucasnosti
vyhodnotil jako nadmiru obtizné s ohledem na razantné se zvysujici vydaje v oblasti obrany
tak, aby Cesko v souvislosti se svym &lenstvim v NATO plnilo své vydajové zavazky,

ke kterym se zavazalo v roce 2014 na summitu ve Walesu*.

1.3. Pouzité metody, zdroje a struktura prace

Druha ¢ast prace, ktera se zabyva uvodem do problematiky statniho dluhu a popsani
klicovych konstrukt, je vytvoiena s vyuzitim deskriptivni metody. V této ¢asti jsem
pro vytvoreni zakladniho ramce a definici pojmt zpravidla vychdzel z reSerSe v odborné
literatute. S ohledem na to, ze se jedna o téma aktudlni a ke zpracovani je poteba vyuzit
aktualni data, je literarni reSerSe doplnéna reSersi z oficidlnich elektronickych zdroji, diky

¢emuz je mozné pouzivat aktualni data a informace.
V této Casti jsem popsal nasledujici oblasti:

e zikladni pojmy a definice, které soucasné slouzi k vymezeni tématu prace;

2 NARODNI EKONOMICKA RADA VLADY, Navrhy NERV na snizeni vydajii a zvySeni piijmii verejnych
rozpoctii v CR [online], [cit. 2. 12. 2023]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/media-

centrum/aktualne/Navrhy-NERV-na-snizeni-vydaju-a-zvyseni-prijmu.pdf

3VLADA CESKE REPUBLIKY, Tiskovd konference po jedndni viddy, 22. listopadu 2023 [online], [cit. 2. 12.
2023]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/tiskove-konference/tiskova-konference-po-jednani-

vlady--22--listopadu-2023-210436/#

4 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY, Summit NATO 2014 — Newport, Wales [online],
[cit. 2. 12. 2023]. Dostupné z: https://mocr.army.cz/nato/summit-2014-wales-101741/



e zisadni mechanismy tfidéni pfijmd a vydaji statniho rozpoctu, a to vcetné
praktickych piiklad;

e pri¢iny, které vedou ke vzniku statniho dluhu a tedy divody, pro¢ dochazi ke vniku
problematiky, ktera je pfedmétem této prace;

e statické a dynamické ukazatele zadluZeni nejen v Cesku, ale i napii¢ Evropou;

e detailni pohled na strukturu téch ukazatell, které jsou zasadni v souvislosti se
vznikem statniho dluhu, v¢etné¢ modelového piikladu, ktery demonstruje zavaznost
mandatornich a kvazimandatornich vydaji, jakozto klicového problému v otdzkach
statniho dluhu;

e obecné zpusoby, kterymi je mozné feSit problémy spojené s deficitem statniho
rozpoctu.

Pro druhou ¢ast prace taktéz zaklady vytvari literarni reSerse, kterd je opét doplnéna
otazku, co vlastné znamend, kdyz statu vznikne nesoulad mezi pfijmy a vydaji. A to jak
pasivni nasledky, tzn. nésledky, které vyvola samotna existence deficitu statniho rozpoctu,
tak i aktivni ndsledky, tzn. nasledky ¢innosti statu, ktery musi podniknout kroky k vyrovnéni

nesouladu mezi ptijmy a vydaji.
Tato ¢ast zabyva ¢tyfmi nésledky:

e potiebou vlady ziskat finan¢ni prostfedky pro kryti nesouladu mezi piijmy a vydaji,
tzn. zvySenou mirou poptavky po zapujcitelnych fondech ze strany statu a s tim
souvisejici efekty na soukromy sektor;

e vydaji na uroky a ostatni poplatky, které vznikaji v souvislosti s nutnosti zaptjcovat
si volné finan¢ni prostfedky od ostatnich subjekti;

¢ hodnocenim statu od ratingovych agentur, vcetné piehledu nejnovéjsiho hodnoceni

e problematiku inflace, vCetn¢ identifikace nejvice zranitelnych subjekti a nasledku

na tuto skupinu.

Pro posledni ¢ast prace, jejiz struktura je detailngji popsana v metodologii na strané
53, jsou vyuzity vyhradné elektronické zdroje, zejména Monitor statni pokladny, odkud jsem
Cerpal pozadovand data. Kapitola si klade za cil predstavit tsporu v rozpoctu, vcetné

vypoctl, které maji za cil predstavit ¢tenaii konkrétni dopady na statni rozpocet.



2. Uvod do problematiky statniho dluhu

Problematika statniho dluhu je téma, které je ve spole¢nosti velmi frekventované a
statni dluh je vnimén ve spolecnosti jako jeden z hlavnich problémi, se kterymi se musi staty
vyporadavat. S ohledem na to, Ze se jedna takto Casté téma veiejného diskurzu, je zapotiebi
nejprve shrnout zakladni terminologii a dalSi zakladni otdzky, které se poji s tématem

statniho rozpoctu a statniho dluhu.

2.1. Statni rozpocet, jeho prijmy a vydaje

Odborna literatura nabizi pomérné velké mnozstvi ptistupti ke statnimu rozpoctu, at’
jiz jde o samotnou definici nebo o funkce. Ostatné definice statniho rozpoctu je obsazena i
v legislativeé, konkrétné pak v § 5 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech
a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkonl (déle jen ,,Zékon o rozpoctovych pravidlech).
Pro ucely této prace je pouzita definice Ministerstva financi, podle kterého ,, Statni rozpocet
predstavuje plan financniho hospodareni statu na dany rozpoctovy rok, kterym se zajistuje
plnéni ekonomickych, socidlnich a politickych funkci statu . Jako ptiklad literatury, ktera
definuje pojem statniho rozpoctu, je vhodné zminit publikaci Karfikové a kol., podle které
je z hlediska prament prava statni rozpocet vymezen jako ,,souhrn financnich dokument,
ktery zahrnuje zdkon o statnim rozpoctu, rozpis ukazatelii statniho rozpoctu, podrobné

., 70ZpoCty “ organizacnich sloZek statu a zmeény téchto dokumentii .

Podle § 5 odst. 2 Zakona o rozpoctovych pravidlech statni rozpocet obsahuje
,,ocekdavané prijmy, jakoz i ocekdavané vydaje“. Pravidla pro tfidéni piijml a vydaji
nastavuje vyhlaska ¢. 412/2021, o rozpoctové skladbé (dale jen ,,Vyhlaska o rozpoctoveé
skladbé*). Vyhlaska o rozpoctové skladbé v § 2 obsahuje paletu moznosti pro tfidéni piijmi

a vydaja. Pro tuto préci je podstatné pouze zékladni tfidéni, a to na

e odpovédnostni tfideni;

S MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Stdtni rozpocet 2023 v kostce [online], [cit. 23. 8. 2023].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-03-28 Statni-rozpocet-2023-v-kostce v02.pdf

6 KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prava a finanéni védy. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-935-0.
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e odvétvoveé tiidéni;

e druhové t¥idéni’.

Odpovédnostni tfidéni se provadi formou rozdé€leni do jednotlivych rozpoctovych
kapitol, a to podle spravci jednotlivych kapitol. Kazda kapitola ma své tfimistné ¢islo,
pocinaje Cislem 301 a konce ¢islem 398. Odvétvové hledisko rozdéluje piijmy a vydaje
podle ucelu nebo funkce, na kterou jsou vynalozeny své prostiedky. Druhové tfidéni urcuje
druhovou podstatu toku penéznich prostiedkii. Druhové tifidéni ma svoji  jasné
strukturovanou hierarchii, kterou tvori:

e tfida (napiiklad Ttida 5 — B&zné vydaje);

e seskupeni polozek (naptiklad Seskupeni polozek 50 — Vydaje na platy a
obdobné a souvisejici vydaje);

e podseskupeni polozek (naptiklad Podseskupeni polozek 501 — Platy);

e polozka (naptiklad Polozka 5011 — Platy zaméstnancti v pracovnim poméru

vyjma zaméstnancii na sluzebnich mistech).

2.2, Statni dluh

Jak jiz bylo nastinéno vySe, prace ma za cil nejen pouze popisovat zékladni udaje,
ale pracovat s témito tdaji v redlném ekonomickém kontextu. Jako zékladni terminologicka
otazka byl zvolen problém zaménovani pojmu ,,statni dluh* a ,,vefejny dluh*. Pro ucely této

diplomové prace je potiebné tyto dva pojmy odlisit.

Vetejny dluh Ize definovat jako ,, souhrn zavazkii statu, jednotlivych subjektii izemni
samospravy, verejnopravnich instituci zrizovanych statem a uzemni samosprdvou, ...,

verejnych podnikii“.®

Samotnd zédkonna definice statniho dluhu je pak obsazena pifimo v § 10 odst. 4
Zakona o rozpoctovych pravidlech, podle kterého ,, Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

spojené s rizenim likvidity statni pokladny a Fizenim statniho dluhu tvori kapitolu Statni

7 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Stdtni rozpocet [online], [cit. 23. 8. 2023]. Dostupné z:

https://opendata.mfcr.cz/topics/statni-rozpocet. html

8 PEKOVA, Jitka. Vefejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN
978-80-7357-698-1.
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dluh“. Soucasné je mozné statni dluh, ktery je soucasti vefejného dluhu, definovat jako
,Souhrn statnich financnich pasiv, mezi které patri zejména dluhy statu odpovidajici
Jjmenovitym hodnotam jim vydanych dluhopisit a dluhy ze statem prijatych zapujcek a
uveri .

Tyto dvé uvedené definice pii blizSim porovnani znamenaji, ze pod pojem ,,vefejny
dluh® 1ze zaradit nejen dluh centrélni vlady, ale i ostatnich vetejnych subjektt, at’ se jiz jedna

0

e subjekty izemni samospravy;
e vefejnopravni instituce nebo

e vefejné podniky.

2.3. Priciny vzniku a ristu statniho dluhu

Nejzésadnéjsi pficiny vzniku, respektive rustu stitniho dluhu mohou byt
mimorozpoctové (napiiklad prejeti dluhu pii statopravnim rozdéleni ¢i spojeni izemnich
celkl, pfipadné reparace vzniklé v disledku vedeni valky) a rozpoctové (dlouhodobé
deficity statniho rozpoctu, statnich mimorozpoctovych fondl a statnich organizaci, které
dotuje stat ze statniho rozpoctu). Jako dalsi ditvod lze uvést vefejné investice, na které nema
stat nenavratné financni prostfedky ve statnim rozpoc¢tu (komunikacni trasy ¢i investice

do vzdé&lavani a inovaci)'°.
Dalsi piistup nabizi napiiklad Dvorék!!, a nasledné pak shodn& Ochrana'?, kteii
k pfi¢inam vzniku rozpoctového deficitu pfistupuji z pohledu jeho vzniku a rozdé€luji priciny

vzniku deficitu na pasivni a aktivni rozpoc¢tovy deficit.

9 KARFIKOVA, Marie. Teorie finanéniho prava a finanéni védy. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-935-0.

10 PEKOVA, Jitka. Vefejné finance: tivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN
978-80-7357-358-4.

" DVORAK, Pavel. Vybrané problémy fiskalni politiky. Praha: Vysoka §kola ekonomicka, 1997. ISBN 80-
7079-620-0. s. 102.

2 MAAYTOVA, Alena, Frantisek OCHRANA a Jan PAVEL. Vefejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada
Publishing, 2015. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-5561-8. s. 185
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Ptic¢inu vzniku pasivniho rozpoc¢tového deficitu 1ze charakterizovat tak, ze se jedna
0 jev, ktery je nezavisly na vladnim rozhodnuti, a ktery povede bud’ k poklesu rozpoctovych
piijml, nebo k ristu vefejnych vydajt, pfipadné¢ pak k obéma jeviim soucasné. Jako

piiklady, Cerpané z vySe uvedené literatury, je mozno uvést:

e hospodaftsky pokles, ktery snizuje zédklad pro vypocet dichodové danég, coz
se odrazi na sniZzeni danového vynosu statu;

e rostouci inflaci, ktera vyvold dopad na rozpocet vetejnych organizaci, jez jsou
napojeny zcela ¢i z€asti na statni rozpocet (v praxi naptiklad riist cen energie
¢i vodného pro slozky statu);

e niz8i spotiebu, kterd se odrdzi v niz§imu objemu vybranych prosttedkii z dani
ze spotieby (spotiebni dan¢, dan z ptidané hodnoty);

e vefejné vydaje pfi mimotradnych udalostech (vélka, pandemie, povodné);

e rostouci trok z vetejného dluhu.

Naproti tomu aktivni deficit vznika na zaklad¢ aktivniho vladniho rozhodnuti, které,
stejn€ jako u pasivniho deficitu, vede bud’ k ristu vefejnych vydajt, poklesu rozpoctovych
piijmil, pfipadné k obéma jeviim soucasn¢. Mezi hlavni pticiny vzniku tohoto druhu deficitu
patfi:

e expanzivni fiskalni politika, jenz je realizovana pomoci snizovdnim dafové
zatéze (naptiklad snizenim dafiové sazby, zvySenim odpoctl ¢i ruSenim dani
jako takovych) a ristem vefejnych vydaju (rtst transfertt do zdravotnictvi,
infrastruktury, oblasti socidlniho zabezpeceni, vzdélavani ¢i ochrany
zivotniho prostfedi);

e vladni populismus neboli snaha udrzet si ptizen voli¢i, kdy vlady vyuziva
statniho rozpoctu jakoZto nastroje pro politicky marketing (dopady vladniho
populismu jsou navic na prvni pohled patrné) a pted volbami ,,uplaci® volice
ve snaze ziskat jejich hlas (zavedeni novych transferti, zvySeni soucasnych ¢i
sniZeni dani);

e tax smoothing, coz je pfistup k feSeni dusledkii vydajového Soku, jehoz
podstatou je odmitani prudkého zvysSeni danové zatéze, naopak se zde

projevuje snaha o rozlozeni dusledkti na delsi ¢asové obdobi.

Diivod statni expanzivni fiskalni politiky je zpravidla snaha o zvySeni vysledného

produktu ekonomiky. Vysledny produkt vsobé zahrnuje fadu parametri, nicméné

13



pro ilustraci multiplika¢niho efektu vladnich aktivit (v kontextu jinych) je mozno naptiklad

vyuzit komplexn&j$i model vydajového multiplikatoru &tyfsektorové ekonomiky'*:

Y=Ca+cY-cTa—ctY +cTR+1+G+Xa-Ma-mY

Y e Produkt

Caeeee e Autonomni spotfeba
G et Indukovana spotieba
CTau i Autonomni dané
CLY et Indukované dané
CTR e, Transfery
L Planované investice
Gt Vladni vydaje

D USRS Autonomni export
Ma i Autonomni import
10010 (SRS Indukovany import

2.4. Vyvoj statniho dluhu v poslednich letech

Pro spravné pochopeni jednak aktudalni situace statniho dluhu, jednak pro ziskéani
vychozich dat pro budouci tivahy a projekce, je podstatné shrnout dosavadni vyvoj statniho

dluhu. Pro ucely této diplomové prace budou pouzita data od roku 2013.

13 SOUKUP, Jindfich; POSTA, Vit; NESET, Pavel a PAVELKA, Tomés. Makroekonomie. 3. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Management Press, 2018. ISBN 978-80-7261-537-7.
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Tabulka & 1 — Zmény v zadluZeni Ceska od roku 2013

Zména v zadluZeni | Celkova vySe zadluZzeni =~ Dluh vici HDP v

Rok
(v miliardach K¢) (v miliardach K¢) procentech)
2013 +15,7 1.683,3 40,6
2014 -19,6 1.663,7 38,3
2015 +9,3 1.673,0 36,2
2016 -59,6 1.613,4 33,6
2017 +11,3 1.624,7 31,8
2018 -2,7 1.622,0 30,0
2019 +18,2 1.640,2 28,3
2020 +409,5 2.049,7 35,9
2021 +416 2.465,7 40,4
2022 +429,1 2.894,8 42,7
202314 +296,5 3.191,3 43,7

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky”, viastni zpracovani

Jak je patrné, po obdobi relativné stabilnim obdobi z pohledu nominélni vyse statniho
dluhu od roku 2013 (ve vztahu k HDP doSlo dokonce k konzistentnimu poklesu vyse
statniho dluhu na ¢em se, podle mého, nejvice projevoval hospodarsky rist a rist HDP,

jelikoZ i pfes to, Ze v nékterych letech doslo ke zvySeni nominalni vysSe statniho dluhu, vyse

14 Jedna se o udaje, ktera Ministerstvo financi uvadi ve svém dokumentu na webu ke dni psani diplomové prace

(tzn. k 14. 9. 2023). Nejedna se tak o konecné castky.

1S MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Stdtni rozpocet v kostce - 2023 [online],
[cit. 19.9.2023]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/kariera-a-vzdelavani/vzdelavani/rozpocet-

v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2023-50699
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relativniho zadluZeni se snizila, doSlo na kriticky rok 2020, a to hned z n€kolika davodi.
V tomto roce nejen ze doslu k tlaku na vetejné finance z diivodu pandemie covid-19, tzn.
externimu Soku, ale doslo 1 k znacnému naruseni stability fiskalnich pravidel. Konkrétné se
jednalo o dvoji novelu zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Prvni
novela (zdkonem ¢. 207/2020 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpo¢tové odpovédnosti, ve znéni zdkona ¢. 277/2019 Sb.) vytvoftila fiskalni prostor
pro navyseni schodku statniho rozpoctu, a tak doslo k navyseni limitu strukturalniho deficitu
z 1 % HDP na 4 % HDP s néslednou konsolidaci, kdy se limit strukturdlniho deficitu mél
snizovat kazdoro¢né o 0,5 p. b. zpét k ptivodnimu 1% limitu'®. Tento mechanismus z dubna
2020 byl viak opétovné narusen v souvislosti se zruSenim superhrubé mzdy!” a zvyenim
zédkladni slevy na poplatnika pro roky 2021 a 2022'%, coz znamenalo vypadky na strané
piijmil statniho rozpoctu, a tak v kone¢ném disledku tato zména sama o sobé znamenala
nemoznost dodrzet limit strukturdlniho deficitu tak, jak ptedvidala pifedchozi novela, kdy
pro rok 2020 byl stanoven na 4 % HDP a podle planované konsolidace by mél byt tento limit
pro rok 2021 roven 3,5 % HDP, pro rok 2022 pak roven 3 % HDP atd. Obecné feceno
konstatuji, Ze politicka reprezentace méla pii schvaleni zruSeni superhrubé mzdy a zvySeni

slevy na poplatnika celkem tfi moznosti:

e najit na vydajové strance statniho rozpoctu uspory v takové vysi, aby byl
kompenzovan vypadek na strané ptijmové;
e zvysit piijmy statniho rozpoctu pro ,,anulovani* planovaného vypadku;

e opétovné rozvolnit zakonna fiskalni pravidla.

Politicka reprezentace zvolila rozvolnéni fiskalnich pravidel. DoSlo tak k druhé
novele zakona o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti, kdy pro rok 2021 nebyl stanoven limit
strukturalniho salda, pficemZ strukturdlni saldo pro rok 2021 mélo slouZit ke stanoveni
limitu pro rok 2022 (odhadované strukturdlni saldo pro 2021, mé¢lo byt vylepseno o 0,5 p.
b.). Soucasné nutno podotknout, ze zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti neobsahuje

jednoznacny zpiisob pro stanoveni limitu pro rok 2023 a nasledujici. Panuje tedy neshoda

16 Cl. 1, bod 2. zakona &. 207/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové

odpovéednosti, ve znéni zakona ¢. 277/2019 Sb.
17 C1. X1, bod 7. zakona &. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a n&které dalsi zakony

18 C1. XI, bod 63. zakona &. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony
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ohledn& vypodtu vydajového limitu, kdy podle vykladu Ministerstva financi CR zptisob
upravuje praveé §10a zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Naopak protichidny

nazor'®

zastava Narodni rozpoctova rada, podle které uprava v zakoné o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti ,,...oSetfuje pouze odvozeni ramcit pro rok 2022 (viz § 10a
odstavec 2)’. Pro dalsi roky jednoznacna vprava v § 10a chybi, coz implikuje ndvrat
k pitvodni hodnoteé strukturalniho salda ve vysi -1 % HDP uvedené v § 10 odstavec 1

Zakona?’ .

2.5. Srovnani zadluZeni v Evropské unii

Pro zékladni predstavu o stavu zadluZzeni Ceské republiky v mezinarodnim kontextu
je namisté provést srovnani v rdmci Evropské unie. Pro srovnani je pouzito vyjadieni
zadluzeni ve vztahu k HDP. Ackoliv vyjadfeni statniho dluhu ve vztahu k HDP neni samo
o0 sob¢é dokonale pfesné (na rozdil o nominalniho vyjadfeni, které¢ exaktné vyjadiuje vysi
statniho dluhu), jelikoz tento ukazatel obsahuje, kromé samotné vyse statniho dluhu, i HDP
jakozto ukazatel vykonnosti ekonomiky. Nicméné nominalni vySe by vyzadovala ptfepocty

s ohledem na rtizné dalsi okolnosti, naptiklad velikost zem¢.

Obecné maji na vyvoj podilu dluhu k HDP vliv, kromé faktord rozpoctovych, také

faktory mimorozpo&tové, jako je:?!

e vyvoj HDP;

e zména Urokové miry z dluhu;

e apreciace ¢i depreciace (pouze pii vysokém podilu zahrani¢niho dluhu);

e majetkové operace neprochazejici rozpoctem (fiskalni naklady finan¢ni krize
nebo piijmy z nerostnych surovin) a

e operace na volném trhu (monetarni expanze ¢i restrikce).

19 URAD NARODNI ROZPOCTOVE RADY, Zpriva o dlouhodobé udritelnosti verejnych financi, zdii
2022 [online], [cit. 14. 9. 2023]. Dostupné z https://www.rozpoctovarada.cz/wp-content/uploads/2022/09/Zpr

ava-o-dlouhodobe-udrzitelnosti-verejnych-financi 2022.pdf

20 Zakonem“ je myslen zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (pozn. autora).

21 DVORAK, P., Mimorozpoctové divody riistu verejného zadluzeni [online], [cit. 15. 9. 2023]. Dostupné z h
ttps://polek.vse.cz/pdfs/pol/2010/04/06.pdf
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Pro kratky piehled jsou pfilozeny dva grafy. Jeden zachycujici staticky obraz
zadluZeni, druhy zobrazujici vyvoj zadluzeni. Z grafu &. 1 je zfejmé, Ze se Cesko stale
nachazi mezi zemémi v Evropské unii, které maji nejnizsi relativni zadluzeni. Graf ¢. 2,
zachycujici vyvoj zadluZeni, naopak fadi Cesko na prvni misto v rychlosti zadluzovani mezi
zemémi Evropské unie. Ugel téchto grafii je jednak poskytnout piehled a vyvoj zadluZeni
v evropském kontextu, jednak jako odpovéd’ na ptipadné argumenty, podle kterych neni
potieba pfili§ fesit zadluzovani statu, jelikoz patfime mezi staty s nejnizSim zadluzenim
v Evropské unii.

Skuteénost je takova, Ze tvrzeni, ze Cesko patii mezi nejméné zadluZené staty, je
pravdivé. Nicméné potieba zaobirat se rychlosti zadluzovani je mimotadné¢ aktualni. Prave
s ohledem na to, Ze se Cesko zadluzuje nejrychleji mezi zemémi Evropské unie. Podle mého
nazoru se tak jedna o jeden z existujicich mytii ve vztahu k vefejnym financim v Cesku,
podle kterého neni tfeba se piili§ zabyvat systematickym zadluzovani Ceska, pravé
s poukazanim na to, Ze vySe relativniho zadluzeni pati v porovnani se zemémi Evropy k t€ém

nejniz§im.

Graf ¢. 1 - Srovnani relativniho zadluzeni v EU ve 4.
¢tvrtleti 2022
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Zdroj: Eurostat®’, viastni zpracovani

22 EUROSTAT, Government debt down to 91.6% of GDP in euro area, fourth quarter of 2022
[online], [cit. 14. 9. 2023]. Dostupné z https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/16349859/2-
21042023-BP-EN.pdf/282dede3-e6f2-0571-a5da-6eb8391788f5?version=1.0&t=1682063989171
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Graf €. 2 - Srovnani zmény relativniho zadluZeni v EU mezi
4. ¢tvrtletim 2021 a 4. ¢tvrtletim 2022
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2.6. Struktura ¢eského statniho dluhu

Pro lepsi uchopeni problému statniho dluhu je zapotiebi se zaméfit na strukturu
¢eského statniho dluhu. S ohledem na to, Ze by bylo moZzné na strukturu statniho dluhu
pohlizet z Sirokého spektra pohledt, jsou pro tuto kapitolu vybrany jen ty zdsadni

strukturalni ukazatele.

2.6.1. Strukturalni deficit

Strukturdlni deficit je , dusledek diskrecnich rozhodnuti viady o deficitneé
financovanych vydajich ze statniho rozpoctu?*. Jinak feteno se strukturalnim deficitem

rozumi ¢ast deficitu, ktera nevznika jako diisledek mimotradnych vydaji nebo ekonomického

cyklu, ale je to vladou chtény a zamysleny deficit.

23 EUROSTAT, Government debt down to 91.6% of GDP in euro area, fourth quarter of 2022
[online], [cit. 14. 9. 2023]. Dostupné z https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/16349859/2-
21042023-BP-EN.pdf/282dede3-e62-0571-a5da-6eb8391788f5?version=1.0&t=1682063989171

2 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2017.
Expert (Grada). ISBN 978-80-271-0251-8.
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Pro pochopeni podstaty strukturdlniho deficitu je zapotiebi si uvédomit, ze se celd
ekonomického rastu dochdzi k vyssim piijmim rozpoctu (naptiklad diky zvySenému vybéru
dani) a sniZzeni n¢kterych vydaji (naptiklad ve formé podpory v nezaméstnanosti) a naopak.
To znamena, ze v dobach ekonomického rustu vykazuje rozpocet lepsi vysledky.
Strukturédlni deficit pak udava vysi deficitu, ktery je o tento hospodarsky cyklus ocistén,

pii stavu ekonomiky na svém potencialnim produktu®.

Tabulka €. 2 — Predpokladany vyvoj strukturalniho deficitu do roku 2026

Rok 2022 2023 2024 2025 2026
Strukturalni
3,6 % 2,9 % 2,5 % 2,3% 2.2 %
deficit

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky?, viastni zpracovani

Ministerstvo financi ve svém Konvergencnim programu, coz je dokument, ktery
., specifikuje zakladni souhrnné fiskdalni udaje a nejvyznamnéjsi pripravovand opatieni

“27 uvadi stitednédobou

s rozpoctovym dopadem formou stiednédobé fiskalni strategie vilady
predikci do roku 2026, podle které by se v nasledujicich letech mél strukturdlni deficit

postupné snizovat.

Je vSak nutno vytknout, ze se lze setkat i s ndzorem odbornikii, Ze ukazatel
strukturalniho salda je ukazatelem pfinejmenSim spekulativnim. Problém podle téchto
autorti spoc¢iva v pohledu na strukturdlni deficit v teoretické a praktické roviné. Zatimco
v roviné praktické se jevi jako velmi pfinosny a uzite¢ny, v praxi se jedna o ukazatel, jehoz

vypocet je diskutabilni a jednd se spiSe o odhad, ktery je vysledkem ,pfesné prace

% Potencialni produkt je nejvy$si mozny vystup ekonomiky pii plném vyuziti vyrobnich faktori

26 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Konvergencni program Ceské republiky, duben
2023 [online], [cit. 15. 9. 2023]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-04-26 Konvergencni
-program-CR-duben-2023.pdf

27 TamtéZ.
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s nepresnymi daty*?®. Presto viak je vyse strukturdlniho deficitu ukazatelem, ktery alespoti

ptiblizné dokaze urcit vladou zamyslené¢ho deficitu.

2.6.2. Mandatorni a kvazimandatorni vydaje

Z hlediska povinnosti statu hradit vydaje se rozliSuji 3 typy vydaji:

e mandatorni vydaje;
e kvazimandatorni vydaje;

e nemandatorni vydaje.

Mandatorni vydaje jsou takové vydaje statniho rozpoctu, k jejichz hrazeni je stat
povinen na zéklad¢ zdkona nebo na zdkladé¢ mezinarodnich smluv (vydaje na podporu
v nezaméstnanosti, vydaje na dluhovou sluzbu nebo vydaje na volby). Jinymi slovy jsou to
vydaje rozpoctu, na které maji ptijemci platby ze zdkona narok. Kvazimandatorni vydaje
jsou vydaje, které jsou ureny zakonem, ale stat je opravnén korigovat jejich vysi s ohledem
na své preference v oblasti rozpo&tové politiky?® (platy stitnich zaméstnancili, platy
pracovnikll organizac¢nich slozek statu a ptispévkovych organizaci nebo statni ptispévek
na stavebni spofeni). Jejich vynakladani povazuji v urcitych oblastich pro stat vice ¢i méné
nezbytné, jelikoZ naptiklad bez vydaji na stitni zaméstnance by se schopnost fungovani
statu limitné bliZila nule. Naproti tomu stoji nemandatorni vydaje, k jejichz hrazeni neni stét
povinny, ale za pomoci téchto vydaji je vladé umoznéno reagovat na hospodarsky vyvoj a

alokovat prosttedky do zadoucich odvétvi’.

28 JANACKOVA, Stanislava, LOUZEK, Marek, ed. Strukturalni schodek rozpo¢tu: mékky ukazatel k tvrdym
trestim? : sbornik textd. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2012. Ekonomika, pravo, politika.

ISBN 978-80-8746-009-2.

29 POSPISIL, Richard. Veiejna ekonomika: soudasnost a perspektiva. [Praha]: Professional Publishing, 2013.
ISBN 978-80-7431-112-3.

30 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Stdtni rozpocet v kostce - 2023 [online],
[cit. 19. 9. 2023]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/kariera-a-vzdelavani/vzdelavani/rozpocet-

v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2023-50699
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Graf ¢. 3 - Struktura statnich vydaji mezi roky
2013 az 2023 (v miliardach korun)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B Mandatornivydaje M Kvazimandatorni vydaje  m Ostatni vydaje

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky (2023)%', viastni zpracovani

Graf ¢. 3 porovnava vyvoj ve struktuie statnich vydaji mezi 1éty 2013 a 2023. Je
pritom kladen diiraz na relativni pojeti jednotlivych druhti vydajii, to znamena vzajemny

podil mezi mandatornimi, kvazimandatornimi a ostatnimi vydaji statniho rozpoctu.

Jak jiz bylo zminéno vyse, problém mandatornich a kvazimandatornich vydaji*
spociva v tom, ze je stat vice ¢i méné povinen vynakladat prostiedky na tyto typy vydajt.
Lze tak dovodit, Ze prostor pro realizaci vlastnich priorit statu je pfimo umérné¢ omezeny
vysi Povinnych vydajl, které je tak tfeba soucasné sledovat ve vztahu k pfijmim statniho
rozpoctu. Jinymi slovy to znamend vyjadfeni vySe Povinnych vydaji jako procento

z celkovych ptijmu statniho rozpoctu.

3 Tamtéz.

32 Mandatorni a kvazimandatorni vydaje déle spoleéné jen jako ,,Povinné vydaje*
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Graf €. 4 - Podil mandatornich a kvazimandatornich vydaj
na prijmech statniho rozpoctu (v %)
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=@==Podil mandatornich a kvazimandatornich vydaju na pfijmech statniho rozpoctu (v %)

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky (2023), viastni zpracovani

Jak je vidét z grafu, pomér Povinnych vydaji po roce 2019 vzrostl znaénym
zptsobem. Byt zalatkem roku 2020 udefila po celém svété, véetné Ceska, pandemie
covid-19, Nejvyssi kontrolni afad ve své vyroéni zpravé uvedl**, Ze , Témer 90 %
mezirocniho naristu celkovych vydajii nesouviselo s vydaji vynaloZenymi v souvislosti

s onemocnénim covid-19 .
2.6.2.1. Vlastni modelovy priklad — Povinné vydaje

To, Ze Povinné vydaje predstavuji pomérné zasadni problém pro rozpoctovou
politiku zemé&, naznacuje, ¢i pifimo vyslovné uvadi, celd fada publikaci, které se zabyvaji
vetejnymi financemi. Dtivod je nasnad¢ — ¢im vyssi Povinné vydaje, tim mensi prostor vlady
provadét vlastni rozpoctovou politiku. Z toho dovozuji, ze stejné tak plati nepfima iméra

mezi ristem Povinnych vydajl a odolnosti statniho rozpoctu proti krizovym situacim.

3 Tamtéz.

¥NEJVYSSI KONTROLNI URAD, Vyrocni zprava o cinnosti NKU za rok 2021 [online],
[cit. 20. 9. 2023]. Dostupné z https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-
zprava-nku-2021.pdf
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Pro znazornéni problému Povinnych vydaji jsem pro ucely diplomové prace vytvofil
modelovy piiklad, ktery se inspiruje na realném podkladé, kterym byla pandemie covid-19.
Mimotadné vydaje souvisejici s feSenim krizovych situaci, jako je naptiklad zminéna
pandemie, ale 1 pfirodni katastrofy ¢i valecné konflikty, jsou legitimni pfi¢inou vzniku
deficitu®, jak jiz bylo nastinéno v Gvodnim piehledu, ktery se zabyval pii¢inami vzniku
deficitu statniho rozpoctu. Ackoliv jiz z grafu ¢. 4 je patrné, ze vroce 2020 doslo
k prudkému narastu podilu Povinnych vydajt statniho rozpoctu ve vztahu k ptijmam, podle
Nejvyssiho kontrolniho ufadu drtiva vétsina celkovych vydajii s pandemii nesouvisela’®. Je
ziejmé, ze problém v téchto situacich tedy spociva ve struktuie vydajii. Pro rozpoctovou
udrzitelnost povazuji zasadni, aby krizova opatfeni byla jednordzova a nezatézovala statni
rozpocet Povinnymi vydaji. Diivod je prosty, v okamziku, kdy mimotadna situace odezni
(pandemie, valka apod.), tak odezni 1 tyto vydaje. V praxi tedy vlivem mimotadné udalosti
dojde ke vzniku ¢i prohloubeni deficitu statniho rozpoctu, a to tieba i vétsi mérou, nicméné
po odeznéni mimotadné situace se vydaje statniho rozpoctu dostanou zpét do stavu pred

nucenym zvySenim vydajl a je mozné zapocit prace vedouci ke sniZeni statniho dluhu.

V modelovém piikladu uvazujme ceteris paribus dvé identické zemé A a B, které
hospodaii stabilné s vyrovnanym rozpoctem, tzn. saldo statnich rozpoctii obou zemi je
konzistentné nulové. Naklady na Groky ze statniho dluhu jsou konzistentné ve vysi 2 %.
Schopnost konsolidace je u obou zemi ve vysi 20 miliard rocné. Ob& zemé zasahne ptirodni
katastrofa a vlady obou zemi se rozhodnout pomoci ob¢anlim. Zatimco zem¢ A vyda
mimotadny vydaj 300 miliard, zemé B vyda pouze polovinu, tzn. 150 miliard, nicméné
z toho 130 miliard byla mimotfadna pomoc obCantiim a 20 miliard bylo vynaloZeno na platy
novych statnich tfednikti. Schopnost konsolidace statu A ziistdva na 20 miliard. Ro¢né, ale
u zemé B se sniZuje na 5 miliard K¢ ro¢né, pravé diky novému kvazimandatornimu vydaji.

Model je vypracovan mezi rokem 2020, kdy udefila ptirodni katastrofa, a rokem 2030.

3 MAAYTOVA, Alena, Frantisek OCHRANA a Jan PAVEL. Vefejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada
Publishing, 2015. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-5561-8. s. 185

36 NEJVYSSI KONTROLNI URAD, Vyrocni zprava o cinnosti NKU za rok 2021 [online],
[cit. 20. 9. 2023]. Dostupné z https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-
zprava-nku-2021.pdf
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Vyse trokli zemi A i B
Vyse konsolidace zemi A i B
Mimotadny vydaj zemé A
Mimoftadny vydaj zemé B
Kvazimandatorni vydaje zem¢ A

Kvazimandatorni vydaje zem¢ B

Tabulka €. 3 — Srovnani zadluZeni dvou projektovanych stata

Rok

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Zemé A
Primarni

300
286
272
257
242
227
212
196
180
163

147

Sekundarni

306

292

277

262

247

232

216

200

183

167

150

Zdroj: Vlastni data a vlastni vypocty

Tabulka ¢. 3 obsahuje udaje o vysi primarniho dluhu v kazdém ze sledovanych let,
ktery je nasledné uro€en 2% sazbou. Primarnim dluhem se rozumi nesoulad mezi pfijmy a
vydaji statniho rozpoctu, v tomto piipadé tedy previsem vydaji na piijmy. Sekundarni dluh
je poté do nasledujiciho roku snizen o ¢astku, o kterou je dany stat schopny snizit svoje

zadluZeni. Sekundarni dluh tvofi sou€et dluhu priméarniho a nakladi nutné vynaloZenych

Rok

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

25

Zemé B

Primarni

150

153

156

159

162

166

169

172

176

179

183

2 %/ rok

20 miliard / rok

300 miliard

130 miliard

20 miliard

Sekundarni

153

156

159

162

166

169

172

176

179

183

187



na financovani priméarniho dluhu (v praxi napiiklad a zejména turoky, ptipadné také
poplatky) Z takto snizené ¢astky je néasledné vypocitana vyse uroku a celkova castka je

opétovné poniZena o konsolidovanou &astku.’’

Graf €. 5 - Projekce vyvoje zadluZeni v zemich A a B
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Zdroj: Vlastni data a vlastni vypocty

Pro lepsi pochopeni a vizualizaci je taktéz pfiloZen graf €. 5. Jak je tedy patrné, vyvoj
zadluZeni jednotlivych zemi m4 jednoznacnou trajektorii. Zemé A tedy presto, Ze prvni rok
vynaloZila na feSeni pfirodni katastrofy dvojnasobnou ¢astku, dokaze G€inné snizovat dluh,
ktery vznikl z diivodu feSeni ptfirodni katastrofy. Obé kiivky jednotlivych zemi se protinaji
pfiblizn€ v roce 2028, coz je taktéZ ptiblizné rok, kdy se vydaje obou zemi v disledku
mimotadné udalosti rovnaji (tzn. zemé A jednordzové 300 miliard a zemé B jednorazovy
vydaj 130 miliard + opakované 20 miliard kazdy rok). V praxi to tedy znamena, Ze nejenze

zem¢ A byla pravdépodobné schopna l1épe pomoci ob¢antim, ale dokéze stabilizovat svoje

37 Pro nazorné pochopeni vypo&tu — Stat A se v roce 2020 z diivodu mimotadného vydaje zadluzi o 300 miliard.
Uroky za rok 2020 tvoii 2 % primarniho dluhu (tzn. 300 * 1,02 = 306) a celkovy dluh je tedy celkem 306
miliard. Stat A vSak dokaZze snizovat svoje zadluZeni tempem 20 miliard ro¢né€, tzn. v roce 2021 bude primarni
dluh 286 miliard (30620 = 286), ke kterému se opét pripoctou uroky (286 * 1,02 = 292). Stat B vynalozil
v roce 2020 ¢astku ve vysi 150 miliard, ke kterym se taktéz pripocetly roky (150 * 1,02 = 153). Rozdil nastava
v roce 2021 a nasledujicich, kde je mandatorni vydaj statu B 20 miliard a schopnost konsolidace taktéz 20

miliard, tudiz nedochazi ke snizovani statniho dluhu a pouze ,,nabihaji* uroky.
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vydaje a efektivné snizovat statni dluh. To ma zésadni vliv na fadu dalSich otazek (napf.
na rating statu), krom¢ jiného také na odolnosti statniho rozpoctu proti krizi a krizovym

vydajiim, kuptikladu podobnym tém, které byly zminény v modelovém piikladé.

Graf €. 6 - Projekce pi1 opakované mimotadné udalosti
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Zdroj: Vlastni data a vlastni vypocty

A praveé odolnosti rozpoctu proti krizim se vénuje pozménénd modelace vyvoje vyse
statniho dluhu. Do b&hu ¢asu modelového piikladu byla pfidana dalsi skutecnost. V roce
2030 musely oba staty vynalozit 300 miliard na mimofaddné vydaje souvisejici
s obranyschopnosti statu. Nasledné je pfi stejnych vstupnich hodnotach ceteris paribus
sledovéan vyvoj do roku 2040. Graficky znadzornén je pak tento dlouhodoby vyvoj v grafu
¢. 3. Neni tfeba dlouhého komentéte, aby bylo na prvni pohled patrné, ze zemé A dokaze
konsolidovat vefejny rozpocet efektivné, a 1 pres vykyvy v roce 2020 a 2030 dokaze v Case
neustdle sniZzovat statni dluh. Naopak zem& B se nedokaZe vypotadat s nardstajicim
zadluZovanim a v tomto stavu je pak nutnost kazdého mimotadného vydaje kriticka, jelikoz
tento mimotadny vydaj, nejenze se ihned promitne do vyse statniho dluhu, ale zpusobi 1
znacny nartist ndklada na obsluhu statniho dluhu. Obsluha, jak je patrné, je v tomto piipadé
rozhodujicim faktorem, ktery zpisobuje nartst statniho dluhu u zemé B, ktera, nejenze
musela od roku 2020 uSetfit na vydajové strance rozpoctu 20 miliard, ale diky novému vydaji
nebyla schopna snizit statni dluh ve sledovaném obdobi ani v jednom roce a jeji dluh
kontinualn€ nartstal. V praxi se vSak nejedné pouze o vzdjemnou interakci primarniho salda

a urokové sluzby, ale znacny vyznam ma napiiklad i chovani okolnich zemi a jejich potieba
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ziskavani financ¢nich prostfedkti pro kryti svych rozpoctovych deficitl. Zavérem lze
k tomuto modelu dodat, ze se jeho cilem neni zachytit veskeré redlné jevy v ekonomice, ale
poukazat na problematiku struktury vydaji a dluhové sluzby, tzn. v modelovém piikladé
nejsou zahrnuty jiné proménné, jako je naptiklad inflace nebo jiz naznaCend poptavka
ostatnich stati po finan¢nich prostfedcich, kterd by méla taktéz vliv na trajektorii

zadluzovani.

2.6.3. Zpusoby kryti deficitu statniho rozpoctu

V ptipadé, se vlada statu si takzvané ,,zije nad poméry* a presahuje limity, které ji
stanovuji pfijmy statniho rozpoctu, musi najit pro objem prostfedkli, vynalozenych nad

ramec, zdroje financovani. Moznosti je nékolik, odborna literatura uvadi*® napiiklad:

e penézni kryti;

e dluhové kryti;

e kryti prostfednictvim danovych ptijmi;

e kryti prostiednictvim prodeje statnich aktiv a

e kryti prostfednictvim ptebytku z minulych let.

Co se praktické roviny tyce, v kontextu této prace povazuji za podstatny rozbor pouze
prvnich tfech zplsobl kryti statniho dluhu, jelikoZ pfebytky z minulych let jsou
v soucasnosti nerealné, a ackoliv pomoci prodeje statnich aktiv je mozné ziskat prostfedky
pro statni rozpocet, je rozbor tohoto zpiisobu podle mého nadbytecny, jelikoz tato prace si
od samotného zacatku klade za cil najit uspory, které maji dlouhodobé&j$i charakter, zatimco
prodej aktiv statniho rozpoctu pro sniZeni salda pfijmil a vydajl, je opatieni ve své podstaté

jednorazové a nelze jej ptili§ zahrnovat do strategickych koncepci planovani rozpoctu.
2.6.3.1. Penézni kryti deficitu statniho rozpoctu

Jednim ze zptsobu kryti deficitu statniho rozpoctu je ,,pfeména dluhu v penize®,
neboli tzv. monetizace statniho dluhu. Byt se tento zplisob povazuje za pomérné zvlastni (a

Casto 1 zakazany) zpusob kryti deficitu, literatura pracuje s timto zptisobem financovani

3% SLANY, Antonin. Makroekonomické analyza a hospoddrské politika. Beckovy ekonomické uéebnice.
Praha: C.H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-738-3.
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rozpoctového deficitu jako s jednim z uplatitovanych zptisobii kryti rozpoétového deficitu®.
Prakticky to znamend, Ze centralni banka nepiimo financuje vetfejné projekty vlady. Existuji
2 mozné zpusoby, jakymi centralni banka nakupuje vladni dluhopisy pro financovani

rozpoctového deficitu vlady:

e centralni banka nakoupi vladni dluhopisy na sekundarnim trhu. V praxi to
tedy znamenad, ze vlada emituje vladni dluhopisy, tyto dluhopisy jsou od statu
nakoupeny investory, od kterych je nasledné koupi centralni banka;

e centralni banka nakoupi vladni dluhopisy na primarnim trhu. Jinymi slovy se
tedy jedna o pfimy nakup cennych papirt, kdy tyto cenné papiry, které

ziskava centralni banka, jsou nové vydané.

Jako klicovou otdzkou v oblasti monetizace dluhu povazuji zavislost centralni banky
na vladé. V Ceské republice je vztah centralni banky a vlady, stejné tak vztah centralni banky
a jinych subjektd, pfimo upraven v zdkoné ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance (déle jen
,Zakon o CNB®), konkrétné pak v § 9 odst. 1, podle kterého ,, Ceskd ndrodni banka,
bankovni rada ani zadny clen bankovni rady nesméji... vyzadovat ani prijimat pokyny od
prezidenta republiky, Parlamentu, viady a jinych organii Ceské republiky...*. Toto
ustanoveni je povaZzovano za jednu ze stdZejnich direktiv Zakona o CNB, jelikoZ zakotvuje
vysokou miru nezéavislosti centralni banky, coZ je zfeymé nejpodstatnéjsi zasada pro moderni
centralni banku v trznim hospodaistvi*’. V tomto piipadé tedy centralni banka musi zlstat
imunni vici jakymkoli tlakiim, napiiklad ze strany vlady, k tomu, aby nakupovala vladni
dluhopisy a pokud se tak centralni banka rozhodne, musi se tak sama rozhodnout v ramci
vykonu své ménové politiky. Tento nastroj centrdlni banky, ktery spociva v ndkupech a

prodejich statnich cennych papirt, se oznaduje jako ,,operace na volném trhu*.*!

39 Napiiklad MEDVED, Jozef a Juraj NEMEC. Verejné financie. Bratislava: Sprint dva, 2011. Economics.
ISBN 978-80-89393-46-6. s. 476.

4 BARAK, J., RYDL, T., SANA, L., VYBORNY, P. Zakon o Ceské narodni bance: Komentaf. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-10]. ASPI ID KO6 1993CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-
517X.

4 POLOUCEK, Stanislav. Penize, banky, financni trhy. Beckovy ekonomické uéebnice. V Praze: C.H. Beck,
2009. ISBN 978-80-7400-152-9.
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Pokud se centralni banka rozhodne provadét operace na volném trhu (napftiklad
za ucelem snizeni urokové miry), za¢ne nakupovat od komercnich bank vladni dluhopisy.
Lze konstatovat, Ze tato aktivita vyvola dvoji tc¢inek, jednak dojde ke zvySeni bankovnich
rezerv, a soucasné k poklesu urokové miry. Pro téma této diplomové prace je podstatnéjsi
praveé zvyseni bankovnich rezerv. Zjednodusené feCeno to znamend, ze pokud centralni
banka nakoupi dluhopisy, a tedy na ucet komercni banky pfevede financni prostiedky,
situace povede k tomu, Ze komercni banka disponuje vyssi schopnosti poskytovat dalsim
subjektiim uvery. S rastem poskytnutych Gvért roste penézni zasoba v ekonomice, coz vede
v kone¢ném diisledku ke zvySeni cen a k inflaci.

Podle § 47 odst. 2 Zakona o CNB centralni banka pouZiva vytvofeny zisk ,, ...k
doplitovani rezervniho fondu a dalSich fondu vytvarenych ze zisku a k ostatnimu pouziti “.
Zbyvajici zisk odvadi do statniho rozpoctu.“ To znamend, ze predtim, nez by bylo mozné
mozno realizovat transfer do statniho rozpoctu ze strany centralni banky, je nutno povinné
tvotit fondy. Pro uplnost je tieba podotknout, Ze nejvétsi objem ziski a ztrat centralni banky
jsou kurzové zmeény, kdy pii posileni kurzu koruny vznika ztrata a pfi oslabeni koruny se
vytvari zisk.*?

Z takto nastavenych legislativnich pravidel vyvozuji, Ze se jednd o pomérné silnou
obranu vUc¢i tomu, aby se centralni banka stala zavislou na vlad¢. Pokud by tato pravidla
neexistovala a centralni banka se stala zavislou na vladé, existovalo by velké riziko toho, ze
by centralni banka podlehla tlakim ze strany vlady a nakoupila od vefejnosti poZadované
objemy vladnich dluhopisti. Pokud by se tak stalo, doSlo by, jak jiz bylo naznaceno vyse,
ke zvySeni penézni zdsoby v ekonomice a k inflaci, coz by v dasledku snizilo realnou
hodnotu vladnich dluhopisii (a¢ nomindlni hodnota by zlstala stejnd), které by zistaly
v drZeni vefejnosti. Soucasné by centralni banka ziskala objem cennych papirt, ze kterych
by vlada byla povinna i nadale platit urok. Tento Grok by Sel na vrub centrdlni banky,
pro kterou by se jednalo o Urokovy zisk, a ten by nasledné odvedla do statniho rozpoctu.
Vlada by tak z ptivodniho dluhu vii¢i vefejnosti ¢ast transformovala na dluh, ktery by méla
vuci sama sobé€. Tento postup s sebou nese velké riziko nestability ekonomiky, jelikoz by

nebylo slozité pro vladu zvySovat schodky rozpoctd, protoze by cast téchto schodkl

4 CERNOHORSKY, Jan. Finance: od teorie k realité. Finance (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN
978-80-271-2215-8.
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monetizovana pomoci expanzivni politiky centralni banky, kdy disledky celého procesu
jsou silng proinflacni, navic pokud by se tento pfistup stal nekontrolovatelny, investoti by
ztratili diveéryhodnost ekonomiky a ze strachu z poklesu hodnoty svych finan¢nich

prostiedkli by sménili svoji ménu za cizi.

Pokud vyse rozebranou problematiku aplikuji na ptipad monetizace dluhu pomoci
nakupu vladnich dluhopisi, znamenalo by to, Ze v souladu s § 47 odst. 2 Zakona o CNB by
po vytvoreni rezervnich a jinych fondu, byl zisk pieveden do statniho rozpoctu. Nicmén¢ z
nejnovéjsi dostupné roéni zpravy o vysledku hospodateni Ceské narodni banky za rok 20224
vyplyva, ze stav rezervniho fondu je nulovy, pfiemz samotna centralni banka dodava, ze
., Budouci zisky CNB prednostné pouzije na vihradu kumulované vicetni ztraty. “ Vzhledem
k tomu, Ze hospodateni centralni banky skoncilo v roce 2022 s Gi€etni ztratou ve vysi411.855
milionti K¢ (celkova kumulovani ztrata se pak zvysila na 487.130 milionti K¢) a s ohledem
na nulovy konec¢ny stav rezervniho fondu, lze konstatovat, ze potencidlni odvod ziskl
do statniho rozpoctu se jevi, minimalné v horizontu nékolika let, jako krajné nerealny, navic
s pfihlédnutim k tomu, Ze za soucasného stavu by tento postup odporoval i Zakonu o CNB.
Nadto se domnivam, Ze by bylo nelogické, aby se aplikoval ve vztahu vlady a centralni
banky jednosmérny vztah, kdy by centralni bance byly ponechavany ztraty, se kterymi by se
méla vypotadat, a soucasné v piipad¢ dosazeného zisku by byla pro vladu v podstat¢ jakymsi

»-mé&Scem s penézi, kdy by byla apriori povinna se o zisk podélit se statem.

Pro kontext je vhodné doplnit, Ze zajisténi nezavislosti centralni banky neni stéZejnim
direktivem pouze v Cesku, ale jedna se o povinnost napfi¢ zemémi v Evropé. Povinnost
nezavislosti centralni banky, je naptfiklad vyslovné zminéna v ¢lanku 130 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, podle kterého nesmi ,, Pri vvkonu pravomoci a plnéni ukolii a
povinnosti...Zadnd narodni centrdlni banka ani Zadny clen...vyzadovat ani prijimat pokyny
od orgadnu, instituci nebo jinych subjektii Unie, od zZdadné viady clenského statu ani

od jakéhokoli jiného subjektu “.

4 CESKA NARODNI BANKA, Vyrocni zprava o vysledku hospodareni Ceské néarodni banky 2022 [online],
[cit. 9. 10. 2023]. Dostupné z https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/o_cnb/.galleries/hospodareni/download/
cnb_vysledky hospodareni 2022.pdf
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2.6.3.2. Dluhové kryti deficitu statniho rozpoctu

Standardnim zptisobem k financovani deficitu statniho rozpoctu je dluhové kryti.
Timto typem financovani se rozumi emise statnich cennych papirti, které jsou nakupovany
doméacnostmi i pravnickymi osobami**, jako jsou nefinan¢ni podniky, finan¢ni instituce,
vladni instituce nebo neziskové instituce.*> Co se tyce véfiteld vladnich zavazki, jedna se
o subjekty domadci ¢i zahrani¢ni. S ohledem na to, Ze schopnost pokryt deficit z domécich
soukromych prostiedkli neni neomezenad, je po vycerpani domacich absorp¢nich kapacit

nezbytné pokryt deficit ze zahrani¢nich prostiedki.

Domaci zdroje ptedstavuji, v porovnani s témi zahrani¢nimi, zna¢né véEtsi objem
finan¢nich prostfedkli vyuzivanych k financovani statniho dluhu. Z domacich zdroja jsou
pak jednoznaéné nejvyuzivanéjsi formou financovani vyuzivany sttednédobé a dlouhodobé
statni dluhopisy*®. Ty piedstavuji pomé&mé bezpeény a konzervativni zpiisob investice
s garantovanym vynosem a garanci splaceni dluzné ¢astky*’. Nadto je domaci statni dluh
vyhodny diky tomu, ze zvySeni vladnich pasiv je na druhé strané vykompenzovan riistem

soukromych finanénich aktiv.*8

Z toho tedy vyplyva, Ze stat v tomto piipadé¢ dluzi svym vlastnim obCanim a
subjekttim, to znamen4, ze dluzi v domaci méné. Pro to, aby byli domaci subjekty schopny
od vlady nakoupit cenné papiry, je logicky zapotiebi, aby tyto subjekty zvysili svoje Uspory.
Objem domaécich prostiedki, se kterymi je mozné pokryt deficit, je vSak, jak jiz bylo feceno
vyse, limitovany. V praxi se tedy jednd o situaci, kdy dochézi k od€erpavani finan¢nich

prostiedkii od soukromych subjekti, které tak musi zvysit svoje Gspory, aby bylo mozné

# SLANY, Antonin. Makroekonomickd analyza a hospodarska politika. Beckovy ekonomické uéebnice.

Praha: C.H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-738-3.

45 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Stdtni dluhopisy podle typu drzitele za zaii 2023
[online], [cit. 5. 12. 2023]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/rizeni-statniho-dluhu/stati

stiky/podle-typu-drzitele/2023/statni-dluhopisy-podle-typu-drzitele-za-53393

46 Mezi 1éty 2013 a 2022 tvofil podil objemu statnich dluhopisti na domacim dluhu v priméru 92,8 %

47 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Vyhody investice do statnich dluhopisii [online],
[cit. 10. 10. 2023]. Dostupné z https://www.sporicidluhopisycr.cz/cs/o-dluhopisech/vyhody-investice

B DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdalni nerovnoviha a financni krize. Beckova edice ekonomie. V Praze:

C.H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-075-1.
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uspokojit poptavku pro prostiedcich ze strany statu, coz je zpravidla v kratkém obdobi
obtizné.
Tabulka €. 4 — Struktura financovani statniho dluhu mezi roky 2013 a 2022

Zahrani¢ni dluh

Rok Domaci dluh (v (v miliardich Celkovy dluh (v = Zahrani¢niho dluh
miliardach K¢) K& miliardach K¢) = ku celkovému (v %)

2013 1.288 395 1683 23

2014 1364 300 1664 18

2015 1389 284 1673 17

2016 1344 270 1613 17

2017 1371 254 1625 16

2018 1387 236 1622 15

2019 1437 203 1640 12

2020 1883 167 2050 8

2021 2292 174 2466 7

2022 2606 289 2895 10

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky®, viastni zpracovani

Pokud tedy domaci zdroje dostatetné nepokryvaji potfebné objemy financnich
prostiedkil, je pro vladu potieba pfistoupit k externalizaci dluhu, ¢imZ se rozumi prode;j
statnich dluhopisti zahrani€nim investorim. Stejné jako v pfipadé domaciho dluhu, tak 1
v ptipad¢ zahrani¢niho dluhu tvoii vétSinu této polozky statni dluhopisy. Kromé téch tvoti
zahraniéni dluh také pfijaté zapljcky a Gvéry®°. Oproti vyhod& zahraniéniho kapitalu,

spocivajici v moznosti pfekonat nedostate¢né objemy domaciho kapitalu, stoji nutnost

49 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Struktura a vyvoj statniho dluhu [online],
[cit. 11. 10. 2023]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/rizeni-statniho-dluhu/statistiky/str

uktura-a-vyvoj-statniho-dluhu

50 Mezi léty 2013 a 2021 tvoiil podil objemu statnich dluhopisti na zahraniénim dluhu v priméru 74,1 %, v roce

2022 pak 1,8 %

33



vyplaceni kapitalu do ciziny, a to ve form¢ urokovych plateb. Soucasné povazuji za potiebné
upozornit na riziko, které spoc¢iva v takové situaci, kdy by byl dluh vyjadien v cizi méné
pro dluznicky stat, napiiklad v eurech. V téchto pripadech existuje riziko pti znehodnoceni
doméci mény vici cizi mén€, coz pro dluznickou zemi znamena rapidni narst néklada

na splaceni svych dluht.

Na zavér této ¢asti dodavam, Ze na vyplaceni tirokovych plateb vSak nelze nahlizet
pouze jako na sniZzovani bohatstvi zemé, ktera vyplaci do zahrani¢i troky. Jedna se
o standardni a dobrovolny proces mezicasové smeény, ve které dluznik pfijima prostiedky
v soucasnosti vyménou za uUbytek budoucich prostiedkii a investor poskytuje financni
prostfedky za ucelem jejich zhodnoceni v budoucnosti. Jednd se o vzdjemny vztah,
ze kterého maji vSichni zuCastnéni prospéch. Zalezi pak na vynosnosti kapitalu v dané zemi,
zda investor své zisky v této zemi opétovné investuje, nebo je vynosnost nizsi a pifevazuje

navrat téchto ziski zpét (repatriace).
2.6.3.3. Danové kryti deficitu statniho rozpoctu

Jako posledni vybrany typ financovani deficitu statniho rozpoctu je danové
od rozhodnuti o zvySeni danové zatéze musi uplynout pomérn¢ dlouhé procedura predtim,

nez do statniho rozpoctu doputuji prostiedky ze zvysSenych dani.

V Cesku je podle ¢lanku 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod mozné ukladat
dané jen na zaklad€ zékona, coz tedy zaprvé vyZaduje GspéSné absolvovani legislativniho
procesu. Dale je nezbytné vyckat na konec legisvakani doby, pfiCemz ucinnost
vyznamnéjSich zmén v danovém zatizeni povazuji v béZznych podminkach za vhodné
stanovit na 1. leden pfisluseného kalendéainiho roku. Nakonec musi jesté¢ uplynout doba, nez

budou finan¢ni prostfedky k dispozici ve statnim rozpoctu.

Danové zmény jsou samoziejmé politické téma a jejich zvySeni je mozné povazovat
za jeden ze siln€é nepopularnich krokd. Kromé& toho ma zvySeni danové zatéZe vliv
na motivaci daflovych subjektli k ekonomické aktivité. Tento problém vysvétluje tzv.
Lafferova kiivka, kterd je rozdilnd pro kratké a dlouhé obdobi. Pravé tato rozdilnost

vysvétluje Casté omyly, které zaznivaji ve vefejném prostoru. V dlouhém obdobi ma
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Lafferova kfivka podobu pismene ,,U%, pootoéeného o 90 stupiiii ¢i 180 stuptiti®!. Nize je

zobrazena varianta pootoceného pismene ,,U* 0 90 stupnd.

Obrazek €. 1 — Lafferova krivka pro dlouhé obdobi

I ﬂn% Tax Rates

Prohibitive
Range

Revenues (F)

Zdroj: NOVE TRENDY — NOVE NAPADY 2011, Sbornik prispévkii z mezindrodni védecké
konference (2011)>?

Lafferovu kiivku povazuji za vyznamny ukazatel slouZici, jak je jiZ z obrazku patrné,
k vysvétleni vzajemného vztahu mezi danovou zatézi a danovymi piijmy statniho rozpoctu.
Zvyseni danové zatéze zprvu pilsobi progresivné na pifijmy rozpoctu, nasledné
proporcionalné a ¢im vice se danova zatéz blizi bodu zlomu, tim vice jsou danové vynosy
degresivni. Sedivé zabarvena ¢ast kfivky je tzv. ,,Zakazana zona“, ve které plati pravidlo

nepfimé tméry mezi danovou zatézi a danovymi piijmy. V této zon¢ dochdzi napiiklad

51V konkrétnich pfipadech zalezi na tom, jak jsou oznaGeny osy. Na obrazku &. 1 je dafiova zatéZ zanesena na

ose Y, ale pokud by byla zanesena na ose X, tvar kiivky by byl ve tvaru obraceného pismene ,,U*

52 KOLEKTIV AUTORU, Nové trendy - nové napady 2011 [online], [cit. 23. 10. 2023]. Dostupné z https://u
cp.cz/wp-content/uploads/2022/10/sbornik-2011.pdf#page=50
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k presunu ekonomickych aktivit do Sedé zony ¢ili z pohledu zdanéni se jedna o oblast, kde
je samotny vydelek ziskavan legalni cestou, nicméné z vydelku nejsou odvadény dan€ a
ostatni poplatky v plné vysi. D&je se tak napiiklad vykazovanim piijmi nebo vydaja
(ptipadné kombinace obou variant) ve vysi, kterd je v rozporu s realitou. Pfipadné¢ miize
dochazet piimo o pfesun ekonomickych aktivit do ¢erné zony, kde se ekonomické aktivity
pohybuji v nelegdlni roving, tim padem nejsou samoziejmeé ani danény. Otdzkami Lafferovy
kiivky se zabyvalo jiz mnoho autorti. Jeden z klicovych poznatkl pii aplikaci Lafferovy
kiivky do praxe piinesli ve své praci Buchanan a Lee>?, ktefi ve svém textu ,, Politics, Time,
and the Laffer Curve® piisli s tezi nesouladu doby potitebné pro soukromy sektor, aby
dokazal zareagovat na zménu danové sazby a délky volebniho obdobi. Konstatuji, Ze Cas,
ktery soukromy sektor potfebuje k tomu, aby zareagoval na zménu dailové sazby, je delsi,
nez jak dlouhé¢ je volebni obdobi. V praxi to tak znamen4, Ze disledky zmény daiiové zatéze
se projevi az poté, co uplyne volebni obdobi politické reprezentace, kterd zménu danové

sazby zavedla.

Jako zésadni omyl pfi aplikaci Lafferovy kiivky vniméan nerozliSovani mezi
Lafferovou kiivkou pro kratké a dlouhé obdobi. Rozdil mezi kratkym a dlouhym obdobim
spociva v tom, ze pti zmén¢ danového zatizeni se danové subjekty nedokazi, nebo nestihnou
prizptisobit zméné danového zatizeni. Naptiklad a zejména z divodu uzavienych
dlouhodobéjsich kontraktl. Pro kratké obdobi tak 1ze s velkou pravdépodobnosti ocekavat

zvySeni daflovych piijmu 1 pfi vyssi sloZzené daniové kvote.

33 Buchanan, James M & Lee, Dwight R, 1982. Tax Rates and Tax Revenues in Political Equilibrium: Some
Simple Analytics, Economic Inquiry, Western Economic Association International, vol. 20(3), pages 344-354,

July.
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Obrazek €. 2 — Lafferova krivka v kratkém obdobi

Tax Revenue

A

>
0 35% 70% Tax Rate

Zdroj: BARTLEBY, Laffer Curve Analysis **

Z toho vyvozuji, ze tomu odpovidaji i tvary Lafferovych kiivek. V kratkém obdobi
je posunuta smérem doprava, protoze pii zvySeni daiové zatéze se daiiové subjekty nedokazi

adaptovat na zménu danovych sazeb.

Soucasti Lafferovy kiivky je, kromé jiz zminéného ,,bodu zlomu*, také bod, ktery
oznacuje vysi dafové zatéze, pti které je maximalizovan ekonomicky rist (na obrazku. €. 2
je pro ilustraci zndzornén na Urovni 35 %). Tento bod povazuji ve vztahu k daniovému
financovani podstatny z toho diivodu, ze jeden z hlavnich komplexnich cilti fiskalni politiky
je podpora ekonomického riistu, coZ provadi dil¢imi opatfenimi, jako je naptiklad stimulace
agregatni nabidky a Lafferova kiivka pravé nahlizi na nabidkovou stranu. Pro nabidkovou
stranu je zvysSeni danové zatéZze negativnim Sokem, ktery, pokud je znazornén v modelu AD-

AS, zpusobi posun vertikdly LRAS (long run aggregate supply), ¢imz se rozumi celkové

54 BARTLEBY, Laffer Curve Analysis [online], [cit. 23. 10. 2023]. Dostupné z https://www.bartleby.com/sub

ject/business/economics/concepts/laffer-curve-analysis
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mnozstvi produktu, které bude dobrovolné nakoupeno pii urité urovni cen®, smérem

doleva, a tak snizi potencialni produkt.

Prestoze detailn€jsi otdzky ohledné Lafferovy kiivky jdou nad ramec této prace,
povazuji ve vztahu k Lafferové kiivce upozornit na to, ze, obdobné jako pii rozliSeni mezi
kratkym a obdobim, nabyva rozdilnych tvarti jednak v ptipadé fyzickych osob, jednak
v pfipad€ pravnickych osob. Zasadnim divodem je rozdilnd schopnost zménit daiovy
domicil. Z pohledu préavnickych osob je zména daitového domicilu o poznani snazsi, nez jak
je tomu u osob fyzickych, kde pfipada v uvahu snad jen st€hovani mezi zemémi. To je také
hlavni diivod toho, Ze zisky spole¢nosti podléhaji globdln€ niz§Simu zdanéni, kdy v zemich
OECD se od roku 2000 pohybuje primérné zdanéni piijmi fyzickych osob mezi

22-24 %3 a zdanéni ziskii spole¢nosti mezi 9-10 %>’

Pokud shrnu vySe uvedené, tak v konecném dusledku plati, Ze pro ptijmy statu z dani
je zasadni, aby byla co mozna nejvice omezena aktivita danovych subjekt v Sedé a cerné
zon¢, coz obecné vyzaduje dlouhodobou a koncepéni praci v celé fadé aspektt, jako je
napiiklad efektivita kontrolnich mechanismi, pfehlednost a srozumitelnost pravni upravy,
ktera, pokud je dostate¢né kvalitni, znamend, kromé jiného, existenci diveéry ekonomickych
subjektll v samotny systém, coz podporuje ekonomické aktivity pravé v takovém prostiedi a

nedochazi tak k presouvani ekonomickych aktivit naptiklad 1 do zahranici.

Tento jev je typickym piipadem takzvaného substitu¢niho efektu dané. Tento efekt
se vSak netyka jen piipadd prohibitivni zony tak, jak je naznaeno ve schématu Lafferovy
kiivky. Substituéni efekt je jev, ktery roste spolu s ristem mezni sazby dané, kdy je
v disledku zvySeni sazby dané zdraZeno ziskani dalsi jednotky zbozi, a tak dafiovy poplatnik

s Castkou, kterd by jinak pfipadala pravé na jednotku zboZzi, naloZi jinym zpiisobem.

55 HOLMAN, Robert. Makroekonomie: stiedné pokrocily kurz. 3. vydani. Beckovy ekonomické ucebnice. V
Praze: C.H. Beck, 2018. ISBN 9788074005411.

56 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, Tax on personal
income [online], [cit. 24. 10. 2023]. Dostupné z https://data.oecd.org/tax/tax-on-personal-income.htm#indicat

or-chart

57 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, Tax on corporate
profits [online], [cit. 24. 10. 2023]. Dostupné z https://data.oecd.org/tax/tax-on-corporate-profits.htm#indicat

or-chart
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Naptiklad tuto ¢astku vynalozi za jiné zboZi, které vyhodnoti jako vhodnou alternativu, nebo
tuto ¢astku uspofi. Alternativné se daiiovy poplatnik mize rozhodnout, Ze je pro néj lepsi
variantou se vzdat této ¢astky, to znamena ze bude mén¢ pracovat, coz se projevi nartistem
volného Casu. Soucasné v praxi dochazi i k tzv. dichodovému efektu dan€, ktery ptisobi proti
substitu¢nimu, a ktery motivuje subjekt k vétSimu pracovnimu vykonu, jelikoz ma za cil
kompenzovat si vysi vydélku tak, aby byl stejny, jako pfed zdanénim, respektive pred

zvysenim danové sazby>®.

Obrazek ¢. 3 — Dopad danové zatéze na danovy subjekt

CENA

MNOZSTVI

Zdroj: Kubatova (2010)°°

Tento substitu¢ni efekt zvySuje ztratu tzv. mrtvé vahy, coz je prave ilustrovano vyse
na obrazku ¢. 3. Zde je pro zjednoduseni vyuzita linedrni piimka pro nabidku i1 poptavku.
Pokud dojde ke zvySeni danového zatizeni o hodnotu ti, dojde k posunu kfivky nabidky

smérem vlevo, tzn. posun z So do Si. Nyni se vytvofila novd rovnovaha pii proddvaném

58 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Beckovy ekonomické uéebnice. V Praze: C.H.
Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-005-8.

%9 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2010. ISBN 978-80-7357-574-8.
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mnozstvi Q1. To v§ak znamena, Ze je ztracen objem obchodi, ktery je omezen, jelikoz nejsou
jiz pro strany vyhodné, ackoliv jesté pfed zdanénim vyhodné byly. Na grafu je pro nazornost
ponechano 1 dalsi zvySeni daitového zatizeni t», kdy dochazi ke stejnému mechanismu, tzn.
posunu kiivky S vlevo do polohy S> a op€tovnému zvétSeni ztraty mrtvé vahy. Samoziejme
ktivka poptavky miize byt vice natocena vice vertikaln¢ nebo horizontalné, a to z divodu
rozdilné elasticity zbozi, coz se ndsledné pfimo odrazi na velikosti ztraty mrtvé vahy.
Soucasné dopliuji, ze existuji 1 specifické piipady, jako je naptiklad neelastické zbozi,
u kterého nedojde k substituci, se znazorni jako vertikala, pak tedy ztrata mrtvé vahy nemuze

vzniknout.

2.7. Shrnuti této ¢asti prace

V této Casti prace jsem pro ucely této prace definoval zakladni pojem ,,statni
rozpocet* a nastinil zakladni pfedstavu o zplsobech tfidéni piijmi a vydaji. Rozebral jsem
pojem ,,statni dluh®, kdy je tento pojem obsazen v nadfazeném pojmu ,,vetejny dluh®, ktery
v sob¢, krom¢ statniho dluhu, zahrnuje i dluh ostatnich vefejnych subjektt, napiiklad

subjektll uzemni samospravy.

Aby bylo mozné identifikovat pfi¢iny vzniku a nasledného rastu statniho dluhu,
povazoval jsem za potfebné provést rozbor jednotlivych variant, jakymi vznika, respektive
nariistd statni dluh. Jako zékladni otdzku, kterou si 1ze poloZit pii vzniku deficitu, je, zda byl
deficit vyvolan aktivnim vladnim rozhodnutim (aktivni deficit), nebo deficit vznikl nezavisle

na vladnim rozhodnuti (pasivni deficit).

Mezi lety 2013 a 2019 vykazovaly statni rozpocty v jednotlivych letech na prvni
pohled pomérné dobré vysledky, kdy se Cesku dafilo snizovat vysi svého statniho dluhu
ve vztahu k HDP. Nominélni vySe zadluZeni rostla, nicméné realn€ doslo k poklesu diky
vysokému hospodarskému rustu, a tedy ristu HDP. Zlom nastal v roce 2020, kdy jednak
doslo k né€kolika legislativnim zméndm, které narusily rozpoctovou odpovédnost, jednak
udefila pandemie covid-19. Projevily se tak skryté problémy statniho rozpoctu, kdy v roce
2021 dosahl podil Povinnych vydaji rozpoctu 96,3 % piijmu statniho rozpoctu. Soucasné
od roku 2020 zagalo Cesko vytvaret dosud nepiedstavitelné stamiliardové deficity a stalo se

jednim z ,,premianti* v zadluZovani napti¢ Evropskou unii.

Tvorba deficiti s sebou vSak nese pottebu nalézt zdroj, kterym je nutno pokryt rozdil

mezi vydaji a pifjmy. V piipadé Ceska se jedna zejména o dluhové kryti statniho rozpoétu,
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které spodiva v emisi statnich cennych papirt a jejich prodeji subjektim v Cesku i
v zahranic¢i. Dal$i variantou kryti schodku je financovani pomoci zvySeni dani, kdy vsak
danova zatéz nemuze byt nastavena neumeérné vysoko, protoze nadmérnd daiova zatéz mize
zpusobit stav, kdy existuje nepfima umera mezi danovou zatézi a danovymi piijmy. Tento
mechanismus zachycuje tzv. Lafferova kiivka. Treti ptredstaveny zplsob financovani je
forma pfemény dluhu na penize za pomoci odkupu statnich cennych papirt centralni bankou.
Tento zpusob je povazovan za velice rizikovy s ohledem na to, Ze piipadna souc¢innost vlady
a centralni banky by znamenala zésadni ohrozeni rozpoctové odpovédnosti a cenové

stability.
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3. Vybrané disledky vyse a riistu statniho dluhu pro Cesko

K dosahovani politik statu jsou potieba financéni prostfedky. Pokud je téchto
prosttedktl vyuzito vice, nez kolik si stat mtize dovolit vydat na zakladé vlastnich pfijmd,
dochazi mezi piijmy a vydaji k nesouladu. Nesoulad mezi pfijmy a vydaji sdm o sob¢ neni
divodem ke znepokojeni, jelikoz expanzivni fiskalni politikou lze v pfipad¢ potieby
napiiklad stimulovat agregatni poptavku k posunu produktu na potencialni stav, a tedy
k odstranéni recesni mezery. Problémem, se kterym se potyka Cesko, je vsak ,,chronické®
vytvareni deficitl statniho rozpoctu. To s sebou ptinasi celou fadu negativnich jevi a dalSich

rizik do budoucna.

3.1. Efekt vytésnéni domacich investic

Nejbézngjsim zptisobem, jakym Cesky stat ziskava prostiedky pro financovéni

rozpodtovych schodkii, je emitovani statnich dluhopist®

. To zplsobuje odcerpani
prostiedkii od soukromych subjektii, zejména od financnich instituci, které drzi vétSinu
¢eského statniho dluhu. Samotné vladni kryti vlastnich vydaji probiha stejnym zptsobem,
jakym soukromé spolecnosti ziskdvaji prostfedky pro své investice, tedy tak, ze stat poptava
zapujcitelné fondy, ¢imZz pfimo konkuruje soukromym subjektim, snaZicich se ziskat
prostiedky pro vlastni investice a svoji poptavkou po volnych finan¢nich prostfedcich

zvysuje urokovou miru zapijcitelnych fond.

Zvysend mira poptavky po zaptjcitelnych fondech implikuje dalsi nasledky v oblasti

soukromych vydaji, z nichZ vypoc¢itdvam nasledujici:

e finan¢ni instituce ¢ast svych volnych finan¢nich prostiedkl zaptij¢i vlade, coz
znamena, 7e men$i objem prosttedkli zaplj¢i soukromym subjektim
pro jejich potieby (investice);

e pii zvySovani urokové sazby dochdzi k omezovani soukromych investic,
jelikoZz €im vysSi je Grokova sazba, tim vEtSi objem investic miiZze byt

v porovnani s Uisporami nevyhodny, zejména pokud se jednd o statni

©  URAD NARODNi ROZPOCTOVE RADY, Wwvoj stitniho dluhu  Ceské  republiky
[online], [cit. 10. 12. 2023]. Dostupné z  https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/informacni-studie-vyvoj-

statniho-dluhu-ceske-republiky/
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pro uloZeni volnych prostiedki;

e (Cim vyssi je urokova mira, tim vice domécnosti snizuji spotifebu a zvysuji
svoje uspory, coz je patrné naptiklad z modelu mezi¢asové volby, ve kterém
se useCka, ktera urCuje rozpoCtové omezeni subjektu, posouva smérem
k vertikalni poloze (pii zaznadeni nasledujiciho obdobi na ose Y.%! SniZeni
spotfeby a zvyseni tispor ma nasledné vliv na snizovani urokové miry, coz
motivuje rozvoj investic, které¢ maji za nasledek budouci vyssi riist produkce

a vyssi spotiebu.

Pfi Gvaze o efektu vytésnovani je, podle mého, tfeba sledovat, krom¢ fiskalni
politiky, také politiku ménovou. Ta miZe svoji ¢innosti zesilit u¢innost fiskalni expanze a to
tim, Ze bude provadét expanzivni ménovou politiku. VysSe je vysvétleno, jaky vliv ma
urokova mira na vytésnéni soukromé spotieby. Pokud tedy centrdlni banka provadi
expanzivni ménovou politiku, snizuje urokové sazby, které tak minimalizuji efekt

vytésiiovani.

3.2. Obsluha statniho dluhu

V kapitole, ktera se vénovala problematice Povinnych vydaji, byl na ptikladu dvou
zemi vysvétlen, mimo jiné, problém rostoucich trokt ze statniho dluhu. Stejné jako v tomto
hypotetickém ptipadég, tak 1 v realité jsou Ceské vefejné finance znacnou mérou zatizeny
problémem s obsluhou statniho dluhu, ¢imz se rozumi objem prostfedkil, ktery je stat
povinen vynaloZit na Uhradu zejména Urokd vzniklych z deficitnich vysledkl statniho

rozpoctu.

Obsluha statniho dluhu se promitd do mandatornich vydaji statniho rozpoctu.
V poslednich letech zacinaji Groky tvofit pomérné velkou ¢ast vydajové strany Ceského
statniho rozpoctu. Svoji roli sehrala znacné zvySena nominalni vySe urokt, zejména kvili

vysoké inflaci, a také provadénim ménové politiky ze strany Ceské narodni banky, jejiz

Sl HOLMAN, Robert. Ekonomie. 6. vydani. Beckovy ekonomické uéebnice. V Praze: C.H. Beck, 2016. ISBN
978-80-7400-278-6.
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hlavni néstroj pro udrzeni cenové stability jsou urokové sazby, které se zaCaly prudce zvedat

od zasedani bankovni rady Ceské narodni banky ze dne 23. 6. 2021.%>

Podstatou dvoutydenni repo sazby je odCerpavani likvidity od finan¢nich subjekti.
Finanéni prostfedky pak subjektiim po 14 dnech vyplati zpét spolu s urokem.®* Zvysené
urokové sazby ze strany centralni banky pak znamenaji, Ze finan¢ni instituce poskytuji
ostatnim subjektim drazsi uvéry. Jak jiz bylo v ptfedchozi podkapitole vysvétleno, stat se se
svoji poptavkou po finan¢nich prostfedcich dostava do konkurencniho prostiedi se
soukromymi subjekty, coZ znamend, Ze 1 stat si zapujcuje financni prostiedky draze, tzn.
s vy$§im urokem, coz v kone¢ném disledku znamend rist Grokovych vydaju z deficit

statniho rozpoctu.

Urokovymi vydaji se zabyvala Narodni rozpoétova rada ve svoji predikci vyvoje
statniho dluhu, ktera pro projekci vyse obsluhy statniho dluhu vypracovala model, ktery
podita trajektorii zadluzovani Ceska®. Samostatna pasaz je taktéz vénovana trokovym
vydaju, pticemz jejich vyse je vyjadiena nominalni urokovou mirou, sestavajici se z realné

urokové miry a inflace.

62 CESKA NARODNI BANKA, Zdznam zjedndni bankovni rady CNB dne 23. cervna 2021
[online], [cit. 30. 10. 2023]. Dostupné z https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/br-zapisy-z-jednani/Rozhodn
uti-bankovni-rady-CNB-1624460400000/?tab=record

63 SMRCKA, Lubo3. Rodinné finance: ekonomicka krize a krach optimismu. Beckovy ekonomické uéebnice.

V Praze: C.H. Beck, 2010. ISBN 978-80-7400-199-4.

6 URAD NARODNI ROZPOCTOVE RADY, Zprdva o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi, zaii
2023 [online], [cit. 30. 10. 2023]. Dostupné z https://www.rozpoctovarada.cz/ke-stazeni/zprava-nrr-o-

dlouhodobe-udrzitelnosti-verejnych-financi-2023/
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Mechanismus pro vyjadieni urokovych vydaji lze zapsat pomoci nasledujici

rovnice:%
IE~NIR=RIR + =
IE e, Urokové vydaje
NIR e, Nominalni urokova mira
RIR ..o, Realna arokova mira
LR Inflace

Projekce pocita v roce 2073% s redlnou vysi zadluzeni ve vysi 311 % HDP s tim, Ze
pokud by dlouhodobé realné troky byly nulové, statni dluh by dosahoval trovné ptiblizné
268 % HDP. Narodni rozpoc¢tova rada dodava, ze tento scénai zadluzovani je tak dan

4

zejména vyvojem primarniho salda, a nikoliv vy3i irokovych naklada.®’

Stim Ize samoziejm¢ souhlasit, nelze vSak pojmout konstatovani Narodni
rozpoctové tady tak, ze se v ptipad¢ trokli jednd pouze o marginalii. Zatimco za rok 2022
tvofily celkové vydaje na obsluhu statniho dluhu (obsluhu statniho dluhu tvoii urokové
vydaje a poplatky) necelych 50 miliard K&, tak za prvni pololeti roku 2023 dosahly tyto
vydaje 37,5 miliard K¢ s tim, Ze pro rok 2023 jsou planovany urokové vydaje ve vysi

necelych 70 miliard K¢&. Meziro¢ni narist pro prvni pololeti roku 2023 ve srovnani s rokem

65 Tamtéz.
86V ptedchozi zprave z roku 2022 byla pfedpokladana celkova redlna vyse zadluzeni v roce 2072 (padesatilety

horizont) na Grovni 295 % HDP, zatimco ve zpravée z roku 2023 jiz pfiblizné 305 % HDP

7 URAD NARODNI ROZPOCTOVE RADY, Zpriva o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi, zdii
2023 [online], [cit. 30. 10. 2023]. Dostupné z https://www.rozpoctovarada.cz/ke-stazeni/zprava-nrr-o-

dlouhodobe-udrzitelnosti-verejnych-financi-2023/

68 MINISTERSTVO  FINANCI CESKE REPUBLIKY, Cisté  vydaje na  obsluhu  statniho
dluhu [online], [cit. 30. 10. 2023]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/rizeni-statniho-
dluhu/statistiky/ciste-vydaje-na-obsluhu-statniho-dluhu
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2022 ¢&inil 40,6 %%. Podle navrhu statniho rozpodtu na rok 20247°, dostupného
v elektronickém systému ODok, pocita predikce s ndklady na statni dluh v roce 2024 ve vysi
témet 95 miliard K¢. Astronomickou vysi lze ilustrovat tak, Ze podle dat ze stejného

materidlu se pro rok 2024 naklady na obsluhu statniho ptiblizné rovnaji souctu vydaji téchto

instituci:
e Ministerstvo zahrani¢nich VECi ........ccoceeviriiniiienienenne 10 miliard K¢
o  MiniSterstvo fINANCT .......cocoivvviiiiiiiiieeeee e 25,5 miliard K¢
e Ministerstvo zivotniho prostiedi..........ccceevveriieviennennen. 20,9 miliardy K¢
e  Ministerstvo pro mistni r0Zvoj.......ceeeveeeeuveeeiueeencveeenenennn 12,2 miliardy K¢
e  Ministerstvo Kultury........ccoccoeviiiiininiceeeee, 16,6 miliardy K¢
e  Ministerstvo zdravotnictvi ........ccceeveeriiiiieniieieeee, 11,5 miliardy K¢
e SOUCET VYDAJU 96,7 miliardy K¢

Nejzazsi realny problém, ktery hrozi pfi stale zvySujicich se vydajich na obsluhu

7l coz je termin zpravidla vyuZzivany

statniho dluhu, je problém tzv. ,.dluhové spiraly
v oblasti rodinnych financi a oznacuje situaci, ve které je obtizné ¢i pfimo nemozné splatit
dluh, zejména z diivodu vysokych trokid.”? V ptipadé vefejnych financi se jedna o situaci,
kdy nomindlni rist HDP statu je nizsi, nez je rast uroku. Je to situace, ve které stat zpravidla
neni schopen pokryvat naklady ani na urokové naklady a vysledkem mize byt i finan¢ni

kolaps statu.

6 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Zprdva o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za
1. pololeti 2023 [online], [cit. 30. 10. 2023]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-
rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2023/vlada-zprava-plneni-sr-1-pol2023-53273

7 VLADA CESKE REPUBLIKY, Ndvrh zdkona o stitnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2024 véetné
rozpoctové dokumentace [online], [cit. 3. 12. 2023]. Dostupné z: https://www.odok.cz/portal/veklep/material/
KORNCVSKBVST/

"I Lze se také setkat se synonymem ,,dluhova past‘

72 COLLINS ONLINE DICTIONARY, Debt trap [online], [cit. 11. 11. 2023]. Dostupné z https://www.collin

sdictionary.com/submission/7098/Debt+trap
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3.3. Rating statu

Rating je v nejobecnéj$im slova smyslu oznacenim hodnoceni bonity ekonomickych
subjektti. Jeho cilem je na zdkladé¢ komplexniho rozboru zjistit, zda a jak je schopen
zkoumany subjekt dostat svym zavazkiim. Vysledkem hodnoceni je realizovano pomoci
ratingové znamky, ktera vyjadiuje pravdépodobnost, ze zkoumany subjekt v plné vysi a véas
dostoji svym splatnym zavazkiim. Tato znamka nevyjadfuje investicni doporuceni, ale
vysledek fundamentélni kvalitu daného subjektu, ptipadné kvalitu emitovaného cenného
papiru ¢i dluhu. Ratingové hodnoceni je provadéno pro celou fadu subjektt, jako jsou banky,

pojistovny, burzy nebo penzijni fondy, ale i statu.”

Hodnoceni ratingu statu (tzv. sovereign credit rating) provadi ratingové agentury,

z nichZ nejvyznamnéj$imi jsou v soucasnosti

e Moody’s,
e Fitch Ratings a

e Standard and Poor’s.

Vysledna znamka od ratingové agentury je pro stat vybrana z pfedem definované
Skaly, které si jednotlivé ratingové agentury stanovuji odli$né, pficemz znadmka je zasadni
jak pro investora, tak pro emitenta dluhu. Pro investora slouzi jako podklad k investi¢nimu
rozhodnuti, jelikoz kromé investic ze strany velkych investi¢nich subjekti zpravidla neni
mozné provést kvalifikované zhodnoceni emitenta. Naopak pro emitenta slouZi jako vizitka
své kvality a kreditu pro investi¢ni trh.” Spolu s ud&lenim znamky ratingova agentura
stanovuje také vyhled, tedy predikei, jakym smérem se v budoucnu miiZze vyvijet ratingové

hodnoceni. Vyhled mlize byt pozitivni, stabilni a negativni.

V ptipadé Ceska se od roku 2018 ratingové hodnoceni od ti nejvétsich ratingovych
agentur nezmeénilo, pfi¢emz hodnoceni se stale drzi na irovni AA- (Fitch Ratings a Standard
and Poor’s) a Aa3 (Moody’s). To ve vSech pfipadech znamena Ctvrty nejlepsi ratingovy

stupen. Tento fakt vSak neni podle mého nazoru mozné precenovat, jelikoz se v praxi vice

73 VINS, Petr a LISKA, Vaclav. Rating. C.H. Beck pro praxi. Praha: C.H. Beck, 2005. ISBN 80-7179-807-x.

7 KALINSKA, Emilie. Mezinarodni obchod v 21. stoleti. Expert (Grada). Praha: Grada, 2010. ISBN
802473396x
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¢i méné jednd o informaci pro véfitele, Ze na pofadu dne neni Cesky bankrot, Ze jejich

investice jsou bezpecné, a tak obdrzi zpét své investované prosttedky vcetné urokda.

Vysoké hodnoceni je vSak pro Cesko podstatné pravé diky ujisténi véfitela a
potencialnich investorti o tom, ze pravdépodobnost splaceni ¢eskych zavazki je na vysoké
urovni, coz znamena lepSi postaveni Ceska na finanénim trhu a tim lepSi pozici statu

pfi snaze zajistit pro sebe co nejlepsi podminky pro své ptijcky.

Co se tyde ratingového vyhledu, tak agentury v soucasnosti hodnoti Cesko

nasledovné:

e Fitch Ratings hodnoti vyhled jako negativni s tim, Ze upozoriuje napiiklad
na zvySujici se urokové platby vladnich instituci, nejistotu ohledné
strukturadlni nerovnovahy ve stfednédobém horizontu nebo, s odkazem
na piezkum Ustavniho soudu, nejistou situace ohledné nakladt na penze.”

e Standard and Poor’s zachovava vyhled negativni a poukazuje na hrozbu
rozpoétovych deficittl nebo na riziko snizeni dodavek energie do Ceska, coz
by znamenalo omezeni primyslové produkce a oslabeni stfednédobého
ekonomického riistu.’®

e Jiz pied Casem agentura Moody’s zhorsila vyhled Ceska ze stabilniho
na negativni. Stalo se tak zejména z diivodu energetickych rizik, spojenych
s doddvkami plynu z Ruska v souvislosti s ruskou agresi na Ukrajing’’,
Nutno vSak poznamenat, Ze nov¢jsi vyhledy Fitch a Standard and Poor’s

energetickou situaci povazuji za pozitivni, napiiklad z divodu sniZeni

7> FITCH RATINGS, Fitch affirms Czech Republic at 'AA-'; outlook negative [online], [cit. 31. 10. 2023]. Do
stupné z https://www fitchratings.com/research/sovereigns/fitch-affirms-czech-republic-at-aa-outlook-

negative-25-08-2023

7 STANDARD & POOR’S, Czech Republic's 'AA-/A-1+' Foreign Currency And 'AA/A-1+' Local
Currency Ratings Affirmed; Outlook Stable [online], [cit. 31. 10. 2023]. Dostupné z https://disclosure.spglob
al.com/ratings/en/regulatory/article/-/view/type/HTML/id/3070839

7 MOODY’S, Moody's changes Czech Republic's outlook to negative from stable, affirms Aa3 rating
[online], [cit. 31. 10. 2023]. Dostupné z https://www.moodys.com/research/Moodys-changes-Czech-Republic
s-outlook-to-negative-from-stable-affirms-Rating-Action--PR 467883
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zavislosti na plynu z Ruska, coZ pozitivné ovlivnilo energetickou bezpecnost

Ceska.

3.4. Inflaé¢ni tlaky

Pied zavorku tohoto tématu je nezbytné vytknout, Ze zajiSténi nizké, stabilni a
predvidatelné inflace, je ulohou Ceské narodni banky, coz vyplyva nejen z Ustavy, ale i
ze Zdkona o CNB. Pfestoze otazka inflace neni tématem této prace, tak je, pro dalsi

pokracovani této kapitoly, presto namisté predstavit zakladni rozd€leni infla¢nich pficin.

Pfi¢iny rustu inflace mohou vychézet ze strany nabidky, nebo poptavky. Zatimco
nabidkova vznikéd naptiklad z divodu ristu ndkladt na vyrobu nebo nakladl na vyrobni
material ¢i mzdy, pro tuto prace je podstatnd inflace poptavkova. Nejvyznamnéjsi piic¢ina
poptavkové inflace je rostouci objem vetejnych vydajl, ktery se v soucasnosti projevuje

rostoucimi deficity statniho rozpo&tu.’®

Zvysené vydaje statu (zpravidla oznacované jako ,,G*) jsou pozitivni poptavkovym
Sokem, které implikuji posun kiivky agregitni poptavky smérem doprava. Mohou byt
napiiklad reakci na nasledky infla¢nich ocekdvani subjekti, které vytvateji pro producenty
negativni nabidkové Soky a stat se svoji expanzivni fiskalni politikou mize snazit o posun
produktu, ktery se kvili nabidkovému Soku dostal pod potencidlni turoven, zpét
na potencidlni troven. Vysledkem je stejna Groven potencialniho produktu, av§ak pii vyssi
cenové hlading. Tento proces se miiZze neustale opakovat, ¢imZ vznika tzv. mzdové inflac¢ni
spirala”.

Obecné problém s pfiliS vysokou agregdtni poptavkou nalézdm v tom, Ze takto
zvySena agregatni poptavka neni nemd pficinu ve vétsi produktivité¢ prace nebo ve vétsi
pfidané hodnoty prace. Tato pfi¢ina je ve zvySeni objemu penéznich prostredkl

v ekonomice, které se do ekonomiky dostavaji diky expanzivni fiskalni politice vlady.

8 VLCEK, Josef. Ekonomie a ekonomika. 5., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN
9788075521903.

7 SOUKUP, Jindfich; POSTA, Vit; NESET, Pavel a PAVELKA, Tomas. Makroekonomie. 3. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Management Press, 2018. ISBN 978-80-7261-537-7.
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rychlost znehodnoceni penéz v Case je problematicka zejména pro Cast stfedni tiidy a
nizkopiijmové skupiny osob. Tyto skupiny obyvatel zpravidla nemaji svoje jmeéni
v oblastech, které by byly alespon Castecné chranény proti dopadiim inflace (drahé kovy,
nemovitosti, akcie). Jejich uspory jsou zejména na bankovnich uctech a v hotovosti, tzn.
v instrumentech, které nejsou chranéné proti inflaci. Timto dochazi k naruseni struktury
sttedni tiidy, kdy cast této skupiny obyvatel bez vlastniho pfi¢inéni redln¢ zbohatne, ale
naopak ¢ast skupiny realn¢ zchudne. Pro tu ¢ast, ktera zchudla, jsou nasledn¢ ve snaze zlepsit
svoji kupni silu charakteristické tlaky na zvyseni mezd u svych zaméstnavatelli, avSak bez

predchoziho zvySeni produktivity nebo efektivnosti jejich prace.

3.5. Shrnuti této casti prace

Samotna existence deficitu statniho rozpoctu neni jev, ktery by mél byt apriori
povazovan za negativni. Statni rozpocet je ndstroj, kterym lze naptiklad stimulovat
ekonomické ukazatele, pfipadné zmirnit dopady externich vlivii. To vSak neznamena, ze

existuji pouze pozitiva a zddna negativa.

Jeden zmoznd na prvni pohled méné patrnych dusledkt je vytlateni domacich
investic, kdy vlada poptava volné financni prostfedky pro financovani vlastniho deficitu,
¢imz konkuruje soukromym subjektim a stit svoji pfitomnosti na trhu ,,prodrazuje*

investice pro soukromé subjekty, jejichz investicni ¢innost je tak sniZovana.

Zasadni disledek statniho dluhu je neustale prodrazujici se obsluha statniho dluhu,
ktera je primarné tvofena uroky. Obsluha statniho dluhu roste naptiklad spolu s vysi statniho
dluhu, zvySené nominalni vySe urokii nebo zvySenim dvoutydenni repo sazby ze strany
Ceské narodni banky v souvislosti s jejim bojem proti inflaci. Kviili zvySujicim se nakladiim
na obsluhu statniho dluhu muize v nejzazsim ptipadé dojit k dluhové spirale, ve které je
rychlost nomindlniho rastd HDP statu nizsi, nez je rychlost rastu trokl, coz mize vést

k neschopnosti statu plnit své zavazky.

Schopnost statu plnit své zavazky hodnoti ratingové agentury, pficemz v soucasnosti
existuji 3 nejvyznamnéjs$i — Moody’s, Fitch Ratings a Standard and Poor’s, které statim
udéluji znamku, kterd oznacuje schopnost statu splnit své zavazky. Krome samotné znamky
je pro staty podstatny také vyhled, ktery odhaduje budouci vyvoj ratingového hodnoceni.

Rozpoctové deficity jsou jednim z parametrd, ktery negativné ovliviluje znamku, a soucasné
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snizenda zndmka pro stat znamend horSi podminky pro vyjednavani podminek

pfi financovani svych deficiti.

Jako posledni vybrany nasledek statniho dluhu je posileni infla¢nich tlakd.
Expanzivni fiskalni politikou vlada bez zvyseni produktivity prace nebo zvysené piidané
hodnoty prace posiluje agregatni poptavku. Naprosto zasadni poznatek je ten, ze vysokou
inflaci 1ze oznacit jako ,,zdanéni nizkopiijmovych®, kdy vysoka inflace zptisobuje nejvétsi
Skody pravé této skupiné osob, jejiz financni instrumenty zpravidla nejsou uloZeny

v instrumentech, které jsou proti inflaci chranény.
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4. Navrhované tspory statniho rozpoctu

Zakladni podstata feSeni deficitii statniho rozpoctu je v obecném slova smyslu
jednoduché — jak jiz bylo zminéno, statni dluh vznik4 nesouladem mezi pfijmy a vydaji
respektive snizit ¢i minimalizovat. Cilem této Casti neni navrhnout zmény, které¢ budou mit
za vysledek vyrovnany statni rozpocet. Zejména proto, Ze myslenka idedlniho stavu
ve form¢ vyrovnaného statniho rozpoctu, je podle mého nézoru spise idealizované a jedna
se jeden o nejcastéjSich mytt v oblasti vefejnych financi. Tato ¢ast ma za cil navrhnout

opatieni, kterd ovlivni vydajovou stranku statniho rozpoctu.

Pted vyctem jednotlivych opatieni je nutno podtrhnout, ze jednotliva opatfeni nejsou
sama o sob¢ schopna problém deficitii vyfesit. Proto se jedna o vy¢et moznosti, kterd mohou

pomoci alesponi ¢aste¢né korigovat velmi rychlé tempo zadluzovani Ceska.

4.1. Redukce vydajii na statni zaméstnance

Oblast statnich zaméstnanct je kategorie vydaji, ktera je diskutovana v posledni
dobé ve vetfejném prostoru velmi Casto. Ziejmé také proto, ze v poslednich letech siln¢
narlsta pocet pracovnikl, ktefi jsou placeni z vetfejnych prostfedkl. Problematikou se

zabyvala i pomérné komplexni studie Narodni rozpo&tové rady®’.

8 URAD NARODNI ROZPOCTOVE RADY, Studie: Vyvoj poctu zaméstnancii v sektoru vladnich instituci
[online], [cit. 23. 11. 2023]. Dostupné z /https://www.rozpoctovarada.cz/studie-vyvoj-poctu-zamestnancu-v-

sektoru-vladnich-instituci/
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4.1.1. Metodologie pro vypocet uspor

Pti vypracovani této Casti prace je pro zakladni prehled, parametry a kalkulaci vyuzita
kalkulatka Utadu narodni rozpoétové rady®!, stejné tak je vyuzit Monitor statni pokladny

provozovany on-line Ministerstvem financi®.

Zakladem vypoctl jednotlivych skupin zaméstnancti je vypocet primérného nakladu
na pracovnika, tedy realného objemu finan¢nich prostiedki, ktery je stat povinen vynalozit
na jednoho zaméstnance, po zapocteni financnich transfert, které stat obdrzi od zaméstnance
zpét ve form¢e povinnych odvodi. Do vypoctu priimérného nakladu na pracovnika vstupuji
modelové udaje pro vypocet vzajemnych odvodil, zejména se jednd o vypocet vyse danové

povinnosti.

S ohledem na zasazeni do redln¢ho politického cyklu, je projekce vypocitana
pro rozpoéty na roky 2024, 2025 a 2026%. Pro piedpokladany rist platu statnich
zaméstnanci je pouzita trajektorie od roku 2017. Vypocitany primérny naklad pracovnika
je tedy pro roky 2024—2026 valorizovan podle primérného rustu platd prislusné vydajové
polozky v letech 2017-2023. Nasledné je pro roky 2024-2026 podle ptislusného schématu
vyuzita redukce poctu zaméstnanctli. V souvislosti s ruSenim pracovnépravnich vztahti taktéz
kalkuluji s nakladem na kompenzaci, ktery je stat povinen zaméstnancim vyplatit.
Pro jednotlivé roky je néasledné uvedena vyse tspory rozpoctu. Do dalSich let jsou soucasné

zapracovany o¢ekavané naklady na rozvazani pracovniho vztahu.

Pro néavrh tspor statniho rozpoctu jsou vybrany 2 kategorie zaméstnancti. V piipadé
plath zaméstnancli v pracovnim poméru bude postup vypoctu rozebran vice detailngji,
zatimco u nasledujici kategorie je postup zkracen z divodu nadbytecnosti opakovani
obdobného postupu. Pozornost bude kladena zejména na parametry, které jsou specifické

pro danou kategorii, jako je napiiklad odliSny zaméstnanecky rezim, tak, jako tomu je

81 URAD NARODNI ROZPOCTOVE RADY, Kalkulacka verejnych prijmii a vydajii statniho rozpoctu
[online], [cit. 8. 11.2023]. Dostupné z https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/kalkulacka-
verejnych-prijmu-a-vydaju-st/

82 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Monitor — kompletni piehled verejnych financi

[online], [cit. 8. 11. 2023]. Dostupné z https://monitor.statnipokladna.cz

8 Rok 2026 je vzat v potaz z toho diivodu, Ze fadné volby do Poslanecké snémovny se budou konat na podzim

roku 2025, coz znamena, ze parametry statniho rozpoctu pro rok 2026 bude pfipravovat souc¢asna vladni koalice
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v pripad¢ zdkona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace (déle jen ,,Zakonik prace®) a zdkona
€. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢ (déle jen ,,Zakon o statni sluzbeé®) nebo odlisné parametry

v oblasti danové zatéze zameéstnancu.

4.1.2. Platy statnich zaméstnanci obecné

Vydaje na odmény statnich zaméstnanc® piedstavuji jednu z nejvétsich vydajovych
oblasti statniho rozpoctu. Pro rok 2023 jsou schvélené vydaje ve vysi 164,3 miliard K¢

na vydajové polozky:

e 5011 — Platy zaméstnancii v pracovnim poméru vyjma zaméstnancil
na sluzebnich mistech (22,434 miliardy korun);

e 5012 — Platy zaméstnanci bezpecnostnich sborii a ozbrojenych sil
ve sluzebnim poméru (55,788 miliardy korun);

e 5013 — Platy zamé&stnancii na sluzebnich mistech podle Zakona o statni sluzbé
(32,263 miliardy korun);

e 5014 — Platy zaméstnancii v pracovnim poméru odvozované od plati
ustavnich Ciniteld (2,114 miliardy korun);

e 5022 — Platy predstavitell statni moci a nékterych organt (6,467 miliardy

korun).

Pro urceni zakladnich parametrd je potfeba nastavit obecny vzoreéek pro vypocet
primérného ndkladu statu na jednoho pracovnika. Zikladni parametry, které jsou pii

vypoctu nakladu na pracovnika prvotné vztahy v potaz, jsou:

e hruba mzda® statniho zame&stnance ...............cccoevveeevevcuerevereereneennn. HMiok
e zikonné socialni pojiSténi odvadéné zaméstnancem ..................... SPzce
e zikonné zdravotni pojisténi odvadéné zaméstnancem.................. ZPzce
e zakonné socialni pojisténi odvadéné zaméstnavatelem................. SPzle
e zakonné zdravotni pojiSténi odvadéné zaméstnavatelem ............. ZPzle
e dan z piijmu odvadéna zaméstnancem.................cccceeevveeenreennnnen. DzP

8V praci vyuzivam volng&jsi terminologii v duchu rozpo¢tové skladby

8 Pro vypoéty a dalsi praci s platem statniho zaméstnance bude dale vyuZivano zavedené (byt neptesné)

oznaceni ,,hruba mzda“ namisto ,,hrubého platu
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Vzorec pro vypocet prumérného nakladu na pracovnika (PNP) je nasledujici:

PNP = HMrok + ZPzle — DzP — SPzce

Jedna se tedy o soucet vyplaty, kterou stat odvede na vrub zaméstnance a povinného
odvodu zaméstnavatele na zdravotni pojisténi, které stat odvadi zdravotni pojistovné, a tak
se jedna o dalsi naklad pro stat. Tento soucet je ponizen o dai z piijmu zaméstnance, jelikoz
odvod dani z pfijmi fyzickych osob patii mezi ptijmy statu (polozka 1112), a soucasné je
ponizen o socialni pojisténi zamestnance, protoze se, stejné jako u dané z pfijmu, jedna

o pfijem statu (polozka 1612).

Do vypoctu neni zahrnuto zdravotni pojisténi odvadéné zaméstnancem, jelikoz je to
naklad pln¢ v rezii zaméstnance, odvadény na vrub ptislusné zdravotni pojistovny. Stejné
tak neni zahrnuto socidlni pojisténi zaméstnavatele, jelikoz v pfipad¢ zaméstnavatele se
pojistné na socidlni zabezpeceni (25 % z vyméfovaciho zakladu) rozpadd na nemocenské
pojisténi (2,3 %); diichodové pojisténi (21,5 %) a na statni politiku zaméstnanosti (1,2 %)%,

Kazda z téchto tiech kategorii vSak piedstavuje samostatnou ptijmovou polozku:

e 1614 — Ptijem z pojistného na nemocenské pojisténi od zaméestnavateld
e 1611 — Ptijem z pojistného na diichodové pojisténi od zaméstnavatela
e 1617 - Piijem zpfispévki na statni politiku zaméstnanosti

od zaméstnavatelu.

Saldo je tedy v ptipadé socidlniho pojiSténi zaméstnavatele z pohledu statu nulové.
Na zavér této obecné ¢asti je soucasné nutno podotknout, Ze pfinos parametrt, se kterymi
neni dale pracovdno, nejsou nulové. Napiiklad zdravotni pojisténi odvadéné
zaméstnavatelem predstavuje piijem zdravotnich pojistoven, které, predstavuji z hlediska
financovani zdravotni péce klicové postaveni a hradi velkou vétSinu vydajii na zdravotni
pééi v Cesku, coz potvrzuje i nejnovéjsi dokument Ceského statistického wfadu, podle

kterého nejvice prostfedkil ze zdravotnich pojistoven plyne do 1écebné péce a do oblasti

8 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY, Sociélni poji§téni v roce 2023

[online], [cit. 8. 11.2023]. Dostupné z https://www.mpsv.cz/socialni-pojisteni
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poskytovani 1ékii a zdravotnickych prostfedk(.’” Souasn& lze ocekavat, Ze v piipadé
rozvazéni pracovnich pomért s nize kalkulovanymi zaméstnanci, by v ¢eském prostiedi

doslo k absorpci téchto pracovnikt soukromym sektorem.

Podle metodiky vykazovani parametra statniho rozpoct jsou do vydaji rozpoctu
zahrnuty veskeré vydaje na statni zaméstnance (HM, SPzle a ZPzle), naopak v piijmové
strance jsou nasledné¢ zahrnuty piijmy z odvodi statnich zaméstnancti (SPzce a DzP).
Pro potiebu této casti prace je vSak nezbytné vypocitat rozdil mezi ,,ndklady* a ,,vynosy*
ze statnich zaméstnancu tak, aby bylo mozné urcit skutecny naklad statu na jednoho
zaméstnance. Déle je vhodné rozd¢lit skupiny statnich zaméstnancti do kategorii tak, jak je
provedeno jejich rozfazeni podle Vyhlasky o rozpoctové skladbé. Pro potieby této prace je
soucasn¢ dulezité provést toto rozdéleni z divodu odlisného charakteru vykonévané ¢innosti

odli$ného platového ohodnoceni jednotlivych kategorii zaméstnanci.

4.1.3. Platy zaméstnancii v pracovnim poméru
4.1.3.1. Vypocet primérného nakladu na pracovnika

Pro rok 2023 se v této kategorii zaméstnanct planovalo celkem 49.510 pracovnich
mist s tim, Ze primé&rny plat ma byt ve vysi 37.760 K¢. Celkové néklady této kategorie jsou
schvaleny ve vysi 22,4 miliard K¢. Podle doprovodného materidlu Ministerstva financi®® se
jedna o platy a mzdy zaméstnancti v pracovnim poméru. Jedna se tedy o zaméstnance, které

stat zaméstnava v rezimu zékona €. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,,Zakonik prace®).

Zatimco pro zjisténi veli¢in ZPzle a SPzce je vypocet jednoduchy, v ptipadé¢ dané
z piijmt (DzP) je situace komplikovanéjsi, a to s ohledem na mnozstvi polozek, které
danové zatizeni zaméstnance snizuji. Pro navrh ,,modelového zaméstnance®™ je vyuzita

standardni sleva na poplatnika, je brano v potaz daitové zvyhodnéni ve formé slevy na jedno

8 CESKY STATISTICKY URAD, Vysledky —zdravotnickych —uctii v CR v letech 2010-2021
[online], [cit. 8. 11. 2023]. Dostupné z https://www.czso.cz/documents/10180/221394546/26000523.pdf/6¢cc3
848c-cf48-4c5a-92fe-cf3d847810ca?version=1.1

88 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Doprovodny materidl k postupu podle vyhldsky ¢.
412/2021 Sb. [online], [cit. 9. 11. 2023]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-
rozpocty/legislativa-a-metodicka-podpora-uzemnich-rozpoctu/2022/doprovodny-material-k-postupu-podle-

vyhl-46513
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nezaopatfené dit€¢ a pro vysi odpocti je zvolena c¢astka 10.000 K¢ jako kombinace
nezdanitelnych ¢asti zdkladu dan€, jako jsou zejména tiroky z hypotecniho uvéru, zivotni
pojisténi, penzijni pripojisténi nebo darcovstvi krve tak, jak predpoklada zédkon ¢. 586/1992

Sb., o danich z pfijmu (dale jen ,,Zakon o danich z pfijmt‘).

Vyse dan€ z pfijmil se vypocte pomoci vzorce:

DzP=HM**S-D-P-0O

DzP......... Dan z prijmu......c.cocveeciienieeiieeie e ?

HM”........ Zaokrouhlend hrubd mzda ...........cccoooiiiiiiiiiii 453.200

S s Sazba dané€ z ptijmu fyzickych 0Sob ........ccccceriinininnne. 15 %%

| ISR Ro¢ni vyse danového zvyhodnéni na vyzivované dité........ 15.204 K¢&*°
| L Rocni vyse slevy na poplatnika .............ccocoeeveveveveveverenennnn, 30.840 K¢&*!
O, Celkovy vyse odpoctl od zakladu dané ...............cccoeunee.e. 10.000 K¢&*?

DzP =453.200 * 0,15 — 30.840 — 15.204 — 10.000
DzP = 12.000 K¢

% § 16 odst. 1 pism. a) Zakona o danich z piijmua
%0 § 35¢ odst. 1 Zakona o danich z pi{jma
91 § 35ba odst. 1 pism. a) Zakona o danich z pi{jmui

92 § 15 Zakona o danich z pijmi
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Vzorec pro vypocet primérného nakladu na pracovnika (PNP) je, s ohledem na vyse

uvedené parametry, nasledujici:

PNP = HMrok + ZPzle — DzP — SPzce

PNP =453.120 + 40.781 — 12.000 — 29.453

PNP = 452.400 K¢
PNP oo ?
HMioke o veeeeeeeieenieeieeeeeeeeeeeeee e 453.120 K¢
ZPZIC ..o 453.120 * 0,09 = 40.781 K¢
DzZP..oooiiiiiii 12.000 K¢
SPZCE ..o 453.120 * 0,065 =29.453 K¢&

Pro rok 2023 jsou tedy primérné naklady na jednoho pracovnika ve vydajové

polozce 5011 celkem 452.400 K¢.
4.1.3.2. Projekce vyvoje nakladu

Podle Monitoru statni pokladny byly vydaje na zaméstnance v pracovnim poméru

(polozka 5011) v jednotlivych zvolenych letech nasledujici:

20017 et 16.410 miliont K¢
2018 it 17.983 miliont K¢
2019 19.520 miliont K¢
2020 20.595 miliont K¢
2021 ettt 20.827 miliont K¢
2022 e 21.360 miliont K¢
2023 e 22.434 miliont K¢
2029 .o 23.438 milionut K¢
2025 .o 24.442 milionit K¢
2026t 25.446 milionit K¢



Graf €. 7 - Vyvoj ndkladli na zaméstnance v pracovnim
poméru
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Zdroj: Monitor statni pokladny + viastni vypocty

Pro roky 2024-2026 je tak tieba adaptovat primérné naklady na pracovnika, které
byly vypocitany pro rok 2023. Vysledky jsou ceteris paribus nésledujici:

PNP2024 = (23.438 / 22.434) * 452.400

PNP2%24 =~ 472.650 K¢&

PNP225 = (24.442 / 22.434) * 452.400

PNP2%5 = 492,900 K&

PNP2926 = (25.446 / 22.434) * 452.400

PNP2%26 ~ 513.140 K¢&

Kromé projekce primérného nékladu na pracovnika by bylo mozné dale vypocitat
odhadované pocty zaméstnancti, kdy by doSlo k vypoctu vyvoje mezi lety 2017 a 2023 a
nasledné aplikace na roky 2024, 2025 a 2026. Ze statnich zavére¢nych uctl v letech 2017 az
2022 a z kalkulacky Narodni rozpoctové rady vyplyva, Ze pocty zaméstnanct v pracovnim
poméru nevykazuji jednoznacnou trajektorii a spiSe kolisaji na pfiblizné stejné hlading, jak

je vidét v tabulce €. 5. Z toho divodu tak neni mozné sestavit jednoznacnou projekci vyvoje
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poctu zaméstnancli pro nasledujici roky, a proto neni pro dal§i vypolty uvazovan

predpokladany riist poctu zaméstnancii v pracovnim poméru.

Tabulka €. 5 — Vyvoj poétu statnich zaméstnanct v pracovnim poméru

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pocéet
46.585 | 47.180 | 47911 | 47962 | 48.115 | 47.791 | 49.791
zaméstnancu

Zdroj: Statni zaverecné ucty v letech 2017 az 2022, Kalkulacka Narodni rozpoctové rady
4.1.3.3. Naklady na odstupné

Podle § 67 odst. 1 Zakoniku prace nalezi zaméstnanci, u kterého ,, dochdzi
k rozvdzani pracovniho pomeéru vypovedi danou zaméstnavatelem z ditvodii uvedenych v §
52 pism. a) az c¢)“ odstupné ve vysi, ktera se odviji od délky trvani pracovniho poméru se
zaméstnavatelem. V kontextu uspor ve statnim rozpoctu se jedna pravé o vypoveédni titul,
ktery je obsazen v § 52 pism. ¢) Zakoniku prace, kdy se zaméstnanec stava nadbyte¢nym.
S ohledem na mozZnost provést vypoCty jsou pro ucely této prace povazovani vSichni
zaméstnanci za osoby, na které nedoléha ochrannd doba podle § 53 Zakoniku prace, a
soucasn¢ tedy nejsou uvazovani zameéstnanci, na které sice dopadd ochranna doba, avSak

na konkrétni zaméstnance se podle § 54 Zakoniku prace nevztahuje.

Podle § 67 Zéakoniku prace jsou vyse odstupného nastaveny nasledovné:

Pracovni pomér trval méné nezZ 1 rokK...............ccoeeieeiennnnen. 1x primérny vydélek
Pracovni pomér trval alespoii 1 rok a méné nez 2 roky......... 2x prumérny vydélek
Pracovni pomér trval alespom 2 roKy............cccocoveeveecniennennn. 3x primérny vydélek

S ohledem na to, Ze neni mozné zjistit strukturu vyplaceného odstupného v minulych
letech, je pro vypocet ndkladl na odstupné s ohledem na ,,opatrnost™ zvolen koeficient
2,7nasobku primérného vydélku. Pro piedstavu lze uvést, ze na 10 zaméstnanct piipada
maximalni pocet 30 primérnych vydélkt stim, Ze vtomto piipadé je pocitano s 27
primérnymi vydélky. Znamena to tak, Ze minimaln¢€ 7 z 10 zaméstnanct obdrzi odstupné

v maximalni mozné vysi. Lze tak oc¢ekavat, Ze skutecny koeficient bude niZzsi.
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4.1.3.4. Navrhované uspory

Pti usporach v sektoru statnich zaméstnancti Ize postupovat nékolika zptisoby. Ten
nejmirnéjsi je stop stav poctu zameéstnancii a ,,zmrazeni* vydaji na odmény. Byt nedojde
k Gspoie nominalni, jedna se, zejména vlivem inflace, o tisporu realnou. Dalsi variantou je
snizeni poctu zaméstnancu €i snizeni objemu finan¢nich prosttedkt plynoucich na odmény

ptislusné kategorie zaméstnanci, pfipadné kombinace variant.

Pro nize pfedstavenou variantu bude vyuzita moznost snizeni poctu statnich
zaméstnancl. S ohledem na to, ze u fady pracovnich pozic je pro propusténi zaméstnance
vyzadovano zruseni agendy ¢i digitalizace, je ruseni rozlozeno nerovnomérné na tfi
nasledujici roky. Jako jedno z opatieni v navrhu” Narodni ekonomické rady vlady je
pfedstaveno snizeni poctu zaméstnanct, a to o 6 %. Pii zachovani procentudlniho vyjadieni
a aplikace na sektor statnich zaméstnancii v pracovnim pomeéru jako takovy, by to znamenalo
sniZzeni po¢tu zaméstnanci v tomto sektoru o 2.970 zaméstnanci. V této praci je pracovano
v nerovnomérném  tfiletém horizontu s postupnym nabéhem pocétu propusténych
zaméstnanci a klade si za cil snizeni dvojnasobného poctu zaméstnanct, nez kolik navrhuje

Nérodni rozpoctova rada, ale v rozlozeni do tii po sobé jdoucich let.

Pro rok 2024 by pocet zrusenych pracovnich mist ¢inil 1.000, pro rok 2025 pak 2.000
a pro rok 2026 celkem 3.000 pracovnich mist. Dohromady tedy celkové snizeni poctu

statnich zaméstnancu o 6.000.

Do vypoctl je soucasné nutno zapocist 1 ndklady na odstupné pii vypovedi dané
zaméstnavatelem tak, jak predvida § 67 zakoniku prace. VySe odstupného se, kromé odmény
za zasluhovost, zaklada na vysi hrubé mzdy v daném roce. Pro vypocet jednotlivych vysi
hrubych mezd bude pouZita stejna trajektorie, kterd byla pouzita pro vypocet primérnych

nakladii na pracovnika v nésledujicich letech.

% NARODNI EKONOMICKA RADA VLADY, Navrhy NERV na snizeni vydajii a zvySeni pifjma
vefejnych rozpoétit v CR [online], [cit. 21. 11. 2023]. Dostupné z https://www.vlada.cz/assets/media-centrum

/aktualne/Navrhy-NERV-na-snizeni-vydaju-a-zvyseni-prijmu.pdf
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HM?024 = (23.438 / 22.434) * 37.760

HM?%24 = 39.450 K¢&

HM?025 = (24.442 / 22.434) * 37.760

HM?%% =~ 41.140 K¢&

HM?026 = (25.446 / 22.434) * 37.760

HM?%%6 = 42.830 K¢&

Vyse tspor v jednotlivych letech (U") se tedy odviji o nasledujicich parametri:

PPZ ... Pocet propusténych zaméstnanct v roce ,,r*
N Primérny néklad na pracovnika v roce ,,r*
HM e Hruba mzda v roce ,,r*

K o Koeficient odstupného

Obecné vzorce pro Uspory pro rok 2024, 2025 a 2026 jsou nasledujici:

U2024 = PNP2024 * PPZ2024 _ HM2024 * K * sz2024

I'J'2025 — PNPZOZS * PPZ2024 + PNP2025 * PPZzOZS _ HM2025 * K * PPZzozs

I’J2026 — PNP2026 % PPZ2024 * 4 PPZzOZS % PNP2026 + PPZz026 * PNP2026 _ HM2026 * K *

PPZzOZG
GO 2,7
HM2024 e, 39.450 K¢
HM20Z5 e, 41.140 K&
HM?%26 e 42.830 K¢
PNP?2 e 472.650 K¢&
PNP2025 e, 492.900 K¢
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PN P20 e 513.140 K¢

PPZ20% e 1.000
PPZ202S e 2.000
PP Z2020 e 3.000

02024 = 472,650 * 1.000 — 37.760 * 2,7 * 1.000

U2024 = 370.698.000

02025 = 492,900 * 1.000 + 492.900 * 2.000 — 41.140 * 2,7 * 2.000

U2025 = 1,256.544.000

2026 = 513,140 * 3.000 + 513.140 * 2.000 + 513.140 * 3.000 — 42.830 * 2,7 * 3.000

U2026 = 3 758.197.000

4.1.4. Platy zaméstnanci na sluZebnich mistech
4.1.4.1. Vypocet priimérného nakladu na pracovnika

Pro rok 2023 se v této kategorii zameéstnancti planovalo celkem 97.361 pracovnich
mist stim, ze primérny plat ma byt 47.750 K¢. Celkové ndklady této kategorie jsou
schvaleny ve vysi 55,8 miliard K¢&. Podle doprovodného materidlu Ministerstva financi’ se,

kromé& samotnych platl, jedna také o ptiplatky a doplatky.

Pro vypocet dan¢ z pfijmi u ,,modelového zaméstnance* je zde opét zvolena
standardni sleva na poplatnika a sleva na jedno nezaopatiené dité. V ptipad¢ odvodi je oproti

predchozi kategorii oekavano zvySeni, avSak nelze jej oCekavat v poméru, ktery by pitimo

% MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Doprovodny materidl k postupu podle vyhldsky ¢.
412/2021 Sb. [online], [cit. 11. 11. 2023]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-
rozpocty/legislativa-a-metodicka-podpora-uzemnich-rozpoctu/2022/doprovodny-material-k-postupu-podle-

vyhl-46513
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odpovidal rozdilu mezi rozdily v platovém ohodnoceni. Soucet od¢itatelnych polozek je tak
pro tento ptipad (z pivodnich 10.000 K¢) zvySen na 12.000 K¢. Doslo tedy k navyseni

0 20 %, zatimco v ptipad¢ mzdy se jedna o nartist 0 26 %.

DzP=HM**S-D-P-0

DzP......... Dan Z prjmuU.......ccooveeeciieeciieeeee e ?

HM”........ Zaokrouhlend hrubd mzda ............cccoooiiiiiiiiiiii 573.000 K¢
S e, Sazba danég z pijmi fyzickych 0SOb .........cocovvevevevereeinnne. 15 %

|0 I Roéni vyse dafiového zvyhodnéni na vyzivované dits........ 15.204 K&
P Roc¢ni vyse slevy na poplatnika...........cocoeeviiiiiininiinnnnn 30.840 K&’
O Celkovy vyse odpocti od zakladu dang .............cccceeneeennee. 12.000 K¢&%®

DzP =573.000 * 0,15 — 30.840 — 15.204 — 12.000
DzP = 27.900 K¢

%3 § 16 odst. 1 pism. a) Zakona o danich z pfijma
% § 35¢ odst. 1 Zakona o danich z pi{jma
97§ 35ba odst. 1 pism. a) Zakona o danich z pi{jmui

%8 § 15 Zakona o danich z pijmi
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Potfebné ro¢ni parametry jsou tedy nasledujici:

HMiokeoveeiiiiiiiiiiiiiiiniiciciicciccceces 573.000 K¢

ZPZIC ..o 573.000 * 0,09 =51.570 K¢
DzZP ..o 27.900 K¢

SPZCE ..ot 573.000 * 0,065 = 37.245 K¢

PNP = HMrok + ZPzle — DzP — SPzce
PNP =573.000 + 51.570 — 27.900 — 37.245

PNP = 560.000 K¢

Pro rok 2023 jsou tedy prumérné naklady na jednoho pracovnika ve vydajové polozce 5012

celkem 452.400 K¢.
4.1.4.2. Projekce vyvoje nakladu

Podle udaji z Monitoru statni pokladny byly vydaje na zaméstnance na sluzebnich

mistech (polozka 5012) v jednotlivych zvolenych letech nasledujici:

2007 e 37.905 milionti K¢
2018 et 43.472 miliont K¢
2009 46.607 miliont K¢
2020 s 49.161 miliont K¢
20271 1 50.680 milionti K¢
2022 50.894 milionti K¢
2023 s 55.788 milionti K¢
2024 58.769 milionii K¢
2025 61.749 milionii K¢
2026 64.730 milionii K¢
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Graf €. 8 - Vyvoj nakladli na zaméstnance na sluzebnich
mistech
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mmmm Vyse vydajl - znama data mmm VySe vydaji - projekce Prumérny rist vydaji
Zdroj: Monitor statni pokladny + viastni vypocty

Pro roky 2024-2026 je tak tieba adaptovat primérné naklady na pracovnika, které
byly vypocitany pro rok 2023. Vysledky jsou ceteris paribus nésledujici:

PNP2%24 = (58.769 / 55.788) * 560.000

PNP2%24 =~ 589.900 K¢&

PNP2'25 = (61.749 / 55.788) * 560.000

PNP2'5 =~ 619.800 K¢&

PNP2%26 = (64.730 / 55.788) * 560.000

PNP2%26 = 650.000 K¢&

Stejné jako u zaméstnanct podle Zakoniku prace, tak i u zaméstnancli v rezimu
Zékona o statni sluzbé by bylo mozno sestavovat projekce vyvoje zaméstnancl
v nésledujicich letech. Mezi lety 2017 az 2023 vSak opét neni mozné vysledovat
jednoznacnou trajektorii, proto ani u zaméstnanci podle Zékona o statni sluzbé nebyla
vytvofena projekce vyvoje poctu zaméstnancl pro ndsledujici roky. Informace o vyvoji

poctu zaméstnancti podle Zakona o statni sluzbé podava nize tabulka €. 6.
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Tabulka €. 6 — Vyvoj poétu statnich zaméstnanci ve sluZebnim poméru

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pocet
62.389 | 63.373 | 63.200 | 62.100 | 62.212 | 61.489 @ 64.982

zaméstnancu

Zdroj: Statni zaverecné ucty v letech 2017 az 2022, Kalkulacka Narodni rozpoctové rady
4.1.4.3. Odbytné zaméstnancii ve statni sluzbé

Obdobné¢ jako v pripadé vypovédi podle Zakoniku prace, tak i v pripadé zédkona
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen ,,Zakon o statni sluzbeé*) mé v ptipadé skonceni
sluZzebniho poméru stitni zaméstnanec ndrok na finanéni kompenzaci, na tzv. odbytné,
pokud marné uplynula doba, ,, po kterou byl statni zaméstnanec zarazen mimo vykon sluzby
z organizacnich divodii“. VySe odbytného se podle § 72 odst. 2 pohybuje mezi
trojnasobkem a dvanactinasobkem mési¢niho platu, a to v zavislosti na délce trvani

sluzebniho poméru.

Podle § 72 odst. 2 Zakona o statni sluzbé jsou vyse odbytného nastaveny nasledovné:

sluzebni pomér trval méné nez 3 roKy............ccoceveevienicnnnnne 3x mé&sicni plat
sluzebni pomér trval alespoii 3 roky a méné nez 6 let............ 6x mésicni plat
sluzebni pomér trval alespoi 6 let a méné nez 9 let................ 9x meésicni plat
sluzebni pomér trval alespont 9 let................occoeviiiiininnnnn. 12x mésicni plat

Pro modelovy pfiklad je v tomto pfipad€ zvoleno pasmo mezi Sesti a deviti lety trvani
sluzebniho poméru, a to opét v souladu se ,,zadsadou opatrnosti“ tak, jak tomu bylo i1
u zaméstnanct podle Zakoniku prace. Vyse odbytného je tedy u modelového zaméstnance

ve vysi devitinasobku mési¢niho platu.
4.1.4.4. Nahrada za postaveni zaméstnance mimo sluzbu

Podle § 62 odst. 2 Zakona o statni sluzbé ma zaméstnanec, ktery je zatazen mimo
vykon sluzby, mj. 1 z organizac¢nich ditvodd, ma narok na mésicni odménu ve vysi 80 %
mésicniho platu zaméstnance, a to po délku maximalné 6 mésict.

Vyse ndhrady za postaveni zaméstnance mimo sluzbu se odviji od data zatazeni

zaméstnance mimo sluzbu. Zaméstnanec tak nemé narok na postup do vyssich platovych
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stupnich, ani v disledku zmény nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech

statnich zaméstnanct, ve znéni pozdéjsich predpist.

Celkova vyse nahrady za postaveni zaméstnance mimo sluzbu tak ¢ini 4,8nasobek
pramérné hrubé mzdy, kterou pobiral v roce, kdy bylo rozhodnuto o zafazeni zaméstnance

mimo sluzbu.
4.1.4.5. Navrhované uspory

Postup pii vypoctech tspor této kategorie zaméstnancii je obdobny, jako je tomu
u zameéstnancii v pracovnim pomeéru. I v této kategorii je vyuzita varianta sniZzeni poctu
statnich zaméstnanci. Pti zachovani 6% hodnoty pro sniZeni stavu statnich zaméstnanci, by
se v kategorii jednalo o ptiblizné 3.900 zaméstnanct. Pro variantu v této praci je opét vyuzito
postupného nab&hu propusténych statnich zaméstnancti, a to v roce 2024 celkem 1.500
zaméstnancl, pro rok 2025 pak 2.500 zaméstnancii a pro rok 2026 dohromady
3.500 pracovnich mist. Celkové snizeni stavu tak bude o 7.500 zaméstnanct. Pti vypoctu
celkového poctu propusténych zaméstnanci je postupovano je stejnym zptisobem, jako

u zameéstnancii v pracovnim pomeru.

Pro dalsi vypocty je nezbytné zaprvé vypocitat odhadovanou vysi primérné mzdy

pro roky 2024, 2025 a 2026.

HM?%24 = (58.769 / 55.788) * 41.374

HM?% 43.590 = K¢&

HM?25 = (61.749 / 55.788) * 41.374

HM?%%5 = 45.800 K¢&

HM?026 = (64.730 / 55.788) * 41.374

HM?%2¢ ~ 48.010 K¢&

Vyse veskerych nékladl na propusténi zaméstnance se vypocita jako soucet nahrady

za postaveni zaméstnance mimo sluzbu (4,8nasobek hrubé mzdy v pfislusném kalendarnim
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roce’®) a odbytného (9nasobek hrubé mzdy v prislusném kalenddinim roce), vynasobeny

poctem propusténych zaméstnancti v ptislusném roce.

Vyse tspor pro jednotlivé roky (U") zavisi na téchto parametrech:

PPZ ... Pocet propusténych zaméstnanct v roce ,,r*
PNPr ............................................................... Prﬁmém}’[ néklad na pracovnika vV roce ”r“
NRPP ..o, Néklady rozvazéani pracovniho poméru v roce ,,r*

Pro piehlednost dojde nejprve k vypoctu NRPP na jednoho pracovnika pro roky
2024, 2025 a 2026. Jsou uvaZzovany pouze standardni ndklady ve formé odbytného, neni

kalkulovano s nadhradou formou odchodného (§115 Sluzebniho zakona).

NRPP2024 = V2024 * (4,8 + 9)
NRPP??24=43.590 * 13,8

NRPP2%~ 601.540

NRPP2025 = HM2'25 * (4,8 + 9)
NRPP2925= 45.800 * 13,8

NRPP2%5 ~ 632.040

NRPP2026 = HM2026 * (4,8 + 9)
NRPP2026 = 48.010 * 13,8

NRPP2%26~ 662.540

9 Nahrada za postaveni zaméstnance mimo sluzbu &ini 80 % jeho primémé mzdy po dobu maximalng Sesti

mesictl, pricemz tato doba pro vypocet je zachovana. Vysledek je tedy 0,8 * 6 = 4,8.
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Obecné vzorce uspor v jednotlivych letech jsou pak:

U2024 = PPZ2024 * PNP2024 _ (NRPP2024 % sz2024)
U2025 = sz2024 * PNPZOZS + PPZzOZS % PNP2025 _ (NRPPZOZS * PPZzOZS)

U2026 = PPZ2024 * PNP2026 + sz2025 * PNP2026 + PPZz026 % PNP2026 _ (NRPP2026 %

PPZ202)
NRPP?% e 601.540 K&
NRPP2OZ5 e 632.040 K&
NRPP?26 e 662.540 K¢&
PNP22% e 589.900 K&
PNP2025 oo 619.800 K&
PNP2026 e 650.000 K¢&
PPZ202% e 1.500

PPZ2025 oo 2.500

PPZ2020 oo 3.500

U2024 =1.500 * 589.900 — (601.540 * 1.500)

U024 = . 17.460.000

U025 = 1.500 * 619.800 + 2.500 * 619.800 — (632.040 * 2.500)

U2925 = 899.100.000

U2026 = PPZ2024 * PNP2026 + PPZzOZS % PNP2026 + PPZz026 % PNP2026 _ (NRPP2026 %
PPZzozs)

U2026 =1.500 * 650.000 + 2.500 * 650.000 + 3.500 * 650.000 — (662.540 * 3.500)

U2026 = 2.556.110.000
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4.1.5. Projekce ispornych opatieni do roku 2030

S ohledem na to, ze pro Usporné opatieni byly definovany tfi roky, po které doslo
k redukci vydajii na statni zaméstnance, a tedy k redukci poctu statnich zaméstnanci, je
ziejmé, ze realny dopad téchto opatieni je deformovan jednorazovymi vydaji na rozvazani
pracovnich poméri, zatimco uspory jsou opakujici se zalezitosti. Proto byla sestavena
projekce uspor do roku 2030, ktera jiz nebude ,zatizena“ jednorazovymi naklady.
Pti vypoctech a ilustraci projekce je vyuzit stejny systém rastu mezd, ktery byl vyuzit pro

roky 2024 az 2026.
4.1.5.1. Projekce uspor na platech zaméstnanci podle zakoniku prace

Pro vypocet uspor zaméstnanci podle Zakoniku prace do roku 2030 je potieba
vypocet prumérného ndkladu na pracovnika od roku 2027 do roku 2030. PNP v roce 2023
predstavoval 452.400 K¢. Celkové vydaje na danou vydajovou poloZzku by v piipadé

nezménénych parametri dosahovaly ve sledovanych obdobich 2027 az 2030 téchto hodnot:

2023 e 22.434 miliont K¢
2027 i 26.450 milionu K¢
2028, 27.454 milionu K¢
2029 28.458 milionu K¢
2030 29.462 milionu K¢
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PNP?%27 = (26.450 / 22.434) * 452.400

PNP?%?7 =~ 533.390 K¢&

PNP2028 = (27.454 / 22.434) * 452.400

PNP2%28 ~ 553.630 K¢&

PNP02 = (28.458 / 22.434) * 452.400

PNP?' =~ 573.880 K¢&

PNP2930 = (29.462 / 22.434) * 452.400

PNP2%30 =~ 594.130 K¢&

Vyse tspor pro jednotlivé roky je pak:

U2027 = PNP2027 * PPZcelk
U20%7 = 533.390 * 6.000

U227 = 3.200.340.000 K&

U2028 = PNP2028 * PPZcelk
U2028 = 553,630 * 6.000

U2028 =~ 3.321.780.000 K&

U2029 = PNP2029 * PPZceix
U2029 = 573.880 * 6.000

U292 = 3.443. 280.000 K&

U2030 = pNP2030 * PPZ, 1k
U2030 = 594,130 * 6.000

U2030 = 3.564.780.000 K&
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Graficky znazornéno je pak vysledek nasledujici:

Graf ¢. 9 - Uspory na platech statnich zaméstnancti v
pracovnim pomeéru
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Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé dat z Monitoru statni pokladny a kalkulacky Narodni

rozpoctove rady
4.1.5.2. Projekce uspor na platech zaméstnancu podle sluZebniho zakona

Stejné jako u zaméstnancti podle Zakoniku préce, tak i pro zaméstnance podle
Sluzebniho zakona je tfeba postupovat v obdobnych krocich. Prvnim krokem je vypocet
PNP pro roky 2027 az 2030, na které navazou vypocty uspor v jednotlivych letech a nasledné
graficka znazornéna projekce. PNP v roce 2023 ¢inil 560.000 K¢. Pro roky 2027 az 2030

jsou celkové vydaje nasledujici:

2023 e 55.788 milionti K¢
2027 oo 67.711 milionii K¢
2028 70.692 milionit K¢
2029 73.673 milionii K¢
2030 76.654 milionu K¢
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PNP?%?7 = (67.711 / 55.788) * 560.000

PNP??7 = 673.660 K¢&

PNP2%28 = (70.692 / 55.788) * 560.000

PNP2%28 = 709.600 K¢&

PNP2° = (73.673 / 55.788) * 560.000

PNP?' = 739.530 K¢&

PNP2%30 = (76.654 / 55.788) * 560.000

PNP2%30 =~ 769.450 K¢&

Vyse tspor pro jednotlivé roky je pak:

U2027 = PNP2027 * PPZcelk
U20?7 = 673.660 * 7.500

U227 = 5.052.450.000 K&

U2028 = PNP2028 * PPZcelk
U2028 =709.600 * 7.500

U228 ~ 5.322.000.000 K&

U2029 = PNP2029 * PPZceik
U2029 = 739,530 * 7.500

U202 = 5.546.475.000 K&

U2030 = pNP2030 * PPZ, 1k
U2030 = 769.450 * 7.500

U2030 =~ 5.770.875.000 K&
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Pomoci grafiky vypadaji Gspory néasledovné:

Graf ¢. 10 - Uspory na platech statnich zaméstnancti ve
sluzebnim poméru
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Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé dat z Monitoru statni pokladny a kalkulacky Narodni

rozpoctove rady

4.2. Shrnuti této casti prace

Objem vydaji na statni zaméstnance je jednim z paléivych problémut statniho
rozpoctu, ¢ehoZ si samoziejm& v§imaji i odborné instituce, jako je naptiklad jiZ zminéna
Nérodni ekonomickd rada vlady. S ohledem na to, Ze se navic jednd o vydaj
kvazimandatorni, neni mozné tyto vydaje omezit bez komplikované¢jsiho procesu. Pfesto byl
vyse predstaven plan na Gpravy poctu zaméstnanct, véetné vypoct uspor a naklada. Tento
plan v sobé obsahuje ambicidézni pocet propusténych zameéstnanct, avsak s postupnym
zvySovanim poctu propusténych tak, aby jej bylo co nejlépe mozno zasadit do redlného
ekonomického ramce. Je tfeba vzit v potaz, ze pro ¢ast zrusenych pracovnich pozic je nutné
nejprve zjednodusit, zrusit, piipadné digitalizovat dané agendy tak, aby i1 snizeny pocet
pracovnikt dokazal agendu vypotradat. S ohledem na to, Ze otazky souvisejici s pravou
agendy jsou tématem, které by neimérné zvysilo rozsah prace, je prace zamétena pouze
na vypocty uspor. Na druhou stranu byly do vypoctl zasazeny pomérné vysoké naklady
na zruseni pracovniho a sluzebniho poméru. Stalo se tak z toho divodu, ze pfistup k tomto
navrhu byl v souladu se zasadou opatrnosti a primérna vyse nakladl na zruseni pracovnich

vztahl by tak neméla pfesahnou zvolené parametry. Vypocty jsou tak pfi tomto nastaveni
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schopny adaptace pii zméné poctu propusténych zaméstnancti a neni tak tfeba ménit vypocet

nakladii na zruseni pracovnépravnich vztaht.

V piipad¢é zaméstnanct podle Zakoniku préace ¢inily nédklady na zruSeni pracovniho
poméru relativné malé Castky, které zahrnovali pouze odstupné, které bylo, v souladu
s odstavcem vyse, zvoleno pomérné vysoké. Nicméng uspory se projevuji ihned od prvnich
let, jelikoz Uspory na pracovnich nakladech ptfevysuji ndklady na zruSeni pracovniho
pomgeru.

Naproti tomu u zaméstnancti podle Sluzebniho zakona se jedna spiSe o formu
investice (tzn. pocateCnich vydaji za ucelem budouciho prospéchu), kdy z divodu
legislativni upravy v ptipad¢ rozvazani sluzebniho poméru jsou nastaveny parametry, které

tuto zménu pravnich vztahti zna¢né ,,prodrazuji®.
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5. Zavér

5.1. Zavére¢né shrnuti

Cilem této prace byla, kromé rozboru podstatnych teoretickych otazek, identifikace
zasadnich problému pfi financovani statniho dluhu a névrh na opatieni vedouci ke snizeni
deficitu rozpoctu, kdy se tak délo z finanénévédeckych pozic. Zékladni pticinou vzniku
stamiliardovych deficitii je velky podil Povinnych vydaja ve vztahu k pfijmim statniho
rozpoctu, ktery se pak projevuje v minimalnim prostoru pro fiskalni politiku vlady, coz

v poslednich letech vyustilo v nutnost tvofit deficity pti jakékoliv potiebé€ vladnich vydaja.

Covidova krize naplno prokéazala, ze prezentace kvalitniho hospodafeni statu
na zéklad¢ snizovani relativni vySe zadluzeni, se z velké Casti nezakladd na realném
podkladé. Cesko v dob& ekonomické prosperity neustile navysovalo Povinné vydaje a
pti covidovém vypadku na pfijmové stran€ rozpoctu byl stat témét veskeré ptijmy statniho

rozpoctu povinen pierozdélit.

Z pravnich predpisi, které se vazi k nezavislosti Ceské narodni banky, je ziejmé, Ze
zajist'uji jeji nezévislost, mimo jiné i na vladé, coz je zarukou toho, ze centralni banka neni
opravnéna operacemi na volném trhu podporovat expanzivni fiskalni politiku vlady a tim
vytvaret prostor a prosttedky pro velké rozpoctoveé schodky, které museji byt financovany
z jinych zdroju. Zejména se jedna o dluhové kryti, které vSak vytésiuje soukromé investice.
Piipadné lze vyuZit pokryt schodek rozpo¢tu pomoci navyseni dani, nicméné vyse danové
zatéZe musi byt zvolena optimalné tak, aby jednak dochazelo k vys$§im dafiovym pi{jmim
do statniho rozpoctu a jednak nebyl utlumen ekonomicky rust, ¢i dokonce nebyly subjekty

silné motivovany k ptesunuti svych aktivit do cerné ¢i Sedé zony.

Jako moZznéd nejvétsi problém, ktery souvisi s financovanim statniho dluhu, se
v soucasnosti a v budoucnosti jevi vySe obsluhy statniho dluhu, kterd dosahuje vysSich
desitek miliard korun ro¢né. Nadto se jedna o jiz zminény mandatorni vydaj. Prestoze
ratingové agentury hodnoti Cesko jako spolehlivého emitenta cennych papirt, vydaje
na obsluhu se v pfistich letech budou zvysovat pomérné rychlym tempem. Dalsi diivod, pro¢
zacit co nejdiive zpomalovat expanzivni fiskalni politiku, je stdle vysoka inflace, ktera

dopada zejména na nejzranitelnéjsi skupiny osob.

Navrhovana tuspora, vypocitana v zavére¢né Casti prace, je Usporou Vv oblasti
kvazimandatornich vydajl. Je zvolena pomérné ambicidzni strategie pii stanoveni poctu,
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o ktery se snizi pocet statnich zaméstnanct, nicméné tato strategie je kompenzovana vyssimi
vydaji na rozvazani pracovnépravniho vztahu. Ukazalo se, ze zatimco v piipadé
zaméstnancll v pracovnim pomeéru se jedna o okamzité Uspory, tak u zameéstnanci
ve sluzebnim poméru jsou néklady na snizeni po¢tu zaméstnancii natolik velké, Zze v prvnim
roce prevysuji naklady na pracovniky pii standardnim pracovnim rezimu. Ptesto se vSak
v horizontu do roku 2030 jedna o uspory, které by nezanedbatelnou mérou ptispély k feseni
soudasné fiskalni situace v Cesku. Kli¢ovy poznatek, plynouci z této Gasti prace, je, Ze i
snizeni pomérné¢ velkého poctu zaméstnancti vyvola uspory na vydajové strané rozpoctu
v tadech miliard korun, nicméné deficity se v jednotlivych letech pohybuji v fadech

stamiliard korun.

5.2. Podnéty k navazani na tuto praci

Tato prace predstavila nejzasadnéjsi témata, ktera se vztahuji k otazce statniho dluhu.
Z povahy véci je vSak jasné, ze otazka statniho dluhu je natolik Sirokd a na kterou Ize pohlizet
ze Sirokého spektra uhli pohledu. Samotné téma statniho dluhu ve spojeni s touto praci

otevira prostor pro dalsi rozsifeni této prace.

V pasdzi, kterd se vénovala monetizaci statniho dluhu, byly nastinény nejdualezité;jsi
pravidla Ceské narodni banky ve vztahu k vladé a ostatnim subjektiim. Z pravniho hlediska
by bylo vhodné provést samostatny rozbor nezavislosti Ceské narodni banky a provést
komparaci s jinymi centrdlnimi bankami nejen v Evropé, ale po celém svéteé, napiiklad
v zemich Latinské Ameriky. V tomto zkoumani by bylo taktéZ mozné provést analyzu
vzajemného vztahu legislativnich pravidel, nezavislosti centralni banky a inflace v dané
zemi. Soucasti prace by mohla byt i analyza dopadii regulace centralni banky na finan¢ni trh

a ekonomiku zemé.

Z pravniho hlediska by bylo vhodné provést detailni analyzu v souvislosti se
zménami v Zakoné o rozpoc¢tové odpovédnosti, pfipadné se nechat inspirovat v zahranici a
navrhnout feSeni sporu o mozny vyklad legislativy. Soucasné se z pravniho hlediska lze

zabyvat otazkami zakotveni rozpoc¢tovych pravidel formou tstavniho zakona.

Tato diplomova prace se nezabyva vydaji na obranu statu zejména z toho divodu, ze
rozpocet Ministerstva obrany prochézi turbulentnim obdobim a meziro€né vzrostl o desitky
miliard v souvislosti se zdvazky Ceska v Severoatlantické alianci. Jako vhodné povazuji

zabyvat se v budoucnosti efektivitou, ucelnosti a hospodarnosti vydajii na obranu, které

78



v soucasnosti rostou nebyvalou rychlosti a zhodnotit, zda tyto vydaje adekvatné ptispely

k zaji§téni bezpe¢nosti Ceska vii¢i hrozbam, véetné téch hybridnich.

Otéazka, kterou by bylo mozné v navaznosti zodpovédét, by spocivala ve vycisleni
vlivu ratingu statu na vysi placenych aroki ze zapuj¢enych financnich prostfedka statu a
vlivu vyse statniho dluhu na ratingové hodnoceni. S ohledem na to, ze ratingové hodnoceni
je pomérné komplexni ukazatel, ktery, kromé samotné vyse statniho dluhu zohlednuje i fadu
jinych proménnych, jako je naptiklad politicka situace v zemi nebo ¢lenstvi v Evropské unii,
bylo toto téma zuZeno a bylo na néj nahlizeno z pohledu statniho dluhu. V nasledné analyze
by tak autor mohl ocistit vliv ostatnich proménnych a vypocitat pouze korelaci mezi vysi

statniho dluhu a ratingového hodnoceni statu.

Ve tieti ¢asti prace byla kalkulace Gsporného opatieni zaméfena na oblast statnich
zaméstnancl. Tato oblast v sobé& skryva Siroky potencial pro dalsi analyzy. Mohlo by se
jednat o sociologicky prizkum dopadi téchto opatfeni, ktera v sobé skryva potencial
zejména v souvislostmi s fadou protesti v uplynulych mésicich. Dale by bylo vhodné
provést odbornou analyzu v oblasti digitalizace, ptipadné optimalizace procesl statni spravy
a navrhnout opatfeni, kterd by zajistila snizeni objemu agendy pro statni zaméstnanct, coz

by podpofilo snizeni potfeby zaméstnavat souc¢asného poctu statnich zaméestnanci.
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Aktualni otazky souvisejici s financovanim statniho dluhu

Abstrakt

Tématem diplomové prace jsou otdzky spojené s financovanim statniho dluhu.
V soucasnosti se problematika statniho dluhu stava stale vice aktudlni, zejména jako
néasledek stamiliardovych schodki statniho rozpoétu Ceska. Nadto se jedna o oblast, ktera
ovlivituje ptimo ¢&i nepiimo kazdou osobu v Cesku. Je proto Zadouci se tématu vénovat
dikladné, protoze se jedna o problematiku, kterd mé multigeneracni rozmér a dusledky
dnesniho rozpoctového jednédni mohou zpiisobit siln¢ nepiijemné konsekvence budoucim
generacim. Prestoze je vySe Ceského zadluzeni v porovnani se zemémi Evropské unie
relativné nizka, ve 4. &tvrtleti roku 2022 se stalo Cesko s velkym odstupem nejrychleji se

zadluzujici zemi v Evropské unii.

Prace je celkem rozd¢€lena do tii ¢asti. Prvni ¢ast uvadi ¢tenare do problematiky a popisuje
klicové mechanismy fungovani statniho rozpoctu. Popisuje, co je to statni dluh, jaké jsou
jeho pficiny a z jakého duvodu statni dluh v poslednich letech konstantné nartsta o fadove
vyssi ¢astky, nez jak tomu bylo uplynulém desetileti. Jako zasadni problém pro vetejné
finance v Cesku jsou identifikovany mandatorni a kvazimandatorni vydaje, kterym je
vénovana zvlastni pozornost, a to véetné modelového piikladu, ktery poukazuje na riziko

spojené s témito typy vydajui.

Druha ¢ast prace popisuje klicové dusledky existence stdtniho dluhu, pfi¢emz pro vétSinu
Ceské populace je zdsadni zejména rychle rostouci vyse nakladii na obsluhu statniho dluhu,
a soucasné inflacni tlaky, které zpisobuji pokles Gspor zejména u nizkopiijmovych skupin

osob.

S ohledem na to, Ze mandatorni a kvazimandatorni vydaje byly v praci vyhodnoceny jako
podstatny konstrukt vetejnych financi, je ve tieti C¢asti prace navrZena uspora v oblasti
kvazimandatornich vydajii, konkrétné¢ v podob€ snizeni poctu statnich zaméstnanci.
Kalkulace, byt pocita s pomérné ambicidznim snizenim poctu statnich zaméstnanct, podava
obraz o tom, jak naro¢né je nalézt Gisporu v fadech jednotek miliard korun s védomim, Ze
schodky statniho rozpoctu se od vypuknuti pandemie covid-19 pohybuji v fddech stamiliard

korun.

Klicova slova: statni rozpocet, statni dluh, vydaje statu, trok, statni zaméstnanci
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Current issues related to the government debt financing

Abstract

The topic of the thesis are issues related to the government debt financing. Nowadays, the
issue of the state debt is becoming more and more topical, especially as a result of the
hundreds of billions of Czech budget deficits. Moreover, it is an area that affects directly or
indirectly every person in the Czechia. It is therefore desirable to address the subject
thoroughly, because it is an issue that has a multi-generational dimension and the
consequences of today's budget negotiations may cause very unpleasant consequences for
future generations. Although the level of Czech debt is relatively low compared with the
countries of the European Union, in the fourth quarter of 2022, the Czech Republic became,

by a wide margin, the fastest-debting country in the European Union.

The thesis is divided into three parts.The first part introduces the reader to the issues and
describes the key mechanisms of the functioning of the state budget.It describes what the
national debt is, what its causes are and why the national debt has been growing steadily by
orders of magnitude higher in recent years than it has been in the past decade. Mandatory
and quasi-mandatory expenditures are identified as a major problem for public finances in
the Czechia and is given special attention, including a model example that highlights the

risks associated with these types of spending.

The second part of the thesis describes the key consequences of the existence of the national
debt, with the rapidly rising costs of servicing the national debt and inflationary pressures
causing a decline in savings, especially among low-income groups, being crucial for the

majority of the Czech population.

Considering that mandatorial and quasi-mandatorial expenditures have been evaluated in the
thesis as an essential construct of public finances, the third part of the thesis proposes savings
in the area of quasi-mandatorial expenditures, specifically in the form of a reduction in the
number of state employees. The calculation, even though it assumes a rather ambitious
reduction in the number of civil employess, gives a picture of how difficult it is to find
savings in the order of units of billions of crowns, knowing that the state budget deficits
since the outbreak of the covid-19 pandemic have been in the order of hundreds of billions

of crowns.

Key words: state budget, state debt, state spending, interest, state employees
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