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Uvod

V poslednich letech je v Némecku ustfednim bodem politickych debat otazka
uspéchu némecké integraCni politiky a celkové sméfovani imigracni politiky
v evropském kontextu. Témata jako pfistéhovalectvi, integrace pfistéhovalcl,
zejména nejpocetnéjsi skupiny Turkul, existence paralelni spole€nosti a spory o
multikulturalismus jsou v dneSnim Némecku predmétem celospoleCenské diskuze.
Otazka, zda je Spolkova republika pfistéhovaleckou zemi Ci nikoliv, je pro vétSinu
Némcu jiz definitivné vyfeSena — Némecko je pfistéhovaleckou zemi a po Spojenych
statech americkych druhou nejvétsi.

V byvalé Spolkové republice Némecko politici zcela pFehlizeli narustajici pocet
pristéhovalcl ve spoleCnosti a do poloviny 90.let vlastné neexistovala koncepce
integraCni politiky. Jen malokdo si chtél pfipustit, Ze se pfistéhovalci v Némecku
usazuji, zakladaji rodiny a ze v Némecku vyrasta prvni generace lidi ( fakticky druha
Ci tfeti generace pfistéhovalcu, vysvétleni v terminologii), ktefi maji se zemi puvodu
svych rodi€l jen malo spole¢ného a témér ji neznaji. Az do roku 1998, kdy vladu
prevzali socialni demokraté kancléfe Schrddera, se oficialné tvrdilo, Ze ,Némecko
neni pristéhovaleckou zemi“ a problematika migrace se spiSe ignorovala. Domnivam
se Ze dusledkem prehlizeni této problematiky je, Ze dnes v Némecku narustaji
konflikty mezi touto skupinou obyvatel a vétSinovou spoleCnosti. Vznika jakasi
paralelni spole€nost tvofena pfistéhovalci, ktefi nemaiji zajem se integrovat. Tito lidé
Casto nemluvi némecky, coz jim zabranuje uplatnit se na trhu prace. A pro
kvalifikované cizince, kterych je dnes nedostatek, neni Némecko dostatecné
atraktivni, a to pfedevSim kvuli byrokratickym pfekazkam.

V roce 2006 poradala némecka nevladni organizace Charita kongres, jehoz
nazev znél ,Rozmanitost, $ance a vize pristéhovalecké spolecnosti“, a souCasné to
bylo slavnostni ukonc€eni rok trvajici kampané Charity ,Integrace zacina v hlavé - Pro
lepSi souziti Némcu a pfistéhovalct®, kterého se zucastnila fada odbornikl, védcu a
politikl jako ministryné Maria Béhmer, ministr vnitra Wolfgang Schauble a zastupcl
mistnich komunit. Pfi této pfileZitosti zaznélo jasné prani, aby vlada a nevladni
organizace (jako napfiklad Charita) zacaly pracovat na spole¢né koncepci a vice se

tudiz pfihlizelo k nazordm nevladnich organizaci, které maji konkrétni poznatky



z praxe. Diskutovalo se o vzniku uzavienych komunit pfist€hovalcu, jak je tézké tyto
skupiny pfistéhovalci motivovat k U€asti na integracnich programech a o dusledcich
a nedostatcich nového imigracniho zakona z roku 2005. Z pohledu Charity je nutné
poskytnout lidem s migracni minulosti zaruky a k tomu je potfeba zménit jejich pravni
statut a to zejména pravo pobytu. Omezit statut ,trpéni“, diky némuz Zije mnoho rodin
pristéhovalcl v naprosté nejistoté a zménit nové uzakonéné zpfisnéni moznosti si
privést do zemé své nejblizSi rodinné pfislusniky. Zaznély ovSem i nazory pfitomnych
politik(l, ktefi kladou velky duraz na integra¢ni kursy a vnimaiji jako poc¢atek integrace
znalost némeckého jazyka a kultury. VIadni ministryné za CDU Maria Bohmer
upozornila na dulezitost vzdélani mladych migrantd, ktefi Casto v némeckém
vzdélavacim systému selhavaji. Nejen v médiich se také hovofi o kvalité i obtiznosti
tzv. testu k udéleni obCanstvi. Test je zaméfen na zjiStovani urovné znalosti Zadatell
o0 némecké obcanstvi v oblasti némecké historie, kultury, spole¢nosti, Zadatelé ale
zodpovidaji dotazy vztahujici se k Zivotnim hodnotam, postoji k némeckému statnimu
zfizeni, demokracii a svobodé&. Nevladni organizace pomahajici migrantim
v minulosti €asto kritizovaly reformy némecké vlady v oblasti imigraéni politiky. Je
otazkou, jak se deklarovana spoluprace vlady s neziskovymi organizacemi bude
vyvijet, bohuzel k tomu zastavam spiSe skepticky postoj.

V Ceské republice je fenomén migrace a pristéhovalectvi novym tématem a
teprve vznikaji programy na integraci pfistéhovalcl. V souc¢asné dobé celime kritice
nékterych zahrani¢nich pozorovatell jako napfiklad Amnesty International (URL:<

http://zahranicni.ihned.cz/c1-25049290-amnesty-kritizuje-svet-kvuli-lidskym-pravum-

posvitila-si-i-na-cunka-
> URL:<http://www.diskriminace.cz/daktuality/listopad 2007.phtml>[cit.2008-7-15]),

ktefi poukazuji napfiklad na nestastna opatfeni a vyroky nynéjSiho predsedy KDU-

CSL Cunka vG& rémské mensing. Ta muaze slouzit jako pfiklad nepochopeni
dosavadnich snah Evropské unie v otazce integrace mensin. Pro mé samotnou je
téma integraéni politky SRN jako jednoho z pfistupl v otazce imigrace velmi
inspirujici, protoze se jiz delSi dobu pohybuji v prostfedi pfistéhovalcu a cizincu a to
nejen diky své praci v socialnich sluzbach, ale také diky rodinnym vazbam. Z mého
pohledu je velmi dllezité znat historicky kontext migrace a poucit se z integracnich
snah zapadnich stat(, které maji bohaté zkuSenosti. V praci s touto klientelou si

uvédomuiji, s ¢im v8im jsou tito lidé konfrontovani.



Spolkova republika Némecko musela po druhé svétové valce FeSit ubytek
pracovnich sil a néaslednou reakci na pfichod pracovnich migranti byla zména
legislativy. V devadesatych letech do sou€asnosti byla dvakrat zménéna legislativa,
dotykajici se Zzivota imigrantd a to vzdy, kdyz nastaly vyrazné zmény ve vyvoji
imigrace ¢&i potfebach imigrantd (1990,1999). Zvolila jsem si pravé Spolkovou
republiku Némecko diky jejim bohatym zkuSenostem s migraci, s legislativnhim
vyvojem v této oblasti, ale také zjazykovych ddvodu. Némecko pfijimalo migranty
zejména z ekonomickych ddvodl, na pfelomu a v prubéhu devadesatych letech to
bylo také z humanitarnich divodd. Vyvoj oproti jinym evropskym statim byl proto
specificky, napfiklad Francie pfijimala imigranty ze svych byvalych kolonii.

Ve své praci bych se chtéla zabyvat vyvojem integraCni politiky ve Spolkové
republice Némecko, zejména se zaméfim na soucasny vyvoj. Popisi legislativni
zmeény nového pfistéhovaleckého zakona a zaméfim se na rizné aspekty integrace
cizincu. Zminim se také o vznikajici paralelni spole¢nosti, se kterou souvisi zviast
pal€iva témata jako snatky z donuceni, Zivot v ilegalité, atd. Posledni kapitolu vénuji
pravé problematice nelegalni migrace, ktera je nejen na urovni Evropské unie velmi
aktualnim tématem a budu se ji vénovat také v souvislosti se situaci ve SRN.
Nelegalni imigranti jsou velmi ohroZzenou skupinou imigrantli, myslim tim zejména
jejich nulové pravni postaveni. Stavaji se tak obéti riznych podvodu, vydirani a jinych
kriminalnich ¢in. Téma nelegalni migrace v SRN jsem tedy pojala predevSim
z pohledu jejich nasledkd.

Informace k napsani této prace jsem Cerpala z knih Ceskych a zejména
zahrani¢nich autoru zabyvajicich pfist&éhovalectvim, migraci, multikulturni spole¢nosti
a islamem. Vychazim z udajd jednotlivych némeckych ministerstev, viadnich urfadd a
nevladnich organizaci, Casopiseckych a internetovych zdroju. Prace je z &asti
popisem historického vyvoje pfistéhovalectvi a rozborem legislativy SRN, tykajici se
imigrace a integrace pfistéhovalcli. A koneCné se prace zabyva celospoleCenskou a
politickou diskuzi o této problematice. V praci se opiram i o vlastni zkuSenosti
ziskané béhem pobytl v Némecku a v pfimé praci s klienty socialnich sluzeb, ktefi

maji tzv. migraéni minulost.



Struktura prace

Prace je rozClenéna do Ctyr kapitol.

V prvni kapitole prace nastinim vyvoj pfistéhovalectvi do zapadniho Némecka
od roku 1945, podrobnéji popiSi obdobi, kdy SRN podepsala s nékterymi zemémi
dohodu o pfijeti potfebnych pracovnich sil (das Anwerbeabkommen), do sou€asnosti.
Zamérné se zamérfuji v obdobi rozdéleného Némecka pouze na byvalou zapadni
¢ast Némecka, protoZze dnesni problémy s integraci cizincl souviseji zejména
s vyvojem imigrace v zapadni ¢asti Némecka, ktera byla migraénim vinam oteviena.
Budu se zabyvat dlivody pfichodu a pravnim postavenim v ramci byvalé Némecké
spolkové republiky a tehdejSi azylovou politiku. Vysvétlim hlavni legislativni zmény
v imigraéni politice v prdbéhu devadesatych let, které pfimo ovliviiovaly budouci
integraci cizincu. Tato kapitola zdanlivé nesouvisi se sou¢asnou integracni politikou,
ale povazuji za dulezité si nastinit vyvoj imigrace, protoze tak mizeme pochopit
jednak odliSné vnimani jednotlivych skupin imigrantll a jejich celkové postaveni
v némecké spolecnosti.

V druhé kapitole vysvétlim vyvoj legislativy, tykajici se nabyvani statniho
obcanstvi vzhledem k integraci pfistéhovalci a rozeberu hlavni legislativni zmény
nového pfistéhovaleckého zakona z roku 2005. Tento zakon je kliCovy vzhledem
k integracni politice, ponévadz poprvé zavadi koncept integraCni politiky s jejimi
integracnimi programy. Povinnosti vyplyvajici z tohoto zakona nejsou tedy jen na
strané statu, ale i imigranti jsou zavazani plnit jeho pozZzadavky. Rozhodla jsem se
proto zafadit rozbor tohoto zakona do samostatné kapitoly.

V tfeti kapitole se zabyvam pojmem integrace imigrantd a souvisejicimi pojmy,
jejichz vyznam vysvétluji. Zejména se ovSem v této kapitole zamérfuji na vladni
integracéni politiku a socialni integraci imigrantd do vzdélavaciho systému a na
pracovni trh. Pravé tyto dvé oblasti integrace jsou v odborné literatufe nejvice
zmifovany a i vladni programy se na oblast vzdélavani mladych imigrantd a rovnost
Sanci na pracovnim trhu specializuji.

Nelegalni migrace je tématem posledni kapitoly. Nelegalni migrace je velmi

aktualni téma, kterym se v poslednich dnech zabyvala i Evropska Komise a tento



vyvoj v migracni politice popisuji ve své praci. V podkapitole nelegalni migrace
v SRN se vénuji dopaddm nelegalni migrace na Zivot imigrantl a jejich postaveni ve
spole¢nosti.

Jak jsem jiz uvedla v uvodu, prace je z Casti pfehledem historického vyvoje
pristéhovalectvi do Némecké spolkové republiky a rozborem legislativy SRN tykajici
se integrace imigrantd. Hlavni ¢ast prace ovSem tvofi rozbor a popis aktualnich
odbornych textd nejen legislativnich ale také historickych, politologickych a
sociologickych, zabyvajicich se problematikou integrace imigrantu.

Cilem mé prace je zejména popis dulezitych aspektu integrace imigrantt jako
je jejich postaveni na pracovnim trhu a jejich vzdélanostni situace. Pokusim se
zmapovat dosavadni praci vlady na poli integracni politiky, ktera zahrnuje vladni
integraCni programy vyplyvajici ze zakona z roku 2005 a nové programy jednotlivych
ministerstev. Zaméfime také na problematické body integrace cizincl a na cizince,

kterym je integrace do spolecnosti zcela odepfena, tim myslim nelegalni migranty.

Terminologie

Integrace je dlouhodoby proces, jez ma za cil vSechny osoby dlouhodobé a
legalné Zijici v Némecku zapoijit do spolecnosti. Pfistéhovalcim ma byt umoznéno se
pIné a rovnopravné zapojit do jakékoliv oblasti spoleCenského déni. Na druhou stranu
by se méli zavazat, Ze se nauci némeckému jazyku a orientaci v némecké ustavé,
stejné tak Ze budou znat, respektovat a Fidit se zakony. (URL<:http://www.integration-
in-deutschland.de>[cit.2008-7-15]) Vlastni identita €i odliSnost pfi zaclenovani do
spoleCnosti by se neméla v ramci tohoto konceptu vytracet.

Imigranti ¢i pfistéhovalci Zzijici v SRN ¢i kdekoliv jinde nejsou samoziejmé
homogenni skupinou, naopak tvofi velmi pestrou Skalu tradic a hodnot a je velmi
dalezité si toto uvédomovat. Je velky rozdil uz v tom, pokud imigrant pochazi ze
zapadni Casti Turecka nebo z Anatdlie. Da se pfedpokladat, Ze tito lidé méli ve své
migracni minulosti odliSné potfeby a zkuSenosti. Pojem cizinec pouzivam ve smyslu
obCana jiné nez némecké statni pfislusnosti, trvale Zijictho na uzemi Spolkové
republiky Némecko, ekvivalent je pojem pfistéhovalec. Pod pojmem pfisludnik prvni

pristéhovalecké generace chapu cizince, ktery se narodil na uzemi jiného statu a do



Spolkové republiky pfisel az v dospélém véku. Pfislusnik druhé (Ci tfeti a dalsi)
pristéhovalecké generace se bud na uzemi Spolkové republiky narodil nebo pfisel
v détskem véku za svymi rodici Ci Castéji rodiCem.

V textu se budu vénovat také pojmum tzv. Leitkulur, multikulturalismu, mensin
a migrace. Podle némeckého politologa Bassama Tibiho musi hodnoty Leitkultur
odpovidat modernimu pojeti spolecnosti, ktera se odvolava na demokracii, laicismus,
osvicenstvi, lidska prava a na obcCanskou spoleCnost. (Tibi, B.,2002:154). K
celospoleCenské debaté v souvislosti s timto pojmem doslo az diky poslanci za CDU
Fridrichu Merzovi, ktery se postavil za jasné definovani pravidel pro pfistéhovalectvi
a integraci. Cela CDU prosazuje nazor, ze pfistéhovalci se maji fidit némeckou
.Leitkultur®, maji dodrZovat ustavni pofadek, fidit se hodnotami a kulturou zemé, v niz
se rozhodli zit. Multikulturalismus pfiznava i druhym kulturam jejich hodnoty, pravo na
etnickou svébytnost. Casto zddrazfuje, Ze kulturni rozmanitost je obohacenim

spole¢nosti.

Pouzité prameny a literatura

V bakalafské praci jsem vychazela zejména znémeckych zdroju. Pro
historicky uvod pojednavajici o pfistéhovalectvi mi nejvice pomohla knizka od
Herberta Ulricha ,Geschichte der Auslanderpolitik in Deutschland®. Autor zde
komplexné pojednava o migracnim vyvoji na uzemi zapadniho Némecka a to od roku
1880 az do sjednoceni zemé vroce 1990. Velmi podrobné zde vysvétluje vyvoj
pfistéhovalectvi a jeho analyza zahrnuje i tehdejSi politicky vyvoj, socialni situaci
pristéhovalcl a zabyva se i rozborem legislativy. DalSim dalezitym zdrojem informaci
byly pro mé knihy vyznamného védce Klause Badeho, jehoz kniha ,Deutsche im
Ausland- Fremde in Deutschland“ mapuje vyvoj migrace nejen pfist€hovalci na
uzemi Némecka, ale také migraéni viny némeckych ob&anl na uzemi jinych stata.
DalSi z knih tohoto autora pouZitych v této praci je kniha, ktera vysSla pod nazvem
»2Auslander, Aussiedler, Asyl in der Bundesrepublik Deutschland“ a ,Migrationsreport
2000 Historik a expert na migraci Rainer Minz ve své knize ,Zuwanderung nach
Deutschland” zabyva vyvojem situaci vyhnancu, vysidlenct, pracovnich migrantl a

azylant. Analyzuje jejich postaveni na pracovnim trhu, kvalifikaci, pracovni mobilitu



a socialni integraci. | kdyz tato kniha neni aktualni z pohledu ziskanych dat, stala se
mi dllezitym zdrojem informaci pro vyvoj integrace.

Pro napsani kapitoly o sou€asné situaci némeckeé integracni politiky a o
postaveni pfistéhovalci v némecké spoleCnosti mi zejména pomohla knizka
Bassama Tibiho ,Islamische Zuwanderung, Die gescheiterte Zuwanderung“. Tibi
pusobil jako profesor mezinarodnich vztahi na Harvardské univerzité, je jeden
z nejvyznamnéjSich odbornikd na otazky spoluziti muslimd a Evropant a budouciho
vyvoje migrace. Nazory autora mi poslouzily jako protivaha proti nazorim soucasné
vladni politiky. Casto kritizuje evropské politiky kviili jejich snaze ustupovat radikalnim
islamistim a obava se, aby Evropa diky neustale snaze byt tolerantni neztratila své
vlastni hodnoty a identitu. Ve své knihach €asto poukazuje na to, Ze integrace neni
jednoduchy proces a pokud nebudou evropsti politici pozadovat od pfistéhovalct,
aby akceptovali evropské hodnoty, jen t€Zko bude mit tento proces zdarny vyvoj.
Nejen v této knize se zabyva problematikou rozrustani islamskych ghett a zejména
siliciho islamismu. Velmi aktualni jsou také knihy Waltera Laqueura ,Posledni dny

“*

Evropy...“ a Giovanni Sartoriho ,Pluralismus, multikulturalismus a pfistéhovalci®,
které pojednavaji o nejaktualnéjSich problémech islamskych spole€enstvi v Evropé a
poukazuji na neuspéchy multikulturniho pfistupu. Rita Sissmuth se ve své nejnovéjsi
knize ,Migrace a integrace” zabyva soucCasnou vladni integracni politikou. Tato
politiCka stala u zrodu integra¢ni politiku v SRN jako pfedsedkyné Komise pro otazky
integrace a je proto jistym nazorovym protipdlem vySe zminénych autorud. Logicky se
diky své angazovanosti ve vladni integraCni politice zastava vladniho pfistupu
k pfistéhovalclim a k jejich integraci.

Pouzila jsem dalSi publikace, ale také novinové ¢lanky a nejriznéjSi odborné

studie
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1. Prehled pristéhovalecké politiky do zapadniho Némecka

od roku 1945 do konce let devadesatych

V této kapitole se zabyvam vyvojem pfistéhovalectvi v obdobi od roku 1945 do
poCatku devadesatych let. Po celé povaleCné obdobi byla vystavena némecka
spole¢nost riznym migracnim proudum, které se mnohdy ¢asové prekryvaly a podle
odborné literatury (Herbert, U.,2001:195) na migracni problematiku se déli
nasledovné: 1) na pfistéhovalectvi némeckych vyhnancu, 2) uprchlikd v povale¢ném
obdobi, 3) uprchlikll z DDR, 4) pfistéhovalectvi cizich pracovnich sil, tzv. pracovnich
migrantu, 5) pfistéhovalectvi Zadatell o azyl a uprchliki z ostatnich zemi a 6)
pfistéhovalectvi pozdnich vysidlencu z vychodni a jizni Evropy. To mélo vliv na
hospodarsko-socialni a socio-kulturni vyvoj spole€nosti a strukturu obyvatelstva.
Zatimco zapadni Cast Némecka se stala pfistéhovaleckou zemi, z vychodni Casti se
snazili lidé v disledku politické situace pfedevS§im uprchnout. Tento zasadni rozdil ve
vyvoji migrace je znatelny jeSté v dneSni dobé&. Pfi mych navstévach v SRN jsem
slychavala od imigrantd i ,rodilych Némcud“, ze ve vychodnim Némecku se tvofi
komunity pfistéhovalci a puvodni obyvatelé z téchto oblasti odchazeji. Skute¢né se
mi to potvrdilo ve mésté Halle a nékterych Castech Berlina, nasledné jsem cetla
v némeckych médiich, Ze nékteré oblasti vychodniho Némecka se skuteCné
,vyklidfiuji“, coz je logicky dusledek ekonomické situace v této ¢asti Némecka.

V praci se zaméfim na vyvoj v zapadni Casti Némecka, ktery daleko vice
ovliviiuje soucasnou integracni politiku. Budu se zabyvat vyvojem vySe zminénych
migracnich vin, jejiz vyznam je dulezity pro pochopeni sou€asného vyvoje integraéni
politiky cizincd v Némecku. Dlvod pro€ jsem uvedla pojem zapadni Némecko a ne
Spolkovou republiku Némecko je z divodl historické presnosti. V roce 1945 se totiz
na Postupimské konferenci domluvila ,Velka trojka“ - Spojené staty americké, Velka
Britanie a Rusko- na povaleéné spravé Némecka. Uzemi zapadniho Némecka bylo
rozdéleno na okupacni zony - francouzskou a britsko-americkou, které zanikly az
vroce 1949 vznikem Spolkové republiky Némecko. Plnou suverenitu ziskala
Spolkova republika az Clenstvim v Severoatlantické alianci vroce 1949.
(Plechanovova, B., Fidler, J.,1997:37)
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1.1. Vyvoj imigrace do zapadniho Némecka v obdobi po druhé

svétové valce do konce let devadesatych

S koncem druhé svétové valky dochazelo po celé Evropé k migracnim vinam
a jedna z nejvétSich byla zplsobena vyhnanim Némcul z byvalych vychodnich oblasti
Némecka (napfiklad z vychodniho Pruska) a Némci osidlenych oblasti (Polsko,
Ceskoslovensko, Madarsko, Rumunsko, Jugoslavie), odhady mluvi o 12 az 14
milionech lidi. Vyhnanec a uprchlik jsou ve znéni zakona z roku 1953 dva odliSné
pojmy. (Heller, H.,2002:80) Pojem vyhnanec se pouzival pro Némce, ktefi obyvali
pod cizi vladou uzemi ve vychodni Evropé nebo v byvalych uzemich Tfeti FiSe a byl
v dusledku druhé svétové valky vyhnani. Pod pojmem uprchlici se rozumi podle
tohoto zakona Némci, ktefi v dusledku politickych udalosti utekli ze sovétské
okupacni zony nebo ze sovétského sektoru Berlina do Spolkové republiky Némecko.
Jednim z vysledkl Postupimské konference byl souhlas s vysidlovanim némecké
mensiny ze zemi stfedni a vychodni Evropy, konkrétné se v ¢lanku Xl hovofi o
,vykazani Némcu z Polska, Ceskoslovenska a Madarska“ a pfenechava spojenecké
Kontrolni radé&, aby urCovala ,dobu a rozsah“ dalSich transferi do Némecka, ,pficemz
se musi pfihlédnout k sou€asné situaci v Némecku“. Sou€asné vyzyva vlady téchto
trech zemi, aby zastavily vyhanéni, které bylo provazeno brutalnim nasilim. (Jaksch,
W., 2000:331) Ze strany zapadnich velmoci Slo o danymi okolnostmi vynuceny
maneévr, ktery mél dat najevo ochotu vyjit Sovétim v nékterych zalezitostech vstfic.
Vyslovili souhlas s transferem, ale pouze za humannich podminek. Poté, co Zapad
vidél nasledky svého ustupku, statnici jako Churchill litovali svého rozhodnuti.
,Vyhanéni, vyvlastiiovani a dalSi diskriminace Némcua byly ospravedifiovany jejich
podilem na rozpoutani valky a okupacniho teroru, pfiCemz ve vefejnosti nachazely
odezvu nazory o kolektivni viné a potfebé jejiho ,hromadného“ odcinéni.“ (Stanék,
T.,1996:8) Némci byli v zemich stfedni Evropy oznaceni jako osoby ,nepratelské*
resp. ,statné nespolehlivé, nebylo tak pfihlizeno k individualnim osuddm, tim
myslim, ze Casto nebylo rozdilu mezi Némcem, ktery se aktivné angazoval béhem
nacistického rezimu Ci zda naopak rezimu Ccelil, nebo jim byl perzekuovan..
Vysidlovani a vyvlastiovani bylo ,legalizovano“ nékdy rGznymi vnitrostatnimi
pravnimi normami (jako napfiklad BeneSovy dekrety), podzakonnymi exekutivnimi

smeérnicemi Ci lidovymi soudy, je nutné ale zdUraznit, ze tyto akty odplaty nebraly
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ohled na zasady mezinarodniho prava. Dal§im z ddvodd, pro¢ v mnohych pfipadech
dochazelo k ,spontanni migraci® némeckého obyvatelstva bylo posunovani hranic,
jako napfiklad v Polsku, kde byla polska hranice pod tlakem RusU posunuta az
k Odfe a Nise.

Jen kratce bych se na tomto misté chtéla zminit o tom, jak se souasna Ceska
spole€nost vyrovnala s otazkou odsunu Némcl a zda nastala jista sebereflexe této
stinné stranky cCeskoslovenské historie. Vladou byly sice ucinény jisté kroky
k usmiteni (Cesko-némecka deklarace 1997), ale nedo$lo k pfiznani rozsahu kfivdy.
Smifeni 1995 (URL:<http://bohumildolezal.lidovky.cz/texty/rs79.htmi>[cit.2008-9-11])
byla spole¢na iniciativa ¢eskych a némeckych intelektuald, vyzyvajici ke zruSeni

BeneSovych dekretl bez majetkovych odSkodnéni sudetskych Némcl. Signatafi
vefili, ze tento krok by mohl vést k odstranéni napéti a k odstartovani procesu
skute¢ného smifeni.

V roce 1950 tvofili vyhnanci a vysidlenci 17% obyvatelstva SRN a 20% NDR.
Vyhnanci byli velmi nerovhomérné rozdéleni do ruznych spolkovych zemich,
napfiklad v Bavorsku tvofili 21,2% obyvatelstva (rok 1950,Keller, H., 2002:34). Touto
vinou migrace byly nejvice zasazené Slesvicko Holstynsko (33% obyvatelstva) a
Dolni Sasko (27%), ovSem Bavorsko se v nasledujicich letech stalo domovem pro
nejvetsi pocet vysidlencl a uprchliki. Ze zemi NDR to bylo Meklenbursko, kde podil
migrantt tvofil az 42% obyvatel, oficialné se zde mluvilo o pfesidlencich -
.Umsiedler (Keller, H., 2002:33). Podle alian¢nich ujednani se méli tito lidé
integrovat, do roku 1949 se nesméli politicky sjednocovat, zakladat politické strany a
neméli hned po navratu narok na statni obCanstvi. V témze roce 1949 vznikl v SRN
Spolkovy Ufad pro vyhnance, ktery mél za ukol koordinovat integraci uprchlikil a
vyhnancl, poskytovat zakladni socialni pomoc; jako samostatny resort fungoval do
roku 1969.

KdyZz po ménové reformé vroce 1948 dosSlo vzapadnim Némecku k
hospodarskému oZiveni, ukazalo se, Ze stoji na dvou podstatnych pfedpokladech:
kapitalu, ktery pfiSel v podobé Marshallova planu a dostatku pracovnich sil.
Nedostatek pracovnich sil se totiz zahy vyreSil pravé pfilivem vyhnancl a uprchlikud
z Vychodu, ktefi v roce 1960 tvofili az jednu Ctvrtinu obyvatelstva.(Munz, R.,1999:28)
Diky témto pfiznivym podminkam se zapadonémecké hospodafrstvi v kratké dobé
vzchopilo a jiz v padesatych letech se hovofilo o némeckém hospodarském zazraku.

Prvni vina migrantl se velmi rychle integrovala a velka vétSina z nich se zaradila do
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pracovniho procesu, protoze to byli zejména kvalifikovani pracovnici némeckého
pavodu. Velky podil na ,integracnim uUspéchu“ méli Spojenci a samotna némecka
vlada (v Cele s kancléfem Konradem Adenauerem), ponévadz stabilizace poméru
v Evropé a zejména v samotném Némecku byla pro evropské vlady prioritou Cislo
jedna. OvSem jiz tito nové pfichozi (vyhnanci z vychodnich oblasti) se setkavali
s odmitavymi reakcemi ze strany plvodniho obyvatelstva, zejména se to tykalo
Némcl pfichazejicich z Polska, ktefi byli oznaCovani pejorativnim vyrazem tzv.
Polaken. Po viné organizovaného presidlovani a vyhanéni, které bylo provazeno
nasilim, doslo v disledku politickych zmén na pocatku 50.let ve vychodnim bloku
k uzavieni hranic. DalSi pfesuny puvodniho némeckého obyvatelstva byly mozné jen
ve vyjimecnych pfipadech, jako bylo napfiklad slouceni rodiny.

V roce 1954 byl zvefejnén umysl vlady pozvat do zemé pracovniky z Italie
(Herbert, U., 2001:193) ale proti tomu se zvedla vina kritiky ze strany odbort, spolkl
vyhnancl, ale i ministerstva prace - nebylo jim jasné, pro€ vlada pfichazi s timto
napadem v dobé, kdy vyvoj pracovniho trhu byl nerovnomérny a v nékterych
spolkovych zemich nezaméstnanost dosahovala az 11%. (Herbert, U.,2001: 202)

V roce 1955 byla podepsana prvni dohoda s Italii o pfijimani pracovnich sil na
némecky pracovni trh a to byl poCatek tzv. obdobi ,gastarbeitri“ (délnik- host). DalSi
dohody byly uzavieny se Spanélskem a Reckem (1960), s Tureckem (1961),
Marokem (1963), Portugalskem (1964) a Tuniskem (1965). (Finkelstein, K., 2006:15)
Na zakladé téchto dohod vznikla naborova komise spolkového pracovniho ufadu
v Norimberku, ktery spolupracoval s ufady prace ve vySe zminénych zemich.
Dohody ziskaly na vyznamu az poté, co nebylo mozné vyuZzivat pracovni sily
z vychodniho Némecka a tato situace nastala stavbou Berlinské zdi.

Vlada ohlaSovala, Ze se jedna o kratkodobé a jediné mozné opatrfeni, které
ma zajistit nejpotfebnéjsi pracovni poptavku. V roce 1960 byl poprvé od roku 1945
podil nabizenych pracovnich mist vySSi nez pocCet nezaméstnanych. Vyvoj
spoleCnosti poukazoval na moznou zménu na pracovnim trhu a to diky
demografickému vyvoiji, jez matky v domacnosti vyfazoval do¢asné z pracovniho trhu
a také diky pocinajicimu prodluzovani doby vzdélavani a dichodového véku. Nabor
zahrani¢nich pracovnikid se zdal politikim jako jediné feSeni situace a nad jinymi
alternativami se neuvazZovalo. (Munz, R., 1999: 43-45) Zemé vysilajici své
pracovniky mély mit z pracovni migrace také jisté vyhody. Jednak oCekavaly kontrolu

nad touto formou migrace, protoze neméla jiz byt vyhradné zprostfedkovana
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komer¢nimi kancelafemi, ale mezivladni agenturou. Zainteresované staty oCekavaly,
Ze do zemé se jim budou vracet kvalifikovani pracovnici a ze zejména pujde o
pracovniky, ktefi budou finan¢né podporovat sveé rodiny ze zahranici.

Zatimco v roce 1964 byl na jednom némeckém nadrazi s velkou pompou vitan
milionty ,Gastarbeiter”, o par let pozdéji, v roce 1967 v obdobi recese, zacali politici
poprveé premyslet, jak jejich poCet omezit. (Gokturk, D., 2007:22) V té dobé si ovSem
jesté pIlné neuvédomovali nasledky svého rozhodnuti a jakmile pominuly prvni otfesy
hospodarské krize, byla podepsana dalSi dohoda, tentokrat s Jugoslavii. Zejména
poCet tureckych pfistéhovalcl zacdal znacné narlstat, pficemz celkovy pocet
zahrani¢nich pracovnich sil vzrostl o jeden milion. | kdyz pokraCovala modernizace
vyroby, stale byla poptavka po manualné pracujicich, Casto nekvalifikovanych
délnicich. Neexistoval zadny promySleny plan, kolik je potfeba zahrani¢nich
pracovnikll, nepochybovalo se totiz o perspektivé hospodarského rustu. Domnivam
se, Ze pravé v této dobé méla vlada reagovat na tyto promény migrace a vice se
zajimat o situaci délnikd. Tento pfistup vlady postradal jakoukoliv koncepci a podle
mého nazory byl nehumanni, protoze ignoroval potfeby lidi, které systém vyuzival jen
jako do€asnou pracovni silu.

| NDR si uvédomila vyhodnost do€asného pobytu migranti. Zacala do zemé
vitat pracovniky ze socialistickych zemi stfedni Evropy, ale také napfiklad pracovniky
z Kuby, Mosambiku a Viethamu. Oproti spolkové vliadé se ufady DDR chovaly daleko
dislednéji a témér vSichni pracovnici se museli po sjednané Ihité navratit do své
zemé. Pocet zahraniCnich pracovniki nebyl v NDR nikdy tak vysoky jako ve
Spolkové republice Némecko, nedosahovali po¢tu 200 000 osob. (Minz, R,
1999:47) Ve vychodnim Némecku se také nejednalo o pfistéhovaleckou politiku, ale
pouze o pracovni migraci.

Neexistovala oficialni definice pojmu ,Gastarbeiter* a v pribéhu 50.a 60.let se
politici nezabyvali dlouhodobégjSi koncepci ,naborové politiky“. Ze samotného slova
.Gastarbeiter* vyplyva, ze pracovnici byli vnimani jako hosté — jako nékdo, kdo
pobyva na urcitém misté jen na omezenou dobu. (Bade, K., 1992:16) Proto také
dostavali jen doCasné povoleni k pobytu, které se muselo spole¢né s pracovnim
povolenim kazdy rok obnovovat. Jejich prodlouzeni zaviselo do velké miry na vdli
némeckych afednikd, protoze vychazelo znejasného vykladu zakona, ktery
umoznoval prodlouzeni, pokud ,nebudou poskozeny zajmy Spolkové republiky

Némecko“. (Joppke, Ch., 1999: 66, paragraf 2 cizineckého zakona)
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Na zacatku 70.let se zaCalo vice diskutovat o problematickém souziti s t€mito
cizinci a souvisejicimi socialnimi problémy. Socialné liberalni vlada Brandta a
Scheela predpokladala, ze pfistéhovalci budou predstavovat pouze vyhody, ale
nebudou potfebovat Zadné velké vefejné investice. Nevyzadovali Zadné zvlastni
naklady na sluzby typu Skola, Skolka, C&i pfispévky na péci ve stafi a témér
nenastupovali na nemocenskou, protoZe si to ve své Casto velmi komplikované
situaci nemohli dovolit.

V roce 1971 vstoupilo v platnost nové nafizeni o pracovnim povoleni, jez
umozrniovalo délnikiim po vice nez péti letech odpracovanych v Némecku prodlouzit
svUj pobyt pétiletym ,mimofadnym pracovnim povolenim“ bez ohledu na vyvoj
pracovniho trhu. To ovSem platilo az pro 400 000 pracovnikll pochazejicich ze zemi
nepatfici k Evropskym spole€enstvim a pfiblizné 500 000 Itald, tedy pro 40% vSech
délnika. (Herbert, U., 2001:226) Néktefi cizinci tak zacali planovat svou budoucnost
v Némecku a rozhodli se pfivést si do zemé i svou rodinu, které Iéta posilali vydélané
penize. Slouceni rodiny vychazi z principu ochrany manzelstvi a rodiny, zakotveného
v tzv. Zakladnim zakoné& Spolkové republiky (Grundgesetz, obdobny nasi Ustavé) v

Ty

¢lanku 6, jez se vztahuje i na cizince, Zijici na jejim uzemi. Néktefi z nich se béhem
let vypracovali na lepSi pracovni pozice a bylo ¢im dal obtiznéjsi je pfimét k navratu
do vlasti. Tento vyvoj ovSem politici nepfedpokladali a dokonce si ho az do 90.let
nechtéli pfipustit. Zejména migranti ze zemi, kde byla obtiZzna ekonomicka situace a
vysoka nezaméstnanost (zejména v Turecku) si pochopitelné chtéli zajisti lepSi
budoucnost v zemi, ktera jim nabizela praci, i kdyz byla v mnoha ohledech
vykofistujici. Konzervativni strany kritizovaly zaméstnavani cizincl a tato kritika se
stala oblibenou pasazi jejich volebnich programu.

Tzv. rotaCni princip z pocCatku 60.let, ktery byl uveden v naborovych
smlouvach, pfilis nefungoval. Podle ného mélo pracovni povoleni a povoleni k
pobytu po né&jaké dobé délnikim automaticky vyprSet a nemélo byt prodluzovano.
Principem rotace pracovnikll se mélo zabranit, aby se v Némecku usazovali. Proti
tomu byly zpocatku nejen firmy, pro které bylo nesmysiné stale znovu ,zaucovat*
noveé délniky, ale také protestovaly odbory, cirkve, vladni strany, zastupci zemi odkud
cizinci pfichazeli a politické strany, které povazovaly tento systém za nehumanni.
(Minz, 1999: 48)Tim, ze jim bylo prodlouzeno pracovni povoleni, byl jim také

upevneén jejich statut.
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V roce 1973 nastal zlom a spolkovy kancléf Willy Brandt ve svém vladnim
prohlaseni v Cervnu prohlasil, Zze je nutné se zamyslet nad dalSim postupem
v pfijimani pracovnich sil ze zahranicCi, protoZze schopnosti spole¢nosti pfijmout dalSi
jsou vyCerpany.(Lachmann, G., 2006:23) Byly navySeny poplatky za zprostfedkovani
pracovnikll a byla pfijata politika tzv. ukon&eni nabora pracovnikl (tzv.Anwerbestop).
Historik Klaus Bade hovofi o obdobi 1979 az 1980 jako o tfeti fazi imigracni politiky,
ktera usilovala o snizeni poctu pfistéhovalcu a zaroven se snazila vytvofit koncept
integrace. (Bade, K., 1992:17) Poukazuje zejména na vytvofeni ufadu Zmocnénce
spolkové vlady pro otazky cizincl, jehoz prvnim prfedsedou se stal Heinz Kihn.
Tento politik z SPD vyjadfil pfesvédCeni, ze zemé se stala pfistéhovaleckou zemi a
K., 1992:17) Ve svém memorandu z roku 1979 usiloval zejména o to, aby déti cizincu
mély jednodussi pfistup k ziskani obCanstvi a aby cizinci s delSim pobytem ziskali
pravo volit v komunalnich volbach (Lachmann, G., 2006:25). Kihnav integrani
program podle mého nazoru a naslednych reakci politikl pfedbéhl svou dobu. Proti
jeho nazorim se postavila vétSina politik(, jeho program se jim také zdal pfili§
nakladny, a tak se Spolkova vlada vyjadfila proti jeho planim.

V roce 1980 bylo ve Spolkové republice Némecko 4,5 miliéona cizincl. Viada
Helmuta Kohla se pokousSela svou restriktivni politikou omezit jejich pocet a to i
finan&nimi pfispévky za navrat do zemé plvodu. Tento pfistup FeSeni imigrace se

ovSem ukazal jako skute€¢né nakladny a neucinny. (Munz, R., 1999:50).

1.2. Prichod zadatelu o politicky azyl

Pravo na azyl je zakotveno v ¢lanku 16a némecké ustavy a vztahuje se pouze
na individualni politické pronasledovani, které je leckdy velmi obtizné prokazat.
Politicky azyl se udéluje osobé, ktera je kvili své rase, narodnosti, nabozenstvi,
prislusnosti k néjaké spoleCenské skupiné nebo pro svij politicky nazor
pronasledovana a hrozi ji ublizeni na téle a zivoté, nebo jsou omezovany jeji osobni
svobody nebo pokud takova situace hrozi. (Umluva o opravnim postaveni uprchlikd,
kapitola 1, ¢lanek 1A) Azylové pravo bylo po celé povale¢né obdobi bedlivé stfezeno,

protoze jeho vyznam vychazi z historické zkuSenosti s nacionalnim socialismem.
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Ovsem s narustajicimi problémy s pfistéhovalci se vlada po cela 80.léta pokousela
omezit pravo na azyl, argumentovala zejména jeho zneuzivanim a upozornovala, ze
vétSina zadatell o azyl nejsou politicti uprchlici ale lidé, ktefi odchazeji ze své zemé
z ekonomickych divodu.

Je zajimavé, Ze vysidlenci nebyli pozdéji povazovani za cizince a byl
némeckou spole€nosti oproti azylantim pfijimani vstficné. Souviselo to s pojetim
statniho obCanstvi, o kterém se zminim pozdéji. V souvislosti se stoupajicim poCtem
zadosti 0 azyl, stoupaly i obavy politik( a vefejnosti ze ,zaplavy“ pfistéhovalcl. Média
informovala o této situaci velmi emocionalné, hovofilo se o ,vIné, o prolomeni hraze,
o preplnéné lodi atd.“ Podobné zpravy se objevovaly i u nas, naposledy s pfistupem
Ceské republiky do Schengenského prostoru. Osobné si myslim, Ze podobné obavy
jsou zbytec¢né. V Némecku doslo bohuzel na po¢atku 90.let k atokim na cizince a je
otazkou zda média tyto nenavistné nalady nepfiZivovala. (pfipad Hoyerswerda)

Po padu zelezné opony a po konfliktech v Jugoslavii a v jinych Castech
Evropy skutecné stoupl pocCet uprchlikt, Zadatell o azyl a zejména do Némecka
prichazeli pozdni vysidlenci némeckého plvodu z byvalého vychodniho bloku
(zejména z oblasti Polska, Rumunska, pozdéji i z Ruska).

(URL:<http://www.zuwanderung.de>, kap. Spataussiedler, [cit.2008-7-9]) Meazi

Zadateli o azyl byli vroce 1990 nevice zastoupeni Rumuni, Jugoslavci, Turci a
Libanonci a o rok pozdéji prudce narostl pocet zadatell ze strany Jugoslavct kvali
valeénému konfliktu v zemi, ale také napfiklad RuslU poté, co doslo k rozpadu
Sovétského svazu. (Bade, K., 1992:23- 24)

Prikrocilo se tudiZz k omezeni moznosti pficestovani, jednak se zavedla vizova
povinnost a povinnost tranzitniho viza pro fadu zemi tfetiho svéta, odkud pfichazel
velky pocet uprchlikGl (vizum bylo ale také prekvapivé zavedeno i pro Turecko).
(Bade, K.,1992:25) Zrychlil se také proces odmitnuti zjevné neopodstatnénych
Zadosti o azylu, které byly zamitnuty hned na pocatku fizeni. Vlada se také snaZzila
odradit nové pfichozi ekonomické azylanty (tzv. zdanlivi azylanté, die
Scheinasylanten) zpfisnénim podminek pobytu pomoci nejriznéjSich omezeni, jako
je zakaz pracovniho poméru, omezeni pohybu nad ramec tabora pro uprchliky,
pfiCemz v jejich pfipadé byly omezeny také moznosti financni podpory. Zpfisnéni
azylového prava v roce 1990 vedlo k poklesu zadosti a stoupal i pocCet lidi ve statutu
,Strpéni“, ktefi nedostali v Némecku azyl, ale souCasné nemohli byt z duavodu

humanitarnich, politickych a pravnich vraceni do zemé plavodu. Nejen v Némecku,
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ale na celoevropské urovni se na pocCatku 90.let mluvilo o mozné masové migraci
z vychodni Casti Evropy ale také z etnickymi konflikty suzované Afriky a o tom, jakym
zpusobem by se Evropa mohla chranit a sjednotit svlj pfistup v oblasti azylové a
imigracni politiky. Poprvé se v souvislosti s masovym pohybem uprchlikd mluvilo o
.pevnosti Evropa“

V devadesatych létech se také objevuji zcela nové formy pracovni migrace,
mezi néz napriklad patfi sezénni pracovnici, IT specialistt a ,nedostatkovy”
zdravotnicky personal jako jsou zejména zdravotni sestry a peCovatelé.

V roce 1993 vstoupila v platnost novelizace cizineckého a azylového zakona
tzv. azylovy kompromis- §16 GG, zakon jez reagoval na prudky narust Zadosti o azyl
u osob, které hledaly moznosti pobytu a fakticky u nich neSlo o ochranu pfed
politickym pronasledovanim. S touto zménou doslo k upravé Zakladniho zakona,
zUzeni prava na azyl, které umoznovalo se odvolavat pouze na ochranu pfed
politickym pronasledovanim, a celkové snaze o rychlejSi pribéh azylového procesu.
Novelizace cizineckého zakona zroku 1997 pfinesla cizincdm pravni narok na
naturalizaci a to byla vyznamna zména, protoze po splnéni zakonem stanovenych
podminek nemohla byt Zadost o udéleni statniho ob¢anstvi zamitnuta. Pokud cizinec
legalné pobyval na uzemi Némecka po dobu patnacti let a mél povoleni €i opravnéni
k pobytu, ziskal tim pravni narok na ziskani obcanstvi. Bylo umoznéno dvoji
obcanstvi v pfipadech, kdy pravo zemé plvodu cizince nedovolovalo se vzdat

dosavadniho ob&anstvi, nebo se tomu snazilo zabranit.

Prilomova zména ve vnimani némeckého statniho ob€anstvi nastala s pfijetim
zakona z roku 2000. Statni ob&anstvi na zakladé ius sanguinis (na zakladé puvodu),
které platilo az do konce devadesatych let, bylo zakotveno v zakoné o fiSské a statni
pfislusnosti (Reichs- und Staatsangehoérigskeitgesetz- dale jen RuStAG) z roku 1913.
Podle tohoto zakona méli etnicti Némci pravo na némecké obCanstvi nezavisle na
tom, zda Zzili i nezili v Némecku, ale nenalezelo pracovnim migrantiim jiného
etnického plvodu, i kdyz pobyvali v Némecku nékolik let (méné nez 15let) a ani jejich
détem narozenym na uzemi Némecka. Jak jsem jiz zminila, po valce bylo
vysidlencim ze stfedni a vychodni Evropy a z Ruska umoznéno ,vratit se” do
Némecka, pokud prokazali, Zze jeden z rodi€d ma némecky puvod a platilo, ze
.-némeckeé narodni pfislusnosti (némecké Volkszugehorigkeit) je ten, kdo se ve své

vlasti pfihlasi k némectvi.“ (www.bamf.de, Migrationsbericht 2005, s.91) V této
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koncepci statniho ob&anstvi jsou dulezité objektivni znaky jako puvod, jazyk a
kulturni orientace. Pralom nastava pravé v roce 2000, kdy byl pro pfijeti statniho
obcanstvi zaveden princip ius soli, princip vychazejici z mista narozeni obana
zemé. Bylo tak umoznéno lidem narozenym na uzemi Spolkové republiky s
,nenémeckym plvodem* ¢i osobam Zzijicim v zemi nejméné 8 let pfijmout bez dalSich
komplikaci némecké obcanstvi. Tendence ménit teoretické principy statniho
obCanstvi neni v Evropé ojedinéla. Politolog Rainer Baubodck k této problematice na
webu migrace online uvedl: ,Srovnavaci vyzkum ukazuje na obecnou, avSak
nestejnomérnou tendenci pfiblizovani zapadni Evropy ke kratSim pobytovym
narokum pro ziskani ob&anstvi, smérem ke kombinaci ob&anstvi na pokrevnim
zakladé (ius sanguinis) s néjakou formou ius soli (obCanstvi na zakladé narozeni na
daném uzemi) a vysSi tolerance dvojiho obCanstvi (nejen ziskaného pfi narozeni, coz
je dnes obecné pfijimano, ale také s ohledem na pozdéjsi udélovani ob&anstvi).*

(URL:<http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955258>, [cit.2008-11-11])

Podminkou je v mnoha evropskych zemich (nejen v Némecku), Ze Zzadatelé o
obCanstvi musi absolvovat jazykovy test nebo test znalosti o dané zemi a jeji ustavé.
Evropska unie ma jen velmi malé pravomoci zasahovat do této oblasti vnitini
legislativy jednotlivych zemi, sou¢asné si ale uvédomuje, Ze je dllezité sjednotit
podminky pro imigranty, mezi nimiz je i oblast naturalizace (ziskani obCanstvi).
Jednim z pfiklad( takové tendence je jednani Evropské rady v Tampere v roce
1999, kde Clenské staty deklarovaly snahu nabidnout ob¢anum tfetich zemi s
dlouhodobym legalnim pobytem pfileZitost ziskat ob&anstvi statu, ve kterém Ziji. Usili
Evropské unie v této oblasti povazuji za pfinosné, oviem zatim neexistuje Casovy

ramec a neni tudiZz co hodnotit.
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2. Zakon o pristéhovalectvi zroku 2005, ,Zakon o
usmérnovani a omezeni pristehovalectvi a o upraveni
pobytu a integrace ob¢ani Unie a cizinci“ a jeho dopad na

integraci migrantt

Jak jsem jiz zminila, statni obCanstvi bylo v Némecku od roku 1913 nabyvano
na zakladé pokrevniho plvodu podle principu ius sanguinis. To znamena, zZe ¢lovek
narozeny na uzemi Némecka bez prokazatelného némeckého etnického puvodu
nemél az do roku 1999 s pfijetim nové legislativy narok na ziskani statniho
ob&anstvi, tak jak je to bézné ve Velké Britanii a Francii. Déti, narozené rodi¢iim -
cizincim v Némecku, mohou diky této legislativni zméné ziskat némecké obc&anstvi,
pokud jeden zrodi€h zil v Némecku legalné a na zakladé neomezeného povoleni
k pobytu alespori osm let. Tento exklusivisticky postoj k pfistéhovalectvi nam
vysvétluje rozdilny pohled na némecké vysidlence a napfiklad pracovni migranty Ci
uprchliky ztfetich zemi. SouCasné se domnivam, Ze je dulezité si vyjasnit
specificnost némecké legislativy z pohledu moznosti ziskani statniho obcanstvi,
protoze to meélo do konce 90.let velky vliv na integraéni proces imigrant(i. Pobyt
pracovnich migrantl byl chapan jako do€asny, proto se neusilovalo ani o zlepSeni
jejich pravniho postaveni.

Zakon o pfistéhovalectvi vstoupil v platnost 1.ledna 2005 po velmi zdlouhavém
a Casto konfliktnim vyjednavani ve Spolkovém snému (Bundestag), Spolkové radé
(Bundesrat) a diskuze o zakonu se také stala vyznamnou celospoleenskou
udalosti. Zakon podstatné reformoval cizinecké pravo a dotkl se také pobytového
prava cizincll a prava pohybu zaméstnancl. Zmény v zakoné se dotkly také Zakona
o azylovém fizeni, Zakona o centralnim registru cizinclli a Zakona o nabyvani
obCanstvi. Tento zakon je poslednim v fadé zakonu upravujici imigracni politiku a
zcela prvnim zakonem, ktery zavadi integrani programy pro cizince dlouhodobé
Zijici v Némecku. Rozhodla jsem se analyzovat tento zakon pravé pro jeho reformni
charakter v oblasti integracni politiky. O podobé zakona se neustale hovofi a to jak
na politické udrovni, tak ve spoleCnosti. Sam ministr vnitra Wolfgang Schauble
pfiznava, Ze podoba zakona neni kone€na a pracuje se nadale na jeho evaluaci.

Zakon se také dotyka problematického tématu zneuzivani moznosti slouceni rodiny
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pomoci fingovanych snatkll a adopci a jeho cilem je také bojovat proti obchodu se
snatky. Ve své praci se dotknu i téchto aktualnich témat, které povazuji za jeden ze
specifickych rysa imigrace tureckych pfistéhovalcu.

Dlouha léta se hovofilo o Spolkové republice Némecko jako o zemi, ktera neni
pristéhovalecka a v zakonech se upravoval jen pobyt cizincll a cesta k naturalizaci
byla velmi dlouha a komplikovana. Pfehlizelo se, Ze v zemi Ziji dlouha léta cizinci, pro
néz navrat do zemé plavodu je nemyslitelny. Jesté horSi byla situace jejich déti, témér
treti generace ,pfistéhovalcl®, jez udrzovala jen velmi maly kontakt ze zemi plvodu
jejich rodi¢u a némecka spolecnost je odmitala pfijmout. Domnivam se, Ze za
soucasné problémy s integraci pfist&hovalcu si do jisté miry muZze némecka
spoleC¢nost sama. Postoj némeckych vlad se ménil z naprostého odmitani
pristéhovalcl az k velmi ,tolerantnimu® pfistupu, ktery vychazel z pojeti
multikulturalismu. PFedstava o harmonickém souziti kultur bez toho, Ze by byla po
jejich ,pfedstavitelich® pozadovana néjaka snaha se integrovat, se nenaplnila.

Vladni predstavitelé museli proto projit jistym procesem sebereflexe a najit
pri¢inu dnesnich problému. Némecka vlada se proto rozhodla, Zze je nutné vytvorit
pro tu ¢ast v Némecku dlouhodobé Zijicich cizinct pravni podminky pro jejich trvaly
pobyt s moznosti ziskani obCanstvi a podminky pro jejich integraci, zejména zlepSeni
jejich jazykovych dovednosti. Dulezité je tedy zminit, kolik cizinc vlastné v Némecku
Zije: celkovy pocet je 7,3 milionu cizincu, z toho tvofi 61% cizinci zijici v Némecku
nejméné 10 let, 34% cizinci Zijici 20 a vice let, 25% Zijici méné nez 6 let a u 14% se
délka pobytu pohybuje mezi 6 a 10 lety. (Pfistéhovalecky zakon a politika, s.13,
URL:<http://www.bmi.bund.de> [cit.2008-7-7] )1' Mezi cizince se ovéem nepoditaji

,p0zdni vyhnanci s némeckym obcanstvim, ktefi jsou ve statistikach zafazovani
mezi migranty ,Populace cizincli se mezi rokem 1973 a koncem roku 2002 zvysSila
ze 4 miliont az na 7,3 milionl - to je 8,9% celkového obyvatelstva.” (Szegeda, U.,
2006:11) Nejvétsi skupinu tvofili v roce 2002 cizinci z Turecka, ltalie a Jugoslavie,
dale pak z Recka, Polska, Chorvatska, Rakouska, Bosny a Hercegoviny, Ruska a
Portugalska. ,Témér 1 860 000 cizincu bylo z ¢lenskych statl Evropské unie a vice
nez 4 miliony tvofi etni¢ti Némci a nenémecti ¢lenové jejich rodiny” (Szegeda, U.,
2006:11)

! Pod procenty se mysli &islo, které neni jen vysledkem pohybu osob, ale také zaznamenava podet
cizincu narozenych a zemfielych v zem
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V roce 2000 vznikla na popud tehdejSiho ministra vnitra Otto Schilyho
nezavisla Komise pro pristéhovalectvi. Rita Sissmuth z SPD se stala predsedkyni
této Komise, ktera byla slozena z 21 expertli a z pfedstavitell parlamentu. Poznatky
Komise mély byt ,zapracovany“ do nového zakona, v kone¢né zpravé Komise se
hlavné objevily pfipominky k deficittm ve vzdélani a pracovnich moznostech
migrantl a nedostatky v rodinné politice. Zasadni roli mél hrat podle vysledkl této
Komise bodovy systém, ktery mél zohlednovat schopnost se integrovat do
specialni dovednosti a kratkodoba poptavka na pracovnim trhu. (Sussmuth, R,
2001). Vyznamny sociolog Rainer Minz, ktery se stal také Clenem této Komise, fekl
pro Casopis Die Zeit:: ,Klasické pfistéhovalecké zemé maji dobré zkuSenosti
s pfistéhovalci s velmi dobrou kvalifikaci.... My naléhavé potfebujeme tyto
pristéhovalce, protoze v dlisledku snizovani porodnosti v Némecku se bude snizovat
také pocCet lidi opoustéjici vzdélavaci systém a vstupujici na pracovni trh.”
(URL:<http://www.zeit.de/2001/28/200128 muenz-interview.xml?page=2>,[cit.2008-

7-5]) Proto také Komise navrhla jiz zminény bodovy systém, ktery bude Zadatele

hodnotit podle véku, pracovni kvalifikace a jazykovych znalosti. Jaké skutecné
zmeény tedy pfinesl zakon o pfistéhovalectvi?

Novy zakon o pfistéhovalectvi pfinesl zménu v pobytovém statutu, jejich pocet
omezil z péti na dva. Zustalo tedy povoleni k pobytu (Aufenthaltserlaubnis), které je
podle zakona udélovano zasadné jen na omezenou dobu, povoleni k usazeni
(Niederlassungserlaubnis) je Casové a uUzemné neohraniCené a opraviuje
k vykonavani vydéle¢né Cinnosti. Povoleni k usazeni muzZe ziskat jen osoba, ktera
splfiuje pozZadavky uvedené v zakoné a to je napfiklad minimalné pétileté povoleni
k pobytu, musi mit zajisténé Zivobyti a bydleni pro sebe a svou rodinu, dostate¢nou
znalost némeckeého jazyka a zakladni védomosti pravniho systému a spoleCenského
usporadani Spolkové republiky N&mecko. Ugast na integradnich kurzech je
pfedpokladem pro splnéni podminek pro ziskani povoleni k pobytu, jeho prodlouzeni
a také ziskani povoleni k usazeni. (Zuwanderungsgesetz, §8 a 9) Pravo pobytu se
udéluje za ucCelem vydéle¢né cCinnosti, vzdélani, slou€eni rodiny a z humanitarnich
ddvodu. Dosavadni povolovaci Fizeni, které se tykalo zvlast pobytu a vydélecné
¢innosti, bylo nahrazeno jednim internim schvalovacim fizenim. (Sussmuth, R.,
2006:98) Zakaz naborl je zejména pro nekvalifikované a malo kvalifikované, ale také

pro kvalifikované v zasadé nadale platny.
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Od roku 2008 zemé jako Némecko regulujici pfistup na svuj pracovni trh
postupné rusi omezeni pro vybrané profese. Bez zdlouhavych byrokratickych
procedur mohou v Némecku pracovat napfiklad strojni inzenyfi, odbornici z
automobilového priimyslu &i elektroinzenyfi z novych ¢lenskych zemi EU. Konkrétné
to znamena, Ze némecké pracovni ufady uz u nich nemusi zkoumat, zda se o
prisluSné pracovni misto neuchazi i némecky obc¢an. Ten totiz ma podle stavajicich
omezeni stale platnych pro ostatni profese vzdy pfednost pfed zahrani¢nim
Zadatelem o pracovni povoleni. Takto to bylo také zakotveno v zakoné z roku 2005 a
Némecko si také stanovilo Ihttu pro celkové uvolnéni pracovniho trhu az do roku
2011. Domnivam se, ze Némecko sahlo k tomuto kroku, aby ochranilo jiz tak
nestabilni pracovni trh a uvédomuje si, ze ma znacné procento nezaméstnanych

imigrantd, které by potfebovala zaradit na pracovni trh.

Zahrani¢ni studenti, ktefi uspésné dokoncili studium a shanéji pracovni misto,
mohou nyni ziskat povoleni k pobytu na uzemi SRN az po dobu jednoho roku, kdy
budou své zaméstnani shanét. Doposud museli po ukon€eni Skoly uzemi SRN
opustit.

Podminky prava na pobytovy status pro Zadatele o azyl se vyrovnaly
podminkam, které maji uprchlici uznani podle Zenevské konvence. To je dulezZity
krok ke sjednoceni podminek v celé Evropské unii. Podstatna zména nastala
v uznani politického pronasledovani, nyni je mozné diky aplikaci Zenevské konvence
ochranit i osoby politicky pronasledované nestatnimi subjekty. Dostavaji tak omezené
tfileté povoleni k pobytu, které se pak podle novych okolnosti bud prodluzuje nebo
ukoncuje. Dulezité je také pro tyto osoby s tzv. ,malym azylem®, Ze je jim umoznén
neomezeny pfistup na pracovni trh, doslo tak ke sjednoceni podminek pro azylanty a
drzitele tzv. malého azylu. (pozn.: Maly azyl je zvlastni formou ochrany pro uprchliky,
ktefi sice nebyli politicky pronasledovani anebo dorazili do SRN pres tfeti bezpecny
stat, pfesto vSak Spolkovy ufad pro migraci a uprchliky dospél k zavéru, ze splnuji
podminky §60 AufenthG — zakona o pobytu). Pfed povolenim k usazeni se, ,se
provéfuje” situace v zemi plvodu, to je kliCova podminka.

Moznost slou€eni rodiny nadale vyplyva z §17 cizineckého zakona, ktery
chrani rodinu a manzelstvi a ¢lanku 6 Zakladniho zakona, ktery manzelstvi a rodinu
stavi pod zvlastni ochranu. Déti Zadatell o azyl se mohou pfistéhovat do SRN do

Ty

véku 18 let. Déti maji byt slou€eny s rodinou Zijici v Némecku do jejich 12.roku, poté
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v integraci. Casto se pry stavalo, Ze déti vyrastaly v zahraniéi bez rodiny a tésné pred
jejich plnoletosti se rodina rozhodla je pfivést do Némecka. Tyto déti mély pak vazné
problémy si zvyknout na nové prostfedi. Nicméné se povoleni k pobytu udéluje
détem imigrantt do véku 16.let, pokud ovladaji némecky jazyk nebo ma dostatecné
vzdélanostni predpoklady pro integraci a zaroven oba jeho rodiCe, nebo osoba
pecujici o dité ma povoleni k pobytu na uzemi SRN.

Stat podle zakona poskytne vSem pfistéhovalcdm minimalni ,integracni
nabidku®, ve které se objevi jazykové kurzy, informace o némecké kultufe, pravu a
déjinach. Cizinci by se méli seznamit a pfijmout hodnoty demokracie, principy
pravniho statu, rovnopravnosti, tolerance a nabozZenskych svobod. Pokud cizinec
nema dostateCné jazykové znalosti, je pro né&j u€ast na kurzu povinna. Neucast
muzZe mit za nasledek ztratu opravnéni k pobytu. Usp&sna udast mize, jak jsem jiz
naznacila, naopak zkratit Cekani z osmi na sedm let. Integracni kursy zahrnuji 600
hodin jazykovych kurst a 30 hodin tzv. orientaCnich kursU, které obsahuji znalosti
némeckych realii. Kursy se podle organizator( pfizpusobuji potfebam ucastnikd a to
podle jejich schopnosti a rychlosti se ucit, podle dosavadni urovné jazykovych
schopnosti a také jsou v nabidce kursy pro zajemce se specialnimi pozadavky — pro
mladé lidi, pro Zeny v domacnosti atd. Absolvent kursu ziska certifikat z némciny,
ktery je mezinarodné uznavany. (URL:<http://www.integration-in-
deutschland.de>,[cit.2008-11-12] )

Stat se také pomoci zakona chrani pfed osobami, které by mohly pfedstavovat

bezpec€nostni rizika. Nafizeni o vyhosténi mize vydat jak ufad spolkové zemé, tak
spolek a to v pfipadech, kdy hrozi zjevné riziko. Vyhosténi je provedeno okamzité
bez soudniho vynosu ¢&i pfedchoziho varovani. Je mozné pfikroc€it jak k vyhosténi,
tak k omezeni pohybu. V této souvislosti se mluvi i o tzv. pfevadécich, a to proto, Ze
jejich aktivity souvisi s nelegalni migraci, o které budu psat v posledni kapitole.
Pfevadéci jsou vyhosténi ze zemé, pokud jsou odsouzeni k nepodminénému odnéti
svobody. Stejna opatfeni jsou aplikovana na osoby, které pfislusi k teroristické
skupiné nebo se podileji na vedeni zakazanych spolkd. Tim se mysli napfiklad
tzv.Hassprediger - kazatelé nenavisti, ktefi skuteCné podporuji projevy nabozenské
nesnasenlivosti. (Sissmuth, R., 2006:100).

Vroce 2007 dosSlo kreformé pristéhovaleckého zakona, ktera nadale

podporuje integracni politiku, ale také znesnadriuje pfistup novych migranti do
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zemé. Podle ministra vnitra Wolfganga Schaubleho hlavnim cilem reformy je zmirnit
zatéz socialniho systému, zatiZzeni spolkovych zemi a spiSe se zaméfit na zaClenéni
migrantt na pracovni trh. Tohoto kroku ma byt dosaZzeno novym nafizenim, které
cizincum ve stavu ,trpéni“, zadajicim o pravo se usadit, ustavuje povinnost si najit
zaméstnani do roku 2009. V tomto obdobi jim nebudou poskytnuty vyssi socialni
davky. Do budoucna bude muset podle reformy manzel/manzelka pfizvana do SRN
svym zakonnym manzelem/manzelkou spliovat nasledujici pozadavky: minimalni
vék 18 let a alespon zakladni  znalosti némeckého  jazyka.

(URL:<http://www.zeit.de/online/2007/13/zuwanderung,Zuwanderungsrecht

beschlossen>, [cit.2008-12-11]) Vlada vtéchto pfipadech vidéla neznalost
némeckého jazyka jako zasadni uskali integracniho usili. Zejména u turecké
mensiny dochazi k tomu, ze Turci si vybiraji své nevésty v zemi puvodu, které ale
neznaji ani zaklady némciny a nemaiji zakladni informace o Némecku. Tyto Zeny jsou
pak v SRN diky neznalosti jazyka a prostfedi zavislé na manzelovi a jeho rodiné a
mohou se tak vystavovat nebezpeci tyrani a vydirani. O tom ale budu hovofit
v dalSich kapitolach. Nicméné proti novému nafizeni se postavily organizace
pomahajicim uprchlikim, turecké spolky a Zeleni, ktefi si mysli, Zze zakon je
diskrimina¢ni, omezuje pfistéhovalectvi, a ze vladni usili podporovat integrace je ve
skute€nosti provokace.
(URL:<http://www.taz.de/1/debatte/kommentar/artikel/1/grosse-koalition-der-

ignoranz/?src=MA&cHash=1c658ee810>[cit.2008-11-11]) Podle mého nazoru je ale

v zajmu ohrozenych skupin imigrantt, aby se naucily jazyk alespori na komunikacni

urovni a tim predesly oslabeni své vlastni pozice ve spolecnosti a rodiné.

Rita Susmuth vidi jako dulezity pfinos dnesni podoby zakona vtom, Ze
umoznuje vysoce kvalifikovanym osobam snadnéjsi pfistup na némecky trh prace,
ale stale je pry ze strany téchto osob maly zajem. Je to zpUusobené hlavné vysokymi
pozadavky némeckych ufadu na povoleni k pfistéhovani, hlavné se jedna o finanéné
narocné vstupni investice. Podle autorky je dullezité reflektovat vyvoj trhu a soucasny
stav poukazuje pravé na nedostatek odbornikd. (Stssmuth, R., 2006:107,105)
Komisi navrzeny bodovy systém, ktery mél zabranit tomu, aby si stat sam vybiral
osoby, které mu mohou pfinést prospéch, neproSel. Zastancem tohoto modelu byli
hlavné Zeleni, ktefi kritizuji vladu za to, Zze pfi udélovani pracovniho povoleni a

povoleni k pobytu klade velky dliraz na kvalifikaci a vzdélani. Pro Zelené je dulezity i
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prfedpoklad, zda se uchaze€ bude schopen zallenit do némecké spole€nosti, ale

CDU/CSU odmita tento navrh s poukazem na rekordni nezaméstnanost.
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3. Analyza souc€asné integra€ni politiky v SRN, vladniho
integracniho programu. Integrace imigrantii do némecké

spole¢nosti

Stejné jako v jinych oblastech politik je i na poli integraéni politiky snaha
harmonizovat ji v celé Evropské unii. Duvodem je pfedevSim to, aby se vyrovnaly
podminky pro imigranty, snizila se tak ekonomicka zatéz nékterych evropskych zemi,
kterou na ni kladli. Franco Frattini 6.¢ervna 2007 predstavil v Evropské komisi navrh
na centralizaci evropskeé integracni a imigracni politiky. Doposud platily v jednotlivych
zemich rlizna pravidla pro poskytnuti azylu a rizné integracni politiky, proto si také
pristéhovalci vybirali zemé, ve kterych by méli nejvétsi ,Sanci uspét®. Mezi tyto zemé
patfila bezesporu SRN.

V nasledujicim textu se zabyvam pojmem integrace a integracni politikou
némecké vlady ve vztahu k imigrantim. Dulezitym aspektem integrace je jazykova
integrace, ktera je podstatnym pfedpokladem pro pracovni a socialni integraci.
Uspé&3sna pracovni integrace zavisi na dosazeném vzdélani, na moznostech dal$iho
vzdélavani Ci Skoleni. Socialni integrace je ukolem celé spole¢nosti, vyznacuje se
schopnosti zit pospolu v pluralitni spoleCnosti. Némecka spole€¢nost ma v mnoha
ohledech integrace velké deficity, viada zejména pfiznava problém s narlstajicimi
konflikty mezi vétSinovou spolecnosti a pfistéhovalci. Podle zmocnénkyné pro otazky
migrace, uprchlikl a integrace Marie Bohmer je v dnesni dobé zasadnim ukolem
politikll zapojit zemé a komuny do narodniho integraéniho planu, ktery byl nazvan

Mo

,integrace v misté“ ( ,Integration vor Ort‘). Dllezitym partnerem jsou ovSem samotni
obcCané, neziskové organizace, cirkve, které pfichazeji s velmi zajimavymi projekty

reflektujici problémy spojené s konkrétni lokalitou.
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3.1. Pojem integrace a integracni politika

Co se mysli pod pojmem integrace jsem uz vysvétlila v ivodu prace. Nyni
bych se chtéla kratce zminit o vyznamu integracni politika. Podle Pavla Barsi je
v zajmu integracni politiky, ,aby se imigrant na novou zemi rychle a bezproblémové
adaptoval a dokazal kompetentné jednat v rGznych institucionalnich a socialnich
kontextech.” (Bar$a, P., 2005:11) Integracni politiky navazuji na imigracni politiky a
Ize je v jistém smyslu vnimat jako soucast imigracnich politik. ,Obé politiky Ize odliSit
predmétem, zatimco pfedmétem imigracnich politik je regulace vstupu pfistéhovalcu
do hostitelskych zemi, pfedmétem integracnich politik je jejich adaptace v hostitelské
spolecCnosti tak, aby se stali jeji ,integralni soucasti“.“ (Bar$a, P., 2005:13)

DalSi pojmy spojované s integraci je segregace, asimilace, akulturace a
participace. PovaZzuji za dulezité si tyto pojmy vyjasnit v zacatku této kapitoly, protoze
jsou Casto zaménovany a maze to vést k nepochopeni samotného Usili o integraci
cizincu. Segregace je opak integrace a znamena praveé vyclenovani ze spole¢nosti.
Asimilace znamena proces, kdy néjaka mensi kulturni skupina pfevezme napfiklad
jazyk, prevladajici nazory nebo i hodnoty jiné skupiny, vstoupi do jejich etablovanych
socialnich skupin a ztrati svou zvlastni politickou a etnickou identitu. Akulturace je
proces, pfi kterém se jedna skupina vzda celé své kulturni identity a ztotozni se s
vétSinovou kulturni skupinou. Participace je charakterizovana jako spoluprace,
spolurozhodovani a podileni se na planovacich procesech. Je predpokladem pro
integraci. Asimilace je Casto prezentovana jako spravna forma integrace, ovSem
skryva v sobé jista rizika. PoZzadavek asimilace totiz nemusi vést k uklidnéni situace
v multikulturni  spole¢nosti tim, Ze asimilovana skupina ,splyne“ s majoritni
spole¢nosti, ale naopak muze dojit k odmitnuti tohoto kroku a prohloubeni rozdild.
Nebo u asimilované skupiny muze dojit ke ztraté vlastnich ,kofend*.

Integracni politika zahrnuje oblast vzdélani, prace, pramyslu, prava, kultury,
naboZenstvi, bydleni a v neposledni fadé je provazana se socialni politikou. Velmi
dalezitou soucasti integracni politiky je podle Rity Stissmuth pravé oblast vzdélani a
prace, ktera je povazovana vzhledem k integraci pfist€hovalci v Némecku za velmi
problematickou (Stissmuth, R., 2006:138). Integrace v némeckém pojeti se opira o
princip Leitkultur (vadCi kultury), ktery rozvinul némecky politolog Bassam Tibi.

Spole¢nost uznavajici a prosazujici tento princip se opira o demokracii, laicismus,

29



osvicenstvi, obanska a lidska prava. ,MenSinové kultury, pokud v této spolecnosti
Nejde tudiz o asimilaci, ale o integraci. MenSinova se ve vétSinové nerozpousti, drzi
si dal svoji svébytnost. Ne vSak bez omezeni, jak by radi vidéli stoupenci
multikulturalismu.“(Stern in: Revue Prostor 73/74, 2007:102-103). A pravé Bessam
Tibi je proti pouzivani pojmu Leitkultur v souvislosti s integracni politikou , jejimz je
kritikem. JOorg Schonbohm ma opacny nazor na pouzivani pojmu Leitkultur ve spojeni
s integraci: ,Leitkultur je systém politického a pravniho uspofadani, ktery umoznuje,
aby jakoby pod stfechou (narodni) kultury spolu zily rizné cizi kultury a navzajem se
obohacovaly...Leitkultur si nedokazeme predstavit bez integrace. Pomoc integraci je
stejné nutna jako ochota téch, ktefi se maji integrovat. Podminkou neni, aby se
vzdali své kulturni identity. Kde v8ak kulturni identity brani integraci, musi mit
Leitkultur prednost. Upravuje podminky bezkonfliktniho
souziti.“(URL:<http://www.kas.de/wf/doc/kas 1066-544-1-30.pdfwww.kas.de>,
[cit.2008-7-12])

3.2. Soucasna vladni integracni politika

Do roku 2005, jak jsem jiz zminila, neexistovala zadna oficialni integracni
politika, ta byla formulovana az s pfijetim zakona o pfistéhovalectvi. EtniCti Némci a
Clenové jejich rodin dostali ale v tomto sméru vyjimku, pracovalo se na jejich integraci
daleko dfive nez u ostatnich skupin migranti a to zejména tim, Ze jim byl uznan
statut etnického Némce a dostavali automaticky némecké obcanstvi. ,Cilovou
skupinou integracnich opatfeni je ted obecnéji definovana jako legalné v Némecku
sidlici imigranti s vyhledem na ziskani statutu trvalého pobytu. Cizinci se statutem
trvalého pobytu maji ve spoleenské, hospodarské oblasti a v oblasti vzdélani zhruba
stejna pfistupova prava jako Némci.“ (Szegeda, U., 2006:11) Podle Marie-Luise
Beckové, zmocnénkyné Spolkové viady pro otazky migrace, bylo dulezité v zakoné
zmeénit rozdélovani pozdnich vysidlencu a migrantl a to zejména proto, Zze migrace
pozdnich vysidlencl je tvofena z 80% ruskymi €leny rodin téchto migrantl. Tato
skupina pozdnich vysidlencid ma vilastné stejné potfeby a problémy jako ostatni

migranti a neni potfeba je tudiz ,vyClenovat".
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(URL:<http://www.zeit.de/politik/dIf/interview 040521>,[cit.2008-7-12]) Cilem

samotné integrace je umoznit migrantim podilet se na mnohostranném déni ve

spoleCnosti a poskytnout tém ,nadéjnym” rovny pfistup k zaméstnani a vzdélani.

Na integraci se z pohledu vlady nahlizi podle moznosti ziskat statni ob&anstvi,
nabidky integracniho programu a pracovniho uplatnéni. VIadni integracni program
zahrnuje jiz zminéné integracCni kursy, specializované projekty a socialni poradenstvi.
Integracni kursy jsou povinné pro cizince, ktefi se nedokazi domluvit némeckym
jazykem ani v jednoduché formé, v dobé udéleni povoleni k pobytu nemély
dostate€nou znalost némeckého jazyka nebo se aktivnhé snazi se integrovat a ufad
pro cizince je vyzve k uCasti na integracnim kurzu.
(URL:<http://bundesrecht.juris.de/aufenthg 2004/BJNR195010004.html>, clanek 3

Integration, §44a, [cit.2008-11-12]) Poradenské sluzby pro migranty jsou financovany

spole€¢né spolkovou vladou (Ministerstvo vnitra), spolkovymi zemémi a provadé;ji ji
ustfedni dobrocinné organizace, spolky, nadace Ci zaméstnavatelské organizace.
Mnozi z poradct maji sami imigrantskou minulost. Poradenska sluzba se zaméfuje
na socialni péci, problémy individualniho Zivota, integraci, vychovu a vzdélavani déti
a mladeze, také na rodinné a mezigeneracni konflikty. Socialni poradenstvi ma také
v nabidce sluzby, zaméfené na cilové skupiny, jako jsou nové pfichozi zidovsti
migranti pochazejici ze zemi byvalého Sovétského svazu, muslimské zeny, mladi
muslimové a pozdni vysidlenci. Jsou to klientské skupiny se specifickymi potfebami a
na jejich integraci je jak z historického kontextu, tak ze zavaznosti jejich

spoleCenského postaveni bran zvlastni zretel. (www.bamf.de, Migration, Asyl und

Integration in Zahlen14, 2005) Sama jsem se zucCastnila veletrhu nabidek socialnich
sluzeb némecké Charity a musim fict, Ze nabidka projektt je velmi zajimava.

V Ceské republice se podileji na integraci cizincd zejména neziskové
organizace jako je Centrum pro integraci cizinci, Poradna pro integraci, Cesky
helsinsky vybor a dalSi. (URL:<:http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=359>,

[cit.2008-11-7]) Cilovou skupinou vladni Koncepce integrace cizincu, kterou ma na
starosti Ministerstvo prace a socialnich véci, jsou v obecné roviné cizinci z tfetich
zemi legalné a dlouhodobé (déle nez rok) pobyvajici na tzemi CR. Cilovou skupinou
Koncepce integrace cizincl nejsou podle ministerstva ob&ané EU a zZadatelé o azyl.
Podle mého nazoru se ovSem azylanté stavaji hlavni cilovou skupinou v oblasti
integrace. Zatimco v ramci zapadnich programu je hlavni diraz zpravidla veden po

linii jazyk, prace a Casto pouze okrajové bydleni, u nas je tomu pfesné naopak. Statni
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integraCni program (SIP) je zaméfen na tfi zakladni oblasti: zajisténi bydleni,
bezplatnou vyuku Ceského jazyka a pomoc pfi uplatnéni na trhu prace. Neziskové
organizace pravé ztéchto duvodu kritizuji vladni koncepci integrace cizincd a
poukazuji na to, Ze finan¢ni prostfedky jsou zcela nedostateéné. Realizace Statniho
integracniho programu, stejné jako sprava Evropského uprchlického fondu, je v gesci
Ministerstva vnitra.

Hlavni duraz je ovSem kladen na znalost jazyka, coz je podle mého nazoru
dalezitym predpokladem pro integraci, ale nemél by byt jedinym. Znalost jazyka
nepomuze vyreSit veskeré kulturni rozdily a rizné hodnotové predstavy, které
zpusobuji i vazné konflikty mezi majoritni spole€nosti a imigranty. Stejné tak ziskani
ob&anstvi nepomulzZe kintegraci, podstatné je hlavné pfijeti oblanské identity.
~ochopnost rozliSovat nejen mezi Zadoucimi a nezadoucimi cizinci, ale i mezi
pozitivnimi efekty spoluZziti s jinymi etniky (rozSifeni obzoru a schopnosti tolerance) a
jejich negativnimi nasledky (obchod s drogami a s lidmi, prostituce, rist nasili a
kriminality ¢i vnaseni vlastnich nesnasenlivych nazort a pfedstav do spole¢nosti) se
vSak nevyskytuje ani v postulatech zapadni levicové a alternativni politiky s jejimi
idealy multikulturni spole¢nosti.“(Lowensteinova in: Revue Prostor 69/70,2006:78)

Integracni politiku pfistéhovalcl nebylo mozné diky rozsahu aktivit ,zafadit*
pod jediné ministerstvo. Proto vznikla meziministerska pracovni skupina, ktera spada
pod Spolkovy ufad pro migraci a uprchliky, ale uzce navazuje na aktivity dalSich
ministerstev. Ministerstvo vnitra je ale zodpovédné za celkovou integracni politiku,
pod kterou spada jednak koordinace integracnich opatfeni spolku, integracni kurzy,
integrani program na spolkové urovni, migraéni poradenstvi a podpora projektu.

Vroce 2006 zahdjila spolkova kancléfka Angela Merkel vibec prvni
,vrcholnou“ konferenci na téma integrace. Vrcholni politici si na této konferenci dali
za cil vypracovat do roku 2007 narodni integraCni plan. Byla stanovena pravidla tzv.
,2dobrého souziti“. PFi zhlédnuti cild tohoto narodniho programu dochazim k nazoru,
Ze jsou v ném stanoveny velmi obecné cile, které se jiz objevily v mnoha predeslych
dokumentech o integraci.

Nepfili§ vyrazné uUspéchy integrace imigrantl jsou stale Castéji spojovany
s tureckou mensinou a hlavné s vinou islamizace. Islamismus jako polticka ideologie
se Sifi mezi imigranty a objevuje se ve zdanlivé nevinné podobé, napfiklad ve

vzdélavacich centrech, zfizovanych pro cizince jejich krajany. Islamisté nemaji zajem
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podporovat snahy o integraci, naopak nechtéji pfijmout principy demokratické
spole€nosti a snazi se vuci ni vyclenovat.

Podle némeckého politologa Bessama Tibiho je mozna integrace cizincl
pouze tehdy, kdyz je jim poskytnuta identita, ktera nabizi pocit sounalezitosti. Prijeti
této identity je vtahuje do spole€nosti. Autor ovdem poukazuje na to, Zze némecka
spoleCnost sama hleda vlastni identitu, kterou samotni Némci Casto spojuji
s nacistickymi zloCiny. (Tibi, B., 2002:26) Tato mysSlenka mé velice zaujala a sama
vnimam rozpolcenost némecké spolecnosti. Je ale dullezité rozliSovat narodni a
politickou identitu. ObCanska identita se zaklada na spoleném pravnim prostoru a
pravnich instituci. Ta je také zakotvena v Zakladnim zakonu a dalSich zakonech, je
zakladem pravniho statu. Tuto politickou identitu Némci maji a hlasi se kni
prostfednictvim odvolavani se na lidska a obCanska prava. Kulturni identita je
spojena pravé s pojmem leitkultur. Kulturni identita se odvolava na spole¢né kulturni
dédictvi, historii, jazyk, nabozZenstvi, zvyky atd. Je ovSem dllezité zduraznit,ze
vSechny evropské ustavy garantuji svobodu vyznani, ktera se Casto stava stfedem
konfliktl. Pravé v otazce kulturni identity jsou nejvétSi rozpory, protoze cizinci
hlavné muslimského vyznani odmitaji pfijmout tento typ identity. Poukazuji zejména
na ,zkazenost® evropské spoleCnosti. Kulturni identitu vnimam také jako velmi
emocionalni a subjektivni zalezitost, proto se okolo ni tvofi tolik konfliktd a
nedorozumeéni. Nemyslim si, ze by hlavni pfi€¢inou souasného stavu némecké
spole¢nosti byla vina za hrlizy holocaustu, mnoho Némcu vnima slou¢eni Némecka
jako pfi€inu Spatné ekonomické a celospoleCenské situace. Némci sice definuji
némecky narod etnicky, ale dodnes jen tézko znich dokaze vnimat slouceni
s vychodnimi Némci pozitivné. Ti jsou vnimani dodnes jako kulturné nevyspéli,
zaostali, odlidni. PfiCina tohoto stavu je pfisuzovana vlivu komunistického rezimu.
Pro mé je velkym otaznikem, jak némecka spoleCnost, ktery své ,vlastni“ obCany
posuzuje tak kriticky, muze pfijmout pfistéhovalce a motivovat je k integraci.

Sartori, ktery se ve své knizce ,Pluralismus, multikulturalismus a pfistéhovalci®
zabyva problematikou integrace pfistéhovalcl, dodava: ,V zapadnich zfizenich je
Clovék obCanem po pfedcich, podle zakona ius sanguinis (obvykle ve starych
zemich) nebo ze zakona ius soli, tj, podle mista narozeni (obvykle v novéjSich
zemich postavenych na imigraci). Islamské zfizeni vSak pfiznava plnohodnotné
obCanstvi (optime iure) pouze véficimu a s timto obanstvim se sou€asné uzce poji

podfizenost koranu.“ (Sartori, G., 2005: 69) To mUze byt podle mne kli¢ k pochopeni,
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pro¢ se nedafi integrovat pravé muslimské imigranty, ktefi vnimaji pfislusnost
k ob&anstvi jako pfislusnost nabozenskou. Mdze to byt jeden z duvodu, pro€ v SRN
vznika paralelni spole¢nost. Pokud se cizinci nabizi moznost ziskat ob&anstvi, coz
vnimam zvlasté u byvalych ,gastarbeitri“ jako dllezité, proces zaclefiovani do
spole¢nosti tim nekonci, ziskanim obCanstvi se ¢lovék nestava integrovanym. Proces

Zda se, ze silici religiozita mezi muslimskymi pfistéhovalci nema souvislost
s délkou pobytu v Némecku, proto se stale vice hovofi o vyznamu vzdélani mladych

imigrantd, o kterém budu hovofit v pristi kapitole.

3.3. Vzdélanostni situace mladych imigranta

Podle Bassama Tibiho, ktery je kritikem sou€asné némecké integracni politiky,
je protikladem integrace islamska diaspora, ze které vznikaji paralelni spolecnosti.
Jako jedno z ohrozeni integrace imigrantd vidi v monokulturnim vzdélavacim
systému. Zejména vznik islamskych matefskych S$kol v jizni Casti Némecka je
prikladem pro monokulturni pojeti vzdélavaciho systému, déti imigrantd by mély
naopak navstévovat bézné Skolky, kde budou v kontaktu s némecky mluvicimi
vrstevniky a poznaji tak i jiné kulturni zvyky.

Walter Laquer poukazuje na dnesni socialni situaci cizincl, ktefi se potykaji
s vysokou nezaméstnanosti, ¢asto nemaji dokoncené ani zakladni vzdélani. Podle
autora se méla vlada daleko dfive zajimat o vzdélani imigranta a jejich zac¢lenéni do
spole€nosti, misto toho jim ukazala, jak se orientovat v socialni zachranné siti. Vlada
ovSem nepocitala s usazenim cizincd a proto dlouhych 20 let, kdy bylo témto
rodinam umoznéno jejich slou€eni a nebo si pracovni migranti zakladali rodinu pfimo
v Némecku, opomijela vzdélanostni situaci déti imigrantd. Pravé 20 let jsou
k dispozici empiricka studia o vyvoji vzdélanosti déti migrantl, ale az od Pisa studie
organizace OECD a vladni Iglu studie, ktera zkouma znalosti zak( na zakladnich
Skolach, jsou ziskana data vefejné znama. Pravé diky mezinarodnimu srovnani se
vyzdvihovaly vysledky studie Pisa, ktera poukazovala na velké rozdily ve vzdélani
némeckych zakd a zakd s migraéni minulosti. V textu se budu proto zabyvat i

vysledky téchto studii, které jsou hojné pouzivany i ve vladnich dokumentech.
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V roce 1980 dokoncila jedna &tvrtina Turkd studujicich v zapadnim Némecku
Skolni vzdélani. Turci dosahovali daleko lepSich vysledki nez mladi Italové,
Jugoslavci & Rekové. Ovdem jiz roce 1995 dosahovaly tyto skupiny imigrantd
podobné vysledky ve vzdélani, ale Turci byli s po¢tem 60% stale na pfednim misté.
(Vemena,G.,in:URL:<http://www.bmas.de/coremedia/generator/3206/property=pdf/au
slaender__studie pdf.pdf>, 2002:76,[cit.2008-11-7]) Imigranti jsou daleko méné
zastoupeni na gymnaziich a vysokych Skolach oproti némeckym studentim a také

daleko Castéji ukoncCuji pfed€asné své vzdélani zejména zakladni. Na gymnaziich
tvofi 3,9 az 6,8% studujicich, ale na zvlastnich Skolach je jejich zastoupeni s 15,8,%
nadproporéni vzhledem k némecké populaci.
(URL:<http://www.bpb.de/themen/2J4RTG,0,0,Bildungssituation_von_Kindern_und J

ugendlichen_aus Zuwandererfamilien.html>,[cit.2008-11-11]) To je povazovano za

vyznamny problém pro dal§i pracovni uplatnéni, i kdyz posledni prizkumy z roku
2006 ukazuji, ze klesa pocCet déti s nedokonCenym zakladnim vzdélanim a celkové
se zlepSuje vzdélanostni situace déti s migracni minulosti. Je také velmi zajimavé, ze
zeny s tzv.migraéni minulosti v celkovém hodnoceni urovné vzdélani dosahuiji
lepSich vysledkd nez muzi, ¢asto ukoncuji zakladni a stfedni vzdélani a jsou dokonce
zastoupeny na vysokych Skolach. Zejména to plati pro Zeny starsi 45 let, polského Ci
ruského puavodu. (Siegert in: Integrationsreport 2008:53) LepSi studijni vysledky
dosahuji imigranti s polskymi, chorvatskymi Ci ruskymi kofeny nez italsti, turecti Ci
srbsti studenti.

Podle Pisa studie z roku 2006 se ukazuje integrace zakd s migra¢ni minulosti
do vzdélavaciho systému jako velmi problematicka. Zejména se ve studii poukazuje
na rozdilnou uroven schopnosti zakul jiz na zakladni Skole, ktera se pak v pribéhu
dalSiho studia jen vice prohlubuje. Souvisi to se socialni situaci déti imigrantd, jejich
motivaci ke studiu a mirou pouzivani némeckého jazyka v rodiné.( Siegert in:
Integrationsreport 2008:5) Vedle socialniho plvodu, pohlavi, narodnosti, ma podle
Spolkové centraly na politicka studia velky vliv na uspéchy ve vzdélani také region Ci
spolkova zemé&. Napriklad v Bavorsko, Poryni- Falcku a Slesvicku- Holtynsku podle
této studie navstévuje 60% déti, jejichz oba rodiCe se pfistéhovaly, zakladni Skolu.
Naopak v Severnim Rynsku , Hesensku, v Sarsku a v Brémach, kde je vzdélavaci
systtm na dobré udrovni, studuje pouze 30 az 40% téchto déti.
(URL:<http://www.bpb.de/themen/2J4RTG,0,0,Bildungssituation_von_Kindern_und _J

ugendlichen_aus Zuwandererfamilien.html>, [cit.2008-11-11]) Autofi Hunger a
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Thranhardt ,ze pfi€inou tak rozdilnych vysledkd ve vzdélani a nasledné v integraci,
je odlisny pfistup politiky vzdélavani téchto spolkovych zemi. Podle OECD je pravé
v Némecku vyznamna souvislost mezi socialnim puvodem, podilem na vzdélani a
ziskanymi kompetencemi.
(URL:<http://www.bpb.de/themen/2J4RTG,0,0,Bildungssituation_von_Kindern_und_J

ugendlichen_aus_Zuwandererfamilien.html>, [cit.2008-11-11]).

Vzdélani déti imigrantd a podpora jejich jazykovych znalosti musi zacit daleko
dfive, nez je to ve vétdiné spolkovych zemich bézné. Pokud podpora v jazykovych
schopnostech zadina az na zakladni Skole hrozi, Zze déti stimto znevyhodnénim
nedosahnou pozadovaného vzdélani a stanou se pozdé&ji zavislymi na socialni
pomoci. (Lautenschlager in: Die politische Meinung 452,2007:6) Podstatnou soucasti
podpory jazykovych schopnosti jsou také jazykové testy u predskolnich déti, tak aby
se jazykové deficity rozeznaly co nejdfive jesté v Case, kdy je mozné s problémem
néco délat. Spolkova zemé Hesensko zavedla v roce 2003 do vybranych Skolek tyto
testy, od roku 2007 probihaji po celém uzemi Hesenska povinné a vysledky jsou
alarmujici: pres Sedesat procent déti migrantd ve véku od tfi do Ctyr let, ale také
kazdé paté dité z némecké rodiny se neumi vyjadfit pfiméfené ke svému véku. Poté
co byl zaveden program ,Mama lernt Deutsch, Papa auch®, které mély zapojit do
vzdélavaciho programu také rodiCe déti a vychovatellm ukazat, jakym zplsobem
podpofit déti imigrantd v rozvoji jejich jazykovych schopnosti, ukazalo se, ze az dvé
tretiny imigrantskych déti naplnily poZadované normy. (Lautenschlager, Die politische
Meinung 452,2007:6) Tyto programy maji v souCasné sobé dalSi spolkové zemé jako
Severni Poryni-Vestfalsko, Bavorsko, Berlin i Badensko-Wurtenbersko.

Déti imigrantl se potykaji nejen se zhorSenymi podminkami pro studium a
problémy s ucCivem, ale setkavaji se zejména ve Skole s jinymi kulturnimi zvyky.
Nékteré rodiCe to pak vede k tomu, Ze hledaji pro své déti Skoly, kde by byly ,kulturné
spfiznéné®. Mezi némeckymi Skolami a rodiCi ale také mezi détmi a jejich rodiCi
dochazi kvuli jinému pojeti vychovy a vnimani role Zzeny a muze k ¢astym konfliktim.
Nékteré imigrantské rodiny vnimaji patriarchalni uspofadani rodiny jako zcela
pfirozené a prosazuji také autoritativni vychovné prostfedky. (Sussmuth, R.,
2006:186) Pokud Skola tyto zasady nerespektuje, tim Ze ditéti podava jiny pohled,
dostava se s rodinou logicky do sporu. Tyto problémy zejména vyvstavaji v otazce
rovnopravného postaveni mezi pohlavim. Divky tak Casto fesi slozité dilema, zda

nasledovat zvyky své kultury nebo se plné integrovat do némecké spolecnosti a
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postavit se tak na odpor své vlastni rodiné. Mladym divkdam hlavné z muslimskych
rodin je branéno navstévovat hodiny sexualni vyuky, hodiny plavani, télocviku a
nesméji se zuc€astriovat Skolnich vylet. Jak uvadi Sissmuth divky jsou nuceny nosit
do Skol Satky a stale dochazi k tomu, Ze byvaji po dokonceni zakladni Skoly
odvazeny do zemé plivodu a zde provdavany. Nechtéla bych vzbuzovat dojem, Ze se
to déje ve vSech imigrantskych rodinach ¢i muslimskych rodinach, ale tento problém
je natolik vyznamny a do nedavné doby opomijeny, Zze je nutné se o ném zminit.
V8echna vyznamna némeckd media jako Die Zeit, Der Spiegel, Die politiche
Meinung, aj. si zacinaji této problematiky v§imat zejména po tragickych pfipadech
vraz ze cti, jako byl napfiklad pfipad Hatun Surlcu zroku 2005. (pfipad Hatun
Surlcu in: URL:<http://www.sueddeutsche.de/panorama/artikel/349/130124/>,

[cit.2008-11-11]) Média Casto mluvi v této souvislosti o tureckych rodinach a pfinaseji

stadle nové zpovédi divek, kterym se podafilo vysvobodit z tyranie vlastni rodiny.
Ov8em to neni problém pouze tureckych rodin, nasili vrodinach se objevuje
v jakékoliv socialni &i narodnostni skupiné. Je ale dulezité, aby si i rodiny cizincl
uvédomily, Zze némecka legislativa zajiStuje muzdm i Zenam rovné postaveni ve
spole¢nosti a pozaduje striktni dodrzovani lidskych prav.

Myslim, Ze je také dulezité, aby si hlavné ucitelé zvykly na odliSné vykony déti
s touto realitou pracovat. Mély by proto vznikat smiSené tfidy, kde budou jak déti
vykonné tak také ty méné vykonné a vzajemné se tak mohou ovliviovat. Je to
rozhodné lepSi feSeni nez aby vznikaly vykonnostné homogenni tfidy, kde podle
zjisténi nedochazi k zlepSeni vysledku téch ,méné schopnych®. S podobnymi
nelehkymi problémy se potyka i Ceské Skolstvi, které diky vysokému procentu

romskych déti ve zvlastnich Skolach je odstrasujicim pfikladem.
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3.4. Postaveni imigrant na pracovnim trhu, pracovni integrace

Pracovni uplatnéni migrantd na pracovnim trhu je podstatnou soucasti
integracniho procesu. Jejich sou€asna situace na pracovnim trhu se hodnoti zejména
podle vyvoje pocétu zaméstnanych, poctu nezaméstnanych a pfijemcl socialni
podpory. Hlavnim cilem je zajistit rovny pfistup k zaméstnani pro migranty, ovSem
soucCasné v této oblasti upozorniuji odbornici na nedostatecnou kvalifikaci migrant a
jejich nizkou znalost némeckeého jazyka.

PocCatkem devadesatych let doSlo diky postupujici racionalizaci a
automatizaci prumyslové vyroby a pfesunu pracovnich mist do zemi s levnégjsi
pracovni silou (zpoCatku zejména stfedni a vychodni Evropa) k mohutnému
propousténi a zejména se to tykalo pracovnikll s nizkou kvalifikaci, mezi nimiz bylo
mnoho Turkl. | kdyz se némecka spolec¢nost pfemeénila ve spole¢nost informacnich
technologii a sluzeb, imigranti se tomuto novému trendu modernich spole¢nosti
nedokazali pfizpUsobit. Stale bylo vroce 2002 az cca 72% Turkl, 70% obc¢anu
byvalé Jugoslavie, 59% ltald, 61% Rekii zaméstnano jako délnici. (Vemena, G.,
in:URL<http://www.bmas.de/coremedia/generator/3206/property=pdf/auslaender__st
udie  pdf.pdf>,[cit.2008-11-7], 2002:67) To je jeden zdavodl, pro¢ je

nezameéstnanost mezi migranty témér dvojnasobna oproti némeckému obyvatelstvu.

Ovsem vedle téchto zfetelnych nedostatkl je zde jesté jeden problém zaméstnanosti
imigrantl, ktery Roasler z Referatu pro podporu integrace ukazuje na nasledujicim
prikladu: témér 200.000 pozdnich vysidlencl ze zemich byvalého Sovétského svazu
jsou lidé s akademickym vzdélanim a ziji jiz nékolik let v Némecku. OvSem jejich
vzdélani je v Némecku jen malokdy pravné uznané. Tento problém se netyka pouze
vysidlencl, ale také tfeba zidovskych pfistéhovalcl, u nichz podil vysokoSkolsky
vzdélanych dosahuje az 70%. (Roasler, R., in:Blickpunkt Integration 2006:6) Marie
Béhmer spolkova zmocnénkyné pro otazky, migrace, uprchliki a integrace se
v reakci na studii Brain Waste, ktera dokazuje nerovny pfistup k zaméstnani pro
vzdélané migranty, prohlasila: ,Pracovni uznani musi byt pevnou soucasti integracni
politiky“(URL:<http://www.vielfalt-als-chance.de/index.php?id=70&pid=149>,
[cit.2008-11-7]) .

v v

nemélo zadné vzdélani nebo odpovidalo némecké zakladni Skole.(Bender, Rurup,
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Seifert, Sesselmeier in: Migrationsreport 2000: 64). Turecké Zeny na tom byly o néco
hdfe, nicméné turecti migranti jsou celkové ve téchto statistikach tykajici se vzdélani
Podle studie pfistéhovalecké rady meéli turecti pfistéhovalci v roce 1996
zejména prace, pro které neni nutné zadné vzdélani (61%) nebo byli zaméstnani
jako vyuc€eni délnici (20%). U skupiny Turk( s dvojim ob&anstvim je situace jen o
trochu lepsi, nekvalifikovani délnici tvofi 52%, zaméstnanci- ufednici (Angestellte) se
zakladnim vzdélanim tvofi 18%, 8% znich ma vysSi vzdélani a 9% vykonava
samostatnou ¢€innost. V roce 2000 se situace pfFili§ nezménila, je ovSem dUllezité
podotknout, Ze se ve skupiné Némcu s tureckym plvodem zvysilo 0 4% vzdélani na
urovni stfedni Skoly. Ze statistik vyplyva, Ze osoby s dvojim obCanstvim maji lepSi
pracovni pozice nez cizinci — ,Ne-némci“ a souvisi s tim zejména snaha se vice
vzdélavat. (URL:<http://www.bamf.de>, Zuwanderungsrat, s.70, [cit.2008/12-11])

Muzeme také pozorovat rozdil v pracovnich pozicich u prvni a druhé

generace. Vroce 2000 bylo 61% tureckych pfist€hovalcd prvni generace
zaméstnano jako nekvalifikovani délnici, u druhé generace to bylo ,jen“ 44%.
(www.bamf.de, Zuwanderungsrat, s.12-16, [cit.2008/12-11])

U druhé generace je vysSi procento zaméstnano jako kvalifikované pracovni

sily ¢i zaméstnanci se zakladnim a stfednim vzdélanim.Turci zaujimaji také velmi
Casto nevyhodna pracovni mista a to zejména z pohledu finan¢niho ohodnoceni, ale
také dalSich pracovnich podminek. Vice jak polovina Turkud zijicich v Némecku byla
v roce 2000 zaméstnana ve vyrobé, jen 5% pracovalo jako ufednici. Turci s dvojim
obCanstvim jsou zastoupeni také u dopravy, pracuji jako obchodnici a méné Casto
jako ufednici. Prijem maiji Turci s némeckym obc¢anstvim vyS$i nez skupina cizinct
z puvodnich naborovych zemi, pokud srovnavame cizince z naborovych zemi jako
celek, tak se jejich pfijmy nijak drasticky neliSi. Obrovsky rozdil je samoziejmé
v pfijmech némeckych ob&anu a této skupiny cizincu.

Uspésna integrace na pracovni trh je spojena zejména se vzd&lanim,
predpoklady k praci a s kvalifikaci. Statni integracni program stanovil proto na rok
2008 tyto zakladni cile pro dosazeni uspésné pracovni integrace:

- uznavani pracovnich zkuSenosti a dokladl ke vzdélavani ze zemé

puvodu. Stale ale zUstava otazkou, jakym se bude posuzovat odlisna
urover vzdélani u cizinct. Ufad pro migraci a uprchliky proto hodla

vypracovat doporuc€eni, podle kterych se budou Fidit uUfednici pfi
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posuzovani diplom( a jinych dokladii ke vzdé&lani a praxi. Ufad se
chce zejména zaméfit na vysokoskolsky vzdélané a proto vycClenil pro
tento zacinajici integracni program tfi profese: Iékafi, uCitelé a
inZenyfi. Pro zminéné profese maji byt jasné stanovena kritéria
uznavani diplomt a délky praxe, prednost maji zajemci ze zemi
byvalého Sovétského svazu.

cizinci by méli mit vétSi moznosti se dale vzdélavat- rekvalifikovat
cizinci by méli mit pfilezitost se vzdélavat také ve specialnich kurzech

némeckého jazyka, aby se dokazali domluvit v odborném jazyce.
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4. Nelegalni migrace a pravni opatreni vigci ni

Nelegalni migrace je nejen evropsky problém, ale vyskytuje se na celém
svété. Jiz v roce 1996 poukazal na Zivotni situaci nelegalnich migrantt Jan Pavel Il.
ve svém poselstvi k mezinarodnimu dni migrantd. (URL:<http://www.forum-
illegalitaet.de/DBK_2001.pdf>, [cit.2008-11-11,] Leben in der lllegalitat,s.5) Situaci

nelegalnich migranti se zabyva i evropska Komise, ale domnivam se , Ze svou

politiku zaméfuje spiSe na zajiSténi bezpecCnosti hranic a uzavirani readmisnich
dohod se severnimi a subsaharskymi staty. Komise ve svych prohlasenich
zdUraziuje, Ze zakladni prava nelegalnich migrantd musi byt zachovana, ovSem
realita je ponékud jina. V této kapitole se budu vénovat problematice nelegalni
migrace nejprve v evropském kontextu a nasledné ve Spolkové republice Némecko.
Dulezitou soucasti kapitoly bude i pohled na Zivot ilegalné Zijicich cizincl v Némecku.
Domnivam se, Ze je podstatné se nejprve zabyvat pravé evropskym kontextem,
protoze Evropska unie stejné jako u integrace imigrantl zavadi i vuci nelegalnim
migrantim jednotny pfistup. Bez vysvétleni ,evropské strategie” by byla analyza této
problematiky v Némecku neuplna.

4.1. Pojem nelegalni migrace a stanoviska statti Evropské unie vici

nelegalni migraci

Nelegalni pfistéhovalec je z pohledu evropské Komise definovan jako pfislusnik treti
zemé, jez se na uzemi Clenské zemé Evropské unie dostal nelegalné a to bud po
zemi, vzduchem ¢i po mofi nebo také tranzitni zonou v prostoru letiSté. To se Casto
déje s pouzitim zfalSovanych nebo faleSnych dokumentu &i s pomoci organizované
sité obchodniku s lidmi a prevadécu. (URL:<http://europa.eu>, [cit.2008], EU-Politik

zur Bekadmpfung der illegalen Einwanderung, stazeno) Vedle osob, které jsou jiz od

zaCatku svého pobytu na uzemi Evropské unie vnimany jako nelegalni migranti,
existuje jeSté nemaly pocet téch, kterym se jejich legalni statut zméni v nelegalni. To
se muze stat mnoha zpusoby: cizinci bud vyprsi platné vizum, nebo pficestuji bez

viza a prekroCi pfesné stanovenou povolenou dobu pobytu tzv. overstay ¢i zméni
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divod pobytu. Dale je dulezité jmenovat Zadatele o azyl, jimz byla zadost zamitnuta.
(URL:<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/296 &for
mat=PDF &aged=1&language=DE&guiLanguage=en,s.1>,[cit.2008-11-11]) Samotna

ilegalita ma proto vice vyznamu, bud se jedna o nelegalni prekroCeni hranic,
nelegalni pobyt nebo tzv. praci na €erno- nelegalni zameéstnavani. Evropska unie
potfebuje migranty, ale v prohlaSeni Komise stoji, ze je mozné pfijmout legalni

migranty jen kdyz bude omezena nelegalni migrace.

Spolkova republika se v dokumentu Komise z roku 2006 zavazuje ke spole¢né
politice potirani nelegalni migrace, snahou je zejména zabranit lidem s nelegalnim
statutem pobytu pobyvat na uzemi Evropské unie a usilovat o jejich navraceni do
zemeé puvodu. (URL:<http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006 0402en01.pdf>[cit.2008-11-7])

Nutnost integrovaného konceptu ve vztahu k nelegalni migraci vznikla, protoze pocet
nelegalnich migrantl na uzemi Evropské unie neklesal, naopak se prokazaly hrani¢ni
kontroly v oblasti Stredozemniho mofe jako neucinné. Proto byla napfiklad zavedena
pfisnéjsSi ochrana vnéjSich hranic v podobé kodexu hranic a ochranu ma zajiStovat
evropska agentura pro operativni spolupraci tzv. FRONTEX. Dulezitou roli

v kontrolovani cizincu hraji také biometrické technologie, jez budou pouzity od roku
2011 i na vizech.
(URL:<http://aktualne.centrum.cz/eurorubrika/clanek.phtml|?id=608329>, [cit.2008-

11-8]) Zajimavy ve vztahu k mé praci je postoj Komise vic&i nelegalnim migrantdm, u

kterych je navrat do zemé puvodu z riznych divodu nepravdépodobny ¢i docasné
nemozny. Tito migranti nejsou podle vyjadieni Komise z roku 2006, vzhledem ke
svému nelegalnimu statutu, ,vhodni“ pro integraci. Nelegalni statut jim tudiz zGstava,
i kdyZ se jejich situace zménila. Z toho vyplyva, ze osoba, ktera neuspéje s Zadosti o
azylovou ochranu a presto se nemuze vratit do zemé puvodu, nema narok se v zemi

nijak ,adaptovat®, protozZe jeji pobyt muze byt kdykoliv ukonen. Nadale zUstava jako

Mg wivs

18.6.2008 schvalil Evropsky parlament_kliCovou smérnici o vraceni
nelegalnich pfistéhovalcu, kterou kritizuji zastanci lidskych prav. “Nelegalni migranti
mohou byt podle nového pravidla zadrzovani po dobu az 18 mésicl a po vyhosténi
jim pobyt v EU mlze byt zakazan az na pét let. Norma se bude vztahovat na ty, ktefi

do unie proniknou bez potfebnych dokumentt nebo jim vyprsi povoleni, avSak
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neodjedou.” (URL:<http://www.ct24.cz/svet/17619-neleqalni-pristehovalce-ceka-v-eu-

az-osmnactimesicni-vazba/>, [cit.2008-11-4]) Pfisné&jSi pravidla by méla zabranit

situaci, kdy neuspésny zadatel postupné zkousSi pozadat o azyl i v jinych zemich EU.
Uvnitf unie totiz existuji velké rozdily v uznavani azylového prava. Cizinci se netajili
tim, Ze vyhledavaji zemé, kde maji vetsi Sanci na uspéch, mezi néz patfila napfiklad
SRN. OvSem podle zjiténi UNHCR je jedna tfetina nelegalnich migrantu ve
skute€nosti uprchliky de facto, ktefi v dusledku malé Sance na ziskani azylu Zadost
ani nepodaji. Otazka potom je, zda by Evropa neméla feSit problém nelegalni
migrace jinym zpUsobem nez doposud. Hranice budou vzdy propustné a budovani
pevnosti okolo Evropy bude jen zvySovat ztraty na Zivotech lidi, ktefi se ji budou
snazit prekonat. Jak fekl byvaly ministr vnitra FrantiSek Bublan : ,Pokud se budeme
jenom branit, posilovat hlidky a budovat nové zachytné tabory, nikam se
nedostaneme. Zapotfebi je vice invence, vice povzbuzovat rozvoj v zemich, odkud
migranti pfichazeji. To je ale béh na dlouhou trat,” a dodal ze ukazaly jako ucinné
projekty fizené migrace. (http://www.eurobb.cz/CZ/aktualne-v-unii/proti-nelegalni-
migraci-nastupuje-tym-rychle-reakce.html) "PfFijeti direktivy tak, jak byla navrzena,
vazné naru$i zakladni prava jedincu, kterych se tyka," sdélily ve spole€ném
prohlaseni organizace Amnesty International a Evropska rada pro uprchliky a
exulanty

(ECRE).(URL:<http://www.ecre.org/files/ECRE %20A1%20J0oint%20PR%20Returns%
20Directive.pdf>, [2008-11-7]Zadrzeny navic mohou byt i déti, i kdyZ dohoda stanovi,

Ze by se tak mélo dit pouze na nejkratsi moznou dobu.

Podle mého nazoru je sice nelegalni migrace poruSovanim prava, zavaznost
tohoto jednani by ovSem neméla byt stavéna na uroven jinych zavaznych trestnych
¢ind. Samotna nelegalnost pobytu je zalezitost ,papird“ a cizince s neopravnénym
pobytem nelze ztotoznovat se zlo€incem. V sou€asné dobé pfistupuji zemé Evropské
unie velmi ¢asto k pfisnéjSim postupum vuéi ,nelegalim® a to si myslim, ze je
zasadni nepochopeni celé situace. Nemyslim si, ze by napfiklad afrického
pristéhovalce utikajiciho pfed hladomorem, valkou ¢i jinou neunosnou Zivotni situaci
odrazovala vysoka pokuta, zadrzeni, uvéznéni €i vyhosténi. Tito lidé ¢asto nemaji na
vybér a pfedstava lepsi existence v Evropé je pro né ohromna motivace pfekonat
treba i udésné podminky pfepravy do Evropy. Dale by také pobytova ilegalita neméla

byt pasti, z niz neni pfijatelné cesty ven. Casto se s timto problémem setkavam pfi
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mé praci v organizaci La Strada. Lidé Zijici v Ceské republice se nelegalné opravdu
dostavaji do nefesitelné situace, pokud chté&ji zménit svou situaci- vycestovat, najit si
praci, bydleni- jednaji dale protipravné. Pak je podle mne dllezité si uvédomit, za
jakych okolnosti doslo k tomuto stavu, jak dlouho byla osoba v ilegalité a zda mohla
svou situaci sama feSit. Jedinou vyjimkou, ktera se neda nijak ospravedinit je

kriminalni ¢innost pfistéhovalce.

Pfedseda evropské Komise Franco Frattini, ktery odpovida za oblast
spravedInosti, svobody a bezpecnosti, se domniva, Ze nelegalni pfistéhovalce laka
do Evropy pfedevsim vysoka pravdépodobnost nalezeni nelegalniho

zaméstnani.(URL:<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press releases/070518

cs.htm>, [2008-11-7]) Pfedstavy nelegalnich migrantl o budoucim zaméstnani jsou
iluzorni a nezfidka se stavaji obéti vykofistovani ¢i obchodu s lidmi a s tim souvisi i
otrocké podminky jejich prace. Ve svém prohlaseni Franco Frattini uvadi: ,Prace na
cerno, ktera potencialni pfistéhovalce pfitahuje, je bohuzel rovnéz spojena
s nebezpecnou cestou, ¢asto organizovanou obchodniky s lidmi, pfi niz kazdy rok
zemre tfi az Ctyfi tisice nelegalnich pfistéhovalcu. Prace na Eerno také narusuje
hospodarskou soutéz a fungovani vnitiniho trhu. Proto musime jednat pfisné a
didsledné a musime s timto jevem jednotné a energicky bojovat tim, Ze stanovime
podobné postihy pro vSechny zaméstnavatele a zajistime jejich ucinné uplatnovani."

(URL:<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/070518 cs.htm>,

[cit.2008-11-2]) To si myslim, Ze je spravna cesta. Poptavka po levné pracovni sile
je obrovska a pokud ma zajemce o praci tak kiehké postaveni jako je nelegalni pobyt
na uzemi zemé, nema pak z pohledu zaméstnavatele ani zadna prava a stava se
lehce obéti vykofistovani. Z mé vlastni zkuSenosti s klientelou organizace La Strada
mohu fici, Ze toto je nejen na tzemi Ceské republiky velmi éasty jev a opravdu

moznosti pomoci témto lidem jsou velmi mizivé.
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4.2.Nelegalni migrace ve Spolkové republice Némecko

V této kapitole bych chtéla nastinit legislativni ramec nelegalni migrace a
vysveétlit pozici statu va&i nelegalni migraci a nevladnich subjektt zastavajici
lidskopravni pozici. Pravé zastanci lidsko-pravni pozice kritizuje pfistup statu vici
nelegalim. Stat a jeho zastupci se divaji na tuto problematiku z pohledu statniho
prava a obhajuji tak zajem statu. Také se budu vénovat samotné Zivotni situaci

nelegalniho migranta v Némecku a ale jen velmi okrajoveé.

V Spolkové republice Némecko je za nelegalniho migranta povazovan Cloveék,
ktery nema ani povoleni k pobytu, neni ani ve stavu tzv. strpéni a ufady nevédi o
jeho pobytu. (AufenthG, Clanek 2) Tato osoba nema podle zakona pravo na pracovni
povoleni a jeji chovani se stava trestné. (§50, Das Zuwanderungsgesetz) Podle statu
si je osoba podle cizineckého prava v nelegalnim postaveni védoma své Zzivotni
situace a ma nést také pravni odpovédnost za své jednani. Z této pozice vyplyva, ze
stat odmita pfiznat témto osobam jakékoliv jejich naroky. Proto také postupuje proti
této skupiné migranti represivnimi prostfedky: branéni v pfistupu do zemé, rizné
zpusoby kontroly a v neposledni fadé rychly a dusledny navrat do zemé, pokud se
prokaze nelegalni pobyt. Stat vnima jako problematickou skupinu nelegalnich
migrantu tzv. sezénni pracovniky, ktefi velmi ¢asto méni pracovni misto a zUstavaji
v Némecku | jen na kratké obdobi. (URL:<http://www.bamf.de>,[cit.2008-12-11],
lllegelitat der Migranten in Deutschland, 2005:4)

Lidsko- pravni pojeti, které prosazuji neziskové nevladni organizace, cirkve a
dobro&inné spolky zastavaji nazor, Zze za situaci nelegalnich migrantd nemohou jen
oni sami ale také celospoleCenska poptavka. Pokud by zde nebyli zaméstnavatelé,
ktefi radi zneuzivaji napfiklad levné pracovni sily nelegalnich migrantd, nemohla by
se nelegalni migrace rozrust v takovém meéfitku. Zastanci tohoto nazoru pozaduji,
aby i nelegalni migranti méli sva zakladni prava (pravo na vzdélani, pravo na

lékarské oSetfeni) a mohli se uc€inné branit pfed vykofistovanim.

Podle mého nazoru je snaha statu ochranit svlj pracovni trh a regulovat

imigraci pochopitelna, mam ale dojem, Ze pfiliSna snaha prosazovat pouze represivni
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opatfeni neni prili§ u€inna. Zejména mi vadi v némecké legislativé snaha postihnout
pravné i Clovéka, ktery se z humanitarnich divodl snazi pomoci nelegalnimu
migrantovi. Podle souCasné zakonné upravy totiz musi pracovnik vefejného ufadu,
ktera vi o nelegalnim statutu migranta, tuto véc nahlasit na pfisludny urad. (zakon o
pobytu- AufenthG, §87, Clanek 2) Neni ovSem zcela jasné v jakych pfipadech se tato
povinnost dotyka lékart, ucitell €i socialnich pracovnikd. Zakonem postizitelné je
napomahani nelegalnimu migrantovi v jeho situaci. (§ 87, 96 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG)
Ministerstvo vnitra ve svém prohlaseni vysvétluje, Ze rozumi humanitarnim
pracovnikim a lékafim v jejich snaze pomoci a Ze tento zakon vlastné odporuje
jejich etickym zasadam, na druhou stranu se domniva, Ze tento paragraf neni ve
skutecCnosti tak Casto vyuzivan. (URL:

<http://www.emhosting.de/kunden/fluechtlingsrat-

nrw.de/system/upload/download 1232.pdf>, s.15, [cit.2008-11-7]) V praxi se ovSem

ukazuje, ze tato nejasnost zakona vede ktomu, ze se cizinci vyhybaji |ékafské
pomoci a podle zpravy biskupské konference stoupa pocet ,potratd i porodl na
¢erno“.(URL:<http://www.forum-illegalitaet.de/DBK 2001.pdf>,[cit.2008-11-11],

Leben in der lllegalitat,s.9) Nelegalni migranti si sice mohou zaplatit zdravotni péci,

ale je pro né vétSinou tak finanéné narocna, ze si ji nemohou dovolit. Nelegalni
migranti maji také velmi malo moznosti se branit proti vykofistovani, protoze
napriklad chybi anonymni nahlaSeni protipravniho chovani zaméstnavatell. Jiz
zminénym dalSim problematickym bodem je vzdélani déti z rodin, ktera se nachazi
v takto slozité situaci. Tém je Casto pfistup ke vzdélani z divodu jejich ilegalniho
pobytu zamitnut. Kazda spolkova zemé& ma vsSak v této oblasti své pravni upravy,
proto  jsou postupy  vucéi  témto rodinam celostatné  nejednotné.
(URL:<http://www.emhosting.de/kunden/fluechtlingsrat-
nrw.de/system/upload/download 1232.pdf>, s.16, [cit.2008-11-7])

V Némecku existuji moznosti, jak z ilegality vystoupit a to bud vycestovanim
ze zeme, podanim zadosti o azyl, ziskani statutu strpéni €i shatkem s némeckym
obCanem. OvSem praxe je €asto jina, stat vétSinou pfistoupi k okamzitému navraceni

do zemé plvodu. (URL:<http://www.bamf.de>, lllegelitdt der Migranten in

Deutschland 2005, [cit.2008-11-7]) Podle zpravy némecké biskupské konference Ize
vysledovat mezi nelegalnimi migranty urcité typické profese: napfiklad prace

v domacnosti je velmi rozSifen mezi nelegalnimi migranty z Asie a Jizni Ameriky,
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tézké manualni prace vykonavaji lidé z vychodni Evropy, Afriky a Jizni Ameriky, dale
nesmime zapominat na Zzeny nucené k prostituci, které nejCastéji pochazi z Asie a

vychodni Evropy. (URL:<http://www.emhosting.de/kunden/fluechtlingsrat-

nrw.de/system/upload/download 1232.pdf>, [cit.2008-11-7]) . Nelegalni migranti se

Casto ve svych zameéstnanich setkavaji s vydiranim, neexistujicimi pravidly
bezpec€nosti prace, nedostavaji za svou praci zaplaceno Ci jsou nuceni k praci, ke

které by se svobodné nerozhodli.

Corinna Miborn, ktera se setkala s lidmi Zijicimi v Evropé nelegalné, hovofi o
jejich stalém strachu z odhaleni. Podle platného zakona o pobytu cizincl je dokonce
trestné odpovédny i ten, kdo takovému cizinci pomaha tfeba ubytovanim a vi o jeho
situaci. Podle autorky nemaji nelegalni migranti ve skutec¢nosti zadna prava, i kdyz by
mély byt respektovany alesporni jejich lidska prava jako je pravo byt odménén za svou
praci. (Milborn, C., 2006:75-76) Nikde ve Sdéleni evropské Komise neni zminka o
respektu k zakladnim socialnim pravim migrantt (v€etné pfistupu ke zdravotni pédi
a vzdélani) bez ohledu na pravni status, ackoli mnoho ¢lenskych statd poskytuje
vSem jedinclim na jejich uzemi, v€etné neregulérnich migrantd, pravo na zdravotni

péci. Autorka jednoznacné obhajuje lidsko-pravni pozici.

PocCet nelegalnich migrantd Ize jen odhadnout, pfesné statistiky neexistuiji.
Jen v Némecku se jejich pocet odhaduje v rozmezi 100 000 do 1 milionu osob.
(URL:<http://www.migration-boell.de/web/migration/46_1371.asp>, s. 9, [cit.2008-11-

7]) Toto Cislo se v celé Evropské unii kazdy rok zvysSuje o 350 az 500 000. 7 az 16 %

HDP EU pravdépodobné pochazi ze stinového hospodafrstvi, v kterém ovSem
nepracuji pouze nelegalni pfistéhovalci. (URL:<http://ec.europa.eu/cgi-bin/etal.pl>,
cit.2008-11-7]) V Némecku se podil HDP bliZil 16%, v nékterych zemich Stfedozemi

dokonce podili 1/3 HDP, coz jsou nepfedstavitelna Cisla. Pokud bychom se na tuto

problematiku divali jen z ekonomického hlediska, tak tyto udaje dokazuji zavaznost
situace. Vydélky z této prace jsou obrovské, ale sou€asné vyvoj stinové ekonomiky
nelze presné sledovat, Evropa se tak potyka s obrovskym problémem, ktery se
podle udaji Komise bude nadale zhorSovat. Stavebnictvi, zemédélstvi, domaci
prace, uklid, stravovani a dalSi podobné sluzby jsou hospodarska odveétvi s nejvétSim
podilem prace na Cerno obecné a prace nelegalnich pfistéhovalct zvlast. PFiciny tak

velkého narGstu nelegalnich migrantd jsou zejména v nedostatku legalnich
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prilezitosti si najit praci. Pfistup na pracovni trh v Némecku a Rakousku je pro
zajemce o legalni prace komplikovany a to i pro obCany zemi EU, ktefi vstoupili do
spoleéného evropského prostoru v roce 2004, mezi nez patfi i Ceska republika.
Lidem, ktefi pfijdou do Némecka za ucelem slouceni rodiny, je pracovni trh uzavien
na dalSich pét let. Jedinou moznosti, jak ziskat legalni praci, je tak pro mnoho lidi si
vzit obCana EU pfesnéji obCana SRN. To ovSem neni v souCasné evropske
spoleCnosti, kde stale vice lidi Zije tzv..single, jednoduché a to vice to plati pro
cizince, ktefi se nachazeji v takto zoufalé situaci. Proto se zvySuje pocet snatku za

uplatu nebo se dokonce obchoduje se sfatky, coz je jedna z forem obchodu s lidmi.
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Zaver

Ve své praci jsem se pokusila vystihnout zakladni aspekty integrace
imigrantU.kterou jsem pojala jako stale probihajici proces. Z tohoto duvodu jsem se
také zaméfila na legislativni zmény v imigracni politice, které se v poslednich letech
zamefily hlavné na integraci dlouhodobé Zijicich imigrantl. Za prvni vyznamnou
legislativni zménu v oblasti integrace cizincli vnimam proménu pojeti statniho
obCanstvi platnou od roku 2000 a to pfesto, ze vladni koncept integrace byl
zpracovan az v zakoné o pfistéhovalectvi z roku 2005. Ob¢anstvi na zakladé ,ius
sanguinis” totiz dlouha léta znemoznovalo pfijmout vétSinovou skupinu pfistéhovalc
s nenémeckym puvodem. Zména pojeti ob&anstvi podle mista narozeni vlastné
otevfela prostor pro pfijeti do spole€nosti, ovSem jak jsem zminila v praci, néktefi
muslimsti pfistéhovalci chapou spoleCenskou pfislusnost jen podle spoleéného
naboZenstvi a proto leckdy nerozumi pojmu integrace, kdyz se neciti byt soucasti
némecké spoleCnosti. V praci jsem se také zminila o vzniku paralelnich spolecCnosti,
které jsou nejvétsi prekazkou evropskych integracnich politik. Od roku 2005 si vlada
dala za cil nejen nastartovat integracni program, ale také stanovila prvni postihy proti
pristéhovalcim, ktefi hrubé& porusuji zakony a verejné vystupuji proti hodnotam
evropské demokracie. Povazuji to za dullezity krok, ale stale se prehlizi situace uvnitf
muslimskych komunit, kde dochazi k protipravnimu jednani zejména vuci zenam.
Soudy jsou v nékterych sporech ochotny nadale pfihlizet k tomu, Ze cizinec pochazi
Z jiné kultury s jinymi pravnimi normami. Toto chovani jde proti smyslu integrace, ve
které maji byt vnimany a respektovany odliSnosti, ale zaroven je nutné striktné trvat
na dodrzovani legislativy zemé, ve které Ziji.

Soucasny vladni koncept integrace cizincul, ktery vychazi ze zmény legislativy
v roce 2005, povazuji za dobfe propracovany. Snazi se napravit dlouholetou socialni
izolaci byvalych ,gastarbeitr(“. Némecka vlada a neziskové organizace si uvédomuiji
velkych rozdill mezi pfistéhovalci a jejich potfeb, proto se pomalu objevuji specialni
integracni programy. Tyto programy mé zaujaly svou pestrosti a sami organizatofi
pfiznavaji, Zze spoluprace na integraCnich projektech mezi statnimi organy a
neziskovymi organizacemi viceméné funguje. Podle slov pracovniki Charity, ktefi
maji na starosti pravé tyto programy, spolkové zemé a komuny dokazi

spolufinancovat €i se organizacné podilet na mistnich projektech. Integrace
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pristéhovalcl probiha tak na spolkové, zemské ale i komunalni Urovni a toto
propojeni povazuji za velky pfinos.
Je jesté prilis kratka doba na celkové hodnoceni integracniho usili, ale jiz na poCatku
se ukazuje, Ze zapadni spolecnosti si pfilis nevédi rady s odliSnymi kulturami a
zvyky, které cizinci do zemé pfinaseji. Bylo by podle mého nazoru velkym pfinosem
pro integraci, kdyby se tyto kulturni odliSnosti odrazely napfiklad v pedagogice a
psychologii. V Némecku je sice daleko vice informaci o multikulturnim pfistupu
v t&chto oborech, v Ceské republice je ovdem neprosty nedostatek informaci.
Nejvétsim problémem soucasnych integraCnich snah je podle mého nazoru
fakt, Ze pfiSly pfili§ pozdé a u nékterych skupin pfistéhovalcu je velmi tézké motivovat
k tomu, aby se na své integraci podilely. Pokud se nepodafi presvédcCit pfistéhovalce
o uziteCnosti vzdélani a rekvalifikaci, budou veSkeré snahy statu a nestatnich
organizaci zbyteCné. Tam, kde se koncentruji pfist€éhovalci nedochazi podle
odbornikd k narustu kriminality, ale spiSe k odporu k vétSinové spolecnosti, jejich
komunita jim nabizi alternativu Zivota ve vétsinové spoleénosti. Cim déle se ignoruje
situace téchto lidi, tim obtiznéjSi je zména jejich socialni situace. Vlada se proto
v posledni dobé zaméfila zejména na nejmladsi skupinu imigrantl a zapojila do
diskuze o integraci i jednotlivé zastupce imigrantl. Vyznam téchto mezikulturnich
dialogt muaze byt pfinosem, ovSem problematika, kdo bude vystupovat jménem
néjaké skupiny imigranti je dosti citiva a muize se stat zdrojem dalSich
nedorozumeni.

Na zavér bych se chtéla zminit o posledni kapitole stématem nelegalni
migrace, které jsem zasadila do celoevropského kontextu. Zamérné jsem vybrala toto
téma k integraci pravé proto, abych ukazala, kam muze vést celkovy nedostatek
informaci o imigracni politice a nezajem se v€lenit do spole¢nosti. Dalo by se fici, ze
spousta byvalych ,gastarbeitrd” byla dlouha léta ve stejné situaci jako dnes$ni

nelegalni migranti.
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Na uzemi Spolkové republiky Némecko pobyva podle odhadi Spolkového
Ufadu pro migraci a uprchliky témér 7 milionu pfist€hovalcti a nemalé procento z nich
zde zije vice nez 20 let. AcCkoli se debaty o integraci pfistéhovalcl a integracni
politice vedly od konce sedmdesatych let minulého stoleti, oficialni integraéni politika
SRN vznika az v roce 2005 v souvislosti se ,Zakonem o pfistéhovalectvi“ (das
Zuwanderungsgesetz). Pfedlozena bakalafska prace se zabyva nejprve vyvojem
pristéhovalectvi pocinaje povale¢nou dobou az po souasnost. Zamérfuji se zejména
na vyvoj pristéhovalectvi do zapadni ¢asti Némecka a to z toho divodu, ze zde mélo
pravé v zapadnim Némecku vznikaly prvni pokusy o oficialni integracni politiku.
Prace se cilené vénuje integracnimu vyvoji po roce 2005 a sou€asné sleduiji tento
vyvoj z pohledu samotnych imigrant. Zabyvam se jejich postavenim na pracovnim
trhu a jejich vzdélanostni situaci. O nelegalni migraci existuje daleko méné
informacnich zdroju a zdanlivé nesouvisi s prvnim tématem mnou daleko rozsahleji
pojatym. Zvolila jsem ho z toho divodu, ze mlze byt jistym dokladem neuspésnosti
integracni politiky a je velmi aktualnim problémem imigracnich politik Evropské unie.

Z hlediska metodologického je prace z ¢asti analyzou historického vyvoje a
umozriuje tak pochopit hlavni téma v jeho vyvojovém aspektu. Dale se zabyvam
rozborem legislativnich Uprav na poli integracni politiky (zejména ,Zakonem o
pristéhovalectvi®) a vysvétluji také pojmy jako je segregace, asimilace, akulturace,
participace, multikulturalismus, leitkultur a dalSi, které s integraci uzce souvisi.

V bakalarske praci jsem dosla k zavéru, ze integracni politika se vyviji
v souladu se zménami spoleCenskych podminek a snazi se pfedchazet urcitym
negativnim jevim jako je nelegalni migrace. Bylo by Zadouci, aby Spolkova republika
Némecko jako pristéhovalecka zemé zdokonalovala integracni politiku, aby vlada
nadale finan¢né podporovala neziskovy sektor v jeho Siroké nabidce integracnich
programu, vice reflektovala potfeby imigrantl a jejich lidska prava. Daji se o¢ekavat
zmény v integracni a obecné v imigracni politice zejména v souvislosti se snahou
Evropské Komise koordinovat postup v jednotlivych zemich v této oblasti. Doufejme
jen, ze tyto zmény budou v souladu se zakladnimi pravy imigrantu.
According to the approximate estimation of the German Federal Office for Migration
and Refugees the number of residing immigrants has reached almost 7 million with a

considerable fraction of people with a residence history being longer than 20 years.

57



Despite the ongoing debates on the immigrant integration and integration policy since
the seventies, the official German integration policy has been established no sooner
than in 2005 within the context of the Immigration Act (das Zuwanderungsgesetz).
Firstly, the proposed bachelor thesis deals with the development of the immigration,
covering the period from the post-war era till today. The focus is in particular targeted
to the immigration into western parts of Germany due to the more complex and wider
structure of immigration compared to the eastern areas. That is also why the first
attempts at an official integration policy originated from Western Germany. Secondly,
the thesis handles the integration development after the year 2005 and
simultaneously follows this development also from the immigrants” perspective. The
immigrants” position on the employment market as well as the scholarship status are
being subjected to analysis. Third, the number of information resources concerning
illegal migration is lower and what is more, the whole field might appear unrelated to
the aforementioned, thoroughly dealt topics. On the contrary, according to my point of
view it may be presented as a certain proof of ineffectualness of the integration policy
and at the same time represents a very actual issue of the European Union’s
immigration policy.

The thesis can be regarded from the methodological perspective an analysis of the
historical development and enables so the understanding of the main topic in its
developmental complexion. What is more, the thesis deals further with the analysis of
the legislative regulation of the integration policy, with a special emphasis on the
Immigration Act, as well as elucidates a variety of concepts such as segregation,
assimilation, acculturation, participation, multiculturalism, Leitkultur and other closely
integration-related topics.

Lastly, in my bachelor thesis | came to the conclusion that the integration policy is
evolving in concert with the changes in the social conditions and next, tries to
precede negative phenomenon such as the illegal migration. In my opinion it would
be highly advisable for Germany, regarded from the perspective of being an
immigrational country, to improve its integration policy, for the government to further
financially support the non-profit-making segment in its wide offer of various
integration programmes and finally to increasingly reflect on immigrants'needs and
their common rights. According primarily to the attempts of the European

Commission to co-ordinate the practice in integration and in immigration policy in
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general in individual countries, significant changes are to be expected, hopefully full

in agreement with fundamental rights and freedoms of the immigrants.

59



