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5.  Zobecnéni spolecenskych nakladii a piinosii regulace a prohibice drog
Zavér

Seznam pouzitych zdroji

Abstrakt

Abstract




Uvod
Uvod a téma prace

V kazdé spoleCnosti, at’ uz je pripadné jakkoliv moderni a sociadlné pokrokova,
existuji, pretrvavaji a patrné i v budoucnu nikam nevymizi jista témata nebo fenomény, které
ve spolecenském diskurzu budi vzdy zvyseny rozruch. Typovée jsou to fenomény, jez si Siroka
vefejnost poji s negativnimi konotacemi, fenomény, které, kdyz se stanou soucasti laické
diskuze, zplisobuji predmétnym diskutériim instantni pocit nepiijemnosti a nahlého probuzeni
z vSednosti dané¢ diskuze, jako by se v hlavach vSech rozblikala informacni kontrolka s
popiskem , Nyni se zacina resit neco nepékného, néco odpradavna spolecensky
neprijatelného, neco, co by nejlépe nemélo byt viibec soucdsti objektivni reality, a tak davej
zvyseny pozor“. S notnou davkou zjednoduseni a pausalizace jedincil tvoficich v kone¢ném
disledku spole¢nost se da tict, ze kazdy ma ihned potiebu si na dané téma ¢i fenomén vytvorit
nazor a ten emocn¢ vybarvit, a ¢im silngj$i ten nazor bude, tim pro diskutéra 1épe, protoze v
myslich ostatnich diskutért alespoii nezbude prostor pro pfipadnou interpretaci ndzoru dané¢ho
jedince, ktera by snad mohla spocivat v nedostatecném emocnim projeveni se, ¢imZ by se
mohlo zdat, ze mé jedinec k danému fenoménu ambivalentni vztah, ptipadné¢ dokonce se jej
nesnazi pro sebe zpracovavat skrze objektiv svych emoci, ale snazi se ho vnimat jako
komplexni fenomén, ktery nelze vnimat jen biblickymi parametry dobra a zla, ale stoji za to

se mu povénovat daleko detailnéji.

Je pak jen lidsky pfirozenym paradoxem, Ze s ohledem na vySe napsané se jednd o
témata ve spoleCnosti Casto tabuizovand, ¢i dokonce politicky toxicka. Samotna tabuizace a
emoc¢ni vnimani téchto fenoménii pak vede k nutkavé potiebé s nimi primarné bojovat, a co
hlavn€ — deklarovat urputnost samotného boje, a az nasledn¢ se zamyslet nad komplexnosti a
tteba dopady a efektivitou tohoto boje ve srovnani s redlnou spolecenskou Skodlivosti
fenoménu. Takovych témat je spousta a jejich vyznamnost se 1isi v zévislosti na kulturnim
prostiedi, jeho socidlni vyspélosti a v neposledni fad¢ i na zasazeni daného prostfedi do
konkrétni historické epochy. Namatkovée jsou ale takovymi fenomény napiiklad sex, ackoliv
se jedna zieym& o nejpiirozendj$i biologicky lidskou c¢innost a prosttedek nonverbalni
komunikace, dale pornografie, prostituce, psychickd onemocnéni, doméci nasili nebo smrt.
Tento demonstrativni, a tak zdaleka ne Uplny vycet, pak nemiize byt zakonfen jinym

fenoménem, nez jsou drogy.



Drogy ziejmé bezvyjimecné v kazdé historické epoSe lidstva, nehledé¢ na misto na
Zemi, hraly vyznamnou roli. Hraji ji i dnes a bylo by neintuitivni a zfejmé mylné se domnivat,
ze by tomu v budoucnu mohlo byt jinak. Drogy jsou multidimenzionalnim fenoménem, ktery
ovliviiuje zivoty jak na individualni a komunitni Grovni svym vlivem na drogové zavislé, na
jejich ekonomickou vykonnost, zdravotni vitalitu a socidlni vazby v disledku jejich uzivani
véetné vlivu na rodiny a okoli zé&vislych, tak i na urovni celospolecenské — jednd se o
fenomén, kterym se zabyvaji celé politiky (ve vyznamu policy), at uz represivni i
preventivni. Krom¢ toho se jednd i o fenomén, ktery ma vyznamné makroekonomické

implikace, a to jak na narodni, tak i globalni Girovni.!

Vysadni postaveni ve spole¢enském diskurzu i s ohledem na vySe nastinénou tabuizaci
maji mezi drogami pak drogy nelegalni, tedy drogy, které jsou objektivnim pravem upraveny
tak, Ze dispozice s nimi je vSeobecné reprobovana. Toto vysadni postaveni vychdzi ze
spoleCenského presvédceni, ze se jednad o latky natolik spoleCensky nebezpecné, Ze je zde
zvyseny zajem o ochranu spolecnosti a jedinct proti potencialnimu ohrozeni vyplyvajicimu z
uzivani danych latek. Celospolecensky vyznam nelegdlnich drog a zajem o ochranu
spole¢nosti pfed nimi lze patrné nejsiln€ji usuzovat ze skutecnosti, ze si nelegalni drogy
vyslouzily vyznamné postaveni napiiklad v ¢eském trestnim zékoniku, konkrétné¢ v hlaveé VII
— trestné Ciny obecné nebezpetné v podobé péti trestnych ¢inil se skutkovymi podstatami

uvedenymi v ustanovenich § 283-287.2

Od 60. let minulého stoleti se drogy postupné zejména v zemich euroatlantického
okruhu staly spoleCenskym problémem, neomezujicim se pouze co do jeho rozSifeni na
specifické subkultury, ale problémem, ktery prostupuje spoleCnosti naskrze rozliénymi
socidlnimi skupinami. Prudky nartist poctu drogové zavislych a mnozstvi zkonzumovanych
drog vedl kromé narlstu negativnich dusledkti na spole¢nost i ke kompletni zméné pftistupu
vlad k feSeni dané problematiky charakteristické silné zvySenou represi ve snaze nelegalni
obchod s drogami zcela vymytit.> Patrn& historicky nejvyznamnéjsim piikladem tvrdého
protidrogového postupu lze nazvat Valku proti drogdm (War on drugs). Tato protidrogova
kampaii iniciovand Spojenymi staty americkymi zacatkem 70. let minulého stoleti (v SirSim

smyslu pak globalni protidrogova kampail v této a nasledujicich dekadach), ktera usty 37.

' EMCDDA. EU drug markets report: strategic overview. Lucemburk: Publications Office of the European
Union, 2016, s. 13.

2 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, § 283-287.

3 KALINA, Kamil. Drogy a drogové zavislosti: mezioborovy piistup. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2003,
s. 15.



prezidenta USA Richarda Nixona oznacila drogy za vefejného nepfitele Cislo jedna,
znamenala implementaci velmi pfisnych protidrogovych zakonli doprovozenou vysokymi
vydaji na osvétu i vojenskymi kampanémi zejména v zemich Latinské Ameriky zaméfenymi

na eliminaci producentskych fetézct nelegalnich drog.*

Uspé&snost, a hlavné tedy netisp&$nost Valky proti drogam lze jiZ s odstupem piil stoleti
pomérné sméle zhodnotit. Celosvétovy pocet uZivatelti drog neklesa, naopak Uiad OSN pro
drogy a kriminalitu ve Svétové zpravé o drogach z roku 2022 uvadi, Zze do roku 2020 doslo k
celosvétovému ndrlstu poctu drogovych uzivateli oproti predchozi dekadé o 26 %, na
celkovych 284 milionti lidi, ktefi drogu uzili.’ Dal$im ukazatelem netsp&chu Valky proti
drogém je skuteCnost, ze se ceny nékterych druhi drog nepodatilo i ptes zvysené komplexni

protidrogové snahy zvysit, naopak ziistaly neménné, nebo dokonce klesly.

Od 90. let je pak drogovy problém oznacovan za problém globalni, je tak ostatné
pojmenovan i v Globalnim akénim planu Valného shromazdéni OSN z roku 1991.7 Jedna se
tak o fenomén, ktery ovliviiuje bezvyjimecné vSechny zemég svéta, ve kterém ma kazdé zemé
svou roli (spotfebitelskou, tranzitni, producentskou), kdy drtiva ¢ast jednotlivcl prichazi do
styku s drogami, at’ jiz osobn¢ ¢i zprostfedkovang, a ktery neni mozné vyftesit izolované na

jednom misté bez ucasti a zapojeni mnoha védnich obori a v ramci mezindrodni spoluprace.

Globalizaci drogového problému doslo k Caste¢né revizi a prehodnocovani spravnosti
striktn€ restriktivniho pfistupu, ktery absorboval obrovské vetejné prosttedky s velmi

pochybnou, ¢asto i kontraproduktivni GspéSnosti.

Pritkkopniky vice liberalniho pfistupu k drogdm se staly evropské zemé. Prvni
vlastovkou nové éry vefejnopravniho ptistupu k drogovému problému pak bylo Nizozemsko,
které po legislativnim rozdéleni navykovych latek na mekké a tvrdé a po nasledném vydani
metodického pokynu pro statni zastupitelstvi udélalo ze stihdni drzeni konopi zaleZitost nizké

priority. Ac¢koliv tak nedos$lo k formalni dekriminalizaci jeho drZeni, byl zde vytvofen novy

4 BULLINGTON, Bruce a Alan A. BLOCK. A Trojan horse: Anti-communism and the war on drugs.
Contemporary Crises [online]. 1990, 14(1), s. 39.

S UNODC, World Drug Report 2022. Videii: United Nations Office on Drugs and Crime, 2022, s. 62.

¢ REUTER, Peter. Understanding the demand for illegal drugs [online]. Washington, D.C.: National Academies
Press, 2010, s. 20.

7 Rezoluce 45/179 Valného shromazdéni OSN z 21. prosince 1990.
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ramec faktické praxe, ktery v kone¢ném duasledku vedl ke vzniku amsterodamskych ,,coffee

shopii8

Nasledovalo Portugalsko, které v Cervenci 2001 dekriminalizovalo drzeni i uzivani
vSech drog véetné kokainu a heroinu. Portugalsti zdkonodarci timto krokem reagovali na
skute¢nost, ze Portugalsko bylo zemi s nejvétsim podilem nakazenych HIV mezi uzivateli
drog v EU.° Legislativa dekriminalizace byla doprovdzena i preventivné-vychovnymi
snahami. Paklize by policista u uzivatele nasel navykovou latku v desetindsobném mnozstvi
oproti primérné denni davce pro vlastni potiebu, bude uzivatel ptfedvolan k ,,vychovné-
motivaéni komisi“ slozené z pravnika, socidlniho pracovnika a lékate, ktetfi se zaméiuji
primarné na zdravotni aspekty uzivatele. Nejzazsi sankci, kterd uzivatele muze stihnout, je
penézity trest, pred touto moznosti je zde ale celd Skdla napravnych ndstroji jako nafizeni
pravidelného sezeni s odborniky nebo naiizeni 1é¢by.!° Katastrofa v disledku kompletni
dekriminalizace drzeni a uzivani drog, pted kterou varovala ¢ast tamniho politického spektra,
se nekonala. Pocet novych ptipadit HIV nakazenych v dusledku nitrozilniho podani drog ¢inil
18 v roce 2017 oproti 907 piipadim v roce 2000. Pocet smrti zpisobenych pireddvkovanim v

roce 2016 pak klesl z 369 v roce 1999 na méné nez desetinu.'!

DalSim piikladem je Uruguay, ktera se v roce 2013 stala prvni zemi na svéte, kde bylo

2.V tomto trendu pak

legalizovano pé&stovani, prodej a rekreani uzivani marihuany.
nasledovala i1 kolébka Valky proti drogdm, Spojené staty americké, av§ak ne na federalni
urovni, ale na urovni jednotlivych statd. Od roku 2012, kdy doslo k legalizaci rekrea¢niho
uzivani marihuany v Coloradu a Washingtonu, byly tyto staty nasledovany dal§imi 19 staty, 3
teritorii a Washingtonem, D.C. V dalSich 10 statech pak bylo drZeni a uZivani marihuany

dekriminalizovéano.'3 '

8 ROSMARIN, Ari a Niamh EASTWOOD. Tichd revoluce: praktické uplatiiovani politiky dekriminalizace drog
v riiznych zemich svéta. Praha: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogovou zavislost Release, 2013,

s. 34.

9 HUGHES, Caitlin Elizabeth a Alex STEVENS. What Can We Learn From The Portuguese Decriminalization
of lllicit Drugs? The British Journal of Criminology [online]. 2010, 50(6), s. 1001.

10 KALINA, Kamil. Drogy a drogové zavislosti: mezioborovy pristup. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2003,
s. 37-38.

1 Then & Now Portugal's Drug Decriminalization®, Statista, https://www.statista.com/chart/20616/key-
developments-since-portugal-decriminalized-drugs/ (stazeno 27. 1. 2023).

12 _Uruguay becomes first country to legalize marijuana trade, Reuters, https://www .reuters.com/article/us-
uruguay-marijuana-vote-idUSBREIBAO01520131211 (stazeno 27. 1. 2023).

13 State Medical Cannabis Laws*, National Conference of State Legislatures, https://www.ncsl.org/health/state-
medical-cannabis-laws (stazeno 27. 1. 2023).

14 Marijuana legality by state*, DISA, https://disa.com/maps/marijuana-legality-by-state (stazeno 27. 1. 2023).
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V legalizaci drzeni a uzivani marihuany nasledovaly Kanada a Gruzie v roce 2018,

zatim naposledy pak Mexiko nebo Malta v roce 2021.1°

Ackoliv se stale jedna kvantitativné o vyraznou mensinu stati, zmény v poslednich 20
letech a nastoleni vefejné debaty ohledné liberalizace drogovych politik se jiz daji oznacit za
stabilni trend, ktery reaguje na netspéSnou rigidné restriktivni drogovou politiku piedchozich

dekad.

Zménu v pfistupu k drogdm jako vetejnopravnimu problému mizeme davat na vrub
uvédoméni si Casti spolecnosti, které by Slo popsat slovy: ,, Drogy tu existovaly v minulosti,
existuji tu stale, nehledé na snahy o jejich vymyceni, je nesmysiné se o to nadale pokouset
represi, a s ohledem na verejné zdravi a jiné celospolecenskeé naklady investované do tohoto

boje by tak bylo rozumnéjsi tuto skutecnost prijmout a neemocné s ni nakladat. *

Je zcela ziejmé, Ze prikopnikem vefejné debaty ohledné liberalizace drogové politiky,
at’ jiz ve form¢ dekriminalizace nebo regulované legalizace, je marihuana. S ohledem na to, Ze
represivni politika v mnoha ohledech selhavd napti¢ drogovym sortimentem, je vSak dle
nazoru autora této prace legitimni debatu posouvat a rozsifovat i o dalsi navykové latky. Boj
proti drogdm, ostatné jako jakdkoliv jina politika, by totiz nemél byt samotcelny, ale mél by
sledovat cil, ktery bude spocivat v celospoleCenském prospéchu. V prospéchu, ktery lze
kvantifikovat pfi srovnani celospoleCenskych nakladi na prohibici a vynosi z ni a

zrcadlovych vynost z regulace a nakladii z nich plynoucich.

Tato diplomova préce se bude zabyvat otazkou, zdali by s ohledem na celospolecenské
prohibi¢ni néklady nebylo vhodné&j$i nékteré konkrétni druhy v soucasnosti nelegéalnich drog

vyjmout z rezimu prohibice a regulované je legalizovat.

Prace bude mit za cil najit odpovéd’ na vyse polozenou otazku v prostiedi Ceské
republiky, a tak se bude teritoridlné omezovat na jeji prostredi. I kdyz vsak bude z divodu
relativni univerzality vysledkli dochazet k vyuZiti 1 zahrani¢nich ekonomickych studii, prace
bude teritorialné orientovana na prostfedi ceské. Autor ztohoto diivodu tak povazuje za
diilezité pro uvedeni ctendfe do kontextu problematiky sezndmit jej se stavem pravni Gpravy
nelegalnich drog v Ceské republice uéinné ke dni sepsani této prace. Pravé tomu se bude

vénovat jeji prvni kapitola.

15 _Malta approves legalizing recreational cannabis®, DW, https://www.dw.com/en/malta-approves-legalizing-
recreational-cannabis-in-eu-first/a-60122677 (stazeno 27. 1. 2023).
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V kapitole druhé bude postupné vysvétleno, co vse chapeme a miizeme zahrnovat pod
celospolecenskymi ndklady na prohibici a piipadnou regulaci, resp. co chapeme pod
korespondujicimi vynosy zobou téchto politik, pricemz tieti kapitola nabidne cCtenaii
metodiku vypoctu samotnych ndkladi a pfinost souvisejicich s potencialni legalizaci

vybranych navykovych latek.

Nasledovat bude stézejni analyticka Cast prace, Ctvrtd kapitola, kde se konkrétni
navykové latky — konopi, extaze, LSD, metamfetamin, kokain, heroin — dostanou pod
drobnohled, na jehoz konci by se autor pokusil o doporucujici vyrok bud’ (i) regulované
legalizovat, nebo (ii) ponechat zakdzané. Ptipadné se zde nabizi i uvaha o dekriminalizaci,

paklize by to bylo u nékteré drogy vhodné.

Pata kapitola se pokusi zobecnit vystupy ze ¢tvrté analytické kapitoly a ucinit zavéry,
které by se daly viceméné aplikovat na jakékoliv jiné ndvykové latky s ptfihlédnutim k jejich

specifickym parametrim.

Metoda

V uvodnich deskriptivnich podkapitolach vénujicich se predevsim predstaveni tématu,
aktudlnosti a relevance ptfedmétu vyzkumu a zdivodnujici vybér konkrétnich nelegalnich
navykovych latek, jez budou pfedmétem zkoumani, vyuzivd prace predev§im metodu
explanace, stejné¢ tak i v prvni popisné kapitole ramujici stav pravni uUpravy regulace

nelegalnich drog v Ceské republice k datu sepsani této prace.

Ve druhé kapitole zaméfené na deskripci toho, co chapeme pod celospolecenskymi
naklady a pfinosy legalizace vybranych drog, vyuZiva prace kromé jiz zminéné explanacni
metody téz abstrakci, kdy dochédzi k odhlédnuti od nepodstatnych a pro vychodiska prace
nerelevantnich druhti naklada a pfinosi, jez mohou byt s prohibici a regulaci drog spojeny, a
to zejména z divodu uvédomeni si, ze vycet nakladli a pfinosti nemize byt s ohledem na

komplexnost vlivu drog vzdy zcela Gplny a kompletni.

Stézejni analyticka ¢ast prace pak obecné vychazi ze snahy o zhodnoceni dopadi
pfipadné regulace — Regulatory Impact Assessment (zkrdcené RIA) s vyuzitim kombinace
standardnich metod pro tento druh regulativniho zhodnoceni, konkrétn€ analyzy nékladd a
ptinost — cost-benefit analysis a analyzy ndkladové efektivnosti — cost-effectiveness analysis.
S vyuzitim téchto metod dojde ke srovnani ndklada na prohibici vybranych nelegalnich drog s

naklady a pfijmy z jejich ptipadné legalizace. V ndvaznosti na vysledky této analyzy se prace
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pokusi o vyrok doporucujiciho charakteru s ohledem na ekonomickou vhodnost — danou
drogu regulovat, v ptipad¢ pomalu se zvySujicich negativnich externalit pfi rostouci spotiebé,
nebo ponechat danou latku v rezimu prohibice, v pfipadé€ rychle se zvySujicich externalit pfi

rostouci spotiebe.

Pata a posledni kapitola pfed zavérem pak bude kombinovat metodu generalizace a
indukce, kdy dojde ke zobecnéni zjisténych vystupli, aby se viceméné mohly aplikovat na

jakékoliv jiné nelegalni navykové latky s ptrihlédnutim k jejich specifickym parametrim.

Data pro odhad naklada prohibice jsou Cerpana z vetejné dostupnych zdrojl, zejména
pak z vyrocnich zprav ve vécech drog vydédvanych Narodnim monitorovacim stfediskem pro
drogy a zévislosti a vyrocnich zprdv vydavanych Ministerstvem spravedlnosti, utvarli Policie
CR, Statniho zastupitelstvi nebo ro¢enek Vézetiské sluzby CR. Ve snaze odhadnout piinosy
regulace bude krom¢ jiného muset dojit k vytvoreni kvalifikovaného odhadu trzni ceny na
potencidlnim legdlnim trhu vcetn¢ danového zatizeni pro koncového uzivatele. K tomuto
odhadu dojde na zaklad¢ vyuziti znalosti cen jednotlivych drog na ¢erném trhu v kombinaci s
prihlédnutim ke specifi¢nostem jednotlivych drog, jez v rezimu prohibice pravé cenu na
cerném trhu konstruuji, coz v kone¢ném duasledku naznaci, jakou cenu dané komodity Ize v
komerénim prostiedi o¢ekavat. Tento odhad bude zaroveil vzdy vychdzet z obecné regulativni
snahy a piesvé€dceni, Ze by kone¢né cena pro uzivatele neméla byt vyznamné jina v legdlnim
trhu oproti stavajicimu trhu nelegalnimu — pfili§ vysokéa cena zplisobena vy$$im zdanénim by
mohla zapfiCinit zadrzeni uzivateli na ¢erném trhu, pfili§ nizka cena zplsobena napiiklad
absenci volnotrzni regulace by pak mohla vyustit ve vyrazné zvySeny pocet uzivatelli, coz je

v obou piipadech nezddouci jev.

Aktualnost, relevance tématu a stav zkoumané problematiky

Aktudlnost a relevance zkoumané otazky vyplyva zejména z vySe vyliCené
neuspesnosti protidrogové politiky spocivajici v prohibici, vysokych spoleCenskych nakladech
na represi a z pozvolné zmény celospolecenského postoje k drogové problematice, ktera se
nejvice odrazi v postupném ustupovani od restriktivnich politik nulové tolerance v nékterych
zemich zejména severoatlantického prostfedi, a to predev§im ve vztahu k drZzeni a

rekreaénimu uzivani marihuany.

Ackoliv se Ceskd republika mezi tyto zemé nefadi, otizka piipadné liberalizace

drogové politiky se postupem cCasu ze zcela tabuizovaného tématu stava ¢im dal tim vice



soucasti mainstreamového spolecensko-politického diskurzu. Takovym izolovanym dikazem
tohoto jevu miize byt naptiklad skutecnost, ze se regulace konopi dostala do programového
prohlaseni volebni koalice Pirati a Starostové, ktera v fijnu 2021 ziskala 15,6 % ve volbach do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a s dali volebni koalici SPOLU se
pozdgji stala soucasti vladni koalice.!® Programové prohlaseni nové vzniknuvsi vlady tuto
skute¢nost reflektovalo v kapitole Zdravotnictvi, podkapitole Prevence a vyzZiva — zlepSeni
zdravi obyvatelstva, ve které stalo: ,, Pri reSeni problematiky zavislosti budeme uplatiiovat
politiku postavenou na védecky ovéreném a vyvazeném konceptu prevence rizik a snizovani
Skod, pricemz zajistime dostatecné financovani jak preventivnich programii, tak i sluzeb a

regulace navykovych latek, které bude odpovidat mire jejich Skodlivosti. “!7

I kdyZ debaté o liberalizaci vefejnopravniho piistupu k feSeni drogové problematiky
vladne diskuze okolo regulace marihuany, je legitimni debatu ohledné¢ smysluplnosti
restriktivnich politik s ohledem na naklady prohibice a jeji netspéSnost v naplnéni

sledovaného cile omezeni uzivani drog rozsifovat i na jiné nelegdlni navykové latky.

Hlavnim pfinosem této diplomové prace by mél byt odhad a piipadné doporuceni
ucinéné na zékladé dostupnych relevantnich dat ohledné toho, zdali by s ohledem na
celospolecenské néklady prohibice nelegalnich ndvykovych s ptihlédnutim k jejim specifikiim
nebylo vhodné a ekonomicky vyhodné nékteré z téchto latek vyjmout z reZimu prohibice a

zacit je regulovat, piipadné jakym zplsobem.

Ackoliv se v ¢eském akademickém prostiedi objevuji prace rozebirajici velmi zdatné
komplexnost propojeni ekonomie a prava ve vztahu k nelegalnim drogam'8, ke dni sepsani
této prace si jeji autor neni na zédklad¢ dostupnych informaci védom prace, jez by se zabyvala
specificky srovnanim celospolecenskych nékladd prohibice a ptipadnych nékladi a vynost
regulace nelegalnich drog s ambici detekovat konkrétni nelegalni navykové latky, u nichz by

se regulace mohla zdat vhodnéj$im feSenim nez prohibice.

16 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 8.10. —9.10.2021%, Oficialni
webové stranky Ceského statistického tfadu s vysledky voleb, https://www.volby.cz/pls/ps2021/ps2?xjazyk=CZ
(stazeno 27. 1. 2023).

17 Programové prohlageni vlady Ceské republiky. Praha, leden 2022, s. 17.

18 SEKRET, Jan. Prohibice versus legalizace drog z pohledu prava a ekonomie. Praha, 2018. Diplomova prace.
Univerzita Karlova: Pravnicka fakulta.



Zdivodnéni vybéru drog

Vybér nelegalnich navykovych latek, jez jsou predmétem vyzkumu v této praci,
skladajici se z marihuany, extaze, LSD, metamfetaminu, kokainu a heroinu, je zdivodnén
predevsim vysokou uzivatelskou relevanci jednotlivych typti drog v ¢eském prostiedi, tedy
dlouhodobé nejvyssi prevalenci uziti danych zakézanych navykovych latek v ¢eské populaci
ze zakazanych navykovych latek obecné. Halucinogenni houby se spolu s vySe nadepsanymi
drogami dlouhodob¢ drzi na Spicce nejrelevantnéjSich navykovych latek v ¢eském prostredi.
Z divodu nedostatku dat zejména v odhadech velikosti nelegalniho trhu s halucinogennimi
houbami a objemu trestné ¢innosti pachané v souvislosti s nimi v seznamu zminénych drog,

jez jsou predmétem vyzkumu v této préci, vSak halucinogenni houby absentuji.

Lidrem v zebfi¢cich prevalence nelegalnich drog jsou dlouhodobé drogy konopné.
Z Celopopulaéni studie uzivani navykovych latek a postojti k nému v Ceské republice v roce
2008 vyplynulo, Ze z hlediska celoZivotni prevalence mezi 15. a 64. rokem Zivota se k uziti
konopnych drog piihlésilo 34,3 % populace. Mezi mladymi dospélymi ve véku do 34 let pak
prevalence ¢inila az 53,4 %.'° Zprava o nelegalnich drogach v Ceské republice za rok 2022
pravidelné vydavana Narodnim monitorovacim sttediskem pro drogy a zavislosti kompiluje
pro srovnani nékolik studii. Studie Prevalence uZzivani drog v populaci CR 2021 dosla
k zavérim, Ze ve vékové kategorii 15+ €ini celoZivotni prevalence uZziti marihuany 21,1 %.
Mezinarodni studie The Health Behaviour in School-aged Children (HBSC) dlouhodobé
monitorujici chovani déti v souvislosti s jejich zdravim uvedla, Ze mezi zaky zakladnich Skol
ve veku 15 let Cinila v roce 2018 celozivotni prevalence uziti konopnych latek u chlapci 20 %
a u divek 17 %. Oproti pfedchozim letim, kdy dochazelo ke sbéru dat, je zde zaznamenan
pokles. Naptiklad jesté v roce 2002 byla zaznamenana prevalence uZziti 34,6 % u chlapci a
26,7 % u divek, v roce 2014 pak jiz 23,3 % u chlapct a 22,8 % u divek. Evropska Skolni
studie o alkoholu a jinych drogach (ESPAD), rovnéZz obsaZzena ve Zpravé o nelegalnich
drogach v Ceské republice za rok 2022, jez sbira data ve &tyfleté frekvenci, pak ve svych
zavérech k roku 2019 uvadi, ze mezi lety 1995 a 2007 zde byl zaznamendn prudky nartst
prevalence uziti konopnych latek mezi studenty ve véku 16 let. Zatimco v roce 1995 Cinila

prevalence 21,8 %, v roce 2007 to uz bylo 45,1 %. Studie ESPAD ovSem shodné se studii

1" BELACKOVA, Vendula et al. Celopopulacni studie uzivani navykovych latek a postojii k nému v Ceské
republice v roce 2008. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2012, s. 47.
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HBSC pozoruje postupny pokles v prevalenci mezi mladistvymi, kdy pravé mezi

Sestnactiletymi studenty &inila v roce 2019 prevalence uz 28,4 %.%°

Konopné latky jsou v dlouhodobych prevalen¢nich trendech nésledované extazi,
halucinogennimi houbami a LSD. Zatimco jesté¢ vroce 1995 byly zkuSenosti ceskych
dospivajicich studenti do 16 let s extazi jest¢ minimalni, jen 0,2 % populace v této vékové
kategorii potvrzovalo zkuSenost s extazi, jiz vroce 2003 celozivotni prevalence mezi
Sestnactiletymi studenty ¢inila vysokych 8,3 %. Od té doby lze pozorovat mezi mladymi
dospivajicimi znacny pokles v jejim uzivani, v roce 2019 ¢inila prevalence v kategorii do 16
let 3,6 %. Pokud jde o vékovou skupinu mladych dospélych (15-34 let), zkuSenost s extazi

potvrzuje 8,8 %, vékova skupina 15+ pak vykazuje celoZivotni prevalenci 3,7 %.>!

K uziti halucinogennich hub se ve vékové kategorii mladych dospé€lych ptiznalo 6,6 %
dotazanych, v nejsirsi vékové skupiné 15 + pak celozivotni prevalenci uziti potvrzuje 5,1 %
populace. Pokud jde o studenty, zkuSenost s halucinogennimi houbami hlasi 2,9 %

stfedoskolaku.

Popularita LSD mezi $estnactiletymi studenty obdobn¢ jako popularita extaze stoupala
prudce na konci 90. let, pficemz od roku 2003 pozorujeme stabilni pokles v prevalenci. I ptes
to se ale LSD stale fadi mezi jednu z nejCastéji uzivanych nelegélnich navykovych latek
v Ceské republice. Podle studie ESPAD ¢inila celozivotni prevalence uziti LSD mezi

Sestnactiletymi 3,5 %. V populaci mladych dospélych pak ¢inila 2,2 %.%?

Relevance metamfetaminu pro Ceskou republiku kromé prevalence v obecné populaci
tkvi také vtom, ze ma Ceskd republika rovnéz vysostni postaveni mezi evropskymi
producenty metamfetaminu. Podle Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou
zavislost (EMCDDA) z celkového poctu 298 varen metamfetaminu, které policist¢ v EU
v roce 2017 objevili, pochazelo 264 pravé z Ceska.?> V absolutnich produkénich &islech se
podle odhadti vedouciho Narodniho monitorovaciho stiediska pro drogy a zavislosti v Ceské
republice vyprodukuje okolo 6 az 7 tun metamfetaminu ro¢n€. Pokud jde o samotnou
celozivotni prevalenci, ve vékové kategorii mladych dospélych uzilo pervitin 2,8 %

dotazanych, ve skupin¢ 15 + pak uziti metamfetaminu potvrdilo 1,5 % populace. Mezi

20 CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegalnich drogdich v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2023, s. 46-48.

2l Ibid, s. 45-60.

22 Ibid.

23 Smutny rekord. Cesko je pervitinova velmoc, 9 z 10 vyroben v EU nasla policie u nas“, Aktualné.cz
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/cesko-je-velmoci-vyroby-pervitinu-9-z-10-vyroben-policiste-
v/r~a4b4b08e886711e993a6ac1f6b220ee8/ (stazeno 30. 1. 2023).
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Sestnactiletymi potvrzovalo vroce 2019 dle studie ESPAD uziti metamfetaminu 1,5 %

studenttl, zatimco v roce 1999 dokonce 5,5 % student(.?*

Zatimco prevalence uziti extaze, halucinogennich hub, LSD a pervitinu vyrazné
stoupala v 90. letech, vrcholila tésné po prelomu tisicileti, nasledné¢ zaznamenala propad a
jistou stabilizaci, u kokainu mizeme pozorovat jiny trend. Zatimco v roce 1995 prevalence
uziti kokainu mezi Sestnactiletymi studenty ¢inila 0,5 %, v roce 2007 to bylo 1,0 % a pfi
poslednim sbéru datu v roce 2019 dokonce uz 1,6 %. V roce 2021 pak celozivotni prevalence

uziti kokainu mezi mladymi dospélymi €inila 1,4 %.

Vybér sedmi nelegalnich ndvykovych latek pak zakoncuje heroin. Zajimavosti heroinu
je, ze zatimco u predchozich nelegalnich drog zminénych ve vyctu je celozivotni prevalence
uziti u vékové kategorie mladi dospé€li (15-34 let) vyss$i nez u obecné kategorie 15+, u
heroinu je to pfesné naopak. U prvni zminéné kategorie ¢ini prevalence 0,3 %, u druhé pak
0,6 %. Z toho lze jednoduse dovodit, Ze se nejedna o ,,drogu mladych®, a Ze své konzumenty
tak nachazi ve starSich vékovych kategoriich. S tim je v souladu i studie ESPAD zamétujici se
na prevalenci u Sestnéctiletych studentli. Zatimco v roce 1999 ¢Cinila prevalence uziti heroinu
vysokych 4,4 %, vroce 2019 to bylo uz jen 0,5 %. Dtvod vyssi prevalence u veékové
kategorie 15+, nez u mladych dospélych, 1ze najit patrn€ v tom, Ze s ohledem na prob&hnuvsi
Casovy odstup uz se Sestndctileti studenti z roku 1999 jednoduSe nevejdou do kategorie

mladych dospélych v roce 2021.%

24 Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti, Zprdva o nelegdlnich drogdach v Ceské republice za rok
2022, (Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2022), s. 45-60.
% Ibid, s. 45-60.
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Graf ¢. 1.1 — Vyvoj celoZivotnich zkuSenosti s nelegalnimi drogami mezi Sestnactiletymi studenty, v %
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Zdroj: Studie ESPAD (European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs, Evropska Skolni studie o
alkoholu a jinych drogach), 1999-2019.%° (zpracovani viastni)

Graf ¢. 1.2 — CelozZivotni prevalence uZiti nelegalnich drog ve vékové skupiné mladi dospéli, v %
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Zdroj: Studie Prevalence uzivani drog v populaci CR 2021.%7 (zpracovani viastni)

zf CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegdlnich drogdch v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2023, s. 45-46.
2Ibid, s. 60.
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Vyse zminéna data tykajici se prevalence uziti vybranych nelegalnich navykovych
latek kompilovala piedevsim zjisténi studii ESPAD sbirajici informace o uzivani ndvykovych
latek studenstva od roku 1995 (posledni vina studie prob¢hla v roce 2019) a Prevalence
uZivani drog v populaci CR 2021 ztoho divodu, Ze se vhodné dopliiovaly a data z nich
ziskana spolu dle nazoru autora této prace korespondovala. Pro referencni komparaci je vSak
vhodné uvést i1 vysledky studii, jejichz zjisténi se v prevalenci uziti drog od zminénych studii

[INS

Napftiklad Néarodni vyzkum uzivani navykovych latek 2020 realizovany Narodnim

monitorovacim stfediskem pro drogy a zéavislosti publikovany v fijnu 2021 uvadi celozivotni

A4

prevalenci uziti v populaci star$i 15 let u vSech vybranych drog vyssi nebo stejnou (heroin),
nez dfive zminéné studie. Po konopnych latkach, se kterymi dle studie pfiSlo do styku 23,8 %
respondentll, nasleduje extdze se 7 %, halucinogenni houby s 5,9 %, pervitin s 2,7 %, LSD

shodné s kokainem s 2,1 % a heroin s 0,6 %.%®

Graf ¢. 1.3 — CelozZivotni prevalence uZiti nelegalnich drog v obecné populaci starsi 15 let, v %
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Zdroj: Narodni vyzkum uzivani navykovych latek 2020.%° (zpracovani viastni)
Zdroje a limity vyzkumu

Primarnim zdrojem dat pro kalkulaci nékladi a pfinosti potencidlni legalizace

vybranych navykovych latek byla zejména data publikovand ve vyrocnich zpravach o situaci

28 CHOMYNOVA, Pavla a Viktor MRAVCIK. Narodni vyzkum uZivani navykovych latek 2020. Zastieno.
Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2021, 7(5), s. 12—13.
2 Ibid.
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v oblasti uzivani drog v Ceské republice. Ty kazdoroéné vydava Narodni monitorovaci
stiedisko pro drogy a zavislosti, jez je samo organizacné soucasti sekretariatu Rady vlady pro
koordinaci politiky v oblasti zavislosti. Zprava poskytuje komplexni ptrehled o stavu ve
veécech drog a poskytuje informace o narodnim legislativnim ramci, data o mife a vzorcich
uzivani navykovych latek v populaci, pfehled o zdravotnich a socialnich souvislostech
spojené s uzivanim drog, kriminalité, nabidce a trhu s drogami nebo o stitem poskytovanych
sluzbach. S ohledem na kazdoro¢ni pravidelnost, po kterou uz 20 let Narodni monitorovaci
sttedisko pro drogy a zavislosti vyrocni zpravy publikuje, 1ze dobie pozorovat dlouhodobé
trendy v oblasti drog, a to at uz jde o prevalenci, obchod s drogami nebo rozdily mezi

jednotlivymi druhy navykovych latek.

Pokud jde o vypocet odhadu ndkladl na vyméhani prava v souvislosti s drogami, prace
vychazi z vetejn¢ dostupnych dat publikovanych ve vyro€nich zprdvach nebo rocenkéach
relevantnich orgdna veifejné moci, at’ uz jde o Policii CR, statni zastupitelstvi, obecné soudy,

nebo Vézetiskou sluzbu CR.

Hlavnimi limity vyzkumu jsou v mnoha ohledech nedostupnad data, kterd vedou
k ur¢ité modelaci a zjednoduSeni vystupt vyzkumu. Prace predstavuje odhad potencidlni
regulace, a tak jsou i jeji vystupy stale a jen pouze kvalifikovanymi odhady situace, jezZ mize
nastat po ptipadné legalizaci urcitych drog, nikoliv exaktni pfedpovédi makroekonomickych

dopadi regulace.

S ohledem na absenci urCitych dat, jeZ jsou nésledné uzity v kalkulaci pfinost a
naklad,, muselo byt na nckolika mistech pfistoupeno k jejich odhadu na zékladé jistého
kvalifikovaného dopocteni za vyuziti jinych souvisejicich a ptedev§im dostupnych dat.
Naptiklad podil urcité drogy na registrovanych trestnych ¢inech byl dopocten, a to na zaklad¢
znalosti podilu stihanych osob v souvislosti s danou drogou na celkovém poctu osob
stihanych kvili drogové kriminalité. Obdobné byl dopocten s ohledem na absenci dat i pocet
véznl odpykévajicich si trest odnéti svobody v souvislosti s ur¢itou drogou, zde byla vyuzita
znalost podilu obzalovanych osob v souvislosti s danou drogou na celkovém poctu
obZalovanych v souvislosti s nelegalnimi drogami. Vyznamnym zjednoduSenim bylo rovnéz
stanoveni dvou koeficientl poniZeni kvality zivota pro vypocet spolecenskych nakladl
v souvislosti se snizujici se kvalitou zivota uzivatell, ackoliv se prace vénuje dopadim
legalizace Sesti rtiznych néavykovych latek. Z divodu absence relevantnich vyzkumu byli
uzivatelé konopi, LSD a extdze dani do jedné kategorie s jednotné snizenou kvalitou Zivota,
pficemz koeficient sniZzeni vychézel zvyzkumu pro wuzivatele konopi, a uZivatelé
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metamfetaminu, kokainu a heroinu byli dani do druhé kategorie s unitdrn¢ snizenou kvalitou
zivota, ktera operovala s koeficientem vzeSlym z vyzkumu kvality Zivota uzivatelii heroinu

absolvujici substituujici 1é¢bu metadonem.

Prace se jiz pii obecném vytyceni druhti pfinosii a ndklada legalizace omezuje jen na
ty nejrelevantngjsi, pficemz jak na strané pfinosu, tak i na stran¢ nakladti nejsou brany v potaz
faktory, jez by zcela jist¢é mély urcité pozitivni ¢i negativni dopady na spolecnost i
jednotlivce. Namatkou na strané¢ piinosii se muze jednat o vybér dané z piijmu, piijem z
vybéru riznych koncesnich poplatkil, nebo tvorbu pracovnich mist. Na strané naklada je pak
opomijeny zejména ndklad souvisejici s mortalitou uzivateld drog, nebo socidlni i
ekonomické dopady na rodiny téch jedinct, jez se v disledku legalizace stanou drogové
zavislymi. Zadny vy&et druhti ndkladii a piinosti nemize byt s ohledem na komplexitu dopadt
jakékoliv regulace zcela tplny, 1 vybér relevantnich druht nékladii a ptinost tak predstavuje

urcité zjednoduseni, odhad a voditko ohledné ekonomické smysluplnosti dané regulace.

Dal$im limitem souvisejicim s pfesnosti vystupli vyzkumu je omezenost scénaii, se
kterymi vyzkum pocitd. Jedna se jak o scénare narGsti poctu uzivatelll, tak i naptiklad o

limitaci scénafti souvisejicich s vyvojem maloobchodni marze a velkoobchodni ceny

jednotlivych drog po regulaci.

Zatimco nejpesimistiCtéj$i scénaf nardstu uzivateld uzity v praci pocita s nartistem o
50 % uzivatell, nelze ve skutecnosti zcela vyloucit naptiklad znasobeni uzivateld. Mizeme
tuto variantu jen nepfedpovidat. Stejné tak vyvoj maloobchodni marzZe a velkoobchodni ceny
po legalizaci komerce s ndvykovymi latkami Ize jen téZko pfesné pfedpovidat a miZzeme jej
jen kvalifikované odhadovat. Tato neznalost souvisi pfedevs§im s tim, Ze jednoduse nemizeme
veédét, jak by se trzni prostfedi zhostilo novych obchodnich pfilezitosti souvisejicich
s legalizaci a o kolik by s vyuzitim technologické inovace v konkuren¢nim prostfedi dokazalo
srazit vyrobni naklady na produkci, coZ by pfi snaze zakonodarce udrZet cenu pro koncového
uzivatele na stejné Urovni vyustilo ve vySsi zdanéni, které by mélo nasledné 1 implikace jak
pro vybér dani, tak 1 pro pfipadnou ochotu uzivateli a producentl participovat na legalnim

trhu. Tento vyvoj 1 jiné relevantni proménné nelze exaktné predpovédét, 1ze je jen odhadovat.

S ohledem na vySe zminéné lze zakoncit, Ze zatimco prace miize poskytnout v urcité
mife voditko ohledn¢ prostoru pro ekonomicky smysluplnou regulaci v souvislosti
s potencialni legalizaci drog, nelze brat tyto vystupy jako izolovanou, kritice nepodléhajici

predpoved.
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1. Stav pravni iipravy regulace nelegalnich drog v Ceské republice

k anoru 2023

Uvodni kapitola této prace si klade za cil zmapovat a ve struénosti &tenafi predstavit
stav pravni Upravy regulace nelegalnich drog v Ceské republice k datu sepsani této prace,
piipadné obecné piedstavit ceskou protidrogovou politiku a zasadit ji do SirSiho evropského a
mezinarodnépravniho regulativniho ramce, ktery tuzemskou normotvorbu, a tak i nutné stav

pravni upravy v Cesku vyznamné ovliviiuje.
1.1. Mezinarodni pravo a mezinarodni instituce

Jak jiz bylo vyli¢eno v tvodu prace, drogy se od 60. let minulého stoleti staly
fenoménem, ktery se neomezoval jen na urcité socialni bubliny, specifické subkultury, nebo
na vycet nckolika malo stat, nybrz se stal problémem globalniho charakteru. Se zvySujici se
globalni poptavkou po boji s nelegalnimi drogami v jednotlivych statech zde tak vyvstala i
potieba do jist¢ miry sjednotit postup mezinarodniho spolecenstvi a vytvofit zde jednotny
ramec protidrogové regulace. Platformou pro sjednocovani tohoto postupu se stala OSN, na
jejiz pudé doslo k pfijeti tfi zédkladnich mezinarodnich Gmluv, které i dnes pfedstavuji
zékladni mezinarodnépravni ramec protidrogové politiky, kterd pochopitelné prostupuje a

vyznamné nasledné ovliviiuje 1 ndrodni legislativy.

Prvni z nich, Jednotna Umluva o omamnych latkach z bfezna 1961, jeZ vstoupila v
platnost v prosinci 1964, byla do ¢eskoslovenského pravniho fadu inkorporovéana vyhlaskou
ministra zahraniénich véci & 47/1965 Sb., o Jednotné Umluvé o omamnych latkach
(.JUOL®). JUOL a jeji zménovy protokol z roku 1972 predstavuji predeviim seznamy
omamnych latek a ¢etnd opatieni, k jejichz pfijeti se smluvni strany, jeZ imluvu ratifikovaly,
zavazuji. Umluva zejména v ¢lanku 36 obsahuje extenzivni vycet &innosti v $ir§im slova
smyslu né¢jakym zplsobem spocivajicich v nakladani s omamnymi latkami a uklada statim,
aby jednani spocivajici v této ¢innosti kriminalizovaly, tedy je povaZovaly za trestné ¢iny, a to
s vyhradou rozporu s ndrodnimi Gstavnimi pfedpisy a s jednanimi, jichZ se dopustily osoby na
omamné latce zavislé. Kromé vyse zminéného JUOL téz upravuje puisobnost a fungovani
Mezinarodniho tfadu pro kontrolu omamnych latek a Komise pro omamné latky. Cinnost
prvni instituce spociva predev§im v monitoringu globélnich trendi v mezindrodnim obchodu s

drogami a v nasledné koordinaci pfisluSnych orgdnii smluvnich stran na narodni Grovni.
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Jednou z nejvyznamnéjSich ¢innosti druhé zminéné instituce, Komise pro omamné latky, je

pak pravidelné aktualizovani seznamii omamnych a psychotropnich latek.*°

S aktualizaci a dopliiovanim seznamtl pak tzce souvisi Umluva o psychotropnich
latkdch z dubna 1971, kterd byla do ceského pravniho fadu promitnuta vyhlaskou ministra
zahraniénich véci &. 62/1989 Sb. (,,UPL®). Kromé stanoveni mechanismil zmén v seznamech

UPL rovnéZ upravuje ptisobnost Mezinarodniho ufadu pro kontrolu omamnych latek.

Trojici stéZejnich mezinarodnich Umluv pak uzaviri Umluva OSN proti
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z prosince 1988
(,,UPNOOPL®), jez byla v &eském pravnim fadu republikovéana ve formé sdéleni federalniho
ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani UPNOOPL &. 462/1991 Sb. Jak jiz ambiciézni
nazev umluvy napovida, jejim cilem bylo vytvofit mezinarodni institucionalni rdmec pro boj
proti obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami. UPNOOPL do jisté miry navazuje na
¢innosti souvisejici v SirSim slova smyslu s nakladdnim s drogami z ptfedchozich imluv a
roz§ifuje zavazky smluvnich statl o rozsifeni trestni odpovédnosti na rizné formy soucinnosti
souvisejici s t€émito aktivitami vcetné prani Spinavych penéz nebo vetejného podnécovani a

navadéni.’!

S ohledem na to, Ze vSechny zminéné umluvy byly ratifikovany a vyhlaSeny, jsou tak

soucasti tuzemskeého pravniho fadu a jsou bezprostiedné zavazné a vynutitelné.

1.2. Evropské pravo a evropské instituce

S postupnou evropskou integraci a vytvofenim jednotného trhu ve spojeni s oslabenim
hrani¢nich kontrol, pfipadné jejich absenci v pfipadé€ ¢lenskych stath schengenského prostoru,
zde v realité nékolika desitek odlisSnych prévnich t4dt upravujicich drogovou politiku
jednotlivych ¢lenti Evropské unie rizné vyvstala potfeba alespon castecného sjednoceni
represivnich mechanismii. Na tuto potiebu reaguje zejména Ramcové rozhodnuti Rady
2004/757/SVV z tijna 2004, jez stanovi zdkladni charakteristické¢ znaky skutkovych podstat

jednotlivych trestnych &inti v oblasti ndvykovych latek.*?

Smlouva o fungovani Evropské unie (,,SFEU*), jez spolec¢né se Smlouvou o Evropské

unii nahradila pfijetim Lisabonské smlouvy v roce 2007 Rimské smlouvy z roku 1957,

30 EMCDDA. Uzivéni drog v EU — legislativni pFistupy. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2005, s. 15-17.

31 ZEMAN, Petr, Michaela STEFUNKOVA a Ivana TRAVNICKOVA. Drogovd kriminalita a trestni zdkonik.
Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2015, s. 24.

2BELACKOVA, Vendula et al. Regulace trhu s konopim. Dopadova studie. Praha: Jana Michailidu, 2022, s. 44.
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obsahuje upravu drogové problematiky ve ¢lanku 83, kdy stanovi, ze Evropsky parlament a
Rada mohou fadnym legislativnim postupem stanovit formou smérnic minimalni pravidla
tykajici se vymezeni trestnych ¢inl a sankci v oblastech mimotadné zavazné trestné ¢innosti s
pieshrani¢nim rozmérem. V nasledném vyctu oblasti mimotadné zavazné trestné Cinnosti je

pak obchod s drogami vyslovné uveden.

SFEU zminuje drogy uz jen na jednom dal§im misté, v ¢lanku 168 vénujicim se
ochrané lidského zdravi. Clanek stanovi, ze Evropska unie dopliiuje ¢innost &lenskych stati
ke snizovani $kodlivych u¢inkd drog na zdravi, véetné informacnich a prevenénich opatfeni.*’
Tato tloha je plnéna zejména za vyuziti unijni agentury Evropského monitorovaciho centra
pro drogy a drogovou zavislost (,EMCDDA®), ktera si klade za cil poskytovat vécné,
spolehlivé a pro nasledné srovnani pouzitelné udaje o drogach a drogové zavislosti. Vetfejnost
je pak s Udaji a poznatky, jez EMCDDA cerpd zejména z Cinnosti narodnich drogovych
monitorovacich center, seznamovana prostfednictvim kazdoro¢ni Evropské zpravy o drogach,
ktera zaroven predstavuje vychodisko pro sledovani napliiovani cilit vytyCenych strategiemi a
akénimi plany Evropské unie. Mezi strategické priority aktualné platného Akcniho planu EU
pro oblast drog na obdobi 2021-2025 patii zejména omezeni poptavky po drogich a jejich
nabidky na uzemi Evropské unie a snizovani socialnich a zdravotnich rizik souvisejicich s

uzivanim navykovych latek.**
1.3. Ceska pravni Gprava

1.3.1. Trestnépravni iprava

V trestnépravni roviné, v niz si zakonodarce klade za cil postihovat jednani
spolecensky Skodliva natolik, Ze pouziti mirnéjSich sank¢nich prosttedki by se ve snaze
ochranit dany objekt trestniho prava ukazalo jako nedostate¢né nebo nevhodné, se drogové
problematice vénuje pifedevSim zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zadkonik. Piesnéji se drogovym
trestnym Cindm vénuje hlava VII zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku upravujici trestné Ciny

obecné nebezpecné.

Jedna se pak konkrétné o pét trestnych ¢init — nedovolend vyroba a jiné nakladani s

omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (§ 283), pfechovavani omamné a psychotropni

33 SEKRET, Jan. Prohibice versus legalizace drog z pohledu prava a ekonomie. Praha, 2018. Diplomova préce.
Univerzita Karlova: Pravnicka fakulta, s. 52-53.

34 Akéni plan EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025%, Ufad pro publikace Evropské Unie,
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/fd218c19-c5d6-11ec-b6f4-01aa75ed71al/language-cs
(stazeno 30. 9. 2023).
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latky a jedu (§ 284), nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni
latku (§ 285), vyroba a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a
jedu (§ 286) a Sifeni toxikomanie (§ 287). Spolecné ustanoveni pro zminéné trestné Ciny v §
289 ve svém prvnim odstavci piedvida zakon, jez stanovi, co se povazuje za omamné latky,
psychotropni latky, pfipravky obsahujici omamnou nebo psychotropni latku, prekursory
pouzivané pro nezakonnou vyrobu omamnych nebo psychotropnich latek, a ve tfetim odstavci
predpokladd vydani provadéciho podzakonného pravniho piedpisu ve formé nafizeni, které
stanovi které rostliny nebo houby se povazuji za rostliny a houby obsahujici omamnou nebo

psychotropni latku.

Drogy ale nasly své misto v trestnim zakoniku i v obecné casti, a to konkrétné ve
vykladovych ustanovenich, kdy ustanoveni § 130 nabizi nésledujici definici navykové latky:
., Navykovou latkou se rozumi alkohol, omamné latky, psychotropni latky a ostatni latky
zplisobilé nepriznivé ovlivnit psychiku cloveka nebo jeho oviadaci nebo rozpoznavaci

«

schopnosti nebo socialni chovani. *

Oproti ptfedchozi trestnépravni upravé doslo k diferenciaci trestnich sazeb za
prechovavani omamnych a psychotropnich latek s ohledem na to, zdali se jednd o konopné
drogy, ¢i drogy nekonopného charakteru. Tato sazebni diferenciace zjemnujici postihy u
konopnych drog se promitla i do trestného ¢inu nedovoleného péstovani rostlin, kdy je za
péstovani jiné nez konopné rostliny obsahujici omamnou nebo psychotropni latku mozné
ulozit trest dvojnasobny oproti p&stovani rostliny konopné, tedy az rok oproti $esti mésictim.>’
Zménou oproti pfedchozi upravé bylo také zmocnéni vlady pro ur€eni ,,mnoZstvi vétSiho nez
malého* obsaZzené ve zmociiovacim ustanoveni § 289 odst. 2 trestniho zdkoniku. Zatimco
pfed 1.1.2010, kdy nabyla ucinnosti novela trestniho zdkoniku, bylo urceni této hranice
ponechano judikaturni praxi, nyni méla byt s cilem sjednoceni praxe organii Cinnych v
trestnim fizeni ur€ena podzakonnym provadécim piedpisem. Tim se stalo nafizeni vlady ¢.
467/2009 Sb., které pro ucely trestniho zakoniku stanovilo, co se povazuje za jedy a jaké je
mnozstvi vétsi nez malé u omamnych latek, psychotropnich latek, ptipravkil je obsahujicich a
jedu.

Tuto praxi vyznamnym zptisobem zménil nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 13/12
ze dne 23.7.2013, ktery s odkazem na poruSeni jedné z kliCovych zasad trestniho prava

»hullum crimen sine lege* zakotvené 1 v Listin¢€ zakladnich prav a svobod, tedy ,,neni zlo¢inu

35 ZEMAN, Petr, Michaela STEFUNKOVA a Ivana TRAVNICKOVA. Drogovd kriminalita a trestni zdkonik.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2015, s. 23-24.
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bez trestu®, zrusil ¢ast ustanoveni § 289 odst. 2, jez zmocnovalo vladu k urceni hranice
mnozstvi vétsi nez malé u omamnych latek, psychotropnich latek, ptipravki je obsahujicich a
jedt. Ustavni soud vytkl stavajici pravni tpravé piedeviim to, Ze podminky trestnosti
vymezoval podzakonny pravni predpis, a nikoliv piedpis o sile zikona. Ustavni soud zarovei
poznamenal, Ze zde neni potieba zruSena ustanoveni nahrazovat pfijetim nového znéni a ze

lze urovani této hranice ponechat soudni aplika¢ni praxi.

Vseobecné respektovanym interpretacnim voditkem se pomérné zahy stalo stanovisko
trestniho kolegia Nejvyssiho soudu z roku 2014, které mnozstvi vyssi nez malé interpretovalo
jako mnozstvi, které vicenasobné prevysuje béznou davku obvyklého konzumenta. V pftiloze
stanoviska pak Clenové trestniho kolegia Nejvyssiho soudu nastinili orientaéni hodnoty pro

jednotlivé latky.>

Nejnovéjsim zasahem Ustavniho soudu pak byl nalez sp. zn. P1. US 98/20, ktery zrusil
1 ustanoveni § 289 odst. 3 trestniho zékoniku, které zmociiovalo vladu k urceni hranice
mnozstvi vétsi nez malé u rostlin a hub obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku.
Uréovani hranice trestnosti tak byla i v tomto rozsahu po negativni ingerenci Ustavniho soudu

ponechana na judikaturnim vykladu.

1.3.2. Obecné pravni predpisy a prestupkové pravo

Kromé trestniho prava se v ceském pravnim fadu v souvislosti s omamnymi a
psychotropnimi latkami setkdvame 1 s druhou skupinou pravnich ptedpist, tedy s
mimotrestnimi normami obecné povahy, které nejsou na rozdil od vySe zminénych predpist
primarné spojeny se sankci. Tyto predpisy si davaji za cil pfedev§im regulovat zachédzeni s
omamnymi a psychotropnimi latkami, podminky takového zachéazeni, zpiisoby kontrol, ¢i v
SirSim slova smyslu upravuji urcité otazky v souvislosti s dopadem uzivani téchto latek na
vetfejné zdravi, ptipadné otazky souvisejici s pouzitim urcitych latek ve zdravotnictvi. AvSak

tyto predpisy obsahuji 1 urc¢ité sankéni prvky zejména v podobé spravnich tresti.

StéZejnim pravnim pfedpisem pievazné nesankéniho charakteru je zdkon €. 167/1998
Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zdkoni (,,zakon o navykovych
latkach®). Rozsah tpravy tohoto zédkona je vymezen hned v ustanoveni § 1. Zékon upravuje
zachdzeni s navykovymi latkami, jejich vyvoz, dovoz a tranzitni operace s nimi, déle
zachazeni s pfipravky obsahujicimi navykovou latku nebo péstovani maku, konopi a koky a

vyvoz, dovoz a zneSkodiiovani makoviny. Zakon o navykovych latkach nahradil jiZ zastaralou

36 Stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu, sp. zn. Tpjn 301/2013 ze dne 13.3.2014
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ceskoslovenskou pravni upravu, a reagoval tak na dynamicky meénici se prostfedi rané
samostatné Ceské republiky, kterd v dusledku uvolnéni celostatnich pomérii zaznamenala

vyznamny narust po¢tu uzivateli navykovych latek.

Jednd se o komplexni pravni piedpis regulujici povolovaci rezim zachdzeni s
navykovymi latkami, podminky zpulsobilosti k zachazeni s nimi, ohlasovaci povinnosti

subjektii na useku zachéazeni s témito latkami a mnoho jiného.

Zakon o navykovych latkach stanovi Ministerstvo zdravotnictvi jako ustfedni spravni
organ urceny k povolovani zachazeni s navykovymi latkami, pficemz zdroveil stanovuje
pravomoc ministerstva vyhlaskou urcit ptipady, kdy se k zachazeni s navykovymi latkami a

ptipravky nevyZzaduje povoleni k zachazeni.

Pro trestani piipadid zdkonem reprobovaného chovani, avSak nizsi celospolecenské
Skodlivosti v porovnadni s trestnimi ¢iny, jimiz jsou piestupky, jsou zde spravni tresty
nejcasteji ve forme pokuty, zakazu ¢innosti, propadnuti majetku nebo napomenuti. Pilifem
ptestupkového prava se po jeho rekodifikaci stal zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich, avSak jednotlivé skutkové podstaty prestupkti na rozdil od
ptedchozi Gpravy jsou roztfisténé v mnozstvi jednotlivych pravnich ptedpisi dle agendy, jez
upravuji. Vyjimkou neni ani pravé vyse zminény zadkon o navykovych latkach, ktery upravuje
pfestupky na useku povinnosti souvisejicich se zachdzenim s navykovymi latkami ve své
hlavé VIII, ktera ptestupky piehledné d€li na ty pachané pravnickymi a podnikajicimi
fyzickymi osobami, jimZ uklada ptisnéjsi tresty, a pfestupky nepodnikajicich fyzickych osob.
Zakon sankcionuje celou fadu ¢innosti. V piipad€ pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob se jednd namatkou o vykon cCinnosti, k niZ se vyZaduje povoleni k zachazeni s
navykovymi latkami, bez takového povoleni, nesplnéni notifikacnich povinnosti vuci
Ministerstvu zdravotnictvi jako Ustfednimu spravnimu orgdnu, ptipadné poruSeni podminek
skladovani navykovych latek. Fyzické osoby pak mohou byt pokutovany zejména za
neopravnéné prechovavani ndvykové latky v malém mnozstvi pro vlastni potiebu,
neopravnéné pestovani rostlin obsahujicich navykovou latku v malém mnozZstvi pro vlastni
potiebu nebo za nesplnéni ohlasovaci povinnosti pifi péstovani maku setého na ploSe vétsi nez

zakonem uréené.

Vzdy, kdyz zdkon o navykovych latkach pojednava o navykovych latkach, ma se na
mysli omamné a psychotropni latky uvedené v seznamech obsazenych v nafizeni vlady ¢.

463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek. Pravé tento podzdkonny piedpis obsahuje
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seznamy omamnych latek, psychotropnich latek a vybranych pfipravkit dle amluv OSN —

JUOL a UPL.

Druhym zdkonnym pilifem v oblasti drog kromé¢ zakona o navykovych latkach je
zakon €. 272/2013 Sb., o prekursorech drog, ktery reaguje na potiebu legislativné upravit
nakladani s latkami, jez samotné nejsou latkami ndvykovymi, ale které se pouzivaji k jejich
produkci. Tato oblast byla jiz ptfed piijetim tohoto zdkona upravena na evropské urovni
nckolika nafizenimi Evropského parlamentu a Rady. Jednalo se tak o pifedpisy pifimo
aplikovatelné i v Ceské republice, nicméné piijeti zakona o prekursorech drog v roce 2013
znamenalo jisté zvySeni pravni jistoty v souvislosti s pfedchozim komplikovanym souzitim,
nejednotnou interpretaci a nesystematickou aplikaci narodni a evropské legislativy. Na zdkon
o prekursorech navazuje 1 natizeni vlady €. 458/2013 Sb., o seznamu vychozich a pomocnych
latek a jejich ro¢nich mnoZzstevnich limitech, které obsahuje nékolik latek opomenutych v
ptilohach evropskych natizeni. Cesky zakonodarce zde v souvislosti s vyrobou pervitinu v
Ceské republice vyjadiil potiebu regulovat nakladani s nékolika latkami nad ramec legislativy

EU.%’

Triumvirat obecnych zékonnych piedpist v oblasti drog zakoncuje zakon ¢. 65/2017
Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi ucinky navykovych latek, jehoz ambici je predesttit
opatfeni k ochrané zdravi pied Skodami plisobenymi uZivanim navykovych latek, pticemz pro
ucely tohoto zédkona se navykovou latkou rozumi kromé omamnych a psychotropnich latek i

alkohol, tabdk 1 nikotin nebo jiné latky s psychoaktivnimi G¢inky.

Kromé toho je tfeba zminit 1 zakon ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech a o zménach n&kterych
souvisejicich zakonl, jez ptfedstavuje obecny pravni piedpis v oblasti regulace 1é¢ivych
piipravki a lécivych latek. Zakon kromé jiného zakotvuje moznost pouziti 1écebnych
ptipravkll s obsahem konopi, pficemzZ podrobné podminky takového pouziti jsou stanoveny v
provadécim piedpise, kterym je vyhldska ¢. 236/2015 Sb., o stanoveni podminek pro
piedepisovani, ptipravu, distribuci, vydej a pouzivani individualné ptipravovanych lécivych
piipravka s obsahem konopi pro 1é€ebné pouziti. Tato vyhlaSka umoziuje zletilym pacientim
v piipad¢ specifické indikace ptedepisovat l1éCivé piipravky s obsahem konopi. Takovou
indikaci je dle pfilohy vyhlasky naptiklad chronicka neutiSitelna bolest zejména v souvislosti

s onkologickym onemocnénim nebo bolest spojend s degenerativnim onemocnénim

pohybového systému, dale bolest u roztrouSené sklerézy nebo poranéni michy, ptipadné

37 SEKRET, Jan. Prohibice versus legalizace drog z pohledu prava a ekonomie. Praha, 2018. Diplomova préce.
Univerzita Karlova: Pravnicka fakulta, s. 54-55.
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neurologicky ties zplisobeny Parkinsonovou chorobou ¢i stimulace apetitu v souvislosti s

l1é¢bou specifickych nemoci.
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2. Spole¢enské naklady a prinosy regulace a prohibice drog obecné

Tato kapitola si klade za cil vytvofit rdmec toho, co vSe chapeme a co mlizeme
zahrnovat pro nasledovny vypocet v dalSich kapitolach u jednotlivych druhtt drog pod
celospolecenskymi naklady na jejich prohibici a jejich pfipadnou regulaci, resp. co na druhé

stran¢ rozumime pod piinosy z obou zminénych politik.

Z dtvodu komplexnosti drogové problematiky 1ze i celospole¢enské naklady i pfinosy
spojené s jednotlivymi drogovymi politikami kategorizovat odlisné¢ a v mnoha rtiznych
konfiguracich. S védomim toho, ze zddny vycet neni Uplny a ani byt Uplny nemize, naptiklad
by bylo velmi naro¢né kvantifikovat to, jaké socialné-emoc¢ni dopady ma uZzivani drog na
rodiny uzivatell, ackoliv se jedna jisté o dopad pro konkrétni socidlni bubliny vyznamny,
omezi se tato prace jen na srovnani téch nejvice relevantnich polozek na strané naklada i
pfinost, tak aby byl naplnén ucel prace. Tim je tedy poskytnuti ptiblizného voditka ohledné
smysluplnosti protidrogové politiky ve vztahu k vybranym navykovym latkdm. Zaroven by
vSak bylo chybné vycet srovndvanych parametri na strané¢ naklad pro naplnéni ucelu této

prace omezit napiiklad jen na ty obsazené v rozpoctovych kapitolach statniho rozpoctu.

2.1. Naklady obecné

Spolecenské naklady muzeme obecné délit na naklady piimé a nepfimé. Piimé
naklady predstavuji néklady, které lze pfifadit ke konkrétnimu nakladovému objektu, a které
vznikaji v jeho pfimém disledku. Oproti tomu nepiimé ndklady sice vznikaji rovnéz jako
diisledek nakladového objektu, nicméné souvisi pfedevsim s uslou produktivitou v souvislosti

s uzivanim navykovych latek.*®

Tato prace vyuZziva zjednoduSenou systematiku déleni celospole€enskych nakladi v
souvislosti s uzivanim drog oproti té, kterou naptiklad vyuzivali autofi cost-benefit analyzy
legalizace marihuany z roku 2014 Marian Shanahan a Alison Ritter* nebo Vendula
Bélackova spolu s kolektivem autorti pii pfipravé dopadové studie ohledné regulace konopi z

roku 2022*. Celospoleenské naklady tedy prace déli do dvou specifickych kategorii:

38 ZABRANSKY, Tomas. Spolecenské naklady uzivani alkoholu, tabdku a nelegdlnich drog v CR v roce 2007.
Praha: Centrum adiktologie, Psychiatricka klinika, 1. 1ékatska fakulta v Praze a VSeobecna fakultni nemocnice v
Praze, 2011, s. 13-14.

3 SHANAHAN, Marian a Alison RITTER. Cost Benefit Analysis of Two Policy Options for Cannabis: Status
Quo and Legalisation. PLOS ONE [online]. 2014, 9(4).

4 BELACKOVA, Vendula et al. Regulace trhu s konopim. Dopadovi studie. Praha: Jana Michailidu, 2022.

24



i) néklady souvisejici obecné¢ s vymahanim a prosazovanim prava; ii) nadklady vznikajici z

problémového uzivani ndvykovych latek.

2.1.1. Naklady souvisejici obecné s vymahanim a prosazovanim prava

Pokud jde o prvni kategorii ndklada, tedy o naklady souvisejici obecné s vymahanim a
prosazovanim prava, naklady v této kategorii obsazené piedstavuji nejndkladnéjsi polozky ze
vSech agregovanych nakladi vznikajicich v souvislosti s uzivanim drog. Naptiklad podle
studie spolecenskych nékladi uzivani alkoholu, tabaku a nelegalnich drog, kterou zpracoval
kolektiv autori pod vedenim Tomase Zabranského, tvofily ndklady na vymahéni a
prosazovéani prava az 76 % vsech nakladi, které v roce 2007 v Ceské republice vznikaly v

souvislosti s uzivanim navykovych latek.*!

Konkrétn¢ by pak tato kategorie nadkladi v sobé obsahovala i) ndklady na vyméhani
trestnych ¢intl v souvislosti s uzivanim drog, ii) néklady na ptestupky v souvislosti s uzivanim

drog a iii) ndklady na uslou produktivitu pachateli trestnych ¢ind.

Néklady na vymahani trestnych ¢inli a naklady na prestupky v sobé obsahuji zejména
naklady na &innost Policie CR, naklady statniho zastupitelstvi, naklady soudt a rovnéZ i
vyznamnou polozku v podob& nakladii na fungovani Vézeiiské sluzby CR. Naklady na
prestupky v souvislosti s uzivanim drog obsahuji dale kromé nakladi Policie CR i néklady
obecni policie a obecnich ufadi. Néklady za uSlou produktivitu pak ptedstavuji nepiimé
naklady, jez vznikaji v dusledku ekonomické neaktivity odsouzenych osob, které jsou ve

vykonu trestu.

2.1.2. Naklady vznikajici z problémového uzivani navykovych latek

Negativnimi dopady uzivani drog, které lze vyjadfit v pfimych ndkladech, jsou beze
sporu naklady souvisejici se vznikajicimi zdravotnimi problémy, jez konzumace navykovych
latek jejich uzivatelim piinasi. Tyto problémy pak generuji naklady na 1é¢bu v souvislosti s
konzumaci drog, ndklady na pfistupy a snahu o snizovani ¢i minimalizaci rizik poSkozeni
drogami u osob (obecné néklady na minimalizaci rizik — ,,harm reduction‘), nebo néklady na
sluzby prevence zaméfené na drogové uzivatele. Pravé tyto ndklady tvoii prvni skupinu
nakladii, kterou tato prace zahrnuje pod naklady vznikajici z problémového uzivani

navykovych latek.

4 ZABRANSKY, Tomés. Spolecenské ndklady uzivani alkoholu, tabiku a nelegdlnich drog v CR v roce 2007.
Praha: Centrum adiktologie, Psychiatricka klinika, 1. 1ékatska fakulta v Praze a VSeobecna fakultni nemocnice v
Praze, 2011, s. 7.
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Druhou skupinou nakladl jsou pak spolecenské naklady, které uzivatelim vznikaji v

diisledku uzivani drog, které ma negativni dopad na kvalitu jejich zivota.

Je nutné zaroven poznamenat, Ze naklady zahrnuté v této kategorii predstavuji jak
naklady, jez maji pfimy dopad na vefejné rozpocty, tak i naklady, které nejsou a nemohou byt
ve vetejnych rozpoctech promitnuty. Zatimco naklady na 1écbu a harm reduction jsou pfimo
promitnuty v nakladovych castech vefejnych rozpocti, spolecenské néklady zplsobené
snizujici se kvalitou zivota uzivateli v disledku uzivani drog ve vefejnych rozpoctech
vyjadfeny nejsou a ani byt nemizou. Zarazenim spoleCenskych naklada do celkové kalkulace
ekonomické vyhodnosti protidrogovych politik se prace snazi o preklenuti ur¢ité netplnosti
celkového vystupu, pokud by do n¢j vstupovaly jen rozpoctoveé vyjadritelné polozky, tak aby
byla pfipadnd doporuceni co mozna nejkomplexnéj$i a aby byly brany v potaz vSechny

negativni dopady, které na spole¢nost mlize mit (pfipadné€ zvySujici se) uzivani drog.
2.2. Prinosy obecné

Ackoliv ma problémové uzivani navykovych latek nepochybné negativni dopady na
zivot uzivatell, jejich ekonomickou produktivitu, jejich kvalitu Zivota, jejich socidlni vztahy a
jiné naklady vylicené vyse, nelze opomijet i vyznamné piinosy, které by ptipadné vystoupeni
z rezimu prohibice smérem k regulaci drog mélo, a to jak na vefejné rozpocty, tak v

kone¢ném duasledku v uréitém ohledu i na samotné uzivatele.

Piinosy regulace prace déli do dvou skupiny, a to (i) vynosy z dani a (ii) Gspory v

oblasti vymahani prava.

2.2.1. Vynosy z dani

Pokud by doslo k ukoneni rezimu prohibice vyménou za regulaci prodeje drog, ktera
by v ptipad¢ své spravné konfigurace stimulovala uzivatele ndvykovych latek k transferu z
cerného trhu na trh legalni, ¢imZ by doslo ke vzniku a postupnému rozvoji komeréniho trhu s
drogami, budou vynosy z dani pfedstavovat jeden z pozitivnich efektli legalizace drog, ktery

by se piimo odrazil na pfijmech do vefejnych rozpoctu.

Pro ucely této prace budou brany v potaz vynosy z vybért dvou typi dani, a to (i)
spotfebni dané¢ v nékolika moznych variantach pro kazdou navykovou latku a (ii) dan¢ z
pridané hodnoty ve vychozi zakonné 21% sazbé. Ptipadna legalizace obchodu s drogami by
kromé vySe zminéného generovala i vys$si odvedenou dan z ptijmi subjektli, které by se

komerci tohoto druhu zabyvaly, pfipadn€ i1 vybér za rGzné licencni poplatky podminujici

26



moznost prodeje. Vynosy v podob¢ vybéru dané z piijmu a jinych poplatkt vSak do kalkulace

v této praci ovSem vstupovat nebudou.

2.2.2. Uspory v oblasti vymahani prava

V zavislosti na spravné nastavené¢ danové politice, a nejen z toho vyplyvajici
atraktivity nakupu drog na legélnim trhu a opusténi ¢erného trhu, prace predpoklada proporéni
pokles na stran¢ nakladii na vymahéni prava. Pravé tyto naklady ptfedstavuji, jak jiz bylo
zminéno, nejvetsi podil na celkovych agregovanych nakladech v souvislosti s uzivanim drog,
da se tedy ocekavat, ze zrcadloveé i uspory v oblasti vymahani prava v ptipadé spravné

implementace liberalné-komerc¢nich politik ve vztahu k drogdm budou zna¢né vyznamné.
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3.  Metodika vypoctu jednotlivych druhii ndkladi a prinosi regulace a

prohibice drog

Tato podkapitola slouzi k popisu postupu pii vypoctu jednotlivych druht nékladi a
pfinost regulace a prohibice drog, jejichz vysledky jsou nésledné¢ v agregovaném vystupu
pouzity jako vychodisko pro poskytnuti ptiblizného voditka ohledn¢ ekonomické vyhodnosti
prohibi¢ni politiky u jednotlivych nelegalnich navykovych latek. Tyto vystupy nemaji ambici
byt prezentovany jako exaktni vysledky potencidlni regulace, mohou vSak poslouzit pfi
pouziti urcitych modelacnich zjednoduSeni pravé jako naznaceni, napovéda a pfiblizné
voditko pfi Givahéach vetejnosti nad smysluplnosti represivni protidrogové politiky u urcitych

drog.
3.1. Naklady souvisejici obecné s vymahanim a prosazovanim prava

3.1.1. Naklady na vymahani trestnych ¢ini v souvislosti s uzivinim drog

Néklady na vymaéhani trestnych ¢ind v souvislosti s uzivanim drog (,,Nvt¢é®) v sobé
obsahuji jak naklady Policie CR (,,Np&r®), tak i ndklady statnich zastupitelstev (,,Nsz“),
naklady soudt (,,Ns“) a naklady Vézefiské sluzby CR (,,Nvzér®).

Nvt¢ = Npér + Nsz + Ns + Nvs¢r

Naklady Policie CR budou vypoéteny za vyuziti primérného nakladu na mzdy
ptislusnikii policejniho sboru na jeden feseny trestny &in (.2 Nmzpér/l TC®), ktery bude
predstavovat podil celkovych mzdovych nakladl relevantnich utvart policie (,,Nmzpcre) a
celkového poétu fesenych trestnych ¢ind za dané obdobi (,,QTC*). Tento naklad na stihani
jednoho trestného ¢inu bude nasledné vynasoben celkovym poctem trestnych ¢inti, které se

tykaji predmétné drogy za dané obdobi (,,QTCd*).

Trestni agendou se v Policii CR zabyvaji policisté sluzebné zatazeni pod Sluzbu
krimindlni policie a vySetfovani. Dle zvetejnénych tdaji bylo v roce 2023 zatazeno k SKPV
9 882 prislusnikic PCR.*> P¥i vyuziti koeficientu pro odvody na socialnim a zdravotnim
pojisténi 1,34 a primémé mzdy piisluinika Policie CR, ktera délala v roce 2022 51 969 K&,

¢ini celkové ro¢ni mzdové naklady na vySetiovani trestné ¢innosti 8 257 689 335 K&, pficemz

42 Ppoget piislusniki Policie Ceské republiky a obanskych zaméstnanct k datu 1. 1. 2023%, Policie CR,
https://www.policie.cz/clanek/pocet-prislusniku-policie-ceske-republiky-a-obcanskych-zamestnancu-k-datu-1-1-
2023.aspx (stazeno 28. 9. 2023).

4 Piijem, vysluhové naroky a dalsi benefity*, Policie CR, https://www.policie.cz/clanek/prijem-vysluhove-
naroky-a-dalsi-benefity.aspx (stazeno 28. 9. 2023).
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prumérny néklad na vySetfovani jednoho trestného c¢inu déld s ohledem na pocet

registrovanych trestnych &int v roce 2021 (153 223)* 53 890 K& (,,2 Nmzpér/1 TCY).

Npér = (@ Nmzpér/1 TC) x QTCd

(@ Nmzpér/1 TC) = Nmzpér / QTC

Obdobné se bude postupovat i pii vypoctu naklada statnich zastupitelstev pfi feseni
drogové kriminality. Nejprve dojde k vypoctu primérnych nakladi na feSeni jednoho
trestného ¢inu (,@ Nmzsz/1 TC“) vydélenim celkovych mzdovych ndkladd na &nnost
statnich zastupci (,,Nmzsz*“) celkovym poctem trestnich stihdni, a to 1 ve zkracenych
ptipravnych Fizenich (,,QTC*). Naslednym vynasobenim primémych nakladd na feSeni
jednoho trestného ¢inu a celkového poctu trestnych ¢ind v souvislosti s danou drogou za dané
obdobi (,,QTCd*) budou poté vypoéteny celkové néklady statnich zastupitelstev pii feSeni

drogové kriminality tykajici se dané nelegdlni ndvykové latky.

Néklady na platy statnich zastupcu ¢inily dle navrhu statniho zavéreéného uctu za rok
2022 téméi 1,9 miliardy K¢&.* P¥i zohlednéni podtu trestnich stihani a zkracenych piipravnych
fizeni v roce 2021 (64 364)* &ini ndklady na trestni stihani jednoho trestného ¢inu priimérné

29 504 K¢& (,,@ Nmzsz/1 TCY).

Nsz = (& Nmzsz/1 TC) x QTCd

(@ Nmzsz/1 TC) = Nmzsz / QTC

Obdobnou metodou budou vypocteny i naklady soudd, kdy bude pocet trestnych ¢ind
v souvislosti s nelegdlnim naklddanim s piedmétnou drogou (,,QTCd“) vynasoben
primérnym nakladem na feseni jednoho trestného &inu (,,& Nmzs/1 TC*), pfi¢emz ten bude
pfedstavovat opét podil mezi celkovymi mzdovymi nédklady na soudce zabyvajici se
trestnépravni agendou za dané obdobi (,,Nmzs*) a celkovym pocétem trestnych ¢ind v daném

obdobi (,,QTC*).

Mzdové naklady soudct €inily dle navrhu statniho zdvérecného uctu za rok 2022 5,3
miliardy K¢. S ohledem na to, ze trestnimu pravu se veénovalo dle udaji Ministerstva

spravedlnosti z vyro¢ni statistické¢ zpravy za rok 2022 743 z celkového poctu 2955 soudct

4 Vyvoj registrované kriminality v roce 2021%, Policie CR, https://www.policie.cz/clanek/vyvoj-registrovane-
kriminality-v-roce-2021.aspx (stazeno 30. 1. 2023).

4 Navrh statniho zavéreéného Gctu za rok 2022, sesit H, kapitola 336 Ministerstvo spravedInosti.

4 NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI. Zprdva o cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2021. Brno:
Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2022, s. 27.
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(evidenc¢ni pocet)*’, naklady na platy soudcti, ktefi se vénovali trestnimu pravu, ¢inily 1,3
miliardy K¢. Primérny néklad na trestny ¢in byl tedy pfi zohlednéni poctu podanych obzalob

a navrhil na potrestani v roce 2021, ktery délal 58 717 *8, 22 703 K&.

Ns = (2 Nmzs/1 TC) x QTCd

(2 Nmzs/1 TC) = Nmzs / QTC

Néklady Vézeiiské sluzby CR budou vypoéteny tak, ze bude podet véziiti ve vykonu
trestu odnéti svobody v souvislosti s danou drogou (,,QVZd*) vynasoben primérnym
nakladem vézeiniské sluzby na jednoho vézné. Ten bude ziskan vydé€lenim celkovych nakladt

vézeiiské sluzby celkovym poctem vézinil ve vykonu trestu.

Néklady na platy piislusniki Vézenské sluzby CR &inily dle statistické roéenky za rok
2022 5,6 miliard K¢&.*° Néklad na jednoho vézné tak ¢inil v priméru 296 931 K¢& roéné.

Nvzér = (8 Nvz¢ér/1 VZ) x QVZd

(@ Nvzér/1 TC) = Nvzér / QVZ

3.1.2. Naklady na prestupky v souvislosti s uzivinim drog
Tento druh nakladt (,Npies“) v sobé obsahuji jak naklady Policie CR (,,Npé&r®), tak i
naklady obecni policie (,,Nop*) a naklady obecnich ufadi (,,Nou*).

Npres = Npér + Nop + Nou

Naklady Policie CR budou vypoéteny z primérného nakladu na Setfeni jednoho
prestupku (.2 Nmzpér/l PR®), ktery bude vynasoben poctem piestupki ve spojeni s
nakladanim s konkrétni drogou (,,QPRd*). Primémy naklad na Setfeni jednoho piestupku
bude odhadnut z mzdovych nakladi policistli, jeZ se pfevazné piestupkové agendé vénuji
(,,Nmzp€r®). Tyto ndklady budou vydéleny celkovym poctem ptestupkll feSenych za dané
obdobi (,,QPR*).

Piestupkovou agendu maji na starosti v Policii CR predevdim pfislusnici Sluzby

pofadkové policie, ke které bylo dle udaji PCR v roce 2022 zafazeno 16 500 policisti.*

47 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI. Ceské soudnictvi 2022: Vyrocni statistickd zprdva. Praha:
Ministerstvo spravedlnosti, 2023.

S NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI. Zprdva o cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2021. Brno:
Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2022, s. 27.

49 MASIAROVA, Lucie. Statistickd rocenka Vézeiiské sluzby CR za rok 2022. Praha: Vézenska sluzba CR,
2023, s. 55.

30




Stejnou metodou odhadu jako u odhadu mzdovych néklada ptislusniki SKPV lze urcit, ze
ro¢ni mzdové nédklady Sluzby potfadkové policie Cini pfes 13 miliard K¢. Sluzba poradkové
policie feSila v roce 2022 4 838 piestupkil v souvislosti s konopim, coz déla 0,7 % vsech
prestupkil, které fesila PCR.>! Primérmy naklad na feSeni jednoho piestupku tedy ¢inil 20 059

K¢.

Npér = (2 Nmzpér/1 PR) x QPRd

(2 Nmzpér/1 PR) = Nmzpér / QPR

S ohledem na nedostupnost dat potiebnych k presnéjSimu vypocteni nakladi obecni
policie a nakladi obecnich ufadd pii feSeni piestupkové agendy, budou tyto néaklady
odhadnuty dle podilu téchto skupin ndkladi na celkovych nakladech na piestupky v
souvislosti s uzivanim drog. Dle dopadové studie ohledn¢ regulace konopi od kolektivu
autori pod vedenim Venduly Bélackové tvoii néklady obecni policie 12,6 % celkovych
nakladl na pfestupky, naklady obecnich ufadl 4,4 % celkovych nédkladl na prestupky a
naklady Policie CR spoétené dle vyse popsané metody pak tvoti 83 % celkovych nakladi na
prestupky. Naklady obecni policie a obecnich ufadi tak budou odhadnuty za vyuziti praveé

téchto podili.>?

3.1.3. Naklady na u$lou produktivitu pachatela trestnych ¢ini

S ptimymi naklady Vézeniské sluzby CR uzce souvisi i nepfimé naklady vznikajici v
souvislosti s ekonomickou neaktivitou osob ve vykonu trestu vyjadiené v nakladech na jejich
uSlou produktivitu. Vypocet ndkladli na uSlou produktivitu pachatelid trestnych &ind ve
vykonu trestu odnéti svobody bude odhadnut vynasobenim poctu véziii ve vykonu trestu v
souvislosti s nakladanim s danou drogou a primérnou mzdou v Ceské republice za predmétné

obdobi.

50 Cinnost sluzby poradkové policie za rok 2022%, Policie CR, https://www.policie.cz/clanek/cinnost-sluzby-
poradkove-policie-za-rok-2022.aspx (stazeno 28. 9. 2023).

S CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegalnich drogdch v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2023, s. 135.

52 BELACKOVA, Vendula et al. Regulace trhu s konopim. Dopadova studie. Praha: Jana Michailidu, 2022,

s. 201-202.
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3.2. Naklady vznikajici z problémového uzivani navykovych latek

3.2.1. Naklady na lé¢bu a harm reduction

Pramenem dat pro ucely zjisténi nakladd na 1écbu a harm reduction, které v sobé
obsahuji jak vydaje na prevenci, sluzby ambulantniho charakteru, sluzby ve vézeni, provoz
zachytnych stanic, detoxifikaci a jiné a jsou hrazeny jak z vefejnych rozpocti, tak i ze
zdravotniho poji§téni, bude aktualni zprava o nelegalnich drogach v Ceské republice za rok
2022, kterou kazdorocné na podzim vydava Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a

zavislosti.

Z téchto souhrnnych vydaji bude nutné nejprve zjistit podil vydaji, které vznikly
v souvislosti s konkrétni navykovou latkou, ¢imz dojde k odhadu celkovych nakladt na 1écbu

a harm reduction u dané drogy.

Nasledné bude tfeba provést odhad toho, o kolik by se zvysily naklady v dasledku
legalizace. Tento krok bude pocitat s nékolika riznymi variantami nardstu uZzivateld, u
kterych dojde k rozvinuti problémového uzivani, které by mohlo generovat vyssi naklady na
1écbu a harm reduction. Ackoliv jsou jiz dostupnad data ohledné zvysSeni poctu takovychto
uzivateli v zemich, kde doSlo k legalizaci marihuany, tato data nejsou s ohledem na
rozmanitost vybranych drog univerzalné aplikovatelnd. Kromé varianty 0, ktera bude jen pro
ilustraci pfedpokladat nulovy narlst, tak bude pro Ucely prace dale operovéano s arbitrarné
uréenymi variantami narastu, které budou pocitat jak s nevyraznym poctem nartstu takovych
uzivatelli, tak 1 svelmi neoptimistickymi scénafi, kdy dojde ke zndsobeni poctu
problematickych uZzivateli — varianta 1 néartst 10 %, varianta 2 nértst 30 %, varianta 3

narust 50 %.

S ohledem na to, Ze samotné zvySené naklady na 1é€bu a harm reduction ovSem
souvisi rovnéz s participaci uzivatelii na 1é¢bé a na jejich kontaktu se sluzbami preventivniho
charakteru, bude prace pocitat na zakladé dat z vyro¢ni zpravy o stavu drog s né€kolika dal§imi
scénafi, a to kdy nedojde ke zvySeni poctu uzivatelii participujicich na 1écbe, tak 1 se scénafi,

kdy dojde k jejich zdvojnésobeni a ztrojnasobeni.

3.2.2. Spolecenské naklady zpisobené sniZujici se kvalitou Zivota uzivateli drog
Urcitou zbytkovou kategorii ndkladii vznikajicich z problémového uzivani
navykovych latek, které bezprosttedné nesouvisi se zvySujicimi se ndklady na 1é€bu a harm

reduction, jsou urcité spoleCenské naklady zplisobené snizujici se kvalitou zivota uzivatelti
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drog. Takové ndklady pfi uréitém zjednoduseni tak ptedstavuji pené¢zni vyjadieni zhorSené
kvality zivota, kterou s sebou problémové uzivani navykovych latek pravé pro samotné

uzivatele ptinasi.

Pro ucely tohoto vypoctu bude prace vyuzivat metodu urovani QALYs (Quality
Adjusted Life Years, ve volném piekladu: ,,pocet ztracenych let Zivota o standardizované
kvalite*), respektive vycisleni ztracenych QALYs, které budou pravé pro problémové
uzivatele predstavovat to, co tato prace posuzuje jako spolecenské naklady zpiisobené
snizujici se kvalitou Zivota uzivateli drog. Zplsob aplikace této metody vypoctu nakladi pro
problémové uzivani drog vyuzila v roce 2022 dopadova studie regulace trhu s konopim od
Venduly Bélackové s kolektivem autorti™, ktefi navazali na TomdaSe Zabranského
s kolektivem autorii pfi zpracovani studie spoleCenskych nakladl uzivani alkoholu, tabaku a
nelegalnich drog v CR v roce 2007°*, ktefi vyuziti této metody pro vypocet spoletenskych

naklada v souvislosti s uzivanim navykovych latek predestteli.

Stejn€ jako v pfipadé¢ zminované dopadové studie bude tato prace vychazet
z predpokladu, kdy bude za problémové uzivatele jednotlivych drog povazovat ty jedince,
kteti dle dostupnych dat uzivaji konkrétni navykové latky denn€, nebo téméf denné. Pro
samotny vypocet QALYs prace vyuzivad indikéator kvality Zivota pro standardni populaci
v Ceské republice, jenz byl vyjadien v bakalaiské praci Venduly Bélackové ,,Vyuziti a
konstrukce indikatoru QALY's v oblasti zavislosti* koeficientem 0,85 a ktery vyuzivala prave
i dopadova studie regulace trhu s konopim.>> Autorka pozdé&ji spolupracovala pravé i
v kolektivu autort, ktery stal u zrodu jiz n¢kolikrat zminované studie spolecenskych néklada

uzivani navykovych latek.

Jako znacné problémové je pak z diivodu absence provedeni specifickych studii pro
konkrétni navykové latky stanoveni koeficientu snizené kvality Zivota pravé pro problémoveé
uZzivatele. Zatimco v pifipad€ konopi byly provedeny studie, které stanovily koeficient snizeni
kvality Zivota u kazdodennich uZivateld na 0,113° oproti bézné populaci, u ostatnich

navykovych latek relevantni studie chybi. Stejny koeficient bude aplikovan i1 na extazi a LSD,

53 BELACKOVA, Vendula et al. Regulace trhu s konopim. Dopadova studie. Praha: Jana Michailidu, 2022,

s. 216.

54 ZABRANSKY, Tomas. Spolecenské naiklady uzivani alkoholu, tabdku a nelegdlnich drog v CR v roce 2007.
Praha: Centrum adiktologie, Psychiatrickd klinika, 1. 1ékatska fakulta v Praze a VSeobecna fakultni nemocnice v
Praze, 2011, s. 13-14.

5 BELACKOVA, Vendula. Vyuziti a konstrukce indikdatoru QALYs v oblasti zavislosti. Praha, 2008. Bakalaiska
prace. Univerzita Karlova: 1. 1ékatska fakulta.

36 DEOGAN, Charlotte et al. Cost-Effectiveness of School-Based Prevention of Cannabis Use: Anti-communism
and the war on drugs. Applied Health Economics and Health Policy [online]. 2015, 13(5), s. 531.
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a to zejména z diivodu, Ze tyto nejsou odbornou vetejnosti povazovany za latky, na které je
mozné si vypéstovat fyzickou zavislost, ackoliv je mozné rozvinout navyk uzivani a
takzvanou psychologickou zavislost soucasné s vyssi toleranci.’’>® Pro ostatni vybrané
navykové latky, tedy ty s vyjimkou konopi, extdze a LSD, bude prace vyuzivat koeficient
snizeni kvality Zivota stanoveny na 0,26, ktery piedstavuje koeficient stanoveny pii vyzkumu
vroce 2015 pro skupinu uzivateli zavislych na heroinu, ktefi jej v ramci odvykaciho
programu substituovali metadonem.” Ackoliv se zcela jisté nejednd o univerzalné
pouzitelnou hodnotu, kterou by bylo mozné bez dalsiho pouzit pro piesny vypocet
spolecenskych nakladti kazdodenniho uzivani nekonopnych drog, prace jej v ramci
zjednoduSeni vypoctu a s jistou rezervou v pristupu k vysledkiim takto bude pouzivat. Ostatné
napiiklad i1 studie nékladové efektivity prevence uzivani konopi ve Skoldch zroku 2015
zminény koeficient z daného vyzkumu vyuzivala pro vyjadieni poklesu kvality zivota pii

kazdodennim uzivani ,,jinych (nez konopnych) nelegalnich navykovych latek*.%

V Ceské republice neni hodnota jednoho QALY oficidlné Zadnou akademicko-
vyzkumnou autoritou stanovena. Prace se v tomto ohledu bude opirat o odhad vzesly z ¢lanku
Jaroslava Kiize vénujiciho se prevenci ve zdravotnictvi, jejiz zvySeni mlize vyrazné sniZit
naklady z verfejnych rozpoctl, pfi¢emz ¢lanek dochézi k vypoctu, ze jeden produktivni rok
Zivota bez nemoci ma v kontextu Ceské republiky monetarni hodnotu nékde mezi 780 000—
1 000 000,- K¢&.%! Z diivodu opatrnosti bude tato prace operovat s horni hranici tohoto odhadu,
stejné¢ jako bylo stémito daty pracovano ve zminované dopadové studii regulace trhu

s konopim.

Stejné jako v pfipadé vypoctu nakladii na lécbu a harm reduction bude i vypocet

spole¢enskych nakladl pocitat se tfemi variantami riistu poctu uzivateli.

Samotna kalkulace zmény QALYs, kterd bude pifedstavovat potencidlné ztracené
QALYs, jez budou nasledné monetdrné vyjadiené, bude vypoctena coby rozdil mezi
ponizenou kvalitou zivota (koeficient 0,74 nebo 0,59) vSech uzivatelii navykovych latek po

legalizaci v¢etné novych (,,PUv®) a souctem ponizené kvality Zivota soucasnych uzivatell

37 Halucinogenni drogy: LSD*, Néarodni zdravotnicky informa&ni portal, https://www.nzip.cz/clanek/306-1sd
(stazeno 29.9.2023).

38 Extaze*, Narodni zdravotnicky informaéni portél, https://www.nzip.cz/clanek/263-extaze (stazeno
29.9.2023).

% CHEN, Ying-Zai et al. Self-reported psychopathology and health-related quality of life in heroin users treated
with methadone. Neuropsychiatric Disease and Treatment [online]. 2013, 9, s. 41-48.

% DEOGAN, Charlotte et al. Cost-Effectiveness of School-Based Prevention of Cannabis Use: Anti-communism
and the war on drugs. Applied Health Economics and Health Policy [online]. 2015, 13(5), s. 531.

61 KRIZ, Jan. Prevence a ekonomika. Hygiena. 2011, 56(3), s. 92.
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(,PUs*) a neponizené¢ kvality zivota (koeficient 0,85) budoucich novych uzivatelt
navykovych latek (,,PUn®). Tyto ztracené QALYs (,,zZQALYs®) pak budou nasledné
vynasobeny stanovenou monetarni hodnotou jednoho QALY (1 000 000,- K¢), ¢imz ziskdme
vypocet spoleCenskych ndkladi zplisobenych snizujici se kvalitou zivota uzivateli drog

(.. SpoIN4KI«).

(0,74/0,59 x PUv) — (0,74/0,59 x PUs + 0,85 x PUn) =zQALYs

ZQALYs x 1 000 000,- K& = SpoIN4kI

3.3. Vynosy z dani

Jednim z vyznamnych piinosti pifipadné legalizace navykovych latek je v pfipadé
uspésné komercializace trhu a vysoké atraktivity tohoto legalniho trhu pro uzivatele také
danovy vynos, ktery by skrze ptipadné vybranou spotfebni dan a dan z ptidané hodnoty mohl

v riznych scénafich tvofit dalsi zdroj piijmul do statniho rozpoctu.

Klic¢ovy predpoklad pro néslednou kalkulaci je zamér zdkonodarce ponechat cenu pro
koncového uzivatele na stejné urovni v prostfedi legalniho trhu jako na trhu ¢erném, tedy
neménit pii legalizaci konecnou maloobchodni cenu dané navykové latky. Toho muze
zakonodarce docilit preciznim nastavenim vySe danové zatéze, pricemz prostor k volbé ma
zékonodarce v tomto piipad¢ pii volbé vySe sazby spotfebni dané, tak aby byla konecna
maloobchodni cena pro spotiebitele identicka, jako tomu bylo na trhu ¢erném. Paklize bude
tento ptedpoklad naplnén, tedy dan bude zacilena Gspésné tak, Ze se kone¢na maloobchodni
cena nezméni, neni tfeba kalkulovat s cenovou elasticitou poptavky, kterd je s ohledem na

velmi rozmanity vybér nelegalnich navykovych latek rovnéz velmi rtiznoroda.

V soucasnosti je maloobchodni cena drog na cerném trhu tvofena velkoobchodni
cenou a maloobchodni marzi, kterd sama o sob& pfedstavuje tedy rozdil mezi maloobchodni
cenou a cenou velkoobchodni. V rezimu prohibice jsou obé tyto ceny vyznamné ovliviiovany
charakterem obchodu se zboZim v ilegalit€¢ — diraz je kladen na utajeni pted organy vetejné
moci, a ne tolik na zefektivnéni vyrobnich procest, které by srazelo predevsim velkoobchodni
cenu doll, naopak se ve vySSich cenach promita i vyjadieni rizika, které prodejci pii této
ilegalni ¢innosti podstupuji. Po legalizaci 1ze ocekavat pokles celkové ceny pro spotiebitele, a
to z divodu vyssi konkurence, vyssi motivace k inovacim ve vyrobnim procesu a zejména

poklesu vydajli producentli na minimalizaci rizik s drogové—obchodni ¢innosti spojenych.
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Pokud by se podafilo udrzet cenu na legalnim trhu na stejné trovni, jakd je nyni na
c¢erném trhu, nedojde ke zméné maloobchodni ceny. Celkova datiova zatéz by tedy byla
vyjadiena procentualnim poklesem jak velkoobchodni ceny, tak i maloobchodni marze. Touto
celkovou danovou zatézi je pak myslena kumulovana vySe danové sazby jak za dan spotiebni,
tak 1 za dan zpifidané hodnoty. Sazba dan¢ z pfidané hodnoty je vSak fixn¢ stanovena
zakonem a v tomto ohledu zde neni prostor na uvazeni. Pravé tak spotfebni dan bude tou, jejiz
optimalni hranici bude potieba urcit. S ohledem na jiz vySe napsané bude prace za optimalni
sazbu spotiebni dan¢ povazovat takovou, kterd v kombinaci s dani z pfidané hodnoty vyplni
pokles v maloobchodni marzi a velkoobchodni cen¢ tak, aby byla cena pro koncového

zakaznika identicka jako ta na trhu ¢erném.

Zatimco soucasnou cenu pro koncového zdkaznika na nelegilnim trhu lze pomérné
uspésSné odhadovat za vyuziti Gdaji z vyrocnich zprdv o stavu ve véci drog, urceni
velkoobchodni ceny je vyrazné problemati¢téjsi a bude muset byt odhadnuta pro kazdou
jednotlivou vybranou navykovou latku s pfihlédnutim k jejim specifickym vyrobn¢-

nakladovym vlastnostem.

Vyznamnym faktorem, ktery se pii kalkulaci danovych vynosti musi rovnéz brat
v potaz, je velikost legélniho trhu, kterou miZzeme vnimat jako vyjadieni schopnosti nové
nastavené regulace motivovat konecného spotiebitele k tomu, aby na legilnim trhu

participoval.

Samotna kalkulace poté pracuje s n¢kolika proménnymi, které predpokladaji rtizné
scénafe, které na trhu nastanou po legalizaci. Jednd se piedevSim o scénafe vyvoje
velkoobchodni ceny a maloobchodni marze, kdy bude prace kalkulovat se tfemi riiznymi
scénafi poklesu velkoobchodni ceny — 0 50 %, 0 25 % a 12,5 %, a se dvéma riiznymi scénaii
poklesu maloobchodni marze — o 50 % a 25 %. Takto relativné velké rozpéti mezi
jednotlivymi scéndii potencidlniho vyvoje velkoobchodni ceny a maloobchodni marze jsou
timto zplsoben stanovy s ohledem na to, ze nemuzeme jisté¢ pfedpovédet reakci trhu a
konkuren¢niho prostiedi v ptipadé legalizace. Tyto scénafe zaroven vychazeji 1 ze zmiflované

dopadové studie legalizace konopi.®?

62 BELACKOVA, Vendula et al. Regulace trhu s konopim. Dopadova studie. Praha: Jana Michailidu, 2022,
s. 208-209.
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Pfi urCeni velikosti legalniho trhu a dopocteni riiznych variant danové zatéze pro
konecného spotiebitele 1ze nasledn¢ odhadnout danové piijmy pro statni rozpocet za

potencialni vybér dané z ptidané hodnoty a spotifebni dané.
3.4. Uspory v oblasti vymahani prava

S naklady na vyméhani v souvislosti s drogovou kriminalitou bezprostfedn¢ zrcadlove
souvisi piipadné upory v oblasti jeho vymahani v ptipad¢ legalizace nakladani s navykovymi
latkami. Pro odhad nékladd na vymahani prava, jak byl popsan vyse, a nasledny vypocet
souvisejicich tspor nakladi na vymahani prava je klicové predestiit nékolik scénart, které
budou v rlizné mife pocitat s uspeSnosti potencidlni liberaliza¢ni legislativy. S ohledem na
pfipadnou atraktivitu pfechodu na legélni trh z pohledu uzivatele navykovych latek lze

odhadnout velikost cerného trhu s drogami v zavislosti na snizeni jeho podilu.

Pro tento cel bude prace operovat se tfemi riznymi scénafi akceptace rezimu legality
trhu béZnymi uZzivateli. Prvni, nejoptimistic¢téjsi scénat bude pocitat s 20 % podilem cerného
trhu. Druhy scénai bude kalkulovat s tim, ze velikost ¢erného trhu bude po legalizaci 40 %, a
tieti, nejéernéjsi scénai bude predpokladat 60 % podil cerného trhu. Opacna hodnota, tedy
podil legalniho trhu, ktery vznikl z pivodné kompletniho trhu ¢erného, by pak predstavoval
podil tspor na vSech urovnich plivodnich ndklad na vymahani prava. Pfi stanoveni téchto
scénafi byly vzaty v potaz zkuSenosti ze stati, kde doSlo k legalizaci komercéniho prodeje
konopi. Zatimco v americkém stat¢ Washington se podil ¢erného trhu po legalizaci snizil na
37 %, v Kanadg tvofil ¢erny trh 48 % a v Uruguayi dokonce 81 %.%° S védomim toho, Ze tyto
zkuSenosti z legalizaci konopi nelze univerzalné pfenést na ostatni navykové latky, byly

scénafe podilu ¢erného trhu ureny arbitrarné na 20, 40 a 60 %.

6 BELACKOVA, Vendula et al. Regulace trhu s konopim. Dopadova studie. Praha: Jana Michailidu, 2022,
s. 208-209.
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4. Spolecenské naklady a prinosy regulace a prohibice vybranych drog

4.1. Konopi

4.1.1. Naklady na lécbu a harm reduction

Pro vypocet odhadu podilu konopi na jednotlivych typech nékladd, jez je mozné
zahrnout pod kategorii 1é€by a harm reduction, (tabulka ¢. 1.1), byla pouzita data obsazena ve
Zpravé o nelegalnich drogach v Ceské republice za rok 2022%. Takto vypoéteny podil
poslouzil nasledné jako voditko k odhadu celkovych soucasnych nakladii na zdravotni a jinou
podobnou péci poskytovanou uzivatelim konopi z vetejnych rozpocta (tabulka ¢. 1.2). Pro
odhad nakladG hrazenych vetfejnymi pojisStovnami na diagnézy F11-F19 byla pouZzita

posledni dostupna data z roku 2018.%

Tabulka €. 1.1 — Odhad podilu konopi na nakladech z rozpoctu na zdravotnictvi

Typ nakladu Konopi | Celkem | Podil | Zdroj dat Poznamka
Prevence 504 45 956 1,1 % | tabulka 8-2 | Resené projevy rizikového chovani u zékii ZS a S$
Harm reduction 1500 38900 | 3,58 % | tabulka 9-6 | participace na harm reduction programech
Ambulantni léceni 1 846 17112 110,78 % | graf9-3
Detoxifikace 353 4389 | 8,04 % graf 9-8
Hospitalizace 171 4 558 3,75 % graf 9-9 | Lizkova péce poskytnuta v souvislosti s uzitim
Terapeutické
komunity 20 372 5,37 % str. 198 | Rezidenéni péée v terapeutickych komunitach

Odhad odvozeny z celkového potu 18 000 klientii a

Zachytné stanice 833 | 18000 | 4,63 % | str. araf 9-4 | hosatue syt ambulantai lcen
Nasledna péce 31 1019 3,04 % | graf 9-31 | Participace na programech nasledné péce
Prumér 5,04 %

Zdroj: Zprava o nelegalnich drogdch v Ceské republice za rok 2022 (zpracovani viastni)

Odhad poctu kazdodennich uZzivatell je pfi vypoctu stanoven na 18 000 dle vysledka

celopopulac¢ni studie uzivani navykovych latek — Narodni vyzkum uzivani navykovych latek

2020.%¢

6 CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegalnich drogdach v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2023.

6 CHOMYNOVA, Pavla, Viktor MRAVCIK et al. Vyrocni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v
roce 2018. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2019, s. 37.

% CHOMYNOVA, Pavla a Viktor MRAVCIK. Narodni vyzkum uZivani navykovych latek 2020. Zastieno.
Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2021, 7(5), s. 2.
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Tabulka €. 1.2 — Odhad naklad konopi z rozpocti na zdravotnictvi

Vydaje stét'nich, krajv sloq"ch a .'\V’}:'daje zdravotnich Celkové

v tisicich K& obecnich rozpocti pojistoven za dg. F11-F19 e e

Terénni programy | 3,58 % | 181 130| 6484,5 6 484,5

Harm Kontaktni centra 3,58% | 206534 73939 7 393,9

reduction Sloucen¢ 3,58%| 20939 7496 749,6
programy

Jiné HR programy | 3,58 % 838 30,0 30,0

Harm reduction celkem 409 441 | 14 658.,0 14 658,0

] Zdravotni sluzby |10,78 % 66 273 71442 71442

A“;}’;‘;ﬁ;‘“‘ Socialni sluzby | 10,78 % | 48 044| 5179,1 5179,1

Jiné ambul. sluzby | 10,78 % 18409 1984,5 1 984,5

Ambulantni sluzby celkem 132726 | 14307,9|10,78 % 57000| 6144,6| 204525

Sluzby ve vézeni 10,78 % 19605, 21134 21134

Lazkové zdravotni| 3,75 % 9309 349,1| 3,75%| 402400| 15090,0 15 439,1

Rezidenéni Terap. komunity 5,37% | 105822 5682,6 5682,6

sluzby r’é‘;‘lovy el | 39504 44240| 16590 1 659,0

Jiné rezid. sluzby | 3,75 % 8310 311,6 311,6

Reziden¢ni sluzby celkem 167 682 80024 402 400 15090,0( 230924

Prevence 1,10 % 78 900 867,9| 1,10 % 5600 61,6 929,5

Sluzby nasledné péce 3,04% | 104027 31624 31624

Zachytné stanice 4,63 % | 166457 7707,0 7707,0

Koordinace, vyzkum 5,04 % 25047 12624 12624

Ostatni 5,04 % 48 401 | 2439,4| 5,04%| 138400 69754 9414,8

Celkem 1152286 | 54 520,7 603 400 | 28271,6( 827922

Zdroj: Zprava o nelegdlnich drogdach v Ceské republice za rok 2022, Vyrocni zprava o vécech drog za rok 2018

(zpracovani viastni)

V zavislosti na tom, jaky bude narist kazdodennich uZivatelli konopi, a k jakému

zvyseni participace takovych uZivateldi v 1é¢b& oproti 1 827 lécenym v roce 2018%7 dojde,

osciluje navySeni ndkladl na 1é€bu a harm reduction v disledku potencialni legalizace od

necelych 8 mil. K¢ az do 289 mil. K& (tabulka 1.3).

Pokud se podivame do zemi, ve kterych doslo k legalizaci komer¢niho prodeje konopi,

za nejrealistiCtéjsi variantu zfejmeé musime povazovat variantu ndristu poctu kazdodennich

o7 CHOMYNOVA,’ Pavla, Viktor MRAVCIK et al. V¥rocni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v
roce 2018. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2019, s. 86.
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uzivateli o 10 % (v Kanadé nariist 4 %, v Uruguayi 16 %)%. Ztrojnasobeni poctu
participujicich kazdodennich uzivateli na 16cb¢ se rovnéz nezda byt pravdépodobné. Piipadné
zdvojnéasobeni uzivatelll v souvislosti se zvySenou osvétou ohledné moznosti a dostupnosti
prevenCnich programii a investicemi napiiklad do terénnich programli a snimi spojené

zvysené naklady vSak nelze vyloucit.

Odhad pravdépodobnych nakladl na 1écbu a harm reduction v souvislosti s legalizaci

konopi by tak mohl s ohledem na pravdépodobné;si varianty dosahovat necelych 100 mil. K¢.

Tabulka €. 1.3 — Naklady na lé¢bu v disledku legalizace konopi

v tisicich K& Varianta 0: + | Varianta 1: + | Varianta 2: + | Varianta 3: +
0% 10 % 30 % 50 %

Narust kazdodennich uZivateli 0 1 800 5 400 9 000
10 % uzivatela 1 827 1980 2 340 2700

Pocet osob v .
Gn 20 % uzivatela 3 654 3960 4 680 5400
30 % uzivateli 5481 5 940 7 020 8100
10 % uzivatela 82 792,24 91 071,46 107 629,91 124 188,36

Niaklady na _
AT 20 % uzivatelu 165 584,48 182 142,92 215 259,82 248 376,72
30 % uzivateli 248 376,72 273 214,38 322 889,73 372 565,08
10 % uzivatela 0 8 279,22 24 837,67 41 396,12

NavySeni .
nakladi 20 % uzivatelu 82 792,24 99 350,68 132 467,58 165 584,48
30 % uzivateli 165 584,48 190 422,14 240 097,49 289 772,84

Zdroj: Narodni vyzkum uzivani navykovych latek 2020, Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice

v roce 2018 (zpracovani viastni)

4.1.2. Spolecenské naklady zpiisobené sniZujici se kvalitou Zivota uzZivateli drog
Zmeéna QALY predstavujici zobrazeni spole¢enskych nakladl zpisobenych snizujici
se kvalitou Zivota uZivateli drog se rozkroCuje v zavislosti na zvolené varianté naristu

uzivatel od 200 do 990, penézné vyjadieno od 200 milionii K& do necelé 1 miliardy K¢.

Pokud stejné jako v pifipadé nakladi na 1écbu a harm reduction budeme povazovat za
nejrealistiCte)s$i scénaf naristu poctu uzivateli konopi variantu 1, tedy nartst o 10 %, budou
naklady vyjadiené ve snizené kvalité Zivota novych uzivatelli Cinit dle niZze zobrazeného

odhadu 200 miliont K¢ (tabulka ¢. 1.4).

68 BELACKOVA, Vendula et al. Regulace trhu s konopim. Dopadova studie. Praha: Jana Michailidu, 2022,
s. 218.
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Tabulka ¢. 1.4 — Spolecenské naklady v disledku legalizace konopi

., . v , Varianta | Variana 2: | Varianta
v tisicich K¢ Soucasny stav 1: +10 % +30 % 3: 4+ 50 %
Nariust kazdodennich
uZivateli 18 000 1 800 5400 9 000
Zména QALYs 200 594 990
Pfepocet na K¢ 200000| 594000 990 000

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani viastni)

4.1.3. Uspory v oblasti vymahani prava

Udaje ve sloupci tykajici se vytizenosti Policie CR piedstavuji pocet registrovanych,
tedy nikoliv objasnénych ¢i dodatecné objasnénych trestnych ¢ind. U Cinnosti statnich
zastupitelstvi pak byl bran v potaz pocet trestnich stihani a zkradcenych ptipravnych fizeni a u
¢innosti soudd prace operuje s osobami obzalovanymi a s témi, vii¢i kterym byl podan navrh
na potrestani. Sloupec vénujici se Vézenské sluzbé CR poté pracuje se statistikami vézetiské

populace (tabulka ¢. 1.5).

Pocet registrovanych trestnych ¢inli bezprostfedné souvisejicich s konopim musel byt
s ohledem na nedostupna data odhadnut a dopocitan za vyuziti podilu osob, které byly v roce
2021 stihany v souvislosti s konopim z celkového poctu stihanych osob v souvislosti s
drogami. Ze stejného ditvodu byl odhadnut 1 pocet vézni, ktetfi si odpykavaji trest odnéti
svobody v souvislosti s konopnou drogovou kriminalitou, pro tento ucel byl pouZit podil
poctu obzZalovanych osob v souvislosti s konopnou trestnou ¢innosti na celkovém poctu

obZalovanych osob z ditvodu drogové trestné ¢innosti.

Tabulka €. 1.5 — Pocet trestnych ¢inii souvisejicich s konopim

Policie CR SZ Soudy VS CR
Celkovy potet TC
153 233 64 364 58 717 19 008
Celkovy pocet
drogovych TC 4196 3221 2584 2535
Pocet souvisejici s
konopim 2214 1700 1464 1436

Zdroj: Vyvoj registrované kriminality v roce 2021 PCR, Zprdva o cinnosti statnich zastupitelstvi za rok 2021,
Statistickd rocenka Veézenské sluzby CR 2021, Zprava o nelegalnich drogach v Ceské republice 2022

(zpracovani vlastni)

S ohledem na to, Ze vySetfovani jednoho trestného ¢inu vyslo na 53 890 K¢, celkové

naklady Policie CR na vySetfovani trestné ¢innosti v souvislosti s konopim &ini necelych 120
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milioni K¢ ro¢né€. Jednotkové naklady na trestni stihani jednoho trestného ¢inu pak délaly
pramérne 29 504 K¢, pricemz néklady na stihani trestnich Cintl v souvislosti s konopim Cinily
tésné pres 50 miliont K¢. Paklize jde o naklady soudct, pii zohlednéni jednotkového nakladu
na souzeni trestného ¢inu Cinily celkové néklady na soudce na trestny ¢in v souvislosti
s konopim pies 33 milionit K¢. Dle vyse vylicené metody byly odhadnuty 1 nédklady na osoby
ve vykonu trestu odnéti svobody v souvislosti s konopnou kriminalitou, které dé€laly pies 426
milionti K¢. Nezanedbatelnymi ndklady na vymahani prava jsou pak naklady na ptestupkovou
¢innost. Celkové néklady na feSeni prestupka, které souvisely s konopim, totiz s piihlédnutim
ke kalkulaci jednotkovych nakladl na ptestupky Cinily 97 milioni K¢. Usla produktivita
veézill predstavuje pak nasobek jejich celkového poctu a jejich uslou roéni produktivitu, ktera
je vyjadiena dvanictindsobkem priimérné mési¢ni mzdy ve druhém c&tvrtleti za rok 2023.%°
Celkov¢ pak odhad uslé produktivity vézii odpykavajicich si trest odnéti svobody za trestnou

¢innost souvisejici s konopim lze vy¢islit na témét 700 miliont K¢.

Tabulka €. 1.6 — Naklady na vymahani prava v souvislosti s konopim

Trestna ¢innost

naklady v K¢

Pocet TC Naklady na TC Celkové naklady
Policie CR 2214 53 890 119 312 460
Statni zastupitelstvi 1700 29 504 50 156 800
Soudy 1 464 22 703 33237192
Vézeiiska sluzba CR 1436 296 931 426 392916
Prestupky
Pocet pirestupku Naklady na piestupek Celkové naklady
Policie CR 4 838 20059 97 045 442
Niklady obecni policie 12,6 % celkovych nakladii na pfestupky 14 732 200
g;ﬂ?,ldy obecnich 4,4 % celkovych nakladl na prestupky 5144 578
Usla produktivita
Potet véziti IvJélév pr(v)d,. Celkovéouélé
vézné/mésic produktivita
1436 42 249 728 034 768
Trestna ¢innost 629 099 368
Prestupky 116 922 219
Usla produktivita 728 034 768
Celkové naklady 1 474 056 355

Zdroj: Navrh statniho zavérecného tctu za rok 2022, Zprava o nelegdlnich drogdch v Ceské republice 2022,

Regulace trhu s konopim. Dopadova studie (zpracovani viastni)

0 Pramérné mzdy - 2. &tvrtleti 2023, CSU, https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-2-ctvrtleti-2023

(stazeno 28. 9. 2023).
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V zévislosti na prilakani uzivateli drog na legélni trh by poklesly néklady na vSech
urovnich vymahani prava na 294 az 884 milionti K¢. Takovy pokles by piedstavoval Gisporu
oproti stavajicim nakladim v rozmezi 589 miliont az necelé¢ 1,2 miliardy korun (tabulka ¢.

1.7).

S ohledem na zkuSenosti ze zemi, kde doslo k legalizaci prodeje konopi k rekreacnim
ucelim, lze povazovat za nejrealisti¢téjsi scénafe podilu Cerného trhu mezi 20 a 40 %.
Naplnéni téchto scénait by piedstavovalo usporu nakladii na vymahani prava mezi 884

miliony a necelé 1,2 miliardy K¢.

Tabulka &. 1.7 — Uspora na vymahani prava v souvislosti s legalizaci konopi

v Ké Cerny trh 29 % Cerny trh 49 % Cerny trh 6(3 %
Naklady Uspora Naklady Uspora Naklady Uspora
Trestné ¢iny | 125 819 874 | 503279494 251639 747 | 377459 621| 377459 621 | 251 639 747
Prestupky 23 384 444 93 537775 46 768 888 70 153 331 70 153 331 46 768 888
Usla
produktivita [ 145 606 954 | 582427 814| 291213907 | 436 820 861 | 436 820 861 | 291 213 907
Celkové 294 811271 1179 245084 | 589 622 542 | 884 433 813| 884 433 813 | 589 622 542

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani vlastni)

4.1.4. Vynosy z dani

Preferovanymi variantami vyvoje velkoobchodni ceny konopi a maloobchodni marze
jsou takové, u kterych nebude spotiebni dan na jedné stran€ predstavovat vyznamnou Cast
z konecné ceny, coz by mohlo motivovat uzivatele k tomu zlstat na ¢erném trhu, a u kterych
zaroven nebude spotiebni dan zcela zanedbatelnd. Prace vychazela z ptfedpokladi, Ze

maloobchodni cena za gram je 200 K&/gram’® a velkoobchodni pak 150 K¢&/gram.”!

Z tohoto pohledu spliluji dané pozadavky scéndfe vyvoje vyrazného poklesu
maloobchodni marZe se stfednim nebo mirnym poklesem velkoobchodni ceny a scénaf
mirn¢ho poklesu maloobchodni marze a stfedniho poklesu velkoobchodni ceny, pii kterych
implikovana spotfebni dan osciluje mezi 12,2 a 34 K¢ za gram suSiny. Celkovy podil
spotfebni dan¢ na kone¢né cené by tak €inil 6,1 % az 17 % a samotné spotiebni sazba dané€ by

se pohybovala mezi 7,4 a 20,6 % (tabulka ¢. 1.8).

0 CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegalnich drogdch v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2023, s. 148.

"' BELACKOVA, Vendula et al. Regulace trhu s konopim. Dopadova studie. Praha: Jana Michailidu, 2022,

s. 208.
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Tabulka ¢. 1.8 — Spotiebni dai na konopi

Varianty

Pokles marze

Marize

Pokles VO
ceny

VO cena

Spotiebni dan

Vyrazny pokles
MM, vyrazny
pokles VO ceny

-50 %

16,67 %

-50 %

75

77,79 K¢

Vyrazny pokles
MM, stiedni
pokles VO ceny

-50 %

16,67 %

-25%

112,5

34,04 K¢

Vyrazny pokles
MM, mirny
pokles VO ceny

-50 %

16,67 %

12,5 %

131,25

12,16 K¢

Mirny pokles
MM, vyrazny
pokles VO ceny

-25%

25,00 %

-50 %

75

71,54 K¢

Mirny pokles
MM, stiredni
pokles VO ceny

-25%

25,00 %

-25%

112,5

24,66 K¢

Mirny pokles
MM, mirny
pokles VO ceny

-25%

25,00 %

-12,5 %

131,25

1,23 K&

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani viastni)

Nejnovéjsi odhady velikosti trhu s konopim vyplyvajici ze Zpravy o nelegalnich

drogach v Ceské republice 2022 hovoii o tom, Ze se v Ceské republice spotiebuje roéné 17,5

tun susiny konopi.”” Paklize budeme povaZovat za nejrealistictéjsi scénéie, Ze podil ¢erného

trhu se bude po legalizaci pohybovat mezi 20 a 40 %, Cinily by na zaklad¢ predeslych vypocti

piijmy ze spotiebni dan¢ a dané¢ z pfidané hodnoty v zavislosti na vyvoji maloobchodni marze

a velkoobchodni ceny od 494 miliont do 963 miliont K¢ (tabulka ¢. 1.9).

7v2 CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegdlnich drogdch v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2023, s. 143.

44




Tabulka ¢. 1.9 — Odhad dafiovych pfijmu po legalizaci konopi

il ek Sazba | Cerny trh | Cerny trh | Cerny trh | Cerny trh
(%, K¥/g) 0 % 20 % 40 % 60 %
DPH 21 % 607,25 485,8 364,35 2429
Vyrazny pokles MM,
stiedni pokles VO 34,1 596,75 477.4 358,05 238,7
ceny
Spotfebni| Virazny pokles MM, | 5 4 217 173.6 130,2 86,8
dan mirny pokles VO ceny
Mirny pokles MM,
stfedni pokles VO 24,7 432,25 3458 259,35 172,9
ceny
Vyrazny pokles MM, stiedni pokles 1204 963.2 722.4 481.6
VO ceny 2 2 2
Lal.om y y pokles MM, mirny pokles VO
Sp + | V¥razny pokles MM, mimy pokles 824,25 659,4 494,55 329,7
DPH ceny
Mirny pokles MM, stiedni pokles VO 1039.5 831.6 623.7 415.8
Ceny 9 9 9 9

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani vlastni)

4.1.5. Shrnuti

vvvvvv

vvvvvvvvvv

mozné naklady a nejvys$si mozné Uspory a vynosy, bilance potencialni legalizace konopi se
v odhadu prace je v obou piipadech kladna. Redlnd nejpesimistictéjsi varianta predpoklada
uspory ve vymahani prava 844 milionti K¢ a danové vynosy ve vysi necelé pilmiliardy K¢,
které dohromady pievysSuji kombinované néklady ve vysi 693 milionti K& o vice nez 685
milion K¢. Naproti tomu redlna nejoptimistictéjsi varianta pocita v piipad¢ legalizace konopi
s kombinovanymi nédklady ve vysi 208 milionidl korun, které vyznamné vynahradi uspora na
vymahani prava ve vysi necelé 1,2 miliardy K¢ a 963 miliontt K¢ v daflovych vynosech o vice

nez 1,9 miliard K¢ (tabulka ¢. 1.10).

Tabulka €. 1.10 — Porovnani nakladu a vynosi/aspor pii legalizaci konopi

v tisicich K& Realna nejp.es1mlst1ctej Si | Realna nej o-ptlmlstlcte] Si
varianta varianta

Naklady na lé¢bu a HR -99 350 -8 279
Spolecenské naklady -594 000 -200 000
Uspory ve vymahani 884 433 1 179 245
prava

Vynosy z dani 494 550 963 200
Celkem 685 633 1934 166

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani vlastni)
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4.2. Extaze

4.2.1. Naklady na lécbu a harm reduction

Pro odhad podilu extaze na jednotlivych druzich nakladi na 1€¢bé a harm reduction
(tabulka 2.1) byla vyuzita stejnd data jako v ptipad¢ konopi, s vyjimkou prevence, kde je
podil nékladu odhadnut prevalenci uzivani nelegélnich drog v poslednich 12 mésicich mezi
studenty stfednich Skol. Oproti konopi vykazuji udaje na extazi vétsi podil jen u zminéné
prevence a nakladi spojenych s hospitalizaci. Lze vSak urcit, ze skutecny podil na
hospitaliza¢nich vydajich bude mensi nez uddvanych 8 %, a to z divodu zjednoduseni, kdy
k odhadu podilu extdze doslo za vyuziti udaji souvisejicich s kategorii (vSech) ostatnich

stimulantil na zakladé udajii ze Zdravotni roéenky CR 2021.

Tabulka ¢. 2.1 — Odhad podilu extaze na nakladech z rozpo¢ti na zdravotnictvi

Typ nakladu Extaze | Celkem | Podil | Zdroj dat Pozniamka
Prevalence uZzivani nelegélnich drog v poslednich 12
Prevence 1,7 % tabulka 2-1 | mésicich mezi studenty SS
Harm reduction 0 38 900 0% tabulka 9-6 Participace na harm reduction programech
Udaj pro ostatni stimulanty mimo pervitin a kokain v
Ambulantni 1é¢eni 1185 17112 | 6,92 % graf 9-3 | tabulce 2.11.3 ZRCR 2021.
. Chybi explicitni udaj pro extazi, vyuzit podil v
Detoxifikace 304 4 389 6,92 % graf 9-8 | ambulantnim léceni
Lizkova péce poskytnuta v souvislosti s uzitim.
T Pomér extaze na ostatnich stimulantech odhadnut dle
Hospitalizace 365 4 558 8 % graf 9-9 | tabulky 2.11.3 ZRCR 2021.
Terapeutické
komunity 0 372 0 % str. 198 Reziden¢ni péée v terapeutickych komunitich
Odhad odvozeny z celkového poctu 18 000 klientt a
i : . podilu extaze na vydajich na ambulantni 1é¢eni
Zachytné stanice 18000 | 2,98 % graf 9-4 | (véetns alkoholu)
Nasledna péce 0 1019 0 % graf 9-31 | Participace na programech nasledné péde
Pramér 3,32 %

Zdroj: Zprava o nelegalnich drogdach v Ceské republice za rok 2022, Zdravotni rocenka CR 20217 (zpracovini

viastni)

Za vyuziti vySe zjiSténych podilli Ize odhadnout naklady vefejnych rozpocti a

zdravotnich pojisStoven v souvislosti s uzivanim extaze (fabulka 2.2). Kombinované vydaje ze
statnich krajskych a obecnich rozpocti ¢ini pres 24 milioni K& Vydaje zdravotnich
pojistoven za relevantni diagnézy pak délaji vice nez 40 miliond K¢. NejvyznamnéjSim
druhovym vydajem jsou pak reziden¢ni sluzby, které vysSly samostatné na vice nez 37 milionli

K.

3UZIS CR, Zdravotnickd rocenka Ceské republiky 2021. Praha: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky
CR, 2022, s. 60.
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V souctu pak celkové naklady na 1écbu a harm reduction, jez souviseji s extazi, Cini

ptes 65 miliont K¢&.

Tabulka ¢. 2.2 — Odhad nakladi extaze z rozpocti na zdravotnictvi

Vydaje statnich, krajskych a Vydaje zdravotnich
o 5 obecnich rozpodti pojistoven za dg. F11-F19 C'elk.ové

VAR Podil  Celk.  Vydaje | Podil Celk. Vydaje na Vydﬁe na

X vydaje na X X vydaje X
Terénni programy | 0,00 % 181 130 0,0 0,0
Harm Kontaktni centra | 0,00 % 206 534 0,0 0,0
reduction Sigg::;ey 000%| 20939 0,0 0,0
Jiné HR programy | 0,00 % 838 0,0 0,0
Harm reduction celkem 409 441 0,0 0,0
_ Zdravotni sluzby [ 6,92 % 66 273 4 586,1 4 586,1
A“::’J‘ilg;t“‘ Socidlni sluzby | 6,92%| 48044 33246 3324.6
Jiné ambul. sluzby | 6,92 % 18 409 1273,9 1273,9
Ambulantni sluzby celkem 132 726 9184,6|6,92% | 57000 3944.4( 13129,0
Sluzby ve vézeni 6,92 % 19 605 1 356,7 1 356,7
Luzkové zdravotni | 8,00 % 9309 744,71 8,00 % | 402 400 32192,0( 32936,7
Rezidenéni Terap. komunity | 0,00 % 105 822 0,0 0,0
sluzby r)gnovy vl g00%|  44240| 35392 35392
Jiné rezid. sluzby | 8,00 % 8310 664,8 664,8
Reziden¢ni sluzby celkem 167 682 | 4948,7 402 400 32192,0( 37 140,7
Prevence 1,70 % 78 900 1341,3|1,70 % 5600 95,2 1 436,5
Sluzby nasledné péce 0,00 % 104 027 0,0 0,0
Zachytné stanice 2,98 % 166 457 4 960,4 4 960,4
Koordinace, vyzkum 3,32 % 25 047 831,6 831,6
Ostatni 3,32 % 48 401 1606,9| 3,32 % | 138 400 45949 6201,8
Celkem 1152286 24230,2 603 400 40 826,5| 65 056,7

Zdroj: Zprava o nelegdlnich drogdach v Ceské republice za rok 2022

(zpracovani viastni)

, Vyrocni zprdva o vécech drog za rok 2018

S ohledem na to, Ze Evropské monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti

povazuje za problémové uzivani drog uzivani injekéni a dale dlouhodobé nebo pravidelné

uzivani opiatli, kokainu nebo drog amfetaminového typu, je naro¢né urcit, co lze povazovat za

problematické a rizikové uzivani extdze. Pokud by se prace striktné drzela této definice,

nemohla by suzivateli extdze dale kalkulovat. Pro ucely nasledujicich vypocti tak doslo

k odhadnuti poctu rizikovych uZivateli extaze na 1 636. Toto Cislo bylo odvozeno z poméru

mezi uzivateli konopi a extdze ze studie prevalence uziti drog v obecné populaci v poslednich
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30 dnech’ pii znalosti poctu problematickych uZivatel konopi (18 000). Odhad podilu
problémovych uzivateli, kteti vyhleddvaji 1écbu, pak byl stanoven na zdkladé udajh
z Vyrocni zpravy o vécech drog za rok 2018, kdy o 1écbu v souvislosti s extdzi pozadalo 51

osob.”

S ptihlédnutim k riznym moznym scénarim po legalizaci, kdy by doslo ke zvySeni
poctu uzivateli 1 vyhledavanosti 1€karskych sluzeb, se zvySené naklady na 1écbu a harm
reduction rozkrocuji od 6,5 do 227 milioni K¢&. S ohledem na absenci zahrani¢nich
legaliza¢nich zkuSenosti, a také na absenci dat pro odhad zvySeni poctu uzivatelil, nelze zcela

vyloucit vyrazny nartist poctu uzivatel.

Ztrojnasobeni poctu uzivateld, ktefi by vyhledavali sluzby v disledku legalizace, se
ovsem zda byt sohledem na adiktivni vlastnosti extdze pomérné nepravdépodobné. Za
nejpesimistictéjsi scénai z kategorie redlnych tak lze povazovat zvySeni ndkladi o 130

miliontt K& (tabulka 2.3).

Tabulka €. 2.3 — Naklady na 1é¢bu v dusledku legalizace extaze

v tisicich K& Varianta 0: + | Varianta 1: + | Varianta 2: + | Varianta 3: +

0 % 10 % 30 % 50 %
Narust kazdodennich uzivatela 0 164 491 818
poet asop v |2 uzivatell 51 4 5 6
"cleéé‘;fg’ Y 16 % uzivatelt 102 9 1 12
9 % uZivateld 153 13 16 18
Néklad 3 9% uZivateld 65 056.7 71 562,37 84 573,71 97 585,05
alég‘bz N2 16 0% uzivateld 130 113.4| 143 12474| 16914742| 19517010
9 % uzivateld 1951701 214 687,11| 253721,13| 29275515
Navgseni |20 uivateli 0 6 505,67 19 517,01 32 528,35
n:f({:g’l‘l' 6 % uXivatelts 65 056,7 78 068,04| 104 090,72 130 1134
9 % uzivateld 130 113,4|  149630,41| 188664,43| 227 698,45

Zdroj: Zprava o nelegalnich drogdch v Ceské republice za rok 2022, Narodni vyzkum uzivani navykovych latek

2020 (zpracovani viastni)

4.2.2. Spolecenské naklady zpiisobené sniZujici se kvalitou Zivota uzZivateli drog

Pokud v souladu s vySe uvedenym zcela nezavrhneme variantu, Ze by se pocet

uzivateld v disledku legalizace mohl zvysit o 50 %, spolecenské naklady zplisobené sniZujici

 CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegalnich drogdich v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2023, s. 63.

S CHOMYNOVA, Pavla, Viktor MRAVCIK et al. Vyrocni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v
roce 2018. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2019, s. 86.
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se kvalitou zivota novych uzivatelt v disledku legalizace mohou dosahnout od 18 milioni do

89 miliard K¢ (tabulka 2.4).

Tabulka ¢. 2.4 — Spolecenské naklady v disledku legalizace extaze

v tisicich K& SOt s Varianta 1: + | Varianta 2: + | Varianta 3: +
10 % 30 % 50 %
Narist kazdodennich
uzivateli 1 636 164 491 818
Zména QALYs 17,996 53,988 89,98
Piepocet na K¢ 17 996 53 988 89 980

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani viastni)

4.2.3. Uspory v oblasti vymahani prava

Pocet registrovanych trestnych ¢ini bezprostiedné souvisejicich s extdzi musel byt
stejn¢ jako v pfipadé konopi s ohledem na chybégjici data odhadnut za vyuziti podilu osob,
které byly vroce 2021 stihany v souvislosti s extdzi, na celkovém poctu stithanych osob
v souvislosti s drogami. Z divodu chybéjicich dat byl odhadnut i pocet vézid, pro tento ucel
byl pouzit podil poctu obzalovanych osob z trestné ¢innosti souvisejici s extazi na celkovém

poctu obZalovanych osob z diivodu drogové kriminality (tabulka 2.5).

Tabulka €. 2.5 — Pocet trestnych ¢inti souvisejicich s extazi

Policie CR SZ Soudy VS CR
Celkovy potet TC 153 233 64 364 58 717 19 008
Celkovy pocet
drogovych TC 4196 3221 2 584 2535
TC souvisejici s extazi 233 179 152 149

Zdroj: Vyvoj registrované kriminality v roce 2021 PCR, Zprdva o cinnosti statnich zastupitelstvi za rok 2021,
Statistickd rocenka Veézenské sluzby CR 2021, Zprava o nelegalnich drogach v Ceské republice 2022

(zpracovani viastni)

Pro cely vypocteni nakladi na vymahani prava v souvislosti extdzi byly jednotkové
naklady na vySetfovani, stihdni, souzeni a trestani trestnych ¢€inli vypocteny dle metody
vylicené vySe. Naklady na potirani kriminality ¢ini odhadem pies 65 milionli K¢, feSeni
prestupki pak stoji necelych 1,5 milionu K¢. Standardné nejvy$sim vydajem je pak usla
produktivita véznd, kterd déla vice nez 75 miliont K¢ (fabulka 2.6). Celkové kombinované

naklady na vymahani prava v souvislosti s extazi pak délaji kone¢nych 142 milioni K¢.
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Tabulka ¢. 2.6 — Naklady na vymahani prava v souvislosti s extazi

Trestna ¢innost

naklady v K¢ ” = . = —
Pocet TC Naklady na TC Celkové naklady
Policie CR 233 53 890 12 556 370
Statni zastupitelstvi 179 29 504 5281216
Soudy 152 22703 3450 856
Vézeiiska sluzba CR 149 296 931 44242719
Prestupky
Pocet prestupki Naklady na prestupek Celkové naklady
Policie CR 60 20 059 1203 540
Naklady obecni policie 12,6 % celkovych nakladu na prestupky 182 706
g;ﬂgdy LR 4,4 % celkovych nakladt na prestupky 63 802
Usla produktivita
Potet vezii U§vlz'1 pvrodqu(t. Celkova 'uslzi
vézné/mésic produktivita
149 42249 75 541 212
Trestna ¢innost 65 531 161
Prestupky 1450 048
Usla produktivita 75 541 212
Celkové naklady 142 522 421

Zdroj: Navrh statniho zavérecného ictu za rok 2022, Zprava o nelegdlnich drogdch v Ceské republice 2022,

Regulace trhu s konopim. Dopadova studie (zpracovani viastni)

V zavislosti na GspéSnosti komercializace legalniho trhu, tedy s ohledem na to, jaky by

byl podil ¢erného trhu s extazi po jeji legalizaci, by Uspora na vymahani prdva mohla

oscilovat mezi 57 a 114 miliony K¢ (tabulka 2.7).

Tabulka ¢. 2.7 — Uspora na vymahani prava v souvislosti s legalizaci extaze

vKE Cerny trh 2(,) % Cerny trh 49 % Cerny trh 69 %
Naklady Uspora Niklady Uspora Niaklady Uspora
Trestné ¢iny | 13 106 232 52424929 26212464 39318697| 39318697| 26212464
Piestupky 290010 1160 038 580019 870 029 870 029 580019
Usla
produktivita| 15 108 242 60432970 30216485 45324727| 45324727 30216485
Celkové 28504484 114017937| 57008968 85513453 85513453| 57008 968

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani vlastni)

4.2.4. Vynosy z dani
Maloobchodni cena extdze, tedy takova, kterd odpovida aktudlni cené extdze na

nelegalnim trhu, a zaroven ta, kterou by si zdkonodarce pfi potencialni regulaci snazil udrzet,
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aby nedoslo k vyraznému zvyseni poétu uZivateldi, byla stanovena na 220 K&’6, jakozto

primérnd cena za rok 2021 dle tdaji Néarodni protidrogové centraly.

Problematické je pak s ohledem na absenci oteviené¢ho trhu urceni velkoobchodni
ceny. Potencialni velkoobchodni cena extaze byla odhadem stanovena na 50 K¢ za tabletu,

uvedenych ve vyroéni zpravé Narodni protidrogové centraly.”’

S ohledem na velkou maloobchodni marzi je zde velky prostor pro jeji pokles, a tak se
jednd 1 o variantu pravdépodobnou. Kombinovana varianta s vyraznym poklesem
velkoobchodni ceny se vSak nezdd zadouci, protoze by spotiebni dan tvofila vice nez
polovinu kone¢né ceny a nemotivovala by konzumenty ani producenty k legalité. Varianta
vyrazného poklesu maloobchodni marze v kombinaci se stiednim, nebo mirnym poklesem
velkoobchodni ceny by znamenal spotiebni dan mezi 63,7 a 80,6 K¢ za tabletu. Celkovy podil
spotiebni dan€ na kone¢né cené by tak ¢inil 29 % az 36,6 % a samotna sazba spotiebni dan¢

by se pohybovala mezi 53,9 a 79,5 % (tabulka ¢. 2.8).

Tabulka €. 2.8 — Spotiebni daii na extazi

Varianty Pokles marze Marze Polzl‘::yVO VO cena Spotiebni dan

Vyrazny pokles
MM, vyrazny -50 % 170 % -50 % 25 114,32 K¢
pokles VO ceny

Vyrazny pokles
MM, stiedni -50 % 170 % -25% 37,5 80,57 K¢
pokles VO ceny

Vyrazny pokles
MM, mirny -50 % 170 %
pokles VO ceny

12,5 % 43,75 63,69 K¢

Mirny pokles
MM, vyrazny -25% 255% -50 % 25 93,07 K¢
pokles VO ceny

Mirny pokles
MM, stiedni -25% 255% -25% 37,5 48,69 K¢
pokles VO ceny

Mirny pokles
MM, mirny -25% 255% -12,5% 43,75 26,51 K¢
pokles VO ceny

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani viastni)

7 CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegalnich drogdich v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2023, s. 148. )
77 NARODNI PROTIDROGOVA CENTRALA. Vyrocni zprava 2022. Praha: Ministerstvo vnitra, 2023, s. 56.
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Trh s extazi je v Ceské republice odhadovan na 1,1 miliont kust tablet, které se roéné
spotiebuji.”® Pokud by po legalizaci extaze tvofil ¢erny trh 20 az 40 %, lze pfi realizaci vyse
nadepsanych scénaiti ocekéavat danové piijmy ze spotiebni dan¢ a dan¢ z ptidané hodnoty ve
vysi 67 az 104,5 milion K¢. Pro ilustraci byl do kalkulace zafazen i scénar mirného poklesu
maloobchodni marze (-25 %) se stfednim poklesem velkoobchodni ceny (-25 %), takovy

scénaf by piinesl piijmy z vybéru dani ve vysi 57 az 76 miliont K&. (fabulka ¢. 2.9).

Tabulka ¢. 2.9 — Odhad danovych prijmu po legalizaci extaze

Sazba x v N o
. y Cerny trh | Cerny trh | Cerny trh | Cerny trh
v milionech K¢ (%, s A A c
K¢/tableta) 0 % 20 % 40 % 60 %
DPH 21 % 42,00 33,60 25,20 16,80
Vyrazny pokles MM,
stiedni pokles VO 80,57 88,63 70,90 53,18 35,45
ceny
RN e et 63,69 70,06 56,05 42,04 28,02
dan mirny pokles VO ceny
Mirny pokles MM,
stiedni pokles VO 48,69 53,56 42 .85 32,14 21,42
ceny
Vyrazny pokl;:/sOMM, stiedni pokles 130,63 104,50 78,38 52,25
Celkem ceny
Sp + | Vyrazny pokles MM, mimy pokles VO | 45 ¢ 89,65 67,23 44,82
Ceny 9 2 b 9
DPH — o
Mirny pokles Ml(\:;n sytrednl pokles VO 95,56 76,45 57,33 38,22

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani viastni)

4.2.5. Shrnuti

Na rozdil od konopi nekon¢i vyslednd kalkulace v obou nastinénych redlnych
scénafich bilanéné pozitivné. Potencialni legalizace extdze by pii konzervativni kalkulaci
nizkych danovych vynost a nizsich uspor ve vymahani prava (pesimisticka varianta) vyplatila
jen za splnéni nékolika kumulativnich podminek, pficemz vSechny se vazou k nejvétSimu

zobrazenému néakladu, a tim jsou néklady na 1écbu a harm reduction programy.

K vyraznému zvysSeni participace na 1é€bé by mohlo dojit jen v ptipad€, pokud by se
témé&f nezveEtSil absolutni pocet uzivatelt véetné téch novych. Pokud by se vSak zvétsil pocet
uzivatelli extdze o 50 %, vyplatila by se legalizace jen v ptfipadé, Ze by nedoSlo ke zméné na

participaci uzivatel na 1écbe. % (tabulka ¢. 2.10).

7V8 CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegdlnich drogdch v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2023, s. 143.
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varianty, ze spolecenské naklady na snizujici se kvalitu zivota nepatii mezi néklady, které by
byly rozpoctove zobrazitelné. Pokud by tedy byla jedinym cilem regulace kladna rozpoctova

bilance, legalizace extaze by se i v tomto ptipad¢ ekonomicky vyplatila.

V souhru lze zakonc¢it, Ze by na zaklad€ provedené kalkulace bylo mozné o legalizaci
extaze pii spravné nastavené pravni regulaci uvazovat. Pokud by primarnim zdmérem
zékonodarce byla ne tolik snaha o komercializaci trhu, ale spiSe minimalizace zdravotnich
nakladii pro nové uzivatele, bylo by pfipadné vhodné uvazovat o dekriminalizaci, pii které by
sice absentovaly jakékoliv vynosy z dani, avSak mohlo by se minimalizovat riziko vysokych
dodateénych nékladii na 1é¢bu a harm reduction programy novych uzivatelii soucasné

s Gsporami na uslé produktivité véziili ve vykonu trestu.

Tabulka €. 2.10 — Porovnani nakladi a vynosi/aspor pri legalizaci extaze

v tisicich K& Realna nejp.es1m1st1ctej SI | Realna nej o.ptlmlstlctej Si
varianta varianta

Néklady na léébu a HR -130 113 -6 505
Spolecenské naklady -89 980 -17 996
UsPory ve vymahani 85513 114 017
prava

Vynosy z dani 57 334 104 500
Celkem -77 246 194 016

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani viastni)
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4.3. LSD

4.3.1. Naklady na lécbu a harm reduction

Podily LSD na celkovych nakladech na l1écbu a harm reduction jsou ve srovnani
s ostatnimi navykovymi latkami velmi malé, az takika zanedbatelné (tabulka 3.1). V praméru
¢ini naklady pfifaditelné uzivani LSD pouhych 0,31 % na celkovych nakladech na 1écbu a

harm reduction.

Tabulka ¢. 3.1 — Odhad podilu LSD na nakladech z rozpocti na zdravotnictvi

Typ nakladu LSD | Celkem | Podil | Zdroj dat Poznamka
Prevalence uZzivani nelegalnich drog v poslednich 12
Prevence 1,6 % | tabulka 2-1 mésicich mezi studenty SS
Harm reduction 0 38 900 0 % tabulka 9-6 Participace na harm reduction programech
Ambulantni 1é¢eni 33 17112 | 0,19 % graf 9-3
Detoxifikace 4 4 389 0,09 % graf 9-8
Hospitalizace 11 4 558 0,24 % graf 9-9 Luzkova péce poskytnuta v souvislosti s uzitim
Terapeutické
komunity 1 372 0,26 % str. 198 Rezidencni péce v terapeutickych komunitich
Odhad odvozeny z celkového poctu 18 000 klientl a
podilu LSD na vydajich na ambulantni 1é¢eni (véetné
Zachytné stanice 18000 | 0,08 % graf 9-4 alkoholu)
Nasledna péée 0 1019 0% graf 9-31 Participace na programech nasledné péée
Prumér 0,31 %

Zdroj: Zprava o nelegalnich drogdach v Ceské republice za rok 2022 (zpracovani viastni)

S ohledem na vySe vypocteny nizky podil na jednotlivych druzich néakladd
souvisejicich s LSD jsou 1 samotné ndklady v porovnani s jinymi drogami velmi nizké

(tabulka 3.2).

Vydaje ze statnich, krajskych a obecnich rozpocti ¢ini 2,3 milioni K¢, vydaje
zdravotnich pojistoven pak 1,6 milionu K¢. Celkové naklady na lé€bu a harm reduction
v souvislosti s uzivanim LSD tak nedosahovaly ani 4 miliont K¢. Nejvétsi nakladovou
polozkou pak byly reziden¢ni sluzby a naklady prevence, které Cinily témét shodné 1,4

miliona K¢ kazda.
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Tabulka €. 3.2 — Odhad nakladi LSD z rozpocti na zdravotnictvi

Vydaje statnich, krajskych a

Vydaje zdravotnich

o obecnich rozpoétii pojistoven za dg. F11-F19 | Celkové
v tisicich K¢ Podil Celk.  Vydaje | Podil Celk. Vydaje na Vyd*;ée na
X vydaje na X X vydaje X

Terénni programy | 0,00 % 181 130 0,0 0,0
Harm Kontaktr’n' centra | 0,00 % 206 534 0,0 0,0
reduction sig‘;::;‘; 0,00%| 20939 0,0 0,0
Jiné HR programy | 0,00 % 838 0,0 0,0
Harm reduction celkem 409 441 0,0 0,0
. Zdravotni sluzby | 0,19 % 66 273 125,9 1259
A“;‘l’li‘ilg;t“‘ Socialni sluzby | 0,19%| 48 044 91,3 91,3
Jiné ambul. sluzby | 0,19 % 18 409 35,0 35,0
Ambulantni sluzby celkem 132 726 252,21 0,19% | 57 000 108,3 360,5
Sluzby ve vézeni 0,19 % 19 605 37,2 37,2
Lazkové zdravotni | 0,24 % 9309 22,310,24 % | 402 400 965,8 988,1

Rezidenéni Terap. komunity | 0,26 % 105 822 275,1 275,1
sluzby 2:(;novy eVl Vo040 | 44240 106,2 106,2
Jiné rezid. sluzby | 0,24 % 8310 19,9 19,9
Rezidenéni sluzby celkem 167 682 423.6 402 400 965,8 1389.4
Prevence 1,60 % 78 900 1262,4] 1,60 % 5 600 89,6 1352,0
Sluzby nasledné péce 0,00 % 104 027 0,0 0,0
Ziachytné stanice 0,08 % 166 457 133,2 133,2
Koordinace, vyzkum 0,31 % 25 047 77,6 77,6
Ostatni 0,31 % 48 401 150,0 | 0,31 % | 138 400 429,0 579,1
Celkem 1152 286 2 336,3 603 400 1592,7] 3929,0

Zdroj: Zprava o nelegdlnich drogdach v Ceské republice za rok 2022,

(zpracovani viastni)

Vyrocni zprava o vécech drog za rok 2018

Pocet problémovych uzivateli extize odhadnut stejnou metodou jako u extize na

1 091 osob. Odhad podilu osob, jez v souvislosti s uzivinim LSD vyhledavaji 1€katské a

souvisejici sluzby, byl pak stanoven na 1,2 %, jelikoz I¢katskou pomoc vroce 2018

v souvislosti s uzitim LSD vyhledalo 14 osob.”

Zvysené naklady na lécbu a harm reduction osciluji od necelych 400 tisic do 13

miliont K¢ v zavislosti na navySeni poctu uZivatell a jejich participaci na sluzbach. Stejné

jako v pfipad¢ extdze nemizeme s ohledem na nedostupnost zahrani¢nich zkusenosti vyloucit

vyrazny narust poctu uzivatell (tabulka 3.3).

” CHOMYNOVA,’ Pavla, Viktor MRAVCIK et al. Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v
roce 2018. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2019, s. 86.
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Pokud bychom ovSem opé€t nepovazovali ztrojnasobeni participace problémovych
uzivatell na sluzbach za pravdépodobné, odhad nakladd na 1écbu a harm reduction v dasledku

legalizace LSD by ¢inil necelych 8 miliont K¢.

Tabulka €. 3.3 — Naklady na 1é¢bu v dusledku legalizace LSD

v tisicich K& Varianta 0: + | Varianta 1: + | Varianta 2: + | Varianta 3: +

0 % 10 % 30 % 50 %
Narist kazdodennich uzivateld 0 109 327 546
Potet osob 1,2 % uzivatelu 14 1 1 2
OCféé‘:f; V12,4 % uzivatels 28 2 3 3
3.6 % uzivatelii 42 4 4 5
Niklad 1.2 % uzivateld 3928.98 432188 5107.67 5893.47
alégblyl N8 15 4 % uzivatel 7 857.96 8 643,76 1021535 11 786,94
3.6 % uzivatelii 11 786,94 12 965,63 15 323,02 17 680,41
Navggeni |2 % wivateli 0 392,898 1 178,694 1 964,49
niﬁﬁﬁ’&‘ 2.4 % uzivatelii 392898 4714,776 6 286,368 7 857,96
3,6 % uzivatelii 7 857,96 9036,654|  11394,042 13 751,43

Zdroj: Zprava o nelegalnich drogdach v Ceské republice za rok 2022, Narodni vyzkum uzivani navykovych latek

2020 (zpracovani viastni)

4.3.2. Spolecenské naklady zpiisobené sniZujici se kvalitou Zivota uZivateli drog

Paklize nedojde k vylouceni varianty nardstu poc¢tu uzivatell v disledku legalizace

LSD o 50 %, mohou se spolecenské naklady zpiisobené snizenou kvalitou zivota téch, jez

zacnou byt uzivateli v disledku legalizace, vySplhat na 60 miliont K¢ (tabulka 3.4).

Tabulka €. 3.4 — Spolecenské naklady v disledku legalizace LSD

v tisicich K& Somtren i Varianta 1: + | Varianta 2: + | Varianta 3: +
10 % 30 % 50 %
Narust kazdodennich
uzivateli 1091 109,1 327,3 545,5
Zména QALYs 12,001 36,003 60,005
Prepocet na K¢ 12 001 36 003 60 005

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani viastni)

4.3.3. Uspory v oblasti vymahani prava

Z divodu chybéjicich dat pro kriminalitu spojenou s LSD byly pocty registrovanych

trestnych ¢int, stihdni, souzeni a trestani kriminality souvisejici s LSD dopocteny za vyuZiti
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podilu osob zadrzenych kvili trestné Cinnosti v souvislosti s LSD na celkovém poctu osob

zadrzenych v souvislosti s drogami v roce 2021 (tabulka 3.5).%°

Tabulka ¢. 3.5 — Pocet trestnych ¢ini souvisejicich s LSD

Policie CR SZ Soudy VS CR
Celkovy potet TC 153 233 64 364 58 717 19 008
Celkovy poéeg
drogovych TC 4196 3221 2 584 2 535
TC souvisejici s LSD 20 15 12 12

Zdroj: Vyvoj registrované kriminality v roce 2021 PCR, Zprdva o cinnosti statnich zastupitelstvi za rok 2021,
Statistickd rocenka Vézeriské sluzby CR 2021, Zprava o nelegdlnich drogdch v Ceské republice 2022

(zpracovani viastni)

Neni ptekvapivé, ze s ohledem na nizky pocet trestnych ¢inti, které souvisi s LSD, je i
celkovy naklad na vymahani prava v porovnani s jinymi drogami velmi nizky. Celkové
naklady jsou necelych 12 miliontt K¢&. NejvétSim dil¢im druhem néakladu je pak usla
produktivita vézil, kterda déla 6 milioni K&, v zavésu jsou pak naklady vznikajici

v souvislosti s trestnou ¢innosti ve vysi 5,3 miliont K¢.

8? CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegdlnich drogdch v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2023, s. 128.
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Tabulka ¢. 3.6 — Naklady na vymahani prava v souvislosti s LSD

Trestna ¢innost
naklady v K¢ » = . = —
Pocet TC Néklady na TC Celkové naklady
Policie CR 20 53 890 1077 800
Statni zastupitelstvi 15 29 504 442 560
Soudy 12 22 703 272 436
Vézeiiska sluzba CR 12 296 931 3563172
Prestupky
Pocet pirestupku Naklady na prestupek Celkové naklady
Policie CR 11 20 059 220 649
Naklady obecni policie 12,6 % celkovych nakladt na prestupky 33496
g;ﬂ?,ldy Ehesnich 4,4 % celkovych nakladt na prestupky 11 697
Usla produktivita
Pocet veziti U§vlz'1 pvrodvu!(t. Celkovzi.uélé
vézné/mésic produktivita
12 42 249 6 083 856
Trestna ¢innost 5355968
Prestupky 265 842
Usla produktivita 6 083 856
Celkové naklady 11 705 666

Zdroj: Navrh statniho zavérecného ictu za rok 2022, Zprava o nelegdlnich drogdch v Ceské republice 2022,

Regulace trhu s konopim. Dopadova studie (zpracovani viastni)

S ohledem na vySe uvedené a v zdvislosti na UspéS$nost regulace projevenou v co

mozna nejvetsi minimalizaci Cerného trhu by mohla Gspora na vymahani prava délat 4,7 az

9,3 milion korun. Naklady na vymahani prava v souvislosti s LSD by pak mohly byt
pouhych 2,3 az 7 miliont K¢&. (tabulka 3.7).

Tabulka & 3.7 — Uspora na vymahani prava v souvislosti s legalizaci LSD

vKE Cerny trh 2(3 % Cerny trh 4(3 % Cerny trh 6(? %
Naklady Uspora Naklady Uspora Naklady Uspora
Trestné Ciny 1071194 4284 774 2 142 387 3213 581 3213 581 2 142 387
Prestupky 53168 212 674 106 337 159 505 159 505 106 337
Usla
produktivita 1216771 4 867 085 2 433 542 3650314 3650314 2 433 542
Celkové 2341 133 9 364 533 4 682 266 7 023 400 7023 400 4 682 266

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani vlastni)
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4.3.4. Vynosy z dani

Maloobchodni cena LSD byla stanovena na 200 K¢&¥!, jakozto primérma cena za rok
2021 dle udaji Narodni protidrogové centraly. Stejnou metodou jako v piipadé extaze pak
byla stanovena velkoobchodni cena, kterd pro ucely prace odpovida zachytu s nejnizsi trzni
cenou v roce 2021 dle tdaji uvedenych ve vyrocni zpravé Narodni protidrogové centraly, ta

¢ini 100 K¢&.32

Ptredpokladame, Ze s ohledem na vyrobni vlastnosti extdze miize pii zapojeni velkého
farmaceutického a chemického pramyslu do produkce LSD v piipadé legalizace vyrazné
klesnout jak velkoobchodni cena, tak i sou¢asné maloobchodni marze. Prace tak bude pro své
ucely zahrnovat mezi pravdépodobné scénaie vyvoje vyrazny pokles maloobchodni marze
s vyraznym nebo stifednim poklesem velkoobchodni ceny a mirny pokles maloobchodni

marze s vyraznym poklesem velkoobchodni ceny.

V téchto variantdch se spotfebni dan rozkrocuje mezi 52,8 a 90,3 K¢ za trip, coz
odpovida 26,4 az 45,1 % podilu na konecné cené€ a sazb¢ spotiebni v rozmezi 46,9 az 120 %
(tabulka ¢. 3.8). Je tteba upozornit, Ze tak vysoké zdanéni nemusi velkou ¢ast spotiebitelil ani
producenti motivovat k tomu, aby ptesli na legélni trh. Jestlize by se zdkonodarce ovsem
snazil udrzet stejnou konecnou prodejni cenu, je pravdépodobné, ze by se musel k takto

vyznamnému zdanéni uchylit.

81 CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegalnich drogdch v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2023, s. 148. )
82 NARODNI PROTIDROGOVA CENTRALA. Vyrocni zprava 2022. Praha: Ministerstvo vnitra, 2023, s. 56.
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Tabulka ¢. 3.8 — Spotiebni daii na LSD

Varianty Pokles marze Marze Polzleel:yVO VO cena Spotiebni dan

Vyrazny pokles
MM, vyrazny -50 % 50 % -50 % 50 90,29 K¢
pokles VO ceny

Vyrazny pokles
MM, stiedni -50 % 50 % -25% 75 52,79 K¢
pokles VO ceny

Vyrazny pokles
MM, mirny -50 % 50 %
pokles VO ceny

12,5 % 87,5 34,04 K¢

Mirny pokles
MM, vyrazny 25% 75 % -50 % 50 77,79 K¢
pokles VO ceny

Mirny pokles
MM, sti‘edni -25% 75 % 25% 75 34,04 K¢
pokles VO ceny

Mirny pokles
MM, mirny -25 % 75 % -12,5% 87,5 12,16 K¢
pokles VO ceny

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani viastni)

S ohledem na nevyznamny trh s LSD v Ceské republice ve srovnani s ostatnimi
navykovymi latkami je narocné odhadovat jeho velikost. Podle udaji zvetejnénych ve
Vyro¢ni zpravé ve vécech drog za rok 2017 objem spotifebovanych tripi LSD od pocatku
tisicileti stoupal z 0,3 miliont tripti ro¢né, piicemz kulminoval v roce 2008 na 0,6 milionech.
Od té doby objem spotifebovaného LSD prudce klesd, pficemz za rok 2016 tyto udaje nejsou
dostupné a nejnove€jsi vyrocni zpravy nevycisluji mnozstvi spotfebované LSD ani na 100 tisic
kust. Pro ucely prace bude naslednd kalkulace proto vychéazet z posledniho dostupného

indikatoru velikosti trhu z roku 2013, kdy byla spotfeba odhadovéana pravé na 100 tisic kust.®?

Pokud by naptiklad v disledku vysokého zdanéni tvofil i po legalizaci cerny trh mezi
20 az 40 %, lze danové vynosy z prodeje odhadovat mezi 5,2 miliony K¢ pifi vyrazném
poklesu maloobchodni marzZe a stfednim poklesu velkoobchodni ceny a necelymi 10 miliony

K¢ pfi vyraznym poklesu maloobchodni marZze i vyrazném poklesu velkoobchodni ceny
(tabulka ¢. 3.9).

83 CHOMYNOVA,’ Pavla, Viktor MRAVCIK et al. Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v
roce 2017. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2018, s. 243.
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Tabulka ¢. 3.9 — Odhad dafovych pFijmi po legalizaci LSD

Sazba x v v »
. 5 Cerny trh | Cerny trh | Cerny trh | Cerny trh
o
v milionech K¢ V( A)., 0% 20 % 40 % 60 %
K¢&/trip)
DPH 21% 3,42 2,73 2,05 1,37
Vyrazny pokles MM,
vyrazny pokles VO 90,29 9,03 7,22 5,42 3,61
ceny
v . | Vyrazny pokles MM,
Spotfebni | i/ . i pokles VO 52,79 5,8 422 3,17 2,11
dan ceny
Mirny pokles MM,
vyrazny pokles VO 77,79 7,78 6,22 4,67 3,11
ceny
Vyrazny pokles MM, vyrazny pokles 12,45 9,96 7,47 4,98
Celkem VA0
SD + Vyrazny pokls/sol\/ilg/fl,ystredm pokles 8,70 6,96 5,22 3,48
DPH - .
Mirny pokles Ml\gé r\1/}},/razny pokles VO 11,20 8,96 6,72 4,48

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani vlastni)

4.3.5. Shrnuti

Stejné¢ jako v pfipad¢ extdze nenabizi naslednd kalkulace vysledky jen s pozitivni
bilanci. Zatimco optimistickd varianta pocitd s nardstem poctu uzivatelll jen o 10 % a se
zdvojnasobenim participace uzivatell na 1écbé, pfiCemz takto vzniknuvsi nédklady jsou
dostateCné bilancné kompenzovany dafiovym vynosem a Usporou z vymahani prava,
pesimistickd varianta pocita s vyraznym nariistem poctu problematickych uzivateld, jejich
vysokou participaci na 1écbé, a to vSe pii zachovani vyrazného podilu cerného trhu.
S ohledem na pomémé omezenou spotfebu LSD v Ceské republice a relativné nizké naklady
na vymahani prava nelze oc¢ekavat vysoké vynosy na dani ¢i usporu z vymahani. Pro pfipadné
rozhodovani o vyhodnosti legalizace LSD, ptipadné dekriminalizace uZivani, tak bude kli¢ova
schopnost potencidlni regulace motivovat uZivatele k opusSténi ¢erného trhu pfi diirazu na

snahu o zachovani nyn&j$i ceny, aby nedoSlo k vyraznému nértstu uzivatel (tabulka ¢. 3.10).

Tabulka ¢. 3.10 — Porovnani nakladi a vynosii/uspor pii legalizaci LSD

v tisicich K& Realna ne]p.es1m1st1ctej Si | Realna nej o-ptlmlstlcte] Si
varianta varianta

Naklady na lé¢bu a HR -7 858 -4 715
Spolecenské naklady -60 005 -12 001
UsPory ve vymahani 7003 9365
prava

Vynosy z dani 5218 9 957
Celkem -55 622 2 606

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani viastni)
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4.4. Metamfetamin

4.4.1. Naklady na lécbu a harm reduction

Oproti piedchozim drogam je podil metamfetaminu na celkovych nékladech na 1écbu a

harm reduction velmi vyznamny (fabulka 4.1). Naptiklad témét 70 % ndkladd na harm

reduction programy jsou pficitatelné pravé metamfetaminu, stejné tak témeét 70 % nakladi na

provoz zachytnych stanic. Primérny podil metamfetaminu na celkovych nakladech na 1écbu

pak dosahuje témét 40 %.

Tabulka ¢. 4.1 — Odhad podilu metamfetaminu na nakladech z rozpo¢ti na zdravotnictvi

Typ nakladu Pervitin | Celkem | Podil | Zdroj dat Poznamka
Prevalence uZzivani neleglnich drog v poslednich 12
Prevence 0,8 % tabulka 2-1 | mésicich mezi studenty SS
Harm reduction 27 200 38 900 69,92 % | tabulka 9-6 Participace na harm reduction programech
Ambulantni 1é¢eni 3083 17112 | 18,01 % | graf9-3
Detoxifikace 1035 4389 | 23,58 % | graf9-8
Lizkova péce poskytnuta v souvislosti s uzitim.
I Pomér pervitinu na ostatnich stimulantech odhadnut
Hospitalizace 950 4558 | 20,84 % graf 9-9 | die tabulky 2.11.3 ZRCR 2021.
Terapeutické
komunity 246 372 66,13 % str. 198 Reziden¢ni péce v terapeutickych komunitach
Odhad odvozeny z celkového poctu 18 000 klient a
i ; . podilu pervitinu na vydajich na ambulantni 1é¢eni
Zachytné stanice 12 294 18000 | 68,3 % graf 9-4 | (veetné alkoholu)
Nasledna péée 496 1019 48,67 % graf 9-31 Participace na programech nasledné péce
Prumér 39,53 %

Zdroj: Zprava o nelegdlnich drogdch v Ceské republice za rok 2022 (zpracovani viastni)

S ohledem na vyznamné podily nakladd na 1écbu a harm reduction v souvislosti

s uzivanim metamfetaminu jsou i samotné naklady velmi zna¢né (tabulka 4.2).

Vydaje ze statnich, krajskych a obecnich rozpoctit dosahuji 590 miliontd K¢, zatimco

vydaje zdravotnich pojistoven za relevantni diagnézy ¢ini 148 miliont. Celkové ndklady na

1écbu a harm reduction pficitatelné uzivani metamfetaminu tak délaji 739 miliont K¢.

Nejvyznamnéj$i druhovou polozkou jsou pak naklady na harm reduction, které délaji pres 286

milionti K¢, a ndklad na rezidencni sluzby, které ¢ini 166 miliont K¢.
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Tabulka €. 4.2 — Odhad nakladi metamfetaminu z rozpo¢ti na zdravotnictvi

Vydaje statnich, krajskych a

Vydaje zdravotnich

., . obecnich rozpoctu pojistoven za dg. F11-F19 Ce,lko.v ¢
v tisicich K¢& Celk Vvdai Celk Vvdai vydaje
Podil X 5% YOale | poann x SO yaaje | pax
vydaje na X vydaje na X

gf;g?;;y 69,92 %| 181 130|126 646,1 126 646,1

Hapm Contakini centra| 69,92 % 206 534 144 408,6 144 408.6

reduction Siggf:;ey 69,92 %| 20939| 14 640,5 14 640,5

Ij;r‘(l)eggiy 69,92 % 838 585.9 585,9

Harm reduction celkem 409 441 | 286 281,1 286 281,1

Szlir%‘;om‘ 18,01 %| 66273 119358 11935,8

A";:’l:‘ilg;t“‘ Socialni sluzby | 18,01 %| 48044| 8652,7 8 6527

ﬁﬁgba;nb‘ﬂ' 18,01 %| 18409| 3315,5 3315,5

Ambulantni sluzby celkem 132 726| 23904,0] 18,01 %| 57000 10265,7| 34169,7

Sluzby ve vézeni 18,01 %| 19605| 35309 3530,9
Luzkové , .

A 20,84 % 9309| 1940,0| 20,84 %| 402400| 83860,2| 85800,

Regidentn Terap- komunity | 66,13 %| 105822| 69 9801 69 980, 1

sluzby Egmovy se zvl. 20,84 %| 44240| 92196 9219,6

ﬁﬁ;;;ﬂd' 20,84 % 8310 17318 1731,8

Rezidenéni sluzby celkem 167 682| 828715 402400| 83 860,2] 166 731,7

Prevence 0,80 %| 78900 631,2] 0,80%| 5600 44.8 676,0

Sluzby nasledné péte 48,67 % 104027 50629.9 50 629,9

Zachytné stanice 68,30 % | 166457] 113 690,1 113 690,1

Koordinace, vyzkum 39.53%| 25047] 9901,1 9 901,1

Ostatni 39.53%| 48401| 19132,9] 39,53 %| 138400| 54709,5| 73 8424

Celkem 1152 286 | 590 572,7 603 400 | 148 8802 | 739 452,9

Zdroj: Zprava o nelegdlnich drogdach v Ceské republice za rok 2022, Vyrocni zprava o vécech drog za rok 2018

(zpracovani vlastni)

Pocet problémovych uzivateli metamfetaminu byl vroce 2022 odhadovan na

34 700.3% S ohledem na to, Ze vroce 2018 1écbu v souvislosti s problémovym uZivanim

metamfetaminu vyhledalo 3703 osob®, byl odhad podilu problémovych uZivateli pro

usnadnéni vypoctu stanoven na rovnych 10 %.

8 CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegalnich drogdch v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady

Ceské republiky, 2023, s. 80.

85 CHOMYNOVA,’ Pavla, Viktor MRAVCIK et al. Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v
roce 2018. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2019, s. 86.
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S ohledem na jiz relativné vysokou participaci problémovych uzivatelti na 1é¢bé a
vysokych nakladech na 1é€bu a harm reduction osciluji zvySené naklady s ohledem na rtizné
scénafe zvySeni poctu uzivatell a jejich participace od 73 milionli do vice nez 2,5 miliard K¢.

(tabulka 4.3).

Pii zohlednéni specifické popularity metamfetaminu v evropském kontextu v Ceské
republice nelze vyloucit v piipadé legalizace jisté navySeni i jiz tak vysoké participace
uzivateli na 1éCbé a souvisejicich programech, napiiklad navysSeni dvojnasobné. Pii
pesimistickém vyvoji v celkovém narastu poctu uzivatelt tak mohou néklady na 1écbu a harm

reduction dosahovat az 1,5 miliardy K¢&.

Tabulka ¢. 4.3 — Naklady na 1écbu v disledku legalizace metamfetaminu

v tisicich K& Varianta 0: + | Varianta 1: + | Varianta 2: + | Varianta 3: +

0 % 10 % 30 % 50 %
Narust kazdodennich uzivatelu 0 3470 10 410 17 350
Do tet asap o L0 % uivateli 3703 3817 4511 5205
"Cféé‘;)s; V120 % uzivatelt: 7 406 7634 9022 10 410
30 % uzivatelt: 11109 11451 13 533 15615
Niklad 10 % uzivatelti 73945291|  81339820|  961288.78| 110917937
alégblyl 12 190 9% uzivatelt: 1478905,82| 162679640| 1922577,57| 221835873
30 % uzivateli | 2218358.73| 2440194.60| 288386635| 332753810
Naviien |10 % uivateli 0,00 7394529 22183587| 369 726,46
nzlv(-‘ly:f;l‘l‘ 20 % uzivatelt 739452,91| 88734349| 1183 124,66 147890582
30 % uzivatelic | 147890582 1700741,69| 214441344| 2588 085,19

Zdroj: Zprava o nelegalnich drogdach v Ceské republice za rok 2022, Narodni vyzkum uzivani navykovych latek

2020 (zpracovani viastni)

4.4.2. Spolecenské naklady zpusobené sniZujici se kvalitou Zivota uZivateli drog
Vypocet zmény QALYs v dasledku legalizace metamfetaminu uz kalkuluje se

zhorSenym koeficientem kvality zivota 0,59. Pokud bychom nevyloucili nartst poctu

uzivatelti o 50 %, mohou spolecenské naklady zplisobené snizujici se kvalitou Zivota novych

uzivatelll metamfetaminu Cinit az 4,5 miliardy K¢&. (tabulka 4.4).

Tabulka €. 4.4 — Spole€enské niaklady v disledku legalizace metamfetaminu

v tisicich K& Soutasny stav Varianta 1: + | Varianta 2: + | Varianta 3: +
10 % 30 % 50 %
Narist kazdodennich
uZivateli 34 700 3470 10410 17 350
Zména QALYs 902,2 2706,6 4511
Prepocet na K¢ 902 200 2706 600 4 511 000

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani viastni)
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4.4.3. Uspory v oblasti vymahani prava

Stejné jako v ptipadé predchozich drog musel byt pocet registrovanych trestnich ¢inti
souvisejicich s metamfetaminem a pocet osob ve vykonu trestu v souvislosti
s metamfetaminovou kriminalitou dopocten odhadem za vyuziti podilu osob stihanych
pro trestnou ¢innost v pri¢inné souvislosti s metamfetaminem na celkovém poctu stihanych
osob zdivodu drogové kriminality, resp. za vyuziti podilu osob stihanych pro
metamfetaminovou trestnou cinnost na celkovém poctu osob stihanych pro drogovou

kriminalitu (tabulka 4.5).

Tabulka ¢. 4.5 — Pocet trestnych ¢inti souvisejicich s metamfetaminem

Policie CR SZ Soudy VS CR
Celkovy potet TC 153 233 64 364 58 717 19 008
Celkovy pocet
drogovych TC 4196 3221 2584 2535
TC souvisejici s
pervitinem 2599 1955 1991 1953

Zdroj: Vyvoj registrované kriminality v roce 2021 PCR, Zprdva o cinnosti statnich zastupitelstvi za rok 2021,
Statistickd rocenka Veézenské sluzby CR 2021, Zprava o nelegalnich drogach v Ceské republice 2022

(zpracovani viastni)

Jiz pti pohledu na pocet trestnych ¢inl v souvislosti s metamfetaminem je patrné, ze

metamfetamin ma v Ceské republice vyznamny podil na celkové drogové kriminalitd. Odrazi

se to zcela pochopitelné 1 na nakladech na vyméhani prava v souvislosti s metamfetaminem.

(tabulka 4.6).

Néklady na trestnou ¢innost dé€laji pres 821 miliond K¢, zatimco naklady na fesSeni
prestupkové agendy pak vyjdou odhadem na 38 milionti K¢&. Nejvyznamnéjsi nédkladovou
polozkou je jiZ tradi¢né usla produktivita osob ve vykonu trestu, ktera déla necelou 1 miliardu
K¢. Celkové naklady na vymahani prava pak v souctu odhadem Splhaji az k 1,85 miliarddm

K.
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Tabulka ¢. 4.6 — Naklady na vymahani prava v souvislosti s metamfetaminem

Trestna ¢innost

naklady v K¢ » = . = —
Pocet TC Néklady na TC Celkové naklady
Policie CR 2599 53 890 140 060 110
Statni zastupitelstvi 1955 29 504 57 680 320
Soudy 1911 22 703 43 385433
Vézeiiska sluzba CR 1953 296 931 579 906 243
Prestupky
Pocet pirestupku Naklady na prestupek Celkové naklady
Policie CR 1 605 20 059 32 194 695
Naklady obecni policie 12,6 % celkovych nakladt na prestupky 4 887 387
g;ﬂ?,ldy Ehesnich 4,4 % celkovych nakladl na prestupky 1706 707
Usla produktivita
Pocet veziti U§vlz'1 pvrodvu!(t. Celkovzi.uélé
vézné/mésic produktivita
1953 42 249 990 147 564
Trestna ¢innost 821 032 106
Prestupky 38 788 789
Usla produktivita 990 147 564
Celkové naklady 1 849 968 459

Zdroj: Navrh statniho zavérecného ictu za rok 2022, Zprava o nelegdlnich drogdch v Ceské republice 2022,

Regulace trhu s konopim. Dopadova studie (zpracovani viastni)

S ohledem

na

vyznamné

naklady

na  vymahani

prava v souvislosti

s metamfetaminovou kriminalitou by mohlo byt v z4jmu zakonodarce Cerny trh s nim co
mozna nejvice omezit a vynasnazit se minimalizovat tak naklady tohoto druhu. V zavislosti
na Uspé&Snosti odstranéni ¢erného trhu by se pak mohla Uspora nékladl pohybovat mezi 740
miliony a necelou 1,5 miliardou korun. Pfi realizaci optimistického scénare, kdy by podil
¢ern¢ho trhu délal 20 %, by pak naklady na vymahani prava d€laly 370 milionti K¢ oproti
soucasnym 1,85 miliarddm K¢&. (tabulka 4.7).

Tabulka &. 4.7 — Uspora na vymahani prava v souvislosti s legalizaci metamfetaminu

v Ké Cerny trh 29 % Cerny trh 4? % Cerny trh 60’%
Naklady Uspora Naklady Uspora Niaklady Uspora
Trestné ¢iny | 164 206 421 | 656 825 685 328412842 | 492619264 492 619 264 | 328 412 842
Prestupky 7757 758 31031031 15515516 23273 273 23273273 15515516
Usla
produktivita [ 198 029 513 | 792 118 051| 396 059 026| 594 088 538 | 594 088 538 | 396 059 026
Celkové 369993 692 | 1479974767] 739987 384 1109981 075| 1109 981 075 | 739 987 384

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani viastni)
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4.4.4. Vynosy z dani

Pro ucely této prace povazujeme za maloobchodni cenu pervitinu cenu priimérnou za
rok 2021 podle idaji Narodni protidrogové centraly, tedy 1 530 K¢&.%¢ Nejlevnégjsi cenovy
zachyt na trhu pak byl v uplynulém roce registrovan ve vysi 500 K¢, coz bude piedstavovat

velkoobchodni cenu.®’

Za optimdlni povazujeme takovou daf, kterd nebude neefektivni z dGvodu své
relativni zanedbatelnosti a zaroven nebude pfedstavovat vétSinovou slozku konecné ceny.
Témto parametriim odpovidaji varianty vyrazného poklesu maloobchodni marze se stfednim
nebo mirnym poklesem velkoobchodni ceny, nebo mirny pokles maloobchodni marze se
sttednim poklesem velkoobchodni ceny. Spotiebni dan za gram metamfetaminu by tak mohla
¢init 310,1 az 503,2 K¢, coz by odpovidalo 22,9 az 32,9 % na celkové cen¢ a sazbé spotiebni

dan¢ mezi 32,4 az 66,1 % (tabulka ¢. 4.8).

Tabulka ¢. 4.8 — Spotiebni daii na metamfetamin

Varianty Pokles marze Marze Polzl‘::yVO VO cena Spotiebni dai

Vyrazny pokles
MM, vyrazny -50 % 103 % -50 % 250 756,96 K&
pokles VO ceny

Vyrazny pokles
MM, stiedni -50 % 103 % -25% 375 503,21 K¢&
pokles VO ceny

Vyrazny pokles
MM, mirny -50 % 103 %
pokles VO ceny

12,5 % 437,5 376,34 K&

Mirny pokles
MM, vyrazny -25% 154,50 % -50 % 250 628,21 K&
pokles VO ceny

Mirny pokles
MM, stiedni 25 % 154,50 % -25 % 375 310,09 K&
pokles VO ceny

Mirny pokles
MM, mirny -25% 154,50 % -12,5% 437,5 151,03 K¢
pokles VO ceny

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani viastni)

8 CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegalnich drogdch v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2023, s. 148. )
8 NARODNI PROTIDROGOVA CENTRALA. Vyrocni zprava 2022. Praha: Ministerstvo vnitra, 2023, s. 56.
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Ceska republika patii dlouhodob& mezi zemé s nejvétsim podilem metamfetaminu na
drogovém trhu, a to jak z hlediska produkce v evropském méiitku, tak i doméci konzumace.®
V roce 2021 bylo spotfebované mnozstvi metamfetaminu odhadovano na 6,4 tuny, pficemz
objem spotiebovaného metamfetaminu se od za¢atku tisicileti téméf zdvojnasobil.® Az
v poslednich 5 letech studie ukazuji, Ze se objem trhu stabilizoval a spotiebovany

metamfetamin se drZi na stejné urovni.*

Lze jen odhadovat, jaky by byl po legalizaci metamfetaminu podil ¢erného trhu. Nelze
ziejmé predpokladat, ze by Cerny trh s pervitinem vymizel zcela, a tak s 20% variantou
cerného trhu se kalkuluje jako s variantou optimistickou, zatimco rovnéz nelze vyloucit podil
cerného trhu o velikosti 60 %, ktery bude predstavovat variantu pesimistickou. V takovych
scénafich se lze datovy vynos ze spotfebni dané a dané z ptidané hodnoty z prodeje

metamfetaminu odhadovat na 1,45 miliardy az 3,89 miliard K¢&. (tabulka ¢. 4.9).

Tabulka ¢. 4.9 — Odhad danovych pfijmu po legalizaci metamfetaminu

Sazba > x x x
. . Cerny trh | Cerny trh | Cerny trh | Cerny trh
0
v milionech K¢ 5 (%, 0% 20 % 40 % 60 %
K¢é/gram)
DPH 21 % 1641,86 | 1313,48 985,11 656,74
Vyrazny pokles MM,
Stea G O 503,21 3220,54 | 257644 | 193233 | 128822
ceny
Spotfebni | Virazny pokles MM, | 35634 | 9408 58 | 192686 | 144515 963,43
dan mirny pokles VO ceny
Mirny pokles MM,
ST 2O 310,09 1984,58 | 1587,66 | 1190,75 793,83
ceny
Vyrazng pokles MM, stednipokles | 4965 40 | 388992 | 291744 | 1944,96
Celkem VO ceny
Spi ([¥yEezny pekles l‘gx’ym‘my Pokles VO | 4050,43 | 324035 | 243026 | 162017
DPH — —
Mimypokles ML TeipOKIES VO 3626,43 | 2001,15 | 217586 | 145057

4.4.5. Shrnuti

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani viastni)

S ohledem na vysoky pocet problémovych uzivateli metamfetaminu, vyznamny

objem trhu i1 zna¢né ndklady na vyméhani prava se 1 porovnani vyvoje pesimistické a

88 Smutny rekord. Cesko je pervitinova velmoc, 9 z 10 vyroben v EU nasla policie u nas*, Aktualng.cz
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/cesko-je-velmoci-vyroby-pervitinu-9-z-10-vyroben-policiste-
v/r~a4b4b08e886711e993a6ac1{6b220ee8/ (stazeno 30. 1. 2023).
8 CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegalnich drogdch v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2023, s. 143.
% CHOMYNOVA, Pavla, Viktor MRAVCIK et al. Vyrocni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v
roce 2017. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2018, s. 243.
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optimistické varianty velmi 1isi. Na prvni pohled je patrné, ze klicovym a v této kalkulaci
rozhodujicim nakladem jsou spolecenské naklady souvisejici se snizujici se kvalitou Zivota
novych uzivateli v disledku legalizace. Z pohledu zakonodarce by tak bylo kli¢ové, aby po

legalizaci nedoslo k vysokému nartistu poctu uzivatel, kteii tento druh nakladu generuji.

Pokud by se skutecné podarilo zamezit vyraznému nartstu uzivatelll, legalizace by se
pak vyplatila i pii relativné vysokém podilu ¢erného trhu, ktery by generoval nizsi vynosy na
dani, 1 pfi zvySené participaci uzivateli na 1€cb€. (tabulka ¢. 4.10). Rovnéz stoji za zminku, Ze
v navaznosti na to, ze nejvetsi podil na ndkladech na vymahéani prava ma usla produktivita
osob ve vykonu trestu, bylo by vhodné v tomto kontextu uvazovat o dekriminalizaci drzeni a

uzivani pro osobni potiebu, a to rovnéz za podminky, Ze by nevedla k nartistu poctu uzivatelt.

Tabulka €. 4.10 — Porovnani nakladi a vynosi/uspor pri legalizaci metamfetaminu

v tisicich K& Realna nejp.es1m1st1cte] $Si | Realna nej o.ptlmlstlcte] Si
varianta varianta

Naklady na lé¢bu a HR -1 478 905 -73 945
Spolecenské naklady -4 511 000 -902 200
Uspory ve vymahani 739 987 1 497 794
prava

Vynosy z dani 145 057 3 889 920
Celkem -5104 861 4 411 569

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani viastni)
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4.5. Kokain

4.5.1. Naklady na lécbu a harm reduction

Oproti jinym tvrdym drogdm vykazuje kokain mozna az piekvapivé velmi nizky podil
na jednotlivych druzich nakladii na 1é¢bu a harm reduction (tabulka 5.1). Naptiklad ltizkovou
péci bylo nuceno vyhledat v roce 2021 jen 11 uzivateld kokainu, coz predstavuje jen 0,24 %
nakladd na hospitalizace v souvislosti s uzitim drog. V priiméru pak podil nékladii na 1écbu a

harm reduction souvisejici s kokainem ¢ini 0,42 %.

Tabulka €. 5.1 — Odhad podilu kokainu na niakladech z rozpo¢ti na zdravotnictvi

Typ nakladu Kokain | Celkem | Podil Zdroj dat Poznamka
Prevalence uzivani nelegalnich drog v poslednich 12
Prevence 1% tabulka 2-1 | mésicich mezi studenty SS
Harm reduction 0 38 900 0% tabulka 9-6 Participace na harm reduction programech
Ambulantni 1é¢eni 133 17112 | 0,77 % graf 9-3
Detoxifikace 20 4 389 0,45 % graf 9-8
Hospitalizace 11 4558 0,24 % graf 9-9 Lizkova péce poskytnuta v souvislosti s uzitim
Terapeutické
komunity 2 372 0,53 % str. 198 Rezidenéni péce v terapeutickych komunitdch
Odhad odvozeny z celkového poctu 18 000 klient a
i ; . podilu kokainu na vydajich na ambulantni 1é¢eni
Zachytné stanice 59 18 000 | 0,33 % graf 9-4 | (véetné alkoholu)
Nasledna péée 0 1019 0 % graf 9-31 Participace na programech nasledné péce
Prumér 0,42 %

Zdroj: Zprava o nelegdlnich drogdch v Ceské republice za rok 2022 (zpracovani viastni)

S ohledem na vySe uvedené podily na nékladech na lécbu a harm reduction jsou i

samotné ndklady souvisejici s uzivanim kokainu, zejména v porovnani s pfedchozim

metamfetaminem, minimalni (tabulka 5.2).

Vydaje ze statnich, krajskych a obecnich rozpocti ¢ini 3,5 miliont K¢, zatimco vydaje

zdravotnich pojistoven presahuji tésné 2 miliony K¢. S celkovymi vydaji 5,5 miliont K¢ se
tak kokain v pomyslném pofadi nejméné ndkladnych vybranych drog na lécbu a harm

reduction fadi hned za LSD.

Nejvétsim druhovym nékladem jsou pak reziden¢ni a ambulantni sluzby, na které bylo

v pfedmétném obdobi vydano 1,7, respektive 1,4 miliont K¢.
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Tabulka ¢. 5.2 — Odhad nakladi kokainu z rozpoc¢ti na zdravotnictvi

Vydaje statnich, krajskych a

Vydaje zdravotnich

o obecnich rozpoétii pojistoven za dg. F11-F19 | Celkové
v tisicich K¢ Podil Celk.  Vydaje | Podil Celk. Vydaje na Vyd*;ée na
X vydaje na X X vydaje X

Terénni programy | 0,00 % 181 130 0,0 0,0
Harm Kontaktr’n' centra | 0,00 % 206 534 0,0 0,0
reduction sig‘;::;‘; 0,00%| 20939 0,0 0,0
Jiné HR programy | 0,00 % 838 0,0 0,0
Harm reduction celkem 409 441 0,0 0,0
. Zdravotni sluzby | 0,77 % 66 273 510,3 510,3
A“;‘l’li‘ilg;t“‘ Socialni sluzby | 0,77 %| 48044  369,9 369,9
Jiné ambul. sluzby | 0,77 % 18 409 141,7 141,7
Ambulantni sluzby celkem 132 726 1022,0(0,77 % | 57 000 438,9 1 460,9
Sluzby ve vézeni 0,77 % 19 605 151,0 151,0
Luzkové zdravotni | 0,24 % 9309 22,31 0,24 % | 402 400 965,8 988,1
Rezidenéni Terap. komunity | 0,53 % 105 822 560,9 560,9
sluzby 2:(;novy eVl Voo4o| 44240 1062 106,2
Jiné rezid. sluzby | 0,24 % 8310 19,9 19,9
Rezidenéni sluzby celkem 167 682 709,3 402 400 965,8 1675.1
Prevence 1,00 % 78 900 789,0 | 1,00 % 5 600 56,0 845,0
Sluzby nasledné péce 0,00 % 104 027 0,0 0,0
Ziachytné stanice 0,33 % 166 457 549,3 549,3
Koordinace, vyzkum 0,42 % 25 047 105,2 105,2
Ostatni 0,42 % 48 401 203,31 0,42 % | 138 400 581,3 784,6
Celkem 1152286| 35291 603400| 20419 5571,0

Zdroj: Zprava o nelegalnich drogdch v Ceské republice za rok 2022

(zpracovani viastni)

, Vyrocni zprava o vécech drog za rok 2018

Pocet problémovych uzivatelii kokainu byl odhadnut stejnou metodou jako pocet

problémovych uzivatelti extdze a LSD na 1 091. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2018 vyhledalo

1é¢bu v souvislosti s uzivanim kokainu 41 osob”!, podil na 1é&bé participujicich problémovych

uzivatell byl odhadem stanoven na 4 %.

S ohledem na relativné malou participaci

problémovych uZivateli na lécbe

v porovndni s pervitinem a heroinem neni mozné vyloudit ztrojndsobeni ochoty uzivatelli

podilet se na 1€cbé a harm reduction programech na 12 %. Pokud by zaroven doslo k napInéni

nejpesimistictéjSiho nastinéného scénare ohledné naristu poctu uzivatell, tedy pokud by

ot CHOMYNOVA,’ Pavla, Viktor MRAVCIK et al. Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v
roce 2018. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2019, s. 86.
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doslo k nértstu o 50 %, mohou zvysené naklady na 1écbu a harm reduction Cinit necelych 20

miliont K¢ (tabulka 5.3).

Tabulka ¢. 5.3 — Naklady na lécbu v disledku legalizace kokainu

R o . Varianta 0: + | Varianta 1: + | Varianta 2: + | Varianta 3: +
v tisicich K¢ 0% 10 % 30 % 50 %

Narust kazdodennich uzivateli 0 109 327 546

St 4 % uzivatelt 41 7 9 10

*achs | |8% uzivateli 82 14 17 20

12 % uzivatelt 123 29 34 39

G 4 % uzivatelt 5571,00 6 128,10 7 242,30 8 356,50

alé?blyl "8 18 9 wrivateli 11 142,00 12 256,20 14 484,60 16 713,00

12 % uzivatelt 16 713,00 18 384,30 21 726,90 25 069,50

.. |4 % uzivateli 0,00 557,10 1671,30 2 785,50
NavySeni o) o .

nakladi 8 % uzivateld 5 571,00 6 685,20 8 913,60 11 142,00

12 % uzivatelt 11 142,00 12 813,30 16 155,90 19 498,50

Zdroj: Zprava o nelegalnich drogdach v Ceské republice za rok 2022, Narodni vyzkum uzivani navykovych latek

2020 (zpracovani viastni)

4.5.2. Spolecenské naklady zpusobené sniZujici se kvalitou Zivota uZivatelii drog

Odhady spolecenskych nakladi zpisobenych sniZujici se kvalitou zivota uZivateld
kokainu v dusledku jeho legalizace je tfeba brat s rezervou, a to z toho divodu, ze vypocet
vyuziva unitarn€ ponizeny koeficient kvality Zivota pro metamfetamin, kokain 1 heroin. Lze
totiz predpoklddat, ze kvalita zivota uZzivateli heroinu je horsi nez kvalita uzivatel kokainu, a

tak ve skutecnosti by byly spolecenské naklady nizsi, nez uvadi vypocet.

Pokud by doslo k naplnéni scénafe s naristem poctu uzivateli o 50 %, 1ze odhadnout,

ze spoleCenské naklady novych uZivatel nebudou presahovat uvedenych 142 milioni K¢&.
(tabulka 5.4).

Tabulka €. 5.4 — Spolecenské naklady v disledku legalizace kokainu

v tisicich K& S e Varianta 1: + | Varianta 2: + | Varianta 3: +
10 % 30 % 50 %
Narist kazdodennich
uzivateli 1091 109,1 327,3 5455
Zména QALYs 28,366 85,098 141,83
Piepodet na K& 28 366 85 098 141 830

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani vlastni)

4.5.3. Uspory v oblasti vymahani prava
Podil registrovanych trestnych ¢ind souvisejicich s kokainem a podil osob ve vykonu
trestu za trestnou ¢innost v pricinné souvislosti s kokainem byly odhadnuty dopoctenim stejné
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jako v ptipad¢ predeslych drog (s vyjimkou LSD). Jiz na prvni pohled je patrné, ze podil

kokainu na celkové drogové kriminalit¢ v porovnani skonopim a metamfetaminem je

A4

v disledku legalizace. (tabulka 5.5).

Tabulka €. 5.5 — Pocet trestnych ¢inii souvisejicich s kokainem

Policie CR SZ Soudy VS CR
Celkovy poéet TC 153 233 64 364 58717 19 008
Celkovy pocet
drogovych TC 4196 3221 2 584 2 535
TC souvisejici s
kokainem 198 152 110 108

Zdroj: Vyvoj registrované kriminality v roce 2021 PCR, Zprdva o cinnosti statnich zastupitelstvi za rok 2021,
Statistickd rocenka Veézenské sluzby CR 2021, Zprava o nelegalnich drogach v Ceské republice 2022

(zpracovani vlastni)

Roc¢ni néklady na potirani trestné ¢innosti v souvislosti s kokainem ¢ini 49 miliont K¢,
zatimco feSeni prestupkové Cinnosti odhadem nedosahuje ani 1 milionu K¢&. Néklad na uslou
produktivitu osob ve vykonu trestu pak mize roéné délat vice nez 54 miliont K¢, kvili ¢emuz

se mohou celkové naklady na vymahani prava v ptipad¢ kokainu vySplhat na 105 milionii K¢.
(tabulka 5.6).
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Tabulka €. 5.6 — Naklady na vymahani prava v souvislosti s kokainem

Trestna ¢innost

naklady v K¢ » = . = —
Pocet TC Néklady na TC Celkové naklady
Policie CR 198 53 890 10 670 220
Statni zastupitelstvi 152 29 504 4 484 608
Soudy 110 22 703 2497 330
Vézeiiska sluzba CR 108 296 931 32 068 548
Prestupky
Pocet prestupkii Naklady na prestupek Celkové naklady
Policie CR 40 20 059 802 360
Néklady obecni policie 12,6 % celkovych nakladii na prestupky 121 804
g;ﬂ?,ldy Ehesnich 4,4 % celkovych nakladl na prestupky 42 535
Usla produktivita
Pocet veziti U§vlz'1 pvrodvu!(t. Celkovzi.uélé
vézné/mésic produktivita
108 42 249 54 754 704
Trestna ¢innost 49 720 706
Prestupky 966 699
Usla produktivita 54 754 704
Celkové naklady 105 442 109

Zdroj: Navrh statniho zavérecného victu za rok 2022, Zprava o nelegdlnich drogdch v Ceské republice 2022,

Regulace trhu s konopim. Dopadova studie (zpracovani viastni)

V zéavislosti na schopnosti potencidlni regulace pfispét k odstranéni ¢erné¢ho trhu a

vySe vypoctenych ndkladech se v nastavenych scénafich uspory na vymdéhani prava

v souvislosti s kokainem mohou pohybovat v rozmezi od 42 do 84 miliont K¢&. (tabulka 5.7).

Tabulka & 5.7 — Uspora na vymahani prava v souvislosti s legalizaci kokainu

- Cerny trh 2(3 % Cerny trh 49 % Cerny trh 69 %
Niklady Uspora Niklady Uspora Niklady Uspora
Trestné ¢iny 9944 141 39 776 565 19 888282 | 29832424| 29832424 19 888 282
Prestupky 193 340 773 359 386 680 580019 580019 386 680
Usla
produktivita 10950941 43803 763| 21901882 32852822 32852822| 21901 882
Celkové 21088422 84353687| 42176844| 63265265 63265265| 42176 844

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani vlastni)
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4.5.4. Vynosy z dani

Primérna cena jednoho gramu kokainu na ¢erném trhu v roce 2021 ¢inila 2 230 K¢,
pravé tato cena bude pro ucely nasledné kalkulace predstavovat maloobchodni cenu.”?> Cenu
velkoobchodni pak bude predstavovat zachyt s nejlevnéjsi cenou za gram kokainu provedeny

v roce 2022, coz bylo 1 000 K¢&.*?

S ohledem na vysokou maloobchodni marzi 1ze pfi legalizaci oCekavat jeji vyrazny
pokles, stejn¢ jako urcity pokles velkoobchodni ceny. Kombinace vyrazného poklesu
maloobchodni ceny a velkoobchodni ceny by ovSem nebyla zZadouci kvili vyraznému podilu

spotiebni dan€ na celkové cené pro koncového uzivatele.

Za reédlné a optimalni tak budeme povazovat scénare vyrazného poklesu maloobchodni
marze a stfedni nebo mirny pokles velkoobchodni ceny a mirny pokles maloobchodni marze
spole¢n¢ s vyraznym poklesem velkoobchodni ceny. V této konfiguraci by spottebni dan na
gram kokainu byla v rozpéti 429,9 az 881,7 K¢, coz by odpovidalo 19,3 az 39,5 % na celkové

ceng a sazb¢ spotiebni dané mezi 30,3 az 91,7 % (tabulka ¢. 5.8).

Tabulka €. 5.8 — Spotiebni daii na kokain

Varianty Pokles marze Marze Polzleel:yVO VO cena Spoti‘ebni dan

Vyrazny pokles
MM, vyrazny -50 % 61,5 % -50 % 500 1 035,48 K¢
pokles VO ceny

Vyrazny pokles
MM, stiedni -50 % 61,5 % -25% 750 631,73 K&
pokles VO ceny

Vyrazny pokles
MM, mirny -50 % 61,5 %
pokles VO ceny

12,5 % 875 429,85 K¢

Mirny pokles
MM, vyrazny -25 % 92,25 % -50 % 500 881,73 K&
pokles VO ceny

Mirny pokles
MM, stiedni -25% 92,25 % -25% 750 401,10 K¢
pokles VO ceny

Mirny pokles
MM, mirny -25 % 92,25 % -12,5% 875 160,79 K¢
pokles VO ceny

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani viastni)

92 CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegalnich drogdich v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2023, s. 148. )
9 NARODNI PROTIDROGOVA CENTRALA. Vyrocni zprava 2022. Praha: Ministerstvo vnitra, 2023, s. 56.
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Roéni spotieba kokainu se v roce 2021 v Ceské republice odhadovala na 1,1 tuny,
pfi¢emz dochazi k jeho stabilnimu zvétSovani, oproti roku 2021 se totiz ro¢ni ceska spotieba

zvysila o 300 kilogramd.”™*

Paklize zavrhneme variantu, ze by Cerny trh s kokainem zcela zanikl, musime za
optimisticky scénaf povazovat ten, ze by podil cerného trhu ¢inil 20 %. Je totiz obtizné
zaroven bez dalsiho predpokladat, ze by legalizace kokainu nutn€¢ znamenala jesté vétsi podil
legalniho trhu. Za pesimistickou variantu tak je povazovan cerny trh s podilem 60 % na
celkovém trhu. V téchto zvolenych scénafich by vynos z vybéru dané z piidané hodnoty a
spotiebni dan¢ mohl v zavislosti na vyvoji maloobchodni marze a velkoobchodni ceny Cinit

359 miliont az 1,11 miliard K¢ (tabulka ¢. 5.9).

Tabulka €. 5.9 — Odhad dafovych pFijmi po legalizaci kokainu

SaZba — )4 W v
. . Cerny trh | Cerny trh | Cerny trh | Cerny trh
0,
v milionech K¢ ’ (%, 0% 20 % 40 % 60 %
K¢/gram)
DPH 21 % 425,72 340,58 255,43 170,29
Vyrazny pokles MM,
stfedni pokles VO 631,73 694,90 555,92 416,94 277,96
ceny
Lo i Wery il L I 472,84 378,27 283,70 189,13
dan mirny pokles VO ceny
Mirny pokles MM,
B 881,73 969,90 775,92 581,94 387,96
ceny
Vyrazng poides VIV stiednipokles | 112,63 896,50 672,38 448,25
Celkem | —— ceny
Sp + | Virazny pokles “gf;ym‘my pokles VO | g9g 56 718,85 539,13 359,42
DPH — A
Mimy pokles leél‘l’g“‘my Pokles VO | 139563 | 1116,50 837,38 558,25

4.5.5. Shrnuti

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani vlastni)

Kokain ma jako jedina droga spole¢né s konopim pozitivni bilanci ndkladl a ptinosi

potencialni legalizace i pfi naplnéni toho nejpesimistictéjsiho redlného scénare.

S ohledem na pomérné nizky pocet problémovych uzivatelli v porovnani s konopim
nebo metamfetaminem nejsou spolecenské naklady vyznamné vysoké a s vyraznou rezervou
jsou kompenzovany vynosy z vybéru dan€, a to zdlivodu, Ze i vméné optimistickych

variantach Ize ocekavat ne nevyznamny pokles maloobchodni marze a velkoobchodni ceny,

9:‘ CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegdlnich drogdch v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2023, s. 143.
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které nutné budou resultovat pii zachovani stejné ceny pro koncového uzivatele ve vysoky

vybér spotfebni dang.

Dal§im vyznamnym kritériem, ktery poukazuje na to, zZe by bylo na misté se v piipadé
kokainu bavit o jeho regulaci, jsou nizké naklady na 1é¢bu. Pti analyze dostupnych dat lze
dospét ke zjisténi, ze uzivani kokainu nenuti jeho uzivatele k pfili§ Castému vyhledavani
Iékarské pomoci a generaci nakladi na 1écbu a harm reduction programy, a tak i v ptipadé
vyrazného nariistu poctu uzivateli by byly vzniknuvsi naklady na tyto sluzby v porovnani

s isporami ve vymahani prava a dailovym vynosem zcela zanedbatelné (tabulka ¢. 4.10).

Tabulka ¢. 5.10 — Porovnani nakladu a vynosi/aspor pri legalizaci kokainu

v tisicich K& Realna ner.es1m1st1cteJ Si | Realna nej o.ptlmlstlcte] Si
varianta varianta

Néklady na léébu a HR -19 498 -557
Spolecenské naklady -141 830 -28 366
Us!mry ve vymahani 42176 34 353
prava

Vynosy z dani 359420 1116 500
Celkem 240 268 1171930

Zdroj:

Viastni vypocet (zpracovani viastni)
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4.6. Heroin

4.6.1. Naklady na lécbu a harm reduction

Oproti kokainu vykazuje heroin ponékud neptekvapivé vyznamné niz§i podil na
jednotlivych druzich nékladl na 1é¢bu a harm reduction. Co ovSem mozna prekvapivé je, jak
se stale podily na ndkladech souvisejicich s heroinem nemohou ani zdaleka rovnat s témi u
metamfetaminu. Pro ilustraci podil nakladi pficitatelnych heroinu na harm reduction
programech ¢inil témét 8 %, na provozu terapeutickych komunit téméet 5 % a na fungovani
programu nasledné péce jemné pies 5 %. V priméru pak naklady na 1écbu a harm reduction

souvisejici s heroinem délaly 3,92 % (tabulka 6.1).

Tabulka €. 6.1 — Odhad podilu heroinu na nikladech z rozpocti na zdravotnictvi

Typ nakladu Heroin | Celkem | Podil | Zdroj dat Pozniamka
Prevalence uzivani nelegalnich drog v poslednich 12
Prevence 0% tabulka 2-1 | mésicich mezi studenty SS
Harm reduction 3100 38 900 7,97% | tabulka 9-6 | participace na harm reduction programech
Ambulantni 1é¢eni 442 17112 | 2,58% graf 9-3
Detoxifikace 259 4389 5,9% graf 9-8
Hospitalizace 171 4 558 3,75% graf 9-9 | Lazkova péce poskytnuta v souvislosti s uZitim
Terapeutické
komunity 18 372 4,84% str. 198 Reziden¢ni péce v terapeutickych komunitach
Odhad odvozeny z celkového poctu 18 000 klientl a
podilu heroinu na vydajich na ambulantni lé¢eni
Zachytné stanice 198 18 000 1,1% graf 9-4 | (véetns alkoholu)
Nasledna péce 53 1019 5,2% graf 9-31 | Participace na programech nasledné péde
Prumér 3,92%

Zdroj: Zprava o nelegalnich drogdch v Ceské republice za rok 2022 (zpracovani viastni)

Mezi nejvyznamnéj$i nakladové polozky na patti u heroinu harm reduction programy,

které v pfedmétném obdobi Cinily vice neZ 32 miliont K¢&, a reziden¢ni sluzby, ndklady na
které staly vice nez 22,5 miliond K¢ (tabulka 6.2).

Vydaje na 1écbu a harm reduction ze statnich, krajskych a obecnich rozpocth
pricitatelné uzivani heroinu vysly na 54 miliont K¢, zatimco vydaje zdravotnich pojistoven
¢inily 22 milionti K¢&. Celkové néklady v souvislosti s heroinem pak staly vice nez 76 miliont

K¢.
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Tabulka €. 6.2 — Odhad nakladi heroinu z rozpocti na zdravotnictvi

Vydaje statnich, krajskych a Vydaje zdravotnich
o obecnich rozpoétii pojistoven za dg. F11-F19 | Celkové

v tisicich K¢ Podil Celk.  Vydaje | Podil Celk. Vydaje na Vyd*;ée na

X vydaje na X X vydaje X
Terénni programy | 7,97 % 181 130| 14 436,1 14 436,1
Harm Kontaktr’n' centra | 7,97 % 206 534 | 16460,8 16 460,8
reduction sig‘;::;‘; 7,97%| 20939 16688 1 668.8
Jiné HR programy | 7,97 % 838 66,8 66,8
Harm reduction celkem 409441| 326324 32 632,4
. Zdravotni sluzby | 2,58 % 66 273 1709,8 1709,8
A“;‘l’li‘ilg;t“‘ Socialni sluzby | 2,58 %|  48044| 1239,5 1239,5
Jiné ambul. sluzby | 2,58 % 18 409 475,0 475,0
Ambulantni sluzby celkem 132 726 3424,312,58% | 57000 1 470,6 4 894,9
Sluzby ve vézeni 2,58 % 19 605 505,8 505,8
Luzkové zdravotni | 3,75 % 9309 349,11 3,75 % | 402 400 15090,0( 15439,1
Rezidenéni Terap. komunity | 4,84 % 105 822 5121,8 5121,8
sluzby E:(;novy eVl 13950, 44240| 16590 1 659,0
Jiné rezid. sluzby | 3,75 % 8310 311,6 311,6
Rezidenéni sluzby celkem 167 682 7441,5 402 400 15090,0( 22531,5
Prevence 0,00 % 78 900 0,0 0,00 % 5 600 0,0 0,0
Sluzby nasledné péce 5,20 % 104 027 5409,4 5409.4
Ziachytné stanice 1,10 % 166 457 1831,0 1 831,0
Koordinace, vyzkum 3,92 % 25 047 981,8 981,8
Ostatni 3,92 % 48 401 1897,3|3,92% | 138 400 54253 7 322,6
Celkem 1152286 54123,7 603400 219859 76109,6

Zdroj: Zprava o nelegalnich drogdach v Ceské republice za rok 2022

(zpracovani viastni)

, Vyrocni zprava o vécech drog za rok 2018

Podet problémovych uZivatelti heroinu se v roce 2022 odhadoval na 3 100 osob.”

Vzhledem k tomu, Ze v roce 2018 na 1é¢be participovalo 704 uzivateli drog v souvislosti

s heroinem®®, byl podil problémovych uZivateld heroinu, jez vytéZzuji poptavanim sluzeb

zdravotni systém, stanoven na vysokych 23 %.

Odhady zvySenych nékladl na Iécbu a harm reduction po legalizaci se v zavislosti na

nastinénych scénafich pohybuji od 7 do 266 milioni K¢. Participace uzivateld heroinu na

1écbe je ovSem jiz tak trvale vysokd, nelze proto ofekévat, Ze se v dusledku jeho legalizace,

95 CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegalnich drogdich v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady

Ceské republiky, 2023, s. 80.

% CHOMYNOVA,’ Pavla, Viktor MRAVCIK et al. Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v
roce 2018. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2019, s. 86.
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byt’ vice neZ zdvojnasobi. Pokud by tak pocet uzivatelii vzrostl o 50 %, mohou se nédklady na

1é¢bu a souvisejici sluzby vysplhat na 152 miliond K¢.

Tabulka €. 6.3 — Naklady na lécbu v dusledku legalizace heroinu

v tisicich K& Varianta 0: + | Varianta 1: + | Varianta 2: + | Varianta 3: +

0% 10 % 30 % 50 %
Narust kazdodennich uzivatela 0 310 930 1550
Dotet asap o |23 20 uvateli 704 784 927 1070
OCféé‘;fé" Y 146 % uzivatelt: 1 408 1569 1 854 2139
69 % uzivatelt 2112 2353 2781 3209
Niklad 23 % uzivatelil 76 109,56 83 720,52 9894243 | 114 16434
alé‘cfblyl 02 1 46 % uzivatelt 152219,12|  167441,03| 197884.86| 228 328.68
69 % uzivatelt: 228328,68|  251161,55| 296 82728| 342 493,02
Naviien |23 % wivateli 0,00 7 610,96 22 832,87 38 054,78
nzlv(’lyzg'l‘l‘ 46 % uzivatelti 76 109,56 91331,47| 12177530|  152219,12
69 % uzivatelt: 15221912 175051,99| 220717,72| 266 383,46

Zdroj: Zprava o nelegalnich drogdach v Ceské republice za rok 2022, Narodni vyzkum uzivani navykovych latek

2020 (zpracovani viastni)

4.6.2. Spolecenské naklady zpusobené sniZujici se kvalitou Zivota uZivateli drog
Koeficient ponizené kvality Zivota jednotn€é vyuzivany pii vypoctu ponizenych
QALYs pro uzivatele metamfetaminu, kokainu i heroinu odpovida ponizené kvalité¢ zivota
zéavislych na heroinu, ktefi jej v ramci 1é¢by substituuji metadonem, proto lze ocekavat, Ze 1
vypocet spolecenskych nédkladl legalizace heroinu je muize byt z trojice zminénych latek
nejpresnéjSi. Pokud by se naplnil pesimisticky scéndf a pocet uZivatelli by stoupl o 50 %,
mohou se spoleCenské naklady zplsobené snizujici se kvalitou Zivota novych uzivatel

heroinu odhadem vysplhat az na 404 miliond K¢&. (tabulka 6.4).

Tabulka ¢. 6.4 — Spolecenské naklady v disledku legalizace heroinu

v tisicich K& Somtren i Varianta 1: + | Varianta 2: + | Varianta 3: +
10 % 30 % 50 %
Narist kazdodennich
uzivatelt 3110 311 933 1555
Zména QALYs 80,86 242,58 404,3
Prepocet na K¢ 80 860 242 580 404 300

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani viastni)

4.6.3. Uspory v oblasti vymahani prava
Pocet registrovanych trestnych ¢inl v pfi¢inné souvislosti s heroinem a pocet osob ve
vykonu trestu odnéti svobody z divodu trestné cinnosti souvisejici s heroinem byly

odhadnuty identicky jako u pfedchozich latek. Pii pohledu na celkovy pocet trestnych ¢inti
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souvisejicich s heroinem je patrné, Ze heroinova kriminalita ma velmi maly podil na celkové

drogové kriminalit€. Z vybranych drog je podil heroinu na drogové kriminalit¢ dokonce druhy

nejmensi po LSD (tabulka 6.5).

Tabulka ¢. 6.5 — Pocet trestnych ¢ini souvisejicich s heroinem

Policie CR SZ Soudy VS CR
Celkovy poéet TC 153 233 64 364 58717 19 008
Celkovy pocet
drogovych TC 4196 3221 2 584 2 535
TC souvisejici s
heroinem 68 52 52 51

Zdroj: Vyvoj registrované kriminality v roce 2021 PCR, Zprdava o cinnosti statnich zastupitelstvi za rok 2021,

Statistickd rocenka Veézenské sluzby CR 2021, Zprava o nelegalnich drogach v Ceské republice 2022

(zpracovani viastni)

Ro¢ni celkové naklady na vymahani prava v souvislosti s heroinem délaji odhadem 48

milionti K¢. Z toho standardné nejveétsi ¢ast zabiraji nadklady na usSlou produktivitu vézi,

ktera ¢ini necelych 26 milionti K¢, a naklady na trestnou Cinnost ve vysi 21,5 miliontt K¢.

(tabulka 6.6).
Tabulka €. 6.6 — Naklady na vymahani prava v souvislosti s heroinem
Trestna ¢innost
naklady v K¢ ™ x , = —
Pocet TC Naklady na TC Celkové naklady
Policie CR 68 53 890 3 664 520
Statni zastupitelstvi 52 29 504 1534 208
Soudy 52 22 703 1180 556
Vézeiiska sluzba CR 51 296 931 15 143 481
Prestupky
Pocet pirestupku Naklady na piestupek Celkové naklady
Policie CR 49 20059 982 891
Naklady obecni policie 12,6 % celkovych nakladt na ptestupky 149 210
g;ﬂgdy obecnich 4,4 % celkovych nakladl na prestupky 52105
Usla produktivita
Potet véziti U§}z’1 pvrodvu!(t. Celkové.uélé
vézné/mésic produktivita

51 42 249 25 856 388
Trestna ¢innost 21522 765
Piestupky 1 184 206
Usla produktivita 25 856 388
Celkové naklady 48 563 359
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Zdroj: Navrh statniho zavérecného uctu za rok 2022, Zprava o nelegdlnich drogdch v Ceské republice 2022,

Regulace trhu s konopim. Dopadova studie (zpracovani viastni)

Z ucinéného odhadu Ize usuzovat, ze pokud by se v dusledku legalizace heroinu snizil

optimisticky cerny trh na pouhych 20 %, Gspora na vymahéani prava by Cinila témét 39
milionti K¢. V ptipadé 60% cerného trhu by pak odhadované ro¢ni naklady €inily 29 miliona

K¢, zatimco uspora v disledku legalizace by ¢inila 19 miliont K¢ (tabulka 6.7).

Tabulka €. 6.7 — Uspora na vymahani prava v souvislosti s legalizaci heroinu

. Cerny trh 29 % Cerny trh 49 % Cerny trh 69 %
Naklady Uspora Naklady Uspora Naklady Uspora
Trestné ¢iny 4304 553 17218 212 8 609 106 12913 659 12913 659 8 609 106
Pi‘estupky 236 841 947 365 473 682 710 524 710 524 473 682
Usla
produktivita 5171278 20685 110 10342 555 15513 833 15513 833 10 342 555
Celkové 9712672 38850687 19425344 29138015| 29138015| 19 425 344

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani vlastni)

4.6.4. Vynosy z dani

Stejné jako u predchozich drog vnimé tato prace pro ucely nasledné kalkulace
pramérnou trzni cenu gramu heroinu jako cenu maloobchodni. V roce 2021 byla primérna
cena na nelegalnim trhu 1 350 K&.°7 Maloobchodni cena je pak stanovena na zikladé udaji
Narodni protidrogové centraly na 800 K¢, coby nejniZs$i cena zaznamenana pii drogovém

zachytu.”®

Za optimalni varianty trzniho vyvoje jsou povazovany ty, u kterych bude spotiebitel
motivovan k pfechodu na legélni trh a zaroven nebude spotfebni dan zcela zanedbatelna tak,
aby ji bylo moZzné povazovat za neefektivni. Témi jsou v pfipad€ heroinu varianty vyrazného
poklesu maloobchodni marZze v kombinaci se sttednim nebo mirnym poklesem velkoobchodni
ceny a mirny pokles maloobchodni marze spolecné se stfednim poklesem velkoobchodni
ceny. Pfi téchto variantach by spotiebni dail na gram heroinu ¢inila odhadem 175,1 az 309,5
K¢, coz by odpovidalo 13 az 23 % na koncové cené, pficemz sazba spotfebni dan¢ by se

pohybovala mezi 18,6 a 38,4 % (tabulka ¢. 6.8).

9 CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegalnich drogdach v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2023, s. 148. )
% NARODNI PROTIDROGOVA CENTRALA. Vyrocni zprava 2022. Praha: Ministerstvo vnitra, 2023, s. 56.
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Tabulka ¢. 6.8 — Spotiebni daii na heroin

Varianty

Pokles marze

Marize

Pokles VO
ceny

VO cena

Spotiebni dan

Vyrazny pokles
MM, vyrazny
pokles VO ceny

-50 %

34,38 %

-50 %

400

578,20 K&

Vyrazny pokles
MM, stiedni
pokles VO ceny

-50 %

34,38 %

-25%

600

309,45 K&

Vyrazny pokles
MM, mirny
pokles VO ceny

-50 %

34,38 %

12,5 %

700

175,08 K¢

Mirny pokles
MM, vyrazny
pokles VO ceny

-25%

51,56 %

-50 %

400

509,45 K&

Mirny pokles
MM, stiredni
pokles VO ceny

-25%

51,56 %

-25%

600

206,33 K¢

Mirny pokles
MM, mirny
pokles VO ceny

-25%

51,56 %

-12,5 %

700

54,76 K¢

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani viastni)

Spotieba heroinu v posledni dekadég, na rozdil od kokainu a metamfetaminu, pozvolné,

aviak stabilng klesa. V roce 2021 se v Ceské republice spotiebovalo 600 kg heroinu, coz

piedstavuje oproti roku 2012 pokles o vice nez tretinu.’

9

S ohledem na vyznamné socidlni problémy, jeZ jsou spojeny s komunitnim uZivanim

heroinu, nelze ptfedpokladat, Ze by nelegéalni trh s heroinem zcela zanikl. Za optimistickou

variantu tak prace povazuje podil cerného trhu o velikosti 40 %, za pesimistickou pak variantu

s cernym trhem s heroinem s podilem 60 %. Vynos za vybér dan€ z ptidané hodnoty a

spotiebni dan€ by €inil odhadem pii realizaci téchto scénaiti 98 az necelych 196 miliont K¢,

pokud by doSlo kvyraznému poklesu maloobchodni

velkoobchodni ceny. (fabulka ¢. 6.9).

marze a stfednimu poklesu

9? CHOMYNOVA, Pavla et al. Zprdva o nelegdlnich drogdch v Ceské republice za rok 2022. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2023, s. 143.
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Tabulka €. 6.9 — Odhad dafievych pFijmi po legalizaci heroinu

Sazba v ¥ o Y
. . Cerny trh | Cerny trh | Cerny trh | Cerny trh
o,
v milionech K¢ : (%, 0% 20 % 40 % 60 %
K¢/gram)
DPH 0,21 140,58 112,46 84,35 56,23
Vyrazny pokles MM,
stiedni pokles VO 309,45 185,67 148,54 111,40 74,27
ceny
Spoti‘ebni | Vyrazny pokles MM,
dant mimy pokles VO ceny 175,08 105,05 84,04 63,03 42,02
Mirny pokles MM,
stiedni pokles VO 206,33 123,80 99,04 74,28 49,52
ceny
Vyrazny pokls/sOMM, stiedni pokles 326,25 261,00 195,75 130,50
Celkem — ceny
Sp + | \Wmmypolds L mmIPKSYO | 94563 | 196,50 | 147,38 98,25
DPH — T
Mirny pokles Mll/[e,ns;redm pokles VO 264,38 211,50 158,63 105,75

4.6.5. Shrnuti

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani vlastni)

Heroin se pii porovnani nakladi a ptfinost potencidlni legalizace zatazuje mezi drogy,

jejichz legalizacni scénafe nemaji jen pozitivni bilanci. Pti naplnéni pesimistické alternativy,

kdy dojde k vyraznému zvySeni poctu uZzivateld, jsou spolecenské néklady na snizujici se

kvalitu zivota novych uzivatell piili§ vysoké na to, aby byly vyvazeny vynosy z dani, pokud

by si Cerny trh s heroinem zachoval své majoritni postaveni, tedy 60 %. Na druhou stranu

ovSem 1 optimistickd varianta byla opatrnd v mySlence, Ze by se podafilo nelegalni trh

zlikvidovat. Pokud by ¢erny trh mél po legalizaci podil o velikosti 40 % a zaroven by nedoslo

k vyraznému nartistu poctu uzivatell, pri¢emz se kalkuluje s nartistem o 10 %, dafové vynosy

by stale mohly naklady relativné vyznamné pievazit (tabulka ¢. 4.10).

Z vyse uvedeného je tak patrné, Ze zcela kliCovym aspektem piipadné vyhodnosti

legalizace heroinu by bylo efektivni omezeni vyznamného nartstu uZivateli.

Tabulka ¢. 6.10 — Porovnani nakladi a vynosii/aspor pii legalizaci heroinu

v tisicich K& Realna nejp.es1m1st1ctej SI | Realna nej o.ptlmlstlcte] Si
varianta varianta

Naklady na lécbu a HR -152 219 -7611
Spolecenské naklady -404 300 -80 860
Us!)ory ve vymahani 19 425 29 138
prava

Vynosy z dani 98 251 195 750
Celkem -438 843 136 417

Zdroj: Vlastni vypocet (zpracovani vlastni)
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5.  Zobecnéni spolec¢enskych nakladii a prinosu regulace a prohibice

drog

Pti srovnani nakladi a ptinosii potencialni legalizace jednotlivych drog lze zpozorovat,
ze ruzné drogy, resp. jejich uzivani generuje rizné vysoké ndklady, pfipadné v sobé skyta
prostor pro odlisn¢ vysoké ptinosy v ptipad¢ jejich legalizace, a to v riiznych pomérech viici
sob¢. Jinak feCeno, kazda zvybranych nelegalnich latek v sobé na zakladé analyzy
dostupnych dat skryva rtizné velky potencidl na tvorbu nakladd, ale i pfinost, a tak by bylo
zcela jisté chybné bez dalSiho podil nakladli a pfinost u jedné drogy aplikovat obecné na

vSechny ostatni ndvykové latky pii zvazovani vhodnosti jejich regulace.

Z vySe nadepsanych vysledki porovnani nakladi a pfinosi ovSem lze vypozorovat
n¢kolik opakujicich se trendil, které mizeme pouzit pro zobecnéni vystupti ucinénych ve
ctvrté kapitole prace tak, aby se daly aplikovat na jiné navykové latky s pfihlédnutim k jejich

specifickym vlastnostem.

Ackoliv jen dvé z vybranych navykovych latek se po porovnani ndkladi a piinost
potencidlni legalizace ocitly v pozitivni bilanci v jakémkoliv redlném scénaii — konopi a
kokain — i u ostatnich pfevazovaly pfinosy nad naklady pii splnéni n€kolika kumulativnich
podminek v rdmci naplnéni pozitivniho scénaie vyvoje po legalizaci. Paklize by u vSech latek
doslo k nartstu poctu uzivateli maximalné o 10 %, maximalné ke zdvojnasobeni participace
problematickych uZivatelll na 1é€bé€ a podafilo by se minimalizovat ¢erny trh tak, aby doslo ke
generaci vysokych vynosl z dani a tsporam z vymahani prava, vSechny z vybranych drog by

se na zéklad¢ u¢inéného odhadu ekonomicky vyplatilo regulovat.

Pokud jde o vyfeSeni otazky, co je pfi srovnani dileZitéjsi, jestli minimalizace narastu
poctu uzivateld, nebo maximalizace uspor z vymahani prava a vynosu z dani, musime dospét
k zavéru, Ze zcela rozhodujici je zabranéni nartstu vysokého poctu novych uzivatelt
v disledku legalizace. Vysoky nardst poctu uzivateli bezprostiedné resultuje ve vysoké
spolecenské naklady zplsobené snizujici se kvalitou Zivota novych uzivateli a vysoké
naklady na 1écbu a harm reduction, které nebudou vyvazeny piinosy. Dillezitost udrzeni poctu
uzivatelli 1ze dobie demonstrovat na tom, Ze pokud se podaii udrzet nizky nariist poctu
uzivateld, legalizace by se obecné méla vyplatit i pfi stale relativné vysokém podilu ¢erné¢ho

trhu.
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Nelze rovnéz opomenout, ze na zéklad¢ zvolené metodiky hraji zcela klicovou roli
spoleCenské néklady zplsobené snizujici se kvalitou zivota uzivatelii. Jedna se o urcitou
kategorii ndkladt, kterd méla za cil pteklenout jistou neuplnost odhadt, pokud by do vypoctu
vstupovaly jen a pouze rozpoctové vyjadfitelné nadklady a piinosy. Pokud by tento druh
nakladii byl opomenut, naptiklad z toho divodu, Ze by hybatelem zvazované regulace byl
zajem jen na rozpoctoveé kladnych vysledcich, vypocty u vSech druhi vybranych drog by

skoncily bilan¢né pozitivné.

Z vysledkti 1ze rovn€z vypozorovat, ze pii zvolené metodice vypoctu je rovnéz
dilezité, jestli dana navykova latka v souc¢asné dobé generuje vysoké naklady na vymahani
prava, ptipadné jestli je trh s danou drogou dostateéné objemny. Napiiklad v ptipad¢ LSD je
patrné, Ze z diivodu toho, Ze jsou v soucasnosti ndklady na vymahani prava souvisejici s LSD
velmi nizké, je zde 1 minimdlni prostor na korespondujici uspory v piipad¢ legalizace.
Relativné maly trh zaroven skryva pomérné omezeny prostor pro vynosy z vybéru dané, a je
tak velmi snadné, aby se porovnani pii narGstu poctu uzivateli pieklopilo do vyrazné

negativni bilance.

Ve shrnuti nékladt a ptinost jednotlivych drog byla na nékolika mistech zminovana i
moznost dekriminalizace drzeni a uzivani drog pro vlastni potfebu. Tato varianta by mohla
byt optimalni u téch navykovych latek, kde jsou velmi vysoké néklady na vymahani prava a je
zde tak prostor pro vyznamnou usporu na tomto druhu nakladu. Nejvyssim dil¢im nékladem
v ramci nakladii na vymahani prava byly pak naklady na uslou produktivitu vézit. Jestlize by
nebylo primarnim zamérem zakonodarce generovat vynos z dani, ktery by v tomto piipadé
zcela absentoval, ale pravé uspora nakladii na vymahani prava a pfipadn€ minimalizace
zdravotnich nakladii pro nové uZivatele, mohla by byt dekriminalizace vhodnou variantou k

legalizaci.

86



Zavér

Cilem této diplomové prace bylo na zakladé dostupnych dat zanalyzovat, zdali by s
ohledem na vysoké celospolecenské naklady na udrZzovani prohibice v tuto chvili nelegalnich
navykovych latek nebylo v kontextu Ceské republiky vhodnéji u nékterych konkrétnich

druhti drog ptejit z rezimu prohibice do rezimu jejich regulace.

Prace se konkrétné zabyvala Sesti vybranymi navykovymi latkami — konopim, extazi,
LSD, metamfetaminem, kokainem a heroinem, u kterych doslo ke srovnani ndkladt udrzovani
jejich prohibice a nakladi a pfinost v piipadé¢ jejich potencidlni legalizace. V potaz pfitom
byly na nékladové stran€ brany ndklady souvisejici obecné s vymahanim préava, které v sobé
obsahuji ndklady na vymdéhani trestnych ¢init v souvislosti s uzivanim drog, ndklady na
vymahani prestupktl v souvislosti s uzivanim drog a néklady na uslou produktivitu, a naklady
vznikajici z problémového uzivani drog, které v sobé zahrnovalo naklady na lécbu a harm
reduction a spolecenské naklady zpiisobené snizujici se kvalitou Zivota uzivatelli drog. Na
strané piinost se pak jedna v ptipadé legalizace jednotlivych druhi drog o vynosy z vybéru

dani a Gispory v oblasti vymahani prava.

Pfi srovnavani diplomové prace operovala s n€kolika proménnymi, které predstavuji
rizné scénate, k jejichZ naplnéni mize v piipadé legalizace dojit, pficemZ nasledné dochazi
ke kvalifikovanému odhadu téch skute¢né pravdépodobnych scénarii, které prace deli na
realné pesimistické a realné optimistické. Zminénymi proménnymi jsou krome¢ jiného nartst
po¢tu uzivateld, zmeéna participace uzivateli na 1écbé, pokles velkoobchodni ceny a

maloobchodni marze nebo také zachovany podil cerného trhu po legalizaci.

Pouze dvé ze Sesti zkoumanych latek vykazuji dle metodiky srovnani nakladd a
piinost uzité v praci kladnou bilanci 1 v pfipadé naplnéni pesimistického redlného scénare.
Jedna se o konopi a kokain, u kterych prace dochdzi k zavéru o doporuceni k zahajeni
komplexnich ivah nad moznosti jejich regulace. Zbylé latky vykazuji pozitivni bilanci
nakladl a pfinosi jen v pfipad¢ naplnéni optimistického redlného scénate vyvoje, ke kterému

by doslo jen za splnéni nékolika kumulativnich podminek.

V kapitole zobecnéni diplomova prace dochdzi k zavéru, ze zcela klicovym faktorem
pro piipadnou ekonomickou vyhodnost legalizace vSech predmétnych navykovych latek je
zamezeni vyrazného ndrlstu poctu uzivateld, ktery by nutné generoval vysoké dodate¢né

naklady na 1é¢bu a harm reduction a spolecenské ndklady zplsobené snizujici se kvalitou
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zivota novych uzivatelii, jez by nemusely byt kompenzovany vynosem z vybérti dani a
usporou z vymahani prava. Vyznam zabranéni narastu velkého poctu uzivateli lze dobte
demonstrovat rovnéz na tom, zZe by se obecné dle kalkulaci v praci méla legalizace vyplatit i

pti vysokém podilu ¢erného trhu, pokud by narist poctu uzivatelli neptekrocil 10 %.

Zaroven je tfeba zdlraznit, ze pokud by zdkonodarce takovouto regulaci cilil jen na
kladnou bilanci nakladi a pfinosii zobrazitelnych ve vefejnych rozpoctech, s ohledem na
absenci spolecenskych nékladl zpisobenych snizujici se kvalitou zivota uzivatelti drog by se

legalizace vSech druhti vybranych drog s nastinénych scénatich vyplatila.

Vhodnou alternativou pfipadné legalizace mlize dekriminalizace urcitych druhti drog,
kterd mize rovnéz predstavovat urcity politicky kompromis ve snaze implementovat drogové
politiky s dirazem na Setfeni nakladi, jez prohibice nelegélnich navykovych latek pfinasi. O
dekriminalizaci by bylo vhodné uvazovat zejména tam, kde vznikaji vyznamné néklady na

vymahani prava, z nichZ nejvétsi dil¢éi ndklad tvoti ndklad na usSlou produktivitu vézid.

Pti interpretaci vysledki zobrazenych vypocti nelze zapominat, Ze prace
nepfedstavuje komplexni ndvrh potencidlni regulace. Ambici prace nebylo naptiklad
zamysleni nad tim, jakou konkrétni podobu by musely mit pfedkladané navrhy nové pravni
regulace tak, aby jejich implementace byla souladna s mezinarodnépravnimi zavazky Ceské
republiky vici OSN a Evropské unii. Ambici prace bylo spiSe poskytnout voditko pro
zamySleni nad smysluplnosti a ekonomickou vyhodnosti prohibi¢ni politiky vii¢i n€kolika
konkrétnim vybranym typlim drog. S ohledem na cetna zjednodusSeni a urcitou arbitrarni
modelaci, ke které pii vypracovani prace dochdzelo, je tfeba tedy i k po€etnim vysledkiim
prace pfistupovat s jistou rezervou a vnimat je spiSe jako indikdtory smysluplnosti
protidrogovych politik. Pfipadné realné uvahy zdkonodarce nad zménou protidrogové politiky
by tak musely byt nepochybné podpoifeny detailnéjSim zhodnocenim dopadii potencialni
regulace pii vzeti v potaz i1 touto praci opomenutych nékladl a ptinost dané regulace, pficemz

samostatny vyzkum by si zaslouzila i souladnost legalizace drog s mezindrodnim pravem.
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Natizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek

Natizeni vlady ¢. 467/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zakoniku stanovi, co se
povazuje za jedy a jaké je mnozstvi vétsi nez malé u omamnych latek, psychotropnich latek,
ptipravki je obsahujicich a jeda

Ramcové rozhodnuti Rady EU 2004/757/SVV
Rezoluce 45/179 Valného shromazdéni OSN z 21. prosince 1990

Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 462/1991 Sb., o sjednani Umluvy
Organizace spojenych narodii proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami

Smlouva o fungovéani Evropské unie, Utedni véstnik EU C 326/47

Vyhléaska ¢. 236/2015 Sb., o stanoveni podminek pro piedepisovani, piipravu, distribuci,
vydej a pouzivani individualné ptipravovanych 1é¢ivych ptipravka s obsahem konopi pro
1écebné pouziti

Vyhlaska ministra zahraniénich véci &. 47/1965 Sb., o Jednotné Umluvé o omamnych latkach
Vyhlaska ministra zahraniénich véci &. 62/1989 Sb., o Umluvé o psychotropnich latkach
Zakon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkadch a o zméné€ nékterych dalSich zakonl

Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpové&dnosti za prestupky a fizeni o nich

Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich

Zékon €. 272/2013 Sb., o prekursorech drog

Zakon €. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich zakonl

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pted Skodlivymi u¢inky navykovych

4. Seznam pouzité judikatury

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 13/12
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 98/20
Stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu, sp. zn. Tpjn 301/2013

5. Seznam ostatnich zdroji
Navrh statniho zavéreéného uctu za rok 2022

Programové prohlaseni vlady Ceské republiky. Praha, leden 2022
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Nelegalni drogy v Ceské republice: regulovat nebo zakazat?

Abstrakt

V ramci uSlechtilé snahy eliminovat drogy coby globalni fenomén, ktery lidstvo
provazel takika odnepaméti, je prohibice jednoznacéné celosvétové nejdominantnéji
uplatiiovanou politikou. S ohledem na to, Ze rigidné restriktivni pravni Upravy ovSem nevedou
ke kyzenym vysledkiim, jimiz jsou zejména omezeni obchodu s drogami a zmenSeni
celosvétové spotieby, by bylo mozné na zakladé této jednoduché tivahy konstatovat, Ze se
jednd o piistup neuspésny. Uspésnost oviem miize byt vniméana velmi relativné a je tfeba ji
vzdy konfrontovat s alternativou, ptfi¢emz az pii jejich srovnani je mozné se pokusit o
skute¢ny hodnotici vyrok o uspésnosti. Prohibice selhava, je zde ovSem vibec vyhodnéjsi

alternativa?

Prohibice drog a jeji udrzovani generuje vyznamné celospole¢enské naklady, pricemz
sama zcela eliminuje nékteré potencialni zdroje ptijmt vetejnych rozpoctl, které by tyto i jiné
naklady mohly kompenzovat. Tato diplomova prace si dala za cil poskytnout urcité voditko,
zdali by v kontextu Ceské republiky nebylo vhodn&jsi v souvislosti s vysokymi néklady na
prohibici né€které vybrané nelegalni drogy legalizovat, pficemZ konkrétné se prace zabyvala

konopim, extazi, LSD, metamfetaminem, kokainem a heroinem.

Prace na zaklad¢ vefejné¢ dostupnych dat analyzuje a srovnava naklady a piinosy
potencialni legalizace v n€kolika rznych scénéfich, jez pocitaji s rtiznym chovanim uzivatelti
drog i riznym piizptisobenim komer¢niho trhu po legalizaci. Pti samotné kalkulaci jsou brany
v potaz Uspory na nakladech na vymahani prava, vynosy z vybéru dani, naklady na 1écbu a
harm reduction a celospole¢enské néklady na sniZujici se kvalitu Zivota uZivateld, jeZ by

drogy zacaly uzivat az v disledku legalizace.

VSechny z pfedmétnych navykovych latek na zdkladé zvolené metodiky vypoctu
demonstruji potencidlni ekonomickou vyhodnost legalizace pii splnéni nékolika
kumulativnich podminek, zejména se jedna o zamezeni vyrazného nérlstu novych uzivateli a
omezeni ¢erné¢ho trhu. Jen ovSem pouze dvé latky vykazuji kladnou bilanci srovnani jak v
piipadé optimistickych redlnych scénart, tak i v pfipadé€ téch vice pesimistickych — jsou jimi

konopi a kokain.
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Vysledky prace nelze interpretovat jako komplexni ekonomické zhodnoceni ptipadné
regulace. Mize ovSem poskytnout ucinné voditko a napovédu ohledné smysluplnosti a
ekonomické vyhodnosti prohibi¢ni politiky v piipadé nékterych navykovych latek a piispét
piipadné svym mirnym vkladem do celospoleCenského diskurzu ohledné pfistupu k

problematice nelegalnich drog.

Klicova slova: nelegalni drogy, legalizace, regulace, prohibice, naklady
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Illegal drugs in the Czech Republic: regulation or prohibition?

Abstract

As part of the noble effort to eliminate drugs as a global phenomenon that has
accompanied mankind almost since time immemorial, prohibition is clearly the most
dominant policy applied worldwide. However, given that rigidly restrictive legislation does
not lead to the desired results, which are, in particular, the reduction of drug trafficking and
the reduction of global consumption, this simple reasoning would lead one to conclude that it
is a failed approach. However, success can be perceived in very relative terms and must
always be compared with an alternative, and it is only when they are compared that a true
evaluative statement of success can be made. Prohibition fails, but is there a better

alternative?

Drug prohibition and its enforcement imposes significant costs on society as a whole,
while it itself completely eliminates some potential sources of public revenue that could offset
these and other costs. The aim of this thesis was to provide guidance as to whether, in the
context of the Czech Republic, it might be more appropriate to legalise some selected illicit
drugs in the context of the high costs of prohibition, specifically focusing on cannabis,

ecstasy, LSD, methamphetamine, cocaine and heroin.

Using publicly available data, the thesis analyses and compares the costs and benefits
of potential legalisation in several different scenarios, which assume different behaviour of
drug users and different adjustments of the commercial market after legalisation. The
calculations themselves take into account savings in law enforcement costs, tax revenues,
treatment and harm reduction costs, and the societal costs of reduced quality of life for users

who would only start using drugs as a result of legalisation.

Based on the chosen calculation methodology, all of the drugs in question demonstrate
the potential economic benefits of legalisation if several cumulative conditions are met, in
particular avoiding a significant increase in new users and reducing the black market.
However, only two substances show a positive trade-off in both the optimistic realistic

scenarios and the more pessimistic ones: cannabis and cocaine.

The results of the paper cannot be interpreted as a full economic assessment of

potential regulation. However, it can provide effective guidance and hints on the rationality
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and economic viability of prohibitionist policies for certain illicit drugs, and possibly make a

modest contribution to the societal discourse on the approach to illicit drugs.

Key words: illegal drugs, legalization, regulation, prohibition, costs
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