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1. Relevance tématu

Nazev disertacniho spisu vyznacuje vécnost. Nevzbuzuje jakékoli tematické pochyby. Nazev
uvadi na prvnim misté a v netplnosti, coz je uzus, Evropskou imluvu o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod (Evropskd umluva). Na misté druhém stanovi dvojici vyzkumnych objektl
v anglickém jazyku, a sice hate crime a hate speech. Popisnost ndzvu urcuje, co lze ocekavat od cile 1
obsahu diserta¢ni prace. Precteni osnovy ihned odkryva, Ze predloZené pravni i empirické poznatky se
nevztahuji vyhradné k Evropské umluvé.

Pozadavek systematic¢nosti a celosti se prosadil, zejména v prvni ¢asti vymezujici strukturu a
funkci obou klicovych pojml (nadto verbalni hate crime). Rozvinuty kontext se netykd pouze
evropského jmenovatele, ani nemuze, ponévadz vyzkumna otdzka to nevyhnuteln¢ vyZaduje. Proto se
v analytické textute setkavaji univerzalni smlouvy jako Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych
pravech, Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace s Rimskym statutem Mezinarodniho
trestniho soudu nebo s obecnymi komentafi, ale 1 jednotlivymi ptipady posuzovanymi napt. Vyborem
pro lidska prava ¢i Vyborem pro odstranéni rasové diskriminace.

Rozlehly zabér uvozujici kapitoly se jesté rozsituje o dalsi instituciondlni i normativni rozmér:
specifické akty Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evrope (OBSE). Krom toho, do jednoho
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svazku jsou v ptipad¢ hate speech neustrojné vlozeny smlouvy ¢i akty ptijaté orgdny Rady Evropy a
nakonec unijni sekundéarni nastroj: ramcového rozhodnuti Rady Evropské unie 2008/913/SVV ze dne
28. listopadu 2008.

Pojmenované slozky se v nazvu bezprosttedné neobjevuji. Je sporné, mohou-li byt dovozeny.
Nicméné¢ bez téchto podstatnych poznatkii by nemohla byt disertacni prace tak obsaznd, ucelena,
poucna i argumentacné zdatila.

2. Cil a vyzkumné otazky

Vstupni véta vytyCuje cil disertace, jenz spoc¢iva v celkovém zmapovdani oblasti ochrany proti
hate crime a hate speech v mezinarodnim pravu a zejména pak v judikature Evropského soudu pro
lidska prava (ESLP). Cil na rozdil od ndzvu vynechava vyluény formalni pramen, Evropskou umluvu,
a odkazuje na jeden normativni celek. Avsak ani tento odkaz neni dostate¢n¢ inkluzivni, nebot’ ptisné
vzato nebere v uvahu, co disertant disledné oznacuje za mezinarodni soft law, jez se jako ,,okruzi‘
upina k systému mezinarodniho prdva. Mimo tuto prospektivni sféru, mifici i za hranici platného
mezinarodniho prava, doktorand se prvoradé zamétuje na judikaturu ESLP.

Jednim z prvkll vyzkumného zdméru je zvoleny zpisob pozorovéani. Cilem je zmapovat
ochranu poskytovanou mezinarodnim pravem a soft law proti hate crime a hate speech. ,,Mapovani*
se v akademickych kruzich obvykle pouzivd ve vyznamu procesu soustfedéného a organizovaného
zkoumani ¢i objevovani. Samotny vyzkum vyust'uje do usporadaného celku opatteného dil¢imi zavéry
a obecnym shrnutim. Doprovodnou tlohu napliuji pouzité diagramy.

Vytéeny cil se propojuje se dvéma ,,pilifi* zdkladniho vyzkumné otazky. Oba pilife by mohly
byt rozebrany oddélené, byt’ volné propojuji zakladni otazku. Prvni pilit spojuje dvé slozky zkoumani:
parametry a limity ochrany proti obéma nezadoucim jeviim. Co pifedstavuji jednotlivé parametry, se
v textu odhaluje postupné. Ochrana lidskych prav miliZze byt pfitom nazirdna zcela jinak, skrze jeji
povahu, ucel, funkce, rozsah anebo obsah. Druhy pilif otazky je spojen s nejistou pravdépodobnosti,
jaky muze byt blizky i vzdalenéjsi vyvoj judikatury ESLP, a to na pozadi univerzalnich prament
mezinarodniho prava a jeho soft law'.

Disertant pracuje s pribojnou tezi, Ze ESLP krok za krokem stupiiuje proces potirani
predsudecnych utoki, aby celil nesnasenlivosti, jez se Sifi napfic ¢lenskymi staty Rady Evropy. Proto
si klade vyzkumnou podotazku: ,,Jakym zpisobem se ESLP v roviné pfijatelnosti stiznosti 1 jejich
vécného posouzeni vypotadava s potiebou chranit obéti hate speech na jedné strané a potiebou
vykladat Umluvu restriktivng tak, aby vedle boje proti nesnasenlivosti dostate¢n& chranila i svobodu
projevu, na stran€ druhé?“

Velmi slozita otdzka propojuje problematiku vyvazovani lidskych prav prostfednictvim jejich
vykladu. ESLP praktikuje ve vykladovém procesu vyvazovani jako jednu z klicovych interpretacnich

! Srov. s. 14: :Soft law chapu jako kategorii mezinarodniho prava, které (i) je nezdvazné, (ii) sestdva z obecnych norem a
zasad, nikoli pravidel (general norms or principles, not rules), a (iii) neni pfimo vynutitelné prostfednictvim mezinarodniho

soudniho sporu.
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pomiicek. Doktorand v podotdzce poukazuje na ochranu obéti hate speech na stran€ jedné a na druhé
stran¢€ na ochranu autora nenavistného projevu.

Jen okrajovée lze podotknout, ze lidska prava jsou nejen souvztaznd, interaktivni, vzajemné
podminéna, ale i konfliktni. Reflektuji casto protichidné zajmy jednotlivce, komunity i spolecnosti
jako celku na pozadi instrumentélnich 1 finélnich hodnot spole¢nosti. Funkci ochrany lidskych prav je
chranit kazdého jedince. Ve véci Hatton odchylny nazor skupiny soudctt ESLP pfipomina, ze dilezitou
funkci ochrany lidskych prav je téZ ochrana malych mensin, jejichz ,,subjektivni prvek® je odlisuje od
vétSiny. To se mj. vaze k piipadim kolektivni pomluvy, kterou mohou byt neadresné¢ dotceni
ptislusnici takového kolektivu i jejich celek.

3. Metodologie a primarni prameny

Metody pouzité v praci maji sjednotit soustavu ziskanych poznatki, zocelit fetéz pouzivanych
argumentl. Oddil vénovanym metodam je podcenén. To nepochybné oslabuje analytickou vypovéd.
Lze pfejit, Ze doktorand opomiji zminit n¢které¢ druhy analyzy, v€etné empirickych, ackoli je bézné
pouziva. TotéZz se tykd induktivnich ¢i deduktivnich konstrukci. Vefeje metod, nejen pravnich i
mimopravnich, socialné politickych, jsou navzdy otevieny, a to véetné¢ metod narativnich. Rozmanité
metody se rovnéz pljcuji ze sociologie prava, mezinarodnich vztaht ¢i z filozofie.

V tomto sméru je mozné poukdzat na opodstatnéné vyuziti dekonstrukce. Disertace stavi vedle
sebe a proti sob¢ dva jevy. hate crime a hate speech. Doktorand na s. 21 piSe: ,,Povazuji v§ak za nutné
tento pojem dekonstruovat, aby bylo zfejmé, co je skuteCnym piredmétem této prace.” Na téze strané
dodava, Ze spolecnym jmenovatelem hate crime neni nendvist, nybrz piedsudek, konkrétnéji
ptedsudecny motiv (pohnutka). V rozhodnuti Ministerské rady OBSE €. 9/09 o potirani hate crimes se
uznava, ze hate crimes are criminal offences committed with a bias motive.*

RovnéZ hate speech je podrobena dekonstrukci.® Autor rozebira strukturdlni svorniky a
zejména spatiuje rozdily mezi obéma pojmy. Druhy pojem je slozit¢ vymezen v obecné politickém
doporuceni €. 15 Evropské komise proti rasismu a nesnaSenlivosti (ECRI), monitorovaciho organu
Rady Evropy, z roku 2015 v rozmérné siti piibuznych vyrazi.*

Jednodussi vysvétleni hate speech poskytuje politické doporuceni Vyboru ministri Rady
Evropy.” Neni nutné podtrhovat jeho formélni nezdvaznost, spise jeho nesporny vyznam z pohledu
materialni zdvaznosti. Vybor ministrii reaguje doporu¢enim na riizné zpiisoby vysvétleni hate speech
na vnitrostatni, unijni ¢i mezinarodni irovni. Proto se opétovné ujima své institucionalni role, osvétluje

2 OSCE, MC.DEC/9/09, MC(17) Journal No. 2, Agenda item 8.

3 Srov. s. 44: ,,Pro hate speech, aby takto mohl byt uréity projev kvalifikovan, povazuji za klicové v zasadé &tyfi faktory,
které dany termin dekonstruuji.*

4 CRI(2016)15, s. 16, odst. 9: ,,Hate speech for the purpose of the Recommendation entails the use of one or more particular
forms of expression — namely, the advocacy, promotion or incitement of the denigration, hatred or vilification of a person
or group of persons, as well any harassment, insult, negative stereotyping, stigmatization or threat of such person or
persons and any justification of all these forms of expression — that is based on a non-exhaustive list of personal
characteristics or status that includes “race”, colour, language, religion or belief, nationality or national or ethnic origin,
as well as descent, age, disability, sex, gender, gender identity and sexual orientation.*

3 Council of Europe: Recommendation CM/Rec(2022)16[1] of the Committee of Ministers to member States on combating
hate speech.
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tento pojem® kviili jeho jednotnému porozuméni.” Disertaéni prace, ackoli byla dopsana v poloving
tohoto roku, nemohla podchytit vliv definice na narodni legislativu a judikaturu ESLP.

Dekonstrukce pouzivana ve filosofickém nazirani zpravidla nachazi hierarchicky vztah mezi
pary pojmu. Disertant nezjist'uje jakoukoli hierarchii mezi hate crime a hate speech, ze by jeden pojem
byl vic¢i druhému primérni, kdezto druhy zaujal sekundérni misto. Poukazuje na nepopiratelnou
ptibuznost obou jevi. Oznacuje dale spolecny jmenovatel, jenz spociva v titoku na vSelidskou hodnotu
distojnosti. Jinak jevy tvofi dvé rozdilné pravni kategorie nenavistného jednani (s. 93).

4. Osnova a jeji logika

Chramova architektura zna trojlodni uspofadani svatostanku. Disertace je tripartitné ustrojena
bez uvodu a zavéru. Prvni meritorni kapitola uvozuje dvé ,,jadra‘“ prace, kdezto druhé a tfeti kapitola
jsou soustfedény na oba jevy. Juxtapozice predstavuje dobrou volbu. Oba protispolecenské jevy jsou
vsazeny do ramce mezindrodni ochrany lidskych prav na univerzalni a partikularni (vyhradné
evropské) urovni. Nechybi ani trestnépravni rozmér problematiky.

Prvni vécna kapitola neni na rozdil od obou nasledujicich opatiena dil¢im zavérem. Dilci
zavéry nejsou pouhym shrnujicim doplitkem, nybrz poskytuji dal$i obecné poznatky. Na konci
disertaci nasleduje za dil¢im zavérem celkové shrnuti plodi dlouholetého vyzkumu.

5. Teoreticka naro¢nost

Vysledky disertacni prace by byly jesté pronikavéjsi, fundamentalnéjsi, pokud by doktorand
vychazel z kvalifikace prav clovéka, uznané jak v praxi, tak teorii. Lidska prava vyzaduji peclivé
zdivodnéni a argumentaci. Primarni pfistupy k jejich zdivodnéni jsou plurdlni, bud’ zalozené na
monismu, anebo eklektismu. Zaklad prav ¢lovéka mize spocivat v proziravém ¢i praktickém rozumu,
lidském blahu, zékladnich zajmech, lidskych potiebach, dustojnosti, spravedlnosti, rovnosti ¢i
svobodé. K ¢emu se pfiklani disertant, neni z textu jasné.

V praci nadto absentuje rozvinuti kvalifikace lidskych prav, a to nejen pro ucely jejich
vyvazovani. Bez kvalifikace lidského prava neni vyvaZovani proveditelné. Jedno z binarnich rozliSeni
spociva v déleni prav na absolutni a kvalifikovand. Absolutni prava jsou bez omezeni z jakéhokoli
divodu. Zadna faktickd nebo empirickd okolnost nemtize ospravedlnit omezeni absolutniho préava.
Z4dné vyjimky, zadna suspenze, zadna derogace takového préava neni ani béhem ozbrojeného konfliktu
¢1 stavu nouze mozna. Absolutni zdkaz muceni, nelidského a poniZujicich zachazeni je podloZen
zékladnimi hodnotami demokratické spole¢nosti®.

Kdezto kvalifikovana prava postradaji absolutnost. Utilitarni 1 jiné doktriny broji proti jejich
absolutnosti. Tato absence je jejich zakladni vlastnosti. Kvalifikovana prava jsou naproti tomu citliva

® Tamtéz: ,,For the purposes of this recommendation, hate speech is understood as all types of expression that incite,
promote, spread or justify violence, hatred or discrimination against a person or group of persons, or that denigrates them,
by reason of their real or attributed personal characteristics or status such as “race”, colour, language, religion,
nationality, national or ethnic origin, age, disability, sex, gender identity and sexual orientation. *

7 Tamtéz: ,,Being aware that hate speech is defined and understood in differing ways at the national, European and
international levels and that it is crucial to develop a common understanding of the concept...”

8 Srov. Cl. 3 Evropské amluvy
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vUci socidlnimu kontextu (zajmim, cilim, hodnotam) a vnéjSim okolnostem. Kvalifikovana prava
mohou byt 1 byvavaji v konfliktu se zajmy, at’ jsou pod ochranou jinych prav ¢lovéka nebo bez ni.
Faktické a empirické okolnosti se nevyhnutelné promitaji do vykladu a aplika¢niho rozsahu takovych
prav. Jakmile jsou tato prava jednotlivé ¢i kolektivné vykondvana, mohou se stfetdvat s cili a zajmy
jinych jedinct, které existuji v politickém, socidlnim i pravnim zivoté. Kolektivni prava nejsou od
téchto cilli a z4jmi izolovana. Pravu na svobodu projevu je proto, jakoz i jinym kvalifikovanym
pravum (svoboda shromazd’ovani ¢i sdruzovani, stejn¢ tak pravo na respektovani soukromi), obtizné
piiznat absolutni ochranu. Pochopitelné 1ze navic rozlisit nekvalifikovana prava.

Lidskd prava na ustavni a mezindrodnépravni urovni formuji a zdivodnuji zavazky
(povinnosti). Dlsledné rozliSovani mezinarodnépravnich zavazki napt. podle stupné zadvaznosti by
posililo argumentaci pouzitou v disertaci. Imperativni zavazky (ius cogens) obecného mezinarodniho
prava, mj. zakazuji mudeni nebo rasovou diskriminaci.’ Vedle téchto zavazki piisobi zavazky erga
omnes. Je otdzkou, mohla-li byt timto zdvazkem povinnost piedchazet genocidé? !° Anebo co
mezindrodni zdvazek kriminalizovat nékteré formy podn&covani k nenavisti.!! Mimo tuto specifickou
klasifikaci plati ve zkoumanych smlouvach zavazky erga omnes inter partes.

Doktorand zejména uptfednostituje parové rozliSovani mezi pozitivnimi a negativnimi zavazky,
mezi nimiz neexistuje presna cézura. Rovnéz shledava diferencni vztah mezi zdvazky hmotnépravnimi
a procesnimi. Diilezité, avSak v praci dostatecné nerozvedené ¢lenéni tkvi v rozliSovani zavazkt podle
jinaciho klige: zavazky pozadujici uréité chovani (conduct) nebo vysledek (result).'? K tomu lze
ptipojit jesté zavazky predpokladajici volbu prosttedkl (obligation of means). Disertant doslovné, tj.
s technickou chybou, na s. 143 piSe: ,,Vedle toho vSak existuje jesté existuje pozitivni zavazek procesni
povahy vést U¢inné vySetfovani u¢inné vysetfit incident vedouci ke ztraté zivota, resp. zachazeni
dosahujici zavaznosti ¢lanku 3 Umluvy. Nejedna se o povinnost dosahnout uréitého vysledku, ale
zvolit nalezité prostiedky k identifikaci a potrestani pachateld.*

Vedle této shora uvedené klasifikace existuje rozliSovani lidskopravnich zavazkl na zavazky
ochrany a respektu, jakoz 1 z&vazek na plnéni (obligation of fulfil), ktery pozaduje, aby stat piijal
pozitivni opatieni usnadiujici individudlni ¢i kolektivni vykon prav. Tuto klasifikaci doktorand také
nevyuziva.

6. Jazykova uroven
Jak je patrné z ptedchozich tadki, disertace postrada dikladnou korekturu, ktera by odstranila
zbyte¢né terminologické, gramatické, formulaéni i technické chyby. Téch je zna¢né mnozstvi. Na s.
29 udivuje pouziti vyrazu ,,Generalni shroméazdéni* coby hlavniho orgdnu OSN. Na jiném misté se
odkazuje na Valné shroméazdéni. Gramatické chyby se napft. vazi k psani velkych pismen. Vyznavaci
nabozenské viry (zidé &i kiestané) se pi§i s malym pismenem (s. 67) &i nazev statu (Cerna Hora)

9 Komise OSN pro mezinarodni pravo pfipravila v roce 2022 névrh zavéri o zjistovani a nasledcich t&chto norem.
10.Srov. s. 55.

' Srov. s. 85.

12 Srov. ¢l. 4 pism. a) Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace.
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s velkym pocatecnim pismenem (s. 78). Nazvy nékterych dokumentt se pisi naopak malym pismenem.
A dalo by se pokracovat...

7. Zavér

Oponentsky posudek je vyhotoven kriticky, zejména se zietelem k pozadi doktrinalnich uvah.
Diserta¢ni prace je bezpochyby podnétné odborné dilo. V jeho obsahu se sdruzuje letity osobni zajem
s odbornou zkuSenosti. Doktorand splnil pfedsevzaty zdmér a odpovéde€l zevrubné na polozené
vyzkumné otazky. Vybér tématu je spoleCensky prospéSnym rozhodnutim, tripartitni osnova je
promyslené a logicky zkonstruovéana, propojeni dvou vyzkumnych objektli je proziravou volbou.
Zpracovani tématu piinasi uzitecny a prakticky vysledek. V ceské i1 slovenské odborné literatuie
takové ucelené dilo chybélo. Vyslovuji disertantovi ocenéni.

Praci doporucuji k obhajobé pred prislusnou komisi pro obhajobu disertacni prace.

Brno, 17. srpna 2023
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