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Abstrakt

Prace zkoumad koncept environmentalni bezpecnosti v Rusku z pohledu politiky a zakona,
akademické sféry, podnikatelskych subjektti a médii. Teoreticky zéklad byl postaven na pracich
autort, ktefi ptispé€li k rozsifeni koncepce bezpecnosti s ohledem na environmentalni hrozby.
Prakticka ¢ast obsahuje diskurzni, obsahovou a tematickou analyzu. Bylo zjisténo, ze koncept
environmentalni bezpec¢nosti v Rusku je v soucasné dobé ve vyvoji a zahrnuje nejen ekologické,
ale také politické a ekonomické aspekty. Védecka komunita hraje klicovou roli pii zaclenovani
novych hrozeb do konceptu environmentalni bezpeCnosti. VIdda Ruské federace a
podnikatelsky sektor také prikladaji vyznam environmentdlni bezpecnosti, avsak jejich
zapojeni je omezengjsi. Pro stat a podnikatelské subjekty jsou dilezité mezinarodni standardy
a zavazky v oblasti zmény klimatu. V tomto ohledu stit firmdm neposkytuje dostatecnou
podporu. Vlada efektivné reaguje na udalosti jako jsou havarie nebo znecisténi v disledku
¢innosti soukromého sektoru. Nicmén¢, ne vzdy dochazi k odstranéni negativnich dopadt na
zivotni prostiedi. Pravdépodobné firmy ptisobici v rdmci vyznamnych odvétvi pro Rusko maji
moznost komunikovat s vladou, kterd nasledné¢ zanedbava environmentalni problémy, a tim

ohrozuje obyvatelstvo.

Klicova slova: environmentalni bezpe€nost, politika Zivotniho prostfedi, zména klimatu,

sekuritizace, Rusko



Abstrakt

The thesis examines the concept of environmental security in Russia from the perspectives of
politics and law, the academic sphere, business entities, and media. The theoretical basis was
built on the works of authors who contributed to expanding the security concept regarding
environmental threats. The practical part consists of discourse, content, and thematic analysis.

It was found that the concept of environmental security in Russia is currently under
development and encompasses not only ecological but also political and economic aspects. The
scientific community plays a key role in incorporating new threats into the concept of
environmental security. While the government of the Russian Federation and the business
sector acknowledge the importance of environmental security, their roles are somewhat limited.
International standards and commitments in the field of climate change are crucial for the state
and business entities. However, the state does not provide significant assistance to companies
in this regard. The government responds well to events such as accidents or pollution resulting
from private sector activities. However, the elimination of negative impacts on the environment
does not always occur. Presumably, some companies operating within significant sectors in
Russia can communicate with the government, resulting in the subsequent neglect of

environmental issues and endangering the population.

Key words: environmental security, environmental policy, climate change, securitization,

Russia
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1. Uvod

Problematika ptirodniho prostiedi se poprvé zacala dostavat do politické agendy kolem
70.let 20.stoleti. Revolucni udalosti pro politické hnuti stala kniha Rachel Carsonové Tiché
jaro. Tato publikace, ktera vysla jiz v roce 1962, nat'uknula témat negativnich dopadu pesticida
a zménila chapani vztahu Clovéka a ptirody. Autorka dostala odménu za piinos k bezpecnosti a
obran¢ narodnich zajmt Spojenych statl. Postupné byly environmentalni problémy zatazeny
mezi piilezitosti statli (Prins 1993). V soucasnosti se toto téma vymezuje jako otdzka narodni
bezpecnosti. Teoretické tivahy v tomto sméru se stfetdvaji s empirickym vyzkumem a
politickym uvédoménim (Worldwatch Institute 2005).

Pozitivni vztah k prostfedi a obavy z jeho poSkozovéani navazuji na postindustrialni
hodnoty vyspélych zemi. Nicméné podobné povédomi se §ifi i v dalSich castech svéta. Je
zejména zajimavé pozorovat tento trend v Rusku, nejvétsi zemi planety s globalnim dopadem
na geosféru. Diky své rozloze a bohaté biologické rozmanitosti je Rusko na jedné strané
nazyvano ,,plicemi planety”. Zaroven je Ctvrtym nejvétSim emitentem sklenikovych plyni
(Ritchie H., Roser M., Rosado P. 2020). Nabizi se tak otazka, zda méa Rusko zajem prosazovat
environmentalni otazky véetné zmény klimatu do bezpecnostni agendy. Téma environmentalni
bezpecnosti je aktudlni, protoZe neni védeck4 debata ohledné spojeni environmentalniho a
bezpec€nostniho aspektu uzaviena. V kontextu Ruska se tento spor stava zjevnym. Projekt The
Climate Action Tracker hodnoti ¢innosti vlad v oblasti zmény klimatu a ruskou politiku
oznacuje za neefektivni (Climate Action Tracker 2022).

Cilem diplomové prace je zhodnotit pozici konceptu environmentalni bezpecnost
v politice Ruské Federace na tfech diskurzivnich urovnich. Prvni Groven se tyka oficidlniho
aspektu, kdy koncept environmentdlni bezpecnosti prezentuje stat. Vladni politiku statu
vyjadiuji oficidlni dokumenty ruskych statnich ufadu, jako je naptiklad Statni Duma Ruskeé
Federace. Na druhé formalni trovni se koncept odrazi v akademické a podnikatelské sféfe. Treti
a posledni Grroven se tyka populdrniho aspektu, ktery predstavuji média. Hodnoceni konceptu
environmentalni bezpecnosti bude probihat prostfednictvim studia vzajemné propojenosti

téchto urovni. Na zakladé toho lze vymezit nasledujici dil¢i cile:

1. Analyzovat soucasnou legislativu tykajici se environmentalni bezpecnosti a
zmény klimatu v Rusku.

2. Prozkoumat postoje a dopad védecké komunity na environmentalni bezpecnost
v Rusku.



3. Zjistit negativni a pozitivni role podnikti pii feSeni problémii environmentalni
bezpecnosti a vyzvy, kterym firmy celi.

4. Analyzovat reakci vlady na katastrofické udalosti environmentalniho
charakteru.

Naplnéni téchto cili bude provedeno pomoci diskurzivni analyzy dokumenti a
rozhovort a media. Pii hodnocenti je taky dulezité pochopit, zda tento koncept ma prostorovou
diferenciaci — tedy zda zavisi na zemi, kde se odehrava. Rozsah vyzkumu je vymezen
problematikou zmény klimatu.

Préce je ¢lenéna do nésledujicich ¢asti:

Teoreticka ¢ast seznami ¢tenare s konceptem environmentalni bezpecnosti tak, jak byl
formovan historicky. Poté bude rozebirana teorie sekuritizace, na kterou se casto opiraji
vyzkumnici pii studiu tohoto konceptu. Soucasti druhé kapitoly je udrzitelny rozvoj, ktery
zminuje ruskd legislativa a nekdy i1 védecky vyzkum. Kromé argumentace pro vyzkum
environmentalni bezpecnosti kapitola zahrnuje 1 jeji kritiku. Je nezbytné porozumét rozdilu
mezi environmentalni a ekologickou bezpecnosti, o ¢emz se ¢tendf dozvi na konci kapitoly.
Nasledovat bude kapitola, ktera prohloubi koncept environmentalni bezpecnosti s diirazem na
zménu klimatu.

Ctvrta kapitola se zam&fuje na metodické postupy pro dosazeni dil¢ich cilti. Zde budou
uvedeny vyzkumné otazky pouzité béhem rozhovori. Vysledky analyzy budou prezentovany v
Sesté kapitole. Nejprve bude vénovana pozornost analyze piedpisii v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, coZ je prvni dil¢i cil. Druhy a tfeti cil budou dosaZeny za pomoci rozhovord. O
dosazeni posledniho dil¢iho cile se ¢tenaf dozvi v analyze médii.

V diskusi budou zodpovézeny vyzkumné otazky. Zavér prace pak bude analyzovat, zda

byly dosaZeny dil¢i cile ¢i nikoliv.



1.1 Historicky kontext

Pro lepsi pochopeni historického pozadi se mizeme obratit na praci Dalby o prostiedi
jako geopolitické hrozbé (Dalby 1996). Pfredpoklady rozvoje konceptu bezpecnosti z hlediska
pfirodnich hrozeb vznikly diky zndmé teorii Thomase Malthuse o masové spotiebé a
vycerpavani zdroji v disledku rastu populace (Malthus 1970, cit. v Dalby 1996, s. 474). Teorie
vzbudila zdjem o to, jak mize rist populace a jeho disledky ovlivnit bezpe¢nost jednotlivych
zemi a celého svéta. Dalby pak odkazuje na Kaplana a jeho neo-malthusiansky ptistup, ktery
rozS$ifuje malthusianskou teorii o Zivotni prostfedi (Kaplan 1994, cit. Dalby 1996, s. 473). Prace
Kaplana ,,The Coming Anarchy ” se zam¢fuje na reflexi tématu environmentalnich problémi a
politické stability. Podle Kaplana staty nemaji dostatecnou moc k feSeni konfliktd souvisejicich
s zivotnim prostifedim, a feSenim je kontrola poctu obyvatel. Jinak hrozi spole¢nosti chudoba,
globalni ochlazeni, a nakonec valka. Myslenky Kaplana jsou tedy zajimavé tim, Ze autor
upozoriiuje na poruseni stability statu pravé kvili nedostate¢nym opatfenim v oblasti
environmentalni bezpec¢nosti.

Thomas Homer-Dixon byl také inspirovan praci Thomase Malthuse. Homer-Dixon
provedl analyzu v riznych regionech svéta a prispél tak k zavéru, ze nedostatek orné pudy a
vody souvisi s pfesunem obyvatelstva, ekonomickou stagnaci, terorismem a genocidou v
chudych statech (Homer-Dixon 2001). Diky pracim Kaplana a Dixona se v politickém diskurzu
Spojenych stath objevily myslenky o vlivu prostiedi na bezpe€nost statu (Dalby 2016). Diskuse
o problémech vycCerpavani se tak v 80. a 90. letech rozvijela jako rozhovor o environmentalni
bezpecnosti. S tim, jak se pfirodni zdroje staly vzacnéjSimi a draz$imi, politici se stale vice
znepokojovali potencidlnimi dopady na ndrodni a mezindrodni bezpecnost. Koncept
environmentalni bezpecnosti poskytl podminky pro pochopeni sloZitych vztahli mezi
zhorSovanim zivotniho prostiedi, vycerpavanim zdroji a narodni bezpec¢nosti.

Kaplanovy argumenty odraZzeji tradi¢ni realistické pfedstavy o mezinarodnich vztazich.
Zdtraznuji snahu statlh dosahnout vlastni bezpec¢nosti na tikor ostatnich statii. Realisticka neo-
malthusianska paradigma vnimala armadu jako klicovy ndstroj pro ochranu narodni
bezpecnosti. Podle Dalbi, 1 kdyz tento pfistup uznaval diilezitost environmentalnich problému
pro narodni bezpecnost, nezabyval se nutné zakladnimi pfi¢inami téchto problémi ani se

nesnazil zmirnit jejich dopady (Dalby 2016).



1.2 Tradi¢ni nazor na koncept bezpecnosti

Kaplan a Homer-Dixon byli zastupci tradi¢niho nézoru na bezpecnost a pohlizeli na
mezinarodni systém z perspektivy realistli. Politicky realismus se zamétuje na suverénni stat.
V tomto smyslu je hlavnim pojmovym ramcem pro studium bezpecnosti koncept teritoriality a
politické nezavislosti (Booth 1991). Aktérem v mezindrodnich vztazich je stat jako jediny
subjekt. Cilem kazdého statu je maximalizovat a rozsifit svou moc. Z toho vyplyva, Ze je nutné
chranit hranice a hrozbu pro stat Ize identifikovat na zakladé toho, co ptichazi z vnéjsku. Jsou
to konkrétni vojenské nebo teroristické aktivity. Zajisténi bezpecnosti se realizuje
prostfednictvim vojenské pohotovosti a diplomacie, ktera je definovana jako ,,valka jinym
zpusobem* (Swatuk 2004).

Politicky realismus piedpokladd, Ze mezinarodni systém je z podstaty anarchicky.
Neexistuje zadna svétova vlada, ktera by mohla prosazovat pravidla pro cely systém. Statni
moc zavisi na ptirodnich zdrojich v rdmci svého uzemniho prostoru, stejné jako na ptistupu ke
klicovym zdrojim mimo stat (Swatuk 2004). Narodni moc zavisi také na schopnosti pfeménit
tyto zdroje na zboZi. Souté€z a kontrola nad kli€ovymi ptirodnimi zdroji budou podle Klare
vyznamnym faktorem pro pouziti vojenske sily ve 21. stoleti (Klare 2001).

Realistické teorie prevladaly v dobé studené valky, kdy se zajemci o bezpecnost
pfedevs§im zaméfovali na jaderné zbrané a moznost jejich pouziti (Pirages 2010). Svét byl tehdy
rozdélen na dva bloky a v kontextu jejich konfrontace se jiné hrozby (migrace uprchlikii, vnitini
nestabilita, nerovnosti, transnacionalni sité¢) podle tradi¢nich ptedstav povazovaly za méné
dilezité. Primarni hrozbu predstavovala moZnost jaderné valky vzhledem k masivnimu
arzenalu Spojenych statu a Sovétského svazu. Mezi dal§i hrozby, zejména pro zapadni
kapitalisticky svét, patfilo Sifeni komunismu. Environmentalni bezpe€nost nedostavala v
bezpecnostnim diskurzu béhem éry studené valky, tedy v obdobi tradi¢niho chéapani

bezpecnosti, velkou pozornost.



1.3 Vyvoj konceptu bezpecnosti

Kaplanovy argumenty naznacuji, Zze zabezpeceni jednoho statu mize vést k obétovani
bezpecnosti jinych statli. Sorenson uvadi priklad USA, které zalozily Severoatlantickou alianci
(NATO) a posilily svou vojenskou moc s cilem odolavat Sovétskému svazu a §ifit svlj vliv na
ostatni zem¢ (Sorenson 1990). Podle Sorensona je realisticky pfistup zastaralym konceptem a
dosazeni narodni bezpecnosti by mélo byt zalozeno na mirové demokracii a neexistenci
konfliktli. Narodni bezpecnost by méla byt podle néj orientovana na jiné problémy, véetné
environmentalnich. Za zminku stoji i1 to, ze strukturalistické pojeti bezpecnosti zahrnuje
rozliSovani mezi jadrovymi a perifernimi staty. V tomto pojeti jsou jadrové staty vnimany jako
stabilni a bezpecné, zatimco chudé rozvojové zemé jsou ohrozeny zaostalosti a konflikty
(Hettne 2001, cit. v Swatuk 2004, s.3). Hettne tedy tvrdi, Ze bezpecnost je tizce propojena se
specifickym historickym vyvojem jednotlivych regionli

Snaha zménit koncepci bezpecnosti zacala po dobé studené valky. Podle Page rozpad
Sovétského svazu ovlivnil existujici chapani bezpecnosti, protoze vznikl novy globalni model
rozvoje (Page 2010). Uvédoméni si vzajemné zavislosti ekonomickych vztahii po celém svété
bylo dal$im faktorem ve vyvoji konceptu bezpecnosti. Vyskyt hospodaiskych krizi upozornil
na skutecnost, Ze zmény ekonomické situace v jedné ¢asti svéta mohou mit disledky i v jinych
vzdalenych regionech. To vedlo k rozvoji konceptu ekonomické bezpecnosti. Zacal riist zdjem
o alternativni formy bezpecnosti. Moderni transformace bezpecnosti spoc¢iva ve vzniku nové
perspektivy, kterd se zaméfuje na ¢lovéka, nikoli pouze na stat.

Prace Browna a Crawforda ,,Redefining National Security* (Brown, Crawford 2009)
poukézala na pottebu rozsifit vyzkum bezpecnosti o hrozby vyplyvajici ze vztahu ¢lovéka a
piirody. Autofi zdlraznili naléhavost situace. Na zéklad¢ védeckych zprav ilustrovali negativni
dopad lidskych €innosti, jako je odlesiiovani nebo nadmérny rybolov, na Zivotni prostiedi. Jako
potencialni pfi¢inu poklesu produkce potravin zmifluji zménu klimatu. Zmeéna klimatu tak
podle autord mize mit vazné disledky pro narodni bezpec¢nost.

Kromé vojenskych faktor lze wvyclenit politické, ekonomické, socidlni a
environmentdlni (Buzan, Wever, deWilde 1998). Podle ndzoru autord zahrnuje
environmentalni bezpecnost ochranu mistniho Zivotniho prostiedi a planetarni biosféry, protoze
jsou to klicové systémy, na kterych zavisi veskeré lidské aktivity. Mathews upozoriiuje na
moznost vzniku nestability v disledku globalnich environmentalnich hrozeb a hovofi o tzv.
wenvironmentalnich uprchlicich® (Mathews 1989). Environmentalni uprchlici jsou lidé, ktefi

opoustéji své domovy kviili naruSeni Zivotniho prostiedi, jako jsou naptiklad sucha, povodné,
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a podobné. Pokud se jednd o disledky zmény klimatu, hovofime také o klimatickych
uprchlicich.

Jako ptiklad kritiky uzké definice narodni bezpecnosti béhem éry studené valky se
uvadi prace Ullmana, ktery taky hovofil o nutnosti rozsifit tento koncept (Ullman 1983). Podle
n¢j by meéla narodni bezpecnost zahrnovat 1 nevojenska nebezpeci, jako jsou environmentalni
vojensky konflikt. Ullman se domniva, ze feseni kofenovych pficin konfliktti a nestability mtize

vést ke snizeni militarizace mezinarodnich vztahii a zlepSeni celkové globalni bezpecnosti.

1.4 Lidska bezpecnost

Predchozi kapitola nastinila rizné perspektivy na rozsah bezpe¢nostniho diskurzu.
Prace Page mlze pomoci pii orientaci v novych myslenkach. Page rozdéluje nazory autorti na
netradicni hrozby do tzv. ,,tdbori*, coz jsou jednoduse skupiny vyzkumnikt (Page 2010). Prvni
skupina usiluje o zahrnuti nevojenskych hrozeb do bezpec¢nostniho diskurzu. Tuto snahu
Martinovsky nazyva rozsifenim konceptu bezpecnosti (Martinovsky 2014). Zastupci tohoto
pfistupu, jako naptiklad Ulman, zlstavaji pii statocentrickém pohledu na bezpecnost. Druha
skupina zaujima radikalng;s$i pfistup k bezpecnosti. Tento pfistup klade diraz na lidskou
bezpecnost a podle Page zahrnuje hluboce demilitarizovany pohled. Autor zde pouZziva termin
,hloubka®, protoze se zaméiuje na prohloubeni diskurzu, v kterém nejen staty vystupuji jako
aktéry bezpecnosti. Tento posun v mysleni vedl ke vzniku konceptu lidské bezpecnosti (human
security), ktery uznava propojenost bezpec¢nostnich zajmi napfic¢ riznymi Grovnémi a aktéry.

Lidska bezpecnost je zaloZena na mySlence, Ze bezpe€nost jednotliveli a komunit je
stejné dillezitd jako bezpecnost staitu. Rummel ma zajimavy pohled na Skala hrozeb, kterad
zahrnuje nejen chudobu a nemoci, ale také politickou represi (Rummel 1994). Represe znamena
pouziti nasili vii¢i lidem, ktefi maji odlisné nazory. Tento fenomén ukazuje, Ze stat nemusi byt
pro kazdého jednotlivého ob¢ana bezpecny. Z toho plyne potreba rekonstrukce bezpecnostniho
paradigmatu s ohledem na potieby jednotliveii. Rummel ukazal, Ze vice lidi bylo zabito svymi
vlastnimi vladami neZ zahrani¢nimi vojenskymi hrozbami (Rummel 1994).

Lidskéd bezpecnost také uznava, ze bezpecnost se dosahuje zajiSténim piistupu
jednotlivel k zdkladnim potfebam. Dnes se lidé stale vice zajimaji o svlj pfijem, Zivotni
prostiedi a kriminalitu nez o vojenské hrozby (Alkire 2003). Vyvoj bezpecnostnich konceptii

smerem k lidské bezpecnosti vedl k posunu v teoretickych ramcich a ptinesl diiraz na kvalitu
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zivota. ZvySuje se vyznam svobody a diistojnosti jednotlivcli a objevuje se piedpoklad pro

vznik koncepce udrzitelného rozvoje, kterou budeme rozebirat v nasledujici podkapitole.

2. Koncept environmentalni bezpe¢nosti

Environmentalni bezpecnost je pojem, ktery nema jednoznacnou definici. Védci a
odbornici se ve svych publikacich snazi vysvétlit tento pojem riznymi zptsoby. Navic politici
a média se na tuto problematiku divaji z rtznych perspektiv. Vysvétleni konceptu
environmentalni bezpecnosti zavisi na konkrétnim pfistupu vyzkumnika. Existuje vSak také
kritika tohoto konceptu. Nektefi vyzkumnici nesouhlasi s militarizaci vztahu mezi lidstvem a
zivotnim prostiedim, kterou by mohla sekuritizace environmentalnich probléma pfinést
(Deudney 1991).

Dale je zfejma rozdilnost ptistupu ke studiu konceptu mezi svétovymi a ruskymi autory.
Pro lepsi porozuméni rozmanitosti interpretaci se nejprve obratime k praci Graeger Piinosem
prace je identifikace typologie studii environmentalni bezpecCnosti, které vyuzivaji riizné
ptistupy. Jeden z téchto typi se zaméctfuje na specifi€nost vnimani problémi v Rusku. Tyto
studie se zabyvaji zkoumanim ¢innosti ¢lovéka a jeho vlivu na pfirodni systémy (Graeger
1996). Cilem studii je zjistit, jaka konkrétni ¢innost ovliviiuje zivotni prostiedi a jaké jsou jeji
negativni dopady na spole¢nost. Ruskd literatura se Casto zamétuje na degradaci prostiedi
véetné mistnich vnitrostatnich problému. Tento pfistup k environmentalni bezpe€nosti zahrnuje
pfedevS§im ochranu lesli, nerostnych surovin a jinych zdroji. Podle Allena je to ¢astené
zpiisobeno rozlohou Ruska a jeho zavislosti na téchto zdrojich, které jsou nutné pro ekonomicky
rozvoj a politickou moc (Allenby 2000).

V zapadnim svéte je Casto kladen diraz lidskou a narodni bezpec¢nost. Graeger zminuje
piistup, ktery je zalozen na socioekonomickych a politickych faktorech. Tyto faktory pfispivaji
k degradaci ptirodnich systémi a mohou vést k ozbrojenym konfliktim (Graeger 1996). Timto
se otevira diskuse o spojitosti mezi vojenskymi zalezitostmi a environmentalnimi problémy,
nejen z hlediska dopadu vojenské €innosti. Autofi, kteti zkoumaji environmentalni bezpecnost
ve svych pracich, diskutuji o ozbrojenych konfliktech vyvolanych naptfiklad nedostatkem
zdroji. Podle Programu Organizace spojenych narodii pro Zivotni prostiedi (UNEP) bylo
nejméné 40 % vSech vnitrostatnich konfliktl za poslednich 60 let spojeno s pfirodnimi zdroji
(United Nations Peacekeeping 2023). Specifické rozdily ve vyuzivani, distribuci nebo
dostupnosti vzacnych zdroji mohou predstavovat zakladni pticiny konfliktd. To se tyka situaci,

kdy rtizné skupiny maji odlisné hodnoty nebo zajmy tykajici se t€chto zdrojti, coz komplikuje
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hledani vzijemné vyhodnych feseni (Heimdu 2019). Konflikty v této oblasti se mohou
vyskytovat nejen mezi jednotlivei nebo skupinami, ale také mezi zemémi.

Dalsi kategorii studia je politika. Graeger navrhuje zajimavy koncept politické
bezpecnosti ktery naznacuje, ze hledani globalnich feSeni environmentalnich problému vede k
potiebé spoluprace mezi zemémi (Graeger 1996). Souhlasime, Ze feSeni v oblasti
environmentalni bezpecnosti vyzaduje mnohostranny piistup, ktery zahrnuje nejen védecka a
technicka feSeni, ale také politicka a diplomaticka usili. To v§ak neni vzdy mozné.

V ramci pochopeni teoretického zakladu je prvnim ukolem nalézt spojeni mezi
aspektem bezpeCnosti a environmentdlni problematikou. Pro pochopeni konceptu
environmentalni bezpe€nosti je nezbytné nejprve prozkoumat pojem bezpecnosti obecné.

Samotny pojem bezpecnosti mize byt obtizné vymezen kvili rozmanitym moznostem
interpretace. Obecné se asociuje s narodni bezpecnosti, kterd souvisi bud’ se systémem statd,
nebo s vojenskou sférou. Z tohoto pohledu je bezpecnost dosazena, kdyz jedna strana vitézi a
druhé prohrava. Jedna se tedy o tzv. hru s nulovym souctem. Wolfers (1962, s.147) definoval
bezpecnost jako ,,absenci hrozeb pro ziskané hodnoty, chapanou jako absence strachu, Ze tyto
hodnoty budou napadeny“. Z pohledu environmentdlni bezpecnosti hodnoty piedstavuji
ekosystémové sluzby. Bezpecnost je tedy ohrozena tim, Ze tyto sluzby budou ztraceny. Obecné
lze fict, Ze bezpecnost se tyka stavu ochrany pied poSkozenim, nebezpecim nebo hrozbou. Z
toho vyplyva, Ze pro zajisténi bezpecnosti je nutné identifikovat potencialni hrozby a zranitelna
mista, kterd by mohla ohrozit stabilitu. Kromé environmentalni dimenze lze bezpefnost
zkoumat 1 v dalSich oblastech:

1. Vojenska bezpecnost: Tento aspekt se tyka schopnosti zemé chrénit se pred vnéjSimi
hrozbami pomoci vojenské sily. Zahrnuje ochranu pfed teroristickymi toky, valkou a jinymi
formami nésili.

2. Ekonomicka bezpecnost: Tento aspekt se zamétuje na schopnost zemé chranit se pred
ekonomickymi hrozbami, jako je ekonomicka recese, inflace nebo bankrot. Opatifeni v této
oblasti zahrnuji ochranu ekonomické infrastruktury, zaméstnanosti a primyslu.

3. Socidlni bezpecnost: Tento aspekt se zabyva ochranou jednotlivell a komunit pied
socialnimi hrozbami, jako je chudoba, nerovnost a diskriminace. Pro zajisténi socialni
bezpecnosti je dileZity pfistup ke socidlnimu zabezpeceni (vzdélani, zdravotni péce).

Dyer si klade otazku, zda mé néjaky faktor Sanci byt povazovan za bezpecnostni otazku
a jakou roli hraje prostfedi v existujicich mezindrodnich strukturach, které¢ se nevyznacuji
politickymi rysy (Dyer 2001). Tvrdi, Ze spojeni konceptu prostiedi a bezpecnosti predstavuje

urcitou bariéru. Neni uzZite¢né podle n¢j, aby vojensti planovaci zahrnovali veskeré otazky
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socidlniho blahobytu do bezpecnostnich zdjml. Autor se dale zepta, zda je nutné nazyvat
nedostatek zdrojl ,,environmentalnim* problémem jen proto, Ze je spojen s ptirodnimi zdroji.
Je adekvatni spojovat otazky zivotniho prostfedi a bezpecnosti, nebo je to problematické z
hlediska zivotniho prostiedi (Dyer 2001)? To je pfedmétem diskusi mezi védci a nazory na tuto
otazku se mohou lisit. Dalsi otazkou Dyera je, co je chranéno a pied jakou hrozbou (tamtéz).
Souhlasime, ze Zivotni prostfedi neni ohrozeno ,,jinymi*, ale je ohrozeno lidskou ¢innosti a ve
SirSim smyslu i staty. Problematika environmentalni bezpecnosti je tedy slozita a zahrnuje jak
praktické, tak teoretické zméeny, které mohou znesnadnit jeji pochopeni.

Barnett také ptipousti, Ze je obtizné se v téchto pojmech orientovat (Barnett 2001).
Existuje kontrast mezi dvéma pojetimi. Pojeti bezpec¢nosti by mélo zahrnovat institucionélni a
politické aspekty. Dusledky prirodnich katastrof nebo poskozeni zivotniho prostfedi, naptiklad
chemického znecisténi pitné vody, maji zjevny vyznam jak pro ekosystémy, tak pro lidskou
spole¢nost. Nicméné ne kazdy environmentalni problém musi byt zajmem ndrodni bezpecnosti
statu. Jak zdlraznuje Allenby, véda a vyzkum se nachdzeji mimo bezpecnostni organy (Allenby
2000). Autor také dodava, ze environmentalni problémy jsou vnimany jako soucast sociadlniho
a ekonomického systému. Neni podle nej jednoduché optimalizovat environmentalni slozku

spolu s ekonomickym rozvojem.

2.1 Koncept udrzitelného rozvoje a environmentalni bezpecnost

Na pocatku 21. stoleti se environmentalni problémy tésnéji spojily s cili udrzitelného
rozvoje. Tento koncept 1ze chapat jako novy ramec pro environmentalni bezpecnost. Koncept
udrzitelného rozvoje se zacal rozvijet v 60. letech 20. stoleti jako reakce na rostouci obavy
zhorSovani zivotniho prostfedi (Du Pisani 2007). Rychly ekonomicky rist, ktery zacal po 2.
svétové valce, zplisoboval neptiznivé dopady. Hospodaiské zmény spojené s industrializaci a
pokrokem se nemohly obejit bez vlivu na ekosystémy. Vztah lidstva k pfirodé se zacal ménit.

Urcitou roli v zvySeni environmentdlniho povédomi sehrdla také ropna krize
sedmdesatych let. Tato udalost poukézala na nebezpeci vyplyvajici z nedostatku zdrojli, coz se
prolina s mysSlenkou Malthuse. Simpson zdlraziuje, Ze energetické problémy, zejména spojené
s ropou, byly tradiénim pfedmétem zkouméni environmentalni bezpecnosti a mohly vést k
mezindrodnim konfliktim. Vysoké ceny ropy vyrazné oslabily ekonomiku Ameriky a Evropy
(Encyclopedia Britannica 2023). Formulace teorie udrzitelného rozvoje byla vysledkem tivahy,

ze environmentalni stres je pfi¢inou konfliktd.
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Udrzitelny rozvoj vychézi z myslenky, ze ochrana zivotniho prostiedi je nezbytna pro
zajisténi dlouhodobé bezpecnosti a blahobytu soucasnych 1 budoucich generaci (Brundtland
1987). Tento koncept je pro nds obzvlast€¢ zajimavy, protoze je v ruském chapani Casto
synonymicky s environmentalni bezpecnosti. Report z roku 1987 umoznil zafazeni
environmentalnich témat na potad jednani politiky. Bylo uzndno, ze ochrana zivotniho prostiedi
a hospodaisky rast se vzijemné nevylucuji. Koncepce tak zdlraznuje potiebu socidlni a
environmentalni zodpovédnosti ekonomického rozvoje.

Vztah mezi udrzitelnym rozvojem a environmentalni bezpecnosti spociva v tom, zZe
udrzitelny rozvoj usiluje o dosahovani hospodarského ristu zptisobem, ktery chrani zivotni
prostfedi. Udrzitelny rozvoj lze povazovat za prostiedek k dosazeni environmentalni
bezpec€nosti. nebot’ se snazi o vyvazenost ekonomickych, socialnich a environmentalnich
z4jma.

Koncepce udrzitelného rozvoje se potyka s fadou kritiky. Jednou z hlavnich slabych
stranek této koncepce je jeji neucinné promitdni do praxe (Lippert 2004). Prekdzkami pro
uplatnéni této koncepce jsou protichlidna a 1Gzka interpretace terminu, nesoulad mezi
moznostmi rozvinutych a rozvojovych zemi a nedostatek financnich prostfedkit pro jeji
realizaci. Je taky obtizné sledovat cile, které jsou zaméteny na blaho ¢lovéka v celosvétovém
systému, kde jsou zajmy statu ¢asto na prvnim misté.

Navzdory kritice je udrzitelny rozvoj stale povazovan za dllezity pro podporu
dlouhodobé ekonomické prosperity a zajisténi socidlniho blahobytu. Ptiklady udrzitelného
rozvoje v praxi zahrnuji udrzitelné zemédélstvi, obnovitelné zdroje energie a €isté technologie,
zelenou infrastrukturu, méstské planovani a odpovédné obchodni postupy.

Zatimco udrzitelny rozvoj a environmentalni bezpecnost zahrnuji nékteré podobné
myslenky, jednd se o odlisné koncepty s rliznym zaméfenim a cili. Spole¢nou hodnotou je
pfedev§im bezpeci c¢lovéka. UdrzZitelny rozvoj méa za ukol dosdhnout rovnovahy mezi
ekonomickym riistem, socidlnim rozvojem a ochranou zivotniho prostfedi. Mtze to znit jako
soubor idealti nebo krasny slogan. AvSak ve skutecnosti je velmi obtizné dosahnout rovnovahy
kvtli rozmanitosti a rozporim vSech tii sloZzek. Na druhé stran¢ se environmentalni bezpecnost
zamé&fuje konkrétné na zajisténi ochrany piirodniho prostfedi jako zasadni soucésti narodni

bezpecnosti.
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2.2 Teorie sekuritizace

Teorie, na kterou se autofi Casto opiraji pii analyze environmentalni bezpec¢nosti, je
teorie sekuritizace vypracovana tzv. kodanskou skolou (Copenhagen school). Kodaiiska skola
je predstavena piedev§im Buzanem, Waverem a deWildem, ktefi jiz byli zminéni v pfedchozi
casti textu. Kodaniska $kola navrhuje pojeti konceptualizace bezpecnosti nebo sekuritizace.
Sekuritizace se nazyva procesem, ktery vede k uznani urcitého problému ve spolecnosti a
rozsifeni bezpecnostni strategie statu (Buzan, Weaver, DeWild 1998). Autofi teorie chapou
problematiku bezpecnosti jako opakovani urcité udélosti ve spole¢nosti. Jakykoliv problém se
tak muize transformovat do skute¢ného problému narodni a mezinarodni bezpecnosti.
Bezpecnost je totiz socialn¢ konstruovany koncept. Lidfi, aktivisté a média piispivaji k
sekuritizaci tim, Ze mluvi o urcitém jevu a prezentuji ho tak, aby vyvolaval pocit hrozby
(tamtéz). Sekuritizace zahrnuje nejen ekonomické a politické faktory, ale také ochranu
zivotniho prostfedi. Environmentalni problémy maji v teorii sekuritizace specifické misto
(Trombetta 2007). Trombettova vysvétluje specificnost tim, Ze se na ni lze nahliZet jak z
védeckého, tak 1 z politického/praktického hlediska. Druhym rysem environmentalni
bezpecnosti je existence vice aktéru.

Environmentalni problémy lze totiz sekuritizovat podobnym zptisobem jako terorismus
nebo vojenskou agresi. Poc¢atek sekuritizace zmény klimatu 1ze pozorovat na pielomu 80. let
20. stoleti, kdy védci a pozdéji i1 aktivisté zacali vyjadfovat obavy z moznych dopadil globalniho
oteplovani na zivotni prostiedi a lidskou spole¢nost. V tomto procesu se zapojilo mnoho aktéra,
véetné vlad, mezinarodnich organizaci a nevladnich organizaci. Sekuritizace zahrnovala
hodnoceni hrozeb, pfijeti ze strany vetejnosti a politické iniciativy zaméfené na snizeni emisi
sklenikovych plynt.

V Rusku je sekuritizace procesem, ktery neni dokoncen. Udalostmi, které poukazaly na
nebezpeci zmény klimatu, byla kruta zima na Sibifi v roce 2007 a pozary v roce 2010. Teprve
v poslednim desetileti se Rusko zafalo zaméfovat na pfijimani opatfeni pro sniZeni
sklenikového efektu a zmirnéni negativnich dopadi oteplovani. V roce 2019 predstavitel Ruské
federace pfi OSN, Nebenzyi, na zasedani o klimatu a bezpec€nosti vyjadfil skepticismus vici
sekuritizaci zmény klimatu. Podle jeho néazoru, problémy zivotniho prostiedi nevedou ke
konfliktiim (IToctosiHHOE MpencTaBuTenbcTBO Poccuiickoii @eaeparuu nmpu OOH 2019).

Sekuritizace problémil Zivotniho prostfedi miize mit jak pozitivni, tak negativni
diisledky. Na jedné strané miZe sekuritizace zvysit povédomi obyvatel a urychlit jednani

politikli v této oblasti. Na druhou stranu vSak existuje riziko, ze se v disledku zaméfeni na jeden
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bezpecnostni aspekt zanedbavaji dalsi dilezité aspekty ochrany zivotniho prostiedi, jak je

ilustrovano v uvedeném piikladu se zménou klimatu.

2.3 Kritika konceptu environmentalni bezpecnosti

Jakmile se objevily koncepty environmentalni bezpecnosti a potfeba hovofit o zivotnim
prostiedi na mezinarodni scéné, tyto myslenky narazily na kritiku. Kritika se tykala spojeni této
problematiky s obecnou bezpecnosti. Sami autofi teorie sekuritizace upozornili, Ze sekuritizace
neni pozitivni fenomén. Podle Wavera je bezpecnost stavem, kdy jiz piisobi naléhava hrozba a
neexistuje obrana proti ni (Waever 1995, cit. in Floyd 2008, s.58). Autor se domniva, Ze je nutné,
aby problémy nebyly soucésti bezpecnostni politiky, ale spadaly do oblasti bézné politiky.
Waverova interpretace bezpecnosti je komplikovand, ale piivadi na myslenku, Ze bychom méli
do konceptu environmentalni bezpecnosti zahrnout vice problémt, a nejen se zabyvat feSenim
naléhavych otazek.

Neéktefi kritici, napfiklad Brown zpochybiiuji existenci vazby mezi ozbrojenymi
konflikty (Brown 2009, cit. in Baysal, Karakas 2017 s. 35). Brown krom¢ toho poukazuje na
psychologické aspekty vniméani zmény klimatu. Jeho tvrzeni vyjadiuje, ze pokud je problém
formulovén jako nevyhnutelnd katastrofa, snizuje se motivace k jeho feSeni. Média, vcetné
ruského zpravodajstvi, ¢asto zaujimaji negativni postoj. Tuto mySlenku potvrzuje Krajhanzl v
knize ,,Dobfie utajené¢ emoce* (Krajhanzl 2012). Tvrdi, Ze vyvolavani strachu miize mit opa¢ny
efekt a vést k neucinnym nebo dokonce skodlivym reakcim. Lze pfedpokladat, Ze kritika
Browna je v rdmci diskuse o klimatu v Rusku relevantni. V Rusku, kde se nespokojenost
obyvatelstva s jejich Zivotni situaci nékdy povaZzuje za hrozbu narodni bezpec¢nosti (3yber,
Xoxonos 2022), mohou byt environmentalni otdzky na pozadi.

Jeden z nejvyznamnéjSich argumentl proti konceptu environmentalni bezpecnosti byl
pfednesen Deudneym, na kterého pozd&ji navazali dalsi kritici. Deudney argumentuje, Ze
hrozby v ramci environmentdlni bezpecnosti maji odliSnou povahu nez vojenské hrozby
(Deudney 1991). Podle n¢j jsou vojenské hrozby okamzité, umyslné a ovliviiuji narodni
bezpecnost z hlediska organizovaného nasili. Deudney je piesvédcen, ze je nepravdépodobné,
7e by se svét, ktery je propojen globalizaci a zavislosti jednotlivych zemi na sobé&, rozpadl kvili
problémiim Zivotniho prostfedi (Deudney 1991). Dopady extrémnich teplot na zemedélstvi, s
tim spojené ekonomické problémy, ohrozeni zdravi obyvatelstva a geopolitické konflikty
skute¢né nejsou okamzité. Projevuji se postupem casu a nelze nalézt konkrétniho vinika téchto

problémd. Proto 1ze souhlasit s Deudneym, Ze environmentalni hrozby se jen obtiZzné€ promitaji
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do vojenského aspektu. Na druhou stranu, bezpecnostni politika by neméla ignorovat disledky
environmentalnich hrozeb, i kdyz jsou nepiimé.

Dalsi kritikou je upozornéni na to, ze urCité organizace chtéji ziskat vétsi pozornost a
financovani diky zvyseni vyznamu environmentalnich probléma (Levy 1995). Tento argument
se prolind s teorii sekuritizace, jelikoz zdlraziuje slovni aspekt a posun urc¢itého tématu do
bezpecnostni problematiky. Lze casteCn¢ souhlasit s ndzorem Levy, protoze nevladni
organizace maji své zajmy a neobejdou se bez financi. AvSak neni to pfedpokladem pro
zanedbavani environmentalni bezpecnosti. Mlizeme se podivat na environmentalni bezpecnost
z hlediska lidské bezpecnosti, a i v tomto pfipad¢ se koncept setkava s kritikou. Floyd tvrdi je

tento pohled obecny a neni mozné nalézt efektivni feSeni (Floyd 2008).

2.4Rozdil mezi environmentalni bezpe€nosti a ekologickou bezpec¢nosti

V této diplomové praci se zabyvame problematikou environmentalni bezpecnosti,
prestoze rusti autofi a politici pouzivaji termin ekologickd bezpecnost (3xosormueckas
6e3onacuHocts). Existence dals$iho na prvni pohled synonymického ndzvu ptinasi urcity zmatek.
Zmatek vychazi z dvou faktorl. Zaprvé, anglické slovo ,.environment a pojem ekologie se
Casto pouzivaji v jednom kontextu bez hlubSiho chapani, co kazdé slovo znamena.
,LEnvironment* z angli¢tiny znamena prostfedi, zatimco ekologie je v&dni disciplina, ktera
zkouma vztahy mezi organismy a Zivotnim prostfedim. Tento pojem byl poprvé pouzit Ernstem
Haeckelem (Encyclopaedia Britanica 2023) a odliSuje se od prostiedi (environment) tim, ze
zkouma zivé elementy tohoto prostfedi (Unacademy 2021). Bylo by tedy jasnéjsi, kdyby se
environmentalni bezpecnost prekladala na rustinu jako bezpecnost zivotniho prostiedi.

Zadruhé, v zahrani¢ni literatufe se oba pojmy definuji riznymi zplsoby. Pfi
podrobnéjsim studiu definic si miizeme vSimnout n€kterych spole¢nych rysu pii interpretaci
environmentalni bezpecnosti a ekologické bezpecnosti. VéEtSina autorh se diva na
environmentalni bezpecnost z hlediska vztahu s narodni bezpecnosti, jak bylo nastinéno v
ptedchozich kapitolach. Pii studiu prace Rogera zjistime, Ze se environmentalni bezpecnost
vztahuje k politickym hrozbam. Objektem ohroZeni se tak stavaji ¢lov€k nebo spolecnost v
zavislosti na konkrétnim pfistupu k environmentalni bezpecnosti.

Naopak, ekologicka bezpecnost se zamétuje na ochranu ekosystémi. Cherry definuje
ekologickou bezpec¢nost jako optimalni vazbu mezi organismy a ekosystémy (Cherry 1995).
Autor také zminuje jiné zpiisoby pochopeni tohoto terminu, pfi¢emz jeden z nich se tyka

konfliktt, klimatickych uprchlikii a mezinarodni stability. V tomto piipad¢ je ekologicka
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bezpecnost totoznd s environmentalni bezpecnosti, coz vSak komplikuje jeji studium.
McDonald ve sv¢é knize ,,Ecological security* hovoii o odolnosti ekosystému jako zakladnich
prvki ekologické bezpecnosti (McDonald 2021). Je také uzitecné podivat se na Ceské
vysvétleni rozdilu mezi environmentalni a ekologickou bezpeCnosti. Martinovsky také
poukazuje na rtizné referencni objekty (Martinovsky 2014). Ale soucasné se domniva, Ze je
obtizné je odliSovat. Zejména pokud jde o dopady na Zivotni prostiedi a clovéka. Souhlasime s
Martinovskym, ze environmentalni a ekologickd bezpecnost souviseji mezi sebou. Zména
klimatu je komplexni problém, ktery vyvolava ¢lovék (sklenikovy efekt v dusledku lidské
¢innosti) a ohrozuje rostliny a zvitata, zaroven negativné ovlivituje ¢loveéka. Stejnym zptisobem
lze popsat jiné environmentalni problémy.

Nabizi se tak otdzka, zda by neméla byt ekologickd bezpecnost zahrnuta do
environmentalni bezpecnosti a debatu by bylo mozné dokoncit rozsitenim konceptu. Cilem
diplomové prace neni zformulovat nejlepsi definici, ale pokusit se o vymezeni tohoto pojmu v
ruském kontextu. V ramci diplomové prace je vyuzivan pojem "environmentalni bezpecnost" i
umoznuje vyhnout se lingvistickému nedorozumeéni a zaméfit se na koncept environmentalni

bezpecnosti, ktery je spojen s geopolitikou.
3. Zména klimatu v ramci environmentalni bezpe¢nosti

Zména klimatu je nepochybné jednim z globalnich problému, ktery je intenzivné
diskutovan odborniky po celém svété a je bran v tivahu pii politickych rozhodnutich. Je to
problém komplexni povahy, ktery zahrnuje nejen fyzické, ale také politické a ekonomické
aspekty. Tato konkrétni hrozba je vynikajicim ptikladem, ktery ndm pomaha vidét propojeni
mezi zivotnim prostiedim a bezpe¢nosti. Zména klimatu otevird prostor pro prosazovani
netradi¢nich pohledl na bezpe¢nost. Podle Hulma bychom neméli zménu klimatu vnimat pouze
jako védeckou problematiku. Je to taky diskuse o tom, jakou hrozbu piedstavuje a jak bychom
méli reagovat (Hulm 2011). Tato mysSlenka navazuje na praci McDonalda, ktery se zabyva
diskurzy o klimatické bezpe¢nosti (McDonald 2013).

Miuizeme konstatovat, ze média a ekologickd hnuti nejvice prosazuji vaznost
klimatickych problémi, coz odpovida environmentalnimu diskurzu, ktery popisuje McDonald.
Hlavni myslenkou tohoto diskurzu je potieba pieformulovat vztahy mezi lidmi a ptirodou.
Mnozi aktivisté tvrdi, Ze to je jediny a do jisté miry radikalni zpusob, jak se vyrovnat s

potencialnimi i redlnymi hrozbami. McDonald uvadi, ze tento diskurz zatim neziskal popularitu
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mezi akademiky a politiky. Nekteré zejména vyspélé staty reaguji na zménu klimatu
prostfednictvim diskurzu nérodni bezpecnosti, kde hlavnimi aktéry jsou stat a ozbrojené sily.
Stat se zamétuje na svou schopnost pfizptsobit se klimatickym zménam. V USA a ve Velké
Britanii je klimatickd zména uznavana jako zalezitost narodniho zajmu. Americké ministerstvo
obrany uznalo zménu klimatu jako potencidlni hrozbu (Floyd 2010).

Jeden z pfistupl k vysvétleni vyznamu zmény klimatu pro bezpecnost je spojen s
nasilnymi konflikty. Jak uvedl Homer-Dixon, zména klimatu vede k povstanim, genocidam a
terorismu (Homer-Dixon 1991). Diskuse o souvislosti s vojenskym zasahem vSak zlstava
kontroverzni. Piesto je obecné uznavano, ze ucinky zmény klimatu, jako jsou extrémni
klimatické podminky, viny veder a nartist nemoci (naptiklad malarie) a stoupajici hladina mof1,

mohou pfispét k rozvoji a zhorSeni dalSich bezpe¢nostnich rizik.

3.1 Hrozby spojené se zménou klimatu

Zvyseni teploty v globalnim méfitku (na Grovni regioni mize dochazet i k ochlazeni)
neni jedinym indikatorem zmény klimatu. Pozoruji se také rtst hladiny mofe a s tim spojené
tani permafrostu a ledovet, ¢astéjsi vyskyt dlouhodobych such a zvySena proménlivost pocasi.

Podivejme se na geopolitické aspekty zmény klimatu, které vychézeji z téchto fyzickych
disledkt. Jednim z témat, které je ¢asto diskutovan v kontextu environmentalni bezpe¢nosti a
zmény klimatu, je vodni bezpecnost a souvisejici migrace. Vodni bezpecnosti se rozumi piistup
k vodg¢, ktera ma ptijatelnou kvalitu pro blahobyt a socioekonomicky rozvoj a také ochrana pred
povodni. Toto riziko se v budoucnu jesté zvysi, coz povede k migraci obyvatelstva a
bezpecnostnim problémim. Zejména ohroZené jsou zemé jako Bangladés, atolové a malé
ostrovy, naptiklad Maledivy (Bosnjakovic 2012). V ptipadég, Ze tyto staty zcela zmizi, vzniknou
pravni otazky tykajici se uzemi a jeho narokt (tamtéz). Je vSak dilezité si uvédomit, ze vztah
mezi klimatem a migraci neni line4rni a je obtizné ho potvrdit empiricky.

Malo studii se vénuje klimatické migraci do Ruska. Nicméné¢ odhaduje se, Ze pocet lidi
stéhujicich se ze Stfedni Asie se bude zvétSovat (Rjazancev 2021). Budou to podle Rjazanceva
migranti ze zemi jako Kazachstan, Turkmenistan, Tadzikistan, Kyrgyzstan, kde existuje riziko
néahlych piirodnich katastrof hydrometeorologického charakteru. Pti analyze migrace je nutné
brat v tvahu dalsi faktory, zejména ekonomickou situaci zemi, ze kterych lidé migruji.
Nepftizniva situace v disledku zmény klimatu vede také k vnitini migraci v Rusku. Oblasti,

odkud se lid¢ presté¢hovavaji do jinych regionu je Arktickd zona, Sibif a Dalni Vychod
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(Rjazancev 2022) Odhaduje se, ze klimatické podminky na severu Ruska budou v budoucnu
mén¢ piiznivé (tamtéz).

Problémy spojené se vodou predstavuji dalsi hrozby, v¢etné transhrani¢nich konflikti.
Existuji oblasti s potencidlem konfliktii, nazyvané také ,,hot spoty*, jako jsou povodi fek Nil,
Indus, Eufrat-Tigris, Dunaj (Catechis 2021). Tyto konflikty jsou zpiisobeny faktory, jako je
zavislost zeméd¢lstvi na vode, nedostatené fizeni vodnich zdrojt a rychly riist obyvatelstva v
mén¢ rozvinutych zemich. V Rusku je situace odlisné a konflikty jsou spojeny se znecisténim
vody. Hlavni hrozbu piedstavuje Cina a staty Stfedni Asie. Vice neZ polovina i¢ni hranice
Ruska je s Cinou, kde se nachézeji praimyslové zavody s vysokou mirou zneéisténi (Klijev
2001).

S nedostatkem vody je spojena potravinova bezpecnost. Potravinova bezpecnost podle
Organizace pro vyzivu a zeméd¢lstvi (FAO) zahrnuje ptistup kazdého jednotlivce k bezpecné
a vyzivné potravé (FAO 2013). Zeméd¢lstvi je zavislé na klimatickych podminkach, a proto
zména klimatu ¢ini potravinové systémy zranitelnymi (Richardson 2011). Zména klimatu
prinasi nejen zvysSeni teplot, ale také nerovnomérné rozlozeni srazek na jedné strané a stoupani
hladiny mofi a tani ledovci na stran€ druhé. Extrémni povrchové jevy navic pfispivaji k erozi
pudy. VSechny tyto procesy mohou vést k suchiim, sniZovani Grodnosti zemé&délské pidy a
omezeni dostupnosti pitné vody. Tyto dasledky se zejména projevuji ve vyprahlych a
tropickych zemich (Hough 2021). Akutni je problém v oblastech s vysokou hustotou
obyvatelstva (Sahel, zapadni Arabie, jihovychodni Asie, Mexika a Indicky poloostrov).

Pokles zemédé€lského vynosu mé nejen piimy vliv na potravinovou bezpecnost, ale
muze také vést ke zvySenému napéti uvniti obyvatelstva v nékterych chudych regionech
(Brown, Crawford, 2009, cit. v Baysal 2017, s. 31). Studie ,,Warming increases the risk of civil
war in Africa® zkoumd spojitost mezi ozbrojenymi konflikty a klimatickymi zmé&nami v
subsaharské Africe. Autofi zjistili, Ze narist teploty o 1 °C v daném roce vede k 4,5% naristu
obCanskych valek (Burke 2009).

Rusko neni zemi, kde by byl pojem potravinové bezpecnosti akutni ve srovnani s méné
vyspélymi zemé&mi. Rusko je vSak vyznamnym producentem pSenice, v roce 2021 exportovalo
Ctrnéct procent sveétové produkce pSenice (OEC 2021). Zemédélstvi v Rusku celi urcitym
hrozbam, ale zaroven zvyseni teploty pfedstavuje ptilezitosti pro urcité regiony. Odhaduje se,
7e vynosy v ¢ernozemi bohaté oblasti Ruska, zejména v PovolZi, se mohou do konce stoleti
snizit o polovinu (Curnrtutir 2021). Na druhou stranu, podle Siptic se v padesati sedmi regionech

Ruska mohou zvysit vynosy. Jizni a jithovychodni oblasti, jako je Republika Karélie, oblast
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Tomsk, republika Tuva, Krasnojarsky kraj, Chakaska republika, Burjatska republika,
potencialné zaznamenat vyssi zisky.

Ptedmét mezindrodniho konfliktu ptedstavuje Arktida. Geograficky neni Arktida jasné
vymezena, ale obvykle je definovéna jako oblast severné od polarniho kruhu. Politicky je
Arktida rozdélena na fadu sektorti, na které si naroky kladou Rusko, USA, Norsko a Dansko.
Arktida je kliCovou oblasti pro udrzeni statusu velmoci. Zaroven je to oblast, kde je proces
nejrychlej$i na Zemi. Intenzivni mezinarodni spoluprace v Arktickém regionu zacala v 90.
letech, kdy byla zalozena Arkticka rada jako mezivladni férum pro subpolarni otazky (Zellen
2009. Ukonceni provozu jadernych ponorek, které byly Sovétskym svazem potopeny v
arktickych moftich, vyvolalo problém s radioaktivnim odpadem, ktery je stale aktualni dodnes.
Dal$im vyznamnym politickym tématem se stalo roztavani ledové pokryvky. Jak upozornuje
Zellen, otevieni motskych vod vytvari novy potencial konfliktii mezi arktickymi staty a zvySuje
poveédomi o vyzvach bezpecnostni politiky (Zellen 2009). Téani ledu otevird moznost t€Zby ropy
a plynu a Severozéapadni priichod pro lodni dopravu. Tento prichod je znaénou ekonomickou

vyhodou pro zem¢, které k tomu maji pfistup.

4. Environmentalni bezpe¢nost v Rusku

Dosud jsme se vénovali konceptu environmentalni bezpecnosti z pozice autorti ur¢itého
regionu. Divodem je, Ze prvni zminky o tomto konceptu pochazeji od americkych autort, a
evropSti autofi poté pokracovali ve zdokonalovani mySlenky a jeji kritické analyze. Pohled
ruskych autor je specificky, protoze v mnoha publikacich je enviromentdlni bezpecnost
redukovéna na problém ochrany pfirody.

Neni zbyte¢né se trochu ponofit do historického kontextu, konkrétné do doby
Sovétského svazu. Uzavienost Sovétského svazu (SSSR) béhem studene valky predstavovala
piekazku pro studium environmentalni bezpecnosti. Vyzkum tehdy provadély specializované
instituce, které plnily tkoly statnich struktur (CmpmmuisieB 2005). V dtsledku toho bylo studium
environmentalni bezpecnosti v Sovétském svazu omezeno postrddalo rozmanitost pohledd,
které bylo mozné ziskat ze zahrani¢ni literatury.

Vztah k ochran¢ ptirody vysvétluji sovétské ambice z minulosti vyuzit ptfirodni systém
v prospéch ekonomiky. Tomu zpusobovala zejména extenzivni industrializace. Zaméfeni na
hospodaisky rtst pochopitelné vedlo k degradaci zivotniho prostiedi, jejiz nasledkiim celi

nastupnické staty SSSR po jeho rozpadu.
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Existuje nazor, ze Cernobylska katastrofa z roku 1986 sehrdla vyznamnou roli v
kone¢ném rozpadu Sovétského svazu. Disledky této mimoiadné velké environmentalni
katastrofy ovlivnily divéru obcanti a ukazaly na netspéch sovétské vlady pii ochrané
obyvatelstva a zivotniho prostiedi. Havarie by mohla byt ptikladem toho, jak problémy
environmentalni bezpecnosti mohou destabilizovat stat a jeho hranice. Avsak zde nelze uplatnit
tradi¢ni koncept bezpecnosti. Je vice pravdépodobné, ze kolaps SSSR byl disledkem
komplexniho souhrnu faktorti (Kurylo 2016). Podle Kurylo hospodaiska stagnace, politicka
korupce a socidlni nepokoje se zacCaly objevovat po druhé svétové valce. Jak pise Kurylo,
Cernobyl byl spoustécim mechanismem, ale nebyl jedinym dtivodem pro rozpad SSSR.

Cernobylska katastrofa upozornila na nebezpeéi jaderné energie a na potiebu lepsich
predpistt v oblasti zivotniho prostfedi. Ne&kteti sovétsti védei a aktivisté upozoriiovali na
problémy zivotniho prostfedi jiz v padesatych a Sedesatych letech dvacatého stoleti. Teprve v
v osmdesatych letech dvacatého stoleti, se zvySenym povédomim a tcasti vetejnosti, ziskaly
otazky zivotniho prostiedi v Sovétském svazu vétsi pozornost (ITpupoma Poccuu 2018).

Koncept environmentalni bezpecnosti poprvé piedstavil Michail Gorbacov na poc¢atku
¢lanku pro denik Pravda (Bcemupnas ucropus 2023). Sice Gorbacov nedefinoval, co znamena
termin, ale sdilel, ze trendy poslednich desetileti rozsifily pojeti bezpecnosti, vcetné
environmentalni slozky. V roce 1988 byl ustaven komitét pro ochranu zivotniho prostiedi
(Bcemmupnas ucropust 2023). Vybor vznikl v disledku nizké u¢innosti vlady pfi fizeni v oblasti
ochrany ptirody (LIxoBpe6oB, JIebun, benoycos 2012). V devadesatych letech se objevila fada
novych zékoni, v€etné Vodniho a Lesniho kodext a predpist tykajicich se bezpecnosti a zdravi
obcantl.

Poté prezident Putin zru$il komitét a prevedl vSechny funkce na ministerstvo ptirodnich
zdroji (KommepcanTs 2020) To pravdépodobné souviselo s jeho snahou zlepsit ekonomickou
situaci po krizi a zajistit ekonomicky rist vyuZitim pfirodnich zdroji. Problémy Zivotniho
prostiedi tak ustoupily do pozadi. Stoji za zminku ten fakt, Ze pro Rusko znamend ochrana
ptirody pfedevsim technologické odstranéni zneciSténi, tedy pozd&jsi feSeni disledkid vlivu
pramyslu (Lesikhina 2021).

Historické dédictvi je jednim z faktord, ktery je nutné brat v tvahu pfi studiu
environmentalni bezpecnosti. Dilezité jsou taky nasledujici faktory:

1. Ekonomika. Hospodarsky riist v Rusku je predevsim zajistén diky t€zebnimu pramyslu,
ktery ma zna¢né dusledky na zivotni prostiedi.
2. Velikost a geografie. Je tfeba brat v tvahu rozmér tizemi Ruska a regiondlni

rozmanitost, ktera zatéZuje komplexni feSeni environmentalnich problémi. Rusko ma
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arktické, subarktické, mirné a subtropické klimatické zony. Primérné ro¢ni teploty se
mohou liSit az o 15 stupiii Celsia mezi jihozapadnim a severovychodnim koncem zemée
(Kotlyakov 2002). Oblasti jako Sibif jsou obzvlast¢ obtizné ptistupné pro vyzkum a
monitoring.

3. Technické vybaveni vyroby. Uroveti technologického rozvoje v t&zebnim primyslu a
dalSich sektorech Ruské federace je nizsi nez ve vyspélejsich zemich (Bobylev 2011).
Vyroba neni schopna pln¢ eliminovat negativni vliv na zivotni prostfedi.

4. Financovani. Problémy spojené s ochranou zivotniho prostiedi vyzaduji Casto velké
finan¢ni investice a vklady, nicméné prosttedky piidélované ze statniho rozpoctu jsou

nedostatecné.

4.1 Definice environmentalni bezpecnosti v ruské odborné literatuie

Za vznik a vysvétleni konceptu environmentalni bezpecnosti jsou zodpovédné
ptedevsim oficidlni dokumenty, i kdyz ptivodné toto pojeti vzniklo v akademickém svété
zahrani¢nich autort. Bykovsky definuje environmentalni bezpecnost jako systém pro realizaci
ekologickych opatieni (beikoBckuii 2016). V své praci se opird o dal$i autory, kteti povazuji
zkoumany pojem za jeden ze zdkladnich principti environmentalniho fizeni (bpunuyk 1998, cit.
v beikoBckuit 2016, s.92) nebo za ekologickou rovnovéhu bez poskozeni ptirody (Peiimepc
1992, cit. v beikoBckuii 2016, 5.91). Existuje také pohled, ktery klade dtiraz na ¢lovéka. V tomto
piipad€ za hrozbu se povazuje masova smrt obyvatelstva (Komnbacos 1976). Jini autofi zase
definuji environmentalni bezpe€nost jako systém podpory prostiedi, ktery zajiStuje zdravi a
produktivitu ¢lovéka (Benenun 2011, cit. v )KaBoponkosa 2016, s.173)

Pokud hovotime o environmentélni bezpe¢nosti jako pfedmétu pravni tpravy, je piesné
definovéana. Definici budeme podrobnéji rozebirat v nésledujicich kapitolach. Védecke prace
se ve vétsin¢ piipadli odkazuji na nové prezidentské vynosy a komentare, které podle autord
dokazuji, ze environmentalni politika se stava prioritou (Pycakosa 2015, Illo6onesa 2018).
Rusakova vSak povazuje pravni Gpravu kterou oznacil za slabou. V ¢lanku o ruské klimatické
politice autorka popisuje klimatickou doktrinu z roku 2009 jako dulezity dokument pro vyvoj
opatfeni v riznych oblastech. Rusakova souhlasi s ndzorem, Ze dokument slouzi primarn¢ ke

zlepSeni image Ruska (Kokorin 2013, cit. v Pycakosa 2015, s. 69).
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4.2 Rusko a Zelena dohoda pro Evropu

Zelena dohoda pro Evropu Evropské unie (EU) je ambicidzni iniciativou s cilem bojovat
proti zmén¢ klimatu a smétovat k udrzitelnému hospodaiskému rozvoji. Nicméné tento projekt
muze mit vazné dusledky pro Rusko. Dfive bylo popsano, ze jednim ze smérii, jak 1ze chapat
environmentalni bezpecnost, je vyzkum konfliktli souvisejicich s vyuzivanim piirodnich
zdroji. Klesajici vyznam ropy a plynu se odrazi na ekonomice Ruska, ktera je na téchto zdrojich
zéavisla. Rusko exportuje dvanact procent svétové produkce ropy (OEC 2021). V oblasti plynu
je svétovym lidrem s exportem dosahujicim 201,7 miliard krychlovych metrt (Statista 2023).
Avsak, v této oblasti existuje problém spocivajici v tzv. prokleti surovin (resource curse) Ci
holandské nemoci. Tento termin piedpokladd, Ze zemé& s bohatymi pfirodnimi zdroji celi
urc¢itym ekonomickym a politickym problémim, coz zpomaluje hospodaisky rozvoj (Auty
1993). Problém se poprvé objevil v Holandsku, kdy v disledku otevieni plynového loziska
doslo k neefektivnimu vyuzivani financi (tamtéz). Holandskd nemoc je aktudlni i v Rusku
(Mansues 2008). Piestoze se nejedna o ozbrojeny konflikt, mize mit takové napéti vazny dopad
na geopolitickou situaci.

V ramci Zelené dohody pro Evropu chce EU pifeménit své hospodarstvi na moderni a
konkurenceschopné. Jednou z hlavnich zasad programu je dosahnout do roku 2050 nulovych
c¢istych emisi sklenikovych plynt (Europian Comission 2023) Tento cil naznacuje, Ze snahou
rozvinutych zemi Evropy bude pfechod na alternativni zdroje energie nebo import energie s
mensi uhlikovou stopou. EU tak mtze zménit obchodniho partnera a misto Ruska zajistit
ekonomické vztahy naptiklad se Saudskou Arabii, kterd pouzivd moderni technologie pro téZbu
ropy. Autofi ¢lanku ,,The Geopolitics of the European Green Deal tvrdi, Ze reakce Ruska
nespociva v transformaci svého energetického sektoru a zavedeni CistéjSich alternativ, ale spise
v orientaci na ¢insky trh (Leonard, Pisani-Ferry, Shapiro, Tagliapietra, Wolff 2021). Otazkou

zUstava, zda tato zména nezptisobi snizeni importu ruskych surovin do EU.
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4.3 Kli¢ové pojmy vzhledem k ruské legislativé

Definovani klicovych pojmu je nezbytné pro pochopeni a interpretaci praktické casti
diplomov¢ prace. Nasledujici pojmy jsou pouzivany v ruskych zdkonech a ptedpisech. Analyza
toho, jak jsou tyto pojmy definovany v souvislosti se zivotnim prostfedim a bezpecnosti
spole¢nosti, umoziuje 1épe porozumét ruskému pristupu k environmentalni bezpecnosti. Nize
jsou uvedené pojeti souvisejici s ochranou piirody a bezpecnosti clovéka.

Podle zékonu ¢. 390-®3 bezpecnost se vztahuje k ochran¢ zivotnich zajmu jednotlivct,
spole¢nosti a statu pred vnitinimi i vnéj§imi hrozbami (I'ocynapcBennas gyma Poccuiickoit
Oeneparmm 2010). Jeho definice zdiraziuje vyznam identifikace a feSeni hrozeb, které
ohrozuji stét, a tak navazuje na diive zminénou teorii, kde je bezpe¢nost povazovana za zékladni
prioritu.

Zdravi podle je stav celkové télesné, duSevni a socialni pohody, ktery je
charakterizovan absenci nemoci a dysfunkci télesnych organii a systému.. Pojem upravuje zakon
¢. 323-®3 (I'ocynapcrBennas gyma Poccuiickoii @enepanuu 2011). Pojem zdravi je dilezity,
protoZe je spojeny s bezpecnosti vetejnosti a predstavuje dilezitou slozku, na kterou pusobi
environmentalni hrozby.

Ruské zakonodarstvi definuje pojem environmentalni bezpecnosti ve zakon¢ ¢. 7-03
(T'ocynapctBennas nyma Poccuiickoit ®eneparun  2002). Podle tohoto zakona je
environmentalni bezpe¢nosti minén ,,stav ochrany ptirodniho prostfedi a zivotné dllezitych
lidskych zajmi pfed moznymi negativnimi dopady hospodatskych a jinych ¢innosti, piirodnich
a ¢lovékem zptisobenych mimotadnych udalosti a jejich nasledki®. Tato definice predstavuje
celkovou koncepci, kterd klade diiraz na ochranu prosttedi ve prospéch ¢loveéka. Zakon také
uznava, ze lidské aktivity mohou pfedstavovat nebezpeci, a proto vyZaduje regulaci a kontrolu
téchto hospodarskych cinnosti. Kromé toho zahrnuje zakon také katastrofy ptirodniho i
lidského ptivodu.

Takova definice vSak predstavuje pomérné Siroky ramec, coz ztézuje jeji praktickou
interpretaci. Zhavoronkova a Shpakovskiy poukazuji na nutnost dal$iho vysvétleni, co piesné
zahrnuje stav ochrany a zZivotné dilezité lidské zayjmy (OKaBoponkona, IllmakoBckuii 2016).
Omezeni pojmu také spociva v nedostatku konkrétnich specifikaci jednotlivych ¢asti. Napiiklad
neni jasn¢ definovano, co se rozumi zivotn¢ dillezitymi lidskymi zajmy. Existence seznamu
téchto z4jml nebo alespoii jasnéjsi vyklad by usnadnila formulaci opatfeni pro dosazeni stavu
bezpecnosti. Dal§im zdrojem nejasnosti je hodnoceni potenciadlnich negativnich dopadi.

Pticemz slovo ,,potencialni“ naznacuje, Ze se jedna spiSe o budouci hrozby nez o soucasné
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problémy. Rovnéz se mize vznikat potiz v urCovani odpovédnosti aktérii (nebo konkrétni
podniky).

Existujici definice bezpecnosti se Castéji vyskytuji v ptirodovédeckych a spoleénych
veédach a je slozité z téchto ramcii nalézt zptisob pro pravni regulaci. Kravchenko zdiiraziuje,
ze mechanismus pravni regulace neni dokonaly (KpaBuenko 2020). Pro environmentalni
legislativu Ruské Federace je charakteristickd nesystematicka tvorba piedpisii a nejednotnost
pozadavkd, které tyto predpisy urcuji. Kromé toho, autor tvrdi, ze dochdzi k nahrazeni pojeti.
Tedy zajisténim bezpecnosti se pak rozumi obecni racionalni environmentalni fizeni.

Je nezbytné vymezit pojeti Zivotniho prostiedi jako zasadni souc¢asti environmentalni
bezpecnosti. To je sféra, kde se odehravaji procesy, které potencidln¢ predstavuji hrozby.
Zaroven je to objekt, kterému Skodi lidska Cinnost (I'ocynmapctBennast myma Poccuiickoit
denepaunu 2002). Zivotni prostiedi se sklada ze souboru slozek ptirodniho prostiedi, véetné
ptirodnich, pfirodné-antropogennich a antropogennich objekti. Ochrana zivotniho prostfedi a
environmentalni bezpecnost jsou uzce propojeny. Komplex opatieni, za ktery je zodpovédna
ochrana prostiedi, je klicovou slozkou environmentalni bezpecnosti, pfispiva k prevenci
environmentalnich rizik a hrozeb.

Zakon ¢. 7-FZ zmifuje pojem priznivé Zivotni prostiedi. Jedna se o prostfedi, jehoz
kvalita zajist'uje udrzitelné fungovani pfirodnich a antropogennich systémii (I'ocynapcTsennas
nyma Poccuiickoit ®@enepannu 2002). Zachovani kvality téchto objektii pomahd zajistit
dlouhodobou Zivotaschopnost a odolnost pfirodnich ekosystémil. Z toho vyplyva, Ze piiznivé
pfirodni prostiedi je schopné dlouhodobé poskytovat zékladni ekosystémové sluzby, jako je
Cisty vzduch, trodnost ptidy a biologicka rozmanitost. Toto je nezbytnd podminka pro zajisténi
bezpecné budoucnosti lidské spole¢nosti. Kromé toho, pokud prosttedi neni zdravé a odolné,
zvySuje se nebezpeci environmentalnich rizik.

Zajisténi bezpecnosti se neobejde bez tiplného pochopeni toho, jaka latka nebo proces
pusobi na atmosféru, pudu a jiné slozky biosféry. Normy v ochrané Zivotniho prostiedi jsou
stanovené standardy kvality Zzivotniho prostiedi a jeho pfipustného ovlivnéni
(FocynapctBennas nyma Poccuiickoit @enepanmu 2002). Normy predstavuji komplex pravidel,
nezbytnych pro zajisténi bezpecnosti. Podle Gerasimova, porusovani norem vede ke vzniku
hrozeb pro environmentalni bezpecnost (I'epacumon 2009).

Definici pojeti environmentalni hrozba zikon nevysvétluje, acCkoli strategie
environmentalni bezpec¢nosti poskytuje seznam riznorodych hrozeb. Statni norma o systémech
ochrany a bezpec¢nosti definuje ohroZeni bezpecnosti. To je soubor podminek a faktori, které

ohrozuji Zivotni zajmy jednotlivci, spolecnosti a statu (I'ocynapctBenHas nyma Poccuiickoit
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®enepanun 2002) Problém definovani hrozby v ramcei environmentalni bezpecnosti zkoumali
rusti akademici jako Glushko a Gosteva. Podle Glushko hrozbou 1ze rozumét mozné nebezpeci,
které muze vést k nepiiznivym disledkim pro zivotni zajmy ¢loveka, jeho zdravi, Zivotni
prostiedi, jednotlivce, spolecnost a stat (I'mymko 2015). Gosteva vysvétlovala tento pojem jako
mozn¢é katastrofické scénare, zptiisobené zménami stavu zivotniho prostiedi (I'octesa 2010).
Lze konstatovat, ze ruské zdkony a ptedpisy poskytuji obsahlé vysvétleni klicovych
pojmt vztahujicich se k environmentalni problematice a bezpecnosti ¢loveéka. Vétsina pojmil
mayji slozitou a pomérn¢ dlouhou definici, coz vychazi z formalniho jazyka prava. Na druhou
stranu, takova formulace mutize ztizit praktickou aplikaci zdkonu. DalSim pozorovanim je
moznost zaramovat pojeti bezpec¢nosti z hlediska toho, jak se definuji typy bezpecnosti a normy
v ochran¢ zivotniho prostredi. Na zaklad¢ nize uvedené fady pojmu Ize sestavit podrobny ramec
pro ochranu Zivotniho a ¢lovéka. Nicméné mezery jako nedostate¢né definice pojmu hrozba by
mély byt odstraniovany. Nutnost definici hrozeb vyplyva z pojeti bezpecnosti, ktery zdliraznuje
vnéjs$i a vnitini hrozby. Pokud chce rusky zakon pfispét k stavu bezpecnosti, porozuméni
podstaté hrozby je nezbytné. Tyto nedostatky by mohly byt ptipadné feSeny v budoucich

upravach ruskych zakont.

4.4 Aktéii environmentalni bezpecnosti

Studium environmentélni bezpecnosti se neobejde bez vymezeni role klicovych aktéri,
kteti maji zasadni vyznam pro feSeni environmentdlnich probléml v Rusku.Za tvorbu a
prosazovani pravnich predpist a za reakci na ekologické katastrofy a havarie jsou odpoveédné
organy statni spravy:

Rosprirodnadzor (Pocnpuponnansop) je organem, ktery dohlizi na vyuZivani
pfirodnich zdroji a kontroluje rizné subjekty z hlediska dodrzovani pravidel a ptedpist
tykajicich se Zivotniho prostiedi.

Rosstandart (Poccrannmapt) je federdlni agentura pro technickou regulaci a vyvoj
norem, ktera se zabyva kontrolou kvality a bezpe€nosti vyrobkd, v¢etné téch, které maji vliv na
zivotni prostiedi

Rospotrebnadzor (Pocnorpe6nanzop) kontroluje kvalitu pitné vody, potravin,
kosmetiky a domaci chemie. Monitoruje také faktory zivotniho prostiedi, které mohou mit
nepiiznivy vliv na lidské zdravi, jako je Groven zneciSténi ovzdusi a hlukova zaté€z. V ptipadé
zji$téni poruseni environmentalnich norem Rospotrebnadzor provadi kontroly a poZaduje pfijeti

opatteni k jejich odstranéni. Tato organizace se zamétuje na ochranu spotiebitele.
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Ministerstvo zdravotnictvi ma za ukol kontrolovat dodrzovani hygienickych norem a
predpist v Rusku. Jeho role spociva v zajisténi bezpecnosti vetejného zdravi a ochrany obyvatel
pred negativnimi vlivy na jejich zdravi zpisobenymi nevhodnymi hygienickymi podminkami.

Federalni bezpe¢nostni sluzba (®CbH) ma jako jeden ze svych ukoli ochranu
narodnich zajmi a bezpecnosti statu v Rusku. Statni orgéan pfispiva také k environmentalni
bezpecnosti zem¢e prostiednictvim kontroly vyvozu a dovozu nebezpeénych odpadii a latek. Ma
pravomoc vysetrovat trestné ¢iny v oblasti zivotniho prostiedi a korupce. Kromé toho, Federalni
bezpecnostni sluzba monitoruje ¢innosti podnikli pracujicich s jadernymi materidly a
radioaktivnimi latkami, aby zajistila jejich bezpecnost a prevenci pred hrozbami.

Ministerstvo pro mimoiadné situace Ruské federace (MUC) hraje klicovou roli v
predchazeni a feSeni mimotadnych situaci, které ohrozuji jak obyvatelstvo, tak i ptirodni
ekosystémy.

Dal$imi vyznamnymi aktéry, kteti maji vliv na environmentdlni bezpecnost, jsou
nestatni neziskové organizace (NNO) zaméfené na ochranu zivotniho prostiedi. Tyto
organizace Casto pusobi jako nezavisli odbornici a mohou spolupracovat s vladou a dal$imi
institucemi s cilem dosahnout lepSich environmentélnich politik a opatieni. V Rusku napiiklad
v roce 1996 vypracovalo 49 ruskych nevladnich organizaci Alternativni akéni plan pro Zivotni
prostfedi, ktery obsahoval konkrétni nadvrhy a doporuceni pro ochranu Zivotniho prostredi
(Rudakova, 2017). Nevladni organizace se tak podileji na piipravé predpist, vcetné
environmentalni doktriny a strategii. Ptiklady takovych organizaci jsou Unie Pro chemickou
bezpecnost” (Coro3 3a XUMHUYECKYI0 0€30MacHOCTh), Zeleny sveét (3eneHsblii cBer).

Dal$im vyznamnym aktérem v oblasti environmentdlni bezpecnosti je soukromy
sektor, zejména v prumyslovych odvétvich. Velké spole¢nosti plisobici v ropném a
plynarenském sektoru, jako je Gazprom (I"azmpom), Lukoil (JIykoiin), Rosnéft’ (Pocuedts), si
uvédomuji negativni dopady své Cinnosti na zivotni prostfedi a snazi se je minimalizovat.
Naptiklad spolecnost Norilsk Nickel vypracovala v roce 2020 svou environmentalni strategii,
ve které stanovila 21 klimatickych cilii pro obdobi do roku 2030..

Akademické a vyzkumné instituce v Rusku pfispivaji k environmentalni bezpe¢nosti
také tim, ze provadéji vyzkum environmentalnich problému a vyvijeji nové technologie pro
jejich feSeni. Piiklady takovych instituci zahrnuji Ruska akademie véd (PAH), VSerusky
vyzkumny Gstav pro ochranu Zivotniho prostfedi (BHUU ,,Oxonorus‘), Mezinarodni akademie
véd o ekologické, lidské a ptirodni bezpecnosti (MAHEB). Ruské vysoké Skoly a univerzity

taky maji Casto fakulty zaméfené na environmentalni studia a vyzkum.
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5. Metodicky ramec

Zéakladem analyzy dat v diplomové praci je kvalitativni vyzkum, ktery umoziuje
prohloubit znalosti v oblasti environmentalni bezpecnosti a zaroven piispiva k odpovézeni
relevantnich vyzkumnych otazek. Tento typ vyzkumu Casto vyuziva kvalitativni metody, jako
jsou rozhovory, pozorovani a ptipadové studie. Je tedy opakem kvantitativniho vyzkumu, ktery
zahrnuje sbér a analyzu empirickych dat. Pro Gcel analyzy pravniho ramce Ruské Federace v
ramci environmentalni bezpecCnosti se pouzivaji diskurzivni analyza a obsahova analyza.

Hodnoceni konceptu na formalni a populdrni Grovni se provadi na zaklad€ tematické analyzy.

5.1 Diskurzivni a obsahova analyza

Dosahnuti prvniho dliciho cile se realizuje pomoci diskurzivni a obsahové analyzy. Ob¢
metody se pouZzivaji pii zpracovani textu, avSak maji urcité odliSnosti. Zaprvé, obsahova
analyza je zaloZena na pozitivistickém pfistupu a obsahuje kvantitativni prvky (Hardy, Harley,
Harley 2004). Naopak diskurzivni analyza je Cisté kvalitativni a zaméfuje se na vysvétleni
vyznamu textl. Podle diskurzivni analyzy je realita socidln¢ konstruovana, zatimco v obsahové
analyze se predpoklada, ze realita je nezavisla (tamtéz).

Konkrétné se v diplomové praci zkouma, jak je environmentalni bezpecnost formovana
v zékonech a jak se o ni hovoii v diskurzu. Diskurz v geografii Ize chapat zpiisob mysleni,
urcujici, kdo a co mize fict k danému tématu (Tousek, Kunc a kol. 2008). Podle Gregory je
diskurz ,,ukotveny v institucich a stanovicich” (Gregory, Martin, Smith 1994, cit. v Tousek,
Kunc a kol. 2008, s. 34). Diskurzivni analyza je néstrojem, ktery ndm umozni zkoumat vazbu
mezi environmentalni bezpe¢nosti a teoretickym rdmcem, vysvétlenym v druhé kapitole prace.
Pti této analyze diskurzu lze ziskat hlubsi vhled do specifiky konceptu a pak porovnat s pozici
statu s nazorem védecké komunity na formalni arovni.

Obsahova analyza se pouziva k identifikaci kategorii nebo slov v textu. To je deduktivni
metoda, jelikoz jsou kategorie pfedem definovany. V diplomové préci je obsahova analyza
vyuzivana k pocitani konkrétnich slov spojenych s environmentalni bezpecnosti v

dokumentech. Diky obsahové analyze 1ze zjistit, na jaké hrozby a aspekty je kladen diraz.
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5.2 Tematické analyza

Tematicka analyza je metoda v kvalitativnim vyzkumu, kterd je nezavisla na teorii a
epistemologii (Braun, Clarke 2006). Tato metoda identifikuje opakujici se vzorce neboli
témata. Téma vyjadiuje vzorovou dulezitou odpoveéd v souvislosti s vyzkumnou otazkou.
Vzorcem nemusi byt néco, co se opakuje v kazdé ¢asti datového souboru, ale je to myslenka,
kterd pomaha pokryt vyzkumnou otdzku. Rozhodnuti o tom, co se pocitd jako téma, je na
posouzeni vyzkumnika (tamtéz).

Témata v datech mohou byt identifikovana pomoci induktivniho nebo deduktivniho
ptistupu. Tato diplomové prace pouziva induktivni metodu, tj. témata byla vytvarena bez
pfedem danych kéda. V tomto ptipadé¢ identifikovany vzorec se mize k vyzkumné otdzce mit
mensi vztah. Naopak deduktivni zptsob predpokladd ptfedem fizeni dat (Patton, 1990, cit. v

Braun, Clarke 2006, s.12).

5.3 Vymezeni otazek.

Vyzkumna otazka je klicovym prvkem kvalitativniho vyzkumu a jejim cilem je zjistit,
jak jednotlivci a skupiny vnimaji urcitou situaci. V ramci diplomové prace se zaméfujeme na
postoj k environmentalni bezpecnosti v Rusku. Vyzkumna otazka je formulovana na zéklad¢
pfistupu vyzkumnika k analyze a obvykle nevychazi p¥imo z literatury (Riha¢ek, Osina,
Hlavackova 2013).

S cilem dosdhnout vyzkumnych cil byly poloZeny nasledujici vyzkumné otazky:

1. Jak byste definovali pojem environmentalni bezpecnost a souvisi tento pojem s
ekologickou bezpecnosti? Jsou to dva riizné pojmy?

Toto je zakladni otdzka zaméfena na pochopeni vnimani environmentalni bezpecnosti
v Rusku, zejména mezi riznymi skupinami obyvatel. Pfedpokladame, Ze ti€astnici budou tento
pojem interpretovat rizné v zavislosti na svych aktivitdch. Cilem této otazky je dale analyzovat,
zda existuji odliSnosti v ruském chapani bezpecnosti ve srovnani s nahledy, které byly popsany
v prvni kapitole. Zaroven je dilezité ovéfit, zda environmentalni bezpecnost je vnimana jako
nahrada za ekologickou bezpecnost.

2. Ovliviiuje environmentalni agenda narodni bezpe¢nost Ruska?

Druhé otdzka je rozsifenim predchozi otdzky, nebot’ ma za cilem dale objasnit rusky

pohled na environmentéalni bezpecnost. Zajima nas, zda je tento aspekt bezpecnosti vniman

pouze ekology, nebo zda je to cil, ktery je zohledilovan statem. Piestoze oficidlni dokumenty
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uvadéji, ze environmentalni bezpecnost je prioritou statu, Gcastnici naSeho vyzkumu mohou
poskytnout konkrétni informace o tom, zda se tato priorita skute¢né promita do praxe.
3. Vnimate zménu klimatu jako hrozbu pro narodni bezpe¢nost Ruska?

Tato otazka je zaméfena na zjisténi vyznamu a véhy, kterou ucastnici piikladaji
problematice zmény klimatu. Nasim cilem je pochopit, jaka pozice je vyhrazena zméné klimatu
v $ir§im diskurzu o bezpecnosti zivotniho prostiedi

4. Jaké existuji hrozby spojené s klimatem pro environmentalni bezpecnost?

Identifikace konkrétnich hrozeb je nezbytnou soucasti vyzkumu v ramci
environmentalni bezpeénosti. Ctvrta otazka je navrzena tak, aby uéastnici mohli pfispét svymi
nazory a zkuSenostmi k obohaceni naSich znalosti o specifickych problémech a rizicich
tykajicich se environmentalni bezpecnosti v Rusku.

5. Rusko je znamé svym rozsahlym a rozmanitym prirodnim bohatstvim, které ma
zasadni vyznam. MiiZeme pozorovat, Ze ochrana této prirody miiZze byt povazovana za
narodni ideu zemé. Jaky je vas nazor?

Kniha "Obrat k ptirod¢" (IToBopotr k mpupoje) naznacuje, ze zachovani ptirody by
mohlo byt vyznamnou soucésti ruské politické identity (Maxapos, Cycnos, Crenanos, CepoBa
2021). Tato myslenka pfinasi zajimavy pohled na vztah mezi ptirodou a politikou. Je tieba
zdaraznit, ze Rusko patii mezi nejvétsi svétové znelisStovatele a celi slozitym
environmentalnim problémim. Navzdory témto obtizim se vSak objevuje nazor, Ze Rusko by
mohlo vyjit vstfic mezindrodni spolupraci, zejména v oblasti ochrany pfirody. Tento postoj by
mohl podstatn€ ovlivnit diskusi o bezpecnosti. Pro dalsi rozvoj této problematiky je klicové
zjistit, zda je myslenka "obratu k pfirod€" popularni mezi obyvatelstvem Ruska.

6. Jaky vliv ma politika Evropské unie (EU) na Rusko?

Tato otdzka zohlednuje vliv dalSich zemé, véetné EU. EU aktivné pfijima opatieni a
politiky zaméfené na boj proti zméné klimatu a dal§im environmentalnim problémiim a ma
vyznacnou roli jako jeden z hlavnich aktérli na mezinarodni scéné v prosazovani téchto kroki.
V ramci mezinarodni spolupréace, ale také v kontextu konfrontace a konfliktu je uZite¢né
prozkoumat vztah Ruska k EU a jeji politice. Pokud by Rusko nasledovalo evropské standardy
a postupy, mohlo by dosahnout vyssi urovné environmentalni bezpecnosti. Na druhou stranu,
v ptipadé€ konfliktli a nesouladit mezi Ruskem a EU by byla environmentalni zalezitosti Rusy
vnimény negativné.

7. Naklady na Zivotni prostiredi se pravdépodobné porostou. Jak rychle? MiuzZe to byt

hrozbou pro ekonomiku?
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Vzhledem k tomu, Ze ruskd ekonomika je vyznamné zévisla na surovinovém sektoru a
vyvozu surovin bez jejich zpracovani, zaméfeni globalni spole¢nosti na ekologickou
ekonomiku by mohlo mit negativni disledky. Dosazeni environmentdlni bezpecnosti neni
mozné bez regulace klimatu. Pro Rusko vSak ptfedstavuje energeticky piechod vyzvu. Touto
otazkou se snazime porozumét, zda snaha o zachovani environmentalni bezpe¢nosti muize
paradoxné pfinést i hrozby.

8. MiiZe byt klimaticka krize a nedavna pandemie hnaci silou zmén?

Tato otdzka otevira uCastnikiim prostor k zamysleni. Klimaticka krize se casto objevuje
v médiich a je tématem politickych diskusi. Zajima nas, zda tato krize a soucasna pandemie
covid-19 ptispély ke zvySenému uvédomeéni lidi o jejich vztahu k ptirodé. Nicméné je tfeba
poznamenat, Ze pandemie covid-19 sama o sob¢ nepfinesla radikalni zlepSeni ekologické
situace, a tudiz jeji role jako pouceni pro zménu Zivotniho stylu miize byt pfecefiovana.

9. Jaka je reakce vlady na mimoradné udalosti a katastrofy?
Pomoci posledni otazky se snazime odhalit, jak vlada fesi otdzky environmentalni bezpecnosti
a zjistujeme piipadné nedostatky a problémy. Zajisténi environmentalni bezpecnosti zahrnuje
fizeni rizik, jejich prevenci a odstranéni. Proto je nezbytn4 analyza efektivity vlady, kterd hraje

vyznamnou roli v této oblasti.

5.4 Sbér dat

Data pro diskurzivni a obsahovou analyzu dokumentl v ramci pfedstavuji Sest
federalnich zakont, ¢tyfi doktriny, tfi strategie, tifi kodexy a dvé koncepce Ruské Federace.
Vyhodou sbéru dat z dokumentt je jejich pfesnost. Diky tomu, Ze jsou dokumenty vétSinou
zpracovany formalnim zplsobem, jejich strukturovanost a jednotny styl umoZznuji snadné
porovnani a interpretaci. Dalsi vyhodou je moznost ziskani dat z Sirokého ¢asového obdobi, coz
umoziuje sledovani dlouhodobych trendu.

Tematickd analyza je zaloZena na zpracovani polostrukturovanych rozhovort.
Polostrukturovany rozhovor umoznuje respondentim vyjadfit své mysSlenky tykajici tématu.
Vyzkumnik pfipravuje vétSinu otdzek predem, avSak ma také flexibilitu reagovat na reakce a
odpovédi respondentil. Diky tomu lze ziskat vice informaci a detailnéji je analyzovat (Hendl
2012).

Pro vybér respondentl byla stanovena vyberova kritéria, kterd zahrnovala znalosti a

zkuSenosti tykajici se environmentalni bezpecnosti, zmény klimatu, geopolitiky a ekonomiky.
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Ptfezkoumani publikaci, sbornikli z konferenci a dalSich zdroji pomohlo zajistit, zda vybrani
odbornici méli potfebné znalosti. Pro identifikaci vhodné skupiny spolecnosti byla stanovena
nasledujici kritéria:

1. Velikost spolecnosti: Vybrané spolecnosti by mély predstavovat rizné velikosti, od malych
podnikt az po velké korporace.

2. Orientace na prumysl, energetiku, zemé&délstvi ¢i jiné odvétvi, které maji dopad na Zivotni
prostiedi.

3. Environmentalni vykonnost. Spole¢nosti by mély mit zkuSenosti s udrzitelnosti, napiiklad s
politikou nizké uhlikové stopy.

Byl sestaven seznam potencialnich respondentli a zaslany pozvanky k ucasti na
polostrukturovanych rozhovorech. V pozvankach byly uvedeny informace o cilech studie,
vyzkumnych otdzkach a ptfedpokladané dobé trvani rozhovora. Déle byli odbornici a zastupci
byznysu informovéni o zajiSténi anonymity jejich odpovédi, coZ mélo zajistit otevienost a
upiimnost ve sdileni informaci. Rozhovory s odborniky byly provedeny v Moskvé v roce 2021.
Podnikatelé byli kontaktovani online v roce 2022.

V ptipadé skupiny podnikatelti bylo umoznéno uvést nazev spolecnosti. Jednou ze
spole¢nosti, které¢ souhlasily s casti, byla Tatnéft’ (Taruedrs), jedna z hlavnich ropnych a
plynarenskych spolecnosti v Rusku. Tatnéft je zajimava zejména kvili jeji velikosti a vyznamu
v ruské ekonomice. Dal$i spolecnosti je mensi firma Okkam, kterd nabizi logistické sluzby v
mésté Jekatérinburg Sverdlovské oblasti. Jekatérinburg patii Uralskému regionu, vyznamnému
centru primyslu v Rusku a také oblasti s dlouhodobymi environmentalnimi zatéZemi. Z tohoto
hlediska je uZitecné se seznamit s ndzory firem na Uzemi, kde postoj k environmentalnim
otazkam muZe byt specificky. Tretim Gcastnikem se stal podnik Ekogarmonie (Oxorapmonust),
ktery se zaméfuje na prodej ekologicky €istych produktii. Tato firma povazuje sebe jako eco-
friendly projekt, ktery rozviji zelenou budoucnost.

Vybér udalosti pro analyzu médii je zaloZzen na rozdilu mezi informacemi
poskytovanymi statem a tim, co vidi a mysli si vetejnost. Pii hledani vhodnych zdrojii na
internetu byla pouzita nasledujici kli¢ova slova: ,,ekologickd katastrofa® (sxomormueckas
karactpoda), ,,nepiizniva situace“(HeOnmaronpusiTHas cuTyaunus), ,reakce mistni spravy*
(peaxius Biactei), ,,znecisténi* (3arpsi3Henue) a ,.havarie™ (aBapus). Pro analyzu byly vybrany
¢lanky o neptiznivych udéalostech z obdobi 2003-2021.

Jako zdroj byl pouzivan kandl na YouTube s ndzvem Redactsiya (Penakuus), kde
Alexey Pivovarov vySetfoval znecCiSténi v Krasnojarsku, radioaktivni odpady v Moskve a

Narodni projekt Ekologie (Redactsiya.YouTube 2023). Tento zdroj je relevantni diky tomu, Ze
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Alexey Pivovarov piedstavuje vetejnost, jejiz nazory se nemusi shodovat s oficialnimi

informacemi prezentovanymi statem.

5.5 Omezeni analyzy

Vysledky analyzy jsou ovlivnény nékolika faktory, a to jednak mnozstvim pouzitych
zdrojii, jednak osobnim zapojenim vyzkumnika do zpracovani dat. Pfi vybéru vzorku pro
analyzu dokumentl byla zohlednéna existence témat spojenych s ochranou Zivotniho prostiedi
a bezpecnosti. Nicmén¢ je mozné, ze nékteré predpisy a aktivity, které piimo souviseji s danym
tématem, mohou byt né¢jakym zptisobem ovliviiovat a pokryvat.

Dale je tfeba poznamenat, ze analyza environmentalni bezpecnosti na oficidlni Urovni
nezahrnuje projevy prezidenta, Ministerstva ptirodnich zdroji a Zivotniho prosttedi a dalSich
statnich organd. Tyto projevy a stanoviska politikti by mohly byt zajimavym a dopliujicim
zdrojem dat pro dal$i zkoumani.

Pti interpretaci rozhovord je dulezité si uvédomit subjektivitu vyzkumnika, ktery
vymezuje kédy a témata na zaklad¢ svych vlastnich zkuSenosti a poznatkii. To miize vést k

ptehlédnuti nékterych detailti nebo rtiznych interpretaci vysledkd.
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6. Vlastni vyzkum

6.1 Analyza zékladnich ptedpist ruské legislativy v oblasti environmentélni bezpecnosti

Nasledujici tabulka poskytuje prehled osmndcti legislativnich dokumenti. Tyto zdkony

pokryvaji Sirokou skalu otazek tykajicich se zivotniho prostiedi, jako je znecisténi ovzdusi a

vody, nakladéani s odpady, ochrana piirodnich zdroji a zména klimatu. Kazdy zdkon je doplnén

kratkym popisem svych cili a poskytuje autorskou analyzu, jakym zptisobem pfispiva k

formovani environmentalni bezpecnosti. Nejvice relevantni dokumenty budou podrobnéji

vvvvvv

dokumenti. Hlavnim zdrojem prava v Ruské federaci jsou Statni Duma (I'ocynapcTBennas

nayma) a prezidentské vynosy (Ilpesunent Poccuiickoii @enepammn).

Tabulka 1: Zékladni zakony Ruské Federace v rdmci environmentalni bezpecnosti

,,O 3amIuTe HAceJIeHH
u teppuropuit ot UHC
IIPUPOJHOTO U
TEXHOT'€HHOT O
xapakTepa‘)

Legislativni dokument | Datum Cil Jak se odrazi
uplatnéni environmentalni bezpe¢nost

Federalni zdkon Ruské | 1992 Regulace vztahti a | Stanovuje pravidla a
federace ¢. 2395-1 o zpusob vyuziti | bezpe¢nostni standardy pro
nerostnych surovinach nerostnych téZbu nerostnych surovin, jejiz
(DenepanbHBIi  3aKOH surovin a | disledky mohou byt vyznamné
,»3AKOH 0 HeJpax‘) specifickych a nebezpecné

mineralnich

zdroju
Federalni zakon €. 68- | 1994 Zajisténi Zakon poskytuje plany,
@3 o ochran¢ bezpecnosti systémy reakce a agentury na
obyvatelstva a uzemi obyvatelstva, mimotadné situace. Tim brani
pted ptfirodnimi a ochranu jejich vzniku krizovych situaci a
¢loveékem zplisobenymi zivota a zdravi, odstraniuje dopady znec€isténi,
mimotadnymi majetku a vybuchtl a pozary a jinych
udalostmi zivotniho katastrof
(denepanbHBIN 3aKOH prostiedi
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Federalni zakon ¢. 174- | 1995 Zajisténi ochrany | Klade za cil ochranu prava
@3 o ekologické prirodniho obcanil na pfiznivé zivotni
expertize prostiedi, prostiedi, brani negativnim
(denepanbHbIi 3aKOH prevenci a dopadim lidskych aktivit
,,O0 DKOJIOrNUeCKOM minimalizaci
IKCTepTH3e”) negativnich

dopadu ¢innosti

na Zivotni

prostiedi a zdravi

lidi
Trestni kodex Ruské 1996 Ochrana pravaa | Kapitola 26 stanovuje tresty a
Federace ¢. 63-03 svobody obcan poskytuje pravni ramec pro
(YT010BHBIH KOJIEKC trestani téch, ktefi porusuji
Poccuiickoii zakony o zivotnim prostiedi
denepanun)
Federalni zakon ¢. 89- | 1998 Stanoveni Stanovuje zasady pro
@3 o0 odpadech z pravnich a naklédani s odpady v celém
vyroby a spotieby ekonomickych cyklu od jejich vzniku az po
(DenepanbHBIN 3aKOH zakladi pro kone¢né zpracovani a tim
,,O0 oTxomax regulaci odpadi minimalizuje jejich Skodlivé
IIPOU3BOJICTBA U ucinky
nmoTpeOaeHus )
Federalni zakon ¢.96- 1999 Snizit negativni Stanovuje pozadavky na limity
@3 o ochrané ovzdusi dopady zneciSténi | emisi Skodlivych latek do
(denepanbHBIN 3aKOH ovzdusi na zdravi | ovzdusi
,,O0 oxpaHe obyvatelstva a
aTMOC(EPHOTO zivotni prostiedi v
BO3/IyXxa‘) celé zemi.
Federalni zakon ¢.7-®3 | 2002 Chranit Zivotni Zameétuje se na zlepseni
o ochrang zivotniho prostfedi a lidské | kvality ovzdusi, vody a plidy a
prostredi zdravi, regulovat | prevenci zdravotnich problému
(denepanpHbIit 3aKOH primyslovou a spojenych s Zivotnim
,,O0 oxpaHe hospodaiskou prostfedim
OKpYKaroIlen cpeanl’) ¢innost
Enviromentalni 2002 Zlepseni stavu Definuje zakladni principy a
doktrina zivotniho cile environmentalni politiky
(Oxomoruueckast prostiedi v Rusku | Ruska

JOKTpPHHA TI0
YIIy4IIEHUIO
OKpY KaroIlen cpeibl)
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Vodni kodex Ruské 2006 Stanovuje pozadavky na
federace (Boanbrii kvalitu vody, kterd je klicovym
kojiekc Poccuiickoit faktorem pro zdravi
deneparnyn) obyvatelstva a zivotni
prostfedi. Vymezuje
odpovédnost subjektii vodniho
hospodafstvi a stanovuje
postupy pro feSeni sporti na
vodnim uzemi, coz
minimalizuje rizika.
Lesni kodex Ruské 2006 Zajistit udrzitelné | Stanovuje pravidla a postupy
Federace (Jlecnoit vyuzivani lesnich | pro hospodafteni s lesy, ¢imz
Kojekc Poccuiickoit zdrojti, ochranu a | pfispiva k stabilité
denepanun) obnovu lest ekosystémovych sluzeb a
zajisténi prava obyvatelstva na
piiznivé piirodni prostiedi.
Ochrana lest rovnéz brani
pfirodnim katastrofam
Energeticka strategie 2009 Efektivni Uznava potiebu fesit dopad
Ruska do roku 2035 vyuzivani energetického sektoru na
(OHepreTuyeckas tradi¢nich a zivotni prostiedi
crparerust Poccun 1o novych
2035 rona) energetickych
zdrojli
Klimaticka doktrina 2009 sniZeni emisi Zaméfuje se na zvyseni
Ruské federace sklenikovych energetické efektivnosti,
(Knumatuueckas plyntl a udrZeni podporuje obnovitelné zdroje
nokTpuHa Poccuiickoit globalniho energie a ochranu lesa
deneparym) oteplovani pod
urovni 2 °C
Doktrina potravinové 2010 Zajistit dostateéné | Resi environmentalni hrozby
bezpecnosti (JoxTpuna mnozstvi pro zajisténi blahobytu ob¢anti
0 MPOJAOBOJIBCTBEHHON kvalitnich v rdmci zdravé a dostupné
0€30MacCHOCTH) potravin pro VyZIivy
obyvatelstvo a
zabezpecit
potravinovou
sobé&staCnost statu.
Koncepce 2012 Stanoveni Zameétuje se na udrzitelnost
dlouhodobého strategické sméry | ekonomiky
socioekonomického rozvoje zemeé
rozvoje Ruska pro
obdobi do roku 2020
(Konmernmus
JI0JATOCPOYHOTO
COITMAITBHO-
HKOHOMHYECKOTO
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passButus Poccuiickon
®enepanun 10 2020
roja)
Narodni bezpecnostni 2015 Zajisténi Uznava dopad
strategie Ruska bezpecnosti, environmentalnich problému
(Crparerus stability a rozvoje | vCetné zmény klimatu
HaIIMOHAILHOMN statu, ochrana
0€301acHOCTH z4jmu Ruska,
Poccwuiickoii prevence hrozeb a
denepanun) vyzev pro narodni
bezpecnost
Strategie 2017 Ochrana a Samotny dokument o
environmentalni zlepSeni stavu enviromentalni bezpecnosti
bezpecnost (Ctparerus zivotniho
9KOJIOTUIECKOM prostiedi a zdravi
0€30MacHOCTH obyvatelstva pted
Poccuiickoii negativnimi
denepanun) dopady ¢innosti
¢loveka

Zdroj: Statni Duma Ruské Federace, prezident Ruské Federace, vlastni vyzkum

Uvedena tabulka ukazuje vyvoj ruské legislativy v oblasti ochrany zivotniho prostiedi
a environmentalni bezpecnosti v obdobi od roku 1991 do roku 2017. Data naznacuji, Ze

Ochrana Zivotniho prostfedi v prdvnim kontextu je realizovana prostfednictvim
federalnich zakont, kodex, konceptl a strategii. Federalni zdkon je zakon, ktery je piijat na
federalni urovni a plati na celém tzemi Ruské federace. Tyto zdkony jsou pfijimany Statni
dumou a nasledné jsou podepsany prezidentem Ruské federace. Federdlni zakon o ochrané
zivotniho prostfedi je zdkladnim pravnim ptedpisem, ktery stanovi obecné zasady a pravidla v
této oblasti. Dalsi federalni zdkony se zamétuji specificky na riizné slozky zZivotniho prostiedi,
jako je ptuda, voda, ovzdusi, a reguluji naptiklad naklddani s odpady nebo surovinami. Analyza
tabulky ukazuje, ze prvni pfedpisy po rozpadu Sovétského svazu byly zavedeny prevazné v
oblasti hospodarského rozvoje. Napiiklad federdlni zakony o nerostnych surovinach nebo o
ekologické expertize byly nezbytné pro minimalizaci negativnich dopadii novych
hospodatskych projekta. Existuji také kodexy, které piedstavuji soubory pravidel a zakont pro
konkrétni oblast prava, naptiklad Vodni kodex pro vodni oblast apod. Nabizi se otazka, pro¢

nebyl pfijat napiiklad Kodex ovzdusi (Komekc o Bozayxe) a namisto toho vznikl Federélni
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zékon o ochrané¢ ovzdu$i (denepanpHblii 3akoH ,,O00 oOXpaHE 3I0pPOBBS TPaXKIaH OT
BO3ICHUCTBUS OKpPY)KAIOLIET0 Ta0a4HOro JAbIMa, TOCIEACTBUN MOTpebiaeHus Tabaka WiIH
noTpedlieHnsT HUKOTUHCOoepkamie npoaykmuu'). To pravdépodobné souvisi se slozitosti
daného problému. Kodexy naproti tomu byly formulovany s ohledem na specifické potieby
vodniho a lesniho hospodarstvi. Lesni kodex se zamétuje na obnovu lest, ochranu lesti, obnovu
biologické rozmanitosti a prevenci pozart. Na druhou stranu, ochrana ovzdusi zahrnuje rizné
faktory, jako jsou emise primyslovych podnikti, dopravni vlivy, spalovani fosilnich paliv,
radioaktivni kontaminace a dalsi. Pro efektivnéjSi feSeni byly proto vytvoieny samostatné
zékony a normy, které se vénuji konkrétnim aspektiim ochrany ovzdusi.

Podle tabulky je vidét, ze trendem poslednich let v ruské legislativé se stava vytvoreni
doktrin, koncepci a strategii. Tyto dokumenty odrazeji politické vystupy a pozici zemé v
ramci ur€ité problematiky (Mymmunckuit 2015). Terminy ,,doktrina* (qoktpuna) a ,,strategie*
(ctparerus) se v ruském pravu vyskytuji v riznych kontextech. Obecné je doktrina v ruském
pravu vnimana jako systém principl, kterymi se provadi politika, zatimco strategie se chape
jako plan nebo dlouhodoby cil.

Vznik klimatické doktriny a strategie environmentdlni bezpecnosti souvisi s
uvédoménim Ruska o potfebé nejen chrénit pfirodu, ale také se zabyvat environmentalni
bezpecnosti. Klimaticka doktrina je vysledkem globalnich diskusi o klimatické zméné

(Mymunckuit 2015)

6.1.1 Obsahova analyza dokumentt

Tabulka uvedena dolu zahrnuje kvantitativni analyzu dokumentid. Prvnim krokem bylo
vyhledavani klicovych slov s cilem bylo zjistit, kolikrat se v jednotlivych dokumentech objevily
vyrazy “environmentalni bezpe€nost”(skonorudeckas 6e3onacHocTh), “narodni bezpecnost”
(marmonasibHast Ge3omacHocTh), “klima” (knumar), “hrozba” (yrposa), “riziko” (yrposa) a
“energetika” (sHepreruka). Tato analyza pomdhd urcit miru pozornosti, kterd je v téchto
oficidlnich dokumentech vénovana environmentalni bezpecnost jako soucéasti narodni

bezpecnosti a roli zmény klimatu.
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Tabulka 2: Pocet vyskytu slov spojenych s environmentalni bezpe¢nosti v zdkonech Ruské

Federace

Nazev
dokumentu

environment
alni
bezpecnost

narodni
bezpecno
st

klima

hrozba

riziko

energie

Strategie narodni
bezpecnosti
(Crparerus
rOCYJJapCTBEHHO
11 6€3011aCHOCTH)

1

16

Federalni zakon
0 ochrané
zivotniho
prostiedi
(denepanbHbI
3aKo0H ,,0 oxpaHe
OKpyKaroleu
cpensl’)

Environmentalni
doktrina RF
(Oxonoruueckas
JIOKTpHHA)

Strategie
environmentalni
bezpecnosti
(Crparerus
JKOJIOTUYECKOU
0€30MaCHOCTH)

99

17

15

Koncepce
dlouhodobého
socioekonomick
¢ho rozvoje
(Konuenuuun
JOJITOCPOIHOTO
COLIMATTBLHO-
YKOHOMHYECKOT
0 pa3BUTHSA)

23

Klimaticka
doktrina
(Knumatuyecka
sl TOKTPUHA)

19

23

Zdroj: Statni Duma Ruské Federace, prezident Ruské Federace, vlastni vyzkum

Po provedeni analyzy dat lze identifikovat, Ze nejvétSi pozornost vénuje Rusko

environmentalni bezpe€nosti v Strategii environmentalni bezpecnosti. DalSim duleZitym

dokumentem je Klimatickd doktrina, kterd se zamétuje predev§im na klimatické otazky.

Environmentalni doktrina Ruské Federace ukazuje vysokou frekvenci obou aspektu. Pti dalsi
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analyze bylo zjisténo, Ze dokument uznava potfebu komplexniho pfistupu, ktery zohlediuje
vzajemné souvisejici povahu environmentdlnich, ekonomickych a socidlnich faktort. V
Strategie environmentdlni bezpecnosti se Casto vyskytuje slovo “klima”, coz ftikd o
vyznamnosti klimatickych otazek. Zaroven strategie zmini narodni bezpecnosti, coz potvrzuje,
ze zajisténi environmentalni bezpeCnosti souvisi s narodnimi zajmy Ruska. Pouziti slov
spojenych s energetikou ve zminovanych dokumentech 23krat naznacuje, ze Rusko klade diraz
na energeticky sektor pfi feseni klimatickych problémi. Je zdiiraznéna nutnost zavadéni ¢istych
technologii a pfechodu od tézby k efektivnéjsSim odvétvim. Jak je dale uvedeno v kvalitativni
analyze, energeticky sektor je klicovym zdrojem emisi sklenikovych plynti. Z toho vyplyva, ze
veskeré Usili v oblasti zmény klimatu bude muset zvazit snizeni emisi pravé z tohoto sektoru.

Dokumenty zamétené na ochranu pfirody, jako je Federalni zdkon o ochrané Zivotniho
prostfedi a Enviromentélni doktrina, skutecné ¢asto zminuji narodni bezpecnost. Ve Federalnim
zdkonu o ochrané zivotniho prostfedi je pfirozené¢ obsazena kliCova slova, jako je
environmentalni bezpecnost a riziko, coz je ocekavatelné v dokumentu, ktery se vénuje této
oblasti. Slovo ,,hrozba® je nejcastéji pouzivano ve strategii environmentalni bezpec¢nosti, ktera
se zaméfuje na moznd nebezpeci a rizika. Nicméné, v ostatnich dokumentech je problematika
hrozeb a rizik slab¢ zastoupena.

Strategie narodni bezpecnosti Ruské Federace se vyrazné zaméfuje na problematiku
narodni bezpecnosti, zatimco vyskyt ostatnich kliovych slov je relativné nizky. Toto Ize
vysvétlit historickym faktem, ze Rusko tradi€né pfisuzuje vysokou prioritu svym vojenskym a

strategickym zajmiim jako prostfedku k dosazeni narodni bezpec¢nosti.

6.1.2 Koncepce narodni bezpecnosti (Konnenius HanimoHanIbHOM 0€30MacHOCTH)

Prvni pokusy o vymezeni environmentalni bezpecnosti se objevily v Koncepci narodni
bezpecnosti Ruské federace z roku 1997 (Ilpesunent Poccuiickoit @eneparuu 1997). Tento
zakladni dokument stanovuje narodni zajmy a strategické priority Ruské federace. I kdyz
samotny pojem ,.environmentalni bezpecnost* v tomto dokumentu neni uveden, zabyva se
problematikou narodni bezpecnosti Ruské federace v oblasti Zivotniho prostiedi. Koncepce se
zamé&fuje také na dalsi typy bezpe€nosti, jako jsou statni, vefejna, informacni, ekonomicka,
dopravni, energetickd a osobnostni bezpecnost.

Koncepce na zacatku vyclenuje narodni zajmy, do kterych je zahrnuto zlepSovani
zivotniho prosttedi. Déle v dokumentu, konkrétn€ v odstavci o néarodnich hrozbach, se

zdiiraznuje, Ze environmentalni hrozby jsou v Rusku zejména akutni, protoze existuji faktory,
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jako je rozvoj prumyslu, nedostatecné rozvinuty pravni rdmec a nizka environmentalni kultura.
Skute¢nost, ze dokument uvadi mezery v legislativé a nedostatek rozsifenych
environmentalnich technologii, l1ze interpretovat jako hlubsi pochopeni hrozeb environmentalni
bezpecnosti. Kromé identifikace pticin problému Koncepce narodni bezpecnosti také ukazuje
na smery statni ¢innosti v oblasti zivotniho prostiedi. Tyto sméry zahrnuji vytvaieni technologii
Setrnych k zivotnimu prostiedi, zvyseni bezpecnosti pti likvidaci toxickych odpadi a racionalni
vyuzivani ptirodnich zdroji. Celkoveé dokument se zabyvé popisem problémi struéné.

Koncepce potom byla nahrazena Strategii narodni bezpecnosti (Konuemnmus
HanuoHaasHOM O6e3onacHocTH) do roku 2020 (Ilpesuaent Poccutickoii deneparuu 2009). Ve
strategii se objevuje Clanek cislo osm ,,Ekologie Zivych systémt a raciondlni vyuzivani
ptirodnich zdroji“. Timofeev a Orlinckaya tvrdi, Ze tento nazev neodpovidd skuteCnému
vyznamu zkoumaného pojmu. Podle jejich nézoru, autofi strategie mysleli v rdmci v ramci
konceptu udrzitelného rozvoje (Tumodees, Opnunckas 2017). V teoretické ¢asti byl zminén
tento koncept v ramci ndvaznosti na environmentalni bezpecnosti. Tedy se autoii domnivaji, ze
a smysl udrzitelného rozvoje neni totozny environmentalni bezpecnosti, byt’ se ob& koncepce
zamétuji na spolecné cile. Nicméné strategie ndrodni bezpecnosti udrzitelného rozvoje pouziva
opatfeni pro udrzitelny rozvoj jako nastroj k dosazeni environmentalni bezpecnosti. Samo
pojeti environmentalni bezpecnosti neni definovano, pouze se oznacuje, Ze ekologie je jedna z
priorit narodni bezpecnosti.

Zvlastni pozornost je vénovana nerostnym surovindm a dal§im zdrojiim, které maji pro
zemi strategicky vyznam. V €lanku ,,Moderni svét a Rusko: Stat a vyvojové trendy* se navic
piSe, ze soupeteni o zdroje miize vést k pouziti vojenské sily. Pfipominame, ze faktor zdroji
byl zminén jako jeden z prvnich ve zapadnich studiich o environmentalni bezpeénosti. Clanek
o rozvoji lidského potencialu zdlraziuje faktory jako Sifeni infekénich chorob, dostupnost
bezpecnych a kvalitnich potravin a vytvareni pfiznivého zivotniho prostiedi, které 1ze spojit s
environmentalni bezpecnosti. Pfesnou definici pohrdlivého Zivotniho prostiedi v ¢lanku
nenajdeme, ale 1ze predpokladat, ze se jedna o prostiedi, ve kterém je zachovana vysoka kvalita
ovzdusi, vody a pudy, nizkd Groven zne€iSténi a je zajiStén pfistup k zelenym plochdm a
rekreaCnim zafizenim. Z toho vyplyva, Ze o environmentalni bezpecnosti 1ze hovofit skrze
prizma lidského rozvoje a zdravi.

Nova Strategie narodni bezpec¢nosti z roku 2021 (IIpesunent Poccuiickoit @enepanyu
2021) zahrnuje samostatnou kapitolu vénovanou environmentalni bezpe€nosti a raciondlnimu
environmentalnimu fizeni. Je pozoruhodné, Ze v kapitole dva, ktera se zamétuje na Rusko v

modernim svété, druhy odstavec hovoii o hegemonii Zapadu, coZ naznacuje, Ze Rusko zacalo
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vnimat zépadni zemé jako potencidlni nebezpeci. Dokument opakované zmiiiuje snahu
neptatelskych zemi ovlivnit vnitfni jednotu Ruska. Tato problematika zahrnuje i1
environmentalni problémy, naptiklad skladovani nebezpecnych latek na izemi Ruské federace.
Koncepce uvadi, ze havarie a katastrofy predstavuji skutecnou hrozbu pro narodni bezpecnost.
Pro zajisténi bezpecnosti vici t€émto hrozbam je nezbytny rozvoj statniho systému pro
pfedchazeni a feSeni mimotddnych situaci. Dokument také tvrdi, ze Skody zplsobené
pfirodnimi a technickymi mimofadnymi udélostmi mohou byt srovnatelné se ztrdtami v
ozbrojenych konfliktech.

Jednim ze smért, které prispivaji k zajisténi narodni bezpecnosti v oblasti ekonomiky,
je podle dokumentu zvySeni trovné energetické bezpecnosti. K dosazeni ekonomickych cild
patii modernizace obranného primyslu, vytvaieni strategickych rezerv nerostnych surovin a
zlepSeni transportni infrastruktury. Vlada se tedy snazi podpofit rozvoj primyslu s diirazem na
obranny sektor a tézebni odvétvi. Koncepce rovnéz upozornuje, ze hospodaisky a socialni
rozvoj ma piimy dopad na Zivotni prostredi.

Zajem vyvolava tvrzeni, ze zajisténi narodni bezpecnosti zapotiebi radikéalni zlepSeni
stavu zivotniho prostiedi v zemi. Pouziti slova ,,radikalni* (panukansnoe) naznacuje, ze situace
v Rusku je kriticka a naléhavost tohoto problému z néj ¢ini otazku bezpecnosti. Pievazujici
pramysl muze byt divodem obav, a proto je dllezité zvazit, jak lze sladit zajmy Ruska o
ekonomicky prospéch se zajmem o zivotni prostfedi. V piipadé¢ zem¢ jako Rusko zlstava
naléhavym ukolem nalézt rovnovédhu mezi touhou po prosperité¢ a nezbytnosti fesit dopady
ekonomického rozvoje, jak bylo zminéno v kapitole o udrzitelném rozvoji. Golichenkov ve své
praci tvrdi, ze cile a hrozby jsou formulovany pifedevS§im s ohledem na potfebu rozvoje
ekonomického potencialu zemé&. Problémy Zivotniho prostiedi jsou piimo zavislé na stavu
ekonomiky a pfipravenosti spole¢nosti uvédomit si jejich globdlni povahu a dullezitost

(Fomuyenxos 2005).
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6.1.3 Federalni zadkon o ochrané Zivotniho prostiedi (DenepanpHbiii 3aKk0H ,,00 oxpaHe
OKpY>KaroIIen cpeabl’)

Pojem environmentalni bezpecnost byl zakotven ve Federdlnim zdkoné ¢. 7-®3 o
ochran¢ Zivotniho prostfedi (I'ocynapcrBennas myma Poccuiickoit @enepanun 2002). Tento
zékon predstavuje pokrok. Sklada se z jedenacti kapitol a sedmdesati Sesti clanki a komplexné
reguluje rizné aspekty interakce spolecnosti s ptirodou. Tato univerzalnost zakona pfesahuje
zajmy pouze ekologli, protoze zahrnuje nejen ekologické zalezitosti, ale také socidlni,
ekonomické a jiné oblasti (Ilmaronos 2011).

Nehledé na Sirokou a podrobnou skalu pravnich piedpist, zdkon ma 1 nékteré
nedostatky. Podle Brinchuka, nékteré Casti zdkoni ukazuji na ptehlédnut zdkonodarci.
Napriklad, podle ¢lanku ¢islo devatenact je cilem regulace zachovat pfiznivé zivotni prostiedi
a zajistit environmentalni bezpec¢nost. Standardy kvality Zivotniho prostiedi stanovené timto
zdkonem se zaméfuji pouze na zachovani pfirozenych ekologickych systémil. Zdravi
obyvatelstva totiz nevénovana pozornost (bpuauyk 2008). Diraz na lidské blahobyt je
klicovym faktorem pii zajisténi environmentalni bezpecnosti. Proto by vyvoj a implementace
ekologickych predpisii mély byt orientovany na zdravou budoucnost ob¢and.

Uved'me také kritiku Tonkova a dalSich autorii. Autofi upozorfiuji na nelogi¢nost
umisténi ¢lankl o udélovani licenci a environmentalni certifikaci (€lanky tticet a tficet jedna)
ptred ustanovenimi o posuzovani vlivli na zZivotni prostfedi. Navic by umisténi téchto clanka do
kapitoly o regulaci Zivotniho prostfedi mohlo vést k zbyte¢nému zmateni. Formulace v ¢lanku
dvacet tfi federalniho zdkona tvrdi, Ze povolené emisni limity jsou stanoveny pro subjekty
hospodatské a dalsi ¢innosti. Tato formulace mliZze byt nejednoznacna, protoze v podstaté dava
podnikiim pravo vypoustét tolik emisi, kolik si pteji. Ve skutecnosti jsou emisni limity
stanoveny piisluSnymi organy vetejné spravy (Tonkos, Cunenko, Typanun 2016).

Celkoveé lze tici, ze federdlni zakon o ochrané zivotniho prostfedi v Rusku piedstavuje
zékladni nastroj pro podporu environmentalni bezpecnosti a ochranu ptirodniho prosttedi. Tim,
7e zadkon uznava environmentalni bezpe€nost jako samostatnou oblast, zdlraziuje vyznam
ochrany zivotniho prostiedi pro blahobyt a bezpe¢nost spolecnosti. Vzhledem k nedostatklim a

omezenim je efektivita zdkona miize byt zpochybiiovana.
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6.1.3 Environmentalni doktrina (Oxonorudeckast JTOKTpHHA)

Environmentalni doktrina Ruské federace, schvalena vlddou v roce 2002
(T'ocynapcreennas nyma Poccuiickoit @eneparu 2002), definuje prioritni oblasti pro zajisténi
environmentalni bezpecnosti v zemi. V preambuli doktriny se uvadi, Zze ekologicka krize
piedstavuje hrozbu pro udrzitelny rozvoj lidské civilizace. Dokument dale popisuje faktory
degradace zivotniho prostfedi na svétové trovni i v Rusku. Rozdil spociva v tom, Ze na globalni
urovni jsou problémy zivotniho prostiedi spojeny s globalnimi procesy, jako je zména klimatu
nebo ztrata biologické rozmanitosti. Hlavnimi pfi¢inami poSkozovani zivotniho prostiedi v
Rusku jsou ptfevaha t€zby surovin, nizkd Uroveil environmentalniho povédomi a neefektivni
mechanismy fizeni pfirody. To jsou problémy, které byli zminény v pfedchozich dokumentech.
Environmentalni doktrina pfedstavuje systém statnich zasad a strategii, které maji za cil
zachovani a ochranu Zivotniho prostfedi v Rusku. Dokument uznéva, ze problémy spojené s
zivotnim prostfedim jsou slozité a mnohostranné a jejich feSeni vyzaduje koordinované usili
vSech urovni spole¢nosti, véetné vlady, podnikt a jednotlivca.

Duraz, ktery doktrina klade na vyzkum, vzdélavani a regiondlni politiku ekologického
je bezpochybné plusem tohoto dokumentu. Environmentalni doktrina uznavéa dulezitost
prevence a zmirnovani dopadi ozbrojenych konfliktl a teroristickych ¢ind na Zivotni prostiedi,
které mohou vazné narusit ekologickou stabilitu. Déle je tfeba poznamenat, ze doktrina nemusi
byt schopna plné fesit environmentalni problémy spojené se zménou klimatu, které vyzaduji
globalni spolupraci. Nicméné environmentdlni doktrina nabizi perspektivu na feSeni

environmentalnich vyzev z rtiznych uhli pohledu.

6.1.4 Strategie enviromentalni bezpecnosti (CtpaTerus sKoi0ruueckoil 6e30macHoOCTH)

V roce 2013 usporadal prezident Ruské federace Vladimir Putin zasedani Rady
bezpecnosti o ekologickych otazkach. Strategie environmentalni bezpecnosti byl schvalena
vynosem prezidenta Ruské federace v roce 2017 (Ilpesunent Poccuiickoit ®denepaunu 2017).
Vzhledem k tomu lze ptfedpokladat, ze tento dokument rusky prezident a dalsi vrcholni
pfedstavitelé povazuji za doplnéni strategii ndrodni bezpecnosti. MliZeme souhlasit s tim, Ze
tento piistup je spravny, protoze absence jasné¢ho rozliSeni mezi environmentalni bezpecnosti a
ochranou zivotniho prostfedi mlize vést k nejasnostem pfi jejich provadéni.

Strategie environmentalni bezpecnosti ma jasné strukturovany program, ktery zahrnuje

urcité cile, ukoly a sméry realizace statni politiky. Na zacatku strategie je uvedeno hodnoceni
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stavu environmentalni bezpecnosti. Mezi cile patii zachovani a obnova zivotniho prostiedi,
zajisténi  kvality zivotniho prostfedi, odstranéni kumulovanych S8kod zpisobenych
hospodafskou a jinou ¢innosti atd. V odstavcich dvacet Sest a dvacet sedm strategie jsou
definovany prioritni oblasti, které maji byt vyuzity k feseni hlavnich cili.

V tomto dokumentu jsou hrozby poprvé uvedeny v samostatnych odstavcich, coz v
predchozich oficidlnich dokumentech chybélo. Clanek ,,Vyzvy a hrozby pro environmentalni
bezpecnost” rozdéluje hrozby na globalni, vnéjsi a vnitini. Pfedtim Narodni bezpecnostni
strategie a Environmentalni doktrina pouze obecné popisovaly degradacni faktory piirodniho
prostiedi. Lze si vSak vSimnout nedostatecného vykladu pojmi hrozba a vyzva, nebot’ autofi
strategie nevysveétluji, jaky je mezi témito pojmy rozdil. Zpisob, jakym jsou definovany hrozby,
jednim z klicovych bodi koncepce bezpecnosti. Rozdilné chapani toho, co ptedstavuje
environmentalni bezpecnost, vychdzi mimo jiné z toho, co je hrozba a pro koho tato hrozba
ptedstavuje nebezpeci. Pro identifikaci hrozeb je nutné spravné urcit objekty, které vyzaduji
zabezpeceni. Objekty environmentalni bezpec¢nosti jsou clovek, spolecnost a stat, a stav
ochrany téchto objektli urcuje uroven environmentalni bezpecnosti. Zdrojem hrozeb je stav
ptirodniho prostiedi, ktery se zménil v disledku bud’ lidskych ¢innosti, nebo i ptirodnich rizik.
Kromé¢ hrozeb a vyzev se ve viech jiz zminénych dokumentech o Zivotnim prosttedi pouzivaji
také pojmy zdroje hrozeb, negativni dopady a faktory zhorSujici zivotni prostfedi. Timto
roz§ifenim terminologie se vnimani dokumentl stava obtiznéjSim. Nedostate¢né metodické
zpracovani nasledné vede k nevyhovujicimu provadéni opatieni.

Podle strategie patii mezi globalni vyzvy zména klimatu, ubyvani pfirodnich zdroji a
rostouci spotieba, rozSifovani pousti a ztrata biologické rozmanitosti. Vnitini problémy se
tykaji riiznych druhti znecisténi ve méstech, jako je znecisténi ovzdusi, vody a pidy, zvysené
mnozstvi odpadl a zhorSovani stavu vyrobnich zafizeni a poruSovani predpist tykajicich se
ochrany Zivotniho prostfedi. Mezi vné&j§i hrozby patii jakykoli pfeshrani¢ni pohyb znecisténi a

migrace organismi nakazenych epidemiemi, a také dovoz nebezpecnych produkti.
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6.1.5 Koncepce dlouhodobého socioekonomického rozvoje Ruské federace (Konnemnmust
JOJICOCPOYHOTO COIMAIbHO-3KOHOMHYECKOT0 pa3BuTus Poccuiickoit ®deneparuu 10 2020
roja)

V Koncepci dlouhodobého socioekonomického rozvoje Ruské federace na obdobi do
roku 2020 je veénovana pozornost i otdzkam environmentalni bezpecnosti (Poccutickoi
®enepanun 2002). Hlavnim cilem v oblasti fizeni ptirodnich zdroji je dosazeni konkuren¢nich
vyhod prostfednictvim efektivity vyuzivani téchto zdroji a snizeni negativnich procesii. Rusko
v tomto dokumentu vyjadiilo svij zamér piejit na inovativni model hospodéiského rozvoje,
ktery je zaloZen na udrzitelnosti a spolecenské odpovédnosti. K dosazeni tohoto cile se planuje
rozvoj obnovitelnych zdroji energie, udrzitelné obhospodafovani lesti a zvySeni exportu
zeméd¢lskych produktii.

Prvni ¢lanek o strategickych smérnicich pro dlouhodoby socioekonomicky rozvoj
zdaraziuje obnoveny status Ruska jako silné ekonomické velmoci v poslednich letech. Tim je
potvrzeny vyznam prumyslu, zemédélstvi, energetiky a dalSich oblasti hospodafstvi pro zemé.
Tyto oblasti ekonomiky zarovenn maji nejvétsi dopad na zivotni prostfedi. Dokument
identifikuje modernizaci tradi¢niho sektoru jako jeden z cilii rozvoje Ruska.

Strategie upozoriiuje na potifebu vyuzivani alternativnich forem energie, jelikoz
pfekonavani energetickych bariér je jednou z vyzev, se kterymi se zem¢ potykd. V dokumentu
je také zminéna zvySena geopoliticka rivalita, se kterou je tieba pocitat. Enviromentalni faktory
jsou zminovany jako dalSi vyzva hned pod odstavcem o energetickych ukolech. Zvlastni
pozornost je vénovana problému zmény klimatu. Dtlezitym ¢lankem strategie je také zminka
o vysokych standardech blahobytu ¢lovéka, které jsou ovlivnény nepiiznivou ekologickou
situaci.

Jedna z mysSlenek, ktera mize byt zpochybnovana, je tvrzeni, Ze obecné Uroven
ekologického tlaku na ekonomiku v Rusku je vyrazn€ mensi nez ve vyspélych zemich. Tato
teze je uvedena v ¢lanku s nazvem ,,Ekologicka bezpecnost hospodaistvi a ekologie cloveka“.
Zaprvé, neni jasné, jak autofi strategie zhodnotili tlak na ekonomiku ve srovnani s jinymi staty
a co presn¢ je mySleno pod pojmem ,urovenn ekologického tlaku®“. Zadruhé, Rusko
pravdépodobné Celi jinym vyzvam nez rozvinuté zemée, coz komplikuje srovnatelnou analyzu.
Zatteti, formulace pfiCiny, tedy aktéra negativnich dopadl, a objektu, na ktery tyto dopady
pusobi, je mylna. Nabizi se otdzka, zda naopak ekonomika vyvolava tlak na ekosystémy. Lze
se napiiklad zaméfit na faktor zvysSeni a poklesu pracovni sily a umrtnosti, pokud je cilem

posuzovat vliv ekologie na ekonomiku. Podle novin Védomosti (Begomoctu 2020) vedou
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environmentalni rizika k poklesu ekonomického rozvoje. Nehled¢ na to, Ze média nemusi
poskytovat pravdivou informaci a odrazet realitu, takovy zdroj miize poukazat na vztah
vetejnosti k problematice. V dokumentu se rovnéz zdiraziuje, ze Rusko ma ,kolosalni*
(komoccanpHOe) mnozstvi zdrojii. Lze to interpretovat jako diikkaz vyznamnosti ptirody pro
Rusy, ktera méa Sanci formulovat narodni ideu Ruska.

V rédmci zajiSténi environmentalni bezpe¢nosti strategie nabizi n¢kolik smért, mezi
které patfi i nasledujici zajimavé oblasti:

1. Ekologické podnikani, které by mélo piedstavovat ekologicky efektivni sektor ekonomiky.
V dokumentu se pise, Ze v rozvoji takového podnikani sehrava vyznamnou roli stat, nebot’
stanovuje pravidla a podminky pro ekologicky audit, ekoligicky management a monitoring. Je
vSak dulezité zdaraznit, Ze 1 samotné podniky by mély byt iniciativni v této oblasti.

2. Ekologie ¢lovéka jako smér pro vytvareni ekologicky bezpecného a pohodlného prostredi. V
tomto odstavci se hovoii o nutnosti zavedeni standardizace kvality Zivotniho prostfedi pro
zajisténi zdravi spolecnosti.

3. Ekologie vyroby a modernizace vyrobnich procest, zaméfend na snizovani energetické a
materidlové spotieby. Cilem je dosdhnout ekonomicky efektivnich zpiisobli vyroby s
minimdlnim negativnim dopadem na Zivotni prosttedi.

4. Snizeni odpadu a podpora recyklace, vyvoj a implementace novych u¢innych technologii pro
vyrobu energie. Dliraz je kladen na kontrolu objemil antropogennich emisi sklenikovych plynd.
5. Zptsoby izemniho planovani s ohledem na environmentalni omezeni. Je nezbytné zohlednit
environmentalni omezeni pifi vyuzivani pidy a Uzemi. Peclivé fizeni miZe pomoci
minimalizovat negativni dopady na pfirodni stanovisté a ekosystémy.

Diuiraz na tyto oblasti v strategii je dllezity pro dosazeni environmentalni bezpecnosti a
udrZzitelného rozvoje Ruska. VSechna uvedena opatieni jsou v souladu s koncepci udrzitelného
rozvoje. Koncepce uznava, ze zhorSovani zivotniho prostfedi a znec¢isténi mohou mit socialni a
ekonomické dusledky a mohou ohrozit zdravi a pohodu obyvatelstva. Zdiraziiuje také potiebu,
aby se Rusko aktivné zapojilo do globalnich snah o feSeni environmentalnich problémt, jako

je zména klimatu a ztrata biodiverzity.
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6.1.6 Problém zmény klimatu a legislativa

Je relevantni zdiiraznit, ze problém zmény klimatu nabyl globalniho vyznamu a Ze k
tomuto problému piispelo 1 Rusko. Zejména rusky védec M.1. Budyko sehral diilezitou roli pfi
pochopeni vlivu antropogennich emisi CO2 na klima.

Ruské pravo v oblasti zmény klimatu zacalo byt formovano na zakladé mezinarodnich
dohod o opattenich proti zméné klimatu, které si klade za cil dosazeni univerzalniho rezimu v
této oblasti. Mezi tyto dohody patii pfedevS§im Ramcovd umluva OSN o zméné klimatu
(UNFCC), ktera slouzi jako nastroj mezindrodni spoluprace (United Nations framework
convention on climate change 1992). Navrhovand UNFCCC opatfeni maji charakter
doporuceni a nemaji pravni dasledky pro zemé, které je nesplnily. Kromé UNFCCC byl
v ndvaznosti na Kjotsky protokol vznikl federalni zékon o jeho ratifikaci (I'ocyzapcTBenHas
nyma Poccuiickoii @eneparuu 2004).

Rusku v ramci Kyjovského protokolu bylo povoleno udrzet své emise na urovni roku
1990.V devadesatych letech dvacatého stoleti v Rusku emise vyrazné klesly, a to i pfes
obnoveni hospodatského ristu. To znamena, Ze Rusko splnilo své kvantitativni zavazky, aniz
by pfijalo jakdkoli opatfeni. Navic se ve zbytku nahromadily kvoéty, které bylo mozné prodat
jinym zemim. Rusko tak ptsobilo jako jakysi globalni ochrance, ktery diky rozsahlym lesim
pohlcuje znacnou Cast svétovych emisi CO2. Role lesa jako u¢inného pohlcovace je vSak stale
pfedmétem diskusi a je Casto odmitana. Z toho vyplyva, ze effektivita UNFCCC neni vysolka.

Rusko se neucastnilo druhého zavazkového obdobi Kjotského protokolu, piesto si
stanovilo narodni cil snizit do roku 2020 emise sklenikovych plynd o 75 % oproti roku 1990 (
PycaxoBa 2015). Jak piSi Rusakova, tento cil je ve srovnani s pfedchozim lepsi. Autor dale

dodava, ze ruské podniky povazuji tento cil za narocny.
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6.1.7 Klimatické doktrina (Knumarudeckas TOKTprHa)

UNFCCC se stala jednim z pravnich piliftd Klimatické doktriny Ruské federace
(ITpesunent Poccwmiickoii @enepanuu 2009). Tento vyznamny dokument definuje strategii
Ruska v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi a byl vypracovan na zakladé¢ mezindrodnich
smluv, védeckych vyzkumi a zkuSenosti ostatnich zemi. K dosazeni cili Klimatické doktriny
Ruské federace byla pfijata fada dalSich legislativnich opatfeni.

Klimaticka Doktrina uznava vyznamné socialni a ekonomické dusledky zhorSovani
zivotniho prostiedi véetné hrozeb ro zdravi a pohodu obyvatelstva. Zaroven klade daraz na
nutnost, aby Rusko se zapojilo do mezinarodniho usili o feSeni environmentélnich problémil a
zmeény klimatu. Je tfeba poznamenat, ze doktrina pfipousti roli lidské ¢innosti v procesu
globélniho oteplovani. Toto uznani ukazuje na oficidlni zménu ruského diskurzu v oblasti
zmény klimatu. Dokument taky stanovuje hlavni cile ruské klimatické politiky. Jednim z téchto
cilt je rozvoj nizkouhlikového hospodafstvi. V ramci sniZovani emisi sklenikovych plynt a
zmirnéni environmentalnich rizik se klade diraz na rozsifeni vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie.

Je dulezité zvazit, zda nové zavazky v oblasti klimatu jsou v souladu se schopnosti
jednotlivych zemi dodrzovat dohodu, aniz by to znamenalo omezeni jejich hospodatského
potencialu. Je zfejmé, Ze rozvinuté zemé maji vEtsi prostor a zdroje pro implementaci novych
technologii nez zemé, které maji obtize s jejich zavadénim v t€Zkém primyslu. Rusko ve své
klimatické doktrin€é zdiraziuje tento rozdil a upozorfiuje na rizika, kterd by mohl jeho
socioekonomicky rozvoj nést v ptipadé plné podpory mezinarodni dohody. Doktrina rovnéz
uznava specifické faktory, které je tfeba brat v uvahu pfi feSeni zméeny klimatu v Rusku. Mezi
tyto faktory patii rozsahlé izemi zemé. Vzhledem k rozlehlosti Ruska se dopady zmény klimatu
v riiznych regionech mohou vyrazné lisit a zemé& mutze Celit riznym druhtim rizik. Klimaticka
doktrina proto uznava potiebu vypracovani regionalné specifickych strategii pro adaptaci a
zmirnéni dopadi zmény klimatu. Podle klimatické strategie je dilezité si uvédomit, ze zmena
klimatu miZe mit negativni dopady na rizné oblasti. N&které z téchto negativnich dopadt
zahrnuji:

Doktrina si zaroven vS§ima i moZznych pozitivnich dopadli zmény klimatu, jako je
otevieni novych dopravnich cest v Arktid€. Zajimava je skutecnost, Ze pro Rusko je tani ledu v
Arktid€ geopolitickym pfinosem, nebot’ usnadiiuje prepravu zbozi, rovnéz tézbu ropy, plynu a
dal$ich nerostnych surovin v regionu. Doktrina dale zdlraziiuje vyznam diplomati pro

mezinarodni jednani. Rusko je tak pfipraveno héjit své z4jmy na mezinarodni scéné. Nelze vSak
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zapominat, ze procesy zmensSovani ledového pokryvu s sebou nesou rizika, kterd si Rusko
nemuze dovolit ignorovat. Nejde jen o ekologické problémy, jako je naruseni moiskych
ekosystému, ale také o zvysené riziko lodnich nehod v disledku zmén plavebnich tras.

Klimatické doktrina Ruska si v§imé& moznych pozitivnich dopadi zmény klimatu, jako
je otevieni novych dopravnich cest v Arktid€. Tani ledu v Arktidé muze vytvofit prilezitosti pro
rozvoj dopravy a zlepSeni pfistupu k té€zb€ nerostnych surovin, vcetné ropy a plynu, v této
oblasti. Tato geografickd vyhoda muize mit geopoliticky vyznam pro Rusko. Nicméné,
klimaticka doktrina také zdaraznuje, ze tani ledu v Arktid¢ ptinasi 1 urcita rizika, ktera Rusko
nemuze ignorovat. Tyto rizika zahrnuji ekologické problémy, jako je naruseni motskych
ekosystému v dusledku ztraty ledu. Kromé toho se zvétSujici se moiska oblast bez ledu mize
prinést i zvysené riziko lodnich nehod kvili zménam plavebnich tras a novym podminkam
navigace. Dulezitou soucasti klimatické doktriny je také uznani vyznamu diplomacie pro
mezindrodni jednani. To zahrnuje spolupraci s ostatnimi zemémi, diskusi o opatienich a hajeni
svych z4jmu v ramci mezinarodnich dohod.

V roce 2011 byl schvalen komplexni provadéci plan, ktery slouzi k realizaci klimatické
doktriny do roku 2020. Tento plan stanovuje n€kolik ukoll, které maji byt dosaZeny:

1. Rozvoj védeckého povédomi o zméné klimatu: Diiraz je kladen na ziskdvani
diivéryhodnych informaci o soucasném stavu a budoucich zménéch klimatu. Cilem je zlepsit
veédecké poznani a porozuméni témto zmeénam.

2. Prizplisobeni se zmén¢ klimatu: Jedn4 se o opatfeni zaméfend na ptizpusobeni se
negativnim dopadim zmény klimatu. Cilem je minimalizovat $kody a zvysit odolnost vici
témto zménam.

3. Zmirnéni antropogennich dopadt: Tento ukol zahrnuje provadeéni opatieni ke
snizovani emisi sklenikovych plyni a omezeni dalSich antropogennich vlivli na klimaticky
systém. Cilem je piispét k celosvétovému Usili o sniZovani emisi a omezovani globalniho
oteplovani.

4. Spoluprace s ostatnimi zemeémi: Jedna se o jednani a projednavani otazek tykajicich
se zmény klimatu ve spolupraci s ostatnimi zemémi. Rusko si uvédomuje, Ze zména klimatu je
globalnim problémem a vyZaduje koordinované mezindrodni Usili.

Cile uvedené v planu jsou formulovany obecné a neobsahuji konkrétni adaptacni ani
zmiriiujici opatieni. Doktrina je spiSe koncepénim dokumentem nez praktickym planem. Vznik
doktriny a klimatické politiky byl odpovédi na mezinarodni politickou situaci a odrazi rostouci
dilezitost klimatu v rdmci ruské bezpe€nosti. Dokument také potvrzuje globalni povahu

problému a to, Ze z4jmy ruska se neomezuji pouze na jeho Gzemi.
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6.1.8  Shrnuti

Na zédklad¢ uvedené analyzy lze konstatovat, Ze pojem environmentalni bezpec¢nost je
relativné novym konceptem v ruské legislativé. Jeho vznik pravdépodobné vyplyva z riznych
faktort, jako jsou technologicka rizika, potfeba fesit negativni dopady na zivotni prostiedi v
dasledku antropogenni ¢innosti a rostouci vyznam mezinarodniho prava v oblasti zivotniho
prostiedi. V soucasné¢ dobé se termin environmentalni bezpecnost objevuje nejen v
dokumentech tykajicich se ochrany piirody, ale také ve strategiich pro sociadlni, ekonomickou
a narodni bezpecnost. To znamena posun konceptu a jeho obohaceni o nové referenéni objekty.
Tedy environmentalni bezpecnost zahrnuje problémy ekosystému a negativni roli ¢lovéka pro
jejich fungovani a zdroven vnima je jako nedilnou soucést celkového konceptu bezpecnosti.
Bezpecnost v tomto smyslu je orientovand na clovéka (stat uzndva, ze je zapotiebi feSit
environmentalni situaci pro zlepSeni kvality zivota obyvatel) a na hrozby spojené s
transhrani¢nim znecisténim. V legislative 1ze také najit snahu zabezpecit ekonomickou stabilitu
statu pres diplomatické jednani v oblasti zmény klimatu.

Statni politika se snazi vyhovét mezindrodnim standardim a kritériim udrzitelného
rozvoje. Legislativni rdmec se zdokonaluje a zohlediiuje se vyznam environmentalni
bezpecnosti, pticemz jeho koncepce je oficidln€ zvefejnéna. Stat také piijima urcitd opatieni ke
sniZeni ohrozeni zivotniho prostfedi, kterd se promitaji do zprav o stavu Zivotniho prostiedi.

Dulezitym aspektem environmentalni bezpecnosti v Rusku je zména klimatu. Nicméné
stat stale uptfednostiiuje hospodatsky rist. O zméné klimatu se hovoii v kontextu energetické
bezpecnosti v disledku zavislosti zemé na fosilnich palivech. Rusko trva na priorité produkce
a vyvozu té€chto zdrojl energie. Lze tedy zaznamenat nesoulad mezi pfizndnim zmény klimatu
jako hrozby pro nédrodni bezpec¢nost a prioritizaci zplsobt, které zménu klimatu zesiluji. Na
druhou stranu, Rusko pfijima odpoveédnost za ptijeti opatieni ke snizeni své uhlikové stopy.
Rusko se Gi€astni mezinarodnich diskusi o zmén¢ klimatu, 1 kdyZ sniZovani emisi v porovnani
s jinymi vyznamnymi producenty emisi ziistdva pomérné malé.

Ruské nazory na zménu klimatu se vSak mohou lisit od toho, co je prezentovano na
mezinarodni scén¢. Nékteti zahraniCni autofi jsou presvédCeni, Ze diskuse na domadci Girovni je
odli$na. Zatimco Rusko jako mezindrodni aktér zdiiraziiuje nizkouhlikovou politiku, vnitiné
existuji nazory, Ze mezindrodni environmentalni piedpisy se snazi omezit ekonomicky rozvoj

a moc Ruska (Tynkkynen 2010).
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Ocekava se, ze ruskd vlada bude celit prekazkam pii implementaci opatfeni na feSeni
zmény klimatu. Jeden z problémi se projevil v rdmci mechanismu spole¢ného provadéni, coz
je trzni ptistup zavedeny v ramci Kjotského protokolu, ktery umoziuje rozvinutym zemim
investovat do udrzitelnych projektl v rozvojovych zemich s cilem kompenzovat emise. Kor-
ppoo a Kokorin se ve svém clanku ,,Cil Ruska v oblasti emisi sklenikovych plynti do roku 2020
podrobné vénuji prekazkadm a popisuji dlouhy a slozity proces schvalovacich procedur, ktery
vedl k tomu, Ze Sberbank se stala statnim provozovatelem uhlikovych jednotek. Kor-ppoo tvrdi,
ze zapojeni vyznamnych finan¢nich instituci vyvolalo obavy ohledné stfetu zajma a
nedostatecné transparentnosti. Sberbank uctovala za své sluzby poplatek piesahujici prede-
psanou miru pro mechanismus spoleéného provadéni, a dominance této instituce pii vybéru
projektl vyvolavala spekulace, nebot’ nékteré projekty pomohly zakaznikiim Sberbank splatit
jejich dluhy.

Na nérodni Girovni je environmentalni bezpecnost mé vyznam v regionech strategického
zajmu, jako je Arktida, Bajkal a Dalny vychod. Tato priorita by mohla byt motivovana snahou
zabranit socialnim napétim a udrzet ptistup k pfirodnim zdrojim

Pro dosazeni pokroku v oblasti zabezpeceni environmentalni bezpecnosti je nezbytné,
aby Rusko fesilo n¢kolik klicovych problému. Prvnim krokem je koordinace normativnich akti,
aby se spolu souviseli. Zadruhé je nezbytné specifikovat opatfeni, kterd v soucasnosti nejsou
podrobné popsdna v existujicich dokumentech. Hlavnim cilem statu by meélo byt zajistit

diislednou implementaci zékond.
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6.2 Analyza rozhovora

6.2.1 Analyza rozhovorua se skupinou akademik.

Béhem rozhovort s vyzkumniky se objevila nékolik klicovych témat, ktera se
opakovala. Pro lepsi prehlednost byly tato témata rozdélena do kategorii a nasledné
zakodovana. Nazev kodu zahrnuje téma a nasleduje zkratka oznacujici danou kategorii.

Prvnim tématem je ruskd identita (RI), v ramci které bylo vhodné vymezit dvé
kategorie: percepce zmény klimatu (kéd RI:PERC) a role jazyka pfi formovani diskurzu o
environmentalni bezpecnosti (kod RI:JAZ). Kod RI:PERC vyjadiuje, jak ruské obyvatelstvo
vnimd zménu klimatu, zda jsou piipraveni piijmout udrzitelna opatieni a jakd je mira
skepticismu vuci této problematice. Objeveni se kodu RI:JAZ koresponduje s predchozimi
zaveéry o odlisnosti a specifi¢nosti konceptu environmentalni bezpecnosti v Rusku.

Dals$im tématem je politika (P), nebot’ diskuse o environmentalni bezpecnosti a zméné
klimatu se dotyka také politickych aspekti na mezinarodni i vnitrostatni irovni. Béhem dialogu
s respondenty byla probirdna politickd agenda Ruska a jeji vliv na mezinarodni vztahy. Pfi
podrobnéjsim zkoumani odpovédi byl identifikovan kategorie reprezentace (P:RPR), ktery se
zameétuje na zpusob, jakym se Rusko prezentuje a jak haji své zajmy v této oblasti. Zejména
odpovédi respondentli R4 a ALEXEI umoznily vymezeni kodu P:HRZB, ktery oznacuje hrozby
v ramci politickych vztahu. Diskuze o potencialnich negativnich dopadech politiky Zelené
dohody a nutnosti hledani feSeni pfispély k dalSimu rozvoji konceptu environmentalni
bezpecnosti v souvislosti s energetickou bezpecnosti. Dilllezita je taky ¢innost Ruska, naptiklad
v oblasti legislativy nebo z hlediska komunikace s obyvatelstvem, proto byl pouzivan kéd
P:STAT.

Dulezitym tématem analyzy je energetika, kterd je pokryta dvéma kody. Prvnim z nich
je E:ZEL, ktery oznacuje zelenou ekonomiku. Zelena ekonomika je ptedpokladem pro zajisténi
environmentalni bezpecnosti, zejména pokud hovoifime o rizicich spojenych se zménou
klimatu. Pfechod na obnovitelné zdroje energie se na prvni pohled zdé byt vyzvou pro Rusko,
ale akademici vidi v této transformaci piilezitosti. Koéd E:POZ byl pouzit k popisu pozitivnich
dopadu tohoto prechodu.

Téma hrozeb (H) ma Siroky dosah a dopady téchto hrozeb se projevuji v rtznych

oblastech. Na zaklad¢ toho byly vytvofeny kategorie, které se zaméfuji na hrozby pro ¢lovéka
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(kod H:CLV), armadu (kéd H:ARM), ekonomiku (kéd H:EKON) a infrastrukturu (kod
H:INFR). Zajimavym aspektem pro studium environmentalni bezpecnosti je ohrozeni armady,
coz nam umoziuje zkoumat koncept z hlediska vojenské bezpecnosti.

Dalsimi kategoriemi v ramci popisu hrozeb jsou geografické aspekty, jako je Arktida
(kod H:ARK) a Sibit (kod H:SIB). Na zakladé analyzy rozhovort bylo zjisténo, ze tyto regiony
jsou zvlasté zranitelné. Akademici opakované upozoriovali na problémy v odlehlych oblastech
a strategickych oblastech Ruska, zejména v oblasti Arktidy.

Tato témata byla zahrnuta do néasledujici tabulky, ktera poskytuje podrobnéjsi informace
o ucastnicich rozhovoru, vcetné jejich instituce pivodu, oblasti vyzkumu a relevantnich citaci.

S cilem anonymity, kazdému respondenti bylo pfifazeno Cislo. Nasledné kazdé z tématu bylo

popisované podrobn¢jsi. Nasledné byla kazda z kategorii podrobné&ji popsana.

Tabulka 3: Kédovani rozhovort se skupinou akademikt

Respond | Instituce Oblast vyzkumu | Kéd Diilezité citace
ent
Alexande | Lomonosovska | geoekologie, RI: JAZ »Jakutsko je velmi
r univerzita geoekopolitika RI:REPC pokrocilé
(MockoBckuit P:RPRZ v ekologii. Chtégji
locynapcTBeHH P:HRZB vyuzit ochranu
BIit H:SIB ptirody jako
YHuBepcuteT H:CLV zpusob, jak se
um. M.B. odtrhnout od
JlomoHOCOBA) Ruska.*
Lomonosovskd | tepelny komfort v | RI: JAZ ,,Musime pocitat
Sergey univerzita méstech Ruska, RI:PERC s tim, Ze je pro
(MockoBckuit Arktida, zména E:POZ ruského Cloveka
I'ocynapctBenn | klimatu H:CLV tézké premyslet o
BIif H:ARK oteplovani.*
YHusepcurer
um. M.B.
JlomonOCOBA)
Alexei Vyssi skola Svétova P:HRZB ,,Je obtizné se
ekonomiky ekonomika, P: STAT dohodnout na
(Bricmas mkona | ekonomika zmény | E:ZEL globalni urovni,
9KOHOMHKH) klimatu E:POZ jelikoz nekteré
H:CLV zemé tyto zavazky
G:ARK (o globalnim
H:EKON oteplovani)
ovliviuji
negativng.*

56



Elena Statni institut Mezinarodni RI:PERC ,,Ano, zména
mezindrodnich | vztahy, P:HRZB klimatu je dulezita
vztahd v globalizace P: STAT diskuse, ale co ty
Moskve E:ZEL ostatni
(I'ocymapcTBeHH E:POZ environmentalni
bIil HHCTUTYT H:CLV problémy?*
MEXIYHapOIHBI H:EKON
X OTHOIIICHUM B
Mockse)

Dmitriy Statni  institut | Environmentalni | RI:PERC ,»Na jednu stranu se
mezinarodnich bezpecnost P:RPRZ o enviromentalni
vztaht \% E:ZEL bezpecnosti
Moskve H:ARM v politice mluvi, na
(FocynapcTBeHH H:INFR druhou stranu
BIii  WHCTHUTYT H:ARK nejsem  si jista
MEXTyHapOIHBI v efektivité
X OTHOIICHUH B zakonu.“

Mockse)

Zdroj: Vlastni vyzkum

Téma 1. Ruska identita a vnimani environmentalni bezpecnosti obyvatelstvem

Odpovédi respondentll na otazky tykajici se ruskych hodnot, postojii a chovani
obyvatelstva pfinaseji uzite¢né myslenky pro nékolik vyzkumnych otdzek. Tyto odpovédi ndm
umoznuji lépe porozumét ruskému kontextu a jeho vlivu na vnimani environmentalnich hrozeb.
Naptiklad, jak uvedl respondent Alexandr ,,Nemdme u nas v Rusku tendenci pouzivat cizi
slova, proto dbame na ruské ekvivalenty.* Tato informace spojena s kdédem RI:JAZ umoziiuje
interpretovat nazor na rozdil mezi pojmy, coZ je soucasti prvni otazky. VSechny respondenty
se shodly na tom, ze se nejedna o stejné pojmy, a to z divodu jazykové specifi¢nosti pridavnych
jmen ,.ekologicky* a ,,environmentaln®. Pak je ruska identita kli¢em k pochopeni toho, jak
Rusko vnimé zejména zménu klimatu v rdmci kédu RI:PERC Respondent Sergey pfinesl
zajimavy pohled na ruské vnimani globalniho oteplovani, ktery odraZi specifika nejen geografie
Ruska, ale taky a kultury. Respondent zdtraziiuje, ze pro ruské obyvatelstvo byla dlouho hlavni
klimatickou vyzvou zima a mrazy, a proto je pro nej obtizné porozumét naléhavosti globalniho
oteplovani. “To se ale postupné méni, a i tady lidé zacinaji pozorovat negativni dopady zmény
klimatu.“ dodal respondent. Tato mysSlenka pfina$i podnéty pro dal$i zamySleni v ramci
vyzkumné analyzy. Vyznam zimy a jejiho vnimani je zakofenény v kultufe ruského lidu a
vytvaii charakteristicky prvek tzv. ,,ruského charakteru®. Pokud je zima vnimana jako symbol
odolnosti a vytrvalosti, procesy oteplovani mohou byt vnimany jako vyzva, protoze zjemiuji

pocet mrazli a nizkych teplot.
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V c¢lanku o klimatu a kultufe se Karlin zaméfuje na piiklad extrémniho a dlouhého
mrazu v roce 1601, ktery zptsobil netirodu a hladomor a tim destabilizoval stat (Karlin,
Samusevich 2010). Myslenky Karlina navazuji tak na koncepci ptirodniho determinismu. Tato
koncepce predpoklada, ze geografické podminky, véetné klimatu, maji vliv na kulturu a osud
narodu. Bogdanov také diskutuje o této filosofii a o teritorialité Ruska, které sdili mnoho naroda
a kultur (bormanoB 2009). V jeho praci se zminiuje o potiebé definovat spole¢nou ruskou
kulturu, ktera je spojena se symbolem zimy, tedy ruskymi mrazy. Je tfeba poznamenat, ze
piedstava o Rusku jako o zem¢ chladu je jednoducha, jelikoz zahrnuje riznorodost pfirodnich
zon, kterych ma Rusko hodn€. Zména prosttedi nemusi nutn¢ zménit kulturu Ruska, ale média
mohou prostiednictvim svych sdéleni o ztraté skute¢né zimy ovlivnit diskurz ve spole¢nosti. Z
tohoto pohledu je mozné piesvédCit ruské obyvatelstvo, ze péfe o pfirodu je spojend s
patriotismem a vzajemnou pomoci, v souladu s uchovanim tradic, v tomto ptipadé vyznamem
symbolického a krasného ro¢niho obdobi, mize byt ucinnym piistupem. Nicméné, je nutné
zdaraznit, ze toto neni jediny zpusob, jak komunikovat s ruskou spole¢nosti. V1iv médii na
chovani spole¢nosti a na feSeni zmény klimatu je zcela komplexnim tématem.

Béhem diskuse o ruské mentalité Gi€astnici odpovidali na otdzku, zda ochrana ptirody
muze stat za narodni ideou zemé. Zastupcem této myslenky je respondent Alexei, ktery tvrdi,
ze Rusko by se mélo uvédomit konkurenénich vyhod, které piinasi feSeni environmentalni
politiky na doméaci 1 mezindrodni urovni. Souhlasi s tim, Ze Rusko ma urcité piekdzky na
mezindrodnich trzich kvili své vysoké uhlikové stopé. ,,Pfesto vSak Rusko stanovilo cile
uhlikové neutrality do roku 2060 a ptijalo pravni ptedpisy regulujici emise sklenikovych plyni.
Stale vice politikli a podnikil v Rusku za¢ina chapat potfebu environmentéalniho rozvoje, 1 kdyz
to ne vZdy probihd s nadSenim* uvadi respondent.

Respondent R4 naznaluje, Ze problémy souvisejici se zménou klimatu se feSi v
dlouhodobém horizontu, kdy je obtizné si pfedstavit, jak podobné mysleni ovliviiuje stat za
nestabilnich podminek. Tady znovu zaznéla mysSlenka, Ze vnimani problému zmény klimatu je
pomalé. Sergey upozoriiuje na rychly vyvoj klimatologie jako védy a na to, ze nazory
ptedchozich generaci se 1i8i od souc¢asnych.

V rdmci vyzkumu je toto dillezité, nebot’ pfijeti teorie zmény klimatu urc¢uje budouci
kroky, v€etné opatteni v oblasti narodni bezpecnosti. V zemi jako je Rusko, kde je mira divéry
vefejnosti nizka, je to obzvla§té vyznamné. Cim vice obyvatelstvo a stat popira existenci zmény
klimatu, tim z&vazné&;jsi jsou disledky pro ekonomiku a dalsi oblasti.

Jako ptiklad I1ze uvést viny veder z roku 2010, které zminili respondenti Sergey a

Dmitriy, a tyto udalosti zvySily citlivost ruské spolecnosti na environmentdlni rizika.
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Problémem vsak je, Ze 1idé zatim nejsou piipraveni zmenit svlij zivotni styl a piijmout opatieni
ke zvladnuti klimatickych zmén, na coz poukazal respondent Dmitriy. Situace se miize zménit,
pokud stat pfijme ekonomické pobidky, které byly zminény respondentem Alexanderem. Tim
se mysli zvySeni cen za sluzby. Podobné ekonomické stimuly by mohly motivovat jednotlivce
ke zméné jejich spotiebitelskych navyki a zivotniho stylu.

Téma 2. Politika.

Co se ty¢e kodu P:REPR, respondent Dmitriy zminil, Ze Rusko se snazi udrzet svou
pozici jako vyznamna energetickd mocnost. Tento postoj poméaha pochopit, pro¢ Rusko
prosazuje urCité myslenky, které byly zminény jinymi t€astniky rozhovoru. Naptiklad ptechod
ruského energetického primyslu z uhli na plyn jako ekologi¢téjsi palivo je doprovazen snahou
prezentovat plyn jako Cisty zdroj energie. Dalsi argument, ktery Rusko pouziva, je, ze jeho
bohaté¢ lesni zdroje umoziuji absorbovat velké mnozstvi oxidu uhli¢itého. Respondent
Alexander tika: ,Rusko ma obrovské lesy, a proto trvdme na tom, Ze jsme vyznamnym
globalnim pohlcovacem CO2.“ Nicméné, tato perspektiva se zdd rozumna, nebot’ je dulezité
bojovat proti pfi¢inam zmény klimatu, nikoli ospravedlinovat jeji diisledky. Pochopeni chovani
Ruska v mezinarodnim systému je vSak mozné, zejména v kontextu silného prosazovani zajmi
statu. Dosdhnout dohody mezi zemémi neni snadné, protoze staty, které jsou nejvice postizeny
regulacemi, budou k t€émto opatienim skeptictéjsi, jak zdliraznuje respondent Alexei.

Podle Eleny je dtlezité brat v uvahu rozdilnou uroven odpovédnosti jednotlivych zemi,
protoZe se rizné podileji na produkci sklenikovych plyni. Z identifikaéniho kddu reprezentace
vyplyva, Ze diraz ruské vlady na vliv, image a extenzivni rist, které jsou zaméfeny na jiné
aspekty nez environmentélni, predstavuji piekazku pro feSeni klimatické zmény a dosaZeni
environmentalni bezpecnosti. Toto je ¢asteCné vysledkem obav z poruseni tradi¢ni energetiky.
Muzeme pfejit na popis kodu P: HRZB, ktery se dotykd konfliktu na globalni trovni.
Respondent R4 zminil o rozporu mezi Ruskem a Evropskou unii ohledné Zelené dohody.
Zatimco EU prosazuje klimatickou politiku s cilem snizit zavislost na dovozu surovin, pro
Rusko to znamena potize, kterym bude muset ¢elit jeho ekonomika. Mtzeme fict, Ze konflikt
primérné souvisejici s energetickou bezpecnosti se piekryva s environmentalni bezpecnosti, a
to ve smyslu konfliktu o zdroje. Toto neni v§ak problém jiz popsany v literatuie jako zhorSeni
protichtidnych z4jmt mezi Evropou a Ruskem je sice zaloZena na politice, ale zména klimatu
tuto propast jeSté prohloubila. Zaroven vSak ptedstavuje ptilezitost najit bod kontaktu na

zakladé spolecnych hodnot a ochoty feSit environmentalni zélezitosti. Potvrzujici nazory

59



akademikl naznacuji, Ze zptisnéni pozadavkl na emise sklenikovych plynit nemusi vyvolavat
obav.

Pokud jde o rizika pro ekonomiku, ruské obyvatelstvo negativni dusledky pociti az za
nekolik desetileti. ,,Prozatim poptavka po plynu a ropé¢ zlstava nebo bude nadale stoupat*
vysvétluje respondent Alexei. Z odpovédi respondentu je ziejmé, Ze ekonomicka stabilita bude
v urcité mife narusena, avSak neptedstavuje to zasadni ohrozeni, pokud se ruské podniky a
vlada postupné ptipravuji na energeticky ptrechod. Rusko musi formulovat vlastni feSeni pro
boj proti klimatickym zménam. Spociva to predevSim v diverzifikaci odvétvi. Nejedna se o
ukol pouze samotného Ruska, ale idedln€ by se na tomto procesu méla podilet i Evropska unie.
Obchod s fosilnimi palivy byl po mnoho desetileti dilezitym strategickym aspektem pro ob¢
strany. Situace se vSak méni a nejrozumnéjs$im feSenim je diplomaticky dialog a spolecné cile
pro Rusko, EU a dalsi zemé.

Pro Rusko je aktudlni, ba i akutni otdzka energetické G¢innosti. V zemi s chladnym
klimatem a velkymi vzdalenostmi je spotieba energie vysoka, a tak energeticky piechod by mél
nejen zajistit klimatické feSeni, ale také mit pozitivni dopad na efektivitu ekonomiky. Spravné
hospodateni a obnova lestt mohou hrat roli pfi kompenzaci emisi sklenikovych plynd, avSak
mély by byt doplitkem k vyuzivani atomové energetiky, modernizaci primyslu atd. Vlada
Ruska reaguje na tyto vyzvy upravou zékoni. ,,Vzniké naptiklad nizkouhlikova strategie
rozvoje a zadkon o regulaci emisi sklenikovych plynti s cilem dosahnout uhlikové neutrality do
roku 2060 sdili respondent R4. Tato citace je soucasti kodu statu (P: STAT), ktery odrazi
¢innosti statu v oblasti legislativy.

Béhem rozhovoru bylo diskutovano o riznych faktorech ovlivitujicich narodni
bezpecnost Ruska, véetné geopolitickych, ekonomickych a vlivu globalizace. Védci se shoduji,
ze ochrana pfirody skutecné ovliviiuje narodni bezpe€nost Ruska, avak je otazkou, jak silny je
tento vliv, jak naznaCuje respondent Dmitriy. Ekonomické vztahy jsou kli¢ové pro
environmentalni agendy, které ovliviiuji ndrodni bezpecnost, zejména v kapitalistickém reZzimu,
jak uvedl respondent Dmitriy. Respondent Alexei hovoftil o soutézi o pieshrani¢ni zdroje, kterad
mize vést k environmentdlnim katastrofam. Podle respondenta, Rusko celi hrozbam a
konfliktim v souvislosti se znec¢isténim atmosféry, vodnimi objekty a nezdkonnymi ¢innostmi.
Spoluprice se sousednimi zemémi miZe vytvofit prostor pro feSeni environmentdlnich
konflikth a dodrzovani mezinarodnich standarda. Existuje také riziko, Zze narodni bezpecnost
Ruska mtize byt ohrozena zevnitt, kdyz subjekty v ramci Ruské federace vyuzivaji ochranu
zivotniho prostfedi k posileni separatismu. Napiiklad respondent Alexander zminil piiklad

Jakutska, ktery se snazi byt odlisny a blizky rozvinutému svétu prostiednictvim zelené politiky
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a vyznamu jedine¢nych pfirodnich systému. Respondentka Ekenazdtraznila, Ze politici dobie
reaguji na problém klimatu, ale existuje mnoho dalSich hrozeb, které Casto postradaji efektivni
feSeni nebo jim neni vénovana dostateCna pozornost. Lze souhlasit, ze environmentalni
bezpecnost se pochopitelné nesklada jenom z ohrozeni kvili zvySovani teploty. Mnoho dalSich
hrozeb postradaji efektivni feSeni nebo je jim vénovana mensi pozornost, pokracuje respondent.

Téma 3. Energetika

Jak jiz vyplyva z ptedchoziho tématu, Rusko je nuceno ptfebudovat svou ekonomiku,
coz je dlouhy proces. V souvislosti s rizikem zvySenych nakladi zptisobenych potiebou
environmentalni bezpeCnosti respondenti rozumi rozvoj takzvané zelené¢ ekonomiky. Je
dilezité si vysvétlit, co timto terminem myslime. Alexei sdili,ze se jedna o jeden ze smért
ekonomické védy. V této ekonomice je klicové efektivni vyuzivani ptirodnich zdroji a
zohlediiovani blahobytu budoucich generaci jako priority, coz opét navazuje na myslenku
udrzitelného rozvoje. Dmitriy potvrzuje, Ze soucasné obavy souviseji s klimatickou zménou.
Nové trendy v energetice ptfindSeji nové vyzvy a firmy a jejich priority se méni. Zaroven se
objevuji projekty zaméfené na rozvoj vodiku jako alternativy k zemnimu plynu.

Je nutné si uvédomit, Ze prechod na obnovitelné zdroje energie neznamena zcela
zabranit znecisténi. Jak uvadi Alexandr, vyroba zafizeni pro vétrné nebo jiné elektrarny stale
vyzaduje vyuzivani tradi¢nich surovin. Rik4, e vystavba novych projekti je zavisla na
masivnim vyuzivani kovu, jako je méd’, nikl, hlinik, lithium a dalsi. Podle ucastnika, to otevira
novy potencidl pro rusky téZebni primysl, ktery disponuje témito surovinami ve velkém
mnozstvi. Je to jeden z aspektu, ktery je zakodovan pod kédem E:POZ. Navic obnovitelna
energie zavisi na povétrnostnich podminkach a geografii. Systém zasobovani energii zalozeny
na plynu a uhli je mnohem stabilng;si a v Rusku se bude pravdépodobné pouzivat jesté dlouhou
dobu.

Respondentka Elena naznacuje, Ze zelend ekonomika v Rusku se vyvine nejdiive v
obdobi let 2030-2050. Je vSak tieba brat v tivahu 1 dalsi faktory. Jak uvedl Dmitriy, Rusko ma
zajem o zlepSeni stavu zivotniho prostfedi. Pokud probiha energeticka transformace hladce a je
fadné fizena vladou, ruska ekonomika neutrpi tolik, jak by se o¢ekavalo. Dalsi pozitivni aspekty
podle respondentu souviseji se zlepSenim zdravi populace, vznikem perspektivnich odvétvi ve
vyrob€ a vytvofenim novych pracovnich mist.

Co se tyCe pracovnich mist, néktera budou ztracena, a proto lze tuto skutecnost
povazovat za hrozbu. Transformaci ovliviiuji nasledujici faktory. Za prvé, jak uvadi Elena, je
slaby dialog mezi vladou a spolecnosti. Obcané statu jsou ti, ktefi pocit'uji dopady krize. Dokud

budou vylouceni z politického procesu, bude pokrok limitovan. Tato nuance piinasi dalsi
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wewvr

vysledky. Jednim z takovych ptikladii je snizeni emisi oxidu sifi¢itého (SO2), jak uvedl
respondent Alexei. SO2 sdm o sob¢ neni primarnim sklenikovym plynem a nepfispiva piimo k
problému klimatickych zmén. AvSak miize reagovat s jinymi slou¢eninami v atmosféfe, coz
muze vést k vzniku aerosolovych castic, které odrazeji slunecni zareni.

Téma 4. Hrozby

To se tyce hrozeb pro ¢loveéka, zmeéna klimatu ma ptimy dopad na lidské zdravi, pohodli
a produktivitu prace. Respondent ALEXEI upozoriiuje na zvysené riziko umrti v disledku
vystaveni vinam veder. Z hlediska lidského zdravi se zvySujici se teploty stavaji rizikem pro
virovd onemocnéni. V Archangelské oblasti podle respondenta ALEXEI piedstavuje nejvetsi
riziko rozsifeni klistat. Dale bylo zminéno, ze v severni Sibifi ma klima nepfimy vliv na lidské
zdravi prostfednictvim infekénich onemocnéni spojenych s poruchami vodovodnich systémi
kvili permafrostu. VEEn€ zmrzla ptda je také vyznamnou a komplexni hrozbou, kterou zminilo
nékolik respondentli. Samotné tdni permafrostu ma negativni vliv na zménu klimatu, protoze
uvolnuje metan.

Rozsiftenim tématu hrozeb mizeme zahrnout také hrozby pfimo pro armadu Ruska.
Anormalni veder a ndhlé zmény pocasi obecné maji negativni dopad na pracovni schopnost lidi,
coz zahrnuje i vojenské sily. Respondent Dmitriy upozoriiuje na to, ze vojenské sily nejsou
vyjimkou. Krom¢ extrémnich teplot jsou dalSimi faktory nahlé zmény reZimu vétru, srazek a
narlst pozart, které ptfimo ohrozuji Zivoty vojaki. Tento fakt mize byt nezfejmy, protoZe
diskuse o zmén¢ klimatu ¢asto zaméfuje na znaméjsi a globalngjsi jevy, jako je jiZ zminéna
anormalni vlna veder. Nicméng¢, sila tohoto dopadu je malo prozkoumana. Z bezpecnostniho
hlediska by vSak méla ruska narodni bezpecnost v prvni fad¢ zajimat tato hrozba. Tato
perspektiva pfispiva k dalSimu zkoumani hrozeb spojenych s environmentalni bezpecnosti
Ruska.

Tradi¢ni zptsob zivota piivodnich obyvatel severniho a vychodniho Ruska je ohrozen.
Respondent Alexander vysvétluje, Ze domorodi obyvatelé umiraji kviili nedostatku potravy,
protoze ledova krusta se ztencuje. Je také obtizné lovit soby, protoze ta migruji. Respondent
Alexei vSak tvrdi, Ze ohrozeni mistnich obyvatel zatim neni tak vazné, protoze flora a fauna v
téchto oblastech se pfili§ neméni.

Pokracujeme ve popisu hrozeb ve vojenském kontextu. Respondent Elena poukazuje na
to, Zze extrémni povétrnostni jevy ovliviiuji nejen lidi, ale také technické infrastruktury, jako

jsou napiiklad stavby. Tvrdi, Ze bouie a povodné mohou poskodit technologie a komunikaéni
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kanaly. Je dulezité si uvédomit, ze jednim z disledki klimatickych zmén je zvySeni frekvence
a intenzity nepfiznivych povétrnostnich jevl a anomalii.

Dalsi vyzvou podle respondenta Dmitriy je migrace z jinych zemi a jeji dopad na
pohranicni sluzby a stat. Podle ho nazoru, ocekava se, ze zhorSeni klimatickych podminek v
chudSich zemich bude pfindset nucenou migraci lidi do oblasti s lepSimi podminkami.
Respondent vSak neuvadi konkrétni miru tohoto rizika. Jako piiklad uvadi situaci v
Uzbekistanu, kde existuji problémy s nedostatkem vody. Je tfeba poznamenat, Ze pracovni
imigrace ze zemi Stiedni Asie je dlouhodobym trendem v Rusku. Tato perspektiva poskytuje
dalsi informace pro zkouméni hrozeb v souvislosti s vojenskymi silami a pohranicni
bezpecnosti.

Rizikové faktory environmentalni bezpec¢nosti pro ekonomiku nekon¢i pouze snizenim
prodejt uhlovodikl. Klimatickd zména hrozi zeméd¢lskému sektoru kviili vzniku neptiznivych
podminek jako nihlé zmény teplot, naruseni vodni bilance a narist pozart, ¢ehoz se dotykal
kazdy respondent v urcité mire.

Sergey se domniva, zemédelska vyroba méa ekonomicky vyznam ve mnoha ruskych
regionech jako Krasnodarsky kraj, Belgorodska oblast, Tatarstan a dalsi. Muze se zdat, ze
oteplovéani bude mit pozitivni disledky na zemédélstvi, avSak zména klimatu znamend nejen
zvyseni teplot, ale je to taky zvySena intenzita extrémniho pocasi.” tvrdi respondent. Za téchto
podminek se zvySuje pravdépodobnost nizSich vynost, horsi kvality produkti a zvySené
nemocnosti zvitat. Zména klimatu tak vede k zranitelnosti hospodarstvi.

Environmentalni bezpe¢nost z klimatického hlediska ovliviiuje stabilitu dopravy a
infrastruktury v oblastech s vé¢né¢ zmrzlou plidou. Sergey sdili, ze v severnich oblastech je
ropny primysl silné zavisly na ropovodech, které se deformuji v disledku tani permafrostu.
Dalsi negativni dasledky, jako jsou boufe nebo nadhlé¢ zmény pocasi, naruSuji provoz podnikd.
Respondent zdiiraziiuje: ,,Tani ledu je rychlé a za deset let mize dosdhnout az nékolika
centimetrii”.

Zmeéna klimatu se v urcité mife dotkne 1 turismu. ,,Zimy se stavaji méné zasnézené,
n¢kdy je to dobie, a nékdy se musi turisty pocitat s tim, Ze nejsou nékteré mista dostupné* fika

Elena. Podobné dopady se odrazeji na podminkéch pro lyZzovani a dal$i zimni aktivitach.
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6.2.2 Analyza rozhovorta se skupinou podnikateli

Vysledkem zpracovani rozhovoru je vymezeni né€kolika témat a kategorii, které se k
tomuto tématu hodi. Béhem diskuse zaznély témata jako percepce, opatieni a vyzvy.

Téma ,,Percepce’ se zaméfuje na to, jak ucastnici rozhovord vnimaji environmentalni
problémy. Kod ,,Akutnost problému* (kéd P:AKUT) znamend, ze ucastnici povazuji hrozby
spojené¢ se zménou klimatu a transformaci prostiedi obecné za naléhavé. Rovnéz hovoii o
nutnosti adaptace. Kod ,,Globalni problémy* (kéd P:GLOB) navazuje na chapani lidmi
globalniho vyznamu problému. Téma ,,Zdravi® (kod P:ZDRAV) se vyskytlo v diskusi o tom,
ze environmentalni problémy jsou pfi¢inou onemocnéni v méstech Ruska.

Téma ,,Vyzvy* vysvétluje bariéry nebo faktory rozvoje firem. Mezi né patii napiiklad
environmentalni ndklady (kéd V:NAKL), které se zvySuji v souvislosti se zavadénim
ekologickych feSeni, coz stoji penize. Firmy musi navic byt konkurenceschopné (kod
V:KONKR) bez ohledu na nové standardy a trendy. Klicovou vyzvou je zavislost firem nejen
na zdrojich, jako jsou ropa a plyn, ale také na statu (kod V:ZAV).

Respondenti ¢asto zminovali rizna opatieni pfijimana v rdmci podnikil s ohledem na
udrzitelnost. Kody ,,Zelena infrastruktura® (kod O: INFRA), ,,Recyklace odpadu* (kod O:
REC) a ,,Vzdélavani“(kod O: VZDEL) slouzi k identifikaci konkrétnich opatieni. Zelenou
infrastrukturou madme na mysli ekologicky Setrnou dopravu. Vzdélavani zaméstnanct je také

soucdsti opatieni, jelikoz ptispiva k vétsi odpovédnosti podniku.

Tabulka 4: Kédovani rozhovort se skupinou podnikatelti

Nazev Sféra Kody Diilezité citace

podniku ¢innosti

Tatnéft’ Vyroba O: INFRA »Jak vime, Rusko je jednou ze zemi, které jsou

plynu O:REC nejvice ohrozeny klimatickymi zménami, a tento

0O:VZDEL problém vyZaduje bezpodmine¢na opatieni.*
P:AKUT
V:KONKR
V:0ODPV
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Okkam Logistika P:AKUT »Samoziejmé vSak zalezi na tom, jak vlady a

V_NAKL spole¢nost na tyto vyzvy zareaguji a jak budou
V:ZAV ochotny ptijmout potiebna opatieni.*
V:0ODPV
O:INFRA
O: VZDEL

Ekogarmonie | Obchod eko | P:AKUT ,»Nemocné prostfedi, ve kterém zijeme, pak
P:ZDRAV . 2 lidi. a ted i naklad
V NAKL znamena nemocné lidi, a tedy vyssi naklady na
V:KONKR zdravotni péci.”
V:0ODPV

Téma 1. Percepce

Celkovée rozhovor odhalil zajem ucastnikl o globalni problémy a udrzitelnost. Zména
klimatu se povazuje za vazny problém, ktery miize ovliviiovat narodni bezpe¢nost Ruska. ,,Jak
fekla Greta Thunbergova, musime si uvédomit, Ze naSe planeta je v nebezpeci a musime jednat
hned, uvedla manazZerka firmy Okkam. RovnézZ se hovofilo o tom, Ze problémy souvisejici
s prosttedim zhorSuji zdravi obyvatelstva ve méstech. ,,A v Magnitogorsku (mésto
v Celjabinské oblasti) maji lidé rakovinu“, pokraduje zastupkyné firmy Okkam. Je tfeba
zdiiraznit, Ze respondentka pochazi z regionu, kde je vysokd uroven zneciSténi ovzdusi a
ekologické zatéze.

Dulezity je pohled respondentli na pojmy environmentalni bezpecnost a ekologickou
bezpecnost. Na rozdil od akademikd nemohli G€astnici druhé skupiny jednozna¢né urcit, zda
jsou to rizné pojmy. Podle zastupce spolecnosti Tatnéft’ iizce souviseji. ,,Souhlasim, Ze fraze
environmentalni bezpecnost se skoro u nas v Rusku nepouziva. J4 bych radé¢ji fekl bezpecnost
prostiedi (6e3omacHOCTh OKpyxaromiei cpesl). V tomto smyslu je to SirSi pojeti a zahrnuje
bezpecnost ekologickou®. Manazerka Okkam odpovédé€la, Zze mezi nimi existuje rozdil, ale
nemd dostatek kompetenci na podrobnéjsi odpovéd’. Odpoveéd’ Ekogarmonie spocivala v tom,
ze tyto pojmy v Rusku znamenaji totéz. Zminky v politickém kontextu béhem prvni otazky
nezaznély. ,Tady je vice zjednoduseny pohled v porovnani se zdpadni variantou
environmentalni bezpecnosti. Takze rozdil neni®, fekla zastupkyn¢ Ekogarmonie. Z odpovéedi

respondentll vyplyva, Ze environmentalni bezpecnost se svym vyznamem pfibliZzuje ochrané
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piirody a udrzitelnosti. Pro podniky znamena bezpecnost také stav, kdy cinnost firmy
neposkozuje zivotni prostfedi a neohrozuje lidské zdravi. Tento pohled na problematiku ma
spole¢né rysy s legislativnim pojetim environmentéalni bezpecnosti, nebot’ zdravi je soucasti
lidskych zajmu a hrozbou mtze byt hospodarska ¢innost.

Co se ty¢e narodni bezpecnosti v rdmci tématu percepce lze diskutovat i otdzku ochranu
ptirody jako idea Ruska. Néazor firem Tatnéft' a Okkam na otdzku byl podobny, ucastnici
souhlasili, Ze tato my$lenka ma smysl. Naopak pohled zastupkyn¢ Ekogarmonie odrazi vice
pesimismu: ,,V minulosti byly pokusy o jeji vytvoreni, ale nikdy k tomu nedoslo. “Z toho l1ze
vyvodit, ze n¢které firmy a jednotlivci mohou byt skeptické vici uloze statu v environmentalni
oblasti.

Téma 2. Opatieni

Udrzitelny rozvoj byl uveden jako priorita v rozvojové strategii spolecnosti Tatnéft.
Zeptala jsem se pak na konkrétni opatieni, které¢ spolecnost pfijala, aby tuto strategii splnila.
Respondent uvedl, ze Tatnéft’ vytvaii podminky pro rozvoj zelené dopravni infrastruktury, coz
zahrnuje naptiklad cyklostezky. Spole¢nost podporuje ekologické projekty a grantové soutéze
na podporu iniciativy obyvatelstva, jako je napfiklad féorum pro mladé odborniky, kde se
zajimaji o environmentalni témata. Spole¢nost se také zabyva recyklaci odpadu: ,, Tatnéft’ nema
zadny odpad, protoze veskery odpad recyklujeme a snazime se do toho zapojit i obyvatele*
Manager firny Tatnéft’ uvedl taky ekologickou vesnici, kterd sdruzuje energeticky tsporné
stavby. Odpovédi respondentu ukazuji, ze spolecnost db4 na ekologii a zdroven zajem o image
ekologicky zodpovédného podniku. Spolecnost ma za cil pustit od prodeje ropy a prejit na jeji
rafinaci Jako vyznamna firma v regionu se Tatnéft’ snaZi prezentovat jako zodpovédny podnik,
kterému zalezi na modernich problémech.

Zaméiime se na to, jaké kroky spole¢nost podnikd k feSeni problému zmény klimatu. Je
dilezité zdiraznit nasledujici:

- automatizovany systém uctovani sklenikovych plynt, ktery nejen pocita emise, ale také vyviji
opatteni k jejich snizeni

- pouzivani materiala s niz$i uhlikovou stopou, jako jsou vyrobky ze skelnych vlaken

- instalace stacionarnich stanic pro monitorovani ovzdusi

- technologie pro zachycovani lehkych uhlovodikovych frakci

To vSe piispiva k dosazeni uhlikové neutrality, coz podle zastupce zvySuje
konkurenceschopnost spole¢nosti a ruské ekonomiky. Neni divu, ze se spoleCnost fadi mezi

VVVVVVVVVVVV

podniky v Rusku (Forbes Russia 2021).

66



Logisticka firma Okkam sice nema tolik opatfeni jako Tatnéft, ale svym zptisobem také
prispiva k podpoie modernich feseni. ,,Mame vozy ptednich vyrobc, které spliuji ekologickou
normu Euro-5, kterou jsme pfijali v roce 2017. Tato norma znamena mnohem mensi emise,
naptiklad emise oxidu uhli¢it¢ho, CO maximaln¢ 1,0 g/km. Pfispivame tim ke snizeni uhlikové
stopy*, uvedla manazerka firmy Okkam. Dodame, Ze uhlikovou stopou se rozumi mnoZzstvi
sklenikovych plyntl, vznikajicich v disledku rtiznych ¢innosti ¢loveka, jako je vyroba, doprava
nebo zivot domécnosti. Manazerka zdiraznila, ze v budoucnu se chce podnik zaméfit na
vzdélavani pracovniki, zejména v oblasti zivotniho prostfedi. Zastupkyné firmy Ekogarmonie
upozornila, ze zavadéni ekologicky Cistych ptistupt neni snadné. ,,Pokud spolecnosti soutézi
mezi sebou, snadnou cestou je usettit naptiklad na ¢isténi vody, které je zahrnuto v cené€ tohoto
produktu. Produkt je ihned populérni a skvély, protoze je levny. Dopady na ptirodu se projevuji
dlouhodobé, a ne vSichni na né mysli*.

Téma 3.Vyzvy

Politika EU ptimo ovliviiuje obchodni operace z diivoda, které jsme jiz zminili. Jsou to
prisnéjsi predpisy v oblasti zivotniho prostfedi a ménici se struktura poptavky po energii.
Rostouci néklady na ochranu Zivotniho prostfedi skuteéné ptedstavuji hrozbu pro nékteré
podniky a ekonomiku jako celek. Podle managerky firmy Okkam jsou nejvice ohroZeny malé
firmy, které nemaji kapacitu reagovat na nové predpisy. Manager spolecnosti Tatnéft’ dodava:
,»Je ziejmé, ze naklady se v kratkodobém horizontu pravdépodobné zvysi. Ale je obtizné
poskytnout ¢asovy harmonogram environmentalnich nakladd firmy*. Mezi faktory ovliviiujici
ekonomiku firem patfi nejen vladni regulace a poptavka na trhu, ale také vlastni
environmentalni postupy spolecnosti. Na druhou stranu, respondentka z firmy Ekogarmonie si
mysli, ze rizika pro ekonomiku existuji pouze v dlouhodobém horizontu. ,,A nikoliv v disledku
nadmérnych investic, ale v disledku ignorovani problému®, - sdilela zastupkyné.

Spole¢nost Tatnéft’ nové pozadavky vnima jako vyzvu, ale také jako ptileZitost inovovat
a odlisit se jako udrzitelny podnik. ,,My jsme od zaCatku povazovali ekologii jako klicovy
princip spolecnosti®, fikd respondent. Respondent uvedl, ze investice do udrZitelnych
technologii miiZe snizit naklady, a ziskat vedouci postaveni v odvétvi.

Rozhovor s respondenty piivedl k mysSlence, ze klimaticka krize pfiméla mnoho
podnikt k ptehodnoceni své ¢innosti a zaméteni se na inovativni postupy pro zmirnéni dopadu
na prostfedi. To vedlo k novym pfilezitostem, protoZe spolecnosti vyvijeji nové obchodni
modely, které jsou efektivnéj$i. Rozvijeji se oblasti, jako jsou obnovitelné zdroje energie,

energetickd uc¢innost, obéhové hospodarstvi a udrzitelné zemédélstvi. ,,Spolecnosti, které
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standardy ESG®, tvrdi manazer Tatnéft. Zkratkou ESG se nazyvaji tfi kritéria, které firma
pouziva pro hodnoceni svych rizik a moznosti v souvislosti s cilem udrzitelnosti (Corporate
Finance Institute (2023). Jsou to environmentalni, socidlni ukazatele a ukazatel vedeni
spole¢nosti. Vyznam environmentalniho faktoru je spojen s bojem proti zméné¢ klimatu a
strategie ESG se tak zaméfuje na oblasti jako efektivita energie nebo uhlikova stopa (Harvard
Law School (2020). Pandemie rovnéz zduraznila vyznam odolnosti a ptizptisobivosti ve svete
podnikéni a spolecnosti obecné. Ekogarmonie souhlasila, ze existuji piiklady zmén. ,,Zem¢ se
silnym environmentalnim hnutim skute¢né ucinily ze zajmu o zivotni prostifedi narodni ideu.

Bylo to také tim, ze se odpovédnost méni.*

6.2.3 Shrnuti

Nez ucinime zaveér ohledné odpovédi predstavitell akademické sféry, je vhodné se
podivat na specifika této skupiny. I kdyz se na prvni pohled zd4, ze véda je nezdvisld na
politickém vlivu, védecka prace se odehrava v ramci statniho aparatu. Nelze popfit skute¢nost,
ze prace veédcl je zavisla na financovani z vladniho rozpoctu, coz umoziuje zasahovani tretich
stran do védeckého vyzkumu. To plati zejména ve statech jako je Rusko, kde je témét vsechno
pod kontrolou. Nehledé€ na to, Ze vétSina ruskych védci podporuje zavéry IPCC, stale existuji
ptiklady skeptiki vii¢i feSeni nésledki zmény klimatu. Naptiklad, Fedorov pfisuzuje zménu
klimatu pfirodnim pfi¢inam (Fedorov 2020), zaroven je ale presvédcen je pfesvédCen, ze
klimatickd doktrina pfedstavuje hrozbu pro narodni bezpecnost. Je dulezité brat v tivahu 1
podobné, byt na prvni pohled extrémni ndzory. Podotkneme, Ze pro nas je dilezité, ze svétova
spole¢nost dospéla konsensu. Vysledky dotazniku povazuji za adekvatni a nezkreslené.
Vyzkumnici, se kterymi probihali rozhovory, maji hluboké porozuméni aktualnim
environmentalnim a ekonomickym tématiim v Rusku

Analyza rozhovoru s zastupci byznysu poméha se podivat na environmentalni
bezpecnost z jiného thlu pohledu, a co je dualezité, z hlediska jednoho ze zdroji nebezpeci, a
sice podnikatelského sektoru. Zaroven vsak to je aktér, ktery muize ptispét ke zvySeni
bezpecnosti. Z tabulky je ziejmé, ze si pro vyzkum vybrané firmy jsou védomi tématu
udrzitelnosti, odpovédnosti a environmentalnich postupl pii organizaci businessu. Zastupce
spolec¢nosti Tatnéft’ opakované zdlrazioval oddanost spolecnosti ekologickym postuptim.
Takové chovani umoziuje udé€lat zaver, Ze firma mize skute€né vyuZit environmentalnich
trendl ke zlepSeni své pozice na trhu a konkurenceschopnosti. Je to velky podnik, ktery si

nemuze dovolit mluvit o ekologii lhostejnég, proto je jejich pohled na environmentalni hrozby,
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vcetn¢ ekonomickych dopadii spiSe optimisticky. Navic ¢im jsou vétsi zdroje a financni
rezervy, tim je firma vice stabilni, a to 1 vii¢i vydajim na ochranu prostiedi. DalSimi faktory,
které ulehCuji situaci je vétsi integrace do globélnich siti a mozny vliv na vladu, tedy
environmentalni politiku. Nelze opomenout ten fakt, ze zpravy a strategie, ktery vydavaji firmy
mohou byt ,na papiie®, ve skutecnosti k pozitivnim diisledkim nemusi vzdy dochéazet. Podle
mezinarodniho ukazatele Transparency International, Ruska Federace zaujima 137 pozici ze
vSech 180 zemé z hlediska urovné korupce (Transparency 2021). Co se ty¢e hodnoceni, Rusko
ma 28 skoré ze 100, coz naznacuje vysokou miru korup¢nich ¢innosti. Korupce je vyznamny
problém zem¢, ktery brani ekonomickému ristu (Fedotov 2019). Z tohoto problému vyplyva,
ze kromé klasickych hrozeb environmentélni bezpec¢nosti, jako poSkozeni Zivotniho prostiedi,
katastrofy nebo nedostatek zdrojii, pro Rusko je potencidlni riziko jiného charakteru, pokud
dodrzeni norem a sledovani environmentalnim prioritdm jsou zkorumpovany. Nicmén¢, vztah
soukromého sektoru k environmentalnim komponentim se zménil (Bobrova Malaykina 2018).
Ucastnici rozhovort nezpochybiiuji vyznam zmény klimatu a dal$ich globalnich problémd, byt
mohou mit v§eobecny nazor na tuto problematiku.

Nazory ucastnikit ndm pomohly prohloubit pochopeni environmentalni bezpecnosti v
Rusku. Rozhovory taky umoznily ziskat podrobnosti, které nebyly odhaleny ve studovanych
védeckych publikacich. Shrnutim odpovédi z rozhovorl lze fict, Ze environmentalni a
klimaticka rizika jsou komplexni a ovliviiuji spolecnost, pfirodu i politiku v zemi. Navzdory
mnozstvi problémi méa Rusko Sanci se s nimi vyrovnat, ¢imZ vyvracime tvrzeni o technologické

zaostalosti zemé& a neschopnosti prizplisobit se soucasné situaci
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6.3 Analyza média

Tabulka ¢islo pét (viz priloha) obsahuje informace o riiznych udalostech tykajicich se
zhorseni zivotniho prostedi v riznych regionech Ruska od roku 2003 do roku 2021. Nejprve
si rozebereme, k jakym problémiim doslo. Nepfiznivé ekologické situace byly zahrnuty do
nasledujicich témat: Znecisténi, Dopady na biosféru a Globalni problémy. V ramci kazdého
tématu byly vymezeny kody.

Nejcastéji dochazelo k tnikim ropy (kéd UN_ROP) v disledku havarii nebo poruseni
norem a vypousténi nebezpecnych latek do vod (kod ZNC_VOD). K znecisténi ovzdusi (kod
ZNC_VOD) doslo jednou v Celjabinsku v disledku uniku bromu. Nékdy &innost soukromého
sektoru negativné ovliviiovala ptidu (k6d ZNC PUD).

Tyto problémy vyvoldvaly nasledny thyn zvifat (kod U ZVIR) nebo zdravotni
problémy (kod ZDRV_PR), jako je napiiklad otrava, ktera vyzadovala hospitalizaci a 1é¢bu v
nemocnici. Kéd SANIT byl uren pro oznaceni zhorSeni kvality vody nebo poruSeni
hygienickych norem. Pfipady pozarti byly oznafeny kédem LES. Né&kdy byla jednou z pficin
nastavajiciho problému zména klimatu (kod ZM KLIM). Vznik problému casto lezi na
odpovédnosti jednotlivych firem, zejména ropného primyslu (kéd ROP), chemického
primyslu (kod CHEM), energetického sektoru (kod ENERG) a téZebniho primyslu (kod TEZ).
V piipadé vypousténi znecisténé vody do jezera Bajkal v Burjatské republice byla vinikem
Cistirna (kod EK_POD).

Z tabulky vyplyva, ze vlada reaguje na nepfiznivé udalosti riznymi zptsoby. V
n&kterych ptipadech je jeji reakce efektivni, napiiklad v p¥ipadé nehody v Celjabinsku v roce
2011 nebo v roce 2006 v Moskvé, kdy doslo k znec€isténi feky dusitanovym dusikem. Stat také
provadi kontrolu soukromych firem, které byly podezielé z nehody (kod KONTRL). V roce
2018 pii pralomu hraze v republice Sacha provedlo Ministerstvo ekologie a pfirodnich zdroji
prizkum a monitoring (kod PRUZ).

Prevazné reakce vlady na ekologické problémy neni efektivni a n€které z nich mohou
byt ignorovany. Pro lepsi ptfehled byla vytvofena mapa regionu, kterd ukazuje, Ze stat se
nedostatecné zamétuje na feSeni nepiiznivych situaci v oblasti vzdalenych od centra (obrazek
1). To je ptedevsim Cecenské republika, ktera se nachazi se na jihozapadé Ruské federace v
Severnim Kavkazu. V Ceéensku doglo k ekologické katastrofé, ktera zpiisobila vyrazny narist
onkologickych nemoci. Souvisi s ropnym priimyslem, ale kviili nedostate¢nému financovani z
federalniho centra neni nyni moZzné zlikvidovat zneciSténi plidy a podzemnich vod. Mezi

dalSimi regiony patii Krasnojarsky kraj, Kurganska oblast, Burjatské republika a Irkutska oblast
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v Sibifi. Medidlni komentaie o situaci v Chantymansijském autonomnim okruhu, kde doslo
k uniku ropy, jsou zajimavé. Podle ¢lanku bylo mnoho dilezitych informaci utajovano jako
,prisné tajné™ a nikdy nebylo zvefejnéno verejnosti. DalSimi regiony, které byly na mapé

zaznamenany, jsou Pfimoftsky kraj a Republika Sacha na Dalném vychodé¢.

Obrazek 1: Mapa regionti s nedostate¢nou ochranou zivotniho prostredi zptisobenou vladnimi
rozhodnutimi

. 21 republika . 9 krajii D 46 oblasti

. 2 mésta s federalnim 1 autonomni . 4 autonomni
vyZnamem oblast

okruhy

Zdroj: Vlastni vyzkum

6.3.1 Cerné nebe v Krasnojarsku

Krasnojarsk je nejvétsim primyslovym centrem vychodni Sibife. Mésto se nachazi na
soutoku feky Kachi a velké Jeniseje Ekologickd situace v Krasnojarsku a dalSich velkych
pramyslovych méstech (se stavd akutni v nepfiznivych meteorologickych podminkéch. Pti
tomto rezimu z necitujici latky se koncentruji pfizemni vrstvé atmosférického vzduchu. Tento
jev v médiich ziskal specificky nazev ,,Cerné nebo*.

Problém vzbuzuje reakce jak u mistnich aktivistl, tak i1 vefejnych osobnosti. Je
zajimaveé, jak se nazory aktivistii nachézeji v rozporu s tim, co tvrdi mistni sprava. Podle spravy

je hlavni pfi¢inou znecisténi automobilova doprava. Mistni obyvatelé jsou vSak presvédceni, ze
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k tomu pftispivaji také hlinikarny, topeni uhlim a geografické faktory. Kromé toho Ministerstvo
zivotniho prostiedi pfedstavilo mobilni aplikaci pro sledovéani stavu atmosférického vzduchu,
kterd podle aktivistu nefunguje dokonale. Starosta mésta Alexander Uss tvrdi, Ze statni systém
meéieni je nejlepsi. Skutecné stat pouziva jinou Skalu pro hodnoceni nebezpeci, kde je povoleny
imisni limit mnohem vyssi nez celosvétovy. V souvislosti s tim mistni aktivisté sami vytvofili

aplikaci pro monitoring, aby skutecné vedéli, co se déje.

6.3.2 Radioaktivni kontaminace v Moskveé

Stavba rychlostni silnice s ndzvem Jihovychodni Chorda v jizni ¢asti Moskvy na misté
radioaktivnich odpadi vyvolava protesty u méstského obyvatelstva a ekologti. Konflikt vznikl
v aredlu Moskevské tovarny kovi. Odpor aktivistii je dlouhodoby a ekologové se snazili
upozornit spravu Moskvy o problému radioaktivni kontaminace jiz v roce 2011. Navzdory
nebezpecnym podminkam sprava vyhlasila, Ze se magistrala bude stavét. S ndzorem mistnich
ekologl se ¢aste¢né nesouhlasi a tvrdi, Ze oblast, kde bude rozmisténa silnice, neni radioaktivni.
Moskva oficidln€ prizndva problém v ramci omezeného pozemku mimo mista stavby. Aktivisté
na rozdil od spravy povazuji cely areal za kontaminovany. Ekologové z organizace Greenpeace
organizovali vlastni analyzu a odhalili anomalie, které mnohokrat prfevySuji normélni urove.
Podle nich oficidlni data nejsou pravdiva. Mistni obyvatelstvo se obratilo na soud, ale nedostalo
vysledky. Zastupce starosty Moskvy tvrdi, Ze Zadné zne€isténi v oblasti Chordy neni a stavba

silnice je nutnd, protoZe siln¢€ zlepsi spojeni centra mesta s okrajovymi ¢astmi.

6.3.3 Kritika narodniho projekt Ekologie

Narodni projekt Ekologie je velky projekt, ktery vznikl po prezidentové vyhlaseni
potieby rozvoje statni politiky v oblasti ekologie v roce 2018. Je zaméten na feSeni naléhavych
environmentalnich problémi a je koncipovan na Sestileté obdobi od roku 2019 do roku 2024.
Cile se zamétuji na dal$i oblasti, jako je recyklace, ochrana lest a vody, snizovani emisi, rozvoj
ekologické turistiky a ochrana biologické rozmanitosti.

Nicméné projekt dostava kritiku od odbornikl, jako je Forestféorum Ruského
Greenpeace, které tvrdi, Ze pomoc, kterou projekt poskytuje v oblasti ochrany lest, je velmi
mald. To je zpisobeno nedostateCnym rozpoctem a nejasnym definovanim cili. Regiony trpici
poZary, kdcenim a dalSimi problémy potiebuji na zlepSeni situace 100 miliard rubld ro¢né,

zatimco vlada bere v tivahu pouze 6 miliard kazdoroc¢né.
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Podle ucetni komory je plnéni rozpoctu projektu neefektivni a vladni vydaje klesly.
Hodné penéz se pouziva na informacni propagandu, kterd ale neni feSenim problémi. DalSim
problémem je snadné splnéni cilli na papiru, jako napfiklad zvétSeni lesni plochy, které je
mozné dosahnout vysadbou. Rozvoj lesa ale vyzaduje ptiblizné dvacetiletou udrzbu a péci, coz
narodni projekt nezohlediuje.

Analyza media ukazuje rozpor mezi obyvatelstvem a statem. K nepfiznivym situacim
vedou predevsim aktivity soukromého sektoru, ktery ma v Rusku zjevné prioritu. Zatimco data
ziskand v rozhovorech ukazuji ohleduplnost podnikatelskych subjektii a peclivy vztah k
zivotnimu prostiedi, média to nepotvrzuji. Oficidlni dokumenty mohou skryvat informace o
nebezpecném vlivu soukromého sektoru a tim podporovat jeho fungovani. Ekologicky
orientovany obraz firem tak muze byt zlstavat na papife. Narodni projekt Ekologie je dalsi

ukazkou, jak se pozitivni tvrzeni vlady mohou neshodovat se realitou.

7. Diskuse

Prvni vyzkumnd otazka znéla: ,Jak byste definoval/a pojem environmentalni
bezpecnost a souvisi tento pojem s ekologickou bezpecnosti? Jde o dva rlizné pojmy?*‘ V Rusku
jsou tyto pojmy chépany jako synonyma v politické, akademické a byznysovém kontextu.

Odpovéd’ na druhou vyzkumnou otazku ,,Ovliviiuje environmentalni agenda narodni
bezpecnost Ruska?“ je kladnd. Strategie narodni bezpe€nosti z roku 2020 ukazuje, Ze
environmentalni problémy mohou ovlivitovat bezpecnost Ruska jako politické jednotky. Toto
tvrzeni je v souladu s akademickymi nazory. Skupina podnikatelil se na téma diva podobné, ale
podniky se vice soustfedi na otazky energetické bezpecnosti.

Odpovéd’ na otazku ,,Vnimate zménu klimatu jako hrozbu pro narodni bezpecnost
Ruska?* mize byt jak kladna, tak zapornd. Na vSech tfech urovnich byla zmifiovana moZznost
vyuziti tani ledové pokryvky v Arktidé a objeveni piiznivych podminek pro péstovani plodin,
coz predstavuje ekonomickou vyhodu. Nicméné je tfeba poznamenat, Ze akademické Groven
vyuzivani arktického regionu kritizuje, nebot” ekosystémy v této oblasti jsou zranitelné.
Oficidlni a akademicka uroven tak stoji v rozporu. Respondenti z podnikatelské roviny
nezpochybiiuji vyznam zmény klimatu a dalSich globalnich problémil, byt mohou mit
vS§eobecny nazor na tuto problematiku.

Ctvrtd vyzkumna otazka se tykala hrozeb spojenych s klimatem pro environmentalni
bezpecnost. Odpoveéd’ na tuto otazku je zatfazena do analyzy s akademickou skupinou v rdmci

tématu ,,Hrozby*.
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Otazka, zda muze byt ochrana pfirody néarodni mysSlenkou Ruska, neziskava
jednoznacnou odpovéd’. Pokud se podivame na legislativni rdmec, stat kladné zdaraznuje
nutnost ochrany pfirody. Respondenti z obou zkoumanych skupin uvadéji jak kladné, tak
zaporné odpovédi.

Dalsi otazka se tykala politiky Evropské unie a nakladl na Zzivotni prostiedi.
Zptisnovani standardl nebude pro tyto firmy velkou hrozbou. Nicméné je dulezité poznamenat,
ze ne vSechny ruské podniky budou mit stejné schopnosti jako Tatnéft’, Okkam a Ekogarmonie.
Nedostatek srozumitelnych ekologickych ptedpistt v Rusku muze vést k situaci, kdy mnoho
podniki bude zaostavat. V disledku toho by mohly tyto podniky mit problémy s
konkurenceschopnosti vii¢i spolecnostem, které uptednostiiuji bezpecnost zivotniho prostredi
jako nezbytnou podminku pro své stabilni fungovani.

Odpovéd’ na osmou otazku, zda mize klimaticka krize a nedavna pandemie poslouzit
jako hnaci sila zmén, je kladna.

Posledni otazka se tykala reakce vlady na mimotadné udalosti a katastrofy. Odpovédi
respondentll byly pomérné negativni, nebot’ existuje mnoho situaci, kdy stat neni zodpovédny.
Obecné vsak stat dobfe reaguje na znecisténi a vyznamné havdarie. Na druhou stranu se vSak

nevénuje prevenci, aby k podobnym situacim nedochazelo.
8. Zavér

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit pozici konceptu environmentalni bezpecnosti v
politice Ruské Federace na tfech diskurzivnich urovnich: oficialni, formalni a popularni.

S cilem odhalit diskurz environmentalni bezpecnosti na vladni trovni byla provedena
diskurzivni a obsahova analyza osmnacti legislativnich dokumentu, v€etné federalnich zadkonu,
doktrin, strategii a koncepci. Bylo zjiSt€éno, Ze postupem cCasu se zdjem statu o
environmentalni problematiku zvétSil. Legislativa v oblasti Zivotniho prostfedi stala
podrobné;jsi, coz 1ze povazovat za plus. Rusky pohled na koncept environmentalni bezpecnost
piedpokladd bezpecné vyuzivani ptirody tak, aby naddle mohla poskytovat ekosystémové
sluzby a negativni procesy pii tomto vyuzivani neohrozily obyvatelstvo. Soucasti konceptu na
vladni urovni je také uvédomeéni si globdlniho rozsahu environmentélnich problémd, které 1ze
fesit politickou spolupraci.

Tematicka analyza rozhovort potvrdila, Ze koncept postupné ziskava nové hodnoty,
které se zamé&fuji na aspekty jako klimatick4a migrace, ekonomické diisledky zmény klimatu a

transhrani¢ni konflikty. Rozhovory s péti zastupci védecké komunity a tfemi zdstupci
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podnikatelské sféry poslouzily jako zdroj dat pro dosazeni druhého cile. Tento cil, ktery
spocival ve studiu enviromentalni bezpecnosti na formalni urovni. Dllezitou poznamkou je, ze
rozSireni konceptu v Rusku je spiSe vysledkem akademickych wvah. Z pohledu politiky
Ruské Federace a podnikatelskych subjektu environmentalni bezpecnost zahrnuje vice
ekologickych aspekti. Lze fict, ze na vladni drovni a z pohledu byznysu je pojeti
environmentalni bezpecnosti blizké ekologické bezpecnosti. Ekologickou bezpecnosti v tomto
pfipadé se rozumi termin, ktery byl podrobnéji rozebran v teoretické cCasti. Na rozdil od
enviromentalni bezpecnosti referenénim objektem jsou pfirodni systémy.

Akademicka sféra vymezuje Sirokou skalu environmentélnich hrozeb, ale ne v§echny
aspekty jsou zahrnuty do pravniho ramce. Z teoretické ¢asti prace vyplyva, ze odbornici
zkoumajici pojeti environmentéalni bezpecnosti ji vymezuji z hlediska vladni politiky. Ruska
odborna literatura si tak klade za cil pochopit, jak zaleZitosti Zivotniho prostfedi zasahuji do
legislativy. Dal$im zdmérem je prostudovat, jak naptiklad zneciSténi vod v sousednich statech
ovlivituje ekologii v Rusku. Na rozdil od zahrani¢nich autort, se odbornici v Rusku
nezabyvaji obhajobou nebo kritikou konceptu environmentalni bezpecnosti. Respondenti, se
kterymi byly provedeny rozhovory, se divaji na koncept z riznych perspektiv. Pro n¢které jsou
dilezité vnitini hrozby spojené s obyvatelstvem, jini hovoii o ekonomice nebo posuzuji
specifiku Ruska a jeho politiky.

Zastupci akademické sféry jsou jednoznacéni v tom, ze stat ma potencial efektivné ridit
problém zmény klimatu ve smyslu omezeni sklenikovych plynli a modernizaci vyroby. V
piipadé€, kdy védci upozornuji na lokalni specifické problémy, napiiklad zivot domorodych
etnickych skupin, mize dojit k zanedbani téchto otazek. Oficialni a formalni uroven jsou tak
propojeny pouze v urcitych aspektech.

Tteti cil spocival v zjisténi role byznys sektoru. Vysledky rozhovoru ukazuji, ze
podnikatelsky sektor pfispiva ke zlepSeni environmentalni (spiSe ekologické bezpecnosti).
Komunikace se statem je omezena, jelikoz firmy se museji na zménu klimatu adaptovat
samostatn¢.

Soucasti tietiho cilli bylo prozkoumat, jak nové standardy a normy v rdmci zmény
klimatu a potteby dekarbonizace ovliviiyji firmy. Studium této problematiky bylo zahrnuto do
vyzkumnych otdzek. AvSak naplnéni cilli 1ze zlepSit zvétSenim vstupnich dat, jelikoZ podniky
se odlisuji. Relevantni by bylo pouzit kvantitativni vyzkum, naptiklad vypocet tidajii firem v
souvislosti s vyuzitim ekologicky c¢istSich technologii. V tomto ptipad€ je mozné zahrnout

podnikatelské subjekty v rGznych odvétvich a regionech Ruska. Kwvalitativni metodu
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pouzivanou v této praci lze doplnit naptiklad pouzivanim dotaznikt, které jsou casové méné
narocné. Tim je mozné rozsifit seznam objektid soukromého sektoru.

Negativni role podniku byla zjiSténa v analyze media. Tento vystup napliiuje ctvrty cil
tykajici se efektivity vlady pii feSeni katastrofickych udalosti a nepiiznivych ekologickych
situaci. Pfestoze firmy tvrdi, Ze jsou udrzitelné, muze dochazet k vypousténi nebezpecnych
latek do vod a vzduchu a celkovému poruseni norem. Stat pfitom miZze situaci zhorsit tim, Ze
bude skryvat informace nebo kontrola statnich organti (Rosprirodnadzor, Rospotrebnadzor
apod.) nepovede k omezeni ¢innosti firem. Analyza rozhovoru a medii v rdmci hodnoceni role
podnikt totiz ukazuje rozdilné vysledky. Pfi¢inou je to, Ze zdrojem informaci jsou rizni aktéfi.

Celkové je koncept environmentdlni bezpecnosti zajimavy tim, jak k nému lze
ptistupovat. Zde vznikéa prostor pro zamysleni v ramci klasického sporu mezi monistickou a
dualistickou geografii.

Pokud se podivime na termin z monistického hlediska, méla by environmentalni
bezpecnost zahrnovat jak prirodni stranku, tak i socialni a politické dimenze. Tento zptisob
nejlépe popisuje koncept environmentalni bezpecnosti v Rusku. Naopak, environmentalni
bezpecnost, jak je popséna v teoretické Casti, se soustfedi predevsim na politiku. Nezabyva se
tak zranitelnosti ekosystémil, vzdaluje se od ni a zkouma bezpecnost statu nebo jednotlivce.

Pred vyzkumnikem se tak muZe objevit otdzka: zda vyclenovat environmentalni a
ekologickou bezpe¢nost nebo spojit environmentalni a bezpe¢nostni aspekt dohromady? Z
vysledku diplomové prace vyplyva, Ze je nutné zvolit druhou variantu.

Koncept environmentalni bezpecnosti v Rusku se zménil z realistického chéapani
bezpecnosti. Dnes je tézké pohliZet na svét jako na jednoduchy soubor soupeficich statd, kde
vyznam maji vojenskeé prosttedky. Svét je globalizovan, a to znamena vzdjemnou zavislost zemi
s nékterymi vyjimkami (Severni Koreou). Miuzeme fici, ze koncept environmentalni
bezpecnosti v Rusku zahrnuje pfistup k lidské bezpecnosti, kde i samotny stit muze
piedstavovat nebezpeci pro jednotlivce.

V ruském kontextu 1ze navrhnout novy pojem — bezpecnost Zivotniho prostiedi (oxpana
okpyxatomieid cpensl). Toto doporuceni vychazi jednak z analyzy rozhovoru, jednak z

doslovného ptekladu anglického slova ,,environment* do rustiny.
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Zdroj Rok |Region Ton Udailost Reakce |Vinik Kody Citace
zabarveni ze strany
vlady
Pamio 2003 |Cetenskd Velmi Nepiizniva Ne Stat a podniky |[VALKA, ROP, |_Skoro polovinatizemi Cedenské
Ceobona republika negativni | ekologicka situace v ZDEV_PR, republiky byla prohlasenaza
Cetenskun nevhodnou.. Polovina
novorozenai se rodi s anomalii 7
(Panno Ceobopa 2003).
Peraym 2003 |Chantymansijs |Negativai | Unik ropy v disledkm |Ne Soukromy UN_ROP, Podobnych nehod se za
ky antonomni havarie v oblasti selctor, firma ROP, poslednich pét let stalo nékolik.
olkauh loziska Lovinske Lukojl ZNC PUD Ale naviechny ptipady seda prach
na policich ufednilal oznacenych
jako _ptisné tajné” (Permym 2003).
Peraym 2003 |Udmurtska Neutralni |Emise 20 tun odpadu |Ano Soukromy seldor|ZNC_VOD, | Zfejmé jsou stopy uniku, ato
republika z ropné rafinérie na UN_ROP, vietné nékolika tun“(Perrym
Sarapulske cesté v ROP, 2003).
udolich fek I7 a KONTRL
Pozma.
DK 2005 |krkutska oblast | Negativni |Zned Sténi Ne Soukromy ZNC_PUD, .Zde bude uplné prazdno anic
zemédélské pidy sektor, CHEM nebude nist po dobu 10 let* (IDK
odpady spole¢nosti spol efnost 2005).
Chymchrom Chymchrom
Poccuitcras | 2006 | Moskva Neutralni |Zned sténi Ano neni uréeno ZNEC VOD, | Vysledky testi ukazaly 70-
razera moskevske feloy ROP, KONT |80nascbné piekrofeni maximalniho
dusitanovym dusikem piipustného faktorn“(Poconiickas
Tazera 2006).
Bedlona 2007 |Krasnodarsky |Neutrdlni |Znedsténi mofe lonili|Ano Vliv pocasi U_FAUN, Nafeseni nasledlal neni dostatek
potopeni lodi NEPE._P, pracovnich sil a stroji. Rada
ZNEC _VOD, |regiomi zemé také pfipravovala
UN_ROP, specidlni tym na pomoc
Krasnodarskeénm kraji™
(BELLONA 2007).
Komcomons |2011 |Altajsky kraj |Negativni |Znedi$téni vody feky |Ano Neni uréeno, HAV, SAN, Mejenie je ve vzduchu
CEAd [Ipaena Shipunichav obci pravdépodobné |KONT, nesnesitelny zapach, ale i pitna
- Lozhok, v diisledin soukromy sekdtor |U_FAUN voda ma nechutnou pachut’.
Hoeoabup &ehoz zahynulo Mrtvych rvb je spoustanejen na
CE mnoho rvb a pitna hladiné a nabtezich, ale takée na
voda se stala dné — plavou ptimo za lodi,
nevhodnou ke zvedany vriuli motoru. Je to
konzumaci désive!” (Komcom ous crat mpaega -
Hoeocuouper 2011).
Pua 2011|Celjabinskd  |Neutralni |Nehoda s unikem Ano Soukromy sektor|[ZNC_OVZD, |.Podle spravy Celjabinsku
Heosoct oblast bromu v nakladnim CHEM., pozadalo zachrannou sluzbu o
vagénu v Celjabinsku KONTRL, lékcatskon pomoc asi 100 lidi™
ZDRV_PR (PH1A 2011).
PrimaMedia |2013 |PHimotsky kraj | Negativni | Znedi$téni mofského |Ne Neni uréeno, ZNC VOD . Vodni plocha zaliva Zlaty roh ve
rybatského piistava pravdépodobné  |SANIT Vladivostoku je nejipinavéjii v
ve Vladivostolu soukromy sektor |[UN_ROP Rusku“(Primamedia2013).
Bnorror.Ct|2017 |Stavropolsky  |Velmi Vypusiténi vod v Ne Stat U _ZVIR, Jako rybaf mohm fici, ze
ABPOTION keraj negativai | kanalu a hromadny EK POD minimalné pét let uz na tomto misté

thyn rvb

rvby nebudou. Je to zridné, takova
lhostejnost je zlofinem prot
piirodé™ (bnorsot. Cragponions

2017).
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YakutiaMedi |2018 |Republika Pozitivni |Nalozisku kelyakh |Ano, Vlivpoéasi N_STAV, .V souladu se svou politikou
a Sacha Placer doslo k kontrola, SANIT, "otevienosti” ministerstvo zapojuje
poruseni étyt jam, likvidace, KONTE, vetejnost svolanim Vetejné rady
coz vedlo k osobni PREV, pro zivotni prostiedi phi
rozsahl ému dohled ze U _FAUN Ministerstvn ekologie zandasti
medisténi 3 fek strany odpovédnych agentur a vefejnych
hlavy organizaci” (YalumtiaMedia 2018).
republiley
Lenta 2018 Burjatska neutralni | Vypousténi Ne Stat ZNEC_VOD, |.Znefisténi nabyvd katastrofdnich
Republika metisténé vody do EK POD rozméni” (Lenta 2018).
jezera Bajkal z
dstirny
Ham T'opon (2018 |Kurganska Tegativni |Rozvoj lozisek Ne Soukromy TEZ Nyni hnuti Kurgan-Antiuran
oblast nehledé na protesty selctor, firma oslabilo. Aldivisté hovoti o tlaku
mistnich obyvatel v Dalur ze strany policie aufadi”™ (Ham
Kurganské oblasti Topom 2018).
Juochepa (2020 |Krasnojarsky |negativni |Zména mikroklimatu |Ne Stat ML, .V 60. letech 20. stoleti bylavira,
keraj u feley Jenisej v ZM_KLIM, ze clovek mmize pretvotit pfirodu ve
disledlm vypousténi ENERG svilj prospéch, stale silna Sovétsky
teplych vod védecky diskurz se rovnéz
yznatoval podobnym
‘elkcologi cloym optimismem™
(Sxocdepa 2020).
Peraym 2021 |Republika Velmi Rozsahlé hoteni lest [Ne Neni uréeno ZN_KLIM, Jakutsko hofelo 1 diive, ale
Sacha negativai LES soucasnd katastrofa je nejvétsi, jaka

kdy byla zaznamenana Pozar zatal
potapét vécné zmrzloun pidu, fims
se nyni do atmosféry uvolfinje
zvyiené mnozstvi oxidn uhliditého,
které jiz vyvolalo abnormalni boufe
a ‘suché boufley™ (Permym 2021).
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