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Abstrakt

Otazka Severni Koreje piedstavuje pro Spojené staty dlouhodobé obtizny problém. Od prvni
severokorejské krize v roce 1994 se americké administrativy opakované snazily zastavit
vyvoj severokorejskych jadernych zbrani. Piesto se vétSina téchto snah ukdazala jako
dlouhodobé netspésna. S nastupem prezidenta Donalda Trumpa vSak americka zahrani¢ni
politika zaznamenala velkou zménu. Cilem této bakalatské prace je proto zodpovédét na
otazku, zdali Trumpiv transakéni pfistup, ktery byl zcela odliSny od strategii jeho
prezidentskych predchidcti, dokéazal dosdhnout zmény ve vztazich mezi USA a Severni
Koreou. Prace nejprve piedstavuje koncept transakéniho prezidentstvi, poté struc¢né
nastifiuje americko-severokorejské vztahy, a nakonec se soustiedi na obdobi Trumpova
mandatu. Analyticka ¢ast je rozdé€lena na dvé ¢asti: nejprve zkouma Trumpovy strategie pii
tvorbé zahranicni politiky a posléze hodnoti, jakych dosahl uspéchti, neuspéchli a neopomiji
ani faktory mimo jeho kontrolu. Zavérem konstatuje, Ze Donaldu Trumpovi se i pies jeho
odlisny pfistup nepodafilo pieklenout vzijemnou nediivéru mezi obéma zemémi a Zadna

zasadni zména tak nenastala.

Abstract

The North Korean issue has long posed a difficult problem for the United States. The main
goal of US administrations since the first North Korean crisis in 1994 was to halt the
development of North Korean nuclear weapons; however, all efforts have proven to be long-
term failures. Upon President Donald Trump taking office, a significant change occurred in
American foreign policy. The aim of this bachelor's thesis is therefore to answer the question
of whether Trump's transactional approach, which was entirely different from the strategies
of his presidential predecessors, managed to achieve a change in relations between the US
and North Korea. The thesis first introduces the concept of transactional presidency, then
briefly outlines US-North Korean relations, and finally focuses on Trump's term in office.
The analytical part is divided into two sections: first, it examines Trump's strategies in
shaping foreign policy, and subsequently evaluates the successes, failures, and factors
beyond his control. In conclusion, it states that despite his different approach, Donald Trump
was unable to bridge the mutual distrust between the two countries, and no significant change

took place.
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Uvod

ey oo

Jejich pocatky se datuji zpét do obdobi korejské valky v 50. letech 20. stoleti, kdy Spojené
staty podportily Jizni Koreu. Severokorejsky zajem o jadernou energii a jaderné zbrané
postupem let narustal, coz zplsobilo rostouci obavy Spojenych statd a jejich spojenct v
severovychodni Asii. Dlivodem tohoto zajmu bylo, Ze Severni Korea povazovala jaderné
zbrané za donucovaci prostiedek a zaroven za obranny nastroj, ktery by zajistil jeji narodni
bezpecnost.

Od prvni severokorejské krize v roce 1994 se tak otdzka jadernych zbrani dostala do
popfedi americko-severokorejskych vztahii a od té doby se jednalo o stéZejni piekazku v
dosazeni dlouhodobé kooperace mezi Spojenymi staty (¢i jinymi zemémi) a pravé Severni
Koreou. Prezidentské administrativy se pied nastupem Donalda Trumpa do tfadu v lednu
2017 pokousely vyuzit fadu diplomatickych a hospodaiskych nastroju s cilem zajistit
dlouhodobou stabilitu a mir na korejském poloostrové prostfednictvim jaderného odzbrojeni
Severni Koreje. Tyto snahy se v§ak dlouhodobé projevily jako netispésné, coz zduraznovalo
nutnost nového pfistupu, ktery by byl efektivnéjsi pti feSeni severokorejské otazky.

S nastupem Donalda Trumpa bylo pravdépodobné, ze jeho zahrani¢ni politika vici
Severni Koreji bude jind nez ta, kterou praktikovaly jeho predchiidci. Nikdo vSak doptedu
netusil, jak moc se jeho pfistup bude lisit.

Diivodi pro vybér tohoto tématu je hned nékolik. Predné je to jeho aktudlnost, nebot’
otazka americko-severokorejskych vztahli ziistdva neustale velmi relevantni a zasadni,
piicemz Spojené staty dodnes nenasly efektivni feSeni severokorejské otazky. B&hem
Trumpovy administrativy také dosSlo ke zlomu v dynamice vzdjemnych vztahli a zplisobu,
jakym oba staty vyjednévaly, coz ¢ini americkou zahrani¢ni politiku vic¢i Severni Koreji
obzvlasté zajimavou. Analyza Trumpova odliSného pfistupu je tudiz pfinosnd a poskytuje
také detailn€j$i pohled a pochopeni dlouhodobého vyvoje vztahi mezi USA a Severni
Koreou v kontextu hledani t¢inného feSeni pro tuto slozitou problematiku.

Cilem préce je zodpovedét na otazku, zda transakéni pfistup prezidenta Donalda Trumpa
k zahrani¢ni politice, ktery byl diametralné¢ odlisSny od pfistupu jeho prezidentskych
pfedchidcii, dokdzal dosdhnout pokroku ve vztazich mezi USA a Severni Koreou. Pro
zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky si prace poklada nasledujici vedlejsi otazky: Cim byl

charakteristicky Trumptlv osobity transakéni pfistup ve vyjednavanich se Severni Koreou?



Jaké zaznamenala Trumpova administrativa uspéchy, neuspéchy a jaké faktory zistaly mimo
jeji kontrolu ve vztahu k Severni Koreji?

Z metodologického hlediska se jednd o analyzu Trumpovy zahrani¢ni politiky vici
Severni Koreji, ktera vychazi z konceptu transakéniho prezidentstvi a zohlednuje strategické
taktiky uplatnované v prezidentové piistupu. Téma prace se primarné fadi do oblasti
mezinarodnich vztahl, avSak Cerpd i z poznatki z oboru studia vidcovstvi (leadership
studies).

Casové ohranigeni prace je definovano prezidentskym mandatem Donalda Trumpa, coz
zahrnuje obdobi mezi lety 2017 az 2021. Prace se tedy zamétuje na americko-severokorejské
vztahy v tomto konkrétnim ¢asovém radmci. Zaroven vSak poskytuje 1 historicky kontext
vztahli mezi USA a Severni Koreou pro lepsi pochopeni zkoumané problematiky.

Struktura prace je navrzena tak, aby odrazela logiku a chronologii zkoumané
problematiky. Bakalairska prace se skladd ze Ctyt kapitol. Prvni kapitola se zaméfuje na
koncept transakéniho prezidentstvi, ktery je klicovy pro analyzu Trumpovy zahrani¢ni
politiky vii¢i Severni Koreji. Kapitola nejprve piedstavuje koncept viidcovstvi a vysvétluje
dva zdkladni typy pfistupu k vedeni: transak¢ni a transformativni. Nasledn¢ se detailné
zabyva charakteristikami obou ptistupt a poskytuje konkrétni ptiklady pro ilustraci. Poté se
kapitola zamétuje na to, jak se transakéni vidcovstvi mlize projevit v rdmci prezidentstvi,
zejména v kontextu tvorby zahrani¢ni politiky.

Druha kapitola poskytuje stru¢né shrnuti historie americko-severokorejskych vztahti pred
nastupem prezidenta Donalda Trumpa. V kratkém ptehledu se kapitola zamétuje na vyvoj
béhem studené valky a nasledné se vénuje pfistupim tifi predchozich americkych
administrativ — Clintona, Bushe a Obamy. Clinton byl prvni, kdo uskute¢nil zésadné&;jsi
diplomatické pokusy o feSeni jaderné problematiky Severni Koreje. V kapitole jsou popsany
a zhodnoceny pfistupy jednotlivych administrativ k Severni Koreji.

Tteti kapitola se zamétuje na zahrani¢ni politiku Donalda Trumpa vaci Severni Koreji. V
této casti je podrobné rozebrana dynamika vyvoje vztahli, kliCové problémy a neni
opomenuta ani role regionalnich aktéra.

Ctvrtd kapitola se sklada ze dvou &asti. Prvni &ast poskytuje komplexni analyzu
Trumpovych postojti a taktik a zkouma, jak se jeho strategie promitly do formovani americké
zahrani¢ni politiky vii¢i Severni Koreji. Tato ¢ast vychazi ze tii zakladnich charakteristik
Trumpova pftistupu, které spadaji do SirSiho rdmce transakéniho viidcovstvi: ptistup vyhra-

prohra, nedlivéra k ostatnim a vyjednavani z pozice sily. Druhd cast kapitoly nésledné



hodnoti uspechy a neuspéchy Trumpovy administrativy, pti¢emz bere v ivahu roli ostatnich

statli v regionu a zahrnuje 1 fadu faktort, které zistaly mimo americkou kontrolu.

Rozbor literatury

V této praci byly vyuzity pievazné€ anglické zdroje. Primarni zdroje zahrnuji tiskové
konference, rozhovory, vladni dokumenty a nahravky. Mezi sekundarni zdroje patii odborné
knizni publikace, monografie, medidlni ¢lanky a akademické studie zaméfené na
mezinarodni vztahy. Teoreticky ramec je zalozen pfedevSim na odborném c¢lanku
Transformational and Transactional Presidents' od renomovaného amerického politologa
Josepha S. Nye. Tento ¢lanek pojednava o dvou typech prezidentstvi a prace jej dopliuje o
knihu Prezidentstvi Baracka Obamy: naplnéné vize?? (2017) vydanou Katedrou
severoamerickych studii z Institutu mezinarodnich studii FSV UK. V tivodu knihy autofi
Magdalena Fiftova a Jan Hornat popisuji transformacni prezidentstvi. Pfestoze se jedna o
opacny typ vudcovstvi, nez ktery je zkouman v této praci, kniha poskytla fadu dulezitych
poznatk a $irs$i kontext, véetné informaci o druhém typu viiddcovstvi.

Druhé a tfeti Cast, které pojednavaji o americko-severokorejskych vztazich pracuji s
Sirokym mnozstvim primarnich a sekundarnich zdroji. Dvé odborné knihy se vSak ukazaly
byt zcela klicové. Prvni z nich je kniha On the Brink: Trump, Kim, and the Threat of Nuclear
War (2018)* od byvalého politického stratéga Van Jacksona, ktery piisobil na ministerstvu
obrany v pribé¢hu Obamovy administrativy a nyni je akademikem na Victoria University v
novozélandském Wellingtonu. Druha kniha je North Korea—US Relations: From Kim Jong
1l to Kim Jong Un (2019)* od profesora mezinarodnich vztahti Ramona Pacheco Parda z
King’s College London. Ob¢ knihy umoziuji nahlédnout do vyvoje americko-
severokorejskych vztahl a nabizi dilezity faktograficky rdmec pro napsani této bakalaiské
prace. U prvni knihy je tfeba vzit v tivahu autorovu minulost a jeho nazory, které
uptfednostnuji spiSe multilateralni a diplomaticky ptistup k jednani se Severni Koreou, jez

byl charakteristicky pro obdobi prvniho mandéatu Baracka Obamy.

! Joseph S. Nye, ,, Transformational and Transactional Presidents”, Leadership 10, ¢. 1 (nor 2014).

2 Magdalena Fiftové, Jan Hornat a Jana Sehnalkova (eds.), Prezidentstvi Baracka Obamy: naplnéné vize?
(Praha: Karolinum, 2017).

3 Van Jackson, On the Brink: Trump Kim, and the Threat of Nuclear War (Cambridge: Cambridge
University Press, 2019).

4 Ramon Pacheco Pardo, North Korea—US Relations: From Kim Jong Il To Kim Jong Un (New York:
Routledge, 2021).



Pro analyzu Trumpova pfistupu jsou zdsadni dva zdroje. Prvnim z nich je ¢lanek G.
Roberta Shella, profesora z Pensylvanské univerzity, s ndzvem Transactional Man:
Teaching Negotiation Strategy in the Age of Trump.> V ¢lanku detailng pracuje s knihou The
Real Trump Deal: An Eye-Opening Look at How He Really Negotiates® (2018) a piedstavuje
tf1 zékladni rysy Trumpova pfistupu k zahranicni politice, které tato bakalairska prace
aplikuje na americko-severokorejské vztahy. Druhym vyznamnym zdrojem je kniha US
Foreign Policy in the Age of Trump’ (2020) od profesora Reubena Steffa, specialisty na
mezinarodni vztahy a bezpecnostni studia z novozélandské University of Waikato. Jeho dilo
se zam¢étuje na analyzu Trumpovych strategickych taktik v zahrani¢ni politice a poskytuje

tak dtlezity vhled do Trumpova specifického ptistupu.

5 Richard G. Shell, ,,Transactional Man: Teaching Negotiation Strategy in the Age of Trump”,
Negotiation journal 35, ¢. 1 (2019).

6 Martin E. Latz, The Real Trump Deal: An Eye-Opening Look at How He Really Negotiates (Phoenix:
Brisance Books, 2018).

" Reuben Steff, US Foreign Policy in the age of Trump (New York: Routlege, 2020).



1. Koncept transakéni prezidentstvi

Aktualni pfistupy a metodologie pro hodnoceni schopnosti a stylu vedeni jak ve sféte
politické, tak naptiklad i sféfe soukromé, vychazeji v prvni fadé z prace amerického
politologa Jamese MacGregora Burnse, ktery je povazovan za zakladatele védniho oboru
studia vidcovstvi (leadership studies).® Burnsovo dilo Leadership (1978), jez polozilo
zaklady oboru studia vidcovstvi, pfedstavilo dva typy vedeni: transak¢ni a transformacni.

Burns v predmluvé své knihy piSe:

,,Vztahy vétSiny vidct a ndsledovniki jsou transakéni — viidci se k nasledovnikim obraci
s imyslem vymeénit jednu véc za druhou: préci za hlasy nebo dotace za piispévky na kampar.
Takové transakce tvoii vétSinu vztahi mezi viidci a ndsledovniky, zejména ve skupinach,
zakonodarnych sborech a politickych stranidch. Transformacni vedeni je sice slozitéjsi, ale
zéroven ucinngjsi. Transformacni vidce rozpozndva a vyuziva stavajici potieby nebo
poptavky potencidlniho nasledovnika. Kromé toho transformacni viidce hleda potencialni
motivy u néasledovnikii, usiluje o uspokojeni vysSich potieb a zapojuje celou osobu
nasledovnika. Vysledkem transformacniho vedeni je vzajemné stimulujici a povznasejici

vztah, ktery pfeménuje nasledovniky na viidce a miize pfeménit viiddce na moralni ¢initele.”

Lze tedy konstatovat, Ze transakéni vedeni jako proces podporuje vymény mezi viidcem
a nasledovnikem, zatimco transformacéni vedeni ptfesahuje hranice jednoduché vymény a
zahrnuje posuny v piesvédcenich, potfebach a hodnotach néasledovnikii. Tyto dva koncepty
se daji vyuzit pro analyzu dopadii rozdilnych piistupli prezidentskych administrativ k
otazkam jak zahrani¢ni, tak doméaci politiky.'" Nejznaméjsi akademik, jenz hojné vyuziva
tuto terminologii, je profesor mezinarodnich vztahti z Harvardovy univerzity Joseph S. Nye.
Podle n¢ho se transakéni politici spoléhaji pfedev§im na tvrdou silu (na rozdil od mékke,
kterou hojné vyuzivaji transformacni vidci) a politiku cukru a bice, aby tak dosahli dil¢ich
uspéchtl a uspokojili z4jmy svych nasledovnikii vymeénou za jejich ptizen. Nye vSak tvrdi,
ze vidce muze transformovat svét a nepromeénit své nasledovniky, nebo naopak pouzit

transakéni styl k dosazeni transformacnich cili. !

8 Magdalena Fiftova, Jan Hornat a Jana Sehnélkova (eds.), Prezidentstvi Baracka Obamy: naplnéné vize?
(Praha: Karolinum, 2017), 13.

® James MacGregor Burns, Leadership (New York: Harper & Row, 1978), 4.

10 Magdalena Fiitova, Jan Hornat a Jana Sehnélkova (eds.), 12.

1 Joseph S. Nye, ,, Transformational and Transactional Presidents”, Leadership 10, &. 1 (inor 2014): 119.



Tuto skute¢nost je mozné demonstrovat na piikladu prezidenta Franklina D. Roosevelta
(FDR), ktery je Casto popisovan jako exempldrni piiklad transformativniho vidce. Za
transformativni americké prezidenty je podle harvardského profesora mozné povazovat jen
vyse zminéného Roosevelta a Harryho S. Trumana, protoze pouze politického agendy téchto
dvou prezidenti piezily jejich administrativy a zanechaly urcity odkaz, ktery dlouhodobé
zménil americkou politickou scénu ¢&i spolecnost.!'? Prezident Roosevelt je vSak oznalovan
za transformativniho z diivodu jeho ekonomickych a socialnich reforem v podobé Nového
udélu ze 30. let 20. stoleti, které mély za cil zmirnit disledky Velké hospodaiské krize a
navzdy zménily americkou spolecnost. AvSak v oblasti zahrani¢ni politiky FDR nedokézal
transformovat izolacionistické postoje USA a misto toho vyuZival nepiimé transakéni
vyjednéavaci strategie, aby dokazal posunout americkou zahrani¢ni politiky ve prospéch
podpory Velké Britanie pfed vypuknutim druhé svétové valky. Jeho stoupenci byli
piipraveni na proménu v otazkach socidlnich, ale ne v otazkach zahranic¢ni politiky, a proto
zde adoptoval transakéni piistup. '

Mezi typické ptiklady transakénich prezidentt, kteti nahlizeli na politickd vyjednavani
jako na obchodni transakce, patiil naptiklad George H.W. Bush. Jeho nejasna vize ohledné
budouciho sméfovani Spojenych stati mu byla vytykdna jiz béhem jeho prezidentské
kampané v roce 1988 a sdm Bush, ktery si byl védom této skutecnosti, ve svém deniku pise:
,UrCité nejsem vniman jako vizionaft, ale doufam, Ze jsem vniman jako staly, obezietny a
schopny.“!* Nicméné Nye argumentuje, z¢ i kdyz Bush nebyl hnacim motorem
transformacni zmény svéta na konci studené valky, dokéazal pfedsedat n€kolika historicky
dilezitym roktim, které se povedlo pieklenout bez dalsi svétové valky a posunout tak svét
do nové historické kapitoly.'?

Z tohoto diivodu neni mozné nahlizet na transformacni ¢i transak¢ni styl viidcovstvi tak,
ze je jeden pfistup lepsi nebo horsi nez ten druhy. Kazdy pfistup ma svou funkci a miize
napomoci dosdhnout pozadovaného cile. Mnozi teoretici postuluji, Ze transakéni viiddcovstvi
je efektivnéjsi ve stabilnim a predvidatelném prostiedi. Naopak transformacni, které je vice
inspirativni a vizionafske, je ¢innéjsi v dobach rychlych a diskontinuélnich socidlnich a

politickych zmén.!'6 V t&chto prelomovych ¢asech nachazime inspirativni viidce, jako byli

12 Magdalena Fiftové, Jan Hornat a Jana Sehnalkova (eds.), 13.

13 Joseph S. Nye, 119.

14 Paul Lettow a Kori Schake, ,,The Vision Thing”, National Review, stazeno 25.4.2023,
https://www.nationalreview.com/magazine/2018/12/31/the-vision-thing/.

15 Joseph S. Nye, 122.

16 Ibid., 120-121.



Mahéatma Gandhi nebo Nelson Mandela, ktefi dokazali efektivné reagovat na tyto zmény a

ovlivnit vyvoj udalosti.

Vyznam a rozhodujici tloha vudcovskych roli politickych aktérti, zejména v
demokratickych statech, ¢asto neni povazovana za klicovou v kontextu svétovych udalosti.
V ramci doméci i zahrani¢ni politiky miize byt viidcovsky styl v demokratickém staté znacné
ovlivnén demokratickymi institucemi (napf. parlament, soudy, Ustava...), kterym musi
neustale Celit. Individualni pfistupy americkych prezidenti 20. stoleti vSak vyznamné
prispély k hegemonickému postaveni USA plynouci z konce studené valky a ukazaly, ze
vidcovsky styl mize byt dilezitym faktorem jak v tvorbé zahrani¢ni a domaci politiky, tak
ovlivnéni svétového déni.!” To plati zejména v ptipadé amerického prezidentského systému,
kde prezidentovy pravomoci nejsou tak omezeny jako v piipadé nékterych parlamentnich
systému.

Jak jiz bylo zminéno, transakcni piistup k viidcovstvi je moZzné pozorovat i1 v kontextu
zahrani¢ni politiky jednotlivych prezidentii. Prezident aplikujici tento piistup uptednostiiuje
vymeénu vyhod a koncesi s cilem dosahnout svych zahrani¢nich politickych cilti. To zahrnuje
pfedevS§im vyjednavani dohod s dalSimi staty na zéklad€ vzajemnych Ustupkt a ptislibd,
které pfinesou vysledky pro obé strany. Prezidentovym cilem je vyjednat co nejlepsi
podminky pro svou zemi, a to i za cenu ob¢asného ustupovani od svych ideal a politickych
zasad. Transakéni pfistup mé& proto znacn€ pragmaticky charakter a klade diraz na
kratkodobé a konkrétni vysledky, které by mohly byt prezentovany vefejnosti jako Gspéchy.
Chybi zde tedy prvek vyssi idealistické a inspirativni vize s cilem dlouhodobé transformovat
lidské Zivoty. Kromé toho miiZze transakéni prezident upfednostiiovat bilaterdlni vztahy s
jednotlivymi zemémi pied multilateralni spolupraci, nebot’ je snazsi jejich vyjednavani a
kontrola. Na druhé strané€ jsou vSak mén¢ u€inné pii feSeni globalnich problémil. Tendence
transak¢énich vidct uplatiovat predev§im prostredky tvrdé sily, jak to tvrdi ve své praci
Joseph S. Nye, se v zahrani¢ni politice mohou projevit ¢astéj$im vyuzivanim vojenské sily,

hospodatskych sankci a dalSich donucovacich prostredki.

17" Magdalena Fiftova, Jan Hornat a Jana Sehnalkova (eds.), 14.



2. Historie americko-severokorejskych vztahu

2.1 Od studené valky po Clintonovu administrativu

S nastupem studené valky a rozdélenim Koreje na jizni a severni cast podle 38.
rovnobéZzky se Severni Korea zacala zajimat o mySlenku ziskani jadernych zbrani. Zajem
KLDR o jaderné zbrané saha az do 50. let 20. stoleti. V prvni poloviné 60. let pak opakované
pozadala Cinu a SSSR o pomoc pfi vyvoji vlastnich jadernych zbrani.'® Vzdy viak byla
odmitnuta. Vzhledem k tomu, Ze od této doby se otazka jadernych zbrani zacala ¢im dal vice
dostavat do popiedi severokorejské zahrani¢ni politiky, je tfeba zamyslet se nad otazkou,
pro¢ drZeni jaderného arzenalu bylo a je pro Severni Koreu tak dalezité.

Za prveé, samotny korejsky poloostrov ma ve svém blizkém dosahu Ctyfi svétové
mocnosti, a to Spojenymi staty, Japonskem, Cinou a Ruskem. V 60. letech minulého stoleti
jiz Cina a SSSR disponovaly jadernymi zbranémi a Jizni Korea s Japonskem mély na svém
uzemi umistény americké jaderné zbran€.

Dal§im divodem byla snaha zapadnich mocnosti pomoci Jizni Koreji se zajiSténim
bezpecnosti. Tento cil byl dosazen rozmisténim americkych jadernych zbrani na
jihokorejském Uzemi v roce 1958. Kromé& toho Soul navézal spolupréci také s Francii, se
kterou v roce 1974 uzaviel dohodu o spolupraci v oblasti atomovych technologii za ucelem
vyvinuti jaderné zbrané pro piipad stazeni americkych sil z regionu.!” Kdyz se
severokorejsky viidce Kim Ir-sen dozvédél o francouzsko-jihokorejské jaderné spolupraci,
byl to pro néj jasny indikator, ze Severni Korea musi zacit s vyvojem jejiho vlastniho
jaderného programu, to i pies nevoli Ciny a SSSR né&jak znateln&ji podpofit jeji snahy. Tato
situace byla v 90. letech pii rozhovoru jednoho severokorejského uiednika s jihokorejskymi
novinami komentovana nasledovné: ,,.Béhem incidentu v roce 1976 v demilitarizovaném
uzemi jsme se znovu dostali na pokraj valky. Jizni Korea méla tisic americkych jadernych
zbrani, my jsme neméli zadnou. Myslim, Ze to byl moment, kdy Kim Ir-sen a Kim Cong-il

pIn& pochopili, jak moc je tieba vyvinou jaderné zbrang.«?°

18 Lee Jae-Bong, “U.S. Deployment of Nuclear Weapons in 1950s South Korea & North Korea’s Nuclear
Development: Toward Denuclearization of the Korean Peninsula”, The Asia-Pacific Journal 7, ¢. 3 (4nor
2009): 1.

19 Ibid., 2.

20'Van Jackson, On the Brink: Trump Kim, and the Threat of Nuclear War (Cambridge: Cambridge
University Press, 2019), 23-26.



Béhem studené valky byly vztahy mezi Severni Koreou a Spojenymi staty velmi napjaté.
Tento neptatelsky postoj mél koteny v korejské valce, v severokorejské politice na ostii noze
a v bipolarnim uspofadéani svéta, kde Severni Korea zaujimala pozici na opacné strané nez
Spojené staty.?! Béhem studené valky se Pchjongjang usilovné snaZil ziskat co nejvétsi
podporu pro svijj rezim a ekonomicky rozvoj od obou komunistickych velmoci — Ciny a
Sovétského svazu. Kromé toho Severni Korea vyuzivala v rdmci své zahraniéni politiky
politiku na ostfi noze. Od 70. let se vSak v ramci éry détente a snahami amerického
prezidenta Roberta Nixona a ¢inského Mao Ce-tunga o sbliZzeni situace zacala postupné
ménit.?? Severni Korea tak pomalu zac¢ala ménit diplomaticky kurz a snaZila se o normalizaci
vztahli se Spojenymi staty az do pocatku 90. let. Nicméné USA se dlouho vyhybaly
jakymkoliv diplomatickym jednanim. Ty poprvé probehly az po konci studené valky v roce
1989.%3

S koncem studené véalky se vitézné Spojené staty zacaly stavét do pozice ,,ochrance®
demokratického svéta s vizi nastavit novy svétovy potadek, jak to prezentoval prezident
Bush. Tato vize se pfirozené neshodovala se severokorejskymi snahami vybudovat pocetny
jaderny arzendl. Ba naopak. Na Severni Koreu bylo nahliZzeno jako na zemi, ktera mohla
potencialné narusit bezpecnost regionu vychodni Asie a byla tla¢ena nejen mezindrodnim
spolecenstvim, ale 1 Spojenymi staty k denuklearizaci. Prezident Bush si byl védom moZzné
severokorejské hrozby a véfil, Ze pokud Pchjongjang nebude citit ohroZeni, ztrati motivaci
k rozvoji jaderného programu. Z tohoto diivodu Bush schvalil na pocatku 90. let stazeni
americkych jadernych zbrani z Jizni Koreji. Pfesto v§ak dodal, ze Soul i nadale zlistava pod

jadernym destnikem Spojenych stat.

V roce 1985 Severni Korea ptistoupila ke Smlouvé o neSifeni jadernych zbrani za icelem
ziskani mezinarodniho uznani a politické legitimity, ale také napiiklad hospodaiskych
vyhod. Mezi né€ spadaly napftiklad pfislibené lehkovodni reaktory od SSSR nebo pfistup k
odbornym znalostem ostatnich signatafskych zemi v oblasti jadernych technologii.?* Na

oplatku v8ak Severni Korea méla povolit pfistup Mezinarodni agentufe pro atomovou energii

2! Politika na ostfi noZe (anglicky brinkmanship) spo&iva v zimémém prohlubovani konfliktu za Gi¢elem
donutit druhou stranu k ustupktim pod velkym tlakem. Jako ilustracni piiklad se casto uvadi karibska krize v
roce 1962, kdy USA daly razantné najevo, Ze jsou kvili rozmisténi sovétskych raket na Kubé ochotny
vstoupit do valecného konfliktu. Taktika zafungovala a pfiméla SSSR pfistoupit na kompromisni feSeni.

22 Van Jackson, 22.

23 Ramon Pacheco Pardo, North Korea—US Relations: From Kim Jong Il To Kim Jong Un (New Y ork:
Routledge, 2021), 22.

2 Ibid, 24.
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(MAAE) do jejich jadernych zafizeni, aby mohla prozkoumat, zdali nedochazi k vyvoji
jadernych zbrani. N¢&jaké inspekce sice byly provedeny, jiné vSak odmitnuty. Tak tomu bylo
v piipadé jaderného komplexu Jongbjon.?> Severni Korea v ndvaznosti na tuto udalost
ohlasila své umysly o vystoupeni ze Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani a pokracovat tak
v rozvoji svého jaderného programu. Timto zapocala prvni korejska krize. Nové zvoleny
prezident Clinton se spolecné s jeho administrativou snazil o nalezeni diplomatického,
multilaterdlniho feSeni. Vztahy se vSak zacaly zna¢né¢ zhorSovat kvili neochoté
Pchjongjangu spolupracovat. Spojené staty odpoveédély postupnym navySovanim vojenské
pfitomnosti a nasazenim dlouhodobé& vyjednavanych raket Patriot v Jizni Koreji.?® Severni
Korea, kterd na vyhruzky odpovidala pouze verbalnim protiatokem a malokdy natlaku

ustoupila, pohrozila, Ze proméni Soul v ,,ohnivé moie*.?’

Byvaly prezident Jimmy Carter, obavajici se mozného devastujiciho vojenského
konfliktu mezi Spojenymi staty a Severni Koreou, se vydal do Pchjongjangu s cilem
presveédcCit severokorejského vidce Kim Ir-sena o pieruseni vyvoje severokorejského
jaderného programu. A jeho diplomatickd iniciativa sklidila Gspéch. Svét se tak zahy
dozvedél, Ze se povedlo dosdhnout konsenzu — Severni Korea je ochotna pozastavit svij
jaderny program a umoznit inspektorim MAAE pfistup do jaderného komplexu v Jongbjonu
vyménou za ekonomickou a energetickou pomoc, které mély zmirnit hospodaiskou krizi v

zemi.?8

Dne 21. f{jna 1994 tak doslo k podepsani Ramcové dohody v Zenevé. Jednalo se o
struénou Ctyfstrankovou dohodu s n¢kolika vyty€enymi cili. Obé strany mély spolupracovat
na zajiSténi miru a bezpeCnosti na korejském poloostroveé, sméfovat k normalizaci
politickych a hospodarskych vztahi a zmrazit severokorejské jaderné -elektrarny

v Jongbjonu vyménou za postaveni lehkovodnich reaktorti a dovoz topného oleje.?°

25 Sergey Radchenko, “Russia’s Policy in the Run-Up to the First North Korean Nuclear Crisis, 1991-
1993”, Wilson Center, stazeno 15.3.2023, https://www.wilsoncenter.org/publication/russias-policy-the-run-
to-the-first-north-korean-nuclear-crisis-1991-1993.

26 Petr Nehyba, “Proména americké zahrani¢ni politiky vii¢i KLDR v 90. letech 20. stoleti” (bakalafské
prace, Masarykova univerzita, 2009), 23.

27 Mikyoung Kim, “Engaging With North Korea: Clinton's Legacy”, in Foreign Policy in the Clinton
Administration (New York: Nova Science Publishers, 2019), 112.

28 Nehyba, 24.

2 Agreed Framework of 21 October 1994 between the United States of America and the Democratic
People's Republic of Korea, International Atomic Energy Agency,
https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1994/infcirc457.pdf.
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Clintonova administrativa se vSak brzy po podepsani dohody dostala do problémd.
Kongres po domacich volbach v roce 1994 piebrala Republikanské strana, ktera byla od
zacatku zasadné proti Rdmcové dohodé€. Toto stanovisko bylo zaloZeno na republikanské
nedivére vuci Severni Koreji a jejimu slibu dostat dohody, nesouhlasu s uznanim
autoritafské zemé hrozici jadernymi zbranémi a finan¢ni nakladnosti pomoci.*? Kongres
proto zacal zdrzovat dodavky topného oleje, uvalil sankce na Severni Koreu a neschvalil
dostate¢né finanéni prostiedky pro realizaci stavby reaktori.’! Pchjongjang na oplatku
vyhroZoval, Ze pokud Spojené staty nedostoji svému zavazku, nezbude mu nic jiného nez
odstoupit od dohody a obnovit jaderny program. V roce 1998 vzrostly obavy ohledné
mozného obnoveni vyvoje jadernych zbrani, kdyz KLDR otestovala raketu Taepodong-14,
ktera pieletéla nad japonskym izemim. Na to nasledovaly dal$i americké sankce.?? Rostouci

napéti nakonec vyustilo ve druhou severokorejskou krizi.

2.1.1 Zhodnoceni pristupu Clintonovy administrativy

Clintonuav piistup k feSeni severokorejské otazky se od pfedchozich administrativ znaéné
lisil, 1 kdyz do jist¢ miry navazoval na rozhodnuti prezidenta Bushe stdhnout americky
jaderny arzendl z korejského poloostrova s cilem snizit regiondlni napéti, podpofit
bezpecnost a ujistit Severni Koreu, ze vyvoj jaderného arzenalu neni opodstatnény.
Clintoniiv pfistup byl zaméfen na budovéani divéry a snizovani napéti na korejském
poloostrové spiSe nez na pouhé spoléhani se na vojenské hrozby nebo hospodaiské sankce.
Clintonova administrativa kladla zna¢ny diraz multilateralni feSeni a aktivni angazma v
regionu. Multilateralni ptistup dobfe ilustrovalo naptiklad vytvotfeni Organizace pro rozvoj
energetiky na Korejském poloostrové (Korean Peninsula Energy Development
Organizatioon, KEDO), kterd méla pomoci s implementaci Ramcové smlouvy a stavbou
lehkovodnich reaktorti. Dalsim pfikladem byl vznik Trilaterdlni kooperacni a dohliZeci
skupiny (The Trilateral Coordination Oversight Group, TCOG) z roku 1999 mezi USA, Jizni

Koreou a Japonskem, jejimz cilem bylo koordinovat spole¢nou politiku vi¢i KLDR.* Cil

30 Mikyoung Kim, 114-115.

31 Van Jackson, 31-32.

32 "Taepodong-1," Center for Strategic and International Studies, stazeno 18.3.2023,
https://missilethreat.csis.org/missile/tacpodong-1/.

33 Nicholas Szechenyi, Jada Fraser a Hannah Fodale, “The Case for U.S.-Japan-ROK Cooperation on
Democracy Support in the Indo-Pacific Region”, Center for Strategic & International Studies, stazeno
18.3.2023, https://www.csis.org/analysis/case-us-japan-rok-cooperation-democracy-support-indo-pacific-
region#:~:text=The%20Trilateral%20Coordination%200versight%20Group,North%20K orean%?20nuclear%
20weapons%20development.
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Clintonovy administrativy spocival ve vytvofeni jednotné fronty proti severokorejskym
jadernym snaham, ktera méla snizit riziko konfliktu na poloostrovée. Jeho ptistup mél vsak 1
znacnd omezenti, jak se pozd¢ji ukazalo.

Vzhledem k tomu, ze tento americky piistup byl zalozen na snaze o diplomatické
angazma a nebyl tedy tak nepfatelsky vyhranén proti Severni Koreji, existovala
opodstatnéna podezieni, ze Severni Korea v tajnosti pokracovala s budovanim svého
jaderného programu.’*

Podezieni se jeSt¢ prohloubila po vySe zminéném raketovém testu v roce 1998.
Clintonova vlada celila odporu konzervativnich politikti a analytikdi ve Spojenych statech,
ktefi tvrdili, Ze politika angazovanosti pouze odméhuje $patné chovani Severni Koreje.3?
Mnohym pftirozené piislo, Ze po piil stoleti hlubokého neptatelstvi, nedlivéry a strategickych
stietlh zajmu, bylo nemozné situaci napravit skromnou legislativni dohodou. A uz vlibec ne
dohodu, proti které se postavila polovina Washingtonu. Z toho se da vyvodit, Ze
zivotaschopna dohoda by vyzadovala bud’ velkorysé ustupky ze strany USA nebo ochotu

pfistoupit na mirné podvadéni a dil¢i netispéchy pii implementaci.

Kritici ¢asto poukazuji na skute¢nost, ze Clintontv pfistup byl dosti naivni a ze jakakoliv
smlouva uzaviena se Severni Koreou bude z jeji strany diive ¢i pozdé€ji porusena. Tato
tvrzeni vSak nejsou faktograficky Uplné ptesna. Napiiklad, Pchjongjang dostal svého
zavazku o deaktivaci jaderného reaktoru v Jongbjonu. Na druhou stranu je nutné podotknout,
ze Severni Korea porusila smlouvu tim, Ze pokracovala s jejim programu na obohacovani

uranu.’®

Ve vyhodnoceni Clintona ptistupu by mélo dojit i k zohlednéni osobni roviny. Osobnost
Billa Clintona, jako zbozného kiestana, také sehrala dualezitou roli ve vztahu se Severni
Koreou. Jeho hodnoty se nesludovaly s t&mi severokorejského viidece Kim Cong-ila, coz
ztézovalo navazani osobnich vztaha, které by mohly pomoci pfekonat vzajemnou nediveru.
I pfes tyto rozdily se Clintonovi podafilo dosahnout urcitého pokroku, coz bylo potvrzeno
pozvankou od severokorejského viidce k osobni navstévé Severni Koreje. Misto néj se

nakonec do Severni Koreje vydala ministryné zahrani¢i Madeleine Albrightova. Po navratu

34 Mikyoung Kim, 113—114.
35 Van Jackson, 31-32.
36 Mikyoung Kim, 115.
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pfinesla velmi pozitivni zpravy o mozném pokroku v otazce severokorejského jaderného
programu. Nicméné uz nezbyval ¢as do konce Clintonova prezidentského mandatu, aby se
situace dale rozvijela. Jeho nasledovnik, George W. Bush, vSak v jeho odkazu nepokracoval.

Ba naopak.’’

2.2 Bushova administrativa

Kdyz nové zvoleny prezident George W. Bush usedl do Bilého domu pocatkem roku
2001, vypadalo to, Ze prevezme pomérné stabilni mezindrodni prostfedi. Dynamika
bilateralnich vztahii se vSak z diivodu ttokil z 11. zafi rychle zménila a prezident George W.
Bush ve své zpravé o stava Unie v lednu 2002 prohlasil Severni Koreu, Irdk a fran za “osu
zla”. Clinton definoval staty osy zla jako zemé, které piedstavovaly hrozbu pro svétovy mir.
Tyto rezimy usilovaly o vyvoj zbrani hromadného ni¢eni a bylo na n€¢ nahlizeno jako na
mozny zdroj zbrani pro teroristické skupiny.3® Narodni bezpe¢nostni strategie ze stejného
roku pak jasné rozdélila svét na staty podporujici USA ve valce proti teroru a ty, které
Washingtonu odporovaly. V kontextu Severni Koreje tak prezident Bush doufal, ze dokéaze
vyvinout dostate¢ny natlak prostfednictvim ekonomickych sankei a diplomatické izolace s
cilem dosahnout severokorejskych tstupkl v oblasti jadernych zbrani. Bushliv ptistup byl
tak charakteristicky mnohem tvrd$im, nelistupnym a nepiatelskym postojem vici Severni
Koreji.?*

Neustupna Severni Korea na situaci reagovala vefejnym prohldSenim, Ze obnovuje svij
jaderny program a definitivné vystupuje ze Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani. Tato
napjata situace posléze vyustila v roce 2002 v druhou severokorejskou krizi.** Washington
tak byl postaven pied rozhodnuti, zdali pfistoupit k velkému politicko-diplomatickému a
vojenskému natlaku ¢i spiSe upiednostnit multilateralni diplomatické jednéani. Spojené staty
se nakonec rozhodly vyuzit jak diplomatické cesty, tak ekonomického natlaku a vojenského

odstraSovani.4!

37 1bid., 118-120.

38 Andrew Glass “President Bush cites ‘axis of evil,” Jan. 29, 2002”, Politico, staZzeno 19.3.2023,
https://www.politico.com/story/2019/01/29/bush-axis-of-evil-2002-1127725.

39 Ramon Pacheco Pardo, 41.

40 Ibid., 49.

4l Hiemann Roland, “Moving Towards Engagement: George W. Bush's new flexibility in dealing with
North Korea”, RUSI Journal 152, (2007), 36-41.
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Diplomatickd rovina byla reprezentovana multilateralnimi snahy v podobé tzv.
Sestistrannych rozhovorti mezi Cinou, J aponskem, Jizni a Severni Koreou, Ruskem a USA,
protoze Washington odmital dvoustranné rozhovory s Pchjongjangem. Spojené staty totiz
trvaly na tom, Ze normalizace americko-severokorejskych vztahli, bezpecnostni zaruky a
ekonomické vyhody nebudou projednavéany, dokud Severni Korea nepftistoupi na “aplné,
ovéfitelné a nezvratné odzbrojeni” svych jadernych zaiizeni.*?

Washington vsak pfistoupil i na fadu ekonomickych sankci a v roce 2006 dokonce
prerusil Sestistranné rozhovory. Pchjongjang mezitim obratné praktikoval politiku na ostii
noze v podobé provedeni svého prvniho jaderného testu a usiloval o politické sblizeni s
Cinou za tim i¢elem, aby Spojené staty donutila k politickym tstupkiim.*?

Vyse zminéné Sestistranné rozhovory se skladaly z mnoha kol mezi lety 2003-2009, kdy
az rok 2007 konecné prinesl néjaky zasadnéjsi pokrok — Pchjongjang souhlasil s uzavienim
svych jadernych zatizeni vyménou za normalizaci vztahti s USA a Japonskem a dodavky
paliva.** Dale se Severni Koreji povedlo dosdhnout vyfazeni ze seznamu sttt podporujici
terorismu, obchodni vztahy se zlepSily a mirového souZiti tak prakticky bylo dosazeno.*
Tato dohoda vSak v mnohych aspektech ptipominala Clintonovu Rdmcovou dohodu, které
byla Republikanskou stranou v ¢ele s Georgem W. Bushem zavrhovéna jako nepiijatelny
ustupek Severni Koreji. Bushova dohoda z roku 2007, stejné jako dohoda jeho piedchtdce,
také nepiedstavovala konkrétni plan, jak se ma v otdzce kompletni denuklearizaci Severni
Koreji postupovat. Nasledkem bylo selhani Sestistrannych rozhovort, kdyz Pchjongjang v

roce 2009 od dohody odstoupil a provedl dalsi jaderny test.*®

2.2.1 Zhodnoceni pristupu Bushovy administrativy

Piistup Bushovy administrativy k severokorejské otazce mél z pocatku jesttabi charakter,
ktery ¢astecné vyzadovaly i1 okolnosti, zejména po utocich z 11. zafi 2001, kdy se narodni
bezpecnost stala prioritou v boji proti terorismu jak pro Spojené staty, tak pro jejich
spojence. Valka proti teroru vSak méla na svédomi 1 to, Ze prezident Bush nemohl vénovat

otazce Severni Koreje plnou pozornost, protoze se musel soustiedit na feSeni mnoha dalSich

“Ibid., 36-37.

4 Ramon Pacheco Pardo, 52.

4 Charles Scanlon, “The end of a long confrontation?”, BBC News Seoul, stazeno 19.3.2023,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/6357853.stm.

4 Ibid., 79.

46 Hiemann Roland, 37-38.
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mezinarodnich krizi. Mezi tyto krize spadala invaze do Afghanistanu, invaze do Irdku ¢i
konflikt s franem ohledné jeho jaderného programu.

Zahrnuti Severni Koreji do osy zla se ze strategického hlediska negativné promitly na do
nasledného vyvoje severokorejské jaderné otazky. Je mozné, ze znacné komplikace spojené
s navazani smysluplného dialogu se Severni Koreou byly dény tim, Ze americka
administrativa spoléhala na ekonomicky natlak a vojenské vyhriizky vii¢i Pchjongjangu, coz

poskytovalo jen vice prostoru k odstoupeni od rozhovorti a obnoveni jaderné aktivity.

V pribehu druhého mandatu George W. Bushe bylo mozné pozorovat ur¢itou proménu v
jeho administrativé, kdy se zacaly vyvaZovat ndzory jestfabil a holubic. Jestfabi usilovali v
prvni fadé€ o vytvofeni silného ekonomického a vojenského natlaku na Severni Koreu, aby
tak poskodili jeji ekonomiku natolik, Ze by doslo k rezimnimu kolapsu. Na druhou stranu,
holubice podporovaly americké zapojeni do Sestistrannych rozhovort a zdlraziovaly

vvvvvv

mohl vyvinout natlak na jeji odzbrojeni.*’

Ke konci Bushova mandatu doSlo k zna¢nému oslabeni jestfdbiho kiidla americké
administrativy, ve kterych hraly roli jak vnéjsi, tak vnitini faktory. Mezi vnéjsi faktory
patfily protahujici se valky vAfghanistanu a Irdku a neuspéch sankci vigi franu a Severni
Koreji. Mezi vnitini pak vysledky pribéznych voleb v listopadu 2006, kdy se obou komor
Kongresu zmocnili Demokraté. Se zménou politickych preferenci se proto Spojenym statim
povedlo pfivést v roce 2007 Severni Koreu k jednacimu stolu a dosahnou znaénym
politickych tuspéchii, kdyz Pchjongjang souhlasil s uzavieni reaktoru v Jongbjonu a

povolenim MAAE monitorovat jaderna severokorejska zafizeni.

Americky diplomaticky postoj charakteristicky pro druhy mandat George W. Bushe
spoléhal na strategii zalozenou na principu “akce za akci”, coz znamenalo, ze ob¢ strany
smé&fovaly k postupné normalizaci vztahi ve form& mensich Gstupk.*® Jedna strana tedy

vzdy v néjaké otazce trochu ustoupila a nasledné cekala, az druha strana udéla totéz. Jednalo

47 Roman Pacheco Pardo, “The Bush Administration and North Korea: Explaining Policy Change through
Soft Balancing, The Korean Journal of Defense Analysis 26, €. 3 (zati 2014): 337-338.

8 Ibid., 344.

49 Ramon Pacheco Pardo, North Korea—US Relations: From Kim Jong Il To Kim Jong Un (New York:
Routledge, 2021), 80.
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se tak o jakousi pragmatickou politiku, kdy bylo jasné, ze dosdhnuti znacnych

diplomatickych pokrokti bude vzhledem k limitované davéetfe obou stran velmi slozité.

2.3 Obamova administrativa

Prezident Obama nastoupil do ufadu v roce 2009 se slovy “Poddme vam ruku, pokud jste
ochotni povolit vasi pé&st.”>? Tato véta nebyla adresovana pouze Severni Koreji, ale i dalsim
zemim jako byla Kuba, fran a Barma, kde tento piistup v nasledujicich letech p¥inesl ovoce.!
Vztahy v regionu vychodni Asie mezi Japonskem, Cinou a Jizni Koreou se mezitim
zlepSovaly. To bylo déno v prvni fadé¢ zménami vlad v této dob¢. V Jizni Koreji nastoupil
do ufadu ekonomicky liberdlni a pro-americky I Mjong-bak, ktery byl také zastdnce
regionalniho dialogu s okolnimi asijskymi staty. V Japonsku doslo také ke zméné vlady,
kdyz se v roce 2009 dostala k moci liberdlni sttedova Demokratickd strana Japonska, jez
prosazovala pragmaticky piistup ke vztahim s Cinou a Jizni Koreou. Kromé politickych
zmén Washington oteviel strategicky a ekonomicky dialog mezi CLR a USA a obzvlast
velkou pozornost vénoval zmirnéni napéti mezi Washingtonem, Tokyem a Soulem, které
byly mezi lety 2002-2007 na bodé mrazu.>>

Severni Korea vSak z tohoto procesu byla vylouc¢ena a dostala tak podnét k vyuzivani
provokacni politiky, aby na tuto skutecnost upozornila Spojené staty. Mezi praktiky, ke
kterym se tak Pchjongjang uchylil k ziskani lepsi vyjednédvaci pozice, spadalo zatéeni dvou
americkych americkych novinatek nebo provedeni druhého jaderného testu v roce 2009 ¢i
fady raketovych test.>3 Severokorejska izolace také vedla k definitivnimu vystoupeni
Severni Koreji ze systému Sestistrannych rozhovort, aniz by splnila svou ¢ast dohody z roku
2007.

Pchjongjang nybrz nadale usiloval o normalizaci diplomatickych vztahll s
Washingtonem, jez bylo doloZeno vyrokem severokorejského viidece Kim Cong-ila par dni
po Obamov¢ inaugraci, kdyz znovu potvrdil zdvazek KLDR k denuklearizaci. Oba staty se

viak ocitly v patové situaci, kdy Kim Cong-il pozadoval navazani vztaht pied

50 Macon Phillips, “President Barack Obama's Inaugural Address”, the White House, stazeno 19.3.2023,
https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2009/01/21/president-Barack-obamas-inaugural-
address#:~:text=T0%20those%20wh0%20cling%?20to,willing%20to%20unclench%20your%20fist.

51 Van Jackson, 52.

52 Bruce Cumings, “Obama, Trump and North Korea”, in The United States in the Indo-Pacific : Obama's
legacy and the Trump transition (Manchester: Manchester University Press, 2020), 80—81.

53 Curtin H. Martin, “Barack Obama and North Korea: A Study in Presidential Transition: Barack Obama
and North Korea”, Pacific focus 25, ¢. 2 (2010): 188—194.
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denuklearizaci, zatimco Obama prosazoval Bushem zapocaty pozadavek na tplnou,
ovéfitelnou a nezvratnou denuklearizaci korejského poloostrova.’* Nicméné jak Cina, tak
Spojené staty mély zajem o obnoveni multilateralniho jednani v podobé Sestistrannych
rozhovort. Zajem USA o obnoveni rozhovora plynul z pfedchozich diplomatickych aspécht
v ramci rozhovort a Peking sviij zajem zakladal na skute¢nosti, ze Severni Korea slouzila
Ciné jako dulezity strategicky naraznik a spojenec vi&i vlivu Spojenych statl. I pes
nepiedvidatelnost severokorejského spojence se pofdd jednalo o spojence ideologického,
ktery zajist'oval urcitou stabilitu na severokorejském poloostrove a z geografického hlediska
stoji piesné mezi Cinou a americkymi spojenci.

V roce 2010 vyjadtil Kim Cong-Il zdjem o obnoveni multilateralnich jednani. Nicméné
poté, co byla jihokorejska lod” Cchonan potopena severokorejskym torpédem v témZe roce,
moznosti obnoveni Sestistrannych rozhovort se dostaly témér k bodu mrazu. Po mezinarodni
investigaci, ktera potvrdila Severni Koreu jako vinika, Spojené staty podpoftily vSechna nova
tvrdd opatfeni jihokorejského prezidenta I Mjong-baka a nésledn¢ oznamily dalsi
hospodafské sankce.’® Ve stejném roce doslo jesté k dal§imu incidentu, ktery zvysil napé&ti
v regionu, znamém jako Ostfelovani ostrova Jon-pchjong. Béhem tohoto incidentu Severni

Korea provedla délostielecky ttok na jihokorejsky ostrov.

Kvili udalostem z roku 2010 a neschopnosti navazat za stavajicich pozadavki
diplomaticka jednani, Obamova administrativa zacala ptfehodnocovat svlij pozadavek na
uplnou denuklearizaci severokorejského poloostrova. Signalizovala tak Pchjongjangu, Ze je
ochotna vyjednavat 1 ptes to, Ze v kratkodobém horizontu je ptistoupeni Severni Koreji na
kompletni jaderné odzbrojeni nerealné.>” V roce 2011 v navaznosti na americké tstupky
Severni Korea podstoupila hned fadu politickych krokt signalizujich z4jem o obnoveni
Sestistrannych rozhovori. Jednim z nich bylo prohlaseni Kim Cong-ila, ve kterém sdélil, Ze
je ochoten uspotadat vrcholnou schlizku mezi obéma Korejemi jako zavérecné gesto, které
by piedchéazelo obnoveni rozhovori.’® Kromé toho také severokorejsky viidce navstivil
Cinu, aby vedl rozhovory o ekonomickych reformach a vzajemné kooperaci v politickych a

bezpecnostnich otdzkach. Od incidentu na ostrové Jon-pchjong tak bylo ziejmé, Ze

S4bid., 193-194.

55 Seong-ho Sheen, “U.S. Coercive Diplomacy toward Pyongyang: Obama vs. Trump”, The Korean
Journal of Defense Analysis 32, ¢.4 (2020): 531.
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Pchjongjang se distancoval od provokativni politiky na ostii noze, neuskutec¢iioval zadné
zkousky ¢i utoky se zbranémi hromadného niceni a v politické sféfe uptfednostoval
diplomaticka feseni. V prosince 2011 viak korejsky viidce Kim Cong-il zemiel a na jeho
misto nastoupil syn Kim Cong-un.

Kim, ktery studoval ve Svycarsku, vzbuzoval otekavani, Ze by mohl byt progresivnim
reformnim prezidentem, jenz by Severni Koreu oteviel vnéjsimu svétu.>® Avsak brzy po jeho
nastupu se ukazalo, ze tyto predstavy byly mylné. Na pocatku roku 2012 vypadala situace
jest€ nadéjné, kdyz Spojené Staty a Severni Korea uzaviely Dohodu piestupného dne, jejiz
stézejni naplni bylo opétovné zmrazeni jaderného a raketového programu vyménou za
potravinovou pomoc.®® Jak bylo mozna predvidatelné, tato dohoda nevydrzela dlouho.
Béhem necelych dvou mésici Pchjongjang vypustil severokorejsky satelit s nazvem

Kwangmjongsong-3, coz nakonec pfedznamenalo dalsi jaderny test v nasledujicim roce.

Za&alo tak byt zfejmé, Ze normalizace vzajemnych vztahii se pro Kim Cong-una stavala
¢im dal mensi prioritou. Misto toho jeho usili zamé&fil na upevnéni diktatorské pozice a
kontinuity rezimu prostiednictvim rozvoje jaderného odstrasovani.®! To bylo pro Severni
Koreu ¢im dal dublezitéjsi, protoze vnimala piimou souvislost s americkym
intervencionismem v zemich jako Libye, Afghanistan ¢i Irdk, kde americké zasahy vedly ke
statnim pievratim. Severni Korea odivodiiovala americké angazma v téchto statech
predevsim tim, Ze jim chybé&l jaderny odstraSujici prostfedek.®? Béhem Kimovy vlady se
zvysil pocet raketovych a jadernych testl, coz vedlo k urychleni technologického jaderného
vyvoje. Kim Cong-un kromé toho nastolil vladu tvrdé ruky, provedl &istky ve statnich
strukturach a dosadil na klicova mista v administrativé loajalisty a ptatele dynastie Kimu.
Washington reagoval zvySenim politického a ekonomického natlaku prostiednictvim sankci
a zdiraznovanim otazky lidskych prav, kterd se postupné stavala jednou z nejcastéji
vyuzivanych nastroji amerického politického natlaku.

Na mezinarodni scéné Severni Korea dale udrzovala dobré vztahy predeviim s Cinou,
jejim historicky nejblizSim spojencem poskytujicim znacnou ekonomickou a vojenskou

pomoc. Po Cin& pak nasledovalo Rusko. I pies to viak obé mocnosti nahlizely na vyvoj

59 Reuters Staff, “North Korea leader spent nine years in Switzerland: reports”, Reuters, stazeno
19.3.2023, https://www.reuters.com/article/us-korea-switzerland-idUSBRE831L.07720120422.
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severokorejského jaderného programu skepticky, opakované odmitly vetovat mezinarodni
sankce proti Pchjongjangu a ¢im dal ¢astéjsi jaderné testy problematizovaly jejich vzajemné
vztahy. V poslednich letech Obamovy administrativy se pak z ¢inské strany zacala ozyvat i
oteviena kritika severokorejského jaderného programu a Rusko prerusilo vysoké

diplomatické navstévy se Severni Koreou.%

Kim do konce Obamova mandétu neukézal znamky poleveni a pokracoval v praktikovani
své politiky Bjongjin, kterd si ukladala dva hlavni cile — vyvoj jaderného arzenélu a rozvoj
severokorejské ekonomiky. Prvniho cile mélo byt dosazeno za prostfednictvim vyvoje
jaderného odstrasujiciho prostfedku a upevnit tak stivajiciho rezimu a zajistit narodni
bezpe¢nosti. Druhého cile se Kim Cong-un snazil dosdhnout za pomoci ekonomickych
reforem pocinaje rokem 2013 a navazanim intenzivnéjsi hospodaiské spoluprace s Moskvou
a Pekingem.®* Kim Cong-un vyuzil ruské invaze na Krym v roce 2014 jako zaminky pro
zdlraznéni bezpec¢nostnich hrozeb, kterym Severni Korea c¢eli, a ospravedlnil tak svij
jaderny program. Ukrajina se stala skvélym piikladem amerického selhdni a bazi pro
Kimovu argumentaci, kdyZ se v ndvaznosti na budapeStské memorandum v roce 1994
vzdala jaderné¢ho arzenalu vymeénou za zaruky bezpecnosti a pfipojeni se k Smlouvé o

nesifeni jadernych zbrani.%

2.3.1 Zhodnoceni Obamovy administrativy

Kdyz prezident Barack Obama vstoupil do ifadu v roce 2009, mnozi odbornici se domnivali,
ze jeho ptistup k Severni Koreji bude zaloZen na politice angaZovanosti a jak
multilaterdlnich, tak bilateralnich rozhovord, které snad brzy vyfesi jadernou patovou
situaci. Americky prezident byl totiz ndzoru, Ze severokorejské politika jeho pfedchidce
vzbuzovala piili§ mnoho antagonismu a proto bylo nutné zvolit méné konfrontacni zptisob,

aby dal Pchjongjangu vice prostoru pro nalezeni kompromisu.®® Jeho strategie se zahy

% Ibid., 134.

64 “State Strategy in Kim Jong-un Era: "Byongjin" Policy of Pursuing Economic and Nuclear
Development”, Korea Citacion Index, stazeno 23.3.2023,
https://www.kci.go.kr/kciportal/ci/sereArticleSearch/ciSereArtiView.kci?sereArticleSearchBean.artild=ART
002091843.
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ukazala neefektivni, kdyz Severni Korea reagovala vypusténim vicestupiiovych raket a

provedenim druhého jaderného testu.®’

Ptes pocatecni snahy o multilateralni piistup byly Spojené staty vzhledem k okolnostem,
a to predev§im po nastupu Kim Cong-una, nuceny zaujmout vice konfrontaéni a netistupny
postoj v podobé¢ tzv. strategické trpelivosti.. Tato nova Obamova politika spocivala v tom,
ze Washington s Pchjongjangem nebude jednat, dokud Severni Korea neprojevi vyznamnou

snahu o uplnoum, ovétitelnou a nezvratnou denuklearizaci korejského poloostrova.

Strategicka trpélivost se skladala z tii zakladnich pilift. Prvnim byl natlak Washingtonu
na Pchjongjang, aby se zavazal k denuklearizaénim krokiim a ke zlepSeni vztaht se Soulem
s vizi obnovit Sestistranné rozhovory. Za druhé, USA by mély ptimét Cinu, aby se postavila
tvrdéji vici Severni Koreji, dokud neprojevi upfimny zajem o denuklearizaci. Za treti,
Spojené staty mély vyvijet konstantni ekonomicky a vojensky natlak na Severni Koreu.
Podstata této strategie spoc¢ivala v tom, Ze za ptihodnych podminek by Washington uzaviel
komplexni dohodu o tplné denuklearizaci Severni Koreje vyménou za normalizaci vztahi a

ekonomickou pomoc. Nicméné Pchjongjang mél byt ten prvni, kdo ustoupi.®®

Vzhledem k tomu, ze Pchjongjang se velmi tésné drzel své doktriny Bjongjin a
potencidlni normalizace vztaht s USA upadla do pozadi, bylo mozné pozorovat spiSe vétsi
kontinuitu nez zménu od pfistupu Obamova prezidentského piedchiidce.®® Nicméné i pies
to, ze bylo mozné pozorovat urcitou kontinuitu s Georgem W. Bushem, Baracku Obamovy
se podafilo zmirnit napéti zpisobené Bushovou posedlosti se staty podporujici terorismus, a

to pfedevsim b&hem jeho prvniho mandatu.”

V prubéhu Obamova druhého mandatu se ukazovalo, Ze by americky prezident byl mozna
naklonén zméné politiky od strategické trpélivosti smérem k vétsi angaZovanosti. K tomu
ho vedly ptfedevsim dva diivody. Prvnim bylo spojeno se zanechanim pozitivniho odkazu v

diplomatickych vztazich se Severni Koreou a druhy, vice gramaticky divod, byl spojen s

7 Kim Dongsoo, “The Obama administration’s policy toward North Korea: the causes and consequences
of strategic patience”, Journal of Asian public policy 9, ¢. 1 (2016): 33.
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Cinou a Obamovym pivotem do Asie. Americky obrat do Asie spo&ival v utuzovani
diplomatickych a ekonomickych vazeb v Asii. V prvni fad€ §lo o nevidany ekonomicky rast
Ciny jako svétové velmoci a nejdileZit&jsiho obchodniho partnera v Asii, pro kterého byla
bezpecnostni stabilita v severovychodni Asii velice dulezitd. Obamovy snahy potvrdilo 1
zvoleni nového amerického ministra zahranic¢i Johna Kerryho, jez byl znamy jako zastance
na dvoustranna jednani se Severni Koreou. Tyto diplomatické vyhlidky vSak Ccelily

problémiam.”!

Béhem Obamova prezidentstvi totiz doslo k nejvétsSimu mnozstvi jadernych a raketovych
zkousSek, které jen potvrzovaly severokorejskou neochotu vyjednavat. Mezinarodni
spolecenstvi na severokorejské provokace redgovalo stale vyS§imi a vys$Simi sankcemi jak
za vojenské testy, tak poruSovani lidskych prav ¢i kyberatokdt v podobé odcizovani

dalezitych informaci, blokovanim internetovych stranek ¢i dalSich nezdkonnych ¢innosti.”?

S rostoucim napétim mezi USA a Severni Koreou se Pchjongjang pfiklanél k riznym
vydiracim a provokacnim praktikdm zapadajici do jejiho ramce politiky na ostii noze mezi
které patfily vyhruzky o odstoupeni od dohody o pfimé&fi ukoncujici korejskou valku z roku
1953, vojenskymi provokacemi Jizni Koreje ¢i zatykani americkych obcanti s cilem ziskat
lepsi vyjednavaci pozici s Washingtonem. Washington na eskalace napéti v roce 2016 v
souladu s politikou strategické trpélivosti odpovédél uvalenim sankci na deset vysokych
piedstavitell Kimova rezimu vetné samotného prezidenta a vSichni byli zafazeni na Cernou
listinu jedinct, ktefi nemohou vlastnit ucet ¢i obchodovat na uizemi Spojenych stati. Sankce
byly odivodnény porusovanim lidskych prav v Severni Koreji, véetné nucenych praci a
muceni, které jsou soucasti tamni domadci politiky. Severokorejské noviny tuto skute¢nost
popsaly jako “deklaraci valky”, kdyz byla distojnost KLDR a jejiho vedeni zpochybnéna

Washingtonem.” Pchjongjang nasledné reagoval pferuSenim vSech diplomatickych styki.”*

Je zajimavé pozorovat, Ze i kdyz se Obamové administrativé nepodafilo dosahnout zadné

zmény ve vztahu se Severni Koreou, jeho strategie zaptsobila naptiklad v otdzce iranské

"I Kim Dongsoo, 33-34.
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denuklearizace. V roce 2015 prostiednictvim komplexniho planu fran piislibil demontaz
znacné Casti jaderné infrastruktury vyménou za zruSeni ekonomickych sankci. Obama se
dale snazil posilit americké vazby v regionu vychodni Asie a pacifické oblasti
prostiednictvim transpacifického partnerstvi z roku 2015, jejimz cilem bylo snizit obchodni
bariéry a stanovit spole¢né obchodni normy v regionu. Nicméné potencialni pfistup Severni
Koreje byl vzhledem k napjatym vztahiim s mezindrodnim spolecenstvim opravdu jen
vzdalenym snem.

Posledni americkou snahou pfed koncem Obamova druhého funkéniho obdobi byla mise
ministra zahrani¢i Johna Kerryho. Ten se pokusil Pchjongjangu nabidnout spolecnou
smlouvu vyménou za postupnou denuklearizaci. Tato smlouva by oficialné nahradila
korejské ptiméti ukoncujici korejskou valku v roce 1953, protoze zadné oficialni smlouva,
jez by ukongila vélku, totiz nikdy podepsana nebyla.”> Americké diplomatické snahy vSak
byly odmitnuty provedenim dal§iho severokorejského jaderného testu v lednu 2016.
Odpovéd’ z Pchjongjangu tak znéla jasné — o pieruseni jaderného programu uz neminime

dale diskutovat.

> Ibid., 79.
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3. Americko-severokorejské vztahy za doby Donalda Trumpa

Donald Trump se setkal s prezidentem Obamou po ohlaseni vysledki voleb 10. listopadu
2016, kdy mu Obama zdlraznil, Ze vyfeSeni severokorejské otazky bude klicovym ukolem
jeho administrativy. Nabidl mu dvé mozna feSeni: dosdhnout zmrazeni jaderného programu
je mozné prostiednictvim piimého diplomatického angazma ¢i zvySenim tlaku na Severni
Koreu skrze Cinu.” V pribéhu posledniho roku Obamovy administrativy se situace v
regionu vyvijela napjaté¢ z diivodu rozsahlych ekonomickych sankci proti Pchjongjangu. Ze
strategického hlediska vSak toto mohlo byt pro Trumpa vyhodné, protoze m¢l naskok v
oblasti sankci, které mohl vyuzit k ustanoveni tvrdsi linie proti Severni Koreji ¢i naopak
sankce zmirnit v piipadé kooperace.

V Republikanské stran¢ panovala shoda, ze Obamova strategie “strategické trpélivosti”
nebyla tim spravnym feSenim a v Bilem domé se zacaly ozyvat radikalni ndzory podporujici
preventivni valku proti Severni Koreji. I kdyZ je samoziejmé nutné brat tyto tendence s
rezervou, stale ufadujici ministr zahrani¢i John Kerry ve svém projevu adresovaném
namotni akademii Spojenych statii prohlasil, ze vojenska akce ze strany Spojenych statt
mozna bude nevyhnutelna, pokud Kim Cong-un nepfestane s vyvojem nuklearnich
mezikontinentalnich balistickych raket.””

Severokorejsky vidce mezitim ve svém novorocnim projevu pro rok 2017 slavnostné
prohlésil, ze "KLDR vstoupila do zavérecné faze ptiprav na zkuSebni odpaleni
mezikontinentalni balistické rakety" s dosahem az na pevninskou ¢ast Spojenych stati. Dale
dodal, Ze tato skute¢nost "pozoruhodné zvysila strategickou pozici nasi zemé".”® Prezident
Trump se k severokorejskému projevu vyjadril prostiednictvim piispévku na Twitteru takto:
“Severni Korea prave prohlasila, Ze je v zavérecné fazi vyvoje jaderné zbrang, ktera by byla
schopna zasahnout ¢asti USA. To se nestane!”” Takovato odpovéd’ implikovala, ze USA
jsou pfipraveny vyuzit vojenské sily ¢i tajné akce. Dne 5. ledna, par dni pfed inauguraci

Donalda Trumpa, jeSté naméstek ministra zahrani¢i Antony Blinken uspotadal trilateralni
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8 Kim Jong Un's 2017 New Year's Address, The National Committee On North Korea, stazeno 21.3.
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jednani naméstkd ministra zahranici USA, Japonska a Jizni Koreje, kde stvrdili pozadavek
uplné denuklearizace korejského poloostrova a zavazali se 1 nadale vyvijet mimotradny
natlak na Pchjongjang prostfednictvim ekonomickych sankci.® Tak vypadala vychozi

situace pred inauguraci nového americké prezidenta Donalda Trumpa 17. ledna 2017.

3.1 Trumpiv prvni rok v Bilém domé a Singapursky summit

Na zacatku tnora 2017 uskute¢nil James N. Mattis, americky ministr obrany, svou prvni
diplomatickou navstévu v Jizni Koreji a Japonsku. Cilem této navstévy bylo ujistit obé zemé,
ze Spojené staty jsou na jejich strané a podporuji je. Severokorejské noviny na tuto navstévu
okamzit¢ reagovaly: “Washington a Soul vypracovali plan preventivniho Gtoku na sever a
posunuli situaci na poloostrové na pokraj jaderné valky.”®! Odpovéd” Severni Koreji byla
dvojitd. Nejdiive provedla dalsi vojensky test pod ndzvem Pukguksong-2, ktery spocival v
odpaleni mezikontinentalnich balistickych raket se schopnosti pfenaset jadernou naloz.??
Nasledné se vSak pfiklonila k né€emu, co by se dalo popsat jako teroristicky Cin, jez
nespachala uz od 80. let — atentat na Kim Cong-nama, bratra severokorejského viiddce Kim
Cong-una. Ng&jakou dobu uz panovalo podezieni o tom, 7e Kimlv strai bratr tajné
spolupracoval s americkou CIA a japonskou vladou, coz bylo dostacujici zdminkou pro
vyuziti biologické zbrané na letisti v Kuala Lumpuru pro jeho usmrceni severokorejskymi
tajnymi jednotkami.® Co vSak severokorejského vidce vedlo k takovému kroku?
Pchjongjang potieboval mezinarodni spolecenstvi udrzet ve strachu a posilit tak
severokorejskou odstrasujici silu. Otazkou je, jestli tak Kim dosahl toho, ¢eho zamyslel. V
Bilém dom¢ piedevsim zacaly panovat obavy o tom, zdali Pchjongjangu nevladne mentalné
nemocny diktator, ktery ma jesté navic ptistup k “Cervenému tlacitku”.

O mésic pozdeji, v bieznu 2017, se americky ministr zahrani¢i Rex Tillerson vydal na
dalsi diplomatickou cestu do Asie, jejimz hlavnim cilem byla opét nadvstéva Soulu. Tillerson

zde na tiskové konferenci dvakrat vetejnosti oznamil, ze “vSechny moznosti jsou na stole”
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v souvislosti s jadernou hrozbou Severni Koreje a dodal, Ze politika strategické trpélivosti je
u konce.?

Vsem bylo jasné, ze Trumpova administrativa se nevydd smérem diplomacie a
multilateralismu. Bylo vSak jest¢ mozné néjak navysit natlak bez toho, aby se Spojené staty
uchylily k vojenské konfrontaci vzhledem k tomu, Ze situace byla ke konci druhého
Obamova mandatu uz tak dosti vyhrocend. Ministr Tillerson se na své cesté zpct ze Soulu
jesté zastavil v Pekingu s cilem pfimét ¢inského prezidenta Si Tin-pchinga k vyvinuti co
nejvétsiho tlaku na Severni Koreu. Washingtonu bylo ¢im dal jasnéjsi, ze pro dosaZeni
znatelného pokroku k zmirnéni severokorejské hrozby bude potiebovat Peking na své strané,
nehledé na to, ze Peking se v této otazce tvafil kooperativnéji nez Moskva.®> Nebylo viak
nikdy GpIné jasné, zdali by Cina, i pies to, ¢ méla na severokorejském trhu prakticky
monopol (Cina predstavovala kolem 85% zahrani¢niho obchodu pro Severni Koreu),
dokazala donutit Pchjongjang ke znatelnému posunu v jaderné otazce.®¢ Trumpova strategie
vaci Severni Koreji tak spocivala v tranzici od strategické trpélivosti ke strategii
maximalniho natlaku. Tato strategie vychéazela z presvédceni, ze pro donuceni Severni
Koreje k denuklearizaci bylo nutné vyvinout takovy tlak, ktery zptsobi, ze Kim Cong-un
zacne jaderny program povazovat spiSe za zatéz nez strategickou vyhodu. Kromé cilenych
sankci proti korejské hrozbé bylo nezbytné zasdhnout i dalsi subjekty, jako napiiklad ¢inské
banky, které¢ poskytovaly finan¢ni pljcky Severni Koreji. Otazkou vSak zustavalo, jak
takového cile dosahnout bez ztraty dilezitého strategického partnera v podobé Pekingu.®’

Prezident Trump si byl jisty, ze Cina bude jeho kli¢em k tsp&chu. Trump tak uspoiadal
spole¢nd americko-Cinska jednani a misto typického mista v podob¢ Bilého domu zvolil své
letni sidlo Mar-a-Lago ve staté Florida, kam pozval ¢inského prezidenta Si Tin-pchinga.
Jednani probéhla v dubnu 2017 a mezi kliCova témata patfila otazka Severni Koreji a
problém amerického obchodniho deficitu vigi Cing. Trump vyuzil tuto moZnost pro
predstaveni jeho politiky maximalniho tlaku a pozadoval po Pekingu pomoc.®¥ Po summitu

v8ak pro noviny uvedl, ze po dlouhych jednanich s ¢inskym protéjskem pochopil, ze situace
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neni jednoducha a Cina nedisponuje zas tak silnou vyjednavaci pakou proti Severni Koreji.
Jednani tak skoncila bez vyznamnych zavéri, kdy ani jedna strana nepiislibila konkrétni
kroky jak v otazce bilateralniho obchodu, tak v feSeni severokorejské hrozby.

Po americko-¢inském summitu se Donald Trump rozhodl napodobit Pchjongjang v jeho
vyhruzkdch a vyslal letadlovou lod” USS Carl Vinson smérem k Severni Koreji s
prohlaSenim: "Posilame armadu. Velmi silnou. Mame ponorky. Velmi silné.”*® Tento vyrok
nebylo mozné brat na lehkou vahu, a to ani pfes to, ze se americka lod’ nakonec k Severni
Koreji nikdy nepftiblizila. Severni Korea jiz od 90. let 20. stoleti neustale zduraznovala, ze
pokud by méla pocit, ze se Spojené staty chystaji na utok, zahaji preventivni Gtok jako prvni
(s nadgji, ze tim odradi USA od ofenzivy).”! Trumpiv manévr byl o to piekvapivéjsi, Ze par
hodin pted zah4jenim summitu s Si Tin-pchingem natidil utok na Syrii poté, co syrska vlada
pouzila biologické zbrané proti vlastnimu obyvatelstvu.®? Moznost, Ze by Trump zauto¢il na
dalsi autoritarsky rezim tak rozhodné nebyla vyloucena. Tento manévr vyvolat ve
Washingtonu velké obavy jak v demokratickych, tak republikanskych fadach. Malokdo byl
pfipraven jit do valky se Severni Koreou. M¢lo se jednat rozhodnéjsi a vice konfronta¢ni
politiky nez Obamova “strategicka trpélivost”, ale nikdo si nedokézal predstavit, Ze valka by
mohla byt zahajena hned v prvnich n¢kolika mésicich. Obama sam vetejné nckolikrat
prohlasil, Ze by se nikdy nezapojil do vojenského stietu se Severni Koreou. AvSak Trumplv
pfistup maximalniho natlaku byl uzce spjat i s politickou nepiedvidatelnosti v podobé
“vSechny moznosti jsou na stole”, jak to nazval Rex Tillerson. Nicmén¢, Trumpiv pfistup
maximalniho natlaku byl také t€sné spojen s politickou neptedvidatelnosti, kterou diive
tohoto roku Rex Tillerson popsal jako "vSechny moznosti jsou na stole".

Tvrdé diplomatické vyhruzky Bilého domu zde vSak neskonlily a Spojené staty
oznamily, Ze se pfipravuji na prekazeni dal$iho severokorejského raketového testu na vyroci
narozenin Kim Cong-unova dédecka, Kim Ir-sena. Nicméné z tohoto planu nakonec seslo.
Zpréva se totiz dostala do médii, coz ze strategickych diivodi nebyla dobra vychozi pozice
pro Trumpovu administrativu. Dal$im problémem byla samotna podstata tohoto manévru,

protoze z pravniho hlediska by sestfeleni “mirového” raketového testu mohlo byt
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povazovano za agresivni akt ze strany USA. Severni Korea se tak vicemén¢ drzela své tvrdé
odstrasujici linie a prohlasila, Ze je “pfipravena Celit jakékoli agresi ze strany USA”.?* Dne
15. dubna 2017, na vyro¢i narozenin Kim Ir-sena, byla uspofddana pompézni vojenska
piehlidka a probéhl dalsi raketovy test. Nicméné neSlo o jaderny test, jak se pavodné

predpokladalo.

V nasledujicich mésicich zaujal Trump uplné€ novy postoj, ktery jeste¢ zadny z jeho
prezidentskych pfedchiidci nikdy nezastal a problém Severni Koreje nabyl mnohem
osobn¢jsiho charakteru. Trump vetejné chvalil Kima béhem televiznich rozhovori za jeho
pozoruhodnou kontrolu nad reZimem a dokonce uvedl, Ze by se s Kimem urcité setkal, pokud
by to situace dovolovala.’* Zde by se dalo konstatovat, Ze se jednalo o prvni zminky o dosud
nemyslitelném setkéni amerického a severokorejského viidce.

Cina alespoii navenek sdilela se Spojenymi staty spolenou frustraci ze Severni Koreji a
jednala v této otdzce velmi strategicky. Jeji nazorové sblizeni s Washingtonem vSak bylo
spiSe povrchni a plnilo pfedev§im symbolickou roli nezli néco konkrétniho a hmatatelného.
Obchod mezi Cinou a Severni Koreou totiz v prvni poloving 2017 naopak vzrostl. Napiiklad
vyvoz obili do Severni Koreji se dokonce vice jak z&tyinasobil. CLR se tak zacala stavéla
spiSe do role arbitra s cilem “zpomalit dva protijedouci vlaky tésné pred srazkou”.®*> Trump
toto chovani Pekingu samoziejmé vycital a nabizel incentivu v podobé lepsi obchodni

dohody s Washingtonem vyménou za ekonomicky natlak na Pchjongjang.”®

Jizni Korea v této dobé prosla také velkymi zménami. Ke konci roku 2016 byla
jihokorejska prezidentka Pak Kun-hje zapletena do korup¢niho skandélu a za zneuziti svych
pravomoci, vydirani a korupci byla sesazena z kiesla prezidentky a odsouzena na 24 let
vézeni.”” Dne 10. kvétna 2017 ji tak vystiidal novy progresivni prezident Mun Ce-in. Mun

Ce-in, zndmy svym smiflivym postojem a touhou normalizovat vzajemné vztahy se
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severnim sousedem, se okamzité dostal do stfedu severokorejského zajmu.”® Pchjongjang po
jeho inauguraci poslal do Soulu zpravu, ze pokud pterusi kazdoro¢ni vojenska cviceni se
Spojenymi staty (ty kazdy rok vyvolavaly negativni ohlasy v Pchjongjangu), ob¢ strany
mohou zapocit dialog o postupné normalizaci vztah(.*

Problematika zadrZzovani americkych obcantl se v této dobé opét stala aktudlnim tématem,
kdyZ za poslednich par let bylo zadrZzeno hned nékolik takovych jedincti. Pchjongjang
povazoval tyto pfipady za zkouSku vzijemnych vztahli a pfileZitost ziskat né&jakou
protisluzbu od Spojenych statl. Na jare 2017 byli v zajeti hned ctyfi americti obcané,
pficemz v Cervnu se povedlo po dlouhych diplomatickych potyckach dostat domil jednoho
z nich — studenta Otta Warmbiera. Ten byl v roce 2016 na letisti zadrZen za udajné ukradeni
propagandistického plakatu v hotelu, kde pobyval, a nasledn¢ byl odsouzen na 15 let vézeni
a téZkych praci.!'% Warmbieriv zdravotni stav se vSak zacal zhorSovat a byl tak po 18
mésicich propustén. Nékolik dni po ndvratu do svého rodného mésta Cincinnati v§ak Otto
Warmbier zemiel. Americké soudy oznalily Severni Koreu za vinika, kterd méla zplsobit
smrt studenta idajnym mucéenim.'! Otazkou vSak zlistalo, zda bylo propusténi nemocného
Warmbiera ze strany Severni Koreji znamenim dobré viile ¢i pouhou vypocitavosti, aby se
vyhnula obvinéni z jeho smrti. Ostatni zajati Ameri¢ané propusténi nebyli, a to nejspise z
toho diivodu, Ze jejich zdravotni stav byl v potadku.

Smrt mladého studenta Otto Warmbiera a neschopnost (¢i neochota) Ciny dosahnout v
severokorejské otazce hmatatelnych vysledki prezidenta Trumpa znacné frustrovaly.
Nejenze Warmbieriiv incident ukoncil jakékoliv nadéje na zlepSeni bilaterdlnich vztahti mezi
USA a Severni Koreou v blizké budoucnosti, ale koncem ¢ervna zac¢al Trump ménit svou
rétoriku viiéi Cing. Oteviené tak kritizoval Cinu jak ve vztahu k USA, tak k Severni Koreji.
Nicméné jeho kabinet se 1 nadale drzel spiSe diplomatické linie a prosazoval diplomaticka
jednani a spolupraci v regionu severovychodni Asie.!??

S blizicimi se oslavami Dne nezavislosti pro rok 2017, které se vzdy slavi 4. ¢ervence,
byly oci svéta upfeny na Spojené staty. Nicméné slavnostni atmosféra byla rychle naruSena,

kdyz nasledujici den Severni Korea provedla raketovy test s dosahem na Aljasku nebo
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Havaj. Severokorejské gratulace ke statnimu svatku znély nasledovné: "Ta raketa byla pro
ty americké bastardy".!%3

Odpaleni rakety na Den nezévislosti Spojenych stati mélo pravdépodobné predevsim
symbolicky vyznam, kdy Pchjongjang chtél Washingtonu demonstrovat svou odhodlanost a
vojenské schopnosti. Timto krokem také ukézala, ze je schopna narusit slavnosti a oslavy
Spojenych statll, coz signalizovalo jeji neochotu ustupovat pred konfrontaci. Spojené staty
odpoveédély vyvinutim jesté vétsiho jak ekonomického, tak vojenského natlaku. Sankce po
ervencovych incidentech uz nevetovaly ramci Rady bezpeénosti OSN ani Cina & Rusko..
Hlavnim diivodem byl jejich spolecny zajem na bezpecnostni stabilité v regionu vychodni
Asie. Na pocatku srpna tak na Severni Koreu byly uvaleny dalsi sankce v podobé zédkazu
exportu severokorejského uhli, které pfedstavovalo jeden z hlavnich ekonomickych zdroji
Kimova rezimu.

Trump osobn¢ vSak Severni Koreji jesté zanechal vzkaz, a to ndsledovné — na hrozby od
Severni Koreji “bude redgovano ohném a zufivosti, jakou svét jesté nevidél”.!% Tato reakce
uz neméla nic spoletného s americkym cilem dosdahnout denuklearizace korejského
poloostrova ¢i né¢im podobnym. Trumpova rétorika, ktera nebyla dopfedu nijak
prodiskutovana s jeho kabinetem vyvolala obavy po celém svété, vcetné¢ samotného
Washingtonu. Jeden washingtonsky ufednik okomentoval situaci nasledovné: “Ve
Washingtonu neprob¢hly zadné debaty o eskalaci rétoriky viici Severni Koreji ¢i o néjakém
takovém potencialnim scénaii.”!%

Nasledujici mésice se nesly ve stejném duchu. Od severokorejskych vyhruzek utoku na
americkou zdkladnu na ostrové Guam, ptes fadu raketovych testii k vyostienym urazkam na
osobni konta obou dvou stran. Nejednalo se vSak uz pouze o “emocni ulety”, ale o pfedem
konstruované vyroky. Trump se mimochodem odvazil k né€emu, k ¢emu jeho ptedchiidce
nechtdl piistoupit — sankce proti Ciné a Rusku, jakoZto statiim podporujicim severokorejsky
diktatorsky rezim. Dtivod byl jasny — Severni Korea byla témét tplné odiiznuta od okolniho

svéta, ale stale existovaly tfeti strany, které s ni obchodovaly.'%
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Trump pii svém kroku velmi riskoval a bylo jasné, Ze tim ztrati podporu Ciny, na kterou
USA nahlizely jako na klicového hrace v dosavadnich jednénich s Pchjongjangem.
Americky prezident v podstaté nastolil jednoduchou volbu — bud’ podporujete USA a jejich
tvrdy postoj viuci Severni Koreji, nebo jste na stran¢ nepratel. S tim byla spojena 1 dalsi
markantni zména. Prezident Trump vypadal, Ze kompletné rezignoval na jakékoliv snahy
piimét Kim Cong-una dostat k jednacimu stolu a politika “maximalniho tlaku” tak nabrala
plnych obratek.

Korejskd odpovéd’ se nijak neliSila od ptfedchozich a na tlak odpovédéla jesté vétSim
tlakem. Pchjongjang se proto zaméfil na to, aby Washington piesvédcil o tom, Ze ho mize
kdokoliv zasahnout svymi raketami se schopnosti nést jadernou naloz. K tomu vsak bylo

potieba provést dalsi jaderné testy.

Otazkou zlstavd, pro¢ se prezident Trump piiklonil k eskalaci napéti, kdyz
severokorejskd zahrani¢ni politika byla uz velmi dlouhou dobu zaloZena na tom, Ze si
jadernymi vyhruzkami snazila zajistit a prosadit svou mezinarodni bezpecnost. Je vSak nutné
pochopit, ze prezident ¢asto jednal na zéklad¢ své intuice bez promyslenéjsi strategie, jak
bude pozd¢ji diskutovéano. Nelze samoziejmé vyloucit ani moznost, Ze se snazil Severni

Koreu vyprovokovat k utoku, aby pak mohl ospravedlnit americkou vojenskou reakci.

V zéii 2017 reagovaly Spojené staty na situaci dal$imi sankcemi prostfednictvim Rady
Bezpecnosti OSN. Tyto sankce zahrnovaly zédkaz dodavek ropy, zdkaz vyvazeni textilu a
odmitnuti veSkerych severokorejskych pozadavki na viza v zahraniéi.'” Takovou miru
izolace od okolniho svéta Severni Korea jest¢ nikdy nezazila a mnoho expertl zastavalo
stanovisko, Ze tyto sankce mohou mit vazny negativni dopad na kazdodenni Zivot
severokorejského obyvatelstva.!® V fijnu 2017 prizkum od 4BC News ukazal, ze 54 %
Americani povazovalo Severni Koreu za nejvétsi hrozbu pro Spojené stity a 64 %

respondentt preferovalo mirovou diplomatickou cestu k feSeni konfliktu. %

107 Sue-Lin Wong a Richa Naidu, “U.N. ban on North Korean textiles will disrupt industry and ordinary
lives, experts say”, Reuters, stazeno 24.3.2023, https://www.reuters.com/article/us-northkorea-missiles-
sanctions-textile-idUSKCN1BN1SI.

108 Van Jackson, 145.

199 Stephanie Perry a Hannah Hartig, “Poll: America's Fear of North Korea Is on the Rise”, NBC News,
stazeno 24.3.2023, https://www.nbcnews.com/politics/white-house/poll-americans-fear-north-korea-rise-
n811986.
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V listopadu 2017 se Donald Trump vydal na svou prvni cestu do Asie jako prezident
Spojenych statd. Jeho zastavkou byla 1 Jizni Korea, kde otazka Severni Koreje a jejich
jadernych ambici hrdla vyznamnou roli. AvSak Trumpovy zijmy v Asii byly také
ekonomické, nebot’ usiloval o ziskani lepSich obchodnich podminek se svymi asijskymi
partnery. Donald Trump svou asijskou cestu vyuzil 1 k tomu, aby mohl na Severni Koreu
vefejné utocit. V Jizni Koreji prohlasil: "Severni Korea je zemé Fizena sektou".''® Jeho
projev byl nakonec pomérné mirny, diky usili jeho tymu pro narodni bezpecnost, ktery jej
pfimél upravit a zmirnit svou rétoriku. AvSak o nckolik dni pozdéji, 11. listopadu ve
Vietnamu, jeho rétoriku jesté vice eskaloval, kdyz ve svém twitterovém ptispévku urazil
severokorejského viidce nasledujici slovy: ,,Pro¢ by mé Kim Jong-un urdzel tim, ze jsem
stary, kdyZ ja bych mu mu nikdy nefekl, Ze je maly a tlusty?"'!! Navzdory vyhrocené rétorice
vSak od zati 2017 nedoslo k Zadnému jadernému testu ze strany Severni Koreje, coz mohlo
byt povazovano za prvni signdl k obnoveni diplomatického dialogu. I pfesto byla
komunikace mezi obéma zemémi nadale pterusena. Po Trumpove navstéveé Asie se moznosti
diplomatického feSeni situace zdaly nepravdépodobné. Napéti jesté dale eskaloval
listopadovy raketovy test, ktery potvrdil schopnost severokorejskych raket nést jadernou

naloz a zasdhnout vychodni pobiezi Spojenych statf.!'?

V USA nariistaly obavy z jaderné valky s odhadovanou 50% pravdépodobnosti, jak uvedl
Richard Haass, pfedseda Rady pro zahrani¢ni vztahy. Experti na mezinarodni vztahy vnimali

Sance na valku mnohem vys$$i nez v pfedchozich dekadach, coz zduraziovalo vaznost

113

situace.'° Diskuse o mozné preventivni valce proti Severni Koreji se stavaly ¢im dal

CastejSimi. Senator Lindsey Graham, ktery byl v izkém kontaktu s prezidentem Trumpem v
otazkéach zahrani¢ni politiky, v prosincovém rozhovoru pro Casopis The Atlantic odhadl

pravdépodobnost preventivniho utoku na 3/10 a v ptipadé dalsiho raketového testu ze strany

110 «'North Korea is a country ruled as a cult: Trump”, Global News, stazeno 24.3.2023,
https://globalnews.ca/video/3849507/north-korea-is-a-country-ruled-as-a-cult-trump/.

1 “This article is more than 5 years old Trump says he'd never call Kim 'short and fat' in response to 'old'
barb”, The Guardian, stazeno 24.3.2023, https://www.theguardian.com/us-news/2017/nov/12/id-never-call-
kim-short-and-fat-says-trump-in-response-to-old-barb.

112 Van Jackson, 157—159.

113 Nicholas Kristof, “Slouching Toward War with North Korea”, The New York Times, stazeno
24.3.2023, https://www.nytimes.com/2017/11/04/opinion/sunday/nuclear-war-north-korea.html.
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Severni Koreji az na 7/10.1'* Spojené staty také zafadily Severni Koreu zpét na seznam sttt
podporujici terorismus. '3

Kromé toho se Trumpova administrativa potykala se znacnymi neshodami v otazkach
vedeni zahrani¢ni politiky vici Severni Koreji. Americky ministr zahrani¢i Rex Tillerson
byl ve vladé povazovan za umirnénégjSiho a opakované vyzyval Severni Koreu k zahajeni
dialogu. Jeho rozpor byl vsak v rozporu s politikou maximalniho tlaku, kterou prosazoval
prezident Trump, a tak Tillerson postradal dostacujici kredibilitu k tomu, aby mohl mluvit
jménem celého kabinetu. Prezident Trump jej nékolikrat veiejné zesmesnil nebo nepodpotil
jeho politiku, jako naptiklad prostfednictvim twitterového ptispévku na podzim 2017, kdyz
napsal: “Rekl jsem Rexu Tillersonovi, naSemu skvélému ministru zahrani¢i, Ze marni ¢as
vyjednavanim s malym raketakem. Setfi si energii, Rexi, my udélame, co je tieba!" !¢ Bily

diim nakonec reagoval na Tillersoniiv projev tim, — myslim tillersonovy navrhy

Tillersonovy navrh vSak byly Bilym domem vzdy smeteny ze stolu, coZ je potvrzovalo,
7ze mezi mnohymi vysokymi Ufedniky se od pocatku Trumpovy administrativy rozsitila
myslenka rychlé preventivni valky s cilem znicit severokorejska jadernd zatizeni a arzenal a
zajistit tak stabilitu na korejském poloostrové. Mezi nejvyznamnéjsiho zastdnce myslenky
preventivni valky patfil Trumpliv poradce pro narodni bezpecnost generdlporucik H.R.
McMaster.!'” Je v8ak dosti pravdépodobné, Ze uchyleni se k preventivni véalce by mélo
opatny efekt, nez jaké zamysleli jestfaby podporuji toto stanovisko. Vysledkem by
pravdépodobné byla pouze zvySena nestabilita a Siteni zbrani hromadného niceni v regionu,
coz by vedlo k vétSimu zapojeni ostatnich statll. Dal§im problematickym aspektem mohl byt
americky motiv utoku, kdy z hlediska mezinarodni prava by tento utok byl nejspise

povazovan za neospravedInény.

Progresivni jihokorejsky prezident Mun Ce-in byl znamy svou touhou zlepsit korejské
vztahy a pieklenout tak dlouhotrvajici neptatelstvi. Mun se snazil zprostiedkovat mirové

jednani mezi Trumpem a Kimem, a pfilezitost ke zlepSeni vztaht pfisla s blizicimi se

114 Uri Friedman, “Lindsey Graham: There's a 30 Percent Chance Trump Attacks North Korea”, The
Atlantic, stazeno 24.3.2023, https://www.theatlantic.com/international/archive/2017/12/lindsey-graham-war-
north-korea-trump/548381/.

115 Roman Pacheco Pardo, 152.

16 Donovan Slack, “Trump: Rex Tillerson is wasting his time negotiating with 'Little Rocket Man™, US4
Today News, stazeno 24.3.2023, https://eu.usatoday.com/story/news/politics/2017/10/01/trump-rex-tillerson-
wasting-his-time-negotiating-little-rocket-man/721047001/.

7 Van Jackson, 163—166.
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zimnimi olympijskymi hrami v roce 2018 v Jizni Koreji, o kterych tekl, ze by se mohlo
jednat o “olympijské hry miru”.!!® Tato udéalost doGasné pozastavila diskuze o vale¢ném
planovéni a iniciovala fazi sblizovéani.''® Kim Cong-un v navaznosti na snahy jihokorejského
prezidenta o sblizeni vyuzil jeho severokorejsky novoro¢ni projev k vyjadieni zajmu o
normalizaci vztahti s Jizni Koreou. Mezitim, co mezikorejsky dialog zacal nabyvat na sile,
USA zvazovaly své dalsi kroky.!?* Americka vlada, kterou zastupoval viceprezident Mike
Pence, byla viic¢i Severni Koreji skeptickd. Mike Pence, jeden z pfednich zastancti tvrdé linie
proti Pchjongjangu, pozval na olympijské hry otce zesnulého amerického studenta Otto
Warmbiera. Kromé toho navstivil pamatnik potopené lodé Cchonan z roku 2010 a vefejné
odsoudil severokorejsky rezim, coz vedlo ke zruSeni Munem zprostfedkovaného jednani
mezi Jizni Koreou, Severni Koreou a USA.!?! Mirové prostiedi olympijskych her neodradilo
ani ministerstvo financi USA od uvaleni dalSich sankci na Severni Koreu a pfipravu na
namoini blokadu ve svétle maximalniho politického a ekonomického natlaku na teroristicky
severokorejsky stat.!??> 1 pfes americkou nepiatelskou politiku se mezikorejské vztahy
zlepSovaly, &asteéné pravé diky olympijskym hram. Mun Ce-in oznamil plany na
diplomatickou navstévu Pchjongjangu. Pfed samotnym korejskym summitem byl do
severokorejského hlavni mésta vyslan jihokorejsky diplomaticky konvoj s ufedniky, ktefi se
snazili zajistit pozastaveni jaderného vyvoje, propusténi zbyvajicich americkych obc¢anti a
piesvédcit Severni Koreu o iniciovani diplomatického dialogu s USA. Po navstéve
Pchjongjangu letél jihokorejsky diplomaticky vyslanec do Washingtonu a pfedal zpravu, ze
Severni Korea je ochotna denuklearizovat, pokud nedojde k ohrozeni jeji nérodni
bezpecnosti.'??

Ptestoze prezident Trump tento vyvoj pfivital, jeho administrativa ihned zdiraznila, ze
7zadna jednani nebudou moznd, pokud nedojde ke konkrétnim krokim sméfujicim k
denuklearizaci. V této dobé také ministr zahrani¢i Rex Tillerson a poradce pro narodni

bezpecnost J.R. McMaster dostali vypoveéd’. Rex Tillerson byl odvolan predevsim kvili

18Ramon Pacheco Pardo, 155.

119 1 eif-Eric Easley, 18-19.

120 van Jackson, 171.

121 Aileen Graef, “Father of Otto Warmbier will attend Olympic Opening Ceremony with Pence”, CNN,
stazeno 25.3.2023, https://edition.cnn.com/2018/02/04/politics/otto-warmbier-father-pyeongchang-
olympics/index.html.

122 Matt Spetalnick, Phil Stewart a David Brunnstrom, “Exclusive: U.S. prepares high-seas crackdown on
North Korea sanctions evaders - sources”, Reuters, stazeno 25.3.2023, https://www.reuters.com/article/us-
north-korea-missiles-ships-exclusive-idUSKCN1G72UY.

123 Simon Dolan, 202.
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neshodam v politice a napjatym vztahtim s prezidentem Trumpem. Jejich nazory se liSily v
fadé vyznamnych otazek, jako je jaderna dohoda s Iranem, Severni Korea a zména
klimatu.'?* Trump mél také pocit, ze Tillerson pIn& nepodporoval jeho agendu, a proto ho
nahradil Mike Pompeo. H. R. McMastera vysttidal John Bolton, ktery byl zastancem tvrdé
politiky viici Pchjongjangu a Iépe se tak shodoval s Trumpovym agresivnim piistupem k
zahrani¢ni politice. John Bolton, jehoz piisobeni v americké zahranicni politice sahalo az do
dob prezidenta Ronalda Reagana, byl znam svym jesttabim militaristickym postojem proti
diktatorskym statim jako byla Severni Korea ¢i fran. Tyto osobni vlastnosti se tak shodovaly

s Trumpovym pozadavkem na vice konfronta¢ni vedeni zahrani¢ni politiky. !>

Zde byla velmi diilezita i zména politiky Kim Cong-una, ktery spatiiloval v blizicich se
olympijskych hrach Sanci na zahajeni diplomatické cesty a navazani diplomatickych dialogu
s diilezitymi svétovymi hradi, at’ uz se jednalo o Evropu, Spojené Staty, Rusko ¢ Cinu. Z
tohoto diivodu také severokorejsky viidce odcestoval na svou prvni diplomatickou cestu do
Pekingu, a to v bieznu roku 2018.!26 Severokorejské snahy o navazani diplomatického
dialogu vSak neskoncily s Pekingem a nésledujici mésic probéhl mezikorejsky summit v
demilitarizované zon¢ oddélujici obé Koreje. Jednalo se o prvni mezikorejskych summit za
posledni dekadu a vysledkem bylo podepsani Pchanmundzomska deklarace pro mir,
blahobyt a sjednoceni Korejského poloostrova.'?’” PchanmundZomska reprezentovala znaény
pokrok v mezikorejskych vztazich. Mezi n¢které piisliby v rdmci deklarace spadal spole¢ny
cil denuklearizace korejského poloostrova, ekonomicka spoluprace a rozvoj infrastruktury

¢i zajistovani rodinnych setkanich pro Korejce, ktefi byli rozdéleni korejskou véalkou. 23
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Kim Cong-Un se po diplomatickych tsp&sich mohl vénovat druhému cili jeho politiky
bjongjin — ekonomickému rozvoji. To bylo mozné diky splnéni nékolika dilezitych
okolnosti. Severni Korea dokéazala konsolidovat svou moc, vybudovat a prokazat jaderny
odstraSujici prostiedek a udélat prvni krok k navazani pratelského vztahu predevSim s

vladami z regionu vychodni Asie.'?

Prezident Trump uz v roce 2017 zminoval, ze by se rad se severokorejskym viidcem
setkal, pokud by to okolnosti dovolovaly. A ted’ to vypadalo, ze nastal ten vhodny ¢as —
Severni Korea projevila snahu o normalizaci vztaht s jiznim sousedema zlepSila vztahy s
Cinou. Severokorejska snahy tak signalizovaly, e navazani diplomatického dialogu by
tentokrat mozna mohlo pfinést n&jaké ovoce. Prezident Trump proto pozvani na osobni
setkani s Kim Cong-unem pfijal a hlavnim bodem, tedy alespoii z pohledu Spojenych stati,
mela byt otazka denuklearizace korejského poloostrova. Dne 12. ¢ervna 2018 se tak v
Singapuru uskutec¢nil historicky summit, kdy se Trump stal prvnim tfadujicim prezidentem,
ktery se setkal se severokorejskym viidcem. Vidci se potkali nejdiive sami na necelou
hodinu a poté nasledovala n¢kolikahodinova jednéani spole¢né s dalSimi Cleny kabinetu na
obou stranach.

Z téchto jednani vzesla ¢tytbodova deklarace. V prvnim bod¢ se Spojené staty a KLDR
zavazaly k navazani nového vztahu mezi USA a KLDR v souladu s pfanim narodd obou
zemi dosdhnout miru a prosperity. V druhém bodé mélo dojit ke spojeni sil o vybudovani
“trvalého a stabilniho rezimu na Korejském poloostrove”. Treti a Ctvrty bod se posléze
tykaly zavazku Severni Koreje k denuklearizaci Korejského poloostrova a navraceni ostatki
korejskych valeénych zajatcii a nezvéstnych. Historicky summit oficidlné skoncil spoleénym
prohlasenim, které vyzvalo k vytvofeni novych vztaht, poskytnuti bezpecnostnich zaruk,
dosazeni kompletni denuklearizace a naslednym jednanim. Severni Korea se v prohlaSeni
zavazala k uplné, ovétitelné a nezvratné denuklearizaci, nicméné tato posledni ¢ast pro

mnohé ziistala pfedmétem debaty a interpretace.'3°
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Mohlo by se totiz zdat piekvapujici, ze prezident Trump, jez v prvnim roce jeho
administrativy naléhal na ptfedloZeni konkrétnich krok na denuklearizaci Severni Koreji
pfed navazanim diplomatickych jedndni, podepsal tento politicky zavazek. Spolecné
prohlaseni Donalda Trumpa a Kim Cong-una ukonéujici singapursky summit, jehoZ ambice
o denuklearizaci korejského poloostrova viceméné jen strvzovaly severokorejsky zdvazek z
Pchanmundzomské deklarace, mélo znacné nedostatky, které obou stranam branily k
dosahnuti pokroku v otazce jaderného odzbrojeni.!3! Chybélo zde jasné ¢asové ohranideni,
stejné tak jako konkrétni vytyceni odzbrojovacich krokti. Déle prohlaseni nespecifikovalo,
jak by denuklearizace méla byt ovéfovana a vlastné ani samotny pojem “Uplna, ovéfitelna a
nezvratnd denuklearizace” nebyl jasné¢ vymezen, aby bylo zabranéno rozdilmym

interpretacim tohoto terminu. '3

3.2 Od Singapuru pres Hanoj az po konec prezidentstvi Donalda Trumpa

Po historikém americko-severokorejském summitu se prezident Trump zéhy uchylil na
Twitter, kde ve svém prispevku svétu sdelil, Ze Severni Korea jiz nepiedstavuje jadernou
hrozbu.'3? Jak mezi vefejnosti, tak v Bilém domé panovala nad&je a optimismus, ze by
koneén& mohlo dojit k posunu ve vztazich mezi Spojenymi staty a Severni Koreou. Rada
odbornikt vSak byla skepticka a kritizovala bsah zavére¢né deklarace ze Singapuru, a to
pfedevsim z diivodu chybéjicich konkrétnich krokl a ¢asové planu denuklearizace, jak jiz
bylo v rdmci této prace zmin€no. Spolecné prohlaseni tak oznacovalo pouze deklarované
zaméry bez nabidnuti konkrétniho feseni.!**

V mésicich nasledujicich po summitu doslo k urc¢it¢ému diplomatickému usili. Schizky
na vysoké urovni mezi americkymi a severokorejskymi piedstaviteli pokracovaly 1 po
skon¢eni summitu, coz naznacovalo, ze obé strany chtély pokracovat v dialogu. Severni

Korea v souladu se spole¢nym prohlaSenim ptedala ostatky nékterych americkych vojéakd,
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kteti padli béhem korejské valky a signalizovala tim, ze je pfipravena dostat svych
politickych zavazki. Spojené staty na oplatku bez upozornéni americkych spojenct zrusily
hned tadu spole¢nych vojenskych cviceni s Jizni Koreou ve snaze vytvofit mirové prostiedi
pro nésledna vyjednavani.'?> Severni Korea upustila od novych jadernych testd a testl raket
dlouhého doletu, coz také ptispélo ke stabilné¢jSimu bezpecnostnimu prostredi v regionu.

Brzy se vsak do poptedi dostaly tézké vyzvy, jez nebylo lehké pteklenout. Hmatatelny
pokrok v denuklearizaci byl omezeny a kritici tvrdili, ze Severni Korea nepodnikla zadné
konkrétni kroky k likvidaci svého jaderného programu. Kromé toho bylo prosttednictvim
satelitnich snimkd zaznamenéno, ze Severni Korea nadale pokracovala ve vyvoji svych
jadernych a raketovych zafizeni.!’® V reakci na tuto skute¢nost se Bily dim rozhodl
nepfistoupit na zruSeni jakychkoliv sankci a dale uplatioval velmi tvrdy ekonomicky piistup
s podminkou, Ze zména nastane az poté, co budou podniknuty vyznamné kroky smérem k
denuklearizaci. Toto neustupné americké stanovisko vedlo k obnové napéti ve vzajemnych
vztazich.!37

Oba staty se ocitly v patové situaci, kdy chybé&jici podrobny plan denuklearizace branil
pokroku v jednanich a vedl k neshodam ohledné dal§iho postupu. Nicméné Pchjongjang
dosahl urcitého uspéchu v oblasti vztahi s Jizni Koreou. V zafi 2018 se uskutecnil dalsi
mezikorejsky summit, v potadi uz tieti, ktery se snazil prohloubit zdvazky z ptedchozich
zahrnovala odzbrojeni pohrani¢nich oblasti mezi Severni a Jizni Koreou, spoluprace v
oblasti infrastruktury a dopravy prostfednictvim modernizace zelezni¢nich a silni¢nich spoja
napfi¢ korejskym poloostrovem, podpora kontaktu pro rozd€lené rodiny a také schvaleni
mezinarodnich inspekci severokorejskych jadernych zaiizeni.!3?

Spojené staty a Severni Korea se po pulro¢nich peripetiich pfipravovaly na druhy summit,
jez byl naplanovan na tGnor 2019. Americké ambice sméfovaly predev§im k vytvofeni
jasného a ovéfitelného planu denuklearizace Severni Koreje, vcéetné casového
harmonogramu a specifickych opatfeni. Hospodaiské sankce mély dale pretrvavat do té doby

nez Pchjongjang udéld zasadnéjsi krok k denuklearizaci. Dal§im dilezitym cilem bylo
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Affairs, stazeno 25.3.2023, https://www.foreignaffairs.com/articles/north-korea/2018-08-13/north-koreas-
nuclear-program-isnt-going-anywhere.
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samoziejmé prohloubit vzajemnou duvéru a zlepsSit bilateralni vztahy. To by pomohlo
usnadnit budouci jednani a spolupraci v klicovych otdzkach, jako bylo naptiklad propusténi
vSech zbyvajicich americkych véznil v Severni Koreji.

Naopak Severni Korea usilovala o okamzité zmirnéni hospodarskych sankci uvalenych
Spojenymi staity a mezindrodnim spoleCenstvim. Dal§im dulezitym bodem byly
bezpecnostni zaruky ze strany USA s moznym podpisem mirové smlouvy, jez by formalné
ukoncila korejskou valku. Kimtv rezim, ktery diky prvnimu americko-severokorejskému
summitu ziskal uréitou miru kredibility a legitimizace, dale usiloval o uzndni v
mezinarodnim spoleCenstvi. Pchjongjang se také snazil pfilakat mezinarodni investice a
hospodaiskou pomoc jak ze strany USA, tak dalSich zemi vyménou za postupnou
denuklearizace a oc€ekéval reciprocni kroky ze strany Washingtonu na oplatku za kazdy

ucinény krok. '

Hanojsky summit, jeZ se konal v unoru 2019, nakonec skoncil bez dosazeni formalni
dohody, protoze ob¢ strany nedokazaly dosdhnout shody v otazkach denuklearizace a
zmirnéni hospodaiskych sankci. Tento patovy stav byl nasledné charakteristicky pro
americko-severokorejské vztahy az do konce Trumpova prezidentsvi v lednu 2021.
Zminovana nechopnost dosahnout dohody v klicovych otdzkach vedla ke zvySeni napéti.
Severni Korea se snazila o vyrazné zmirnéni sankci, zatimco USA trvaly na komplexné;si
likvidaci severokorejského jaderného programu pted poskytnutim jakychkoli tlev. Obé¢
strany se snazily tato jednani, kterd uvizla na mrtvém bodé¢, preklenout. Dobrym ptikladem
bylo setkani Trumpa a Kim Cong-una v demilitarizované zon& mezi Severni a Jizni Koreou
v ¢ervnu 2019, nicméné toto symbolické gesto se do podstatného pokroku nijak nepromitlo.
Kromé toho Severni Korea v diisledku nedostatecného pokroku v otdzce americkych sankci
a frustrace z nikam nevedoucich jednani znovu obnovila raketové testy, nicméné se jednalo
pouze o mensi testy balistickych raket, které sice neporusovaly severokorejsky zadvazek ke

Spojenym stattim, ale vyvolavaly obavy o dodrzovani zdvazki ze strany Severni Koreje. !4

139 Van Jackson, 191-192.

140 Ankit Panda a Vipin Narang, ,,Why North Korea Is Testing Missiles Again”, Foreign Affairs, stazeno
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Historicky zakofenénou nedivéru a pochybnosti obou stran vici denuklearizaénimu
procesu a ochotdm ke kompromisim se tak nepovedlo pieklenou, a proto doslo k
opétovnému zhorSeni vzajemné rétoriky v podobé¢ hanlivych urazek a CastéjSich provokaci,
coz nakonec zabranilo jakémukoliv dal§imu pokroku. Ve stejném duchu upadla i frekvence

komunikace mezi obéma stranami kvuli neshodam ohledné dalSich kroku.
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4. Analyza Trumpovy zahranié¢ni politiky

Vztahy mezi USA a Severni Koreou se béhem Trumpova prezidentstvi vyznacovaly
smésici zvySeného napéti a bezprecedentni diplomacie. Ve vztazich mezi USA a Severni
Koreou doslo k nékolika dramatickym vykyviim, které piesly od hrozby "ohném a zuiivosti"
k nevidanému osobnim setkdnim obou viidct. Mezi klicové udalosti, jez se v tomto obdobi
odehrdly, patfil singapursky summit v ¢ervnu 2018, hanojsky summit v tnoru 2019 a
improvizované setkani v demilitarizované¢ zéné¢ (DMZ) v cervnu 2019. Vedle téchto
summiti také dosSlo k nékolika pifipadim zablokovanych jednéni, raketovym testi,
vyhrocené rétorice a osobnim projeviim uznani a lichoceni. Pfi analyzovani Trumpovy
zahrani¢ni politiky vii¢i Severni Koreje je v prvni fad¢ dilezité porozumét, jakym zplisobem
byla zahrani¢ni politika amerického prezidenta formovana, ¢im byla ovlivnéna a jaké byly
jeji cile. Nasledné je mozné provést vyhodnoceni uspéchill, netispéchli a samoziejme i
faktorti mimo jeji kontrolu, které dohromady formovaly celkovou trajektorii vztahi béhem

Trumpova plisobeni v Bilém dom¢.

4.1 Vychodiska pro tvorbu Trumpovy zahrani¢ni politiky

Trump byl typickym muzem transakéni povahy, coz bylo ve velkém kontrastu s vice
kolaborativné zaloZenymi politiky, jako byl napiiklad prezident Obama, a tato vlastnost se
samoziejmé promitla do zplsobu, jakym zplsobem piistupoval k zahrani¢ni politice a
vyjednavani. Profesor Mark Beeson ze Zapadoaustralské univerzity ve svém akademickém
clanku Donald Trump and Post-Pivot Asia: The Implications of a "Transactional” Approach
to Foreign Policy popisuje Trumpovu formu transakéniho prezidentstvi nasledovné:
“Klicovym rysem Trumpovy je, ze fesi politické otazky ptipad od pripadu velmi podobné
jako obchodni transakce. Jinymi slovy, Trump véfi, ze jeho osobnostni kvality, zejména v
kombinaci s ekonomickym vyznamem a strategickou silou Spojenych statl, mu umozni
vyjednat bilateralni dohody, které unikly jinym prezidentim, zejména Obamovi. V tomto
kontextu Trump vnima vojenské a bezpecnostni zavazky jako soucast propojeného souboru

otazek, které mohou byt pouzity jako vyjednavaci prostiedky v Sirokém rozsahu jednani.”!4!

141 Mark Beeson, ,,Donald Trump and Post-Pivot Asia: The Implications of a "Transactional" Approach to
Foreign Policy”, Asian studies review 44, ¢. 1 (2020): 11.
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Beeson samoziejmé nebyl jediny akademik, ktery se snazil pochopit Trumptv ptistup k
zahrani¢ni politice. Napfiklad podle uznavaného profesora G. Richarda Shella z
Pensylvanské univerzity sta¢i k porozuméni Trumpova pfistupu k zahrani¢ni politice
pochopit jeho tfi zakladni vlastnosti: byl nesmirné soutézivy, nediivéroval ostatnim a kazdé
vyjednavani vnimal jako piileZitost ziskat vyjednavaci vyhodu.!#? Jak bude zahy patrné, tyto
ti1 klicové vlastnosti, které popsal profesor Shell, byly formativni pro tvorbu Trumpovy

zahranic¢ni politiky ve vztahu k Severni Koreji.

Vyse zminéna definice transakéni povahy Trumpovy zahranici politiky je pro tuto praci
vystizna a poslouzi v rdmci nésledujici analyzy spole¢né s charakteristickymi vlastnostmi
prezidentova piistupu, jez navrhuje profesor G. Shell, jako zéklad pro analyzu Trumpova

piistupu k feSeni severokorejské otazky.

4.2 Trumpova strategie viici Severni Koreji

r

Prvni zminénou vlastnosti majici dopad na Trumpovu zahrani¢ni politiky byla
soutézivost, jez byla spojena s pfistupem vyhry-prohry. Americky prezident tuto vlastnost
popsal nasledovné: “Pokud nevyhravate potad, nemiizete to ustat. A ja vyhravam, vyhravam,

vzdycky vyhravam.”'4

Tato kvalita se do americko-severokorejskych vztahi promitla
predevsim v podobé Trumpova tvrdého neustupného postoje a ochotou vyjednavat s Kim
Cong-unem na osobni irovni. Prvni rok Trumpovy administrativy se vyznacoval vyménou
nejrazn€jSich urdzek mezi obéma stranami, kdy Trump oznacil severokorejského vidce jako
"maly raket'dk", zatimco Kim opétoval urazkou v podobé "star¢ho Silence". Stejné tak
vyhruzky jako "oheil a zufivost", kterymi Trump hrozil uplnym zni¢enim Severni Koreje,
dokladaly americkou ochotu bud’ naprosto zvitézit nebo prohrat. Neustalé opakovani fraze
"vSechny moznosti jsou na stole" pouze potvrzovalo americké odhodlani uchylit se k
vojenské intervenci, kterd by mohla vyznamné poskodit zajmy Spojenych statl v regionu

vychodni Asie.!#

142 Richard G. Shell, ,,Transactional Man: Teaching Negotiation Strategy in the Age of Trump”,
Negotiation journal 35, ¢. 1 (2019): 38.
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144 Reuben Steff, US Foreign Policy in the age of Trump (New York: Routlege, 2020), 46-56.
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Americké predchozi administrativy tuto vlastnost nemély. VSechny americké
vici Severni Koreji, at’ uz prosttednictvim multilateralnich jednani nebo spokojenim se
s omezenymi kroky v otdzce denuklearizace. Nikdy se nejednalo o vyhruzky typu ,,uplného
zniceni“ Severni Koreji. [ prezident George W. Bush, jenz zaclenil Severni Koreu mezi staty
“osy zla”, se v prubéhu svého druhého mandatu ptiklonil k vicestrannym jednanim v podobé
Sestristrannych rozhovord. Ve stejném duchu byl koncept vyhry-prohry odmitnut i

prezidentem Obamou, ktery nepodporoval myslenku americko-severokorejské valky.

Dalsi kli¢ovou vlastnosti byla Trumpova hluboce zakoienéna nedtivéra k ostatnim. Dtliraz
amerického prezidenta na uptfednostiiovani vlastniho zajmu vystizn¢ popsal ve své knize
Uméni udélat dohodu z roku 1987, ve které piSe, Zze “motivace lidi je malokdy takova, jaka
se zda byt a témé&f nikdy to neni Cisty altruismus”.'* Nejenze Trump takto nahlizel na
soukromé obchodni zajmy, ale tato vlastnost se promitla i do jeho zahranicni politika. Jehoz
pohled vZdy spocival ve volbé “my” nebo “oni” a neocekaval tak, Ze by se nékdo dobrovolné
piidal na jeho stranu. Tento pragmaticky postoj se promitl do americko-severokorejského
vztahu Trumpovym neoblomnym poZadavkem na uplnou, ovéfitelnou a nezvratnou
denuklearizaci korejského poloostrova, kdy nebyl ochoten normalizovat americko-
severokorejské vztahy a nabidnout hospodairskou spolupraci pred tim, nez dojde k
vyznamnym odzbrojovacim krokiim. Vzijemnd nedlvéra mezi Pchjongjangem a
Washingtonem nakonec vytstila v patovou situaci, kdy navzdory nékolika spole¢nym
vrcholovym jedndnim obé¢ strany nedokézaly najit zptsob, jak pfekonat neochotu druhé
strany ucinit prvni opravdu vyznamny krok. Trumpovu nedtvéru prohloubily 1 dlouhodobé
americkeé netspéchy v dosaZeni pokroku ohledné severokorejské problematiky. Pfedchozi
americké administrativy se snazily feSit otdzku severokorejského jaderného programu
prostiednictvim vyjednavani a dohod, které casto zahrnovaly dil¢i kroky a postupnou
denuklearizaci vyménou za ekonomickou pomoc a zlepSeni vztahi. AvSak tyto dohody
nedosahly svych cili a Severni Korea pokracovala ve vyvoji svych jadernych a raketovych

programtl, jak je doloZeno v ramci této prace.

145 Donald Trump, Trump: The Art of the Deal (New York: The Random House Publishing Group, 1987),
367.
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Trump, jak uz je na prvni pohled zfejmé z jeho knizni publikace, nahlizel na vyjednavani
jako na uméni. Aby vSak mohl dosdhnout co nejvyssi uspésnosti, je pro n¢j zasadni, aby u
jednaciho stolu mél vyjednavaci vyhodu a jednal tak ze siln€jSi pozice nez jeho oponent.
Trump v Uméni udélat dohodu pise: “Nejlepsi, co mizete udélat, je jednat z pozice sily, a
paka je nejvetsi sila, kterou mizete mit. Paka znamena mit néco, co druhy chce. Nebo jeste
lépe, potiebuje!”'*® V kontextu americko-severokorejskych vztaht spocivala vyjednavaci
paka Spojenych stath v politické, vojenské a ekonomické moci. Severni Koreji mohly
nabidnout mezinarodni uznani, o které¢ dlouhodob¢ usilovala, hospodarskou pomoc ¢i
spolupraci na politickych, vojenskych ¢i ekonomickych otazkéch. Nicméné Washington
nebyl jedinym pragmatickym aktérem, ktery si byl védom své strategické vyjednavaci
pozice. Pchjongjang mél k dispozici pouze jednu véc, o jejimz zruSeni se Bily dim
dlouhodobé snazZil — severokorejsky jaderny program. Severni Korea si ovSem dobie
uvédomovala dilezitost svého jaderného odstraSovaciho prostfedku jako hrozby a zaroven
zaruky narodni bezpecnosti, a proto nebyla ochotna se ho jen tak vzdat.

S touto Trumpovou strategii spo€ivajici ve vyjednavani z pozice sily byly spojeny i dalsi
taktiky. Jedna z nich, kterou odbornik na mezinarodni vztahy Reuben Steff ve své knize US
Foreign Policy in the Age of Trump nazval jako “uméni udélat dohodu”, spocivala ve
stanoveni nehoraznych vychozich pozic a ve vyhrozovani ulozenim piisnych ekonomickych
sankci. Dal$i moZnosti bylo zavedeni opatfeni, které by jeho vyjednavaci prot&jsky
povazovaly za nezadouci nebo nakladno, ¢imz by je pfimél k piijeti kompromisu. Trumpova
tendence nastavovat extrémni vychozi pozice potvrzovala jeho sklony k ptehdnéni za u¢elem
zastraSeni protivnika a ziskdni lepsi vyjednavaci pozice. V této souvislosti je dualezité
zohlednit i osobnost Kim Cong-una, ktery sim vyuzival silné nadsazenou rétoriku. Spole¢né
rysy obou lidrti jim tak mohly napomoci k nalezeni spole¢ného jazyka, kratkodobému
zlepSeni vzajemnych vztahll a vytvofeni ur¢ité urovné porozuméni a respektu mezi nimi.'4’

Dalsim netradi¢ni metodou spadajici do strategické vybavy prezidenta Trumpa pro
ziskani silné vyjednévaci pozice byla jeho schopnost blafovat. Cilem blafovani je predvedcit
protivnika o tom, Ze se chystate podniknout nemyslitelné kroky a doufate, Ze jim druha

148

strana uvéri. * Dobrym piikladem této taktiky je Trumpovo sdéleni médiim po americko-

¢inském summitu v dubnu 2017, Ze Spojené staty vysilaji letadlovou lod’ USS Carl Vinson
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smérem k Severni Koreji s prohlasenim: "Posilame armadu. Velmi silnou. Mame ponorky.
Velmi silné.”'* Tento vyrok nemohl byt bran na lehkou vahu. Severni Korea jiz od 90. let
20. stoleti neustale zdiiraziiovala, ze pokud by méla pocit hroziciho Utoku ze strany US,
zahajila by preventivni Utok (s nad&ji, ze tim odradi USA od ofenzivy).!>® Trumpovo
prohlaseni bylo o to ptekvapivéjsi, Ze pouhych nékolik hodin pfed zahdjenim summitu s Si
Tin-pchingem natidil itok na Syrii poté, co syrska vlada pouzila biologické zbrané proti
svému obyvatelstvu.!>! MozZnost, ze by Trump zaatoc¢il na dal§i autoritaisky rezim, tak
rozhodné nebyla vylou¢ena. Tento manévr vyvolal obavy jak na celosvétové trovni, tak i v
samotném Washingtonu.

S taktikou blafovani byla velmi tzce spjata Trumpova snaha o neptedvidatelnost jeho

(1333

chovani. Tato taktika byla Reuben Steffem popsana jako ““racionalita iracionality” a
spocivala v pochopeni neptedvidatelnosti amerického chovani a rétorickych vypada
prezidenta.'>? Tento piistup vychézel z povéleénych praci o americké strategické teorii, které
naznaCovaly, ze strategiCti aktéfi se mohou védomé rozhodnout jednat iraciondlné za
racionalnim uc¢elem. Tuto taktiku vyuzivali franci, Sovétsky svaz, Severni Korea, a dokonce
i byvaly americky prezident Richard Nixon, ktery ji oznacil za ,.teorii $ilence*.!>* Trumpova
administrativa sklon k nepfedvidatelnosti posunula na novou uroveinl, pficemz jeden z
vysokych predstaviteli narodni bezpecnosti uvedl, ze soucasti odivodnéni ,, Trumpovy
doktriny" je ptesvédéeni, Ze ,trvald destabilizace vytvaii americkou vyhodu“.!>* Tato
strategie byla hojné pouzivana s vizi udrzet spojence i protivniky v nerovnovaze. Prezident
Trump vétil, Zze z dlouhodobého hlediska bude pro USA piinosnd a udrzi Spojené staty mimo
,hekonetné valky”.!>> V kontextu americko-severokorejskych vztahi byla strategie
nepfedvidatelnosti ze strany Donalda Trumpa uplatiiovdna v podob¢ agresivni rétoriky a
hrozeb, po nichz nasledovaly nahlé obraty a ne¢ekana rozhodnuti. Naptiklad v obdobi pted

historickym summitem mezi Trumpem a Kim Cong-unem v &ervnu 2017 vydal Trump

prohlaseni, Ze USA mohou celit situaci, kdy "nebudou mit jinou moznost nez Severni Koreu
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151 Daniel Arkin, F. Brinley Bruton a Phil McCausland, “Trump announces strikes on Syria following
suspected chemical weapons attack by Assad forces”, NBC News, stazeno 24.3.2023,
https://www.nbcnews.com/news/world/trump-announces-strikes-syria-following-suspected-chemical-
weapons-attack-assad-n865966.

152 Reuben Steff, 57-61.

153 James D. Boys, “The unpredictability factor: Nixon, Trump and the application of the Madman Theory
in US grand strategy”, Cambridge review of international affairs 34, ¢. 3 (2021): 430-451.

154 Reuben Steff, 58.

155 Ibid., str. 431.

45



zcela znicit". 156 Avsak sedm mésicti po tomto prohlaSeni prezident Trump piijal pozvéani na
setkani s Kim Cong-unem, coz bylo mozné povazovat za krok k diplomatickému feseni. '’
Mnozi by si mohli klast otazku, zdali se jednalo o planovany krok n¢jaké $irsi strategie s
cilem zatlacit severokorejského viiddce do slepé ulicky. Trump vSak sam potvrdil, Ze jednal
predevS$im na zékladé¢ svého instinktu, coZ jen potvrzovalo transakéni povahu jeho

zahrani¢ni politiky. '8

4.3 Zhodnoceni Trumpovy zahranicni politiky viici Severni Koreji

Trumptlyv transakéni pfistup k americko-severokorejskym vztahim, ktery se vyrazné
odlisoval od pfistupt predchozich americkych administrativ, pfinesl sice urcité uspéchy, ale
také neuspechy. Je také dilezité piihlédnout k aspektim mimo Trumpovu kontrolu, které

ovliviiovaly americko-severokorejské vztahy.

4.3.1 Trumpovy uspéchy

Tim, Ze se prezident Trump rozhodl navéazat piimy kontakt s Kim Cong-unem, porusil
tradicni americkou politiku nelegitimizace severokorejského rezimu prostiednictvim
schiizek na vysoké urovni. Tento bezprecedentni krok signalizoval ochotu prozkoumat nové
diplomatické cesty k feseni dlouhodobého problému severokorejského jaderného programu.
Piimé zapojeni Trumpa a Kim Cong-una vedlo ke tiem historickym summitiim (Singapur,
Hanoj a improvizované setkani v demilitarizované zén¢). Tato setkani umoznila vedoucim
predstavitelim projednat své cile, obavy a potencialni moznosti jednani. Zde je mozné
pozorovat paralelu s Trumpovym transakénim pfistupem. Jako obchodnik se Trump
samoziejm¢ zamétoval na osobni vztahy, které by mu mohly pomoci dosahnout lepsich
vysledkli v jednénich a zjistit, jaké jsou konkrétni zajmy protéjsi strany. Diky piimému
jednani s Kim Cong-unem mohl Trump navézat osobni vztah, coZ teoreticky mohlo usnadnit

budouci jednani a zlepsit vyhlidky na diplomatické feseni jaderné otazky.
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S postupnym navazanim kontaktu mezi Donaldem Trumpem a Kim Cong-unem se
povedlo pteklenout prvni rok Trumpovy administrativy, ktery byl doprovazen Castymi
jadernymi a raketovymi testy a velice vypjatou rétorikou signalizujici hrozbu jaderného
konfliktu. Po zah4jeni diplomatického usili obou stran vSak doslo k pozoruhodnému posunu
v bilateralnich vztazich mezi USA a Severni Koreou, na kterym méla zna¢nou zasluhu 1
diplomatick4 iniciativa jihokorejského prezidenta Mun Ce-ina. V disledku oteplujicich se
vztahii Severni Korea vyhlasila moratorium na jderné jaderné zkouSky a zkousky raket
dlouhého doletu.!>® Tento krok vytvofil priznivéjsi prostiedi pro diplomacii a snizil riziko
vojenské konfrontace. V diisledku mezikorejskych summitiim v roce 2018 se obou Korejim
povedlo navézat diplomaticky dialog a podniknout tak hned fadu krokd ke zmirnnéi napéti
a podpote vzajemné politické a ekonomické spoluprace na korejském poloostroveé. S vizi
snizit celkové napéti v regionu Spojené staty a Jizni Korea pozastavily nebo omezily néktera
spole¢na vojenska cviceni, kterd Severni Korea dlouhodobé vnimala jako provokativni a
ohrozujici. Tento vyvoj ukazoval, Ze Trumpovo vyuziti politiky maximélniho natlaku a
nasledné p¥imé angaZovanosti v jednani s Kim Cong-unem piispélo k celkovému snizeni
napéti a vytvotila ptileZitosti pro dalsi diplomaticka jednéni.

Je vSak zasadni si uvédomit, Ze tento pozitivni vyvoj nebyl dlouhodobé udrzitelny a
situace na Korejském poloostrové zistala nevyieSena. Miize se zdat trochu paradoxni, Ze
transak¢ni piistup Donalda Trumpa k americko-severokorejskym vztahtim, ktery mél zna¢ny
podil na jejich zlepSeni a posunu v otazce jaderného odzbrojeni Severni Koreji, stal i za
samotnym padem téchto snah. Pragmaticky pfistup obouch vidce =zapfiCinil, Ze
dlouhotrvajici jednani zahrnujici hned tfi osobni setkani se zasekla v mrtvém bod¢. Tato
situace vyplyvala piredevsim ze vzajemné nediivery a neochotou pfijit o vyjednéavaci paku.
Jak jiz bylo diskutovano, Trumpova vrozena nedlivéra v kombinaci s americkou zkuSenosti
ve vyjednavanich se Severni Koreou stdla za neochotou Washingtonu ucinit zasadnéjsi
kroky k normalizaci vztahti s Pchjongjangem, dokud z jejich strany nedojde k podstatnym
odzbrojovacim krokiim. S timto byla spojena i dalsi taktika Trumpova transakéniho
prezindestvi, ktera byla zaloZena na pfesvédceni, Ze je nutné vyjednavat z pozice sily. Z

tohoto diivodu Trump odmitl snizit hospodarské sankce ¢i normalizovat vztahy, protoze by

159 Choe Sung-Hun, “We No Longer Need Nuclear or Missile Tests, North Korean Leader Says”, The
New York Times, stazeno 23.4.2023, https://www.nytimes.com/2018/04/20/world/asia/kim-jong-un-hotline-
korea.html.

47



nasledné protéjsi strané dal to, co chtéla (v lepSim ptipadé to, co nutné potiebovala) a nebyla

by tak uz motivovana dostat jejiho zdvazku.

Dal$im pozitivnim vysledkem Trumpovy politiky bylo zlepSeni mezikorejskych vztaht,
i kdyz zde hraly dilezitou roli i jiné faktory, jako naptiklad role jihokorejského prezidenta
Mun Ce-ina, ¢inského prezidenta Si Tin-pchinga ¢ samotného Kim Cong-una, ktery se
snazil naplnit druhy cil severokorejské politiky Bjongjin — rozvoj ekonomiky. Trumplv
piistup vSak nepiimo napomohl ke zlepSeni mezikorejskych vztahu, a to prostiednictvim
jeho vyhrocené rétoriky, ktera poslouzila jako sblizujici faktor pro obé Koreje a ochotou
aktivné vyjednavat se Severni Koreou. Trumpovy vrchnolné summity s Kim Cong-unem
ziskaly mezinarodni pozornost a vytvofily pfiznivéjsi prostfedi pro dialog mezi obéma
Korejemi. Americkd podpora mezikorejskych rozhovort se projevila i tim, ze Trump
posvétil diplomaticka jednani mezi Jizni Koreje a Severni Koreou, zejména béhem zimnich
olympijskych her v roce 2018.'° USA souhlasily s odlozenim spole¢nych vojenskych
cviceni s Jizni Koreou bé¢hem olympijskych her, coz umoznilo Severni a Jizni Koreji
pochodovat pod jednotnou vlajkou na zahajovacim ceremoniélu a postavit spole¢ny zensky
hokejovy tym.!¢! Tato spolupriace béhem olympijskych her napomohla vytvofit pozitivni
atmosféru, ktera ptispé€la k realizaci naslednych mezikorejskych summiti. Ackoli prezident
Mun byl jisté hnaci silou zlepSeni mezikorejskych vztahd, ptistup Trumpovy administrativy
k Severni Koreji a jeji podpora diplomatického Usili Jizni Koreje sehrdly roli v usnadnéni

dialogu mezi obéma Korejemi bezpochyby nezanedbatelnou roli.

Krom¢ inicitiv Jizni Koreji sehrala dileitou roli v mezikorejském dialogu i Cina, ktera
se na ¢insko-severokorejské schiizce v Ta-lienu v kvétnu 2018, mésic po mezikorejském
summitu, kde ¢insky prezident sdélil: ,,Cina je ochotna nadile spolupracovat se viemi
pfisluSnymi stranami a aktivné se podilet na pokroku procesu mirového teSeni otazky
poloostrova prostfednictvim dialogu a na dosazeni dlouhodobého miru a stability v

regionu."!'%2

160 David Brunnstrom a Christine Kim, “Trump credits his firmness for potential Korea talks, signals
Olympic concession”, Reuters, stazeno 23.4.2023, https://www.reuters.com/article/uk-northkorea-missiles-
idUKKBNIETO0JS.

161 Virgilio Neto, “Olympic Spirit: The story of Korea’s unified ice hockey team at the PyeongChang
2018 Winter Olympics”, Olympics, stazeno 23.4.2023, https://olympics.com/en/news/olympic-spirit-the-
story-of-korea-s-unified-ice-hockey-team-at-the-2018-pyeongch.

162 Scott Snyder a See-Won Byun, “China's Multiple Roles in the Korean Drama”, Comparative
connections 20, ¢. 2 (2018): 84.
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Snahy Pekingu o aktivni zapojeni do spoluprace s ostatnimi staty z regionu vychodni Asie
byly potvrzeny i jeho piistupem k Soulu. CLR usilovala o prohloubeni ekonomické
spoluprace s Jizni Koreou a obnovila dialog o bezpe€nostnich otazkach, vcetné
kontroverzniho umisténi amerického protiraketového obranného syst¢ému THAAD na izemi
Jizni Koreje. Tento systém mél slouzit jako odpovéd’ na raketové a jaderné hrozby ze Severni
Koreje. Kromé toho se obé zem¢ zaméfily na spolupraci v oblasti kultury a turismu, stejné
tak jako na feSeni sporli v oblasti rybafstvi, jelikoz €inské rybarské lod€ nelegalné rybatily

v jihokorejskych vodach.!63

Trumpovy snahy na vybudovani vzajemné divéry mezi Pchjongjangem a Washingtonem
také prinesly né€jaké ovoce. Mezi tyto uspeéchy spadalo napiiklad propusténi tii americkych
vézii Severni Koreou v kvétnu 2018, které bylo povazovano za gesto dobré vile pied
summitem v Singapuru.'®* Dale pak vraceni ostatkii 55 americkych vojaki zabitych béhem
korejské valky, ¢imZ byl splnén zavazek, ktery Kim Cong-un u¢inil béhem singapurského
summitu. Jako posledni pifiklad je mozné zminit demolici severokorejského jaderného
testovaciho stiediska Punggje-ri v kvétnu 2018, jez byla prezentovana jako projev zédvazku
k denuklearizaci, ackoli rozsah demontaze stiediska zistal pfedmétem diskuzi. !9

Poslednim pozitivnim aspektem bylo pfildkani mezindrodni pozornosti vénované této
problematice. Trumpiiv piistup k Severni Koreji vynesl otazku denuklearizace a miru na
Korejském poloostrové do popiedi mezinarodni politiky. Jeho pfimé jednani s Kim Cong-
unem v podob¢ historickych summitl pfitdhlo zna¢nou pozornost svétovych médii a
diplomatt. Tato zvySena pozornost pfiméla ostatni regionalni aktéry jako bylo Japonsko,
Jizni Korea, Cina ¢ Rusko k zaujmuti aktivn&jsi pozici viiéi Severni Koreji v podobé vétsi
angazovanosti a snah o diplomatické feseni sporti ve snaze dosdhnout denuklearizace a
trvalého miru na korejském poloostrové. Tato diplomaticka usili zahrnovala zintenzivnéni
diplomatickych vztahti, uskutecnéni bilateralnich a multilateralnich jednani, zintenzivnéni
vzajemné spoluprace v ekonomickych, bezpe€nostnich, politickych, kulturnich a dalich

oblastech.

163 Scott Synder a See-won Byun, 85-88.

164 Allie Malloy, Jeff Zeleny a Ben Westcott, “President Trump welcomes 3 Americans freed by North
Korea”, CNN, stazeno 25.4.2023, https://edition.cnn.com/2018/05/10/politics/trump-north-korea-freed-
americans/index.html.

165 Franj Pabian, Joseph S. Bermudez a Jack Liu, “The Punggye-ri Nuclear Test Site Destroyed: A Good
Start but New Questions Raised about Irreversibility”, 38 North,
https://www.38north.org/2018/05/punggye053118/.
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4.3.2 Trumpovy neuspéchy

Trumpova politika zaznamenala i mnoho netuspéchti. Trumpovo piistup k Severni Koreji
postradal jasnou a konzistentni strategii. Jeho postoj k severokorejské otazce osciloval mezi
agresivnimi hrozbami a ochotou k diplomatickému angazma. Prezident Trump napiiklad v
roce 2017 slavné ozna¢il Kim Cong-una za "malého raket4aka" a pohrozil Severni Koreji
"ohném a zuiivosti". O rok pozdéji se naopak zapojil do pfimé diplomacie, setkal se s Kim
Cong-unem na dvou vysoce prestiznich summitech a vefejné mu lichotil a ocefioval jeho
vidcovské kvality. Tato nekonzistentnost ztéZzovala spojenciim i protivnikiim schopnost
porozumét skutecnym zadmérim USA a mohla vést k nedorozuménim pii diplomatickych
jednanich. Kromé toho se béhem Trumpova prezidentstvi n¢kolikrat stalo, ze jeho sdéleni o
Severni Koreji byla v rozporu s prohldSenimi jeho poradcti nebo jinych vysoce postavenych
ufedniktl. Naptiklad ministr zahranici Rex Tillerson v prosinci 2017 vyjadfil ochotu vést se
Severni Koreou dialog bez pfedbéznych podminek, aby kratce nato jeho slova popiel Bily
dim.'% Trump také mnohokrat vefejné nesouhlasil se svym poradcem pro narodni
bezpecnost Johnem Boltonem, coz vyvrcholilo Boltonovym odvolanim v zafi 2019.167

Tyto vetrejné neshody a smisend sdéleni vyvolaly zmatek ohledné severokorejské politiky
Trumpovy administrativy a vzbudily pochybnosti o jednot¢ a soudrznosti amerického vlady.
Problémy pii dosahovani pokroku v otazkach denuklearizace a napjata diplomaticka jednani
se Severni Koreou byly zplsobeny nedostatkem jasného a jednotného poselstvi, ¢ehoz
mohla vyuzit ve sviij prospéch. Nejednotnost sdéleni také ztizila spojenciim USA v regionu,
jako jsou Jizni Korea a Japonsko, koordinaci jejich vlastnich politik a reakci na
severokorejskou hrozbu. Pro budovani divéry mezi spojenci je pfirozen¢ velmi dulezita
konzistentni a soudrzna zahrani¢ni politika, aby mohly mezinarodni problém adresovat
spole¢né, nicméné tuto ptilezitost jim Trumpova administrativa nenabidla.

Navzdory diplomatickym jedndnim na vysoké irovni a summitim mezi prezidentem
Trumpem a Kim Cong-unem nebylo béhem Trumpova ptsobeni dosazeno dlouhodobého

pokroku v otdzce denuklearizace. Za dil¢i pokrok bylo mozné povazovat demontaz

166 Julian Borger, “White House contradicts Tillerson and says not right time for North Korea talks”, The
Guardian, stazeno 25.4.2023, https://www.theguardian.com/world/2017/dec/13/white-house-north-korea-
tillerson-mixed-messages.

167 John Haltiwanger, “Trump couldn't handle that Bolton wasn't a yes man, so he fired him and tapped
O'Brien as national security adviser”, Insider, stazeno 25.4.2023, https://www.businessinsider.com/trump-
couldnt-handle-bolton-wasnt-yes-man-so-fired-him-2019-9.

50



jaderného zatizeni Punggye-ri, kolem kterého vSak panoval skepticismus ohledné mozného
obnoveni. Severni Korea dale vyhlasila moratorium na jaderné testy a testy
mezikontinentalnich balistickych raket, které dodrzela. Diivodem vSak mohlo byt i to, ze
Severni Korea uz dokoncila sviij jaderny program, ziskala jaderny odstrasujici prostredek, a

tak se nyni mohla zamé&fit na normalizaci vztahli a ekonomickou spolupraci. '8

Trumptv netspéch v otazce severokorejského jaderného odzbrojeni m¢l hned tadu
vysvétleni. I kdyZ uz se Trumpovi povedlo severokorejského vidce dostat k jednacimu stolu,
chybél zde konkrétni a podrobny plan, jak mélo k postupnému odzbrojeni dojit. Washington
a Pchjongjang totiz nevytvorily detailni plan s konkrétnimi kroky ¢i ¢asovym ohrani¢enim
jednotlivych odzbrojovacich manévri. Na to navazovala i otdzka kontrolnich mechanismd,
protoze nebylo stanoveno, jak by meéla byt Severni Korea ve svych denukleariza¢nich
krocich kontrolovana. Z tohoto diivodu bylo velmi t€zké posoudit pokrok severokorejského
usili a uvalit sankce v ptipadé, ze by Severni Korea nedostdla svych zavazkii. Spolecné
prohlaseni singapurského summitu obsahovalo pouze obecny zivazek Severni Koreje
"usilovat o Gplnou denuklearizaci Korejského poloostrova". Tento nedostatek konkrétnosti
ponechaval prostor pro riizné vyklady toho, co denuklearizace vlastné obnasela a jak by m¢la
byt provedena. Problém spocival v tom, Ze Spojené staty trvaly na velkych odzbrojovacich
krocich v podobé ni€eni jadernych zatfizeni a infrastruktury, které by mohly byt pouzity k
vyrobé jadernych zbrani, zatimco Severni Korea zastavala proces malych dil¢ich krokt. To
vedlo k omezenému vysledku. I kdyz Severni Korea podnikla nékteré vyznamnéjsi kroky,
jako naptiklad demolici jaderného testovaciho zafizeni Punggye-ri ¢i demontdz zkusebniho
stanoviste raketovych motorii v Sohe, jednalo se pofad o pievazné symbolické gesta, ktera
nepiedstavovala vyznamny posun smérem k uplné denuklearizaci.

Po hanojském summitu diplomaticky proces mezi USA a Severni Koreou ztratil na
dynamice, protoze vyjednavaci strany nedoSly ke konsenzu ohledn¢ konkrétnich
odzbrojovacich kroki, a situace na Korejském poloostrove se vratila opét do napjatejsiho a
konfronta¢niho stavu. Stav vzdjemnych vztahit po Gnoru 2019 byl charaktericky hned
nékolika zdsadnimi jevy. Jednim z nich bylo obnoveni raketovych testl kratkého doletu, jez

vychazely z frustrace Severni Koreje s nedostateénym pokrokem v jednanich. Pchjongjang

168 Alex Lockie, “Kim Jong Un's latest play for peace was actually a declaration that it's ready for nuclear
war — and it just may get it”, Insider, stazeno 25.4.2023, https://www.businessinsider.com/kim-jong-un-
north-korea-testing-freeze-ready-for-war-2018-4.
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se tak snazil vytvorit na USA natlak, aby nabidly dalsi ustupky. Obnoveni raketovych testii
doprovazela jednéni, ktera se zasekla v mrtvém bod¢ a diplomaticka jednani se znacné
omezila. Tato patova situace dale prohloubila napéti na Korejském poloostrové, kdy Severni
Korea pozastavila nékolik spolecnych projekti a zavazkt s Jizni Koreou, coz jen dale
zkomplikovalo zlepSovani celkové bezpecnostni situace v regionu a pokrok v
denuklearizaci. ZvySeni napéti bylo piirozené doprovazeno i aplikaci tvrdSiho vzajemného
diplomatického ptistupu. Z hlediska rétoriky se sice uz nejednalo o verejné verbalni vymeény
typu "ohen a zufivost", nicméné zna¢nd zmeéna v tonu a piistupu obou stran byla hmatatelna.
S tim byly spojeny i nekompromisni pozadavky jak USA, tak Severni Koreje, kdy ani jeden
z aktéru nebyl ochoten ustoupit ze svého stanoviska, aby mohlo dojit k vyraznéjSimu posunu
v jednanich. Z tohoto diivodu bylo mozné pozorovat, ze se Washington do jisté miry vratil
ke své politice “maximalniho natlaku”, kterd byla ztélesnéna zptisnénim hospodaiskych
sankci a zvySenou vojenskou pfitomnosti v regionu. Tato tendence byla téz podpofena
znacnymi zménami v americké administrativeé, kdy umirnénéjSich hlasy, jako Rex Tillerson
¢i H. R. McMaster, byly nahrazeny zastanci tvrdsi linie. Mezi tyto zastance patfil napiiklad

wewvr

Koreji.

4.3.3 Aspekty mimo Trumpovu kontrolu

Existovaly 1 faktory, které byly do jist¢ miry mimo Trumpovu kontrolu a mély znacny
podil na vysledku jeho pocinani. Jednim z nich byla samoziejmé hluboce zakoienéna
nediivéra mezi USA a Severni Koreou. Dlouhodoba nediivéra mezi USA a Severni Koreou
mela kofeny v nevyfeSenych otazkach korejské valky (Spojené staty vojensky podpoftily
Jizni Koreu) a v nepfatelskych vztazich, které pretrvavaly jiz n€kolik desetileti. Tato
vzajemna hlubokd nediivéra branila obéma stranam v poskytovani ustupkil a narusovala
pokrok v jednanich, protoZze podeziravost a skepse ztéZzovaly nalezeni spolecného
porozuméni. Osobni diplomacie prezidenta Trumpa s Kim Cong-unem sice mohla do¢asné
zlepsit atmosféru, nemohla vSak zcela prekonat historickou nediivéru mezi obéma zemémi.

Dalsim aspektem byly strategické cile Severni Koreje a snaha rezimu udrzet si jaderny
odstrasujici prostfedek. Hlavnim cilem Severni Koreje totiz bylo zajistit pfeziti rezimu a
kontinuitu dynastie Kimu. Proto byl jaderny zbrojni program zemé povazovén za zasadni

odstrasujici prosttedek proti vn€j$im hrozbam, zejména ze strany USA. Z tohoto diivodu se
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Severni Korea stavéla k otdzce denuklearizace s velkou neochotou a nebyla ochotna vyménit
ztratu jaderné hrozby za ekonomické vyhody a bezpec¢nostni zaruky. Toto presvédceni
vzeslo z historické zkuSenosti, jak Spojené staty nalozily se staty podporujici terorismus, jez
nedisponovaly jadernym arzenalem. Americké garance bezpecCnosti také neméla prilis
velkou vahu, jak potvrdila anexe Krymu v roce 2014. Ukrajina, kterd se podepsanim
Budapest’ského memoranda v 90. letech 20. stoleti zavazala k pteruSeni vyvoje jadernych
zbrani vymeénou za ochranné garance ze strany Spojenych statii, se ocitla sama napospas
agresivnimu Rusku a podtrhla tak americkou diivéryhodnost.

Poslednim, nybrz naprosto zadsadnim, aspektem byla tloha dalSich regiondlnich mocnosti
v procesu vyjednavani. Slozita geopoliticka situace v regionu, zahrnujici Cinu, Jizni Koreu,
Japonsko a Rusko, ovlivnila také jednani mezi USA a Severni Koreou. Zejména Cina hrala
kli¢ovou roli jakozto hlavni ekonomicky partner a politicky spojenec Severni Koreje. Cina
slouzila Spojenym statim jako vyjednavaci paka pro vytvofeni natlaku na Severni Koreu.
Peking, jez se také obaval o regiondlni stabilitu a mir na korejském poloostroveé, zprvu
podporoval americké sankce. Nicmén¢ v reakci na prvni americko-severokorejsky summit
cervnu 2018 byly uspotradany dvé ¢insko-severokorejské schiizky v Ta-lienu a nasledné po
singapurskym summitu v Pekingu, kde se ob& strany zavazaly obnovit historické
geostrategické vztahy. Peking tak vytvofil jistou protivdhu ke snahdm Washingtonu o
denuklearizaci korejského poloostrova a dal piednost geopolitickym cilim. 6

Podobné i Jizni Korea pod vedenim prezidenta Mun Ce-ina provadéla politiku
angazovanosti viiéi Severni Koreji, ktera se naopak snazila vyuzit vlivu Ciny a Jizni Koreje
k vybalancovani politického vlivu Spojenych stath a zlepSit své pozice pii vyjednavani.
Cina, Jizni Korea a Japonsko se pokusily o posileni spole¢ného postoje a koordinace viigi
Severni Koreji, ktery byl zaloZen na pokracujicim tlaku a sankcich, ale také na otevienosti
pro dialog a jednani. Déle se také pokouSely o prohloubeni regiondlni ekonomické a
obchodni spoluprace. Vzajemné pisobeni téchto regiondlnich mocnosti tak pfispélo ke

sloZitosti jednani a omezilo rozsah, v jakém mohly USA jednostranné ovlivnit vysledek.

169 Scott Snyder a See-Won Byun, 84-89.
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Zaveér

Americké administrativy se dlouhodob¢ snazi najit efektivni pistup k severokorejské
jaderné otazce. Pred érou Donalda Trumpa, pocinaje prezidentem Clintonem, se
administrativy pokousSely vyvinout zna¢né diplomatické usili pro nalezeni feSeni, ale zddna

z nich nedosahla trvalého pokroku.

Clinton se zam¢fil na diplomatickou angazovanost, coz vedlo k ramcové dohod¢ z roku
1994. Severni Korea souhlasila se zmrazenim svého jaderného programu vyménou za
hospodaiskou pomoc a vystavbu lehkovodnich reaktorti. Jeho taktika vsadila na tradi¢ni
diplomacii a ve spolupraci s regionalnimi partnery se snazila nejen udrzet tlak na Severni
Koreu, ale zaroven ji pobizela ke vzajemné spolupraci. RAmcova dohoda se vSak nakonec
v roce 2002 zhroutila poté, kdyz vyslo najevo, ze Severni Korea tajn¢ budovala program
obohacovani uranu.

Bushova administrativa zaujala vic¢i Severni Koreji tvrdsSi postoj zamétfeny na izolaci a
natlak. Oznacila ji za soucast "osy zla" a prosazovala vojenské odstraSovani a hospodarskeé
sankce. Pro feSeni jaderné otazky byly podporovany Sestistranné rozhovory. Dohody o
denuklearizaci vyménou za bezpecnostni zaruky a hospodarskou pomoc se ale rozpadly
kvili nedostatku divéry a neshodam ohledné ovétovacich mechanismi severokorejského
jaderného programu.

Obamova administrativa zvolila politiku ,strategické trpélivosti vii¢i Severni Koreji
kombinujici diplomacii, natlak a zadrZovani. USA prosazovaly sankce, posilovaly
vojenskou pifitomnost v regionu a spolupracovaly s dal§imi zemémi, aby co nejvice Severni
Koreu izolovaly. Obamova administrativa se vyhybala pfimému angazma se Severni
Koreou. Piesto USA vedly sporadickd jednani, kterd se vSak rychle rozpadla. Béhem
Obamova mandatu nedoslo k podstatnému pokroku v denuklearizaci a Severni Korea

pokracovala ve vyvoji jaderného a raketového programu.

Cilem této prace bylo odpovédét na otazku, zda odlisny transakcni ptistup Donalda
Trumpa dokézal dosdhnout dlouhodobé zmény v americko-severokorejskych vztazich nebo
zda byl stejné neuspésny jako jeho piedchiidci.

Prace se nejprve zaméfila na analyzu charakteristik Trumpova transakéniho prezidentstvi

a poskytla tak hlubsi pochopeni zékladnich rysi jeho piistupu k zahrani¢ni politice. Na
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zaklad¢ této analyzy bylo mozné posoudit uspéchy i neuspéchy jeho politiky a zohlednit
faktory mimo americkou kontrolu. Toto zhodnoceni umoznilo dospét k zavéru, zda byl
Trumptv ptistup k Severni Koreji uspesny v dosazeni dlouhodobych zmén ve vzajemnych
vztazich.

Trumpiv ptistup mél tfi zakladni vlastnosti: ptistup vyhra-prohra, nedvéra k ostatnim a
vyjednévani z pozice sily, které mely formativni vliv na tvorbu jeho zahranicni politiky, jak
potvrdila analyza této prace. Ptistup vyhra-prohra se v americko-severokorejskych vztazich
projevil zejména neustupnym postojem USA v otdzce jaderného odzbrojeni, ale zaroven
ochotou vyjednavat se severokorejskym viidcem na osobni urovni. Nedvéra vici ostatnim
se odrazila na Trumpové neoblomném pozadavku na uplnou, ovéfitelnou a nezvratnou
denuklearizaci korejského poloostrova, pficemz trval na tom, Ze nabidka ekonomické
spoluprace a normalizace vztahli nepfijde, dokud nedojde k vyraznym odzbrojovacim
krokiim. Posledni charakteristicky rys spocival ve vyjednavani z pozice sily, kdy americky
prezident nechtél ptijit o né¢jakou ze svych vyjednavacich pak v podob¢ hospodaiské pomoci
¢i ekonomické spoluprace, dokud se Pchjongjang nevzda té své, v podobé severokorejského

jaderného programu.

Po analyze zékladnich charakteristik Trumpova pfistupu prace piesla na vyhodnoceni
Trumpovych uspéchil, netispéchli a zminila nékteré faktory, které zlistaly mimo americkou
kontrolu. Trumpova administrativa zaznamenala fadu dil¢ich uspéchd. Tii historické
summity mezi USA a Severni Koreou pfinesly omezené kratkodobé uspéchy, vzdy se vSak
jednalo pouze o symbolickd gesta typu demontdze jaderného zafizeni v Punggje-ri.
vyfesit nepodafilo. Tyto summity mély za nésledek 1 pfilakani medidlni pozornosti, ktera
motivovala regiondlni aktéry v oblasti severovychodni Asie k aktivnéjSimu ptistupu vici
Severni Koreji. To podpofilo snahy o diplomatické feseni sporti, denuklearizaci a trvaly mir
na korejském poloostrove.

Trumpova pruzna politika, zaloZend na transakéni povaze, umoznila dynamicky ménit
americka stanoviska. Jeho politika maximalniho natlaku z prvniho roku prezidentstvi
ustoupila ve prospéch diplomatické angazovanosti, coz vedlo k osobnimu jednani s Kim
Cong-unem. Tyto summity sice legitimizovaly severokorejsky rezim, ale také oteviely cestu

k projednéni cili a moZnosti dohody.
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Prezident Trump podporoval mezikorejsky dialog a jeho vyhrocend rétorika slouzila jako
stmelovaci faktor pro sblizeni obou Koreji. Vysledkem bylo uzavieni Pchanmundzomské
deklarace a dalSich zavazki ke spolupraci mificich ke sniZzeni napéti na korejském
poloostrové. Déle k pozitivnimu posunu v mezikorejskych vztazich ptispél jihokorejsky

prezident Mun Ce-ina a spoluprace Pekingu s obéma Korejemi.

Trumpova administrativa vSak celila 1 fadé netspéchtll. Jeho pfistup k Severni Koreji
postradal jasnou a konzistentni strategii, coz ztéZzovalo spojenciim i protivnikim Iépe
porozumeét skutecnym zamérim USA. Tato nekonzistence mohla zapticinit diplomaticka
nedorozuméni. Navic se Trumpova sd€leni o Severni Koreji mnohdy rozchazela s
prohlasenimi jeho poradcii ¢i jinych ufednikidi, coz zpusobovalo nedostatek jasného a
jednotného poselstvi.

Pies diplomaticka jednani na nejvyssi trovni mezi Trumpem a Kim Cong-unem nedoslo
k dlouhodobému pokroku v denuklearizaci. Tento neuspéch byl disledkem neshody obou
stran ohledné zptisobu dosaZeni jaderného odzbrojeni. Trumplv pragmaticky ptistup, ktery
umoznil osobni setkani obou vudcl, se paradoxné stal 1 prekdzkou dalSiho pokroku.
Trumpova nediivéra a americka zkuSenost ve vyjednavanich se Severni Koreou vedla k
neochoté¢ Washingtonu ucinit zésadni kroky k normalizaci vztahti s Pchjongjangem bez

podstatnych odzbrojovacich krokl ze severokorejské strany. Pchjongjang naopak pozadoval

postupny pfistup s americkymi tstupky vymeénou za dil¢i kroky.

Pii hodnoceni Trumpovy zahrani¢ni politiky viici Severni Koreji je nezbytné ptihlédnout
také k aspektim mimo jeho kontrolu. Jednim z nich byla dlouhodobd nediivéra mezi USA a
Severni Koreou pramenici z korejské valky a ptetrvavajicich neptatelskych vztahti. Tato
nedivéra snizovala ochotu k ustupkiim a narusovala pokrok v jednanich. Trumpova osobni
diplomacie s Kimem Cong-unem tak sice piispéla ke zlepSeni atmosféry, ale nemohla
piekonat historickou nediivéru mezi obéma zemémi.

Regiondlni aktéfi méli rovnéz zasadni vliv na situaci v oblasti. Cina, jako hlavni
ekonomicky partner a spojenec Severni Koreje, poskytovala USA vyjednavaci paku.
Nicméné v reakci na americko-severokorejské summity se Cina za¢ala zaméfovat na obnovu
svych geostrategickych vztahti se Severni Koreou. Dilezitou roli hral také jihokorejsky
progresivni prezident Mun Ce-in, ktery byl jednou z kliovych postav pii zlepSovani

mezikorejskych vztaht.
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Zéavérem je mozné konstatovat, ze na zékladé¢ provedené analyzy se Trumpove
administrativé nepovedlo dosdhnout dlouhodobé pokroku v americko-severokorejskych
vztazich. Trumplv transak¢ni ptistup, ktery v mnoha ohledech aplikoval bezprecedentni
taktiky, nedokézal preklenout historicky zakotfenénou nedivérou mezi Spojenymi staty a
Severni Koreou. Pfistup prezidenta Trumpa vSak zahrnoval aspekty, jez ve vztazich se
Severni Koreou dosahly ¢astecnych uspéchit a mohou poskytnout cenné lekce pro budouci

administrativy, které usiluji o dosazeni prialomu v americko-severokorejskych vztazich.
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Summary

Despite numerous efforts, all previous attempts to resolve the North Korean nuclear
issue were unsuccessful. Clinton's diplomatic engagement, which led to the Agreed
Framework in 1994, ultimately collapsed in 2002. Bush's hardline approach, which labeled
North Korea as part of the "axis of evil" and promoted sanctions and deterrence,
transitioned into the Six-Party Talks. However, these talks also faltered due to trust issues
and the absence of a reliable control mechanism to ensure North Korea's denuclearization.
Obama's initial strategy of "strategic patience" shifted to a more confrontational stance in
response to escalating North Korean nuclear tests and subsequent US-imposed economic

sanctions.

The aim of this thesis was to determine if Donald Trump's transactional and tough
approach brought about any significant change in US-North Korea relations. The analysis
initially examined the strategies employed by Trump that shaped his policy toward North
Korea. Three primary tactics were identified: a win-lose mindset, distrust of others, and
negotiating from a position of strength. These tactics were demonstrated through various
examples throughout Trump's presidency. Subsequently, the analysis assessed Trump's
successes, failures, and factors beyond his control in order to provide a comprehensive

understanding of his impact on the relationship between the two nations.

Trump's successes included: fostering diplomatic dialogue through the flexibility of his
policy, which led to three landmark summits (Singapore, Hanoi, and the Demilitarized
Zone); indirectly enhancing inter-Korean relations; and forging a special bond with Kim
Jong Un. On the other hand, Trump faced challenges: his inconsistent policies generated
uncertainty for both allies and adversaries, resulting in diplomatic miscommunications, and
his inability to bring North Korea's denuclearization promise to fruition due to disagreements
on subsequent steps. Additionally, external factors played a significant role in shaping
Trump's ability to navigate the complex dynamics with North Korea: a deep-rooted mistrust
between the two countries; China's strategic interests in the region, which influenced the
overall geopolitical landscape; and South Korean leader Moon Jae-in's efforts in advancing

inter-Korean relations.

The thesis concluded that despite Trump's unpredictable and tough stance against North
Korea, he was unable to bridge the historical distrust, and his efforts ultimately proved

fruitless. However, it is argued that his approach should be studied, as some aspects of it
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might be useful to future administrations hoping to resolve the North Korean issue once and

for all.
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