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Uvod
Komparativni studie migracnich vin z ,,objektivniho“ hlediska

Pocet vydanych ,,azyla“ na uzemi Evropské unie ma dvé vyrazné vrcholy, které
vybocuji z bézné praxe. NejznaméjsSim prikladem, ktery dodnes budi v urcitych ohledech
kontroverze, je ptiklad ndhlé migracni viny trvajici od roku 2015. Migrace s valkou zkouSené
Syrie a nasledné z Irdku, Afganistanu a ¢asti Afriky spustila nejen bezprecedentni ,,vlnu‘ co do
cetnosti migrujicich osob, ale i co se tykd snahy jednou vyfesit jeden z dlouhodobych
nedostatkll evropské integrace — spolecnou migracni a azylovou politiku. Jak je vSeobecné
znamo, tyto snahy se ve své dob¢ Casto nesetkdvaly s racionalni debatou a ani s upiimnou
snahou tuto problematiku koordinované fesit na celoevropské trovni — situace byla misty
natolik vyhrocend, ze ur€itou ,teckou* za celou anabazi by bylo mozné povazovat soudni
rozhodnuti o tzv. ,.kvotach® z roku 2020, které po sobé mohlo zanechat urcitou ,,pachut® a
neochotu feSit téma dale. Nicméné rok 2022 ssebou pfinesl nejen absolutni obrat
v bezpecnostni situaci v Evropé, ale 1 opétovny napor na migracni infastrukturu ¢lenskych stati
EU. Situace v roce 2022 byla odli$n4 nejen svym umisténim a pfimym dopadem na EU, ale 1
velmi odliSnym zpiisobem feSeni dané situace v porovnani s migra¢ni vinou z orku 2015. Je
mozné, ze mezi lety 2015 a 2022 doslo tak vyraznému posunu na poli spole¢né migraéni a
azylové politiky? Je rozdilnd percepce migracnich vin zpiisobena rozdily mezi nimi? Nebo je

nemozné srovnavat ob€ viny, i pfes jejich urcité podobnosti?

V této préci dojde ke srovnani migracnich vin v €asovych ramcich let 2015 a 2022 se
zamé&fenim na Syrii a Ukrajinu. Dané roky byly vybrany, jelikoZ pravé tyto roky byly roky
prvnimi v migracnich vlnach — zaroven neni mozné v soucasnosti posuzovat migracni krizi
z Ukrajiny v jiném roce, je tedy na misté prvni rok ,,Ukrajiny* srovnat s prvnim rokem ,,Syrie*
(z niz v roce 2015 zadalo nejvice osob na uzemi EU o formu azylu). Syrie a Ukrajina se po
dobu migrac¢nich krizi zaroven staly hlavnimi ,,pfedstaviteli* migrujicich proudi, ackoliv osoby
migrujicich z téchto zemi netvoftily veskery ,,obsah* migracnich vin. Ob& zem¢ zéaroven celi

obdobnym bezpecnostnim rizikiim a ,,nabizeji* tak moznost svym obcaniim k uplatnéni azylu
v jiné zemi.

Chceme-li se pustit do srovnani svou migracnich vln, je zdhodno urcit teoreticky ramec,
ve kterém tak bude ucinéno. V ptipadé porovnavani migrace se jako nejvhodnéjsi nabizi uziti
tzv. ,,neoklasické teorie migrace,” jejimz paradigmatem je kalkulace vyhodnosti provedeni

migrace na zakladé soucasnych faktord. V prostredi této teorie musi kazda osoba, ktera zvazuje

migraci, osobné zvazit vyhodnost daného pocinani. Pro provedeni skute¢né zevrubného
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srovnani by ovSem bylo nutné nejen urcit objektivni faktory, které Ize ,,snadno* nalézt ve
statistikach, ekonomickych datech apod., ale i v subjektivnim nahledu na migraci — ackoliv je
myslenka kalkulace vyhodnosti migrace ve své podstaté objektivni, provadi-li ji ¢lovek, nelze
vynechat subjektivni méfitko. Takové srovnani by si ovSem vyzadovalo velmi obsahly
sociologicky vyzkum a ten neni cilem této prace. Cilem této prace je srovnani prostfednictvim
srovnani objektivnich faktor a méfitek. Nicméné, pravé nalezeni obecnych rozdilnosti a
podobnosti mize napomoci hleddni konkrétnéjsich subjektivnich pti¢in v nasledném vyzkumu,
bez potieby vytvaren vSe-obsahujici ,,matici* dotazt. Hledisko subjektivniho méfitka tak bude
pritomné pouze zpozice vyzkumnika — pravé pfistup k vyzkumu ztéto pozice v ramci
neoklasické teorie je zarovenl vyhodou (z hlediska moznosti vyuziti stavajicich zkuSenosti) a i
nejvetsim limitem prace — nestrannost vyzkumnika a nestranny piistup k vybéru dat je témer
nedosazitelna podminka (¢imz se ovSem neoklasicky teorie nelisi od jinych teorii v diskurzu
mezindrodni 1 vnitrostatni migrace). Pravé o aplikaci této teorie objektivnim zpisobem se bude

zabyvat nasledujici teoreticka kapitola.



1. Analyza teoretického ziazemi a predstaveni teoretickych ramcu
Pro ucely této prace je potieba pochopit ,,zakladni kameny* neoklasické teorie, ze které
vychdézi zékladni prvky pro srovnavéani migracnich vin — tzv. ,,push a ,,pull” efekty. V prvnim
oddile této kapitoly bude vysvétleno, z jaké teorie tyto prvky vychazeji a jaka je jeji akademicka

historie.

V dalsi fazi teoretické casti budou predstaveny relevantni vyzkumy zabyvajici se
analyzou migra¢nich vin a v nékterych piipadech i jejich vzajemnému srovnavani. Budou
piedstaveny urcité piiklady analyz migracnich vin a jejich prostiednictvim dojde k nastinéni

nasledného zptisobu analyzy efekti ve vybranych dokumentech.

Na konci bude teoreticky pifedstavena geneze vyvoje nahledu na celoevropskou
migracni a azylovou politiku, ktera svou podobou urcuje povahu jednoho z ,,pull” efekti a

zaroven urcuje celkovou podobu a robustnost systému mezi lety 2015 a 2022.

Pro samotnou komparativni analyzu ve smyslu srovnéni vySe zminénych efektd neni
dilezité rozliSovat mezi jednotlivymi pravnimi a vSeobecné¢ uznavanymi kategoriemi
migrujicich osob. Z podstaty této prace nelze ani jednotlivé kategorie rozd¢lit, jelikoz se bude
zabyvat celkovym objemem migrace a nebude se zabyvat subjektivnim pfistupem k migraci
(jak bude doplnéno dale), kdy kazdy potencialni migrant ma i své potencialni predispozice pro
koneéné rozhodnuti o migraci a spada tedy do jiné vSeobecné uZivané i pravni kategorie. Pojem
~migrant“ tedy bude uZivan pro oznaceni vSech Ucastnikii obou migracnich vln, at’ uz se
ve vysledku bude jednat o osoby s docasnou ochranou (Zdkon ¢ 65/2022 Sb.: Zakon
o néekterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na vizemi Ukrajiny vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace 2022), ptechodnym pobytem (Zdkon ¢. 326/1999 Sb.: Zakon o
pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdakonii 1999), s vizem strpéni
(Zéakon ¢ 326/1999 Sh.: Zikon o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonii 1999) apod. na strané migraéni vlny z Ukrajiny, nebo osoby s uznanym mezinarodné
platnym statusem uprchlika (Umluva o pravnim postaveni uprchliki 1951, 1967), zadatele
o azyl (Zakon ¢ 325/1999 Sb.: Zikon o azylu a o zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve zneni pozdéjsich predpisii, (zakon o azylu) 1999) apod. u viny ze Syrie. Vysvétleni
této ,,vSezahrnujici® optiky vychazi ze samotné neoklasické teorie, jejiz zakladni kameny a

jejich reflexe v ¢ase budou podrobnéji piiblizeny v této kapitole.



1.1.  Neoklasicka teorie migrace

Uplnym zakladem pro pochopeni teoretickych ramcti migra¢nich teorii je pochopeni
dvou hlavnich proudd tzv. ,neoklasické teorie,” jedné z nejstarSich, kodifikovanych teorii
zabyvajici se pivodem a iniciaci masové migrace. Tzv. makro neoklasicka teorie, nachazejici
svllj pivod ve snaze vysvétleni migracniho procesu v ekonomickém vyvoji po druhé svétoveé
vélce, se snazi nachazet diivody pro mezistatni migraci v rozdilném ekonomickém vyvoji na
makro urovni a povazuje pracovni trh, ekonomické rozdily mezi staty a jejich piijmy jako
hlavni zdroj migrace (zamétuje se tedy piedev§im na migraci ,,vnéj$i* a mezinarodni migracni
viny) (Massey et al., 1993, str. 433-434). Oproti tomu tzv. mikro neoklasicka teorie se zabyva
pojmenovanim jednotlivych faktort, které nasledné¢ vedou k osobni kalkulaci, kterd ma
za nasledek rozhodnuti pro setrvani nebo pro migraci (at’ uz vnitini nebo vnéjsi) (Massey et al.,
1993, str. 434). Pravé druhy piipad bude pro diplomovou praci nejpifinosnéjsi, predevsim
z davodu S$irsiho zaméteni, které se pouze nezamétfuje na ekonomicky vyvoj a ekonomicky
aspekt migrace, ale 1 na okolni faktory, jako je migracni politika cilového statu, celkové

podminky cilového statu pro zivot atd.

Zakladem pro vypracovani komparativni analyzy v této praci je teorie migrace
zakladajici se na efektech, které¢ ovliviiuji jeji pribeh ze strany oblasti ptivodu a oblasti cile
migra¢nich vin. Pojmenovani faktort a pfi¢in této problematiky zapocal ve své praci jiz E.G.
Ravenstein ve svych pracich z let 1885 a 1889 a v soucasnosti jsou v akademickych pracich
interpretovany nasledujicim zjednoduSenym zptsobem ( vzniknuvsi v reakci na bezprecedentni
pfesuny obyvatelstva v obdobi nejvétsiho rozkvétu primyslového veéku): 1. migracni tok
vytvaii zpétnou reakci, 2. vétSina tokd smétuje na cil v kratsi vzdalenosti, 3. migranti preferu;ji
veétsi mésta,4. vétsi meésta rostou prave diky jejich cilové preferenci, 5. venkovské obyvatelstvo
ma silngj8i sklony k migraci, 6. u menSich rodin dochazi k migraci spiSe u mladi$ generace, 7.
veétsSinu migrantll tvoii praceschopni dospéli (Ravenstein, 1885, str. 198) (Rees and Lomax
2019). Ravenstein ve své praci zevrubné pojal vétSinu tehdejSich primyslovych velmoci
Evropy a Severni Ameriky na zdkladé¢ analyzy dat o migraci dospél k zobectiujicim zavéram.
Jiz pfi stru€ném vyctu onéch sedmi zékonitosti je znacné €itelnd ,,dobovost™ danych zékonitosti
a jejich obtiznd ptenositelnost do moderni doby. Za prvé, Ravenstein ve svych statisticky
orientovanych pracich orientoval vyhradné na migraci vnitini, kdy svym pravidlim piiznal
univerzalnost v rdmci tehdejSich primyslovych velmoci. Vyvoj v nasledujicim stoleti zaroven
umoznil migrovat na delSi vzdalenosti a také rozdilnym vékovym skupindm i pohlavim —

zdaleka neni pravidlem, Ze migruji pouze praceschopni mladi muzi. Zaroven dochazelo a stale



dochazi k vyraznéjs$i migraci zvnéjsSku (mimo danou zemi), kterd nemusela byt vzdy pouze

ekonomicky motivovana.

wewvr

zpusobenou jinymi vlivy nez jen Cisté ekonomickymi, a tudiz je nutné pii aplikaci na dnesni
prostfedi podrobit tyto pravidla zevrubnému prozkouméni — ve své praci z roku 2019 se tomuto
tématu vénuji Philip Rees a Nik Lomax, kdy podrobuji Ravensteinova tvrzeni jejich
soucasnému uplatiiovani a odkazovani v akademickych pracich soucasnikli. Autofi se ve své
praci zaméfili na analyzu vnitini migrace ve Velké Britanii (obdobné¢ jako Ravenstein ve své
dob¢) a srovnali Ravensteinovy postupy pii analyze vnitini migrace se soucasnymi
analytickymi trendy, které vétSinou vychdzeji z mezinarodni povahy migrace. Autofi vyzdvihly
dilezitost Ravensteinova postupu pfi analyzovani interni migrace, uvedli ptiklady, jak soucasna
praxe ve své podstaté vychazi z jeho postuptl, ve vysledném zhodnoceni ovSem nedokézali
nalézt takovou metodu, ktera by byla natolik univerzalni, aby byla mozna pro aplikaci na vnitini

1 vné&js$i migraci (Rees a Lomax, 2019, str. 396-397).

Nicméné pravé Ravensteinova snaha zaméfit se na co mozna nejobecnéjsi priciny
inspirovala ve své praci Leeho a Jansesna v Sedesatych letech 20. stoleti (Lee, 1966) (Jansen,
1969), ktefi na zakladé¢ obdobného postupu vytvofili vlastni systém urcitych ,,zakonitosti‘
vedenych opét jak ze strany cilové destinace ( napf. srovnatelné s Ravenstesinovou ,,preferenci
velkych mést®), tak ze strany destinace odchodu (Ravensterinva preference odchodu
z venkovskych oblasti), a subjektivnich diivodu (preference mladSich generacich u velkych
rodin). Tyto efekty byly shrnuty pod zastitou dvou nadkategorii: ,,push* efektli a faktort
vychézejicich z mista odchodu a ,,pull* efekti a faktord vychazejicich z mista cilové destinace
(které mimo jiné 1 pomahaji predem urcit dané misto jako takové). V praci Everetta S. Leea

z roku 1966 doslo k definici zakladnich kategorii téchto efekt nasledujicim zplisobem:

Obé& konceptualizace migracnich proudi, jak Ravensteina, tak Leea s Jansenem, se
shoduje ve svém témér Cisté ekonomickém zaméfeni a ekonomickou motivaci k migraci. Lee
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s Jansenem tuto ekonomickou stranku pojmenovavaji terminem ,.cost calcualtion,” tedy
kalkulaci vyhodnosti migrace na zdklad¢ pravé jimi definovanych faktorl, prevazujicich
v ekonomické roviné smysleni — jinak feCeno: prevazi-li vyhody cilové destinace
nad nevyhodami domovské destinace, je pravdépodobnost migrace jedince vysoka
(samoziejmé se tato evaluace nedd aplikovat na napt. konstantné migrujici nomady, obé€ prace

pocitaji s ¢lovékem v moderni industrialni a post-industrialni spole¢nosti).



Dtive vyjmenované ,,push® a ,pull“ faktory lze jistym zplsobem aplikovat jak
na cilovou zemi, tak na zemi pivodu. Faktory z oblasti piivodu a faktory z cilové destinace se
déle dle Leeho v jistych ohledech lisi na zaklad€é jmenovitych zvlastnich faktorti — naptiklad
faktor bydleni a domaciho zdzemi je nesrovnatelny, jelikoz v cilové destinaci neni mozné
piedem urcit, do jakého prostfedi se migrant ocitne a jestli bude pisobit pozitivné nebo
negativné. Obdobné¢ se Lee stavi naptiklad k rozdilu véku mezi migranty, kdy vliv zivotni faze
jednice siln€ ovlivituje percepci vyhod a nevyhod jak v zemi plivodu, tak v potencidlni cilové
zemi (na piikladu ,,bezstarostného mladi* a ,,obtizi s asimilaci v pozdéjsim véku*) (Lee, 1966,

str. 51).

Na rozhodnuti o migraci ovSem nemaji vliv pouze ,push® a ,pull“ faktory diive
vyjmenované a urcité subjektivni rozdily v zivotnich situacich potencidlnich migranti— vliv
maji také tzv. ,,intervening obstacles, tedy prekazky na cesté migrace, které proces negativné
zatézuji (napt. prekazky pro volny pohyb osob, azylova administrativni fizeni, nejc¢astéji ovsem
hraje nejvétsi roli fyzicka vzdalenost). Tyto hlavni tfi faktory (,,origin®, ,,intervening obstacles®,
»destination) dévaji za vznik objektivnimu ndhledu na problematiku ,,push* a ,,pull* efekti,
kterou je ve vétsiné ptipadii mozné konfrontovat s dostupnymi daty. Lee ve své praci nicméné
jeste pridava jeden zasadni faktor, a to faktor ,,subjektivniho rozhodovani (,,personal factor*

(Lee, 1966, str. 50)).

Osobni faktory jedince jsou zpohledu objektivniho porovnavani naprosto
nepredvidatelné a ve své podstaté 1 té€Zce zobecnitelné a zjistitelné, naptiklad 1 k vzhledem
silnému tlaku na lidskou psychiku, kterou bez pochyby migrace vyviji. 1 pfese snahu
o pojmenovani objektivnich faktort tedy Lee pfipousti, Ze se kone¢ny krok ne vzdy zakonité
zaklada na raciondlnim rozhodnuti a pfiznava, Ze nezanedbatelnd ¢ast takovych rozhodnuti

muze vychéazet z rozhodnuti iracionalniho (Lee, 1966, str. 51).
Na zékladé svého vyzkumu doSel Lee ve své praci k vlastnim zdkonitostem migrace:

Zakonitosti objemu migrace: 1. objem v dané oblasti se méni v souvislosti s diverzitou
dané oblasti, 2. rozsah migrace se méni v souvislosti s diverzitou migrujicich osob, 3. objem se
vaze na obtiznost prekazek (,intervening obstacles®), 4. objem migrace zavisi na fluktuaci
ekonomiky, 5. pokud nejsou urceny zvlastni piekdzky a zmény, tak objem ma v ¢ase tendenci

narustat (Lee, 1966, str. 52-54).

Nasleduji zakonitosti viny a proti-viny: 1. migrace ma tendenci probihat v jasné

vymezenych proudech, 2. kazda takto definované vlna vyvola proti-vinu, 3. efektivita takoveé
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viny (rozuméjme pocetni ptevaha viny nad proti-vlnou nebo rovnomérna redistribuce ptichozi
populace zptisobena prave proti-vinou) je vysoka, pokud v oblasti ptivodu pievazuji negativni
efekty, 4. efektivita viny i proti-vlny je nizka, pokud jsou si obé lokace (ptvod, cil) podobné,
5. efektivita takové viny je vysokd, pokud jsou ,,intervening obstacles* znacné (Lee, 1966, str.
54-56). Jak je mozno vycist ze samotnych pravidel, proti-vlna ve své podstaté vznika reakci
cilového prostfedi na velky pocet migranti — zjednodusené lze fici, ze ¢im vice migrantii
na dané misto piijde, tim méné pozitiv poté dokaze dané mist nabidnout nové prichozim a tato
situace nabizi jiz usazenym migrantim prostor pro nové vyhodnoceni vyhod a nevyhod, které
prvné k migraci piisp€lo. Zaroven vytvari prvotni vlna pifimé spojeni mezi diasporou a
domovskou komunitou a po ¢ase tak nabizi moznost vyhodnéjsi navratu (s kapitalem ziskanym
v cilové zemi) — tito ,,navratilci“ s sebou zaroven mohou piivést novou generaci a rodaky
z cilové zemé, kteti si budou o to vice védomi moznych pfilezitosti v zemi ptivodu. Lee uvadi
jako ptiklad Italo-Ameri€any, ktefi se po dostate¢ném materidlnim zajisténi v nové zemi vratili
do Italie, kde mohli se ziskanymi prostiedky zit podstatné pohodIng;jsi Zivot nez v USA (Lee,
1966, str. 55). Vztah viny a proti-viny lze tedy chapat jako vzajemné propojeny fenomén, ktery
ovSem neni schopen samostatné existence a zdroven lze proti-vinu chépat jako soucast

ptirozeného vyvoje migra¢niho proudu, ktery napomaha k jeho umirnéni a presmérovani.
Jako posledni uvadi Lee zakonitosti charakteru migrujicich osob:

1. migrace je pfirozené selektivni; lze predpokladat, ze nemigruji ndhodné zvoleni
jedinci, ale ze kazdy migrujici ma své vlastni predispozice — jak pro pozitivni, tak pro negativni
rozhodnuti (Lee, 1966, str. 56). Toto pravidlo vychazi ze zakladni subjektivni podstaty migrace,
kdy kazdy ma jedine¢nou reakci na rozhodujici aspekty. Lze si jen tézko ptedstavit, Ze by Slo
vyvracet tuto elementarni slozku lidské osobnosti a proménit tak migranty na jednolitou

,,masu.‘

2. potencidlni migranti reagujici na pozitivni faktory v cilové destinaci jsou vétSinou
nachylné¢j$i k migraci bez ohledu na Zivotni nutnost takového Cinu (,,pozitivni selekce*); opét
tato zakonitost vychézi ze subjektivniho rozhodovani. I kdyZ nejsou dané osoby predisponovani
pro migraci, pokud reaguji pozitivné na pfitahujici faktory, tak jsou nachylnéjsi pro migraci
(napt. u kvalifikovanych pracovnikii dochdzi k migraci Cast&ji diky lepSim pracovnim
nabidkam) (Lee, 1966, str. 56). Sou€asné trendy migrace tuto zédkonitost vesmés nevyvraceji,
nicméné 1 kdyz Lee uvadi, ze migrant m& moznost pozitivni prvky posoudit “z dalky,” nelze
s Cistym svédomim porovnat moznosti takového posuzovani v roce 1966 se soucasnym
globalizovanym svétem s masmédii a s dostupnymi prostfedky masové komunikace — ziistava
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ovSem otazkou, zdali soucasny svét svym prostiedim spise k této zdkonitosti prispél a ¢im dal
vice lidi ma moznost reagovat na pozitivni faktory, ¢i naopak vidiny na pozitivni ,,pull* efekty

zbavil jejich ,,pékného obalu.*

3. potencialni migranti, reagujici pfedev§im na negativni faktory v zemi piivodu,
s nejvetsi pravdépodobnosti migrovat budou (,,negativni selekce®); Lee ve své praci uvadi jako
piiklad irské migracni viny do USA, které vznikly jako reakce na Spatnou urodu — pro tuto
zéakonitost uvadi tedy fenomény, které svym negativnim dopadem zasahuji celou populaci (Lee,
1966, str. 56). V tomto piipadé nelze moc oponovat univerzalnosti tohoto pravidla, nicméné
jako u predchozi zakonitosti se opét Ize dohadovat o skutecném vlivu dnesniho svéta a jeho
moznosti sdileni zkusenosti s Sirokou skupinou o migraci se rozhodujicich vrstevnikii — pokud
by méla byt migrace provedena na misto, odkud ptichazeji Spatné zkuSenosti (v ramci proti-
viny), je mozné, Ze soucasny svét nabidne vice moznosti cilovych destinaci, nez tomu bylo

v roce 1966.

4. vezmeme-li vSechny potencialni migranty dohromady, jejich charakter bude pravé

v

takto ,,bimodalni“; v ramci tohoto pravidla je poukazovano na fakt vyssi cCetnosti lidi
,pozitivné™ a ,,negativné* selektovanych pro migraci (tedy prevazné negativni misto pivodu a
pfevazné pozitivni cilova destinace). Lee tvrdi, Ze u migrantli vétSinou pfevazuje jedna z téchto
moznosti a zaroven, Ze jsou tyto dvé kategorie ¢asto rozdéleny dle tfid, vzdé€lani, kapitalu apod
(Lee, 1966, str. 56). V soucasné dobé se lze domnivat, Ze pravé diky vétsi globalizaci a
prostupnosti pracovnich trhu jednotlivych zemi je mozné, aby 1 méné vzdélani a
nekvalifikovani pracovnici ¢i dokonce celé rodiny s détmi mohli migrovat pievazné s vidinou
pozitivnéjSich podminek v cilovém misté, i kdyZ v misté pivodu populaci Zadna vSeobjimajici

,katastrofa“ neprobiha.

5. mnozstvi lidi ,,pozitivni selekce* (z druhého pravidla) se zvySuje spolu s obtiZnosti
»intervening obstacles*; vychézi z predpokladu, Ze méné vzdélani lidé bez prostredkl jsou
vyrazngji ovlivnény ,,ptekazkami‘“ nez lidé kvalifikovani. Lee pfenesené tento jev oznacuje jako
,»vyplenéni slabych a neschopnych migrace* z celého procesu a jako piiklad uvadi americké
pristéhovalce v osmnactém stoleti (Lee, 1966, str. 56). Dalo by se namitnout, ze v soucasné
dobé jsou podminky znaéné odlisSné a Ze vyrazné zvySeni Zivotni Urovné dava i méné
kvalifikovanym osobdm nové moznosti, jak ,,intervening obstacles* pifekonat. Nicménég i
v soucasnosti jsme svédky existence takovych podminek — 1 kdyz je mnohem snadnéjsi se dnes

dostat pres Atlanticky ocedn nez pted dvéma sty lety, je naptiklad mnohem t&€z$i se do cilové
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zem¢ dostat pres vizové fizeni, je-1i dand osoba cesté nevyhovujici, nebo je migrac¢ni proud

omezovan jiz v zemi piivodu (naptiklad zdkazem vycestovani do zneptatelenych zemi apod.).

6. faze zivotniho cyklu je dilezitym vlivem pti rozhodovani o migraci (Lee, 1966, str.
57; je nesporné, ze v€k mé na rozhodovani urcujici vliv napfi¢ stoletimi, nicméné nelze
pfisoucasném obecné vyssSim véku doziti fici, ze by musel byt vék nebo zivotni situace (rozvod,
odchod od rodicii...) nutné natolik rozhodujicim faktorem, jak ho oznacuje Lee. Roky
produktivniho pracovniho Zivota se nezvysily tak vyrazné, aby reflektovaly prodluzovani zZivota
celkového, a tak 1ze sledovat naptiklad sestéhovavani starSich ¢lenti rodiny s mladSimi v cilové
zemi ¢i naopak delsi setrvani na piivodnim misté s vidinou del§iho ¢asu na moznou zménu.

A4 r

Stale ovSem plati vyssi mira flexibility u mladsich generaci, které migraci zvazuji.

7. obecna charakteristika zvykne byt ovlivnéna obecnou charakteristikou populace
z vychozi oblasti a populace cilové zemé; lidé si pfi migraci nechavaji urcité prvky typické
pro svou puvodni populaci a pfejimaji zarovenn velmi rychle urcité aspekty populace z cilové
zemé — Lee uvadi jako ptiklad pokles porodnosti u osob ze zemi s porodnosti vysokou, nebo
naopak lidé vzdélani na tirovni typické pro zemi piivodu jsou nasledné konfrontovani s vys$im
standardem (Lee, 1966, str. 57). Migrace tak mtze ovlivnit aspekty jak ptivodni, tak cilové
populace at’ uz pozitivné ¢i negativné. Bylo by mozné prozkoumat nakolik se vSeobecné
pfinosy a negativni jevy migrace zménily od roku 1966, nicméné jev vzajemného vlivu lze

v globalizovaném svété jen téZko ignorovat nebo piehlédnout

Nejsnadnéji lze proces migraci v zékonitosti ,,cost-evaluation® pochopit na obrazku
znazornujicim vztah jednotlivych prvkl (viz Obr. €. 1 — Faktory pivodni a cilové destinace
v ,,cost evaualtion®, Lee, 1966, str. 50). Jak misto ptivodu, tak potencidlni cilova destinace
vykazuji pozitivni, neutralni 1 negativni faktory, které rozhodovani ovliviiuji. Nejsou ovSem
jediné a samotna ,,schiidnost migrace je rovnéz neopominutelnou soucésti rozhodovani, jsou-
li tedy ,,intervening obstacles* pii potencidlni cesté pfili§ Casté, pficita se negativni vliv rovnéz
ke kone¢nému rozhodnuti (na obrazku je Cetnost a mira takovych piekdzek zndzornéna

kiivkou).
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CHART |

ORIGIN AND DESTINATION FACTORS AND INTERVENING
OBSTACLES IN MIGRATION

Destination

Sae taxt for axplanation
(Obr. ¢. 1 — Faktory puivodni a cilové destinace v ,, cost evaualtion *, Lee, 1966, str. 50)

Vzhledem k ¢asovému odstupu od Sedesatych let minulého stoleti zdkonité vznikly
obecné reflexe vyse vyjmenovanych ,,push a ,,pull* efektd. Naptiklad v ¢lanku Push-pull plus:
reconsidering the drivers of migration uvadéji autoii rozsifenou re-evaluaci faktort na zakladé
lokace, Skaly, selektivity, délky plisobeni a schopnosti faktor vysledovat a nasledné na ptikladu
Afghanistanu a Pakistanu s vnitini a vnéj$i migraci vytvofit vlastni set efektl a faktori a nastinit
tak moznosti pro dal$i vyzkum (Van Hear, Bakewell, a Long, 2017, str. 15). Pravé oznacenim
a pojmenovanim hlavnich ,,push* a ,,pull® faktorti, spolu s ,,intervening obstacles” se bude
diplomova prace vénovat a vyuZzije jak stavajici obecné 3 kategorie od Leeho, tak vyzkouSené

postupy nov¢jsich publikaci od soucasnych akademikd.

1.2.  Nevyhody neoklasické teorie a jeji omezeni
Ackoliv jsou ,,push a ,,pull* efekty stale brany akademickou obci jako jedny z hlavnich
zpusobu hledani pricin vzniku migraénich vin, narazi neoklasicka teorie na urcité limity, které
neni schopna ze své racionalni ekonomické podstaty piekonat. I kdyz se Lee ve své praci snazil
pojmenovat subjektivni aspekt kalkulace, nelze v jeho pojeti neoklasické teorie dohledat

konkrétni prvky, na které by mél byt pfi analyze efektii bran zietel.

Mezi nejcastéji vytykané nedostatky patii pfedpoklad schopnosti migrujici osoby
»vykalkulovat* hodnotu vyhodnosti migrace na zakladé€ plné informovanosti ohledn¢ moznych
vyhod a nevyhod. Pokud i nadale budeme pocitat se subjektivnim hlediskem a neschopnosti
kazdého migranta si plné€ ,,vypocitat vyhodnost migrace, tak neoklasicka teorie ani nedokdze
odpoveédét na otazku, pro¢ kazdy migrujici mize na konkrétni ,,push® a ,,pull* efekty reagovat
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odlisn€. Navic neoklasicka teorie nedokaze pojmenovat reakce mezi jednotlivymi efekty a jak
se vzajemné mohou ovliviiovat v ramci kone¢ného rozhodnuti pro migraci. Tudiz nelze,

napiiklad povazovat neoklasickou teorii za schopnou vysvétlit fenomén migrace v uplné Sifi.

Absence komplexnosti neoklasické teorie se nadale miZze projevit i v neschopnosti
pojmenovat rozdily mezi dobrovolnou a nedobrovolnou migraci, jelikoz se neprojevuji pouze
Cisté racionalni motivy v rozhodovani. V navazujicim tématu azylového fizeni v ramci Sirsiho
pojeti migrace se tak neoklasicka teorie projevuje jako nedostatecna pro pojmenovani

komplexnich a Casto interdisciplinarnich prvki (EASO, 2016, str. 9).

1.3. ,,Push® a ,,pull“ efekty a jejich hledani v datech

Jak jiz bylo feCeno, historicky byly efekty vyhledavany skrze analyzu socio-
ekonomickych realit dané doby a dané oblasti. Tyto efekty byly analyzovany skrze rtzné
dobové statistické metody aplikované na dostupnd data. Pozdéji byl pfidan subjektivni prvek
osobnich divoda k migraci a prvek ,,pfekazek*. Tato hlediska byla hledana nejcastéji pomoci
sociologickych metod. Samotny Everett S. Lee ve svych novéjSich pracich zkousel hledat
souvislosti mezi subjektivnimi otdzkami pivodu (nejcastéji rasy, socidlniho postaveni, intelektu
(Lee, 1970), nicméné jeho pfistup 1 tak ziistaval Cisté empiricky a s diirazem na raciondlni
diivody, které ve vysledku vedou k rozhodnuti. Nicméné vySe zminéné piiklady jeho
naslednych vyzkumi byly do jist¢é miry ovlivnény dobou, ve které Lee Zil a stejné tak
specifickou americkou zkuSenosti jak s vnéjsi, tak s vnitini migraci a nelze tedy jeho postupy
povaZovat za zobecnitelné a aplikovatelné na evropské prostiedi. Navic vychéazely cisté
z ptedpokladu urcit¢ hypotézy a nésledné jejiho potvrzeni ¢i vyvraceni, nikoliv hledéani

samotnych faktori v ramci komplexni skutecnosti.

Hledanim konkrétnich faktori se vice zabyvala naptiklad Lenka JanySkova s Jaromirem
Harmackem, ktefi ovSem hledali spole¢né faktory na zaklad€ analyzy odborné literatury a
nasledné je aplikovali na vefejné¢ dostupnd data o migraci (Janyskova a Harmacek, 2020).
Do vétsi analytické hloubky pfi hledani jednotlivych faktorG se pustil napifiklad Mariusz
Urbanski, ktery prostfednictvim vytyCeni tii obecnéjSich kategorii (ekonomické, politické a
socialni) a naslednym dotaznikovym Setfenim hledal miru dilezitosti danych kategorii faktort
pro rozhodovani o migraci pifi vyuZiti regresni analyzy (Urbanski, 2022); opét vSak nedoslo
ke hledani konkrétnich faktorti, nybrz k posuzovani jejich dilezitosti skrze subjektivni pocity
tazanych. Nejblize se obecné definici a pojmenovani konkrétnich faktorti ptiblizila publikace

vydana jiz zaniklym Evropskym podplrnym ufadem pro otdzky azylu (EASO) v roce 2016,
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kde dochazi k pojmenovani nejbeznéji uzivanych faktorti v akademickém prostiedi (EASO,

2016).

Obecné feceno nelze najit mnoho praci, které by nabizely konkrétni, zobecnitelné
postupy pro hledani jednotlivych faktori v datech a publikacich vénujicim se migra¢nim
trendim. V piipadé€ této diplomové prace tak bude nutné vytvoftit vlastni ramec, opirajici se
o vice akademickych praci, ktery v nejvétsi mozné mife usnadni analyzu dokumenti pro tucel
hledani jednotlivych faktort. Pro vytvofeni takového ramce je ovsem mozné dohledat Sirsi
Skalu praci zabyvajici se komparativni analyzou jednotlivych migracnich vin a jejich
prostiednictvim tak dospét k moznym metodam uplatnitelnym ve vyty¢eném vyzkumu. Blizsi

konceptualizace bude provedena v metodologické kapitole této prace.

1.4.  Analyzy migracnich vin v akademické literature

Reflexe migracni viny zroku kulminujici v roce 2015 se zabyvaji jak okamzitym
reagovanim, tak hodnoceni reakce na vinu s odstupem. Prace, které reaguji na krizi v okamziku
jejiho déni, se nejcastéji odkazuji na nefunkéni aspekty azylové a migracni politiky Evropské
unie a s ur€itymi aspekty vlastnimi ,,policy paperim‘ navrhuji zmény a budouci vyvoj upravy
téchto politik pro lepsi zvladdni migracni viny (Metcalfe-Hough, 2016). Tento ,,poradni*
charakter si udrzuje i fada textil, které se na tuto konkrétni migracni vinu divaji s ro¢nimi
odstupy (pozn. témét kazdy rok do krize I1ze nalézt novou reflexi migracni viny) (Vataman,
2016) (Scipioni, 2018). Mezi dvéma druhy reflexi 1ze ovSem nalézt urcité rozdily, predevSim
v hlavnich hodnocenych aspektech— zatimco bezprostfedni reflexe se zaméfi predevSim
na problematické chovani nékterych statii vici celoevropskym navrhim (Metcalfe-Hough,
2016, str. 5), pozd¢jsi reflexe se zamétuji na zevrubnéjsi nahled na neefektivni celoevropsky
systém piistupu k migracni politice a odkazuji na souvislosti neschopnosti celoevropského
feSeni s neschopnosti implementovat hlubsi politickou integraci na nadndrodni urovni

(Scipioni, 2018).

Samotny pohled na rozdily mezi okamzZitymi reflexemi a reflexemi s ¢asovym odstupem
muze napomoci k vytvoreni metodického postupu k soucasné migracni ving, jejiz dlouhodobé
aspekty se budou teprve ¢asem projevovat. Migrac¢ni krize z roku 2015 byla pro Evropskou unii
bezprecedentni situaci, ktera se 1 v akademickeé sféfe nevyhnula ur¢itym dobovym nazorovym
zabarvenim, a pravé uceleny ndhled na Casovy vyvoj reflexi miZze pomoci s vytvorenim

ucelenéjsich kritérii pti nasledné analyze ,,push* a ,,pull* efektd.
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V soucasnosti lze nalézt bezprostiedni reflexe migra¢ni viny z Ukrajiny predevSim
v odbornych textech akademikti z Polska a Némecka, které se zabyvaji dopady migracni viny
na narodni systémy azylového fizeni a nasledného zvladani na praktické roviné
(napft. ve zdravotnictvi a socidlnim systému dané zemé) (Briicker et al., 2022) (Duszczyk and
Kaczmarczyk 2022). Podobné, jako u bezprostiedni reflexe na migracni vinu z roku 2015 l1ze
nalézt predev§im diiraz na aktudlni situaci a nasledné doporuceni v kratkodobém casovém
horizontu. Lze jiz ovSem nalézt i odborné ¢lanky na vice subjektivni a ,,identitarni* témata
v kontextu srovnani s krizi zroku 2015, které se zabyvaji odliSnou percepci uprchliki
a azylantl jak z pohledu kulturnich podobnosti, tak i z pohledu ,,iniciatora® dané migracni viny,
kdy percepce Ruska coby agresora prispiva k pozitivnéjSimu piijeti migranti (De Coninck,
2022).V ramci samotné Univerzy Karlovy je také tieba zminit vznik Expertni skupiny
pro Ukrajinu, kterd coby platforma napoméha k vytvafeni odbornych, zabyvajici se opét

republiky, tak v métitku mezinarodnim (Expertni skupina pro Ukrajinu, 2022).

Samotné porovnani ¢lankt reflektujicich vlnu z roku 2015 a souc¢asné migrac¢ni viny je
dilezité pro vytvoreni obhajitelného zpiisobu srovnani vin v této praci — obdobné akademické
prace, mifené piedevsim na konkrétni kroky a efekty mohou poslouzit nejen jako sekundarni
zdroje, ale zaroven opét jako vystup pro tvorbu ucelengjsi analyzy ,,push™ a ,,pull® efektii
po vzoru akademickych praci na migracni krizi z roku 2015, kdy s kazdym rokem ptibyvaly
nové piispévky srozmanitymi ndhledy na problematiku. Prav€é samotné srovnani obou
migracnich vin nabizi mimo jiné moznost urcit, zdali ta sou¢asna vina nabizi stejny prostor

pro reflexe jako vlna pfedesla ¢i nikoliv.

V oblasti snahy o ucelenou analyzu migracnich trendi nesmi beze zminky zUstat
ucelend publikace Robina Cohena, zabyvajici se nejen pojmenovanim hlavnich migra¢nich vin
(jak vnitfnich, tak vnégjSich), ale 1 poukdzadnim na potencialni pfi¢iny jejich vzniku a ,,pull®
efekty v cilovych destinacich (Cohen, 2021). V oblasti komparace migrac¢nich vin jako
takovych lze také zminit nedavnou préaci Kucerové, ktera se zabyvala snahou ovéfit hypotézu
obecné srovnatelnosti faktori a efektl migracnich vin. Skrze interpretativni metodu
kvalitativnich dat migracnich trendl z historie byly v praci nalezeny odpovédi na konkrétni
otazky o spojitosti pfi¢in migracnich vln napfic¢ datovanou lidskou historii. Bylo pojmenovano
Sestnact obecnych ,,push* efektl: nedostatek pidy pro zemédélskou kultivaci, nizké Zivotni
standardy, nedostatek v nabidkach zaméstnani, popula¢ni boom, ptirodni katastrofy, klimaticka

zmeéna, politickd represe, etnickd a naboZenskd nestabilita a vojenské konflikty. Obecnymi
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»pull“ faktory byly pojmenované nasledujici: ekonomické benefity, socidlni a politicka

stabilita, geograficka dostupnost, etnicka a nabozenska tolerance (Kucerova, 2022, str. 51-52).

Nachézeni spolecnych aspektli a trendi napii¢ déjinami mohou vyrazné pomoci
pti tvofeni metodologického ramce srovnani dvou konkrétnich vin (z toho jedné, kterd doposud
trvd). Shodnost cilové destinace obou vin (bereme-li Evropskou unii jako celek) uz samotna
nabizi moZznost porovnat vyvoj ,pull efekti v Case, a navic pomuze ohodnotit posun

institucionalniho nakladani s migranty v ramci EU.

1.5.  Srovnani zemi piivodu migranti — percepce uprchliki a pouceni pro
budoucnost

Rémec srovnani jako takovy nabizi hned n¢kolik hypotéz, které vyplyvaji ze samotné
podstaty srovnéni — tedy, jsou-li viny stejné ¢i odlisné, a pokud ano, tak v jakych specifikacich.
I kdyZ by bylo mozné srovnat obé viny komplexné a vzit v potaz veSkeré migrujici osoby
v danych ¢asovych rozmezich, bylo by velmi slozité obé viny srovnat takovym zptsobem, ktery
by reflektoval nejen pocetni rozdily obou vin, ale slozeni statni ptislusnosti — krize z let 2015 a
2016 je narodnostné mnohem rozmanitéjsi, nez vlna z roku 2022, kdy v prvni zminéné Slo
o narodnostni mix zemi Blizkého vychodu, vychodni Afriky a ¢aste¢né 1 zemi Balkanu (EASO,
2015), kdezto v ptipadé druhém jde o masivni pfevahu migrantii z Ukrajiny, nasledovanou
migracnimi vlnami z Ruské federace v pribchu roku 2022 (Reuters, 2022). Vzhledem
k narodnostni rozmanitosti obou vln bude brana v potaz migrace pocinajici na izemi Ukrajiny
a Syrie — ob& zemé obsadily ve sledovaném ¢asovém rozmezi prvni ,,pfi€ky* v objemu migrant
a zaroven je lze povaZovat za zemé, které v pocatcich piispé€ly k migracni viné nejvice — jelikoz
bude srovnavana migraéni krize z roku 2022, bude 1 migracni krize z let 2015 a 2016 brana
v potaz pro komparaci pouze ve svém pocatku (je zdhodno dodat, ze kdyby doslo ke srovnani
s migracni vlnou z roku 2015 v jejim soucasném stavu, pocet migrantl by byl razantné nizsi a
zarovenl jinak narodnostn¢é sloZeny, nejvice s pfevahou osob migrujicich z Afghénistanu

(Eurostat, 2022)).

V soucasné dobé jesté neexistuje mnoho akademickych textd, které by se komparaci
téchto dvou zemi zabyvaly a nahliZeli pfi tom na podminky v zemi, které ptispivaji migraci
do zahrani¢i. Pokud se nékdo srovnavanim zabyva, tak nejcastéji z pohledu tvorby vetfejného
minéni pohledu na migranty a také z pohledu tvorby jednotné evropské migracni politiky. U
prvniho pfipadu se nejcastéji poukazuje na kulturni rozdily mezi migranty, které maji jak sviij

historicky, tak soucasny spolecensko-politicky kontext (rizné formy islamofobie a rasovych
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predsudkt, soucasné s geopolitickym postavenim Evropské unie vii¢i Rusku v ptipad¢ krize
soucasné) (Esposito, 2022). V piipad¢ druhém se jedna spiSe o rozdil v celoevropském feSeni
krize soucasné oproti krizi z roku 2015, kdy byl postup velmi nejednotny a ¢asto velmi
vyhroceny (a do jisté miry je jeho pfesah vidét i dnes, naptiklad na incidentu z polsko-

béloruskych hranicich a drzeni migranti v hranicnim pasmu) (Karaspan, 2022).

Praveé tato poukazani na rozdilné postupy vlad ¢lenskych stati EU a rozdilné percepce
poukazuji na fakt, Ze ve spole¢nosti je pfitomna urcita ,,d¢lici linie na stran€ migranti pii jejich
vnéjSim posuzovani, ackoliv diivod jejich migrace muze byt velmi podobny, ne-li zcela totozny.
Pravé 1 proto je zdhodno prozkoumat a empiricky dolozit podminky v zemich pivodu —
vysledna komparace tim mtze mit potencidl zménit povahu posuzovani jak na osobni, tak
celonarodni irovni a pomoci objektivnéji porovndvat podminky migrantli bez ohledu na jejich

puvod.

1.6. Evropska unie a migrace — vyvoj migracni a azylové politiky coby hlavniho
»Hpull® efektu

Otazka jednotného pfistupu k migraci napfi¢ clenskymi staty figuruje na scéné
celoevropské politiky jiz od samotného vzniku evropské integrace, nejvice vSak od doby
existence Evropské unie (¢i spolecenstvi) v podobé, v jaké ji zname dnes (rozuméjme od roku
1993 a podpisu Maastrichtské smlouvy a naslednou tpravou Lisabonskou smlouvou v roce
2009). Jiz v devadesatych letech bylo legaln€ nové formulované spolecenstvi nuceno reagovat
na vice novych situaci, které se tykaly otazky feSeni zvladani migracnich tokd proudicich
zvngjSku. Pad zelezné opony a demokratizace ve vychodni Evropé pfinesly na pomyslny
diskurz otazky tykajici se nejen piijeti novych ¢lent a rozsifeni Spolecenstvi, ale zdroven obavy
o ptipadné zvladnuti ,,ekonomickych migranti* mificich do bohatSich stat. Valky na Balkang
a vysledné migraéni vilny azylanti do okolnich statl navic soubéZné vzbuzovaly obavy
zmozného ,spilloveru® z hlavnich destinaci, které casto spadaly do vySe zminéné zony
mozného rozsifovani. 1 pres celosvétovou zménu v mocenském rozloZeni a sni spjatymi
,porodnimi bolestmi“ ve formé zvySeného objemu mezindrodni migrace smétujiciho
do Evropy se ovSem k celostnimu feSeni otazky migrace nedospé€lo, natoz poté k harmonizaci
postupt v Clenskych statech, ve kterych stale pfevazoval zpisob feSeni ,,ad hoc* (Dirks, 1993,

str. 213-214).

Zména nastala az v roce 1999, kdy zacala jednani Evropské rady ,,Common European

Asylum Systém (CEAS),” tedy Jednotného azylového systému,* a postupnymi jednédnimi do
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roku 2005 dochazelo k ptfijimani prvnich obecnych a harmonizacnich zakond, které mély za cil
pln¢ implementovat zenevské konvence do evropského azylového a migracniho systému a
nastaveni zékladnich principi (TAMPERE EUROPEAN COUNCIL 15 AND 16 OCTOBER
1999 PRESIDENCY CONCLUSIONS 1999). Po nalezeni nedostatkli v systémech ¢lenskych
statii v roce 2008 doslo k prvni revizi systému a vzniku nového piistupu k jednotnému systému
prostfednictvim ,,Policy Plan on Asylum* (POLICY PLAN ON ASYLUM: AN INTEGRATED
APPROACH TO PROTECTION ACROSS THE EU 2008). Nejvétsi zmény v harmonizaci
postupi ovSem doslo v reakci na migracni vinu z Blizkého vychodu v roce 2015, kterad
poukazala na stalé nedostatky jak v narodnich legislativach, tak v pomalé implementaci
schvalenych postupt, kdy i pfes vznik ufadu ,,European Asylum Support Office* pro spravnou
tvorbu migracni a azylové legislativy v roce 2013 nedoslo v roce 2015 ani zdaleka ke kyzenému
vysledku jednotného systému. ,,Ad hoc* feSeni situace, jak na urovni ¢lenskych statd, tak
na Urovni EU (zavedeni kvot ze zati 2015 (COUNCIL DECISION (EU) 2015/1601:
establishing provisional measures in the area of international protection for the benefit of Italy
and Greece 2015)), se stala hlavnim prikaznim jevem migracni viny a az v ¢ervnu roku 2018
opctovné doslo ke snaze o revizi CEAS. Souhlas mezi Evropskym parlamentem a tehdejS$im
ptedsednictvim Evropské rady pod vedenim Donalda Tuska byl spiSe v rozporu k jednani mezi
jednotlivymi ¢leny v ramci Rady EU (jako priklad mizeme uvést kauzu odmitnuti tzv. kvot,
ktera vyustila v Zalobu na €lenské staty v roce 2018 (PRESS RELEASE No 40/20: By refusing
to comply with the temporary mechanism for the relocation of applicants for international
protection, Poland, Hungary and the Czech Republic have failed to fulfil their obligations under
European Union law. 2020)). Pted pocatkem pandemie a vynesenim rozsudku o kvotach a
jejich naslednému zruSeni nenabizela situace pfili§ pozitivniho vyhledu v oblasti harmonizace
migracni politiky. Urcity zlom nastal v zati roku 2020, kdy Evropskd komise vydala novy
podnét k reformé jednotné migracni politiky, ktera méla byt znovu projednévana na celounijni
bazi s diirazem na dal$i sjednocovani postupt. V ¢ervnu roku 2022, béhem francouzského
pfedsednictvi v Evropské rad€, byly ¢lenskymi staty odsouhlaseny nékteré reformy, pfedevs§im
ty, které se tykaly ovéfovani ptichozich migrantl na vnéjSich hranicich. Poslednim krokem ndm
sledovaného €asového horizontu byl souhlas Parlamentu a Evropské rady v zaii roku 2022,
ktery urcil konkrétni postup pii projednavani a schvalovani dalSich dil¢ich reforem, aby bylo
mozné tyto zmeény implementovat do konce funkéniho obdobi Parlamentu, tedy do konce roku
2024 — mezi hlavni navrhy tohoto postupu patii hlubsi sjednoceni kontrol ob¢ant tietich zemi
na vngjSich hranicich, rovnomérny systém solidarity sjasnymi pravidly a pfesnymi
kvantitativnimi omezenimi, dokonceni jednotného azylového fizeni, revize sbéru
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biometrickych udaji, rdmce na feSeni nenadalych krizi a revize fungovani vnitinich hranic

uvnitt Schengenského prostoru (Costica, Lyuten, and Orav 2022).

Pokud se podivame na vyse popsanou genezi migracni politiky zvnéjsku, mohlo by se
na prvni pohled zdat, ze k vyrazné zmén¢ v piistupu k migrantim ze strany ¢lenskych statu
dojit nemuselo a ze kazdy se stale zabyva svou legislativou predevs§im s nejvétsim ohledem na
svou situaci. Az do posledni, stale probihajici, migracni krize nebyly staty za jedno, co se tyce
feSeni spolecnych problémt s vnéjSi migraci a Casto chaotické ,,ad hoc* feSeni situaci
nepomahalo s vylepSenim evropské ,,vizdze* coby lukrativni cilové destinace. Pro tuto praci je
ovSem zasadni pravé nahled na evropskou migracni a azylovou politiku zvnéjsku — jak moc
historie a soucasnost migracni politiky figuruje coby ,,pull efekt pro potencialni migranty
ze tietich zemi. JelikoZ prace nebude pracovat s vlastnimi daty ziskanymi pfimo od migrujicich
respondenttl (toto bude zevrubnéji vysvétleno v metodické kapitole), bude pii posuzovani role
prostiedi pro prichozi migranty vyuzivat jiz prob&hlé sociologické prizkumy mezi migranty a

z jejich nahledu se pokusi vytvorit mozny zobeciujici nadhled.
2. Metodologie, predstaveni zptisobu analyzy dokumentii a hledani efekti

2.1. Komparace dvou pripadii — vybér metody, obsahova analyza

Porovnani dvou pfipadl prostiednictvim predem vytyCenych hledisek vybizi k uziti
metod komparativni analyzy (,,qualitative comparative analysis*) a pfipadové studie s uzitim
srovnani (,,comparative case study*). Pfi pfihlédnuti k poctu piipadi bude uZivano piedevs§im
metod piihodnych pro kvalitativni postupy. Jelikoz je cilem srovnani podobnosti dvou
specifickych ptfipadd, bude prace ramovana coby komparativni ptipadova studie dvou subjektti
skrze predem vytyCeny srovnavaci rdmec, ktery bude obsahovat pfedev§im data ziskana skrze
analyzu vzdjemné porovnatelnych dokumentl jejiz vysledkem by méla byt data urcujici

napodobu ¢i rozdilnost.

Ptipadova studie komparace dvou jevi se jevi jako vhodny rdmec mimo jiné 1 proto,
ze byly vybrany dva ptipady, které jiz svou podstatou a casovym rozmezim ke srovnani vybizeji
— jak migrace do Evropy ze Syrie v roce 2015 tak migrace z Ukrajiny v roce 2022 se shoduji
svoji ,,vyjimeénou” povahou (reakci na valeény konflikt — at’ uZ wvnitini ¢ vnéjsi),
bezprecedentnim objemem poctu migrujicich osob v delSim casovém horizontu, ¢i praveé
prvnim ,,prelomovym® rokem v horizontu migra¢ni krize, ktery miize ptedurcit nasledny vyvoj,
ale predevsim mize poslouzit jako srovnavaci méfitko ptrislusné reakce. Komparativni studie

se ze své podstaty mohou zabyvat jak srovndvanim piipada ve stejném kontextu, tak 1 napfic
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ruznymi kontexty — v piipadé této prace nepujde sice o kontexty zcela totozné, ale jednoznacné
lze ,,a priori* pojmenovat urcité podobnosti. Praveé urcita podobnost kontextu, za kterych se obé
migracni vlny v prvnim roce své existence projevily, ndm prostfednictvim srovnani nabizi
moznost urcit, jak moc je kontext pro vyslednou podobu téchto konkrétnich jeva dilezity.
Komparativni studie by se meéla zabyvat analyzou a néslednou syntézou podobnosti a
rozdilnosti dvou piipadi, jejichz pojmenovani a uréeni ma vzejit z analyzy zalozené na predem
urcenych ,,Key Evaluating Questions,” tedy jakychsi hlavnich srovnavacich kategorii, které
jsou urceny na zéklad¢ jejich vyznamu pro dany fenomén (pti popisu metodologie komparativni
piipadové studie se také nékdy mluvi o ,,otazkach,* které urCuji, jak Ize dany piipad hodnotit)

(Goodrick, 2014, str. 1).

Samotna prace bude obsahovat jak kvalitativni data (jednotlivé porovnavané efekty),
tak 1 data kvantitativni (napf. objem poctu migrant(i) — oboji druh dat bude vSak sbiran vyhradné
zpisobem obsahové analyzy. Béznym zplsobem obsahové analyzy je vyhledavani slov
na zéklad¢ klice v textu tradi¢né vétSiho objemu, napiiklad v tiskovych zpravach. V ptipadé
této prace dojde ke zjednodusené form¢ takové analyzy, kdy nebudou klicova slova
vyhled4dvana naptiklad v archivech, ale budou vyhleddvana data, zjiz pfedem vybranych
dokumentt, jejichz vybér bude vice vysvétlen v podkapitole 2.4.. Jelikoz je cilem prace srovnat
dvé migracni viny na zakladé teoretického ramce neoklasické teorie, je nabiledni tak ucinit
prostiednictvim pfedem urcenych kategorii dat, které lze urcit z jiz vypracovanych analyz
»push® a ,,pull efektli a nezacinat tedy zcela ,,od piky* (vice k vybéru kategorii v podkapitole
2.3.). Vyhodou takto modifikované obsahov¢ analyzy je vyS$si mira reliability, zvlasté pii uziti
ovétenych a vSeobecné uznavanych zdroji dat o migraci a vyuzitelnost prace pro dalsi ptipadny
vyzkum. Jasnou nevyhodou ovSem zlstava moZnost ,,redukce* efektli dvou migracnich vin na
pouze pfedem vybrané kategorie a moznost opomenuti n€kterych aspektd, které je cistou
obsahovou analyzou mozné piehlédnout. Stejné¢ tak je nevyhodou samotné piedurceni
srovnavanych kategorii, které je nachylné vlivu osobniho nahledu autora, ¢i v tomto ptipadé

autort, ze jejichZ praci se dané srovnavaci kategorie Cerpaji.

OvSem na obranu je tfeba zminit, ze samotné pouziti neoklasické teorie je svou
podstatou k urcité mife ,,pfehlizeni* a ,,kognitivni pfedpojatosti ptredurceno. Ptistup k migraci
coby ke kalkulaci vyhod a nevyhod je i pfi pfiznani subjektivniho hlediska spiSe urcitym
zpusobem ekonomického nahledu, ktery se bez predchozi akademické a osobni zkuSenosti neda

aplikovat. V této praci dojde k vytazeni fady proménnych, které jsou z hlediska komparace
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cenné a které umozni ucelené srovnani s diirazem na hlavni trendy a které ptipadné¢ mazou

v budoucnu pomoci pti komparace detailn¢jSich nuanci.

2.2.  Vybér pripadi — napodoba Syrie a Ukrajiny, 2015 a 2022

Hlavnim divodem pro vybér migraci z téchto dvou zemi je predevsim divod jejich
percepce ze strany Evropské unie v prvnim roce jejich existence — obé migracni vlny iniciovaly
reakci ze strany Clenskych statli, v obou ptipadech ovSem odlisnou, a navic odehravajici se
v ramci jiného dobového kontextu (jak jiz bylo feceno v teoretické podkapitole 1.6., kterd se
zabyvala genezi evropské migracni a azylové politiky). Obé migracni viny byly akademicky
reflektovany z riznych uhli a zaroven obé néjakym zplisobem piispéli do ,,migrac¢niho
diskurzu® jak bézné evropské populace, tak i do diskurzu ,,policy-makerd.” OvSem mimo
n¢kterych odbornych i neodbornych ¢lankt, které se zabyvaly selektivni solidaritou, ktera je
u obou migracnich vin rozdilné a zavisla na spise na diskurzni analyze nez na kvantitativnich
datech (napftiklad clanky v kapitole 1.5.), komplexngjsi srovnani té€chto dvou migrac¢nich vin
chybi. Prave jejich urcita ,,a priori* podobnost a moznost jejich srovnani v dobé&, kdy od nové;jsi

migracni viny ub¢hl necely rok, nabizi velmi zajimavou moznost komparace.

Migraéni vlny vroce 2015 a vroce 2022 byly na prvni pohled zplsobeny
bezprecedentni situaci v domovskych zemich. Obc¢anska valka v Syrii byla jednim z hlavnich
iniciatorti migraéni viny, stejn€ tak Ruska agrese na Ukrajiné ,,vytvotila“ podminky pro masivni
vnitini vysidlovani obyvatel a jejich migraci, nej€astéji do zemi Evropské unie. Obé migracni
vlny a jejich vyjimec€nost ve kvantitativni urovni 1ze snadno vidét ve grafu zobrazujicim pocet
osob Zadajicich o azyl v zemich EU v ¢ase (viz Obr. €. 2). V obou klicovych letech 1ze vidét
znacny narlst zadosti, které lze spojit pravé se Spatnou situaci v domovskych zemich (i kdyz
nartist v roce 2022 zatim doséhl ,,pouze* nizsich hodnot z rozmezi let 2015-2016) - nicméné
tento graf nezohlediiuje i ostatni formy migrace. Pro prvni vlnu v roce 2015 je typické, ze se
po roce 2015 zna¢n€ zmensil pocet azylovych Zadosti (s vyjimkou roku 2016, kdy se pocet
prvnich zadatelii skokové zvysil a nasledné opét prudce klesl — tento opétovny vykyv lze
vysvétlit novym ptichodem Zadatelll o azyl z oblasti severni a subsaharské Afriky v reakci na
zvySenou pozornost na migracni toky pfes Turecko a balkdnské zemé (Global Shelter Cluster,
2017, str. 170)). U soucasné viny od roku 2022 zatim nelze s jistotou fici, Ze bude nasledovat
trend viny pfedchozi, mimo jiné i proto, Ze byl mnoha zemémi pfijat odliSny ramec azylové
politiky, kdy byl azylantim a migrantim z Ukrajiny udélen specidlni pravni status s casovym
omezenim (jako jeden piiklad za vSechny lze uvést pravni status nové ptichozich Ukrajincii

v Ceské republice — tzv. ,,doCasnd ochrana® v ramci tzv. ,lex Ukrajina 4 (Zdkon ¢. 65/2022
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Sb.: Zakon o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace 2022)). Nelze tudiz s jistotou fici, jakym zplisobem
bude nakladano se statusem nové prichozich migrantli v nasledujicich letech a jak moc by tento
status mohl ovlivnit v grafu znazornéna data. Ob& migracni viny tak budou porovnavany

v prvnim roce své existence.
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01 2015-07 2016-0 2016-07 2017-0 2017-07 2018-01 2018-07 2019-01 2019-07 2020-01 2020-07 2021-0 2021-07 2022-01 2022-07 2023

(Obr. ¢. 2 — Pocet prvnich zadosti o azyl v zemich EU v case, “Asylum applicants by type of
applicant, citizenship, age and sex - monthly data”, 202)
2.3.  Vybér kategorii srovnavani
V préci bude uzito rozd¢€leni kategorii faktort dle neoklasické teorie dle Leeho (vice o
téchto kategoriich v kapitole 1.1.). Kazdy nalezeny faktor, ktery vzejde z obsahové analyzy,

bude nejprve posuzovan:

e jestli spiSe ptispiva k proudu migrace ze strany cilové zemé (,,pull faktor)
e jestli vychazi ze zemé& ptivodu (,,push* faktor),
e jestli ovliviluje proud migrace piekdzka na cesté mezi pocatecni a cilovou destinaci

(,,intervening obstacle®).

Pti analyze bude jasné, ze kterého sméru na migrac¢ni vinu tyto faktory ptisobi, je ovSem
zédhodno dodat, Ze ne kazdy nalezeny faktor musi byt nutné klicovy ve svém vlivu na rozhodnuti

o migraci. Jak Ize tedy docilit co mozna nejvice objektivniho posouzeni?

V teoretické kapitole byly zminény nékteré priklady praci, které se porovnadvanim
faktorii zabyvaly — nejcastéji se tak délo pfi srovnani v Case, kdy mezi jednotlivymi ptipady
doslo k vyznamnému mezniku, ktery zménil ,,hfisté* migrace. Nejcastéji se tak poukazovalo
na statisticka data a systémové zmény a prostiednictvim srovnani téchto dat se doslo k zavéru,
ktery urcoval silu kauzality ¢i korelace faktort s poctem migrujicich osob — jedna se nejcastéji
o velmi ,,ad hoc* zaméfené studie, ze kterych Ize vycist silu jednotlivych faktort, at’ uz se jedna
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napiiklad o dostupnost Iékaiské péce, nedostatky pracovniho trhu, nebo tieba svoboda
politického prostiedi (shrnuti vysledkt téchto studii uvadi napt. Urbanski ve svém c¢lanku
(Urbanski, 2022, str. 20-21). Kazda takova prace zachazi s faktory upravenym zpiisobem, ktery
nejvice vyhovuje vyty¢enym vyzkumnym otazkam a hypotézam. Stejné tedy bude postupovano
1 v ptipad¢ prace této, kterd si za cil klade obecné srovnani obou migra¢nich vin v evropském
kontextu. Objektivita tohoto srovnani neni nikdy zcela zarufena, nicméné pii urceni
konkrétnich kategorii pro srovnani pii pouzivani objektivnich statistickych dat ¢i analyz tetich
stran 1ze dosdhnout takové urovné validity, ktera mize vybidnout k dalSimu zkoumani téchto

migracnich vin v podrobnéjsim meétitku.

Objektivitu vyzkumu bude zaroven ,,jistit™ absence Cisté subjektivniho faktoru, ktery
vychazi z povahy kazdého potencidlné migrujiciho ¢lovéka (tzv. ,,personal factors®, (Lee, 1966,
str. 50). Ackoliv je subjektivni stav dulezitym faktorem, neni mozné pii srovnavani dvou
migra¢nich vin dosahnout takového stavu, ktery by dostate¢né zohledioval subjektivni faktory
pfi tak velikém objemu potencidlnich subjekti. Nicméné i v tomto ohledu vznikly prace, které
si kladly za cil zjisténi téchto subjektivnich pohnutek a pocitli na zéklad¢ vyzkumu skrze
sociologické metody —jak pro migra¢ni vlnu z roku 2015 (naptiklad (Mallett and Hagen-Zanker
2018)), tak pro vlnu soucasnou (zde je zdhodno uvést ¢esky ptiklad od Jelinkové a Valenty

(Jelinkova and Valenta 2022)).

Obé¢ viny a jejich faktory budou porovnavany v ramci svého ,,prvniho* roku — migrace
ze Syrie v roce 2015 a migrace z Ukrajiny v roce 2022 (porovnavani v ramci prvniho roku bylo

JiZ ¢astecné vysvetleno v kapitole o vybéru ptipada (2.2.).

Aby ke srovndvani nedochazelo skutecné pouze ,nahodile,” budou pro urovani
jednotlivych faktorti slouzit nasledujici obecnéjsi kategorie faktort (platnych jak pro zemé

puvodu, tak pro cilové zem¢):

e Politické faktory (napt. ozbrojeny konflikt, vyssi mira politické svobody)

e Socio-ekonomické faktory (napt. mira chudoby, uroven vzdélavaciho systému)

e Demografické faktory (napf. mira porodnosti, podil ekonomicky aktivnich osob)

e Faktory kulturni, historické a geografické blizkosti (,,proximita®) (napf.
spolecné nabozenstvi, lokace sousedni zem¢)

e Enviromentalni faktory (napf. nedostatek vlahy)

e Faktory migrac¢ni politiky (napf. striktni azylova politika)
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Tyto kategorie piimo vychazeji z literature review EASO, ktery se zabyval shrnutim
zasadnich poznatkli na poli hledani faktord ovliviiujicich ,.cost calculation® migra¢niho
rozhodovéni (EASO, 2016, str. 24-30). Tyto zékladni kategorie lze nalézt i v jinych pracich,
které se obecnym pojmenovanim faktort a jejich efektii zabyval, napf. v jiz difive zminéné praci
Urbanskeho z roku 2022. Kazda z téchto kategorii je jasna svym zaméfenim a zohlediuje

soucasné trendy na poli mezinarodni migrace.
Soucasné budou mit prvni Ctyfi kategorie faktorii n¢kolik podkategorii:

o Politické faktory: bezpecnostni situace, uroven viadnuti a korupce, lidska prava,
terorismus, zahranicni vztahy a intervence

e Socio-ekonomické faktory: zdravotnictvi, Skolstvi, narodnostni otazky, cetnost
vnitiniho vysidleni, chudoba, nezaméstnanost, prijmova urovern

e Demografické faktory: porodnost a plodnost, podil obyvatelstva v pracovnim
veku (15-64 let, dle kategorie OECD), ubytek / pribytek poctu obyvatel

o Faktory blizkosti: historické, kulturni, geografické

U podkategorii socio-ekonomickych faktort cetnost vnitiniho vysidleni, chudoba,
nezameéstnanost, prijmova uroven pujde o Ciselnd data, Cerpana z databazi Svétové banky,
databaze CEIC a Eurostatu (bohuzel nelze Cerpat data ze zdroje jednoho, jelikoz napt. Svétova

banka pracuje v ptipad¢ nékterych let s predikcemi).

U demografickych faktorti dojde k porovnavani dat, ktera jsou Casto uvadéna jako
faktory, které¢ ovliviiuji pracovni trh v dané zemi a miizou tak podnécovat ekonomické
rozhodovani o migraci (podil obyvatelstva v pracujicim véku miZe znacit potencialni saturaci
pracovniho trhu a dlouhodob& nizké hodnoty plodnosti a porodnosti zase starnouci

obyvatelstvo).

Stejné tak budou ciselna data v celé demografické kapitole, opét Cerpana z databazi

Svétové banky, Eurostatu a z populacni databaze OSN.

Tyto podkategorie jsou Castecné prevzaty z analytické prace Urbanského (Urbanski,
2022, str. 4), ktery ve své praci pracoval jiz z predem urenymi faktory, u kterych posuzoval
jejich dulezitost na ptipadu migrace z Rumunska do Polska, jejiz zjisténim byla dileZitost vSech
faktori mimo téch socialnich (Urbanski, 2022, str. 12) — z tohoto divodu byly tyto faktory
slouceny pod jednu podkategorii. Ackoliv lze jiz pfed samotnym srovnanim tvrdit, Ze situace

v Rumunsku je odliSna oproti situaci v Syrii a na Ukrajiné¢ ve sledovanych casovych
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horizontech prvniho roku migracni viny, lze zaroven srovnanim s literature review z roku 2016
z pera EASO usoudit, Ze jsou tyto podkategorie pomérné obecné a vyuzitelné v jakémkoliv
srovnani. Urbanski ve své praci zmifuje faktory ekonomické (chudoba, nezaméstnanost, nizké
platy, nedostate¢ny =zdravotni stav, vysokou miru plodnosti, nedostatek v zédkladnim
vzdélavani), socialni (diskriminace, Spatny stav zdravotnictvi, nedostatky vzdé¢lavaciho
systému, populacni rist) a politické (konflikty, korupce, Spatnd uroven vladnuti, porusovani
lidskych prav, teorismus) (Urbanski, 2022, str. 4) — tyto faktory jsou ovSem natolik obecné,
ze jejich nalezeni lze zaruCit téméf pii kazdém srovnavani a lisit by se mohly pouze pravé
Urbanskym zkoumanym vlivem na rozhodovani. V této praci budou tyto faktory slouzit jako
obecnéjsi podkategorie srovnavani. V literature review EASO lze nalézt obdobné podkategorie
faktorti, pfidané o demografii, ,,proximitu” (blizkost), enviromentalni faktory a faktory
,migration policy* (faktory migracni politiky) (EASO, 2016, kap. ,,Discussion®).
Zkombinovanim policy briefu a Urbanského konkrétni analytické prace je tak moZné dosahnout
obecngjsich podkategorii, které vyrazné usnadni orientaci béhem komparace a komparaci

samotnou.

Kazdy z vybranych dokumenti bude podroben obsahové analyze, kterd urci faktory
na zaklad¢ vyse zminénych kategorii a nasledné¢ budou tyto faktory navzajem srovnany mezi

jednotlivymi migra¢nimi vinami.

2.4. Vybér analyzovanych dokumenti

Potenciélni ,,push* a ,,pull* faktor Ize hledat v ,,plejadé* riiznych dokumentt a zdroji —
od zdroju holych demografickych a statistickych dat, az po policy briefy, které doporucuji
zmény v azylové politice. Aby bylo zabranéno nahodilému srovndvani, bude analyza Cerpat
pfevazné ze statistickych serveril (typu Eurostatu, statistik OECD, udaji Svétové banky atd.) a
z analytickych dokumentl pochézejicich z ,,pera organizaci EASO (Evropsky podptirny urad
pro otazky azylu) a EUAA (Agentura EU pro otazky azylu), UN HCR (Utad Vysokého
komisate OSN pro uprchliky) a IOM (Mezinarodni organizace pro migraci pod OSN). Zminéné
organizace a agentury nabizeji analytické hodnoceni jednotlivych sledovanych faktord.
Evropské agentury zaroven nabizeji urcity ,,pohled pod poklicku® ,pull efektl ze strany

Evropské unie.

Nestrannost a objektivita dat ziskanych z analyzy dokumenti z téchto zdroji zavisi
jednak na objektivité organizace samotné a na objektivité vyzkumnika. Reputace vysSe

zminénych organizaci je natolik silnd, ze vii¢i ni dalo cokoliv namitnout. Nicmén¢ ze strany
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evropskych agentur je zahodno si pfipustit, ze k urcitému zkreslovani dojit mtze, uz ze samotné
podstaty danych agentur. Ob¢ agentury (které je mozné povazovat svym zpiisobem za jednu,
jelikoz EUAA piimo navazuje na praci EASO) nahlizeji na otdzku migra¢nich vin pfedevsim
z pohledu azylové politiky Evropské unie a s nimi spjatych krizovych situacich, v nékterych
ohledech tak mohli a mohou piehlizet obecnéjsi migracni otazky a nezabyvat se dlouhodobymi
trendy v migraci. Tyto potencidlni nedostatky mizou vyvazovat organizace s celosvétovou
pusobnosti pod zastitou OSN a zaroven ,,tvrda data“ ze statistického uradu. Nelze se ovSem
domnivat, Ze je mozné tak obsahlou otazku jako jsou pfi¢iny migrace obsahnout v jedné praci
a urcit jejich potencialni zdroje predem. S vysokou pravdépodobnosti nastanou piipady, ve
kterych bude nutné dohledat zdroje potiebnych dat mimo vySe uvedeny ramec — ale i takové
zdroje, budou-li se odkazovat na urcité ,,spole¢né nejnizsi Cinitele” spole¢né pro zdroje ze
zminénych organizaci (at’ uz ,tvrda statistickd data® nebo obecné poznatky) a budou-li

podrobeny solidni diskuzi a kritice, tak je bude mozné vyuzit rovnéz.

2.5. Vyzkumné otazky a hypotéza
Po uskutecnéni komparativni analyzy jednotlivych piipadd by mélo byt mozné

odpovédét na zdkladni vyzkumnou otazku:
RQ 1: Existuji faktory spole¢né pro obé migracni viny?

Premisa této prace stoji na predpokladu, Ze lze jednotlivé migracni viny mezi sebou

srovnavat z pohledu neoklasické teorie.

Prostfednictvim analyzy vybranych dokumentti bude zaroven moZné nalézt odpovéd’ na

otazku:

RQ 2: Jak moc tyto faktory (a ve vysledku viny samotné) ovlivnil vyvoj spolecné

evropské migracni a azylové politiky?

Jednim ze zakladnich aspektid migracnich vin, ktery vybizel k jejich srovnani, je fakt,
ze se ob¢ odehravaly na uzemi ¢lenskych statii Evropské unie a ¢lenské staty byly a jsou cilovou
destinaci. Jesté pred samotnou analyzou se lze domnivat, Ze spolecnd azylovd a migracni
politika bude mit v urcity vliv v kone¢né kalkulaci a jeji stav se v ¢ase obou migracnich vin
znacné lisil. Bylo by tedy zahodno se tuto otazku pokusit zodpovédet prostiednictvim této prace

a jeji snahy o objektivni komparaci.

Po ziskani vhledu z ptehledu literatury jeji kritické analyze se 1ze domnivat, Ze mezi

dvéma migra¢nimi vlnami budou existovat zna¢né podobnosti. Ob¢é migracni viny se udaly
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v obdobném ¢asovém rozmezi, mély stejnou dominantni cilovou destinaci a vznikly mimo jiné
jako reakce na neuspokojivou politickou a bezpec¢nostni situaci v zemi pivodu. Z ramce téchto
,»a priorniho* srovnani téchto dvou migracnich vin by bylo mozné zformulovat nésledujici

hypotézy:

HI: Migracni krize z roku 2015 a z roku 2022 jsou analogické a srovnatelné ve vetsine

pojmenovanych faktorii a projevii.

H2: ,,Push* efekty v roce 2015 v Syrii jsou obdobné jako efekty na Ukrajiné v roce
2022.

3. Analyza dat a jejich srovnani napfi¢ dvéma migra¢nimi vinami
3.1.  Politické faktory

3.1.1. Politické faktory Syrie
Obecny uvod

Situace v Syrii byla jiz pied rokem 2014 formovana protesty z roku 2011 a naslednymi
konflikty vlady s protestujicimi. Za masovymi protesty, které se nasledné pretransformovaly
do obcanské valky, stdly na pocatku pozadavky politické transformace, znamé také jako
»arabské jaro.“ Za pficinu takové poptavky se nejCastéji uvadi nespokojenost s se stavajicimi
nedemokratickymi reZzimy v kombinaci s ekonomickou recesi (citace). Ackoliv tato krize
postupné gradovala od roku 2011, tak az v roce 2015 doSlo k masivnimu nardstu poctu
potencialnich azylantd. Pro¢ tomu doslo zrovna v tomto roce je otdzkou pro §irSi a obecné;si
diskuzi — nejCastéji se uvadi kombinace zahrani¢ni intervence, ziskani uzemi ze strany
Islamského statu, celkové vycerpani socidlni a zdravotni infrastruktury v zemi a vliv nové faze
valky v Afghanistanu (World of Vision, 2023). Pravé tato souhra faktor mohla piispét
k fenoménu cCast€j$i migrace do Evropské unie na ukor podilu vnitiniho vysidleni a migrace
do geograficky blizkych statd. V této analytické kapitole se pokusime rozdélit jednotlivé

faktory za komplikované politické situace.
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Bezpecnostni situace

V roce 2015 byla jiz obcanska valka ve fazi, ve které doslo k internacionalizaci ptivodné
humanitarniho a vnitropolitického konfliktu — do bojii se plné zapojovaly zahrani¢ni jednotky
a byly provadény cilené intervence s cilem potlaceni novych povstaleckych skupin a
teroristickych organizaci (citace). Zahrani¢ni intervence ze strany Spojenych statdi, Ruska a
nekterych zemi Evropské unie, spolu s vnitini politickou a odpovidajicich wtzemni
fragmentizaci ptispély k extrémné Spatné bezpecnostni situaci civilniho obyvatelstva. Stav
socialni a zdravotni infrastruktury byl po téméf Ctyfech letech vnitrostatniho konfliktu ve velmi
Spatném stavu, a jeho budoucnost nastiniovalo mimo jiné i ohrozovani ze strany ozbrojenych
skupin — at’ vladnich slozek, které cilené utoCily na civilni cile v opozici kontrolovanych

oblastech, tak i ze strany teroristickych organizaci.

Od roku 2011 do roku 2019 doslo ke 166 000 hlasenym ztratdm na zivotech — z toho
»pouze* u 48 000 se jednd o ztraty vojenské a u zbytku o ztraty civilni (EASO, 2019, str. 25-
27). Oficidlni ¢isla dosahla svého pomyslného vrcholu vroce 2013, ve kterém doslo
k nejvyssimu meziroénimu nartstu obéti (40 000) a po roce 2013 lze sledovat postupny pokles
(ten samy zdroj str. 26). Tento trend lze ovsem vysledovat pouze zpétné, a i v roce 2015 doslo
k meziro€nimu nartstu o 18 000 obé&ti. Tato ¢isla, ackoliv jsou ze zdroje, ktery Cerpal z vlastni
prace a kontroly ¢isel uvadénych ze strany Syrské vlady, nemuseji byt skute¢né definitivni,

praveé kvili povaze vleklého konfliktu, ktery je svym zplisobem stéle ,,otevienym piipadem.*
Uroveii viadnuti a korupce

Kwvili fragmentované povaze syrského uzemi a povaze konfliktu obecné se 1ze i zpétné
velmi tézko dopatrat takovych dat, které by objektivné vypovidaly o stavu Grovné vladnuti,
které by bylo srovnatelné v obou sledovanych ptipadech (tzn. Syrie a Ukrajiny). Je ovSem
mozné popsat stav syrské vlady vedouci k roku 2011 spolu s jejimi zédkroky vii¢i civilnimi
obyvatelstvu a spolu s tim popsat stav syrské opozice, myslenkové, narodnostné 1 nabozensky

silné rozpolcené.

Vlada Syrské arabské republiky byla do roku 2011 v rukou rodiny Asadi, ktera v zemi
vladla od roku 1970, kdy vojenskym pucem ziskala moc od do té doby vladnouci Baathistické
vojenskeé junty. Coby ¢lenové nabozenské minority Alawitt, Siitské skupiny, kterd se do vyssich
mocenskych pozic dostala az v dob¢ francouzské kolonialni vlady, upeviioval Asadovsky rezim
moc praveé v rukou této mensiny a spojila tak mocenské struktury se strukturami nabozenskymi.

Toto naboZenské rozpolceni mezi vladni menSinou a sunnitskou vétSinou vyustilo v masakr
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piivrzencl panmuslimského Muslimského bratrstva v Hamé v roce 1982 — tento masakr témét
25 000 lidi byl mimo jiné jednou ze siln€ akcentovanych udalosti vedoucich k povstani opozice
v roce 2011. Nevydarené ekonomické reformy zapocaté za vlady soucasného prezidenta Basara
al-Asada v roce 2000, béhem kterych mélo dojit k upusténi od idey statem kontrolovaného
hospodaftstvi (,,arabského socialismu‘) k trznimu rozvolnéni, vyustili pouze v ,,povrchni®
zménu kontroly klicovych podnikii, které i po transformaci zlstaly v rukou klicovych
Asadovych spolupracovniki, ale svou trzni povahou piispély k vyraznému navyseni zivotnich
nakladii civilniho obyvatelstva, zejména pak lidi pracujicich v zemédélstvi. Postupné Siteni
demonstraci pod zastitou tzv. ,,arabského jara,* které svou povahou nespokojenosti se stavem
vladnuti silné rezonovalo s dlouhodobou nespokojenosti v Syrii, vyustilo v silové potlaceni
ze strany Asadova rezimu. Jednotlivé opozi¢ni frakce i pfes snahy o potlaceni ziskavaly na sile

a nékteré oblasti zacaly pIn¢ kontrolovat a fungovat tak jako mistni vlady.

Syrské opozice se do roku 2011 formovala ve vicero uskupenich. Prvni organizovana
formace s vojenskym a administrativnim potencidlem byla Svobodna syrska armada (Free
Syrian Army, FSA). Jednalo se nej€astéji o dezertéry z Asadovy armady, ktefi nasli Gtocisté
v Turecku a nasledné se znovu seskupili a vratili na Gzemi Syrie, obohaceni o vojenskou a
materialni podporu turecké vlady. I kdyz se jednalo o profesionalné organizovanou vojenskou
skupinu, nepodafilo se ji sjednotit sviij postup s ostatnimi opozi¢nimi silami a ani civilni vétev
zahrani¢ni opozice v Turecku — Syrské néarodni koalice (Syrian National Coalition, SNC),
nasledné pretransformovana do Narodni koalice (NC) — nedokazala svymi kapacitami

konkurovat domécim vladnim sloZkdm a podpofit opozici ovladané tizemi.

Zvlastnim tkazem mimo plvodni sunitskou opozici je vznik kurdskych autonomnich
oblasti. V roce 2014 doslo k rozhodujici bitvé mezi nové zformovanymi Kurdskymi lidovymi
obranymi sloZzkami (Kurdish’s People Protection Units, YPG) proti postupujicim sildm
Islamského statu a diky zahrani¢ni podpofe ze Spojenych statli dokéazaly kurdské oddily
zformovat obranyschopné pozice pod vedenim Syrskych demokratickych sil (Syrian
Democratic Forces, SDF). YPG se snaZily o etablovani stabilni konstitu¢ni vlady nad severnimi
oblastmi Syrie, nicméné ani tyto sily nebyly uSetieny obvinéni z porusovani lidskych prav —
vroce 2015 doSlo k vzneseni obvinéni zrasovych cistek s pfispénim plvodné turecké

extremistické Kurdské strany pracujicich (KKP).

Tento kratky exkurz do historie syrského rezimu a nové vzniknuvsich sil nastinil ndhled
na syrské vladnuti béhem vleklé obcanské valky. Rozttisténé sily opozice a koordinovany
ale brutdlni postup Asadova rezimu pfispély ke vzniku situace ,silového vladnuti“ skrze
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vojenské prostiedky. Otazka korupce takové statni spravy a vojenské vlady byla vicekrat
podrobnéji rozebrana a jeji pfitomnost napfi¢ zbyvajicimi funkénimi mechanismy vlady byla
prokézana do takové miry, ze se stala béznou soucasti fungovani a zaroven vysokym
bezpecnostnim rizikem (Mouhiddin, 2017). Stav vladnuti opozi¢nich sil na kontrolovanych
uzemi lze tézko zhodnotit pozitivné, jelikoz drtiva vétSina potifebné infrastruktury byla

v neustalém ohrozeni z vojenského ttoku (Laub, 2023).
Lidska prava

Stav lidskych prav pod vedenim Asadova rezimu znacné trpél jiz pfed rokem 2011,
nicméné po klicovych udélostech Arabského jara se stav jejich dodrZzovani rapidné zhorsil a
jejich porusovani se stalo neskryvanou zbrani uzivanou vici civilnimu obyvatelstvu. V roce
2013 doslo k chemickému tutoku na civilni obyvatelstvo ze strany Asadova rezimu,

a1 kdyz mélo po mezinarodnim natlaku dojit k fizené likvidaci takovych zbrani, i po roce 2014
byly zaznamenany utoky chemikaliemi, které nebyly piivodné uréeny pro bojové ucely. Stejné
tak byly od roku 2014 zaznamenany utoky tfiStivou munici (Roth, 2015). I rok 2015 byl rokem,
ve kterém dochézelo ke stupiiovani teroru ze strany Asadova rezimu, nejen skrze pokracujici
porusovani Zenevskych dohod, ale skrze cilené policejni operace, kdy prostiednictvim
potadkovych silovych aparatii zmizelo pies 85 000 v ,,pradvnim vakuu,“ s podezienim na uziti

mucdeni a sexualniho nasili.

K porusovani lidskych prav dochdzelo i ze strany opozi¢nich stran — jsou zaznamenany
uziti houfnic s nefizenymi stfelami a vyuzivani détskych vojakl, jak ze strany FSA,
tak 1 sunitskych ozbrojenych organizaci, stejné tak jiz vySe zminéna obvinéni kurdskych sil

z rasovych Cistek (Roth, 2015).

Déti se staly jednou z nejohrozenéjSich skupin v ramci systematického porusovani
lidskych prav — jak jiz bylo zminéno, vétSina opozicnich a teroristickych skupin pouZzivala
v roce 2015 détské vojaky, navic dochdzelo k systematickému odepirani moznosti dochdzeni
do skol (at’ uz z divodu pohlavi, véku, narodnosti, nebo naboZenstvi) a sexudlnimu nasili

(World of Vision, 2023).
Terorismus

Od roku 2012 zacala syrska odnoz teroristické organizace Al-Kdida svolavat sunitské
muslimy k dzihadu boji proti rezimu. Toto svolani, oproti svoldni napt. syrské opozice

v Turecku, se setkalo s tadoveé vysSi lidskou podporou ze zahrani¢i. Ke zformovani dnes
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vSeobecné znamého Islamského statu (IS) doslo v roce 2013 a do roku 2014 ovladala tato nove
samostatnd organizace nezanedbatelnou Cast syrského uzemi vcetné regionalnich center
v zapadnim Irdku. PoruSovani lidskych préav ze strany IS a uziti brutdlnich vojenskych praktik
(v€etné hromadnych deklarativnich poprav zédpadnich pozorovateli a novinait) slouzily coby
zaminka Asadova rezimu k legitimizaci svého poc¢inani a zaroven jako hlavni zaminka pro

zahrani¢ni intervence.
Zahranicni vztahy a intervence

Prvni pfimou zahrani¢ni intervenci byla vojenskd podpora Asadova rezimu ze strany
Ruské federace vroce 2015, ktera byla provedena pies piimé letecké utoky na pozice
opozi¢nich sil a IS. Tato zahrani¢ni intervence, ackoliv byla zaStitovana jako boj proti
teroristickym organizacim a radikalnim bojovym skupinam, lze byt zpétn¢ chapana jako cista

vojenska podpora jedné strany rezimu, v tomto ptipadé podporou vladnich sil.

Zahrani¢ni intervence vedend Spojenymi staty byla vedena pfedevsim jako podplirna
akce pro opozi¢ni slozky, které bojovaly proti Asadove rezimu a nasledné také hlavné proti
roz§ifujicimu vlivu Islamského statu. Do roku 2017 nezasdhla vojenska intervence vedena
spojenymi staty proti Asadové rezimu, a tedy rok 2015 nebyl poznamenéan pfimymi ttoky z této

strany.

Asadiv ,,prorusky rezim a ,,proamerickou® opozici lze vinit z fady zloc¢inli proti
lidskosti, 1 kdyZ v kazdém ptipad¢ v jiné mife. Zahrani¢ni podpora téchto dvou stran, a i
zahrani¢ni podpora jednotlivel pidavajicich se k IS vSak ke zlepSeni politické ani bezpe¢nostni
situace nepfispéla — ba naopak by se dalo namitnout, Ze nékteré vojenské kroky ruské armady
a americké podpory kurdské opozice mohly vést k jesté siln€jSimu naruSovani bezpecnostni

situace a bezpecnosti civilista.

Po provedeni analyzy dokumentt dle danych podkategorii Ize za hlavni politické ,,push*

faktory povaZovat nasledujici:

e Stale probihajici obCanska valka a zahrani¢ni vojenské intervence
e Spatnd uroved vladnuti na fragmentovaném tizemi

e Teroristické akce Isldmského statu

¢ Spatny stav dodrzovani lidskych prav na celém tizemi Syrie

e Dlouhodoba nespokojenost s politickou reprezentaci

31



Pti nahledu na vycet faktori se lze zaroveini domnivat, Ze Syrie vykazuje fadu

negativnich ,,push* faktora.

3.1.2. Politické faktory Ukrajiny
Obecny uvod

V roce 2013 doslo k masovym protestim proti tehdejSimu proruskému politickému
establishmentu, jejimz nasledkem byla zména politického sméfovani zemé a emigrace stavajici
politické garnitury. V reakci na tuto zménu obsadila Ruska federace v roce 2014 poloostrov
Krym pod zaminkou ochrany ruskojazycného obyvatelstva. Se stejnymi zaméry se na jafe roku
2014 oddélily od integralniho celku uzemi na vychodé Ukrajiny a jednostranné vyhlasily
samostatnost. Situace se vyhrotila do stavu vnitrostatniho konfliktu, kdy se vici ukrajinské
vladé postavily jednotky separatistickych oblasti, pfimo i nepfimo podporované Ruskou
federaci, kterd zaroven zvysila svou vojenskou pfitomnost na hranicich s témito regiony. Tento
konflikt se po kratké dob¢ intenzivnich bojii zménil v patovou situaci zdkopovych boji a
dalkového bombardovani hrani¢nich oblasti. Az v roce 2022 doslo k pfimému zasahu Ruské
federace a od unora 2022 probihd na izemi Ukrajiny k regulérni valce mezi dvéma staty. Stejné
jako Syrie se 1 Ukrajina musela a stale musi potykat vnitinim vysidlenim obyvatel a ¢aste¢né
fragmentovanym tUzemim s nevladni spravou. V nasledujici analytické Casti se predstavi

politické faktory, které s sebou tato situace od roku 2022 piinesla.
Bezpecnostni situace

Od roku 2014 celi obyvatelé na ¢asti izemi Ukrajiny konstantnimu bezpecnostnimu
riziku. Cést jejiho uzemi je kontrolovana cizi zemi a dal§i dvé &asti jsou pod kontrolou
separatistickych uzemnich celki — Donécké lidové republiky (DLR) a Luhanské lidoveé
republiky (LLR).

Cést uzemi se tedy ,,de facto* stala soucasti Ruské federace. Krym byl do roku 2022
oddélen od zbytku Ukrajiny ,,regulérnim® hrani¢nim zptisobem — na vymezeném prostoru vedla
hranice, ktera nebyla z obou stran narusovana. K obsazeni Krymu doslo bez vyrazného odporu
mistnich obyvatel a Ukrajina nejevila Zadné silové snahy o ptevzeti izemi zpét pod svou spravu
— tento stav lze vysvétlit nékolika riznymi faktory (vice faktori v Saluschev, 2014), nicméné
pro bezpecnostni situaci na Ukrajin€ nebylo obsazeni pfimym nebezpecim a spise 1ze samotné
obsazeni povaZovat za ztratu strategického uzemi u Cerného mote a hrubé poruseni uzemni

celistvosti s potencidlem narusit vnitini bezpecnost Ukrajiny v budoucnosti.
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wevr

riziku z divodu pfimého ozbrojen¢ho konfliktu. Na zapadnich hranicich nové vzniklych
separatistickych oblasti doslo k ozbrojenému konfliktu, ktery trval az do zac¢atku ruské agrese.
Od jara roku 2014 (doby jednostranné proklamace nezévislosti lidovych republik) dochazelo
k ustaleni vojenskych pozic a hlavnim prostiedkem boji se stalo ostielovani pozic druhé strany,
véetné¢ ostfelovani civilnich cilt. Tento konflikt pfinesl do migracni dynamiky vice
nez obsazeni Krymu, jelikoz jeho pfimym vlivem se na uzemi Ukrajiny pohybovaly nové
vniting vysidlené migrujici osoby. Konflikt mezi Ukrajinou a lidovymi republikami provazely
snahy o klid zbrani, nicmén¢ vétSinou vysly vnive¢ a Cetnost bombardovani byla az do roku

2020 na vysokych ¢islech (Crisis Group, 2023).

Ruska agrese v roce 2022 piinesla zasadni zménu do patové bezpecnostni situace. Od
24. Unora 2022 do dubna téhoz roku dosSlo k obsazeni rozsahlych oblasti zasahujicich
k hlavnimu méstu Ukrajiny a jiznich oblasti sousedicich s Krymem. V naslednych fazich
konfliktu doslo k ustaleni bojové linie na jihu a vychod¢ Ukrajiny, kdy se ukrajinské armadé
podaftilo zatlacit armadu Ruské federace do Luhanské oblasti na vychod€ a za teku Dnépr

na jihu.

Ruské agrese na Ukrajiné vyrazné zhorSila bezpecnostni situaci v celé zemi. Rychly
postup ruské armady v pocatecni fazi valky zpisobil situaci, kdy se €ast husté osidlenych
oblasti v okoli Kyjeva dostala do pfimého nebezpeci okupace a pfimého vojenského utoku.
Spolecné s ostifelovanim vnitrozemskych oblasti se tak stala bezpecnostni situace na vétSing
uzemi Ukrajiny silné rizikova, a i po protiofenzive ukrajinské arméady bylo v roce 2022 aktuélni

stalé nebezpeci pfimych Gtokl z ruské strany.
Uroven viadnuti a korupce

Hodnoceni kvality vladnuti je od roku 2014 ovlivnéno zejména snahami zavadéni
protikorup¢nich zékonti a zvySeni efektivity vetejné spravy. Od roku 2014 ma vnimani vlivu
korupce na spole¢nost lehce pozitivni tendence. Od roku 2014 1ze sledovat snahy o zavadeéni
protikorupcnich postuptli a opatfeni po vzoru zemi Evropské unie (Kralikova, 2022) a v reakci
na ruskou agresi Ize vysledovat i tendence tento proces urychlit a akcelerovat, naptiklad
prostiednictvim viceletych strategii, které reflektuji soucasné udalosti (Ordinance of the

Cabinet of Ministers of Ukraine, 2023).

Uroveti vladnuti v lidovych republikach a na Krymu je silné spjata s napojenim

na organizovany zloc¢in a korupci ve vetejné spravé. Samotné obsazeni Krymu a zorganizovani
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protestti na jafe 2014 na podporu nezavislosti zminénych oblasti byly siln¢ spjaty se strukturami
etablovanych krimindlnich skupin, které se po nasledném vojenském obsazeni a vyhlaSeni
samostatnosti etablovaly jesté hloubéji ve fungovani vladnich organizaci (Idris, 2022).
Moznosti tak snadného implementovani krimindlnich skupin 1ze pfi¢ist §patné urovni vladnuti
pfed rokem 2014 a tim padem i oslabeni ukrajinskych pozic v danych oblastech. Stav
v lidovych republikach a Krymu je silné ovlivnén ruskou agresi, nicméné v samotném
fungovani separatistickych vlad nelze zatim vysledovat Zadnou zménu oproti stavu po roce
2014, snad jen s rozdilem oficidlniho uznéni lidovych republik ze strany Ruské federace
a uznani moznosti jejich zastupovani ve federdlnich ufadech, které ale nema na praktické

fungovani na misté vyrazny vliv.
Lidska prava

Otazku lidskych prav a jejich poruSovani si lze v kontextu ruské agrese pokladat
predevsim ze strany agresora. Ze strany ruské armady dochézelo k porusovani prava na zivot a
bezpecnost pii zasahovani civilnich cilii, muceni zajatct a sexualnimu nasili (OHCHR, 2022).
Efektem valecného konfliktu byla také nucena vnitini vysidlovani a nedostatecné zajisténi
prava na spravedlivy soud, ktery znacné (a jiz pfed rokem 2022) poruSovaly soudy lidovych
republik (OHCHR, 2022). Dle nové zpravy vySetfovaci komise Rady OSN pro lidska prava
(UNHRC) se Ruska federace dopustila na Ukrajin¢ fady vale¢nych zlocinti (Independent
International Commission of Inquiry on Ukraine, 2023). Na prezidenta Ruské federace
Vladimira Putina a ruskou détskou ombudsmanku Mariju Lvovou - Bélovovou byl ndvaznosti
na toto obvinéni uvalen mezinarodni zatyka¢ vramci Rimského statutu Mezinrodniho

trestniho tribunalu (ICC-CPI 2023).

Ze strany Ukrajiny Ize zminit moZzné poruseni prav prostfednictvim vedeni vale¢nych
operaci ze zdzemi civilnich budov (Amnesty, 2022). K systematickému porusovani lidskych
prav ovSem ze strany ukrajinské vlady v roce 2022 v urcitém smyslu dochéazelo prosttednictvim
vyjma omezeni svobody projevu vradmci zdkazu vydavani nékterych publikaci,
které vyjadfovaly kladné stanovisko pii schvalovani vojenské agrese (Norton, 2023).
Ukrajinska vlada se nicméné systematicky nedopoustéla téch samych porusovani jako okupacni

vojenské spravy Ruské federace.
Terorismus

Otéazka pritomnosti ¢i absence terorismu je oproti situaci v Syrii v roce 2015 mnohem

v

komplikovanéjsi, jelikoZ je pln€ zavisla na zpisobu rdmovani rezimu v Ruské federaci a jeho
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agresi na Ukrajin€. Na konci roku 2022 doslo k oznaceni Ruské federace coby ,,sponzora
terorismu, ktery se aktivné podili na vale¢nych zlo¢inech na Ukrajin€ a podporuje teroristické
organizace* (European Parlaiment Press Releases, 2022) ze strany Evropského parlamentu.
V takovém piipad¢ by bylo mozné oznacit systematické porusovani lidskych prav v Ukrajiné

ze strany Ruské federace za akt terorismu.
Zahranicni véci sem

Na rozdil od situaci v Syrii, ktera se stala cilem mezinarodni pozornosti a intervence az
v pozd¢jsi fazi, je agrese na Ukrajin€ jiz od svého pocatku ovlivilovdna zahraniénimi
intervencemi — at’ uz za zahranini intervenci povazujeme samotny akt ruské agrese,

nebo pifimou pomoc Ukrajin€ ze strany Evropské unie ¢i NATO.
Po provedeni analyzy faktor( lze za stéZejni politické faktory oznacit nasledujici:

e Uzemni fragmentace
e Zahrani¢ni agresor ohroZujici celé izemi Ukrajiny

e Porusovani lidskych prav na okupovaném uzemi

Oproti Syrii nevykazuje Ukrajina tolik negativnich ,,push* faktor( a zaroven 1 nizsi

miru uzemni fragmentace.

3.1.3. Politické faktory Evropské unie
2015

V politické roviné méla Evropska unie jasné ,,pull” faktory v téméf kazdé roviné,

ve které méla Syrie ,,push® faktory.

V prvni fad€ se na izemi Evropské unie neodehraval zadny ozbrojeny konflikt a ani
zadny v dané dobé& nehrozil (faktor miru lze obecné povazovat za ,,pull® faktor jiz od doby
konce studené valky a podepsani Maastrichtskych dohod, ze kterych mirova situace

mezi ¢lenskymi staty jasné vychazi).

Uroven vladnuti v zemich Evropské unie byla a je stale rozdiln4, i pies dlouhodobé
snahy o harmonizaci legislativy a hlubsi integraci. V roce 2015 byl index vnimani korupce
(Corruption Perceptions Index, CPI) ve vSech clenskych stitech Evropské unie vysoko
nad celosvétovym primérem (Transparency, 2023). Pti srovnani hodnocenti stability a kiehkosti
statu prostiednictvim indexu ,,Fragile States Index* (FSI) zjistime, ze stav vSech tehdejSich

zemi Evropské unie je nasobné lepsi, nez stav Syrie (The Fund for Peace, 2023).
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Otéazka terorismu je pii hodnoceni ,,pull® faktort pro Evropu nejméné ptizniva kvili
vy$si Cetnosti teroristickych tokil z ndbozenskych a etnickych divodi (Europol, 2015, str. 18
a 26), nicméné pii hodnoceni v ramci srovnani se situaci v Syrii byla situace v Evropské unie
z hlediska terorismu dalece ptivétivéjsi. Ani ndrazovy nartst osob jiného vyznani a etnika
se Casem neprojevil jako potencialni katalyzator vétsSiho mnozstvi teroristickych ¢inti (mysleno

v potencidlnim nartistu radikalniho fundamentalismu) (Crone, 2017, str. 5).

Evropské dodrzovani lidskych prav je taktéz otdzkou k Sir§i debaté, predevsSim
z hlediska toho, jak moc jejich pojeti v rdmci migracni krize v roce 2015 ptispélo k odpuzovani
potencidlnich migrantd. Stav dodrzovani lidskych prav vramci EU byl vroce 2015
poznamenan dlouhodobymi vnitinimi problémy konkrétnich c¢lenskych statd v dil¢ich
oblastech, pfedevs$im rasové diskriminace (Roth, 2016), nicméné v otdzce migrace doslo k roce
2020 k nalezu o po¢inam Frontexu, ktery v letech zminéné migracni krize aplikoval postupy
v rozporu s lidskymi pravy a mezinarodnimi pravnimi zésadami o moti (OLAF, 2023).
Toto hladSeni mimo jiné poukazalo na fakt, ze ze strany této evropské organizace doslo
k cilenému zamezovani pfistupu migranti a jejich vytlaCovani 1 za situaci, které si to
nevyzadovaly. Pfi poctech migrujicich osob v roce 2015 je ovSem tézké zhodnotit, nakolik tyto
akce ovlivnily rozhodovani potencialnich migranti a nakolik se z potencialni ,,pull” efektu
dodrzovani lidskych prav na izemi Evropské unie mohl stat ,,push* efekt ¢i spise ,,intervening

obstacle.*

Kromé spornych postupti Frontexu je potieba také zminit politizovanou situaci migracni
krize, ktera zptsobila poltickou fragmentaci v otdzce spole¢ného postupu v piipade krizovych
situaci. Spor o tzv. ,,migracni kvoty* zastinil na urcité obdobi celou debatu o spole¢ném feSeni
otazky migrace a azylu a hrozil naruSenim evropské politické jednoty v kli€¢ovych otazkach. I
politickou situaci v oblast feSeni krize by bylo mozné povazovat ve vysledku za ,,intervening
obstacle,* jelikoZ vytvofeni spole¢ného ramce znaén¢ ovlivitovalo moznosti absolvovat migraci

jak do cilové zemé, tak do Evropské unie obecné.
V roce 2015 byly relevantni tyto faktory:

e Mirovy stav EU
e Nazorova fragmentace Clenskych statli a vefejnosti
e Konstantni bezpecnostni situace

e Potencial porusovani lidskych prav na migrujicich osobach

Evropska unie tak v roce 2015 tvofila urcity ,,protiklad“ k ,,push* faktortim Syrie.
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2022

Oproti roku 2015 doslo k ur¢itym zménam na poli spolecné azylové a migracni politiky,
jak jiz bylo feCeno v teoretické kapitole této prace (kapitola 1.6.). Na politické roviné
nedochdzelo k tak vyrazné politické fragmentaci jako v pfipad€¢ migracni viny v roce 2015
(Bosse, 2022, str. 536-540), stejn¢ tak se v prvnim roce krize zménil pfevazujici nazor
na solidaritu s migranty oproti roku 2015, kdy se nazory napii¢ Clenskymi staty spiSe liSily

a v nekterych prevladal odmitavy postoj obyvatel (Eurobarometer, 2022, str. 11-12).

Ackoliv zadny clensky stdt EU nebyl v roce 2022 napaden zahrani¢nim agresorem,
projevila Evropska unie jako celek tendenci se vymezit vii¢i Ruské federaci jako spole¢nému
agresorovi, nejviditelnéji skrze cilené sankce, a ackoliv méla Evropskd unie v danych
sankcionovanych odvétvich své vlastni ekonomické zajmy (Mbah and Wasum 2022, str. 149-
150), dokazala napiic¢ cClenskymi staty prosadit konsenzus. Potencialni ,,pull” faktorem

se tak mohl stat jednotny postoj evropské vefejnosti, podpofeny postojem politické

reprezentace EU.

Situace terorismu a s nim spjatym porusovanim lidskych prav byla v roce 2022
vici migrujicim osobam z Ukrajiny pfiznivd v ohledu, ze k Zadnym systematickym
poruSovanim prav nedochazelo a ani nedochédzelo k cilenym teroristickym utokiim vuci
migrujicim osobam ¢i osobam spjatym s migraci. K trendu porusovani a odpirani moznosti
hledat azyl z roku 2015, kdy dochazelo k odpirani pfistupu k hrani¢nim pfechodiim dochéazelo
1 vroce 2022, kdy ¢ast clenskych statu stale aktivné a protizakonné znemoziovala vybranym
skupinam k prekroceni hranic a v n€kterych ptipadech i k navraceni potencialnich azylantl do

zemi puvodu i pres diivodné obavy o jejich bezpeci (Hassan, 2023).

V c¢astech Evropské unie dochdzelo v roce 2022 k dal$imu naruSovani zésad pravniho
statu (jmenovité v Polsku a Mad’arsku), vici kterym se jiZz v minulosti vymezovaly jak
Evropsky parlament (Rule of Law and the consequences of the ECJ ruling: European
Parliament resolution of 10 March 2022 on the rule of law and the consequences of the ECJ
ruling, 2022), tak Evropské komise — prostiednictvim podminéni uzivani evropskych fondl na
zaklad¢ stavu vlady prava v zemi (European Comission, 2022). Ackoliv mélo dochazet
k porusovani vlady prava v jedné ze zemi, kterd ptijala nejvétsi pocet migrujicich Ukrajincil,

neni znatelny jejich tbytek v ndavaznosti na postup evropskych instituci.
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V roce 2022 byly relevantni nasledujici faktory:

e Mirovy stav EU

e Jednotny nazor ¢lenskych stati a vetejnosti
e Vymezeni vici zahrani¢nimu agresorovi

e Konstantni bezpecnostni situace

e Potencialni porusovani lidskych prav se netykalo migrujicich z Ukrajiny

Evropské unie v roce 2022 opét tvorila fadu ,,pull” efekti jako protiklad k ,,push*

efektim, oproti situaci v Syrii se ovSem fada faktor svou povahou lisila.

3.1.4. Zhodnoceni politickych faktori Syrie a Evropské unie v roce 2015

Vycet vSech nalezenych faktort po analyze vypada nésledovné:

Push Pull Intervening obstacles

Stale probihajici ob¢anska valka a
zahrani¢ni vojenské intervence

Syrie

Spatnd troven vladnuti
na fragmentovaném uzemi

Teroristické akce Islamského statu

Spatny stav dodrzovani lidskych
prav na celém uzemi Syrie

Dlouhodobé nespokojenost
s politickou reprezentaci

EU
2015 Mirovy stav EU

Nazorova fragmentace ¢lenskych Nazorovéa fragmentace
statl a vefejnosti ¢lenskych stati a vetejnosti

Konstantni
bezpecnostni
situace

Potencial porusovani lidskych prav
na migrujicich osobach

(Tab. ¢. 1 — Vybrané politické ,,push“, ,, pull“, faktory a ,,intervening obstacles “ Syrie a Evropské
unie v roce 2015, zdroj: vlastni zpracovani)
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Vsechny nalezené politické faktory v Syrii (v Tabulce ¢.1) Ize povazovat za ,,push*
faktory, které ovliviiuji rozhodovani. Bylo by teoreticky mozné zvazit, jestli vojensky konflikt
¢i Spatnd uroven vladnuti by mohyl byt i ,,intervening obstacles,* jelikoZ znesnadiiuji samotnou
cestu pres zasazené uzemi, v samotné kalkulaci by tak tvofili pifekazku, ktera mize piimét
osobu k setrvani v misté¢ ptivodu. Bude ovSem dochazet piredev§im se srovnavani jiz probehlé
migrace a s piihlédnutim na pocty migrujicich osob se lze domnivat, ze zhorSeny postup

vale¢nymi oblastmi nemél v masovém méftitku vliv.

V piipadé Evropské unie byly nalezeny dva faktory, které 1ze povazovat za ,,pull, tedy
mirovy stav a konstantni bezpecnostni situace a nasledné jedna ,,intervening obstacle* v podobé
nazorové fragmentace— tento faktor mohl zaroven figurovat jako ,,push* faktory ptisobici na
rozhodovani v potencialni migraci (ne na stavajici evropské obyvatelstvo). Nazorova
fragmentace mohla zpiisobit jednak rozdilné postupy v pfistupu k migraéni viné a tim
znesnadnit samotnou cestu k cilové destinaci napiiklad prostiednictvim rozdilnych migrac¢nich
politik a zadroven mohla plsobit ,,odpuzujicim™ dojmem. Porusovani lidskych prav se pak jevi

jako potencialni ,,push* faktor.

3.1.5. Zhodnoceni politickych faktori Ukrajiny a Evropské unie v roce 2022
Politické faktory Ukrajiny neobsahovaly zadné potencidlni ,,intervening obstacles* a

jejich vycet je nésledujici:

Intervening
Push Pull obstacles

Ukrajina | Uzemni fragmentace

Zahranicni agresor ohrozujici celé
uzemi Ukrajiny

PoruSovani lidskych prav na
okupovaném tizemi

EU
2022 Mirovy stav EU

Jednotny nazor ¢lenskych statt
a vefejnosti

Vymezeni vic¢i zahrani¢nimu
agresorovi

Konstantni bezpec¢nostni situace

Potencialni porusovani lidskych
prav se netykalo migrujicich
z Ukrajiny

(Tab. ¢. 2 — Vybrané politické ,,push“, ,, pull“, faktory a ,,intervening obstacles “ Ukrajiny a
Evropské unie v roce 2022, zdroj. vlastni zpracovani)
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Stejné jako v ptipade Syrie 1 v piipadé Ukrajiny ptitomny ,,psuh* faktory v piipadech
uzemni fragmentace, vojenského konfliktu a poruSovani lidskych prav na okupovaném tzemi
(viz Tabulka €. 2). Na rozdil od stavu v roce 2015 se zménily veskeré faktory na stran€ Evropské
unie na ,,pull* faktory, kdy se nelze domnivat, ze by mohly figurovat jako ,,intervening

obstacles.*

3.1.6. Srovnani politickych faktora

V ptipad¢ ,,push* faktort lze jak v ptipad¢ Syrie i v piipadé Ukrajiny nalézt obdobné
davody pro ,.cost calcualtion” ve prospéch migrace — vojensky konflikt, s potencidlem
zasahnout vétSinu uzemi, fragmentované uzemi, poruSovani lidskych prav na c¢astech
okupovanych Uzemi. V pifipad¢ Syrie ovSem existuji faktory platné¢ témét pro celé
fragmentované uzemi a v piipadé Ukrajiny maji jednotliva izemi mezi sebou znacné rozdily.
V Syrii lze nalézt zdvazné poruSovani lidskych prav jak ve vladou spravovanych oblastech,
tak 1 v oblastech kontrolovanych opozici, Isldmskym stitem ¢i kurdskymi organizacemi a
zahrani¢nimi koalicemi v ramci vojenskych misi, kdezto v ptipadé¢ Ukrajiny lze zdvazné
poruSovani lidskych prav nalézt témét vyhradn€é v uzemi pod okupacni spravou, ¢i
na dlouhodobé sporném Uzemi separatistickych republik. S otdzkou porusovani lidskych prav
je spjata i otazka faktoru terorismu, ktery 1ze vSeobecné jasné€ nalézt na uzemi Syrie v roce 2015
v podob¢ teroristické organizace, ovSem v ptipadé¢ Ukrajiny se terorismus nevaze s konkrétni
samostatnou organizaci, ale s postupem okupacni spravy ze strany Ruské federace a je tudiz
obtizné pfitomnost terorismu v obou zemich srovnat bez ptedchoziho vymezeni — nicméné
v takovém ptipadé lze nalézt rozdil v tom, kdo teroristické akce vykonava. V ptipad¢ Syrie
se jedna o organizaci vSeobecné uznavanou jako teroristickou a v ptipadé Ukrajiny o jiny

vSeobecné uznavany stat.

Zaroven se obé zemé 1i$i v hodnoceni tirovné vladnuti — v pfipadé€ Syrie se 1ze domnivat,
ze uroven vladnuti bude na vétSiné fragmentované¢ho uzemi velmi nizkd, at’ uz cilené
vytvofenou vladni garniturou v piipadé¢ syrské vlady, tak 1 nedostateCnymi kapacitami
roztiisténé opozice. V pfipad¢ Ukrajiny lze jasné fici, Ze na vétSiné uzemi kontrolovaném
ukrajinskou vladdou je Groven vladnuti srovnatelnd se stavem pred rokem 2022 a vykazuje snahy

trendil o postupné zlepSovani.

Ve vztahu k Evropské unii 1ze vypozorovat zmény v politickém postoji €lenskych statt.
V roce 2015 byly oproti roku 2022 casté nazorové neshody, a predev§im absence jejich

konkrétniho feSeni. V roce 2022 mohly potencidlni migranti piijit do prostiedi, které je
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viceméné jednotn¢ politicky podporuje. Bezpecnostni situace miize byt v obou letech
hodnocena velmi obdobn¢ pfi zpétném pohledu — je samoziejmé mozné k jejimu hodnoceni
pristoupit také tak, ze v piipad¢ roku 2022 mohl byt pfitomny pocit hrozby ze strany Ruska
vojensky konflikt rozsifit i na izemi ¢lenskych stati EU, nicméné pfi zpétném pohledu nebyla
bezpecnostni situace oproti roku 2015 rozdilna ve sledovaném faktoru absence vale¢ného

konfliktu.
3.2.  Socio-ekonomické faktory

3.2.1. Socio-ekonomické faktory Syrie

Zdravotnictvi

Pokud zvazime stav dvou vytycenych odvétvich, tedy zdravotnictvi a Skolstvi, budeme
muset zminit obecny stav po letech cilenych utokti na jejich infrastrukturu. V ptipadé
zdravotnictvi dochazelo v Syrii k pfimym Gtokiim na zdravotnick4 zatizeni, nej¢etnéji ze strany
Asadovy vlady na oblasti kontrolované ozbrojenymi opozi¢nimi slozkami — témét polovina
nemocnic a lékafskych zafizeni byla na konci roku 2015 pod utokem, téméf tisic lidi bylo
v nasledcich téchto utokli zemfelo, ztoho bylo téméf 40 % déti a 25 % zdravotnického
personalu (Elamein et al., 2017). I pies vysoké vydaje na podporu zdravotnictvi na misté a
v sousednich zemich (The Regional Refugee and Resilience Plan, 2015), integrovat pomoc
do syrského zdravotniho systému se efektivné nedafilo a objevily se nazory, které kritizovaly
neefektivnost a Spatné nataveni zahrani¢ni zdravotnické pomoci, zejména v typu nabizené
pomoci a jeji oblasti poskytovani — za zejména Spatné byly oznafeny péce o nastavajici matky
a specializovanou péci, kdy se kvili nedostatecnému financovani cililo na vSeobecnou péci
na ukor té specializované (The Regional Refugee and Resilience Plan, 2015). V samotném
kazdoro¢nim hlaSeni Svétové zdravotnické organizace se zminuji konkrétni ¢isla zakrokl a
uroven finan¢ni podpory, nicmén¢ jeji Groven a stejné tak uroven nékterych ukazatelti dokazuji
kriticka tvrzeni, Zze se zdravotnickd péce spiSe soustiedi na poskytnuti zakladni péce
co nejveétSimu poctu obyvatel a na provadéni zadkladni prevence u déti na tkor ostatni

specializované péce (WHO, 2016, str. 16-17).
Skolstvi

Problém nedostate¢ného piistupu ke skoldm je spjaty mimo jiné i s vysokou mirou
vnitiniho vysidleni (okolo poloviny vniting vysidlenych osob byly déti), jelikoz stavajici

kapacity byly na vyjimecnou situaci vroce 2015 silné poddimenzované a stejné tak
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fragmentace uzemi nedovolovala moznost ucelného vyuziti. Ptes 40 % syrskych déti Skolniho
vlady s ozbrojenou opozici a oblastech kontrolovanych z vétSiny Isldmskym statem bylo mozné
sledovat narst déti mimo Skolni systém od roku 2011 o 60 % (UNICEF, 2016, str. 3).
Nedostatecné kapacity byly sledovany i1 v sousednich zemich, ve kterych prevladala vétsSina
migrujicich osob ze Syrie, ve kterych se i pies snahy navysSeni kapacit stile nachdzely desitky

procent déti Skolniho véku mimo tamni systémy vzdélavani (UNICEF, 2016, str. 1)
Narodnostni otazky

Otéazka etnicity a nabozenstvi byla do urcité miry spjatd se vzriistajici nespokojenosti
s Asadovym rezimem jiz ptfed rokem 2011. Ackoliv se vladni garnitura skladala homogenné
z jednoho etnika, vyzkumy naznacuji, ze etnicka otdzka neméla natolik zésadni vliv na vznik
nepokoju a obCanské valky, jak by se mohlo na prvni pohled zdat — za hlavni aspekt vyzkumy
povazovaly neochotu k déleni moci jako takové (Abosedra, Fakih, and Haimoun, 2021).
Nésledné formovani etnickych skupin do vlastnich organizaci v ramci konfliktu s vladou bylo
vznik kurdskych spravnich oblasti mélo sviij ptivod v neuznavani kurdského obyvatelstva
v ramci Syrie jiz v 60. letech 20. stoleti. Kurdové v Syrii byly soustavné ochuzovani o syrskou
statni pfisluSnost a tim padem byli odsouzeni k existenci mimo statni i mezinarodni systém,
¢i k pfejimani ciziho obcanstvi (ENS, 2019, str. 13-15). Po roce 2011 doslo k ur¢itému uznani
a poskytovani statni pfislusnosti pro urcité skupiny kurdskych obyvatel, nicméné situace v roce
2015 byla natolik vyhrocend, ze ptispivala spiSe vzniku novych ,,proto stata“ v kurdskych

oblastech nez hromadnému pfijimani obcanstvi.

Pro osoby migrujici ze Syrie nebyla hlavni otazkou etnicita jako takova, ale statni
pfislusnost, podloZena cestovnim pasem. Situace, ve které se ocitly fady migrujicich osob,
kterym cestovni pasy propadly pied cestou do cilovych zemi, ¢i které cestovni pas nikdy
nevlastnily. V takovych ptipadech vétsina lidi ziistava na misté, kam se dokazali bez platného

pasu dostat, v ocekavani nasledujici situace (Reynolds, 2015).

Poslednimi ukazateli v pfipadé urcovani syrskych ,,push“ efektd jsou statistické
ukazatele miry wvnitfniho vysidleni, miry lidi Zijicich pod hranici chudoby, mira

nezamestnanosti a mira platové urovng.
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Cetnost vnitiniho vysidleni

Za rok 2015 bylo v Syrii evidovano 6,6 milionu vnitin¢€ vysidlenych osob) (UNHCR,
2016), coz je 34,5 % z celkového tehdejS$iho poctu obyvatel (19 250 000) (WB, 2023).

Chudoba
Dle hlaseni Rozvojového programu OSN byl vroce 2015 kazdy 4. z5 zasaZen

ptijmovou chudobou (80 %) a témét 65 % osob Zilo v pasmu extrémni chudoby (UNDP, 2016,
str. 8).

Nezaméstnanost

Dle dat Svétové banky bylo v roce 2015 8,7 % obyvatelstva v ekonomicky aktivnim
véku nezaméstnanych. Dle dat globalni databdze CEIC bylo vroce 2015 48,37 % osob

v ekonomicky aktivnim véku v Syrii nezaméstnanych (CEIC, 2023).
Prijmova urovern

Dle dat Svétové banky byla hodnota rocniho HDP na osobu 857 americkych dolart (WB
(3), 2023) a dle dat globalni databaze CEIC byl primérny mési¢ni piijem 142 americkych
dolarti na osobu (CEIC 2023).

V socio-ekonomické kategorii vynikaly v Syrii v roce 2015 ty to faktory:

e Poddimenzované a ohroZené zdravotnictvi
e Fragmentované Skolstvi a nedostatecné kapacity jak doma, tak v okolnich
zemich
e Tfetina populace vnitin€ vysidlena
e 80% populace pod hranici chudoby
e Témeét polovina populace nezaméstnana
e Velmi nizky mési¢ni piijem
V ptipadé Syrie nelze nalézt zadné pozitivni ,,pull® faktory, které by rozhodovani o

migraci mohly jakkoliv zvratit v rozhodnuti k setrvani.

3.2.2. Socio-ekonomické faktory Ukrajiny

Zdravotnictvi

Shrnujici zprava Svétové zdravotnické organizace o stavu ukrajinského zdravotnictvi

od tnora 2022 do konce téhoZz roku hovoii o robustnosti zdravotnického systému
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pii poskytovani zékladni péce 1 pro vysoky pocet vnitin€ vysidlenych osob (pies 90 % osob
hledajicich zdravotni oSetieni, at’ uz ptipad¢ akutnich nebo chronickych potizich, mélo moznost
nedostatek 1¢ékti a jejich pfipadna vysoka cena a nedostatek financi na zdravotni vydaje a

nemoznost dopravy do zdravotnich zatizeni (WHO, 2022).

I na Ukrajin€ se podobné jako v Syrii vyskytly ptipady cileného utoku na zdravotni
infrastrukturu — je hlaSeno minimalné Sest oblasti, ve kterych byl proveden utok na zdravotnicka
zafizeni (Physicians for Human Rights and Insecurity Insight, 2022). Mimo tyto jiz potvrzené
ptipady postupuje mezinarodni vySetiovaci komise pod zastitou Spojenych narodi vysetfovani

dal$ich potencialné obdobnych utokd.
Skolstvi

Obdobné jako zdravotnicky systém zlstava systém ukrajinského Skolstvi dostatecné
robustnim, aby dokdzal nabidnout dostate¢né kapacity vniting vysidlenym osobam. Dosavadni
data hovoti o pfipadnych nedostatcich, které ovSem nesouviseji ani tak s kapacitou a stavem
19. Kombinaci dvou zminénych faktorti vznikla situace, pfi které déti Skolniho veéku travily
obecné vyrazné méné Casu ve Skole a mély moznost probrat méné uciva (WB (1), 2022).
V reakci na ruskou agresi se ov§em vSeobecnd schopnost travit ¢as vyukou zmenSila a Ukrajina
se stala posledni v porovnanych vysledcich probiraného u¢iva mezi evropskymi staty. Oficialné
dnes funguje ptes 86 % vsech ukrajinskych skol, nicméné z velké ¢asti pouze na online bazi

(WB (1), 2022).
Narodnostni otazky

Vezmeme-li v potaz charakter konfliktu a proti-ukrajinské postoje Ruské federace, bylo
by potom mozné pojmout samotnou ukrajinskou narodnost jako divod piipadné migrace
z Uzemi ohroZenych ptipadnou vojenskou okupaci. Nemald ¢ast osob migrujicich z Ukrajiny se
v soucasnosti nachazi na uzemi Ruské federace (UNHCR, 2023) a je otazkou, jakym zplsobem
se v Rusku ocitla — existuji domnénky a dikazy o nelegalnim pfesunu obyvatel z okupovanych

Gizemi (HRW, 2022).
Cetnost vnitiniho vysidleni

V pribéhu roku 2022 bylo na Ukrajiné celkem 5 914 000 vnitiné vysidlenych osob
(IOM, 2023), coz je zhruba 14,4 % celkové populace z roku 2021 (41 mil.) (WB (3), 2023).
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Chudoba

Dle jarniho hlaSeni Svétové banky v roce 2022 (WB (1), 2022, str. 99-100) byla predikce

poméru osob v ptijmové chudobé 70 % tehdejsi Ukrajinské populace.

Nezaméstnanost

Dle dat deniku Kiyv Indepedent bylo v prosinci roku 2022 24,5 % osob v ekonomicky
aktivnim véku nezaméstnanych (Bogdan, 2022), coz odpovida predikované ztraté 5 milionu
pracovnich mist od pocatku véalky dle Mezindrodni odborové organizace (ILO) (ILO, 2022)
oproti stavu v na konci roku 2021, kdy uroveinn nezaméstnanosti byla na 9,8 procentech (WB

(3), 2023).
Platova uroven

Pti ptepoctu predikovaného poklesu HDP Ukrajiny v roce 2022 o 30,4 % (Ministry of
Economy of Ukraine, 2023) z hodnoty z roku 2021 (200 miliard americkych dolari) (WB (3),
2023), vychazi hodnota HDP na osobu na 3 385 americkych dolari. Dle mezinarodni databaze
CEIC byla uroven primérného mési¢niho vydelku v prosinci roku 2021 520 americkych dolart,
dle udaji Ukrajinského statistického ufadu byla primérnd mzda vroce 2022 14 859
ukrajinskych hfiven (v prepoctu 404 americkych dolarti) (Ukrinform, 2023).

V roce 2022 byly na Ukrajin€ v socio-ekonomické roviné relevantni tyto faktory:

e Nedostatecné kapacity specializovaného zdravotnictvi a nedostatek 1éki
e Dostate¢né kapacity zdravotnictvi v poskytovani zékladni péce
e Nedostatecné kapacity skolstvi
e Vysokd mira vnitfniho vysidleni
e Vysokd mira chudoby v populaci
e Niz8i pfijmova Groven
Oproti Syrii se tak ve vyctu faktord nachazi 1 ojedinély ,,pull faktor v ptipadé

poskytovani zakladni zdravotni péce.

3.2.3. Socio-ekonomické faktory Evropské unie
2015

Zdravotnictvi

Ackoliv je mira efektivity zdravotniho systému v kazdém clenském statu odliSna

(pfedevsim v otdzce poméru vydanych nékladl a nasledného efektu) (Medeiros and Schwierz,
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2015) celkova uroven poskytované zakladni i1 specializované péce je ve vSech staitech EU
vysoka a vroce 2015 dochézelo i k pokryti vétSiny zdkladnich zdravotnich ukonti v ramci
zdravotniho pojisténi (OECD, 2015, str. 121) a v dostupnosti péce se Evropské unie nemusela
zaCit vyporadavat s zadnymi novymi trendy (OECD, 2015 str. 122), s vyjimkou nové

prichozich migrantu.

WHO ve své analyze z roku 2015 nedoporucila Evropské unie provadét systematické
screeningy a k hromadnym povinnym preventivnim zékrokim piistupovat piipadné jen
u vybranych demografickych skupin a doporucila, aby se staty zaméfily predevSim
na naslednou péci a integraci nove prichozich migranti do systému jako takového (WHO
v European Parliament, 2016, str. 5). Rada EU i Evropska rada tuto problematiku uznaly
za zavaznou a vyjadfily snahu o vytvofeni ucelené¢ho zdravotnického ramce s cilem ochranit
domaci obyvatelstvo pfed piipadnymi riziky spojenymi s moznym vyskytem epidemii
(European Parliament, 2016, str. 6-7). V roce 2013 vydal Evropsky parlament prohlaSeni
o zvyseni efektivnosti zdravotni pomoci zranitelnym skupinam obyvatel, véetné migranti a
nasledné béhem roku 2015 schvalil finan¢ni podporu pro turecka zdravotni zatizeni starajici se

o migranty (European Parliament, 2016, str. 6).
Skolstvi

V roce 2015 vydala Junckerova komise zpravu, v niz se odkazovala na postupny vyvoj
ve sledovanych a podporovanych oblastech unijniho Skolstvi a ze které lze zaroven vycist
pozitivni trendy v evropském Skolstvi (Directorate-General for Education, Youth, Sport and
Culture, 2015). Zprava se zaroven zabyva vykonem piipadnych imigranti v Evropské unii
ve Skolském systému a poukazuje na vyrazné rozdily v pomocnych strategiich mezi
jednotlivymi clenskymi stity a na rozdilnosti mezi jednotlivymi generacemi migranti
(Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture 2015, str. 20). Zprava informacni
evropské sit¢ Eurydic z roku 2019 zabyvajici se zpétnym hodnocenim integrace migranti do
stavajicich vzdélavacich systémi poukazala na fakt, ze v roce 2015 nebyla ve vétsiné ¢lenskych
statl pfitomna snaha systematického zaclenéni migrant s vys$§im vzdélanim do domaéciho
systému vzdélavani a odkazuje se na fakt, Ze vétSina migracniho proudu byla koncentrovana do
nékolika malo statd. VéEtSina stath ovSem poskytovala zdkladni podporu vzdélavani
prostfednictvim jazykovych kurzi a ,,guidance servicies,” tedy podpirné sluzby (Crosier,

Kocanova, a Delhaxhe, 2019).
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Dilezitym prvkem vzdé€lavani je nostrifikace piedchazejiciho vzdélani v novém
prostiedi. Otazka nostrifikace byla v samotném prostoru Evropské unie dlouho probiranym
tématem, a i vroce 2015 nebyl pfitomny pln€ integrovany a vSeobecné uznavany systém
vzdélavacich certifikati (ackoliv jiz ¢lanky 26 a 53 Smlouvy o fungovani EU urcuji nutnost
harmonizace a koordinace postupii (Ratcliff, Martinello, a Litos 2022). Pfichod migranti
puvodem ze zcela odliSného prostiedi vzdélavani a ptipadna nostrifikace tak byla v roce 2015
predevsim otazkou pro jednotlivé narodni vlady, které se svym systémem lisily (pfiklady dobré
praxe v tomto oboru piinasi napt. zprava IOM (Schuster, Desidero, a Urso, 2013)). Jednotna

praxe vuci migrantim tfetich zemi vSak napfic ¢lenskymi staty neexistovala.
Narodnostni otdzky

Otazka evropské identity je pfitomnd uz od prvnich snah o spolecny evropsky projekt
a vymezovani jednotlivych narodnostni uvnitt Evropské unie se stalo jednim z prominentnich
témat vybranych politickych stran a hnuti nejen v roce 2015. V kontextu konkrétni migracni
viny se ovSem tato tendence projevila silnéji a v nékterych statech se v disledku potencidlnich
bezpecnostnich rizik uskutecnila opatfeni, ktera ze své podstaty mifila proti vybranym
etnickym skupinam — napiiklad nasledkem nékterych protiteroristickych opatfenich nékterych
stath EU mohly byt rasistické a Sovinistické ndlady ve spolecnosti a stejné tak cilené slovni
1 fyzické utoky proti migrantim. Dle zpravy Evropské sité proti rasismu (ENAR) se mezi roky
2015 a 2016 stala kritika migrantl pfijatelnym tématem spolecenského a politického diskurzu
a tendencni rdmcovani migrace coby Ccist¢ ekonomického kalkulu se stavalo cCast&jSim

politickym tématem (Nwabuzo a Schaeder 2017, str. 9-15).

Cetnost vnitiniho vysidlent

V roce 2015 nebylo v Evropské unii pfitomno znatelné mnoZzstvi vnitiné vysidlenych
osob (pokud bereme v potaz obCany clenskych zemi EU). V riiznych ¢asovych tusecich je

mozné se s fenoménem vnitiniho vysidleni v EU setkat nejcastéji v ptipadé zivelnych katastrof.
Chudoba

Dle dat Eurostatu bylo v roce 2015 v Evropské unii 9,6 % obyvatel v pfijmové chudobé¢
(EUROSTAT, 2023) a 17,3 % obyvatel bylo ptijmovou ohrozeno (EUROSTAT, 2023).

Nezaméstnanost

Pro rok 2015 vykazovala Evropska unie primérnou miru nezaméstnanosti 9,5 %

(EUROSTAT, 2015).
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Prijmova uroven

Dle dat Svétové banky mély zemé Evropské unie primérmé HDP na osobu 30 484
americkych dolari (WB (3), 2023), dle ro¢ni zpravy Eurostatu byla vSak rozdéleni tohoto
ukazatele dle regionti velmi nerovnomérné (EUROSTAT, 2015, str. 124) a jeho hladina byla
na 26 700 eurech (EUROSTAT, 2023). Dle dat Eurostatu byl median ro¢ni ptijmu 16 138 eur,
tedy 1 344 eur na mésic na osobu a prumér ro¢niho piijmu 18 509 eur tedy 1 542 eur na mésic

(EUROSTAT, 2023).
Socio-ekonomické faktory v Evropské unii v roce 2015 byly nasledujici:

e Vysoké kapacity zdravotnictvi, zdravotni podpora EU pro migrujici
e Nejednotny postup v nostrifikaci a zacleniovani do vzdélavaciho procesu
e Politizace a sekuritizace migracni viny

e (Obecné nizsi mira chudoby, nezaméstnanosti a vyssi platova Groven nez v Syrii

V roce 2015 byly v Evropské unii pfitomné jak potencidlni ,,push* faktory v ptipadé
vys§iho Zivotniho standardu, tak i1 potencidlni ,,pull” efekty, spjaté predevSim s negativni

percepci migrace.

2022

Zdravotictvi

Uroven zdravotnictvi v roce 2022 byla silné ovlivnéna pandemickou situaci trvajici
od roku 2020. Potfeba vétsi kontroly nad sledovanim vyvoje infekénich nemoci vyustila
ve spolecny evropsky ramec, ktery mél do budoucna zajistit robustnéjsi systém prevencni
piipravy a nésledné spolecné reakce (European Commission (4), 2022). Spole¢na zprava
Evropské komise a Organizace pro hospodaiskou organizaci a rozvoj (OECD) pro rok 2022
potvrdila ptevladajici trendy v oblasti zhorSujiciho se mentalni zdravi mladistvych a tvorby
spoleénych prevencnich programli pro infekéni dychaci obtize. Spolecnd strategie
proti potencialnimu navratu pandemie a s ni spjatymi omezenimi mimo jiné obsahovala pomoc
pro Ukrajinu a lidi migrujici z Ukrajiny prostfednictvim o€kovani proti Covidu-19 (WHO,
2022). Obecny stav zdravotnich kapacit v Evropské unii se zaroveii od dob pandemie vice

stabilizoval a umoznil ndvrat k béznému fungovani.
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Skolstvi

Zprava Evropské komise pro rok 2022 o stavu vzdélavani v unii se také tykala
piedevsim stavu Skolstvi po dvou letech pandemickych opatfeni — zabyvala se naptiklad socio-
ekonomickymi faktory, které ovliviluji moznosti ve vzdélavani a potifebu ziskdni novych
kompetenci d oblasti digitdlnich dovednosti (Directorate-General for Education, Youth, Sport
and Culture, 2022). Ve vztahu Skolstvi a migrujicich Ukrajincti vydala program pomoci
zaClenovani do statnich vzdélavacich systému, nicméné neuvedla povinnost Skolni dochazky
pro ziskani doCasné ochrany — pocet ukrajinskych Skolaki, kteti se zapojili do Skolni dochazky
hostujicich statt se tak zavisle lisil dle zdkonné podminky (European Commission (6), 2022).
Vétsimu zapojeni ukrajinskych Skolakti v Evropské unii také branily nedostateéné kapacity
pro tvoteni specidlnich ukrajinsko-jazy¢nych tfid nebo k vytvoteni specilnich smiSenych tiid.

Ve vétsing ¢lenskych statl probihaly jazykové kurzy a podptirné ptipravné kurzy.

Odpovédi na otdzku potencidlni nostrifikace bylo vydani obecnych postupii pro
uznavani ukrajinskych vzdélavacich certifikati, kdy samotné schvalovani ziistalo opét
na Clenskych statech (European Commission (5), 2022). V tomto ohledu navic pomohlo
zavedeni jednotného Evropského kvalifikaéniho pasu pro uprchliky v roce 2017 ze strany Rady

Evropy (France Education International, 2023).
Narodnostni otdzky

Na rozdil od migraéni krize v roce 2015 byla situace v pocatcich nastavajici krize roku
2022 odli$na ve své percepci ze strany veifejnosti — vétSina evropské vefejnosti stala za pozici
Ukrajiny coby napadené zemé, kterd si zaslouZi materidlni podporu, stejné tak byla vétSina
populace pro ptimou podporu pro uprchlé Ukrajince (Eurobarometer, 2022). Oproti roku 2015
ovSem doprovazela migracni krizi také krize ekonomickd, inflacni a krize dodavatelskych
fetézch klicovych surovin, béhem roku 2022 v navaznosti doSlo ke zméné sentimentu vici
Ukrajin¢ a ukrajinskym migrantim, pfedevSim v otdzce potencidlniho dosazeni miru a
prostiedkl k takovému stavu potfebnym (Krastev a Leonard, 2023). Ke konci roku 2022 se jiz
objevily rizné politické proudy a nazory, které oznacuji preferenci Ukrajiny pifed Ruskem

za kazdou cenu jako potencidlni nebezpeci pro obcany Evropské unie.
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Cetnost vnitiniho vysidleni

V roce 2022 nebylo v Evropské unii pfitomno znatelné mnozstvi vnitiné vysidlenych
osob. Stejné, jak bylo fe¢eno v ptipad¢ Syrie, se fenomén vnitiniho vysidleni v EU nej¢astéji

vyskytoval v ptipadech zivelnych pohrom.
Chudoba

Dle dat Eurostatu bylo v roce 2021 v pfijmové chudobé 8,9 % obyvatel a 21,7 %
obyvatel bylo v jejim riziku (EUROSTAT, 2023). Pro rok 2022 nebyly v dob¢€ psani této prace
dostupna data, nicméné dle ekonomické predikce Evropské komise (European Commission (3),
2022) a ekonomického vyhledu Mezinarodniho ménového fondu (IMF, 2022) se vlivem vysoké

inflace mira ohroZeni chudobu v roce 2022 vyrazné zvysila.
Nezaméstnanost

Eurostat na rok 2022 uvedl primérnou unijni miru nezaméstnanosti na 6,7 % dospélé

populace (EUROSTAT, 2023).
Platova uroven

Dle dat Eurostatu byl median ro¢ni pfijmu pro rok 2021 18 372 eur, tedy 1 531 eur
na meésic na osobu a pramér ro¢niho ptijmu 20 894 eur tedy 1 741 eur na mésic (EUROSTAT,

2023). Pro rok 2022 bylo dle Eurostatu HDP na osobu 28 810 eur (EUROSTAT, 2023).
Socio-ekonomické faktory, relevantni pro rok 2022, byly pro Evropskou unii
nasledujici:
e Saturované zdravotni a Skolské kapacity po covidové krizi
e Vseobecna solidarita s ukrajinskymi uprchliky, ovSem s tendenci se sniZovat
e Narist inflace a ptfijmové chudoby oproti roku 2021
e Mirny rast primérnych piijmu
Oproti situaci v roce 2015 nabizela Evropska unie v roce 2022 nejen potencidlné lepsi

ekonomické vyhlidky, ale i pozitivni percepci v o€ich evropské vetejnosti.
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3.2.4. Zhodnoceni socio-ekonomickych faktoru Syrie a Evropské unie v roce 2015
Nalezené faktory ptevazovaly v pfipad€ Syrie na ,,push* ¢asti spektra a v piipadé¢ EU

byly pomérné rozmanité — jejich vycet vypada nasledovné:

Intervening
Push Pull obstacles

Poddimenzované a ohrozené
Syrie | zdravotnictvi

Fragmentované Skolstvi a
nedostate¢né kapacity jak doma,
tak v okolnich zemich

Ttetina populace vniting€ vysidlena

80% populace pod hranici

chudoby
Témeért polovina populace
nezaméstnana
Velmi nizky mésicni piijem
Vysoké kapacity
EU zdravotnictvi, zdravotni
2015 podpora EU pro migrujici

Nejednotny postup v nostrifikaci a
zaclenovani do vzdélavaciho
procesu

Politizace a
sekuritizace
migracni viny

Politizace a sekuritizace migracni
viny

Obecné niZ§i mira chudoby,
nezameéstnanosti a vyssi
platova Groven nez v Syrii

(Tab. ¢. 3 — Vybrané socio-ekonomicke ,,push“, ,, pull“, faktory a ,,intervening obstacles *“ Syrie a
Evropské unie v roce 2015, zdroj: vilastni zpracovani)

Situace v Syrii v oblasti zdravotnictvi a Skolstvi, spjatd s vysokou mirou vnitiniho
vysidleni a vysokou mirou chudoby pisobila jako vyrazny ,,push® faktor ve vSech svych
ohledech (viz Tabulka €. 3). V Evropské unii byly vyraznymi ,,pull faktory ptedevs§im vysokeé
kapacity zdravotnictvi a v§eobecn¢ vyssi piijmovy a Zivotni standard. Dva faktory, nejednotny
zplisob nostrifikace a sekuritizace migracni viny figurovaly jako potencidlni ,,push* faktor a
politizace zaroven jako ,,intervening obstacle.” V ptipad€ nejednotného postupu integrace do
vzdélavacich struktur se ,,push® faktor mohl projevit pfi ptipadném rozhodovani z hlediska
socialniho zajiSténi v pfipad€é neuznani vzdélani. Politizace a sekuritizace migracni viny coby

potencialni hrozby ze samé podstaty umoznila projeveni neochoty a odmitavého postoje pro
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samotn¢ piijeti migrujicich osob a zadroven mohla branit jejich pfijimani i v dobé&, kdy uz vétSina

osob byla rozhodnuta pro migraci.

3.2.5. Zhodnoceni socio-ekonomickych faktora Ukrajiny a Evropské unie v roce
2022

Oproti Syrii byl na Ukrajin¢ nalezitelny ,,pull faktor, ktery v celkovém vyctu ovSem
nepievysuje ,,push* faktory:

Intervening
Push Pull obstacles

Ukrajina

Nedostatecné kapacity
specializovaného zdravotnictvi
a nedostatek 1¢kti

Dostatecné kapacity zdravotnictvi
v poskytovéni zdkladni péce

Nedostatecné kapacity skolstvi

Vysoka mira vnitiniho vysidleni

70 % populace pod Grovni
chudoby

NiZz8i pfijmova roven

Saturované zdravotni a Skolské
EU 2022 kapacity po covidové krizi

Vseobecna solidarita
s ukrajinskymi uprchliky, ovSem
s tendenci se snizovat

Nartst inflace a pfijmové
chudoby oproti roku 2021

Mirny riist primérnych piijmu

(Tab. ¢. 4 — Vybrané socio-ekonomicke ,,push“, ,, pull“, faktory a ,,intervening obstacles “
Ukrajiny a Evropské unie v roce 2022, zdroj: vlastni zpracovani)

V ukrajinském prostfedi se na rozdil od Syrie vyskytoval dostatek zdravotnickych
kapacit pro poskytovani zékladni péce, coz lze povazovat za jeden z faktorl, ktery by
potencialné mohl rozhodovani o migraci ovlivnit smérem k setrvani v zemi pivodu, nicméné
péce specializovana a dostupnost nékterych 1€k byly zaroven jednim z potencialnich ,,push*
faktort (viz Tabulka €. 4). Nedostatky ve Skolstvi po pandemii, vysokd mira chudoby, nizsi
pfijmova uroveil v evropském méfitku a opétovné vysokd mira vnitiniho vysidleni pasobily

Jjako jasné ,,push* efekty.
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3.2.6. Srovnani socio-ekonomickych faktoru

Pokud srovnadme pouze vycet faktord, bylo by potom mozné dospét k nazoru, ze obé
zem¢ mély ve sledovanych Casovych intervalech velmi obdobné ,,push®“ faktory — obé¢ se
potykaly s nedostatky ve zdravotnictvi, nedostatecnou kapacitou ve Skolstvi, zvySujici se mirou
chudoby, poctem vnitin¢ vysidlenych lidi a relativné nizkou piijmovou urovni obyvatel.
Ukrajina ovSem, na rozdil od Syrie, dokazala plné na vlastnim tGzemi poskytovat zakladni
zdravotni pé¢i bez projevi vyraznéjSich nedostatkli. Zaroven kratkodobé vyhlidky na vyvoj
miry ukrajinské zaméstnanosti pocitaji spiSe s mirnym ristem a pomér nezaméstnanych osob
je v prvnim roce migracni krize vyrazné nizsi, neZ pomér nezaméstnanych v Syrii v roce 2015.
Pfijmovou rovinu Ize tézko vzajemné posoudit, jelikoz napt. hodnoty parity kupni sily nejsou
v soucasnosti spolehlivé dostupné, prave i1 kvili povaze konflikti, kdy se i ceny zakladnich
potravin a sluzeb méni ndrazové a v zavislosti na celé fadé proménnych. Z hrubych dat HDP
na osobu a relativni pfijmové hladin€ v dolarech vychézi predevsim srovnani, které vzdy urcuje
Syrii a Ukrajinu coby zemé¢ s vyrazné niz§i piijmovou trovni na strané jedné a Evropskou unii

s ndsobnou pfijmovou urovni na stran¢ druhé.

Evropska unie v obou sledovanych rocich figuruje na poli ,,pull® efekti ve velmi
obdobnych kategoriich — dokaze nabidnout vSeobecné vyssi zivotni standard, vcetné
specializované zdravotnické péce a zakladni miru integrace do vzdélavaciho systému. Nicméné
v ptipadé Syrie byla otdzka nostrifikaci oproti roku 2022 v horsi situaci, kdy k postupnému
zlepseni ptispél predevsim celoevropsky souhlas o ,,vzdé€lavacim pasu.* Oproti roku 2015 je
vSak socio-ekonomicka situace v Evropské unii odli§na, pfedev§im mirou inflace, zpiisobenou
fadou negativnich ekonomickych efektii — od pandemického obdobi po energetickou krizi. I

pfes negativni ekonomické fenomény byla situace v Evropské unii vyrazné ptiznivéjsi nez

situace na Ukrajin¢ a dokézala tak nabidnou ptislusné ,,pull* faktory.
3.3. Demografické faktory

3.3.1. Demografické faktory Syrie

Porodnost a plodnost

Data OSN uvadi miru hrubé porodnosti pro Syrii v roce 2015 20 porodi na 1000
obyvatel (WB (3), 2023). Plodnost pro rok 2015 jsou dle OSN 3 d¢ti na jednu zenu (UN, 2023).
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Podil obyvatelstva v pracovnim véku

V roce 2015 byl dle Svétové banky podil obyvatelstva v pracujicim véku 83 % (oproti
roku 2010 jde o téméf dvacetiprocentni narist) (WB (3), 2023).

Ubytek / piibytek poctu obyvatel

V roce 2015 obyvalo Syrii 19 205 178 lidi, oproti roku 2011, kdy byl pocet obyvatel
22 730 733 se tak jednd o 3,5 milionovy pokles. V Syrii lze sledovat skokovy pokles poctu
obyvatel od roku 2011 az do roku 2016, kdy se demograficky trend opét obratil do naristu (WB
(3), 2023).

V demografii Syrie byly nalezeny tyto faktory:
e Porodnost 20 porodl na 1000 obyvatel
e Plodnost 3 déti na 1 Zenu
e 83% obyvatelstva v pracujicim véku

e Vyrazny pokles obyvatel az od roku 2011, pied tim postupny rtst

Demografické faktory Syrie celkové vykazuji predevSim negativni demografické

trendy, zpiisobené masovou vnitini migraci a odchodem ze zem¢.

3.3.2. Demografické faktory Ukrajiny

Porodnost a plodnost

Dle datového portalu OSN byla mira hrubé porodnosti 7,7 porodii na 1000 obyvatel
(UN, 2023). Plodnost pro rok 2022 byla na Ukrajiné 1,5 ditéte na jednu Zenu (UN, 2023).

Podil obyvatelstva v pracovnim véku

Data Svétové banky sahaji zatim pouze do roku 2021, kdy podil lidi v pracujicim véku
byl 48 % (WB (3), 2023). Za soucasné situace nelze odhadnout soucasny podil na Ukrajiné,
zvlasteé za situace, kdy lidé ve véku typickym pro praci jsou v jiné zemi pod do€asnou ochranou,

jsou vniting vysidleni, nebo se aktivné Gcastni bojii.
Ubytek / piibytek poctu obyvatel

Dle dat OSN bylo v roce 2022 okolo 8 miliont obyvatel Ukrajiny mimo Ukrajinu oproti
stavu pied valkou (UNHCR, 2023). Lze tedy usoudit, Ze soucasny pocet obyvatel na Ukrajiné
se pohybuje v okoli ¢isla 33 milionu (rozdil oproti stavu v lednu 2022, kdy pocet obyvatel byl
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41 miliontt (UKRSTAT, 2023). Na Ukrajiné Ize sledovat dlouhodoby trend ubytku obyvatelstva
jiz od roku 1993 (WB (3), 2023).

V demografii Ukrajiny byly nalezeny tyto faktory:

e Porodnost 7,7 porodt na 1000 obyvatel
e Plodnost 1,5 ditéte na 1 Zenu
e 48 % podil obyvatelstva v pracujicim veku

e Dlouhodoby ubytek obyvatel od roku 1993

Oproti Syrii dochazi na Ukrajiné k ubytku obyvatel dlouhodobé a mira plodnosti a

porodnosti je ndsobn¢ nizsi.

3.3.3. Demografické faktory Evropské unie

Porodnost a plodnost

Hruba mira porodnosti v EU byla v roce 2015 10 porodii na 1000 a v roce 2020 9 porodt
na 1000 obyvatel — klesajici trend byl ptfedpovézen i pro rok 2021 a 2022 (Statista, 2023).

Plodnost byla v roce 2015 na urovni 1,58 ditéte na jednu zenu a v roce 2021 1,53 ditéte

na jednu Zenu (EUROSTAT, 2023).
Podil obyvatelstva v pracovnim véku

V roce 2015 byl dle dat WB 53 % podil obyvatelstva v pracujicim v€ku na celkové
populaci. Trend navySovani této hodnoty Ize sledovat jiz od roku 2004 (EUROSTAT, 2023).

V roce 2021 byl tento podil na 56 % (WB (3), 2023).
Ubytek / pribytek poctu obyvatel

Pocet obyvatel v roce 2015 444 570 054 a navazal tak na trend postupného narlstu,
nastaveny uz od roku 1960. V roce 2022 doslo k mirnému poklesu oproti roku 2020 v dasledku

pandemie o necelé¢ dva miliony obyvatel 446 800 000 (EUROSTAT, 2023).
V demografii EU se projevily nasledujici faktory:
2015

e Porodnost 10 porodii na 1000 obyvatel
e Plodnost 1,58 ditéte na 1 Zenu

e 53% podil obyvatelstva v pracujicim véku
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e Trend postupného nartistu obyvatel

2022

e Porodnost 9 porodii na 1000 obyvatel
e Plodnost 1,53 dit€te na 1 zenu
e 56% podil obyvatelstva v pracujici m véku

e Mirny pokles poctu obyvatel ve srovnani s obdobim pfed pandemii covid-19

V obou sledovanych roc¢nicich vykazovala Evropskd unie velmi podobné hodnoty
porodnosti a plodnosti a stejny mirny nartist obyvatelstva (s piihlédnutim na nizké diive

jmenované hodnoty zpiisobeny nejspiSe praveé vnéjsi migraci).

3.3.4. Zhodnoceni demografickych faktoru

Z pohledu neoklasické teorie by jednotlivé demografické faktory mohly pusobit
na rozhodovdni o migraci pfedevSim v ekonomickém hledisku demografie. Demografie
kazdého statu je odlisné a reflektuje podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva a potencialni
prirtistky obyvatelstva zaroven funguji jako uréita ,,zaruka“ pracovni sily do budoucna.
Existuje.li rozpor meiz témito demografickymi trendy napfi¢ staty, je mozné povazZovat
jednotlivé atributy za ,,push® a ,,pull* efekty — naptiklad vysokd mira porodnosti a plodnosti a
vysokd mira podilu obyvatelstva v pracujicim véku mliZe pisobit jako jeden z ,,push* faktort,
piedevsim pak v protikladu k ,,pull® faktoru zemé¢, ktera ma tyto hodnoty na opacném spektru,
1 kdyzZ ,,prospéch* takto motivované migrace na demograficke trendy je sporny, jak uvadi napf.
Zaiceva (Zaiceva and Zimmermann 2016) a stejné tak hovoii Lee v jedné ze zakonitosti, ktera
hovofi o ptevzeti populaénich trendi (Lee, 1966, str. 57). Z pohledu neoklasické teorie 1ze tedy
vyCist vysokou miru porodnosti a plodnosti v Syrii, spolu s vysokou mirou poméru
obyvatelstva v pracujicim v€ku povaZovat za ,,push* efekt a opacné trendy na stran¢ EU jako
pull efekt. V pripad€ Ukrajiny, kterd vykazuje ve sledovanych datech ,,horsi“ vysledky nez EU,
by tak mohla demograficka situace v neoklasickém paradigmatu vykazovat znamky ,,pull

efektu.
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3.3.5. Srovnani demografickych faktora
Pro vytvoteni ptehledové tabulky je zahodno vyuzit ,,tvrdych* dat, které v ptipadé

demografie dokazi dobie ilustrovat rozdily:

Podil
Porodnost populace v
(porody na 1000 | Plodnost (pocet | pracujicim Celkovy populacni rozdil
obyvatel) détina 1 zenu) | véku (historicky trend)
15 % pokles populace od
Syrie 20 3 83% roku 2011, pted tim rtst
Dlouhodoby ubytek obyvatel
EU 2015 | 10 1, 58 48% od roku 1993
Ukrajina | 7,7 1,5 53% Dlouhodoby mirny nértist
EU 2022 | 9 1,53 56% Mirny pokles po pandemii

(Tab. ¢. 3 — Vybrana demograficka data Syrie, Ukrajiny a Evropské unie v letech 2015 a 2022,
zdroj: vlastni zpracovani)

V ptipad¢ porodnosti a plodnosti 1ze nalézt nasobné vyssi porodnost i plodnost v ptipadé
Syrie nez v EU v roce 2015 a opaény trend v piipad¢ Ukrajiny a EU v roce 2022, kdy samotna
Ukrajina vykazovala niz§i hodnoty porodnosti i plodnosti. Podobny kontrast v sobé ma
i hodnota podilu obyvatelstva v pracujicim véku, kdy Syrie v roce 2015 vykazovala velmi

vysokeé ¢islo 84 % oproti Evropské unii jak v roce 2015 tak 1 v roce 2022, kdy se hodnota podilu

pohybovala okolo 53 az 56 %. Pokud bychom se na problematiku divali logikou
urcitého ,,demografického* vyvazovani, davalo by smysl, ze Syrie se svym relativné¢ mladym
obyvatelstvem a vys$si porodnosti tvofi svymi demografickymi podminkami jeden velky ,,push*
faktor, ktery nasledné EU doplni svym ,,pull” faktorem nizké plodnosti i porodnosti, spolu
s niz§im pomé&rem pracujiciho v€ku. Do této logiky ovSem z dlouhodobého hlediska nezapada
pravé Ukrajina, kterd od roku 1993 vykazuje vyznamny pokles celkového poctu obyvatel, na
rozdil od Syrie, kterd vyznamny pokles zaznamenala aZ od pocatku ob&anskeé valky v roce 2011.
Ukrajina se navic potyka s niz§i porodnosti i plodnosti nez v EU a niz§im podilem obyvatelstva
v pracujicim véku — logika, ze by migra¢ni vlna zaroven mohla reflektovat demografické trendy
by tak byla v ptipad¢ srovnani Ukrajiny se Syrii licha. V obou ptipadech se tedy 1ze domnivat,
7ze migrani vlny byly pfedev§im zplsobeny vyjime€nou situaci a nijak zvlast silné

nereflektovali dlouhodobé demografické ,,nedostatky*.
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3.4.  Blizkostni (proximitni) faktory

3.4.1. Blizkostni faktory Syrie s Evropskou unii

Historicka

Oblasti Syrské arabské republiky v roce 2015 byly historicky spjaty s Francii jiz
s obdobim pied prvni svétovou valkou a mezi lety 1914 az 1946 byly soucasti francouzského
mandatu. Uzivani francouzstiny mezi nékterymi narodnostnimi minoritami a méstskou bohatsi
ttidou Syrie se udrzelo i do roku 2015 (Ballais et al., 2018). Historicka spjatost Syrie
s Evropskou unii je reflektovana v bilateralnim vztahu Syrie s Francii a po konci studené valky
se Syrie s Evropou politicky sblizovaly skrze ,,Euro-Mediterranean Partnership* (Evropsko-
sttedomoiské partnerstvi), které meélo za cil vytvofit oblasti volného obchodu napfic
geografickym sttedomotim (Noor, 2004, str. 36-37). Historicky byl tak vztah mezi Evropskou
unii a rezimem BaSara Assada zaloZen spiSe na siln¢ pragmatickém pfistupu v rdmci kontextu
kontextu celého stfedomoii s ptihlédnutim na fakt, Ze Assadiv rezim byl spiSe pojistkou
stability regionu nez pfimocCarym partnerem. Po roce 2011 lze vysledovat jasny posun
v pfistupu EU vic¢i Assadové rezimu do pozice zastance okamzitého klidu zbrani a vedeni

Assadova rezimu k odpovédnosti za rozpoutany valecny konflikt (Tejero, 2022).

Zaroven byly pied rokem 2011 v Evropé ptitomny skupiny syrskych diaspor, pfedev§im
v jiz zmin&né Francii, dale pak v Némecku, Spojeném kralovstvi, Svédsku, Dansku a Svycarsku
(Jasmin Ragab and Katbeh, 2017). Tyto zemé& zaroven celily zvySenému poctu nové ptichozich

migrantli v roce 2015.
Kulturni

Pokud se obejdeme bez zevrubného srovnavani syrské a evropské kultury, je mozné
tvrdit, Ze syrska kulturni tradice je od vétSiny statl Evropské unie odliSnd v prevazujici
nabozenské tradici a sni spjaté tradici spolecenské. Z antropologického pohledu samoziejmé
nelze hodnotit blizkost kultur jen na zékladé rozhovoru a ,,a priori“ domnének. Nicméné pro
ucely této prace je stézejni pravé evropsky nahled na kulturni blizkosti Syrie a Ukrajiny a
na rozdil mezi nimi neZ na samotnou kulturni spjatost jako takovou. Nahled na arabskou a
potazmo i muslimskou kulturu z evropské perspektivy byl vroce 2015 a stale je znacné
ovlivnén modernimi fenomény naboZensky motivovaného terorismu a urcité obecné historické
tendence k xenofobii, nicméné situace béhem roku 2015 a jiZ zminénd politizace migracni viny
dokdézaly ptipadné kulturni rozdily vyrazné zveli€it (napt. (Pousther, 2016). Evropska unie se

tak potykala se zvySenou percepci kulturnich rozdilnosti a stejné tak se potykali s rozdilnostmi

58



1 migrujici osoby. Oproti kulturni rozdilnosti v Evropské unii jsme tak mohli sledovat
preferenci zistat v kulturné blizSich zemich, jako je Turecko nebo Libanon (Rottmann and

Kaya, 2021).
Geograficka

Vétsina osob migrujicich ze Syrie odeSla do geograficky nejblizSich zemi v oblasti
blizkého vychodu a Malé Asie — Turecka, Libanonu a Jordanska (UNHCR (2), 2023). V roce
2015 doslo k zesileni migracnich proudid do Evropy a zemi Evropské unie prostfednictvim
n¢kolika pozemnich tras — po roce 2013 vétsi poCty migrujicich osob ptesouvaly po motské
cestd ze Severni Afriky do Italie a Spanélska, po roce 2015 nejéast&ji prostiednictvim tzv.
balkanské cesty, kterd vedla pfes Bulharsko a po castéjSich pfipadech zadrzovani osob na
hranici Bulharska s Tureckem se hlavni proudy piesunuly na koridor v Egejském mofi, vedouci
do Recka a nasledné dale do Evropské unie (University of British Columbia, 2023). Davoda,
pro¢ v roce 2015 doslo k tak razantnimu nartstu migra¢niho proudu do Evropy je hned nékolik
— kromé zhorSené vyhlidky na ndvrat do domoviny se pfidaly také nedostatecnd mezinarodni
pomoc v zasazenych regionech sousednich zemi a nedostatecnd snaha a vSeobecné
nedostatecné kapacity v podpurné infrastruktuie (od vzdelavacich systému sousednich zemi
(vice vkap. 3.6.) po nedostatecné legdlni pracovni pftilezitosti (vice o divodech napf.
v (Fleming, 2015). Evropska unie se tak stala relativné geograficky blizkym mistem pro migraci
1 pfes to, Ze pii samotné cesté¢ do zemi Evropské unie museli osoby zvazujici migraci zvazit
cestu Casto nékolikanasobné delsi nez do sousednich zemi, z velké byla navic cilem migrujicich
osob zemé¢, ktera snebyla na vnéj$i hranici Evropské unie — vzdalenost z Némecka
(nejcastéjSim cilem migrujicich osob) do Syrie je pfiblizné 3 700 Km vzdu$nou ¢arou, nicméné
z Tureckych hranic je vzdalenost zhruba dvoutfetinovd. Dopravni dosaZzitelnost k samotnym
hranicim nejblizsich stati EU se ovSem v pribéhu let ménila, a to diky ménicimu se pfistupu
k migrujicim osobam po mofi a proméné situace na vnéjSich hranicich EU. Mezi lety 2013 a
2014 nasobné rostlo mnozstvi ptichozich azylantli v moii (mezi nimiz byli i osoby ze Syrie,
ovSem v men$i mife, nez ndsledné v roce 2015, kdy se k ,,moiské cest&* pfipojily 1 prvni trasy
na sousi (University of British Columbia 2023). Vzdalenost mezi Syrii a EU se tak mimo prosté
vzdalenosti ménila v zavislosti na hrani¢ni situaci a v roce 2015 doSlo k prvnim plo$nym

omezenim na vnéjsi hranici.
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Za stézejni ,,proximitni* faktory lze v ptipad¢ Syrie a EU povazovat:

e NaruSena historickd spjatost Syrie s Francii a nasledné netspéSné snahy
o spole¢né projekty

e Strategicky postoj EU k Assadové rezimu pied rokem 2011

e (dlisna ndbozenska a spolecenska kultura

e Relativni geografickd vzdalenost z domovské Syrie a slozité prvni ptekroceni

hranic

I ptes obecny ramec hledani faktorti (bez hlubsi antropologické analyzy) byly nalezeny
urcité faktory, které mohly pfispét obéma ,,sméry* v ramci rozhodovani o migraci, predevsim

v zasazeni do SirSiho kontextu ostatnich kategorii faktort.

3.4.2. Blizkostni faktory Ukrajiny s Evropskou unii

Historicka a kulturni

Ukrajina je soucasti kontextu evropskych déjin odjakziva jiz z podstaty svého umisténi
a byla ve svych dé&jinach soucasti riznych politickych celkli — od polsko-litevské unie, nasledné
rozdéleni mezi Rakousko a Rusko az po soucast Sovétského svazu. Historicky, ekonomicky a
socidlné¢ méla Ukrajina do roku 2014 velmi silny vztahy pravé k Ruské federace, nicméné
soucasny konflikt mél a ma potencidl tyto silné historické vazby ,nendvratné posSkodit*
(Masters, 2023). V roce 2022 jsme si tak mohli v§imnout zvySenych snah o silngj$i zasazeni
Ukrajiny do kontextu Evropy na zapad od Ukrajiny, at’ uz se jedna napftikald o regiondlni
specifika na Ukrajing, kterd méla dokdzat historickou vazbu na ,,zdpadni* déjiny a odlisné
regionalni historické zkuSenosti (Schmidt, 2019), nebo soucasny dlraz na demokratické

principy fungovani zemé, tradicné spjaté s fungovanim v rdmci Evropské unie.
Geograficka

Geograficka blizkost Ukrajiny Evropské unii je zfejma — Ukrajina sousedi hned se
Ctyfmi Clenskymi staty EU a se vSemi ma moznost piimého dopravniho spojeni — z Kyjeva
k hranicim Polska, Slovenska, Mad’arska nebo Rumunska je to mén¢ nez 1000 Km. Navic
piimé sousedstvi se zemémi EU vylucuje potiebu vzniku tzv. ,tranzitnich zemi*. Na rozdil od
nestalé situace na vnéjSich hranicich v roce 2015 nedoSlo v roce 2022 k omezovani vstupu
migrujicich osob v ramci platného pravniho ramce pro prvotni vstup — zaroven, diky tomu,

ze samotnd Ukrajina sousedi s ¢lenskymi staty, nemohlo k takovému omezeni ani potencidlné
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dojit (na rozdil od Syrie, kde byla mezi ¢lenskymi staty a Syrii ,,mezera“ v podob¢ stata, které

poskytovali azyl).
,Proximitni““ faktory Ukrajiny s EU tedy jsou:

e Historicka spjatost n¢kterych ukrajinskych regionti s uzemim soucasné EU
o Kratkd geografickd vzdalenost a moznost vstoupit do clenského statu EU

bez obtizi

Celkova vyssi mira ,,proximity* v ptipad¢ Ukrajiny je celkem jasna i bez zevrubnéjSiho
nahledu. Spolecné s geograficky blizSim umisténim je kulturni spjatost z evropského kontextu
jasna ve vicero ohledech — i tento fakt mohl ptispét k celkove lepSimu pfijeti ukrajinskych

migrantl v ocich evropské vetejnosti.

3.4.3. Zhodnoceni blizkostnich faktori
Historicka spjatost Syrie s byvalym centrem ,,kolonie* (¢i pfesnéji feceno ,,dominia®) je
rozhodné jednim z ,,pull faktor na strané EU vuc¢i Syrii. Nicméné za ,,push“ faktory
na evropské stran¢ lze povazovat kulturni rozdilnosti, geografickd vzdalenost je poté
»intervening obstacle.“ V ptipad¢ Ukrajiny je vétSina faktort ze strany EU spiSe ,,pull® faktory,
kdy spolecné kulturni, historické a geografické aspekty mohly pfispét v rozhodovani o migraci

v jeji prospéch.

3.4.4. Srovnani blizkostnich faktori

Syrie 1 Ukrajina maji ur€itou miru blizkosti s urcitymi aspekty typickymi pro clenské
staty EU — v piipadé Syrie jde ptedev§im o historickou blizkost a v pfipadé Ukrajiny také
o blizkost kulturni, kterd se projevovala zvySenym akcentem na sdilené hodnoty liberalni
demokracie v roce 2022. Ze strany EU se Ize ovSem domnivat, Ze nahled na tyto blizkosti bude
vyrazné odliSny pro kazdy ptipad. Syrie, ktera svou muslimskou tradici nezapada do ramce
hodnot, které lze povaZovat v Evropské unii za sdilené, je v odliSné pozici oproti pozici
Ukrajincti, ktefi nemuseli celit vroce 2022 vyraznym kulturnim rozdilim v EU.
Je pravdépodobné, ze dojem blizkosti Syfanti a Ukrajincii je siln€ zavisly na kulturni
piedpojatosti a urcité mife predsudki, které jsou s ni spjaty, nicméné lze fici, ze 1 diky vice
spole¢nym faktorim nedochazelo v roce 2022 k radikalnim opatfenim proti proudu migrace

z Ukrajiny.

Rozdilna geograficka blizkost zarovenn mohla pfispét k rozdilnému postupu,

kdy v situaci Ukrajiny, kterd pfimo sousedi se Clenskymi staty, se nebylo mozné ,,vyhnout
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odpovédnosti* za migrujici osoby prostiednicim tietich zemi, jako tomu byl ov ptipad¢ Syrie a

striktnéj$iho hlidani vnéjsich hranic na nejcastéjSich migracnich trasach.
3.5. Enviromentalni faktory

3.5.1. Enviromentalni faktory Syrie

Syrie, coby zemé, ktera velkou ¢ast svého uzemi skyta v poustnich oblastech, musela
jiz pred rokem 2015 Celit fad€ enviromentalnich problému — odlesniovéani, nedostatku pitné
vody, nebo tfeba piidni erozi (existuje mimo jiné domnénka, ze pravé enviromentalni
vychodu celila jednomu z nejvyssSich ubytki celkového thrnu srazek ve stfedomotském
regionu (Gleick, 2014, str. 336). Vzhledem ktomu, ze vétSina produkce syrského
zemédélstvi byla do roku 2011 zavisla na pravidelnych zaplavach, stal se nedostatek vody
jednim ze stresort migracni viny (Gleick, 2014, str. 335). Boje o infrastrukturu vodniho
zasobovani se zaroven od roku 2012 staly castym prvkem obc¢anské valky (Gleick, 2014, str.
336). Ze soucasné pozice je tézké predpovédét potencidl téchto enviromentéalnich
nedostatkd, jelikoz soubézné s nimi je zeme v neutuchajicim valecném konfliktu, je nicméné
mozné se domnivat, ze Syrie je jednou ze zemi, které jsou klimatickymi zménami ohroZeny

velice silné (vice diikkazi na (WB (1), 2023)).

3.5.2. Enviromentalni faktory Ukrajiny

Ukrajina neni klimatickymi zménami natolik ohrozovana jako Syrie, predevs§im kvili
dostatku pitné vody na uzemi, nicméné pravée jeji naduZivani by mohlo do budoucna pfinést
Ukrajiné znacné potize (,,key vulnerability” na (WB (2), 2023). Obdobn¢, jako vétSina
evropského kontinentu, ¢eli ¢asti ukrajinského izemi sezonnim zéplavdm a obdobim sucha.
Hlavni enviromentélni zatézi na Ukrajin€ v roce 2022 se stal valecny konflikt a s nim spjaté
decimovani Zivotniho prostfedi prostfednictvim napf. necitlivého zachazeni z rizikovou
vyrobni a elektrickou infrastrukturou, niceni pfirozenych pfirodnich oblasti, zahlcovani
odpadniho systému vojenskym materidlem a decimovanim zemédélskych oblasti (UNEP,

2022)).

3.5.3. Enviromentalni faktory Evropské unie
Stav zivotni prostfedi v Evropské unii se stal dillezitym spoleCenskym tématem a
pfipravy na piipadné zmény zase jeji dlouhodobou strategii (EEA (1), 2015). I ptes nepfiznivé
vyhlidky pro vyvoj podminek v raznych ¢astech Evropy byl stav podminek Zivotniho prostiedi
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v roce 2015 (EEA, (2), 2015) a v roce 2022 (European Commission (1), 2022) stale dostatecny
pro vyrobni i zemé&d¢€lské kapacity a staty Evropské unie pokra¢ovaly v postupném sniZzovani

negativniho vlivu na zivotni prostiedi.

3.5.4. Zhodnoceni a srovnani enviromentalnich faktora

V akademickém migra¢nim diskurzu je pojem ,,enviromentalni migrace® jiz pomérné
pevné zakotven a urcuje podminky, které predurcuji Casti populace k migraci z divodu
neudrzitelnych ¢i zhorSujicich se klimatickych podminek, které nesvédc¢i lidskému Zivotu a
preziti. Ackoliv doposud neexistuje legalni baze této migrace, je jeji existence, a predevSim
potencial jeji Cetnosti v budoucnosti povazovany za skute¢ny fenomén na poli mezinarodni
migrace (IOM, 2023). Z hlediska neoklasické teorie by tak bylo mozné zhodnotit nepiiznivé
enviromentalni podminky v Syrii jako ,,push* faktor a pfiznivé podminky v EU a na Ukrajiné

jako ,,pull* faktor.

V enviromentalni roving je tedy pfi porovnani Syrie, Ukrajiny a EU jasny rozdil mezi
Ukrajinou a EU na strané jedné a Syrii na stran¢ druhé. Syrie svou polohou a klimatickymi
podminkami patfi mezi skupinu stitu nejvice ohrozenych klimatickymi zménami. Vyzkum
tendenci migraci v zemich, které celi silnym negativnim klimatickym zméndm je jednim
z dilezitych aspektli soucasného migrac¢niho diskurzu a spjatost klimatickych podminek je
do budoucna vyhlizena jako jeden z hlavnich divodi migrace v budoucnosti (vice napt. v
(European Parliament, 2022)). EU spolu s Ukrajinou sice ¢aste¢né€ zasahuji do oblasti a pasem,
které byly a jsou v ohroZeni klimatickymi zménami (jmenovité jizni ¢asti EU a stepni oblasti
na Ukrajin€), nicméné stav v roce 2022 nenasvédcoval, Ze by v nejbliZz§im Casovém horizontu

m¢élo v téchto zemich dojit k masové migraci zpsobené enviromentalnimi zménami.

3.6. Faktory migracni politiky (,,Migration Policies*)
Syrie a proslé pasy

Jak bylo zminéno v Casti podkapitoly 3.4., nezanedbatelna ¢ast osob migrujicich ze
Syrie odchézelo s proslymi pasy ¢i proslé pasy v roce 2015 mélo. Tento problém, predevsim
pro osoby, které migrovaly do okolnich zemi, se pln¢ prokazal v nemoZnosti si 0 novy pas
pozadat jinde, nez na syrském tuzemi — v roce 2015 tedy nemald ¢ast migranti ze Syrie neméla
oficialni statni ptislusnost, coz komplikovalo zapojeni do legalnich struktur hostujiciho domova
(Reynolds, 2015). NemozZnost navratu do Syrie a zaroven nemoZznost si ponechat syrskou statni
piislusnost prostfednictvim prodlouzeni cestovniho pasu mohla dopomoci v silngj$i migracni

proud do Evropy, coby do nové domovské zemé.
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Evropska unie v ptistupu k syrskym migrantim nezaujala jednotny postoj (mimo jiné
reflektovany jiz pfedchazejicimi nejednotnymi postupy v otdzce migrace a azylu, vice
v kapitole 1.6.). Vroce 2015 bylo navrhnuto hned n€kolik legélnich opatfeni, kterd m¢la
napomoci situaci jak zemim, které nov¢ piichozi pfijimaly, tak nové piichozim. Prvnim
takovym opatfenim mélo byt do¢asné rozmistovani potencialnich azylantli mezi zemé takovym
zptisobem, aby nedoslo k zahlceni systémi azylové ochrany u hlavnich piijemct — tento systém
velmi neslavné dopadl zalobou na staty, které tento sytém odmitly a nikdy nebyl uveden plné
v platnost. Dale byl zavedeny systém hotspoti pro poskytovani azylového fizeni, zavedeni
seznami bezpecnych treti zemi, do kterych méli byt pfipadni migranti vraceni a na zaveér
posileni hrani¢ni a pobitezni straze (Carrera et al., 2015). Tato opatfeni byla cilena na vytvotreni
solidarnéjsiho systému sdileni zatéze pii Celeni migracnimu vnéj§imu tlaku, nicméné
nejednotné a protichiidné postoje k takovymto feSenim byly pfitomné po celou dobu trvani
migraéni krize (nejen v roce 2015) a hlavni pravni zatéZz pro nové ptichozi tak byla vdzana
na cilovou destinaci — naptiklad Némecko uvedlo ve prospéch nové ptichozich migrantd fadu
podpirnych legalnich nastroju s cilem co nejvyssi mozné integrace (Hindy, 2018), proti tomu
napiiklad pravni systém Itdlie teprve zacal Celit v reakci na migraéni vinu dlouhodobym
problémim v pravnim fadu, napi. u definice azylanta a uprchlika ¢i systému ziskavani

biometrickych udaji (Savino, 2016, str. 987-988).
Ukrajina a dlouhodoby ubytek obyvatel

Ukrajina se od dob své novodobé samostatnosti potyka s klesajicim poctem celkoveé
populace — od roku 1993 do roku 2022 pftiSla Ukrajina o vice jak 8 milionil obyvatel (WB (3),
2023). Jednou z pficin tak vysoké poklesu je i1 setrvald Groven migrace z Ukrajiny, ktera se
od roku 1991 silnéji projevuje v ,,zdpadnim* sméru, tedy do zemi Evropské unie, Spojenych
stath a Kanady (Lapshyna, 2022). Pfed rokem 2022 bylo v Evropské unii okolo 1,5 milionu
Ukrajinct s legalnim pobytem (Eurostat, 2023).

Ptichozi z Ukrajiny v roce 2022 mohli zadat o rizné formy tzv. ,docasné ochrany,*
piedevsim diky povaze konfliktu na Ukrajing, ktery umoznil poskytovani ochrany pted valkou.
Poprvé bylo na celoevropské trovni zavedena ,,direktiva docasné ochrany* (Temporary
Protection Directive), kterd umoznila masové a zjednodusené vydavani této ochrany a Evropska
komise zacala se zprostfedkovanim koordinace postupu mezi ¢lenskymi staty (European
Commission, 2023). Staty, do kterych proudil nejvétsi pocet migrujicich osob, dokazaly
vytvofit podplrné legalni zazemi, které umoznovalo volny pohyb chranénych osob
po Schengenském prostoru a zaroven poskytovalo mezinarodni ochranu (Zakon ¢. 65/2022 Sb.:
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Zakon o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny

vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, 2022).
Pohyb po Evropské unii pro Syrany a Ukrajince

Rozdilny pfistup v migraéni politice mohli Syfané a Ukrajinci pocitit v oblasti
nasledného pohybu po Evropské unii. Samotny vstup na uzemi c¢lenského staitu EU byl
Pokud se uz migrantim ze Syrie podaftilo pozadat o azyl na izemi EU, bylo pro dal$i moznosti
pohybu po EU rozhodujici, kde se tak stalo. Kazdy stat, ktery mezinarodni azyl ud¢lil, mél
moznost omezit piipadnou svobodu pohybu azylanta v pfipadé, Ze se ze strany azylanta nejevi
snaha o alespoil do¢asnou integraci (tuto moznost omezovani ,,posvétil® i Evropsky soudni dviir
v roce 2016 v reakci na rozporné postupy mezi ¢lenskymi staty a jejich migracni agendou (7he
Court of Justice delivers a ruling on the relationship between the freedom of movement of
beneficiaries of international protection and measures intended to facilitate their integration:
A place-of-residence condition may be imposed on beneficiaries of subsidiary protection if they
face greater integration difficulties than other non-EU citizens who are legally resident in the
Member State that has granted such protection, 2016)). Kazdy pfipadny migrant byl
tak omezen pravni praxi konkrétniho statu. V pifipad€ migrujicich z Ukrajiny ovSem doSlo
k udélovani tzv. ,,doCasné ochrany,” kterd ma v ¢lenskych zemich EU jednotou podobu, ktera
obsahuje 1 moZnost volného pohybu po Schengenském prostoru, povinnost poskytovani

zdravotni péce, socidlnich davek a ptistupu ke vzdélani (European Commission, 2023).

3.6.1. Zhodnoceni a srovnani faktori migracni politiky

Situace obou migracnich vin byly ovlivnény jak z pozice ,,domovského statu,” tak
z pozice Clenskych stati EU. V piipadé Syrie byla nemoZnost prodlouZeni stavajicich past
uprchlych osob ¢i nemoznost a neochota vydani pasti novych ,intervening obstacle® pro
pfipadny postup v migraci dale do EU, jelikoZ byli migrujici osoby nuceny setrvat na misté
prvniho uznani azylu, a navic bez jistoty mezindrodnépravniho uznéani. Pokud se i tak podatilo
migrujicim dostat na uzemi EU, byl pfipadny pohyb dale do cilové destinace opét ovlivnén
omezenou moznosti pohybu po tzemi EU v ptipad¢ statli na vnéj$i hranici, ale 1 v ptipadé stati
LHuvniti EU, které mély nastaveny zvlastni rezim pohybu pro azylanty — Syfané tak v oblasti

migracni politiky museli ¢elit hned ,,dvojité* ,,intervening obstacle.*

V ptipadé Ukrajiny existuje v migracni politice jista spjatost s demografickym trendem

stalého poklesu poctu obyvatel od roku 1993, ktery mohl byt zplGsoben pravé absenci
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vyraznéjSich ,,intervening obstacles* na strané¢ Ukrajiny i na stran¢ zemi s nejveétsi ukrajinskou
diasporou. Ani situace v roce 2022 nezaznamenala vyrazné zmény ve ztézovani piipadné
migrace — naopak nejcasteji poskytované vizum migrantiim z Ukrajiny, tzv. ,,docasnéd ochrana®,
zaru¢ovalo mimo socialni podpory také volny pohyb po zemich Schengenského prostoru,
a 1 navrat na Ukrajinu bez nutnosti o vizum piijit. Situaci migracni politiky ze strany EU vici

Ukrajin€ lze tedy oznacit za jasny ,,pull faktor.

Rozdil mezi Syrii a Ukrajinou se po zhodnoceni zda byt jasnym — oproti piekazkam,
kterym museli Celit Syfané v roce 2015 ptichazeli Ukrajinci v roce 2022 do prostiedi, které jim
bylo naklonéngjsi a nabizelo zaruky volného pohybu a poskytnuti zakladni péce. Zaroven méla
vétSina ukrajinskych migranti moznost o prodlouzeni past ¢i vydani novych pozadat
na fungujicich zahrani¢nich zastoupeni Ukrajiny v zemich EU, kdy vlada Ukrajiny netvofila
pro dané ukony zadné prekazky, narozdil od syrské vlady, ktera vydani novych pasti podminila

navratem do zemé.

4. Zhodnoceni odpovédi na vyzkumné otazky a ovéreni hypotézy
Po provedené analyze a srovnéni jednotlivych faktort je mozné odpovédéet na vyzkumné

otazky polozené na pocatku.
RQ 1: Existuji faktory spole¢né pro ob€ migracni viny?

Pro ob¢ migracni viny existuji spole¢né faktory, predevsim v politické podkategorii.
Jak Syrie, tak 1 Ukrajina se potykaji na svém uzemi s ur¢itou mirou uzemni fragmentace a
separatismu, které maji ve vysledku vliv na troveil vladnuti v danych regionech. Zaroven bylo
obyvatelstvo obou zemi ohroZeno vojenskym konfliktem, ktery zasahoval i do mezindrodni
situace a o porusSovani lidskych prav. Ve vétsiné ostatnich faktor se ovsem ukdzala vyrazna

odliSnost obou migracnich vin.

V politickych faktorech se kromé podobnosti objevily také rozdilnosti, predev§im
v pozici ,,domaci vlady na poli dodrzovani lidskych prav a rovni vladnuti — Groven vladnuti
na Uzemi Syrie byla viceméné velmi Spatné bez ohledu na izemni fragmentaci, zatimco Uroveil
vladnuti na Ukrajin€ byla velmi ,,dichotomicka* mezi Spatnou tirovni na uzemi separatistickych
republik a zlepSujici se urovni na uzemi centralni vlady Ukrajiny. V socio-ekonomické sféie
poté doslo k nalezeni rozdilnosti v dostupnosti zdravotnictvi 1 Skolstvi, kdy Ukrajina necelila
tak vyraznému nedostatku jako Syrie, stejn¢ tak v otazce vnitiniho vysidleni si Ukrajina v roce

2022 vedla vyrazné lépe nad Syrii.
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V otdzce chudoby, nezaméstnanosti a ptijmové trovné si sice obé zemé nejsou rovné
v absolutnich cislech, nicméné ob& zemé vykazovaly vyrazné nizS§i hodnoty oproti EU

ve sledovanych letech.

Urcitou podobnost bylo mozné nalézt v ndrodnostni otazce, kdy obé zemé¢ celily jiz
zminéné fragmentaci, zpisobené (mimo jiné) narodnostnim sloZzenim v danych oblastech. Ob¢
zem¢ se zaroven s problematikou narodnostnich (¢i v ptipad¢ Ukrajiny spise ,,jazykovych®)
mensin potykaly jiz pfed sledovanym rokem a propuknuvsi konflikt tak hlavné eskaloval
dlouhodobé¢ problémy a dé€lici narodnostni linie — v ptipad¢ Syrie se jednalo o dlouhodobé
snahy o kurdskou nezdvislost a v ptipadé Ukrajiny o nezavislost tizemi s pifevahou rusky

hovotici populace.

Potencialné nejvyraznéjs$i rozdil byl nalezen v demografii jednotlivych zemi, ktera
zaroven vyvratila urcitou ,,demografickou logiku® migrace, ktery by ptedpokladala
mezindrodni ,,vyvazovani“ mezi stity s vysokou mirou plodnosti se stity se stdrnoucim
obyvatelstvem. Syrie, se svou vyssi mirou porodnosti i plodnosti, stejné tak vysokou mirou
obyvatelstva v pracujicim véku, se nabizela byt oznacena jako logickym ,,zdrojem‘ migrujicich
osob do EU. Ukrajina, kterd svymi daty ,,zaostavala“ za EU a vykazovala jest¢ horsi
demografické trendy i1 z dlouhodobého hlediska, tuto logiku ,,doplilovani® pracovni sily
vyvratila. Obé zemé¢, které se svou demografii vyrazné 1isi, tak nepotvrdili domnénku,
ze by spolecné ,,push® ¢i ,,pull” faktory mohly mit obdobny vysledek n sledované migracni

viny.

Pievaha rozdilnosti byla pfitomna i v oblasti ,,proximitnich® faktord. Ackoliv se tato
prace nezabyvala hloubkovou analyzou z pohledu antropologie a kulturnich studii, 1 tak byly
nalezeny vyrazné rozdily, pfedev§im z pohledu percepce aktérii migrace (at’ uz samotnych
migrujicich, ¢i populace cilového statu). Obe migracni viny se odehravaly na pozadi odliSného
vnimani kulturnich a spolecenskych rozdilnosti. V geografické blizkosti se zaroven liSila
1 povaha faktorll pro obé zemé, jelikoz Ukrajina sousedila pfimo se zemémi EU a potencialni
migrace ze Syrie byla vystavena pfekonani nejen geograficky delsi cesty, ale 1 izemi tfetich

statl, které mély povinnost piipadné migrujici osoby zachytit.

Pro obé migracni viny tedy existuji spolecné faktory, je jich ale vyrazné¢ méné nez
faktorii odliSnych. Samotna odliSnost ovSem nezpiisobila ,,nemoZnost ob& migracni viny

srovnat a vyvratit tak nasledujici hypotézu.
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HI1: Migracni krize z roku 2015 a z roku 2022 jsou analogické a srovnatelné ve vétsiné

pojmenovanych faktorii a projevil.

V piipadé této hypotézy je potieba fici, ze obé migracni viny srovnatelné jsou (samotné
zpracovani této prace je toho vlastn¢ ditkazem) a analogické v urcité mire také, jelikoz obé viny
dokézaly ve sledovanych faktorech pfi provedeni analyzy vykazat urcité vysledky, které bylo

mozné nasledn¢ komparovat.

Po piedchozim zhodnoceni podobnosti je ov§em zahodno vyvratit ¢ast hypotézy, ktera

povazovala ob& migra¢ni viny za obdobné.

H2: | Push* efekty v roce 2015 v Syrii jsou obdobné jako efekty na Ukrajiné v roce
2022.

Ob¢& migraéni viny skutecné vykazovaly pii letmém pohledu urc¢ité podobnosti,
pfedevsim pak ve vlivu poctu osob, Zadajici v zemich EU o azyl (jak bylo uvedeno v teoretické
kapitole 2.2.). Rozdilnosti analyzovanych faktorti ov§em pievladaji nad podobnostmi a ,,push*
efekty v obou zemi jsou v nékterych ohledech zna¢né rozdilné — nejvétsi rozdilnosti se
vykazovaly faktory demografie, proximity a fada socio-ekonomickych faktorti. Vybrané
faktory se ¢asto dokonce liSily ve své povaze, a tak nebylo vyjimkou, ze n€ktera aspekty, které
se pro Syrii mohly jevit jako ,,push* efekty, nebyly na Ukrajiné viibec pfitomny, nebo dokonce

v piikladé demografie jako ,,push“ ve vysledku neptisobily.

Vyrazna rozdilnost mezi jednotlivymi migracnimi vlnami byla také situace v oblasti

migracni politiky, kterou se zabyvala druhd vyzkumné otazka.

RQ 2: Jak moc tyto faktory (a ve vysledku viny samotné¢) ovlivnil vyvoj spole¢né

evropské migracni a azyloveé politiky?

Z analytické Casti prace vyplyva, Ze migracni politika na celoevropské tirovni prosla
vyraznéjSim posunem, piedev§im v otdzce spole¢né reakce na ndhle migracni vnéjsi tlaky.
Od orku 2016 doslo k revizi CEAS, doslo ke kone¢nému rozhodnuti v otdzce migracnich kvot
a také k vymezeni jasného ¢asového planu na piijiméani konkrétnich harmonizac¢nich postupti
v otazce pfistupu k obanim tfetich zemi. Lze tedy fici, Ze migracni vlna v roce 2015, kterou
soucasn¢  provazely tendence  fragmentace nazord na  spole€né  postupy,
ve vysledku podpofila dil¢i feSeni dlouhodobé zanedbavané otazky spolecné migracni a azylové
politiky. Tento posun lze soucasn¢ vidét na odliSnosti nékterych faktorti na strané¢ EU viici

Ukrajiné v roce 2022, kdy ptevaha pozitivnich ,,pull® efektii provazela ukrajinské migranty
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celym rokem 2022 (od dostupnéj$i moznosti uznani vzdelani po uziti konkrétniho pravniho

nastroje s SirSimi moznostmi pro migrujici osoby a celoevropskou snahu o koordinovany

postup).

Ze samotné analyzy faktorti by tedy mélo byt zfejmé, Ze urcity posun na poli spolecné
migracni politiky nastal. Je ovSem stale otdzkou, nakolik se mize jevit posun jako skutecny,
vezmeme-li v potaz rozdilnou situaci mezi Syrii a Ukrajinou, pfedevsim v oblasti zkoumané
proximity. Jist€ by bylo mozné namitnout, ze migrace ze Syrie, se svou kulturni i geografickou
vzdalenosti nenabizela takovou lehkost koordinované ptistupu jako vina z Ukrajiny. Stejné tak
mohla kulturni blizkost Ukrajiny s EU dopomoci k SirSimu pfijeti potieby pomoci — ostatné
k porusovani lidskych prav se tentokrat nedélo nékde ,,za motfem™ jako v ptipad¢ Syrie, ale
pfimo za hranicemi EU, navic ze strany statniho agresora (je samoziejmé otazkou, jak moc lze
porovnavat poruSovani lidskych prav pfi méfitku valeéného konfliktu, ktery navic v obou
pfipadech stale probihd. Nicméné v piipadé¢ Syrie dochédzelo k vyraznému porusovani
i ze strany Assadovy vlady, a tim padem uvrhla syrskou populaci do situace, kdy zadné misto
nebylo ,,Cisté* porusovani lidskych prav, na rozdil od Ukrajiny, na jejiz uzemi pod kontrolou
ukrajinské centralni vlady nedochézelo k systematickému prosusovani. I takovy rozdil a rozdil
mezi percepci obou migracnich vln napovida, Ze k negativnéjsi percepci v syrském ptipadé

muselo pfispét i néco dalsiho).

5. Zavér

Dvé migracni viny bezesporu ovlivnily a ziejmé 1 nadale budou ovliviiovat percepci
migrace v Evrop¢ a ndasledné potfebné zmény ve spoleéné migracni a azylové politice,
ktery i ptes konkrétnéjsi Casové ramce a reformy stale zdstava ,,popelkou’ na poli legislativni
harmonizace — odpoveéd’ na vyzkumnou otazku RQ 2: ,,Jak moc tyto faktory (a ve vysledku viny
samotné) ovlivnil vyvoj spolecné evropské migrani a azylové politiky?* tak mulze byt
ve vysledku velmi rozmanité. S cilem jeji tvorby je vZdy potieba 1épe porozumét pochodim,
které¢ vedou ke spoleCenské poptavce komplexniho feSeni migrace a srovnani jednotlivych
migrac¢nich vln tomu muze vyrazné¢ dopomoci. DvE€ prozatim nejsiln€j$i migracni viny
v novodobych déjinach EU dokézaly vytvoftit takové klima, které potfebnym zménam piéalo —
kazdd znich vSak jinym zplGsobem. Zarovenn obé viny poodhalily zpiisob, jakym dokaze
evropska vetejnost s politickou reprezentaci ramcovat problematiku migrace na zaklad¢ jejiho
puvodu (i kdyz zdrojem takovych vin byly v obou ptipadech ptedev§im vojenské konflikty).
VeétSina srovnani téchto dvou vin by tak mohla svadét k zavéru, Ze jsou si migracni viny a jeji

subjekty natolik podobné, Ze za rozdilnym piistupem k jejich feSeni stoji evropska xenofobie
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nebo rasismus, ktery ovliviiuje vSeobecnou ochotu ¢i neochotu fesit komplexni problémy
koordinovanym zplisobem. Tato prace ovSem svym zaméfenim a rdmcem srovnani dokazala

nalézt vice rozdill, které takovy zkratkovity zavér mohou narusit.

Zustava samoziejme stale otazkou, nakolik bylo mozné povazovat Syrii, Ukrajinu,
a predev§im pak Evropskou unii jako homogenni celky. Nicméné pro nalezeni kli¢ovych
faktorti rozdilnosti bylo toto zobecnéni pro srovnani dvou vin, jejichz cilem byly odlisné
Clenské staty, nezbytné, zvlasté v piipadé, kdy jedna z vyzkumnych otdzek se tykala promény
spolecné migracni a azylové politiky. Nicmén¢ v obou ptipadech doslo pii vstupu na izemi
do EU jesté k ,,sekundarni* migraci, kdy zemé vstupu nemusel slouzit jako destinace cilova
(pfedevsim pak v syrském piipad¢€). Praveé fenomén migraci uvniti EU z pohledu osob ze tietich

zemi by tak mohlo byt dal§im tématem ¢i srovnavaci rovinou téchto dvou migra¢nich vin.

Jednotlivé porovnavané faktory byly vybrany po zevrubné analyze praci, které
se hleddnim faktorti zabyvaly, s cilem zodpovézeni vyzkumné otdzky RQ 1: ,,Existuji faktory
spole¢né pro obé migraéni viny?* kterd se jejim hledanim zabyvala. I pfes takovy postup ovSem
nelze vynechat fakt, ze takovy vybér byl predevsim vybérem subjektivnim. Cilem prace bylo
co mozna nejobecnéjsi srovnani ve smyslu vypovidajici hodnoty danych faktorti — bezpecnostni
situace, ekonomicka situace, demografické tendence a trendy apod. Nelze vzdy s jistotou fici,
ze jeden srovnavaci ramec je skutecné ,,vSe vypovidajici.“ Obecné srovnani na zakladé
vybranych faktort ale mohlo svym dilem pomoci v hledani téch ,,tfecich ploch,* které by bylo
mozné podrobnéji zkoumat v jiné praci — predevsim pak socio-ekonomické faktory, demografii

a faktory migracni politiky.

Pfi obecném srovnani hlavnich faktorti je mozné tvrdit, Ze ob& viny jsou si podobné
opravdu jenom z¢4asti a tim, Ze obdobna ,,¢ast* se nachazi na politické a bezpecnostni roving, je
zroku 2015 a z roku 2022 jsou analogické a srovnatelné ve vétsiné pojmenovanych faktorii a
projevii. “a H2: ,,, Push*“ efekty v roce 2015 v Syrii jsou obdobné jako efekty na Ukrajiné v roce
2022.“ se tak nepotvrdily. Ozbrojeny konflikt a obcanska valka jsou bezpochyby nesmirné
dilezité faktory, které rozhodovani o migraci pomahaji rozhodovat, a to vétSinou v jeji
prospéch — lze tak hovoftit o migraci ,,nucené,” nicméné tato prace se snazila o srovnani mimo
tento ramec. Ob¢€ viny bezpochyby byly z urcité ¢asti ,,vynucené,” nicméné v piipadé Syrie a
v ptipad¢ Ukrajiny byly ptitomny takové rozdily, které si vyzadaly alespon ramcové srovnani.
Pravé diky této praci je mozné fici, Ze ne kazdé migraéni viny, které je mozné pii letmém
pohledu oznacit za ,,vynucené* okolnostmi, jsou natolik srovnatelné, aby bylo mozné je vkladat
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do jednotné kategorie. Nalezené rozdily v ptipad¢ Syrie a Ukrajiny by proto bylo zdhodno
prozkoumat hloubégji a pomoci podrobné&jsi hodnotici Skaly, s cilem nalézt vSechny dilci

hodnotici faktory pfi rozhodovéani o migraci.

Summary

The diploma thesis deals with the comparison of the conditions of Syria and Ukraine
within the framework of two migration waves in years of 2015 and 2022 within European
Union. Both countries are analyzed through factors affecting migration decision and the same
factors are used in the case of the EU. The factors were selected based on the framework of
neoclassical migration theory ("push", "pull" factors and "intervening obstacles") and EASO's
"literature review", dealing with a summary of the most requested factors, followed by the
practical application of the factors in Urbanski's work from 2022. Factors were divided into
framework subcategories (political, socio-economic, proximity, environmental and migration
policies) and compared on behalf of each country. The main contribution of the work is the
comparative component itself and the presentation of a different perspective on the issue of the

development of the common European migration and asylum policy.
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