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Abstrakt

Tato bakalarska prace se vénuje tématu némecké zahrani¢ni politiky. Zasadni otazkou, kterou
se prace zabyva, je Jaké ditvody vedou Nemecko ke zmeéné v zahranicni politice? Pomoci
analyzy faktort, které vroce 1991 vedly Spolkovou republiku k ucasti na (z pohledu
mezindrodniho prava nelegalni) operaci Allied Force, a zménily tak némeckou zahraniéni
politiku, zjistuji, jaké divody sehraly roli v rozhodovéani spolkovych politikii o pomoci
Ukrajin€ v jejim boji s Ruskem. SRN dlouhodobé neposilala zbrané a vojensky material do
valecnych zon, proto pfistoupenim na pomoc Ukrajin€ znovu zmeénila sméfovani své zahrani¢ni
politiky. Z provedené analyzy vyplyva, ze pro némeckou zahrani¢ni politiku jsou urcujici
predevsim tfi skupiny divodd, a to normativni — ,,nikdy sami® a ,nikdy znovu®. Dal$im
diivodem je zdvazek vici mezinarodnim a evropskym institucim, a nakonec i vlastni z&jmy
Némecka. Pfi rozhodovani, zdali se ptidat ke svétové pomoci Ukrajin€, tim vSak porusit svoji
zahrani¢ni politiku, hraly roli dva normativni koncepty vychézejici z komplikované némecké
minulosti. Berlin ,,nikdy znovu® (nie wieder) nechce vést valku nebo zpusobit dal§i Auschwitz
anechce byt jiz ,,nikdy sam* (nie wieder allein). Ke zméné v némecké zahranicni politice doslo
1 proto, Ze Spolkova republika a jeji politici si uv€domuji své zavazky, které maji vici riznym
mezinarodnim a evropskym organizacim. Na zavér mél na rozhodnuti o pomoci Ukrajin€ vliv
velky strach z budouciho vyvoje v Evropé a Némecku, pokud by Rusko nebylo ve své agresi

zastaveno.
Abstract

This bachelor’s thesis looks into the topic of German foreign policy. The most important
question, which this thesis tries to solve, is Which reasons make Germany change their foreign
policy? Through the analysis of reasons which led the Federal Republiclic to take part in (by
international law unlawful) Operation Allied Force, by which Berlin changed its foreign policy,
I try to find out which reasons played a role in deciding whether to help Ukraine in its fight
against Russia. FRG did not send weapons and military equipment to conflict zones which is
why deciding to help Ukraine again changed German foreign policy. My analysis shows three
main groups of reasons that are crucial for German foreign policy. These are normative reasons
— ,,never again“ (nie wieder) and ,,never alone* (nie wieder allein). Then the commitment to
international and European institutions is another reason, and lastly their own interests. When
deciding whether to join the world in the help for Ukraine, two normative concepts stemming

from the complicated German past were at play. Berlin wants to ,,never again® (nie wieder) lead



a war or cause another Auschwitz and it wants to act ,,never alone“ (nie wieder allein).
Moreover, the change in German foreign policy was also caused by the commitment of the
Federal Republic to different international and European institutions. And lastly, the great fear
of what would happen to Europe and Germany if Russia was not stopped in its aggression also
helped Germany decide to provide Ukraine with military equipment which was

an unprecedented step causing a change in German foreign policy.
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Uvod

Némecko hraje na evropské a svétoveé scéné vyznamnou roli. Od pocatku vypuknuti
valky na Ukrajin€ je tento fakt jeste¢ vice aktudlni. At uz hovofime o evropské zavislosti
na ruské ropé/plynu, pomoci Ukrajiné nebo peacekeepingovych misich, Némecko je aktérem,
ktery svoji ¢innosti ¢i nec¢innosti zasadné ovliviiuje chod svéta. Porozuméni tomu, jak Némecka
spolkova republika operuje v mezinarodnim prostiedi, je proto velmi dtlezité a hlavné aktualni.
Cilem mé bakalatské préace je nalezeni diivodd, které vedou Némecko k tomu, aby opustilo své
dlouhodobé dodrzované zasady zahrani¢ni politiky. Tim bych rada ptispéla k védomostem
o némecké zahrani¢ni politice, kterymi akademicka obec disponuje a které nasledné muze

nabidnout vetejnosti nebo politickym elitdm.

Vyzkumna otazka poté navazuje na cil mé bakalarské prace. V této praci se snazim
zodpoveédét otazku Jaké divody vedou Némecko k zdsadnim zméndam v zahranicéni
politice? Tedy z jakych divodii je Némecko ochotno odstoupit od svych norem civilni
mocnosti a je ptfipraveno vyuzit Bundeswehr mimo hranice své zemé dokonce bez mandatu
mezinarodnich instituci nebo zasobovat jinou zemi tézkymi zbranémi a dal$im vojenskym

materialem.

Nejdiive se v této praci budu vénovat jiz vydané literatuie a zasadim tak svoji
bakalafskou praci do kontextu védomosti o civilnich mocnostech a némecké zahrani¢ni politice.
Poté se podivam na to, jak ptfesné se SRN ucastnila valky v Kosovu a jaky méla vliv na vyvoj
tohoto konfliktu. Nasledné pak v prvni kapitole vysvétlim a popisi dva zasadni koncepty pro
moji bakalarskou praci, a to koncept zahrani¢népolitické kultury, ze které¢ho vyplyva druhy
koncept, civilni mocnost. V této kapitole tak specifikuji, co témito vyrazy myslim, ¢imzZ dojde
k ohraniceni této prace. V druhé kapitole se jiz budu zabyvat divody, které¢ vedly Némecko
k ucasti ve valce v Kosovu. Vytvofim tim analyticky ramec pro nasledujici kapitolu. Ta se bude
soustiedit na divody, které vedly Némecko k pomoci Ukrajiné. Néasledn€ pak srovnam tyto dva

ptipady, jejich podobnosti a odliSnosti.

Civilni mocnost je koncept, ktery se objevuje v oblasti zahrani¢ni politiky. Mezi takové
zem¢ se fadi staty, které dosahuji svych cild pomoci specifickych néstrojli, prostiedk
a strategii. (Maull 2000a, 14) Podle Maulla (2000a, 16) se Némecko pocitd mezi civilni
mocnosti proto, ze se dlouhodobé tidi specifickymi hodnotami a normami. Mezi ty patii: diiraz

na UCast v nadnédrodnich institucich a podfizeni mezinarodnimu pravu, neochota pouzit



vojenskou moc a pouzivat armadu v zahrani¢i, absolutni zamitnuti byvalé politiky Némecka
a jeho historie a diiraz na mezinarodni spolupraci a Clenstvi v mezinarodnich organizacich
(Maull 2018, 461-462). Smith (2005, 64) rozdéluje koncept civilni mocnosti na byti civilni
mocnosti (being a civilian power) a uplatiiovani civilni moci (exercising civilian power). Prvni
koncept hovoii o cilech, které se staty snazi naplnit, a o prostfedcich, které staty pouzivaji
(Smith 2005, 65). O uplatiiovani civilni moci hovotime, pokud staty vyuzivaji k prosazovani
svého vlivu urcité prostredky. Mezi ty patii diplomatické a ekonomické ndstroje a kulturni
politiky. (Smith 2005, 64) Na rozdil od prvniho konceptu se vSak uplatiiovani civilni moci
nevztahuje na specifické cile (Smith 2005, 65). Na druhou stranu Ktiz (2009, 125) poukazuje
na nedokonalost konceptu civilni mocnosti, protoze neudava jasné setazeni hodnot a navic
podle Kiize (ibid) Maullova teorie funguje pouze v pfipadé nadfazeni lidskych prav

nad mezinarodnim pravem.

Odbornici zabyvajici se némeckou zahrani¢ni politikou se rozchéazi v otazce, jestli
némecka tcast ve valce v Kosovu znamenala zasadni obrat pro jejich zahrani¢ni politiku. Maull
(20004, 5) je zastancem nazoru, Zze némecka U€ast ve valce v Kosovu nebyla nikterak zdsadnim
odchylenim od jejich zahrani¢ni politiky. Misto toho tika, Ze tento proces zapocal jiz na zac¢atku
90. let v obdobi valky v Zalivu (ibid). S podobnym nédzorem ptichdzi i Friedrich (2000, 2-3),
kdyZ tvrdi, Ze valka v Kosovu pfedstavovala kontinuitu némecké zahrani¢ni politiky a ne

zasadni obrat. Ke stejnému nazoru dochazi i Zdenék Kiiz (2009, 126).

Na druhou stranu Eilders, Luter (2000, 416) a Hyde-Price (2001, 19) prohlasuji, Ze
némecka ucast v operaci Allied Force byla pro Némecko zasadni udalosti. Eilders, Luter (ibid)
a Hyde-Price (ibid) k tomu jesté dodavaji, Ze tato udalost byla diileZitou pro némeckou politiku
zadrZovani, kterd se zde zac¢ind ménit. Podobné¢ Hinze (2001, 693) tvrdi, Ze to byla pro
Némecko zcela nova, nezvykléd situace. Brummer (2012, 273) rovnéz dochazi k nazoru, ze
némeckd ucast ve valce v Kosovu byla zdsadnim bodem v némeckych dé&jinach. Nekteti autoti
vSak také pfichazi s jinymi vysvétlenimi. Thomas Berger (2002, 188) zastava nazor, Ze to byla
diilezitd udalost v modernich dé&jinach zahranic¢ni politiky Némecka, nicméné bylo vidét, Ze
Némecka federativni republika ptistupuje k pouziti sily stale velmi rozporuplné. Hering a Stahl
(2022, 248) se od ostatnich autort odliSuji a pfichazi s novou tezi ohledné piistupu Némecka
k masovym zvérstviim, a to teze pozménéné kontinuity. Némecké vlady tedy vétSinou nehovori
o takovych situacich, nepolitizuji je (= silencing mass atrocities), s jednou vyjimkou, kterou je

Kosovo (ibid).



I ptes tyto odlisné ndzory se védci zamysli nad tim, co Némecko vedlo k tomu, aby se
ucastnilo valky v Kosovu. Jednim z diivodd, ktery je ¢asto zminiovany, je diraz na spolupraci
se zédpadnimi spojenci, neboli princip ,,nikdy sami* (nie wieder allein) (Maull 2000a, 11-12).
Ten se zaryl do némeckého podvédomi béhem studené valky na zakladé historické zkuSenosti
z druhé svétové valky. Némci tak jiz nikdy nechtéji stat osamoceni proti vS§em. Navic si Berlin
uvédomuje, ze pripadnd nekoordinace se spojenci by v nich mohla vyvolat obavy z dalsiho
Sonderwegu (Heinemann-Griidder 2001, 37-38), coz by =zasadné¢ oslabilo Némecko
na mezinarodni scéné (Hyde-Price 2001, 21). A mohlo by dojit az k izolaci v NATO, jehoz
ovlivitovani je pro SRN zasadni (Maull 2000a, 13; Maull 2000b, 61). Pro Némecko je proto
soudrznost se spojenci podstatnd (Oppermann 2012, 504). Jenze pro némecké vlady je zasadni
i domaci podpora, coz piedstavuje problém, jelikoz némeckd vefejnost inklinuje
k multilateralismu, ale i ke zdrzeni pouziti sily (Oppermann 2012, 505). To tvoti konflikt, ktery

spolkové vlady musi fesit.

Déle Maull (2000a, 11-12), Heinemmann-Griider (2001, 43-44), Hyde-Price (2001, 22),
Berger (2002, 188), Wittlinger a Larose (2007, 486) i Brummer (2012, 280) zminuji koncept
Lhikdy znovu® (nie wieder). Tedy koncept historické zkuSenosti a pocit viny a strach
z opakovani minulosti. Némecko nechtélo opakovat své minulé chyby, v tomto piipadeé byt
agresorem. Stejné ndzory najdeme i v dile Germany and the Use of Force: Still a 'Civilian
Power’? (Maull 2000b, 60-61). Hyde-Price (2001, 22) pfesn&ji uvadi, ze se v prib&hu valky
v Kosovu pfirovnavalo chovani srbskych jednotek k jednotkdm nacistického Némecka,
Némecko se ale tentokrat chtélo zachovat spravné. Wittlinger a Larose (2007, 486) a Brummer
(2012, 28) hovoii o ptikladu, kdy Schréder vyloucil némeckou neucast, protoze si neptal, aby
Némecko pouze piihliZzelo poruSovani lidskych prav. Vidime tedy, Ze némecka strategicka
kultura stoji na zdsad¢€ nevalCeni, ale také usiluje o ochranu lidskych prav. Na druhou stranu ale
néktefi odbornici (Miskimmon 2009, 562-563) tvrdi, ze tehdejsi vlada pouze vyuzila némeckou
historickou zkuSenost a traumata k tomu, aby zajistila podporu pro némeckou tucast v operaci

Allied Force.

Jako dal$i diivod autofi ¢asto zmifiuji pocit odpovédnosti vii€i riznym mezinarodnim
a evropskym organizacim. Némecti politikové se tak snazi dodrzovat zavazky, které vici t€émto
institucim maji. Z toho plyne obava z budoucnosti evropskych a svétovych instituci, pokud by
véalka v Kosovu méla nadale nekontrolovatelné€ pokracovat, ¢imz by doslo k nestabilité v tomto

regionu. (Maull 2000a, 11-12)



Nejsou to vSak pouze normativni divody a pocit odpovédnosti, které hraly roli
v rozhodovéni Berlina. Poslednim divodem jsou tak vlastni zdjmy. Némecko mélo v dobé
kosovského konfliktu strach z ptivalu uprchliki z Kosova, pokud by se nezabranilo nasili.

(Maull 2000b, 61; Hyde-Price 2001, 22)

Némecko je odborniky povazovano za civilni mocnost. Civilni mocnosti maji specifické
zasady a normy, kterymi se vyznacuji. Mezi ty patii naptiklad neochota pouzivat vojenskou
moc a armadu v zahrani¢i, nebo v piipadé Némecka absolutni zamitnuti ptfedchozi politiky.
Mnozi odbornici na némeckou zahrani¢ni politiku se tak zamysli nad tim, jaké divody vedly
SRN k piekroceni této politiky a GCasti na operaci Allied Force v roce 1999. V literatuie jsou
zminovany nejcastéji tyto tfi divody. Nejprve koncepty ,,nikdy znovu” a ,,nikdy sami”, které
vychazi z historické zkuSenosti a vedou Némecko k tomu, ze nikdy znovu nechce dopustit
takové zlociny, jaké se d€ly za druhé svétové valky, a jiz nikdy nechce stat samo proti okolnimu
svétu. Poté je zminovan zavazek, ktery Némci citi vii¢i organizacim, jejimiz jsou cleny.
Poslednim tentokrat vS§ak materidlnim diivodem némecké zmény v zahrani¢ni politice je obava

z nové uprchlické krize ve Spolkové republice.

Némecka ucast ve valce v Kosoveé

V této podkapitole se zabyvam tim, jak presné se vyvijela situace okolo konfliktu
v Kosovu, jaky vliv na ni mélo Némecko a ¢im do tohoto konfliktu pfispélo. Zasada
nepouzivani vojenské sily je prvkem némecké zahranicni politiky, ktery se vyvijel po desetileti
(Berger 2002, 173). To bylo poruSeno v roce 1999, kdy se Némecko zucastnilo prvni tito¢né
vojenské operace od pocatku své existence. Touto operaci byla operace Allied Force na uzemi

byvalé Jugoslavie (Brummer 2012, 272).

Némecko mélo své namotniky na izemi byvalé Jugoslavie jiz od roku 1993. Ti zde vSak
pouze dohliZeli na zavedené ekonomické sankce v rdmci operaci Zapadoevropské unie. (Maull
2000b, 58) Ke zméné zahrani¢ni politiky Némecka doslo v otdzce Kosova. Postoj némecké
vlady k tcasti NATO v tomto konfliktu byl az do roku 1998 podminén mandatem OSN
a spolkova vlada se snazila apelovat na multilateralni feSeni. Kohlova administrativa ale pozd¢ji
v roce 1998 pfisla se zasadnim obratem. (Heinemann-Griider 2001, 32) Ke konci jeho vladniho
angazma 30.9.1998 se po dohodé s novym ministrem zahranici Fischerem rozhodlo o moznosti
pouziti 14 némeckych letounti Tornddo a 500 vojakl v pfipadé zasahu NATO na Gzemi
Jugoslavie (ibid; Maull 2000a, 3). Oficialné toto rozhodnuti schvalil 16.10.1998 novy

Bundestag presvédc¢ivou vétSinou, ktera ¢itala 500 poslanct, pouze 18 se zdrzelo a 62 bylo proti
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(Maull 2000a, 3). Vlada tak poprvé svolila k ucasti némeckych jednotek na bojové misi (Maull
2000b, 59). Nasledn¢ na to doslo k vyslani 3500 jednotek némeckych vojakt do této oblasti,
kde mély ale zastavat pouze humanitarni a logistické role (Berger 2002, 187). Napiiklad
v Albanii a Makedonii poméhal Bundeswehr v uprchlickych taborech a s piepravou materiali
(Maull 2000b, 59). Samotny pohled spolkového ministerstva zahranici se ale jesté v lednu zdal
spiSe zdrzenlivy. Podle ministerstva zahrani¢ni v Kosovu nedochézelo k porusovani lidskych
prav na Albancich a tento pohled zastavalo az do ledna 1999, diky ¢emuz nemuseli piijimat

uprchliky z Kosova. (Heinemann-Griider 2001, 34)

Némecko se tak dlouho snazilo o vyfeSeni konfliktu diplomatickymi cestami (Maull
2000a, 3). V Severoatlantické alianci to byl Schroder, kdo se hlavné stavél proti pozemni
vojenské operaci na uzemi byvalé Jugoslavie (Berger 2002, 188). V tnoru 1999 tak doslo
napiiklad k vytvoreni Rambouilletské dohody, na jejiz vytvofeni méla hlavni vliv Spolkova
republika Némecko. Jak se ale ukdzalo, politické snahy o feSeni nebyly uspésné, a tak
24.3.1999 zacala operace Allied Force. Berlin poskytl na zac¢atku operace 4 letouny Tornado.
(Maull 2000a, 3) Némecka spolkova republika se tak spoluticastnila operace, ktera neméla
mandat OSN. Tim SRN porusila hned n¢kolik z4sad civilni mocnosti. Navic vSak po skonceni
této operace doslo k navySeni poctu vojakti Némecka v KFOR na 8500 z piivodnich 6500.
(Maull 2000b, 59)



1 Civilni mocnost

V této kapitole se zaméiim na dva klicové koncepty, na kterych stoji ma bakalarska prace.
Zde budu koncepty co mozna nejvice vysvétlovat a specifikovat, ¢imz dojde k vymezeni pole,
do kterého tento vyzkum zapada. Nejdiive se zaméfim na fenomén zahrani¢népolitické kultury,
ktery definuji a vysvétlim. Poté na zahrani¢népolitickou kulturu bude piirozené navazovat

koncept civilni mocnosti, ktery je pro Némecko typickym.

1.1 Zahrani¢népoliticka kultura

Pro definovéani zahrani¢népolitické kultury musime nejdiive zminit obecnou politickou
kulturu. Politickd kultura je konceptem, kterym se zabyvaji jak politologové, tak historici jiz
n¢kolik desitek let. V pribéhu této doby byla obdobi, kdy byl tento termin v ustrani a naopak,
kdy se jim védci a odbornici zabyvali vice. (Formisano 2001) Dnes se hovofti o politické kultute
jako o souboru kolektivné sdilenych pravidel a o¢ekavani pro rozhodovani. Politické kultura,
jelikoz vychézi z konstruktivismu, neni odrazem objektivni reality, ale minulost a hodnoty,
které tvofi politickou kulturu, se podili na tvofeni objektivni reality (Berger 1997, 44). Do
oblasti politické kultury pak spada zahrani¢népoliticka kultura. Rozdil mezi politickou kulturou
a zahrani¢népolitickou kulturou ptichazi v okamziku, kdy se rozhoduje o politice zahrani¢ni.
Pokud se jedna o bezpecnost, pouzivaji se terminy jako vojensko-politickd nebo strategicka

kultura. (Eberle 2011, 77) Pro tuto praci miiZeme tyto terminy zaménovat.

Koncept zahrani¢népolitické kultury hovoii o tom, jak je zahranicni politika statu
ovlivnéna domécimi podnéty. Zaroven se snazi vysvétlit, jaky vliv ma minulost na souc¢asnou
politiku. Tedy zabyva se tim, jak je dneSni rozhodovéni v politice ovlivnéno kolektivni
minulosti, ktera hraje roli ve tvofeni a uchovdvani norem a hodnot statu. (Longhurst 2004, 1)
individualisticky. Na stat tak nahlizi jako na celek jednotlivel, ktefi jednaji ve jménu jejich
zemée. Zahrani¢népolitickd kultura si tak klade otdzku, co spojuje struktury a jedince, ktery je

casti dané struktury. (Tewes 2002, 25-26)

Zahrani¢népolitickd kultura je ovliviiovana materidlnimi faktory. Nicméné zasadnéjsi
pro zménu zahrani¢népolitické kultury jsou metody a cile, které si dané zemé voli. Je to proto,
ze veSkeré vlivy jsou filtrovany pomoci zahrani¢népolitické kultury, ptedtim nez ovliviuji
pohled na z4jmy a identitu politikt. (Tewes 2002, 26) Zména v zahrani¢népolitické kultufe je

vzdy politicky usmérniovana. Kazdy politik, ktery se snazi prosazovat svilj program, musi



ustupovat ze svych pavodnich pozadavki, aby byl vytvofen kompromis. Ten musi byt nasledné
pfijat uvnitt skupiny politickych aktért, ale i vefejnosti. Pfi procesu osvojovani si dané¢ho
kompromisu dochézi ke zhodnoceni postoji k minulym udalostem, soucasnosti, ale i cilim

do budoucna. (Berger 1997, 44)

Soucasna némecké zahrani¢népoliticka kultura ma pocatek v roce 1945. V tomto roce
zapocala tzv. Stunde Null, kdy némecti piedstavitelé, ale 1 spole¢nost kategoricky zamitli svou
minulost a zacali si osvojovat novou zahrani¢népolitickou kulturu. (Longhurst 2004, 25) Stunde
Null poukazuje na to, jak naprosto zdevastovana némecka identita po valce byla. Toto obdobi
devastace tak nutilo Spolkovou republiku piijit s novou definici naroda nebo identity. Tento
proces byl samoziejm¢ ovlivnén i vitézi druhé svétove valky, ktefi nechtéli, aby se z Némecka
n¢kdy znovu stala agresivni zemé touzici po moci. Avsak na rozdil od situace po prvni svétové
valce s témito procesy ustanovenymi valeénymi vitézi souhlasila vétSinova némecka vetejnost.

(Longhurst 2004, 26-27)

Nova némecka zahranicnépolitickd kultura tedy vychazi z hlubokého traumatu
z vale¢ného a predvale¢ného vyvoje Némecka. Vyznamné pro némeckou zahrani¢ni politiku
jsou predevsim dva koncepty, a to ,,nikdy znovu” (nie wieder) a ,nikdy sami” (nie wieder
allein). Nejdtive ,,nikdy znovu” vzeslo z hlubokého pocitu viny, ktery ob¢ané SRN po druhé
svétové valce pocitovali. Chtéli tedy, aby Némecko jiZ nikdy nezpiisobilo Zadnou takovou
situaci, a proto doslo ke zinternalizovani zésady zdrzenlivosti a diirazu na ochranu lidskych
prav. Berlin tak ,,nikdy znovu nechce vést valku” a ,,nikdy znovu nechce dopustit Auschwitz”.
(Maull 2000a, 12) Poté¢ ,nikdy sami” je reakci na némecky Sonderweg (Heinemann-Griider
2001, 38). Tedy po valce zacalo vznikat pfesvédceni mezi némeckymi politiky 1 vefejnosti, Ze
Berlin jiz nikdy nesmi jit vlastni cestou bez spoluprace s ostatnimi zemémi, a tim zacal vznikat

ddraz na multilateralismus.

1.2 Civilni mocnost

Obecné pochopeni, jak vznikd a internalizuje se zahranicnépolitickd kultura, mi
umoziuje pokracovat dale a zaméfit se na specificky typ zahrani¢népolitické kultury, a to
na civilni mocnost. Rlizni autofi vyuZzivaji pro popis zahrani¢ni politiky Némecka riizna
oznaCeni. Jednim z nejvyznamnéjSich termind popisujici némeckou zahrani¢ni politiku je
koncept civilni mocnosti, jehoz hlavnim autorem je v souc¢asnosti Hans Maull. Civilni mocnost
je konceptem, ktery se vyuZziva v oblasti zahrani¢ni politiky a popisuje roli, kterou dany stat

v této oblasti zastdva. Koncepty popisujici role jsou utvafeny a tvarovany ocekavanimi
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druhych, ale 1 tim jak jedinec nahlizi sdm na sebe. Ono jedincovo nahlizeni 1 ocekavani druhych
jsou ovlivnéna socializaci a historickymi udalostmi a zkuSenostmi. (Maull 2000a, 14-15)
Koncepty hovofici o rolich se tedy vztahuji k normativnim ocekévanim a popisuji to, jak by si
dané zem¢ praly vypadat v rozhodovani v zahrani¢nim prostiedi, jak pfed zahrani¢nimi divaky,
tak 1 domacim publikem (Maull 2018, 462, 465-466). Zem¢, které povazujeme za civilni
mocnosti, vyuzivaji specidlni néstroje a strategie k dosahovani cili. Navic jsou ochotné
ovlivilovat svétové déni. Staty patiici k tomuto konceptu ptedpokladaji, Zze mezinarodni
instituce a mezindrodni pravo by mély byt tou silou, kterd fidi a organizuje mezinarodni
spolecenstvi. (Maull 2000a, 14) Takové demokratické spole¢nosti maji v nejidealnéjsim pripadé
civilizovanou politickou sféru, jejiz uspofadani miuzeme vysvétlit pomoci “civilizacniho”

hexagonu cilt a principt. Ten zahrnuje téchto Sest bodi:

e rozhodovani se Gcastni ti, kteti budou ovlivnéni jeho vysledkem
e socialni spravedlnost

e vlada prava

e nasili je kontrolovano pomoci monopolizované sily

e kultura nenasilného feseni sport

e dochdazi k rozvoji socidlniho rozdéleni instituci a prace. (Maull 2000a, 14-15)

Nutno dodat, Ze spolecnost, ktera dodrzuje vSechny body hexagonu je pouze idedlnim
typem a v realném svété ke stoprocentnimu naplnéni vSech vrchol hexagonu nedochazi. Jako
ptiklad si mizeme uvést Némecko, které je dlouhodob& povazovano za predstavitele civilni

mocnosti, jelikoZ dodrzuje tyto normy a hodnoty idedlniho typu civilni mocnosti:

o zahrani¢ni politika se orientuje na hodnoty spiSe neZ na materialni zajmy

e naprosté oddani multilateralismu i za cenu ztraty autonomity, prosazovani vlady
prava v mezindrodnim prostfedi, plna podpora pro rozvoj mezinarodnich
instituci

e ochota vzit na sebe odpovédnost za ovliviiovani déni. (Maull 2000a, 16-17)

Je pravdou, ze Hans Maull tento ¢lanek vydal jiz pfed vice nez dvaceti lety, a da se tak
jednoduse namitnout, Ze od té doby doslo ke zméné€ némecké zahrani¢ni politiky. Nicméné on
sam (2018, 474) o 18 let pozdéji dochdzi k zavéru, Ze i po roce 2013 koncept civilni mocnosti

vystihuje némeckou zahrani¢ni politiku nejlépe, jelikoz, jak vyplyva z civilni mocnosti jako



konceptu role, Némecko stéle usiluje o to, byt mocnosti, ale za tim cilem, aby napomohlo

civilizovat politiku v Evropé¢ a ve svéte. (ibid)

Konstruktivisticka teorie mezinarodnich vztaht dala civilni mocnosti teoreticky ramec,
ze kterého vychazi. Chovani aktért tak neni ovlivnéno neménnymi hodnotami, které by hraci
nabyli v minulosti, ani neni ovlivnéno stalymi materidlnimi z4jmy. Jak fika konstruktivismus,
k tvorbé zajmi v mezinarodni politice dochazi pomoci procesu, kde se struktura a agenda

navzajem ovliviiuji. (Harnisch 2001, 37)

Nekteti autofi se domnivaji, Ze civilni mocnosti se nutn¢ nemusi za vSech okolnosti
zdréhat pouzit vojenskou moc (Ktiz 2009, 118; Larsen 2002, 292; Eberle a Handl 2020, 48).
Ale ochota jak pravni, tak politickd, pouzit silu je daleko nizs$i nez u ostatnich statt (Eberle
a Handl 2020, 48). Nad to pouziti sily podl¢ha pravidlim (Ktiz 2009, 118). Staty povazované
za civilni mocnosti vyuZzivaji vojenskou silu pouze jako posledni moznost, kdy vSechny ostatni
metody selhaly. V takovém ptipadé se snaZzi, aby ztraty byly na obou stranidch co nejmensi.
Vojenské operace, kterych se ucastni civilni mocnosti se musi fidit mezinarodnim pravem
a slouzi hlavn¢ k obran¢ lidskych prav. (Ki#iz 2009, 118) Stavridis (2001, 48) toto dale rozvadi
a tika, ze pokud zemé& pouzije vojenskou silu, nutn€ to neznamend, Ze jiz neni civilni mocnosti.

Zasadni je, jak a za jakym tcelem je dana sila pouzita (ibid).
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2 Diivody némecké ucasti ve valce v Kosovu

V této kapitole se budu zabyvat diivody, které¢ vedly Némecko k tomu, aby se podilelo
na operaci Allied Force. Pfipad némecké ucasti ve valce v Kosovu jsem si pro tuto praci vybrala
proto, ze reakce Némecka na konflikt v Kosovu byla do té¢ doby nevidana. Némecko se od konce
druhé svétové valky nikdy do zadné zahranicni operace fyzicky nezapojilo. (Heinemann-
Griider 2001, 31; Lantis 2002, 29; Miskimmon 2009, 561; Brummer 2012, 272) Zajimavy
a dilezity pro vybér kosovského ptipadu je i fakt, ze SRN svolila k casti i pfes chybéjici
mandat OSN, ¢imz Némecko porusilo jeden z bodi civilni mocnosti (Miskimmon 2009, 561).
Tato kapitola pak bude slouzit jako zaklad pro analyticky ramec, se kterym budu porovnavat
némeckou podporu Ukrajiné, ktera se také zd4 jako vyboceni z némeckého normalu (o tom vSak
v nasledujici kapitole). V této kapitole se tak budu zabyvat tim, pro¢ se Némecko rozhodlo
poprvé od druhé svétové valky odstoupit od své zahraniéni politiky a vyznamné se podilet na
operaci Allied Force. K tomu vyuziji nejvyznamnéj$i akademické texty, které na téma
kosovského konfliktu a némecké role v ném vysly. Na zdkladé¢ toho nasledné vytvofim seznam
hlavnich diivodd, které Némecko presvédCily k ucasti, ¢imz doslo ke zméné v némecké
zahrani¢ni politice. Primarnim kritériem pro seznam diivodi je Cetnost v literatute, tedy zminim

ty diivody, o kterych hovoii nejvice autorti ve svych studiich.

2.1 Normativni davody

Vzhledem k teoretickému pozadi, ze kterého tato bakalaiska prace vychazi, budu hned
na zacatku rozebirat koncepty ,,nikdy znovu” (nie wieder) a ,,nikdy sami” (nie wieder allein),
které hovoti o pfijeti urcitého vzorce chovani, ktery se zapiSe do podvédomi daného naroda
a na zékladé¢ toho se pozdéji chova a jedna. (Maull 2000a, 12; Maull 2000b, 60) V némeckém
piipadé byla zasadnim momentem druha svétova valka. Némecko si po jejim konci vytvoftilo
zcela novou identitu, ktera stala na iplném zamitnuti své minulosti, ve které dominovala totalita
a sila (Hyde-Price 2001, 22). Dnes$ni chovani Némecka na mezinarodni scéné¢, ale i na domécim
poli je tak zasadn€ ovlivnéno tim, jakou si némecka spolecnost vytvofila kolektivni vzpominku
na holokaust a druhou svétovou valku (Wittlinger a Larose 2007, 483). Na zaklad¢ toho doslo
k vytvofeni nové zahranicni politiky SRN zalozené na multilateralismu, zdrzenlivosti a diirazu
na lidska prava, tzv. odpovédnd zahranicni politika (foreign policy of responsibility) (Lantis

2002, 22).
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2.1.1 Nikdy znovu

»Nikdy znovu” odkazuje na velmi komplikovanou némeckou minulost spojenou
s druhou svétovou valkou, kterd se vryla do podvédomi Némct. Némecko se tak na zakladé
této historické zkusenosti vyhyba pouzivani vojenské moci a hlavné ,,nikdy znovu” nechce vést
valku (nie wieder Krieg). Nicmén¢ koncept ,,nikdy znovu” mize byt chépan i jako ,,nikdy
znovu Auschwitz” (nie wieder Auschwitz). (Maull 2000a, 12; Maull 2000b, 60; Wittlinger
a Larose 2007, 486) SRN pfii pohledu na to, co se odehravalo v Kosovu, nechtéla pouze ptihlizet
porusovani lidskych prav, které bylo Casto pfirovnavano k aktivitdm Némcii za druhé svétové
valky (Hyde-Price 2001, 22). Zpravy o vrazdach, znésiliiovani a hlavné o etnickych ¢istkach
zménily némeckym elitdm pohled na véc (Berger 2002, 188) a vyvolavaly u nich pocit viny
(Maull 2000b, 60). Némecké politické elity tak vidély, Ze politika zdrzenlivosti je z mordlniho
hlediska neudrzitelna a rozhodly se od této politiky poodstoupit (Hyde-Price 2001, 22).

Wittlinger a Larose (2007, 486, 488) nicméné ,,nikdy znovu valka” a ,,nikdy znovu
Auschwitz” nevidi jako dvé strany jedné mince, ale hovoti spiSe o pferodu v némecké
kolektivni paméti. Némecké spolecnost piestala vyZadovat neucast ve valkach a spisSe se chtéla
vyhnout ,,dalSimu holokaustu”. Tedy ,,nikdy znovu valka” bylo vyménéno za ,,nikdy znovu

Auschwitz”. (ibid)

Nekteti védci (Hyde-Price 2001, 43-44; Wittlinger a Larose 2007, 491-492; Miskimmon
2009, 563) jsou vSak toho nazoru, ze némecti politici spiSe vyuzili své minulosti a holokaustu.
Podle nich némecké politicke elity zneuzily tuto c¢ast némeckych déjin, aby mohly obhdjit své
pusobeni v Kosovu. I kdyZ ve skutecnosti jim neslo o ochranu lidskych prav, ale o vlastni zajmy
v zahrani¢ni politice (Heinemann-Griider 2001, 43-44). Miskimmon (2009, 563) nesouhlasi
s Hyde-Pricem, jelikoz tvrdi, ze diraz némeckého ministra zahrani¢i na ,nikdy znovu
Auschwitz” byl apelem, aby se z lidskych prav stala priorita. Nicméné vSichni tito autofi
souhlasi, Ze pomoci konceptu ,,nikdy znovu Auschwitz” spolkovi politici dokazali obhéjit svoji
participaci ve valce v Kosovu (Hyde-Price 2001, 43-44; Wittlinger a Larose 2007, 4691-492;
Miskimmon 2009, 563).

2.1.2 Nikdy sami

Koncept ,,nikdy sami” (nie wieder allein) je definovan jako naucena a ptisvojena
piesvédceni o oddanosti zapadnimu demokratickému spolecenstvi (Maull 2000a, 12). Némecko

se po skonceni druhé svétové valky zapojilo do mezinarodnich organizaci a postupné si
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internalizovalo oddanost zapadnimu spolecenstvi. Proto, kdyz vypukly diskuze o pouziti sily

v Kosovu, Némecko nechtélo své spojence zradit.

Nicméné po druhé svétové valce se zaCala v Némecku formovat i tzv. kultura
zdrzenlivosti. Coz znamena, ze se SRN zdrzuje pouziti vojenské sily (Baumann a Hellmann
2001, 62). Dlouhou dobu tato kultura ve Spolkové republice ptevazovala, ale od 90. let mtizeme
vidét, Ze némecti politici stoji pred dilematem, a to pokracovat ve zdrZenlivosti, nebo dodrzet
zéasadu ,,nikdy sami” a byt tak za jedno se spojenci. Jesté v pfipadu operace Desert Storm v roce
1991 se SRN drzela zasady zdrzenlivosti, kdyz se odmitla zucastnit (Hyde-Price 2001, 19).
Zakladni Zékon totiz podle Berlina umoznoval Bundeswehru se ucastnit pouze kolektivni
teritorialni obrany (Hyde-Price 2001, 20). Némecko tak nevystoupilo ze své zahrani¢ni politiky,
kterou dodrzovalo od po&atku své existence. Prvni obrat piisel v roce 1994, kdy Ustavni soud
limitd na pouziti sily (Crawford a Olsen 2017, 599). Kdyz poté v roce 1995 NATO zvazovalo
poslani jednotek na jih Evropy na ochranu UNPROFORu, Némecko souhlasilo a bylo
rozhodnuto ptispét 1800 vojaky (Maull 2000a, 6; Baumann a Hellmann 2001, 74). I kdyz k této
akci nakonec nedoslo, SRN se postupné zacala zapojovat do peacekeepingovych misi, at’ uz
ve sveété nebo v Evropé, jako v pfipadé operace SFOR, kam Bundeswehr poslal své jednotky
(Hyde-Price 2001, 20). V némecké zahranic¢ni politice tak dochazelo k postupnému uplatiiovani
konceptu ,,nikdy sami” nad principem zdrZenlivosti, coZ pfipravilo pidu pro feSeni kosovského

konfliktu.

V Némecku kratce pfed vypuknutim debat ohledné operace NATO doslo k volbam
a vzniku nové koalice Zelenych a SPD. V takové situaci, kdy Zddna zemé nevédéla, co od nové
vlady ocekévat, si némecti aktéti nemohli dovolit pochybnosti v otdzce spoluprace se spojenci,
jelikoZ by to velmi znesnadnilo situaci pro novou, nezndmou ¢erveno-zelenou koalici. (Maull
2000a, 11; Maull 2000b, 60; Heinemann-Griider 2001, 45) Pokud by Némecko otalelo
a nakonec se rozhodlo nepomoci spojenciim, vedlo by to ke vzniku domaci politické krize
a zhorSeni némecké pozice v zahranic¢i (Hyde-Price 2001, 21). Vzhledem k tomu, ze némecka
zahrani¢ni politika jiZ desetileti stoji na multilateralismu, si Berlin absenci v této operaci
nemohl dovolit (Hyde-Price 2001, 20). Némci se snazili vyslat jasny signal, Ze jsou plné

odddani Zapadu a ze se zadny Sonderweg jiz konat nebude (Heinemann-Griider 2001, 37-38).

S konceptem ,,nikdy sami” souvisi 1 strach o izolaci v NATO. Pokud by se Spolkova
republika rozhodla neparticipovat, s nejvetsi pravdépodobnosti by byla v NATO izolovana. To
by nasledné¢ vedlo ke ztraté vlivu pii rozhodovani v Alianci. Némecko by se tak po skonceni
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valky v Kosovu nemohlo podilet na hledani feSeni, a to by mé¢lo velky dopad na samotnou

republiku. (Maull 2000a, 13; Maull 2000b, 61)

Vliv na rozhodnuti némeckych politikii ucastnit se operace Allied Force tak méla
némecka historické zkusenost, ktera v nich ¢aste¢n¢ vyvolavala pocit viny a diky které nechtéli
pouze prihlizet bezpravi. Navic si na zaklad¢ své historické zkuSenosti Némci internalizovali
zéasadu spoluprace se spojenci, kterd v pribchu 90. let ziskdvala na vyznamu oproti kultuie
zdrzenlivosti. Na to mél vliv i strach némeckych elit z izolace, kterou si nemohli dovolit
vzhledem k zavislosti na mezinarodni spolupraci. Koncepty ,,nikdy znovu Auschwitz” a ,,nikdy
sami” pfisp€ly k rozhodnuti Berlina pfipojit se k operaci Allied Force, ¢imz vSak doslo
k poruseni némecké zahrani¢ni politiky zejména v oblasti nepouzivani sily a k ucasti na misi

bez mandatu mezinarodni organizace a doslo ke zméné.

2.2 Zavazek vic¢i mezinarodnim a evropskym institucim

Némecka zahrani¢ni politika je zalozena na multilateralismu, a tak si némecké elity
uvédomuji tihu zadvazk, které maji k evropskym 1 mezinarodnim institucim (Hyde-Price 2001,
21). Proto mezi némeckymi politiky jiz od konce druhé svétové valky panuji obavy o ptfipadnou
stabilitu evropského spolecenstvi (Maull 2000a, 11). Dilezitym motivatorem v ptipadé Kosova
byl pro Némecko strach z dal§iho vyvoje v jihovychodni Evropé€ a tedy, jaké dlsledky by mélo
pfipadné nekontrolované pokracovani valky na efektivnost a divéryhodnost mezindrodnich
organizaci jako OSN, EU a hlavné NATO, kterym je SRN oddéna, a na kterych je také do velké
miry zéavisla. (Maull 2000a, 11-12; Maull 2000b, 61) Navic se stejné jako ostatni spojenci
Berlin obaval nasledkti valky na bezpecnost v Evropé (Lantis 2002, 27). Da se vSak na tuto
problematiku pohlizet 1 z opa¢ného thlu pohledu. Podle Heinemanna-Griidera (2001, 45) se
Némecko ztcastnilo valky proto, aby ukazalo, jak je zdpadni Evropa efektivni, co se tyce sily.
I pfes tento argument miZeme fici, Ze Némecka federativni republika a jeji ministr zahranici
Fischer se obavali nasledkt dalsi eskalace kosovského konfliktu pro Evropskou unii a dalsi
mezinarodni organizace, kterym jsou po desetileti oddéani, a 1 z toho divodu nemohli pouze
pfihliZzet a rozhodli se poprvé v novodobé historii konat (Maull 2000b, 60-61), ¢imZ doslo
ke zméné v némecké zahrani¢ni politice, jelikoZ se Némecko rozhodlo G¢astnit operace, ktera

nemeéla mandat OSN.
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2.3 Uprchlicka krize

V némeckém rozhodovani nehraly roli pouze normativni a hodnotové diivody, ale
i pragmatické. SRN v dobé¢ konfliktu v Kosovu jiz hostila mnoho Albanct a velké mnozstvi
obyvatelll Bosny a Hercegoviny, ktefi sem emigrovali v pfedchozich letech. K tomu se na izemi
Spolkové republiky vyskytovala cela fada pribuznych Kosovanii. Némecko se proto obavalo
dalsiho tlaku uprchlikii z Kosova, kteti by pravdépodobné zamiftili sem (Maull 2000a, 13; Maull
2000b, 61; Heinemann-Griider 2001, 45), a to pravé z toho diivodu, Ze se zde usidlili jejich
ptibuzni. Navic Spolkova republika byla v o¢ich Kosovant idealni destinaci pro zivot. (Maull
2000a, 13; Maull 2000b, 61) Némecké politické elity si uvédomovaly nebezpeci etnickych
Cistek ne pouze ze strany porusSovani lidskych prav, ale i ze strany masové migrace, které se
Némecko chtélo vyhnout (Hyde-Price 2001, 22), a proto se rozhodlo pro tcéast v operaci Allied

Force, tim se ale vzdalilo své roky udrzované zahrani¢ni politice.

2.4 Zavéreéne shrnuti — diivody vedouci ke zméné€ v zahrani¢ni
politice

V kosovském piipadu vedly k rozhodnuti o i€asti, ¢imz doslo ke vzdéleni se od zasad
némecké zahrani¢ni politiky, hlavni tfi skupiny divodi. Prvni skupinou jsou divody
normativni. Mezi ty patii predev§im dva koncepty, a to ,,nikdy znovu” a ,,nikdy sami”. Ty
vychazi z némecké historické zkuSenosti a byly internalizovany taméjsi spolecnosti a politiky
v prubéhu studené véalky. Kdyz se Némecko rozhodovalo, zdali se ma pfipojit ke spojencim
v operaci Allied Force, roli v tom hral ptetrvavajici pocit viny. SRN vidé€lo, jak na uzemi byvalé
Jugoslavie dochazi k porusovani lidskych prav, které bylo Casto pfirovnavano k ¢innostim SS
a dalSich skupin za druh¢ svétové valky. Tomu Spolkova republika nechtéla ptihlizet a snazila
se postavit na spravnou stranu dé€jin. O tom pravé hovoii koncept ,,nikdy znovu”, respektive
,hikdy znovu Auschwitz”.

Nasledné koncept ,,nikdy sami” mluvi o inklinaci némeckych elit ke koordinaci vlastni
zahrani¢ni politiky s ostatnimi spojenci v Evropé a ve svéte. Z debat o zapojeni sil NATO
do kosovského konfliktu bylo patrné, ze Némecko by bylo jedinou zemi Aliance, ktera by se
nezucastnila. SRN nechtéla vyvolat obavy z dalSiho Sonderwegu, coz by nakonec vedlo
k izolaci Berlina na mezinarodni scén¢ a s velkou pravdépodobnosti i k vnitropolitické krizi.
Mezi némeckymi politiky tak tento koncept zvitézil nad dlouhodobou zdsadou zdrZenlivosti.

Internalizovany pocit viny a zazity diraz na mezindrodni a evropskou spolupraci jsou tak
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davody, které vedou Némecko, civilni mocnost, k oddéleni od své zahrani¢ni politiky
nepouzivani sily a dbani na dodrzovani mezinarodniho prava.

Druhou kategorii poté predstavuje zdvazek vii¢i mezindrodnim a evropskym institucim.
Némecko je zemi, kterd si jasn¢ uvédomuje své zavazky vii¢i mezinarodnim institucim. V dobg,
kdy probihala véalka v Jugoslavii, m¢la SRN obavy o stabilitu v tomto regionu. To by
samoziejm¢ nasledné¢ mélo vliv i na evropské spoleCenstvi a jeho efektivitu a vérohodnost.
Némecko pod vlivem obav z toho, jak by dalsi trvani valky v Kosovu zménilo mezindrodni
instituce, rozhodlo o ucasti na operaci Allied Force, ¢imz Caste¢né porusilo svou zahranic¢ni
politiku.

Tteti skupinou jsou vlastni zajmy, které se podilely na rozhodnuti Gcastnit se operace
Allied Force. Do této kategorie spada strach z uprchlické krize. Némecti predstavitelé se obavali
dal§iho pfisunu uprchliki z oblasti jihovychodni Evropy. V. SRN bylo toto téma jesté
intenzivnéj$i proto, Ze na némeckém tizemi se v tu dobu nachézelo jiz velké mnozstvi uprchlikii
z Bosny a Hercegoviny nebo Albanie. Berlin se tak obaval velkého mnozstvi novych uprchliki,
a 1 proto se rozhodl G¢astnit se operace Allied Force, a tim doslo ke zméné v zahrani¢ni politice
Némecka.

Na zavér je vSak jeSt€¢ nutno vratit se k obecnym piedpokladim vychazejicim
z konstruktivismu. Jak jsem popsala v této kapitole, v kosovském ptipadu hraly roli tfi skupiny
faktori. Mezi nimi jsou faktory normativni a materialni. Je velmi nepravdépodobné, ze by
Némecko dospélo ke stejnému zavéru pouze na zdkladé materidlnich divodi, tedy vlastnich
zajmi, o ¢emZ se mimo jiné zminuje Hans Maull (2000a, 11-12). Némecka zahrani¢ni politika
se zkratka neorientuje pouze dle toho, co je pro republiku nejvyhodnéjsi, daleko podstatnéjsi
jsou léty osvojené normy a hodnoty, které maji sviij pocatek v totdlnim odmitnuti identity pred
a povalecného Némecka. To bylo v kosovském ptipadu ziejmé z toho, Ze pouze obava z piivalu
uprchlikt nezpusobila v Némcich takovy strach, aby se rozhodli operace nezucastnit. Zasadni
byly normy vychazejici z konceptti ,,nikdy znovu* a ,,nikdy sami®.

Nicméné 1 role materie je nezanedbatelna. Némecko doslo k rozhodnuti o zméné své
zahrani¢ni politiky v podobé tcasti na operaci Allied Force na zdklad€ zmény situace. Nejprve
tak doslo ke zméné materie, tedy vypuknuti kosovského konfliktu, na coz se Spolkova republika
rozhodla reagovat. Tato reakce byla vSak zdsadné& ovlivnéna normativnimi divody vice nez

témi materidlnimi. MiZeme tak pozorovat komplikovanost a propojenost materie a norem.
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3 Diivody némecké ucasti ve valce na Ukrajiné

V této kapitole se zaméfim na to, pro¢ Némecko odstoupilo od své zahrani¢ni politiky
a rozhodlo se spolu se spojenci pomoci Ukrajin€ v jejim boji proti ruské invazi. Vzhledem
k aktudlnosti ruské invaze na Ukrajinu (prace vznikla zhruba rok po zacatku konfliktu) budu
primarné vyuzivat novinové ¢lanky pro ziskavani informaci o motivech, které vedly Némecko
k rozhodnuti o pomoci Ukrajiné. Samoziejmé to s sebou nese sva omezeni. Novinové clanky
se nemohou rovnat akademickym textim, které prosly peer-review. Bohuzel vSak zadné
odborné prace na toto téma zatim nemohly vyjit i kvtli zdlouhavému procesu psani a kontrol,
které zarucuji nejvyssi kvalitu. Pro tuto préci, jak uz jsem zminila, tak vyuZziji dostupné
novinové Clanky, proslovy némeckych politikii nebo rozhovory s odborniky na némeckou
zahrani¢ni politiku. Po analyze téchto zdroji opét vytvotfim seznam divodu, které Némecko

motivovaly k tak rozsahlé podpoie Ukrajiny.

Némeckou pomoc Ukrajin€ jsem pro tuto praci vybrala vzhledem ke jeji vyjimecnosti.
Némecko je hned druhym nejvétSim podporovatelem Ukrajiny, pfed nim stoji jiz jen Spojené
staty (Deutsche Botschaft Stockholm 2023). Vzhledem k tomu, Ze SRN dlouhodob¢ zastavala
postoj neposilani zbrani do valecnych zon (Schultheis 2022) a na pocatku krize se rozhodlo
poslat pouze 5000 helem (Kubina 2022), je toto opravdu zasadni obrat v némecké zahrani¢ni
politice. Tento pfipad je jeste vice specificky kvuli zahrani¢ni politice Némecka vic¢i Rusku.
Zapadni Némecko v dob¢ studené valky zavedlo tzv. Ostpolitik, kdy se snazilo pracovat
na pozitivnich vztazich s Ruskem. Ptatelské chovani viici Moskvé se nasledné pieneslo
i na sjednocenou SRN, kterd tak usilovala o zachovani dobrych vztahii s Ruskou federaci.
Berlin vedl politiku Wandel durch Handel (zména prostifednictvim obchodu). To znamena, Ze
se Spolkova republika snazila navazat blizké ekonomické vztahy s Ruskem, ¢imzZ by se Ruska
federace stala vice zavisld na Evrop¢. Tato zévislost méla vést k tomu, ze by se rusti politikové
neodvazili u€init cokoliv, co by pro né¢ ekonomicky vyhodny stav mohlo poskodit. (Blumenau
2022, 1897) V praxi byl jednim z vysledkt politiky Wandel durch Handel Nord Stream 2 (Kirby
2022). Nicméné po ruské invazi na Ukrajinu se mySlenka Wandel durch Handel ukazala jako
mylnad. Némecko od ni proto odstoupilo a pterusilo ekonomické vazby s Ruskem. Doslo tak
napiiklad k ukonceni dohody o Nord Streamu 2 (Eddy 2022). Z téchto divodi je ukrajinsky
pfipad zasadni v porozuméni problematice zmén v némecké zahrani¢ni politice, a proto ho

vyuzivam ve své bakalafskeé praci.
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3.1 Némecka reakce na ruskou invazi na Ukrajinu

Pfed samotnou analyzou divodu, které vedly Némecko k tomu, aby se podilelo
na pomoci Ukrajin€, rozeberu postup Berlina od pocatku ruské invaze az do dubna 2023.
Pomoci tohoto rozboru a jiz vytvorené¢ho analytického ramce vytvotim analyzu divodi, které
vedly Némecko k opusténi jejich zasad zahranicni politiky a pomoci Ukrajiné prostfednictvim
tézkych zbrani. Tato podkapitola je dalezita i proto, Zze némeckéa reakce na ukrajinskou situaci
je velmi dynamicka a stale se vyviji. Nejednd se tedy, na rozdil od ptfipadu Kosova, o jedno

rozhodnuti, ale o dlouhodoby proces, ktery ma svéa specifika.

Na podzim roku 2021 doslo v Némecku k podepsani koaliéni smlouvy. Navzdory tomu,
ze jiz v této dob¢ dochazelo ke zvySovani agrese Ruska vii¢i Ukrajing, obsahuje tato koali¢ni
smlouva tzv. politiku omezovaného vyvazeni zbrani (restrictive arms export policy)
(Hasselbach 2022). Tato zahrani¢népolitickd praxe nedovoluje némeckym vladdam posilat
zbrané do konflikti bez podrobného procesu schvalovani. V tomto procesu se nepiihlizi
na komeréni zdjmy, ale na zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Berlin tak ptfed kazdym
rozhodnutim poslat vojensky material do jakéhokoliv konfliktu musi ziskat povoleni, ¢imz se
némecti politici snazi zabranit pfilévani oleje do ohn¢. (Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Klimaschutz n.d.) Jak je zfejmé, SRN neméla chut, ani motivaci v tuto dobu porusit svoji
zahrani¢ni politiku, a to i pfes vzrustajici napéti ze strany Moskvy. Tento postoj némecké
spolkové vlady dale pokracoval, kuptikladu jesté na prelomu let 2021 a 2022 byl Berlin
rozhodnut pokracovat ve spolupraci s Kremlem v projektu Nord Stream 2, a tim udrzovat
politiku Wandel durch Handel (Blumenau 2022, 1897). V lednu 2022 se Némecko rozhodlo
na vyzvu poslani zbrani na Ukrajinu odpoveédét darovanim 5000 helem (Boffey a Oltermann
2022). Spolkova vlada taktéZz zakazovala ostatnim statim posilat na Ukrajinu vojensky
material, ktery byl vyroben v Némecku (Reuters 2022). Napiiklad Berlin nechtél dovolit
Estonsku, aby Ukrajiné poskytlo houfnice vyrobené ve Spolkové republice (Quinn 2022).
Kanclét Olaf Scholz tak kategoricky odmital jakékoliv poskytovani zbrani a dodrzoval tim

desetileti budovanou zahrani¢ni politiku.

Prvni bod zlomu nastal po ruské invazi na Ukrajinu proslovem kancléte pied
Bundestagem 27.2.2022. V ném Olaf Scholz vysvétluje jak obcanlim, tak 1 politikiim, pro¢ musi
dojit ke zméné v némecké zahranicni politice a jejich pfistupu k exportovani zbrani
do vale¢nych zon. Podle Scholze je ruskd invaze na Ukrajinu pfelomem epochy, neboli

takzvanym Zeitenwende. V tomto proslovu tak zmifuje, Ze prave kviili tomu Némecko nemtize
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stat stranou a pouze ptihlizet bezpravi. Musi drzet se spojenci, tim porazit Putina a zachranit
evropsky kontinent, jeho demokracii a svobodu. (Die Bundesregierung 2022) Olaf Scholz
v tomto proslovu taktéz predstavil zdsadni zmény v némecké zahrani¢ni politice (Blumenau
2022, 1895). A to v podobé pocatku exportu zbrani do ukrajinsko-ruského konfliktu, preruseni
politiky Wandel durch Handel nebo zasadnim investovanim do némecké armady (Die
Bundesregierung 2022). Berlin nasledné Ukrajin¢ pfislibil dodavky zbrani, napiiklad 500
protiletadlovych raket nebo 1000 protitankovych zbrani (Hasselbach 2022).

Toto rozhodné chovani ale SRN nevydrzelo piili§ dlouho. Berlin sice v inoru 2022
Ukrajing slibil dodavky zbrani, nicméné ani po 5 mésicich nebyla vétsina slibeného vojenského
materialu Ukrajiné¢ dorucena (Ischinger 2022). Navic v dob¢, kdy se Némecko rozhodlo posilat
Ukrajiné “defenzivni” zbrané, ostatni spojenci jiZ zasobovali Ukrajinu tézkymi zbranémi (ibid).
Berlin byl v posilani tézkych zbrani velmi zdrzenlivy, za coz byl kritizovan svétovymi, ale
i nékterymi domacimi politiky (ibid). Némecti predstavitelé tedy od pocatku odmitali vyslySet
prosby ukrajinskych politiki o zaslani némeckych tankd Leopard 2. Divodem této
zdrZenlivosti byl hlavné kanclét Olaf Scholz a jeho SPD (Bond 2023), ktera je dlouhodobég
znamd svou mirnéj$i politikou vici Rusku, taktéz se chtéli vyhnout dalSimu ‘“deutscher
Alleingang” (Connolly 2022). Evropsti a hlavn¢ ukrajinsti pfedstavitelé to vSak vidéli odlisné.
Pro né€ bylo zasadni, Ze Némecko je jednou z nejlepSich zemi vyrabé&jicich tanky (Karnitschnig
2022). Mimo to SRN po cely rok 2022 neumoznila ostatnim evropskym statim poskytnout
Ukrajin€ své tanky Leopard 2 (Serhan 2023). Stejné€ jako pro prvni fazi je zasadni pojem
Zeitenwende, toto druhé obdobi se vyznacuje vyrazem scholzing (scholzovani). Tento termin
znamena: ,,mluveni o spravnych zdmeérech, ale hned v zapéti dochazi ke hledani, pouzivani,
nebo vytvareni diivodli, pro¢ nelze tyto sliby naplnit” (ibid). Scholzing tak popisuje, jak
Némecko postupovalo jiz od onoho vyznamného proslovu Olafa Scholze, ve kterém kanclét
hovotil o zdsadni pomoci Ukrajin€ 1 prostiednictvim dodavky zbrani. Nasledné se vSak

némecka vlada zdrahala témto slibam dostat.

Tato ostychava pomoc se projevila i v diskuzich o poskytnuti némeckych tankli Leopard
2. Jednani o jejich zasilani probihala jiz od Iéta 2022, nicméné spolkovi politici v ¢ele s Olafem
Scholzem dlouhou dobu takovy krok odmitali (Karnitschnig 2022). Teprve na konci ledna 2023
Némecko umoznilo ostatnim evropskym zemim poskytnout Ukrajin¢ své tanky Leopard 2.
Ve stejny den taktéz kancléf oznamil, Ze Ukrajiné zaSle 14 tankdi Leopard 2 v ramci
celoevropskeé iniciativy. (Debusmann, Wright a Radford 2023) Berlin k tomuto rozhodnuti

dospél po mésicich natlaku od ostatnich ¢lentt NATO, zejména USA a Polska. Pro Némecko
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bylo taktéz zasadni, Ze se jednalo o koordinovany postup se Spojenymi staty, které ve stejny
den oznamily poskytnuti 31 tankd Abrams. (Picheta 2023) Nasledn¢ na pocatku tnora 2023
pfisla SRN se zpravou, ze Berlin schvalil plan vyrobce zbrani Rheinmetall prodat Ukrajiné 88
starSich tankti Leopard I (Camut 2023). Ke konci tnora se Spolkova republika také rozhodla
navysit pocet tankll Leopard 2, které chce na Ukrajinu poslat. Misto 14 ptivodné zamyslenych
tanktl, se ma jednat o tankt 18. (Anishchuk 2023)

Némecko se na pocatku krize snazilo udrZet svoji zahrani¢ni politiku zalozenou
na nepouzivani sily, neposilani zbrani do valecnych zo6n, nebo na tzv. politice Wandel
durch Handel. V dobé, kdy uz jiné evropské zemée posilaly Ukrajiné€ vojensky material, Berlin
chtél pomoci pouze poskytnutim ochranného materialu nebo stavbou polnich nemocnic. Byla
to az samotnd invaze, kterd némeckym predstavitelim oteviela oci. Olaf Scholz tak pftiSel
s vyznamnym proslovem, ve kterém hovofil o zménach v némecké zahrani¢ni politice.
Nicméné nasledné¢ se Berlin zdrahal svych slibli dostat, coz dostalo nazev ,,scholzing”.
Spolkova vlada je tak dlouhodob¢ ve svych prohlaSenich odhodlana pomahat prostfednictvim

zasilani vojenského materialu, nicméné v praxi jsou némecti politikové vice zdrzenlivi.

3.2 Normativni divody

3.2.1 Nikdy znovu

Hned na zac¢atku ukrajinsko-ruského konfliktu se projevil vliv konceptu ,,nikdy znovu”.
Od pocatku Ruskem vyvolaného konfliktu na Ukrajiné se ruské vojenské vedeni nezdraha
pouzivat sily proti nevinnym obyvatelim Ukrajiny nebo civilnim objektim (Federal Foreign
Office 2023). Podle nejvyssiho statniho zastupitelstvi Ukrajiny se rusti vojaci idajné dopustili
34 000 moznych vale¢nych zlocinli, mezi nimi se nachazi bombové utoky na civilni budovy,
jako naptiklad divadlo slouzici jako ukryt pro déti, nebo nemocnice (Bbc 2022). Nad to
Reportéti CNN (Ward a spol 2022) piinaS§i mnoha svédectvi z Ukrajiny, kupiikladu
o Ukrajincich, jejichz ptibuzni — civilisté — byli zajati ruskymi jednotkami, nebo dokonce

zabiti.

Zpravy o poruSovani lidskych prav byly pro Berlin klicové a podilely se na jeho
rozhodnuti o podpote Ukrajiny, ke kterému doslo v tnoru 2022. Vzhledem ke komplikované
minulosti SRN, na zaklad¢ které si pfisvojili princip ,,nikdy znovu” (jak jiz bylo popsano
v predeslé kapitole), si aktéfi na spolkové politické scéné uvédomuji, Ze tentokrat chtéji a musi

byt na spravné stran¢. Napiiklad némecka ministryné zahrani¢i mluvila na zacatku ruské invaze
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o tom, ze Ukrajina nemuze byt ponechana napospas Rusku, kter¢ ji ni¢i a zpisobuje smrt jejim
obyvatelim (Auswértiges Amt 2022). V takovém svété podle Baerbock Spolkové republika
musi zménit svou zahranicni politiku a Ukrajiné pomoci. Kancléi Scholz ve svém projevu
mluvi podobné¢. Pfed Bundestagem 27.2.2022 hovofil o tom, ze Némci musi stat na té€ spravné
stran¢ historie, tedy na stran¢ Ukrajiny. (Die Bundesregierung 2022) Scholz timto vyjadienim
fikal, ze v minulosti Némci stali na Spatné strané. Ted’ vSak musi pomoci Ukrajing, zabranit tim
ublizovani lidem a nedopustit tak ,,novy Auschwitz”. Némecka historickd zkusenost se, jak je
vidno, nadale podili na zahrani¢népolitické kulture SRN a aktéti soucasné politické sféry jsou
stale ovlivnéni konceptem ,,nikdy znovu Auschwitz”. Tento fenomén je patrny i v proslovech
Antona Hofreitera, politika strany Zelenych, ktery se rozhodl podpofit poskytovani zbrani do
konfliktu na Ukrajiné kvili agresi, s jakou tam Ruskd federace operuje (von der Burchard
2022). Tento faktor tak mél nejvétsi vliv na pocatku invaze, kdy se zasah do statni suverenity
a porusSovani lidskych prav v Evropé zdaly témét neredlné. PoruSovani lidskych prév, které
v Némcich vyvolava pocit viny, tedy ptispélo k rozhodnuti némeckych predstaviteld o posilani

zbrani na Ukrajinu a ptekroceni jejich dlouhodobé politiky.

Zajimavé je v tomto ohledu pozorovat pferod némeckych Zelenych, kteti od svého
vzniku stoji predevsim na pacifismu a protijaderné politice (von der Burchard 2022; Ischinger
2022). Pted vtrhnutim ruskych vojsk na ukrajinské izemi ministryné Baerbock odmitala, Ze by
se Némecko mélo podilet na posilani vojenského materidlu na Ukrajinu. Dle ministryné
zahrani¢i se Spolkova republika nemohla podilet na zdsobovani Ukrajiny kvuli jejich historické
zkuSenosti. (Quinn 2022) Némecka strana zelenych tak pred pocatkem ruské agrese na Ukrajinu
vychdzela z norem a hodnot internalizovanych po druhé svétové valce, zeyména byl pro né
zasadni koncept ,,nikdy znovu valka”. Jenze po 24. tnoru 2022 doSlo u Zelenych k obratu.
Annalena Baerbock hned po vypuknuti invaze argumentovala, Ze Némecko musi pomoci
Ukrajing i poskytnutim zbrani, protoZe tim bude branit své hodnoty a normy (Auswértiges Amt
2022). Ke stejnému nazoru dochdzi 1 ostatni politici némeckych Zelenych. Naptiklad spolkovy
ministr hospodaistvi Habeck hovofil o tom, ze kviili ruské agresi musi obyvatel¢ Ukrajiny
bojovat o holé Zivoty, a proto by Némecko nemélo stat stranou. Beck je poté toho nazoru, ze
kromé zéasady teSeni konfliktli mirovou cestou jsou ale pro jeho stranu dilezité i lidska prava,
demokracie nebo vlada prava. A z toho diivodu nelze pouze ptihliZet. (von der Burchard 2022)
U Zelenych doslo k pfechodu od ,,nikdy znovu vélka” k ,,nikdy znovu Auschwitz” a tedy
k apelu na vitézstvi ochrany hodnot nebo lidskych prav nad zdsadou pacifismu. Ve svych

v

prohléasenich jsou tak odvaznéjsi nez SPD, kterd je ve svém pfiistupu zdrzenlive;si.
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3.2.2 Nikdy sami

Stejné jako ,,nikdy znovu” i koncept ,,nikdy sami” sehral svou roli v dobé¢, kdy krize
vypukla. Tento koncept vychéazi z némeckého presvédceni vytvoieném po druhé svétové valce,
které Némciim tikd, Ze se jiz nemuze stat, aby Spolkova republika jednala sama za sebe bez
pfitomnosti partnert z Aliance nebo evropského spolecenstvi. Tento princip se nasledné behem
desetileti internalizoval do némecké politické kultury. Némecka zahrani¢ni politika tak stoji na

multilateralismu (vice o tomto fenoménu vsak v predeslé kapitole).

Némecko jesté pred vypuknutim invaze vahalo, jestli se pfidat k ostatnim ¢lenim NATO
a pomoci Ukrajin¢ posilanim vojenského materidlu (Kottasova, Halasz a Heil 2022). To ma
svij puvod v némecké kultufe zdrzenlivosti a konceptu ,,nikdy znovu valka”. Némecti
politikové tak dlouhodobé neposilaji vojensky materidl do konflikti, aby ostatni nenabyli
dojmu, Ze se SRN znovu stava agresivni zemi. Nicméng¢ ptedstava, Ze Spolkova republika jako
jediny stat zéapadniho demokratického spolecenstvi Ukrajiné nepomtiize, nakonec pievazila
nad kulturou zdrZenlivosti. Ostatné Olaf Scholz to dal jasn€ najevo ve svém proslovu
o Zeitenwende, kde mimo jiné zminil pfesné toto: ,,...budeme bezvyhradné stat pii naSich

zavazcich vici NATO” (Die Bundesregierung 2022).

»Nikdy sami” tedy sehrdlo svou roli ze zacatku ruské invaze. Némecti politikové
hovotili o tom, Ze musi spolupracovat a koordinovat svilj postup se spojenci z Aliance, a proto
se rozhodli upustit od své zasady zdrzenlivosti a neposilani vojenského materidlu do konfliktd.
Nicméné zahy po zmirnéni prvniho Soku z bezprecedentniho poruseni evropského poradku se
Berlin opét vratil ke své opatrnéjsi politice, za coZ byl kritizovan partnery ve svété a v Evropé
(podrobnéji vSak ptedchozi podkapitola). Vidime vSak, Ze tento faktor sviij vliv uplné neztratil.
Némecti politikové se od pocatku debat o dodavkach tanki Leopard 2 stavéli k této otazce velmi
zdrzenlivé (Karnitschnig 2022). Nakonec po bezmala 6 mésicich vyjednavani a natlaku
zNATO Spolkové republika svolila k jejich poskytnuti (Picheta 2023). V tu dobu byly jiz
nékteré evropské zeme rozhodnuty posilat své tanky bez némeckého povoleni (Deutsche Welle
2023). Predstava, ze Némecko ptijde svou vlastni cestou proti partnerim, kteti byli odhodlani
tento material dodavat, tak v Némcich vyvolala strach ze zplisobeni dalsiho Sonderwegu, a tak
se Berlin rozhodl ptfidat se ke spojenciim a tanky Leopard 2 dodavat, tim vSak doslo k poruseni

zahrani¢ni politiky, zejména zasady zdrzenlivosti.

Spojenci byli znepokojeni a roz¢arovani némeckou ostychavosti vii¢i materidlni pomoci

Ukrajiné (Moulson 2023). At uz pted vypuknutim ruské invaze, kdy Berlin nechtél poskytnout
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zadné zbrané, nebo ze zacatku roku 2023, kdy Spolkova republika sice pftislibila Ukrajiné
pomoci vojenskym materidlem, nicméné ve skute¢nosti se zdrahala zbran¢ dodat, némecti
partnefi davali jasné najevo, ze jejich pochyby nejsou vitany (Kottasova, Halasz a Heil 2022;
Moulson 2023). Mezi némeckymi elitami se kvili tomu zacaly objevovat obavy z izolace na
mezinarodni scéné¢ a ony samy si uvédomovaly, ze k tomu nesmi dojit (Schwarzer 2022).
Spolkovi politikové se v pritbéhu let 2022 a 2023 na zaklad¢ jejich historické zkuSenosti snazi
byt co mozna nejvice koordinovani se spojenci, aby tak nevznikaly obavy z nového
Sonderwegu. K tomu méla samotna vlada strach z mezinarodni izolace, coz vedlo Némecko
k rozhodnuti o posilani zbrani a tanki na Ukrajinu, ¢imz doslo k poruSeni dlouholeté zasady

neposkytovani vojenského materialu.

Vliv konceptu ,,nikdy sami” je dobie viditelny u némeckych socidlnich demokratt.
Na rozdil od svych koali¢nich partnert je SPD od pocatku ruské invaze na Ukrajiné velmi
opatrnd a zdrzenlivd. To se ukézalo naptiklad pii rozhodovani, zdali Ukrajiné poskytnout
némecké tanky Leopard 2. Spolkovy kanclét dlouhou dobu argumentoval, ze Némecko nemtize
dovolit posilani svych tankd do valecného konfliktu, aby nedoslo k provokaci Ruska, a tim
zhorSeni situace na Ukrajin€. Toto rozhodnuti v§ak ucinil také proto, aby si proti sob& nepostval
levicovéjsi ¢ast socialistd. (Lough 2023) Zdrzenlivost ¢asti némecké socialni demokracie
vychazi z obdobi studené valky a politiky smifeni Willyho Brandta (Moulson 2023). KdyZz Olaf
Scholz pfiisel se svym projevem o nutnych zménach v némecké zahrani¢ni politice, levicova
cast SPD se obévala nasledkl takové zmény naptiklad v podobé nedostatku energii (Ischinger
2022). Druhym dGvodem zdrzenlivosti levicového kiidla socidlni demokracie byl strach
z provokace Ruska, kterd by mohla vyvrcholit jadernou valkou (Lough 2023). Uvnitt socialnich
demokratli tak od pocatku invaze existuje velké napéti mezi levicovEjsi a centrickou ¢asti,
na které musi Scholz reagovat (Ischinger 2022). Kanclét se tim dostdva do komplikované
situace. Na jednu stranu musi reflektovat ndzory své strany, aby nedoslo k vnitrostranicke krizi,
na druhou stranu v§ak musi brat v potaz i postoje dvou koali¢nich partnert, ktefi jsou v otazce
pomoci Ukrajin€ daleko mén¢ zdrzenlivi (Rinaldi a von der Burchard 2023). Nad to Olaf Scholz
musi brat v potaz argumenty a pozadavky mezinarodniho prostfedi, které je v pomoci Ukrajiné
vice proaktivni. Pii ndzorovém vyvoji SPD od pocatku invaze miizeme pozorovat, ze spolkovy
kanclét nejdiive preferoval zdrzenlivy postoj, kdyz vSak pochopil, kde stoji némecka vefejnost
a evropské a svétové spolecenstvi, rozhodl se pro upusténi od zdrzenlivé politiky, jelikoz by se
Némecko ocitlo v mezindrodnim prostiedi osamoceno. To je pro Berlin dlouhodobé

nepfijatelné. Spojenci by navic takovy postup mohli chapat jako dalsi Sonderweg.
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3.3 Zavazek vici mezinarodnim a evropskym institucim

I v ukrajinském ptipadu hral roli zavazek, ktery némecti politikové citi vaci
mezinarodnim a  evropskym institucim. Némeckd zahrani¢ni politika vychazi
z multilateralismu, ktery stoji na zazitém konceptu ,,nikdy sami”. Némci si pfi rozhodovani,
zdali opustit své principy, co se tyce vyuzivani sily mimo své uzemi, uvédomovali své zavazky,
které maji k riznym mezinarodnim organizacim. Nejlépe to vykresluje zasadni projev Olafa
Scholze pfed Bundestagem v tinoru minulého roku. Tento projev, ve kterém kancléf hovofti

o tzv. Zeitenwende, byl cely v duchu multilateralismu a sily spojenectvi. Mimo mnohé jiné fekl,

ze: ,,... budeme bezvyhradné¢ stat za nasimi povinnostmi kolektivni obrany v NATO.” A taktéz,
ze: ,,... nasi nejsilngjsi strankou je nase aliance!” (Die Bundesregierung 2022) Kromé& pocitu

odpovédnosti vici zavazklim k mezinarodnim organizacim si je ale SRN védoma i vyhodnosti

ptislusnosti k zdpadnimu spolecenstvi a dodrzovani zavazki (Hoff 2022).

Projevem Zeitenwende ale vliv mezindrodnich zavazkii na némeckou zahrani¢ni
politiku v ukrajinském ptipadu neskonCil. Jak jsem jiz zmifovala, po kancléfové feci
nasledovalo obdobi, kdy se Berlin vratil k opatrnému postoji, ktery se projevoval tim, ze
némecti politici pfes pll roku odmitali poskytnuti tézkych zbrani — tankti Leopard 2. Az v lednu
leto$niho roku doSlo k obratu a SRN svolila s dodavkami téchto tanki. Na to mél vliv, jak
koncept ,,nikdy sami”, tak i pocit odpovédnosti vici zavazkiim plynoucim z mezinarodnich
a evropskych organizaci, pfedev§im NATO. Sam Olaf Scholz, kdyZ informoval o poskytnuti
tankd, hovofil o tom, Ze toto rozhodnuti bylo vysledkem mnoha mezinarodnich jednéni (Picheta
2023). Politici SRN berou povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi v mezinarodnich a evropskych
organizacich vazn¢, coz prispélo k jejich rozhodnuti pomoci Ukrajiné prostfednictvim
poskytnuti jak lehkych, tak tézkych zbrani. To vSak znamend oddaleni od jejich zasad

zahrani¢ni politiky v oblasti vyvaZeni zbrani do konfliktnich zon.

3.4 Vlastni zajmy

3.4.1 Demokracie, svoboda, bezpe¢nost

Jako posledni je dilezité zminit vliv obav o demokracii a svobodu. Ruska invaze na
Ukrajinu byla udalosti, o které se vétSina obyvatel zépadniho spolecenstvi dlouhodobé
domnivala, 7e se na evropském kontinenté jiz nemulze stidt. Z Ust mnoha evropskych
a 1 némeckych politika tedy znéla slova o nutnosti pomoci Ukrajing, aby nedoSlo k rozsifeni

konfliktu do dalsich evropskych statl. Prikladem mutze byt Olaf Scholz, ktery si uvédomuje, ze
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Ukrajina momentaln¢ brani evropskou demokracii a svobodu (Die Bundesregierung 2022;
Auswirtiges Amt 2023). Navic v této udalosti hralo roli memento postupu Hitlera pfed druhou
svétovou valkou, kdy si zapadni politici mysleli, Ze podstoupeni ¢asti Evropy utisi jeho chut
po moci. Tim vznikd paralela politiky appeasementu a piistupu spojenct vici Rusku.
Po zacatku invaze jsme mohli slychavat, Ze pokud spojenci nikterak nezasdhnou, Ruské
federaci v cele s Vladimirem Putinem se zvysi chut’ po moci a bude ve svém pocinani

pokracovat i v dalSich zemich sousedicich s Ruskem, jak se jiz jednou stalo s Adolfem Hitlerem.

Berlin tento scénai nechce opakovat, jelikoz takova situace by vedla k ohrozeni
demokracie, svobody a bezpeci i v samotném Némecku. Sam kanclét ve svém proslovu
k Bundestagu 27.2. 2022 hovoftil o potifebé zabranit Rusku, aby se tento konflikt dostal do
dalSich zemi a pozd¢ji dodal: “Toto délame také pro nés, pro nasi vlastni bezpecnost.” (Die
Bundesregierung 2022) Podle Rachel Rizzo (Kirby 2022) to byla pravé piedstava ohroZeni
demokracie a poruseni suverenity zemé, co piesvédCilo Némecko k vétsimu zapojeni do
pomoci Ukrajing. Strach o budoucnost Evropy o jeji bezpe¢nost a demokracii byl tak silnym
motivatorem, ktery pfispél k némeckému rozhodnuti poruSit svou zahrani¢ni politiku

udrZovanou desitky let a zacit posilat zbran€ na Ukrajinu.

3.4.2 Ekonomicka zavislost

Na druhou stranu vlastni zjmy Némecka mély vliv také na jeho zdrZenlivou politiku,
kterd spojence tolik rozc€ilovala/roz¢iluje. Pfed samym vypuknutim konfliktu na Ukrajiné
Berlin po mnohd desetileti zastdval mirng&j$i politiku vici Rusku, kterd byla zaloZena
na Ostpolitik a konceptu Wandel durch Handel. SRN v dobé studené valky usilovala
o vylepSeni vztahti mezi vychodem a zdpadem, nicméné ji zaroven $lo 1 o ekonomickou
vyhodnost plynouci z této spoluprace (Timmins 2006, 301). Némecko tak bylo na Rusko
ekonomicky navazano a doufalo, Ze tato zavislost bude Ruskou federaci drzet zpatky (Siddi
2016, 665). Neémci si za nékolik desitek let tuto politiku ptisvojili a drzeli se ji i po rozpadu
Sovétského svazu (Siddi 2016, 666). Kdyz tak doslo k ruskému ttoku na ukrajinské Gzemi,
némecti politikové si byli védomi nevyhod, které pro né pieruseni ekonomickych vazeb
budovanych desitky let predstavuje naptiklad v podobné ukonceni projektu Nord Stream 2. Jen
par tydnti pfed vyvrcholenim krize v podobé¢ ruské invaze tak naptiklad kanclét Scholz vyzyval
némecké partnery k opatrnosti pravé proto, ze Némecko bylo na Rusku do zna¢né miry

zavisle, co se tyce dovozu plynu (Reuters 2022).
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V ukrajinském piipadu se Némecko rozhodlo podilet na pomoci Ukrajing, ¢imz porusilo
politiku zdrZenlivosti, i z vlastnich zajmu. Uto¢na valka na evropském kontinentu byla pro fadu
lidi jiz neptedstavitelnd. Némecti politikové se tak strachuji o budouci vyvoj v Evropé. Pomoc
Ukrajin€ proto vidi jako ochranu demokracie, svobody a bezpecnosti ve Spolkové republice.
Na druhou stranu to byly jejich vlastni z4jmy, které Némecko brzdily ve vétsi a odvaznéjsi
pomoci Ukrajin€. Proto, Ze je Berlin historicky na Ruské federaci ekonomicky zavisly, obavaly

se némecké politické elity ekonomickych dopadi preruseni této spoluprace.

Na zavér, stejné jako v predchozi kapitole, je dilezité zminit, Ze némecka zahrani¢ni
politika samoziejm¢ ma své materidlni zajmy, kterych se snazi docilit, nicméng, jak vyplyva
z této prace, némecké materialni zajmy jsou do zna¢né miry ovlivnény normami vychézejicimi
z historického vyvoje zem¢. Dobrym ptikladem je politika viici Rusku. Ta se vyvijela jiz od
minulého stoleti, v pribéhu toho si spolkové elity internalizovaly zdsadu ekonomické
spoluprace, kterd pro n¢ byla samoziejmé i ekonomicky vyhodna. Pti rozhodovani, zdali porusit
svoji zahrani¢ni politiku a pomoci Ukrajiné tak Berlin vahal, protoze mél realné obavy o kvalitu
zivota obyvatel Némecka po preruSeni ekonomickych vztahii s Ruskem. Vidime vSak zasadni
vliv normativnich hodnot. Mezi némeckymi politiky tak v pfipadé Ukrajiny ptevazily normy
vychazejici z konceptt ,,nikdy znovu* a ,,nikdy sami.

Nelze vsak fici, Ze by na materii zcela nezalezelo. Némecka reakce na ukrajinsko-rusky
konflikt byla reakci na zménu materie. Jinymi slovy, aby Némecko bylo ochotno pfistoupit
ke zméné ve své zahrani¢ni politice, muselo dojit ke zméné situace, kterd poté pfinutila Berlin
zamyslet se nad reakci. Tato reakce vSak byla zasadn€ ovlivnéna normami a ne materidlnimi

faktory, kterymi jsou kuptikladu ekonomické vyhodnost.
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4 Srovnani obou pripadu

Na zéklad¢ jiz dobie zpracovaného piipadu valky v Kosovu jsem vytvofila teoreticky
ramec divodd, které vedly Némecko k tomu, aby odstoupilo od své roky udrzované zahrani¢ni
politiky zdrzenlivosti. Tento ramec jsem nasledné pouzila pro analyzu divodi, které vedly
Berlin k tomu, aby se podilel na pomoci Ukrajin€ poskytovanim vojenského materialu. I tento
krok vybocuje z tradicni némecké zahranicni politiky pravé proto, ze se Spolkova republika
rozhodla poskytnou zbrané¢ mimo své uzemi. Zasadni poté je, Ze nakonec svolila i k exportu

tézkych zbrani v podob¢ tankti. V této kapitole tak srovnam tyto dva ptipady.

4.1 Normativni divody

Soucasna némecka zahrani¢ni politika ma své kofeny v obdobi po druhé svétové vélce
a je zaloZzena na naprostém zamitnuti ptredeslé zahrani¢ni politiky. Doslo tak k momentu,
kterému se fika Stunde Null, kdy se zacala vytvaiet zcela nova némecka identita, coz vedlo
k ovlivnéni 1 nové zahraniéni politiky. Povalecnd zahraniénépolitickd kultura stila
na multilateralismu, zasad¢ zdrzenlivosti nebo vife ve vladu prava. Kvili velmi komplikované
historii Spolkové republiky vsak v rozhodovani hraji zasadni roli normy a hodnoty.

Z dostupné literatury o divodech, pro¢ Némecko opustilo své principy a podilelo se
na operaci Allied Force, je zfejmé, ze normativni diivody, tedy koncepty ,,nikdy znovu”
a ,,nikdy sami” se spolupodileli na tomto rozhodnuti. Némecka identita utrpéla druhou svétovou
valkou obrovskou ranu, kterd se propisuje do jejich zahrani¢ni politiky. KdyZz tak v dobé&
konfliktu v Kosovu vznikaly paralely mezi nacistickymi a srbskymi jednotkami, v némeckych
politicich se vzedmul pocit viny, ktery je vedl pfipojit se k ostatnim statim z Aliance, aby
,nikdy znovu” nedoslo k Auschwitzu. Apel na lidska prava a tzv. ,,nikdy znovu Auschwitz”
mezi spolkovymi politiky rezonoval 1 pfi ruské invazi na Ukrajinu. Berlin doSel k ndzoru, Ze
nesmi nechat Ukrajinu a jeji nevinné obyvatele na pospas ruskému agresorovi, ktery tam dle
riuznych svédectvi cilil i na civilni cile jako naptiklad nemocnice. Stejné tak je pro Spolkovou
republiku dualezité, aby na ostatni neplsobila pfili§ individualisticky. Aby zkratka Zapad
nenabyl dojmu z nového Sonderwegu. Jak v piipad€ operace Allied Force, tak v piipadé
spole¢né pomoci Ukrajin€ se tak Némecko rozhodlo pro ucast. Doslo tim sice k poruseni zasad
jejich zahrani¢ni politiky, nicméné tim ptedesli jakymkoli pochybnostem o sméfovani
Némecka nebo izolace ze strany némeckych partnerd, kterym se jejich zdrZzenliva politika pfilis

nezamlouva.
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4.2 Zéavazek vii¢i mezindrodnim a evropskym institucim

Na zakladé¢ jiz zminéné nové némecke identity, kterou si postupné Némecko vytvoftilo
po skonceni druhé svétové valky, si obyvatelé a politikové Spolkové republiky internalizovali
zasadu dodrzovani zavazkd vici mezindrodnim a evropskym institucim, coz se také podepsalo
na jejich rozhodnuti o tcasti na obou ptipadech. V kosovském piipad¢ hral roli strach o to, jaky
vliv bude mit tato valka na efektivnost a kredibilitu evropskych instituci, ve které Némecko
z podstaty véii a citi vaci nim svou ¢ast odpoveédnosti. V ukrajinském piipadu je zase patrné,
ze si SRN uvédomuje, Ze je soucasti vétsiho spolecenstvi statd, kterému se zavazala a tyto
zédvazky musi plnit. Pokud se tak ostatni ¢lenové Evropské unie nebo Atlantické aliance
rozhodnou Ukrajinu podporovat, dokud to bude vyZadovat, SRN nemohla jen ne€inné ptihliZet,

a to 1 za cenu zménu své zahrani¢ni politiky v podobé poruseni zasady zdrzenlivosti.

4.3 Vlastni z4jmy

Kromé pro Némecko zasadnich normativnich ditvodi a internalizovanych zdvazkl vici
mezindrodnim organizacim hraly svou roli v obou ptipadech i vlastni zajmy, které vyplyvaji
z kontextu kazdého konfliktu. Pro kosovsky konflikt je charakteristicky strach z nové
uprchlické viny, pokud by se s krizovou situaci v Kosovu nic nedélo. Némecti piedstavitelé
méli opravnény strach, jelikoz v tu dobu se na jejich zemi nachézeli jiz uprchlici z Bosny nebo
Albanie. Dalsi vlna by tak ptedstavovala problém pro stat. Proto se rad&ji rozhodli pro vzduSnou
operaci NATO, ¢imz vSak doslo k ptekroceni zasad jejich zahrani¢ni politiky. V ukrajinském
pfipadu zatim strach z ptivalu uprchlikid nehral roli. Mnohem dilezitéjsi je ovSem obava
o demokracii, svobodu a bezpecnost v Evropé€. Ruska invaze je udalosti, kterd na evropském
kontinentu nema jiz dlouho Zadné obdoby. Je tak na misté, Ze se Berlin obava toho, co by se
stalo, pokud by Ukrajina padla. Z toho diivodu pak radéji piekroci vlastni zadsady a Ukrajiné
poskytne té¢zké zbrané, aby tak nemohlo dojit k vétSimu ohrozeni bezpecnosti, demokracie nebo
svobody v Evropé¢.

Na zavér je zasadni zminit se o vztahu normativnich a materidlnich diivodi. Némecka
ucast v operaci Allied Force, kterou doSlo ke zméné€ zahrani¢ni politiky, byla ovlivnéna
skupinou normativnich a materialnich faktorti. Neda se vSak fici, ze by vSechny mély stejnou
vahu. Ke stejnym zavérim tak miizeme dospét i v piipadé€ ruské invaze na Ukrajinu. Némecko
stdlo pfed rozhodnutim, jestli poskytnout Ukrajin¢ zbrané, a tim porusit svoji zahranicni
politiku, nebo zbrané€ neposkytnout a drzet se zdsady zdrZenlivosti. Tento pfipad nam umoznuje

vidét silny vliv normativnich faktorti. Némecko rozhodnutim ptidat se ke spojenctim riskovalo
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ohroZeni vlastni ekonomické stability, nicméné normativni faktory v podob¢ ,,nikdy znovu*

a ,,nikdy sami* jsou Némci tak internalizované, ze ptevazily nad redlnou materialni hrozbou.
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Zavér

Némecko predstavuje jednu z nejmocnéjSich a nejbohatSich zemi na evropském
kontinenté, proto je pochopeni némecké zahrani¢ni politiky pro budouci vyvoj Evropy i svéta
zasadni. Po vypuknuti valky na Ukrajiné se ndm tato problematika ukazala mozna jest¢ vice
aktualni a dilezitd. Vidime totiz, Ze Némecko ma znacny vliv na evropské déni, a je proto
dualezité mu porozumét. Z toho diivodu jsem si pro svou bakalatskou praci polozila otdzku Jake
duvody vedou Nemecko k zasadnim zmeéndam v zahranicni politice?

Jiz od poloviny 20. stoleti ma Némecko své typické zasady v zahrani¢ni politice, kterych
se drzi az do dnes. Nicméné se vSak obc¢as objevi situace, kdy je Berlin ochoten tyto zasady
ptekrocit, ¢imz dochazi ke zméné v zahranicni politice. Otazka tak zni, jaké dlivody musi nastat,
aby se tak stalo. Jednim z prvnich ptipadi, kdy doslo ke zméné v némecké zahranicni politice
byla valka v Kosovu, kdy se SRN rozhodla zGcastnit operace Allied Force bez mandatu OSN.
Na zaklad¢ odborné literatury o némecké tcasti v kosovském konfliktu jsem vytvofila tfi
kategorie diivodu, které se nejvyznamnéji podileji na ochoté némeckych politikil porusit jejich
dlouhodob¢ udrzované zasady zahrani¢ni politiky. Témito tfemi skupinami jsou: normativni
divody, zavazky vici mezinarodnim a evropskym institucim a vlastni zajmy. Do normativnich
divodl patii pfedevsim koncepty ,,nikdy znovu” a ,,nikdy sami”, které vychazi z némecké
historické zkuSenosti a hluboko zakotfenéného pocitu viny. Druha kategorie poté vyplyva
z povaleéného vyvoje a odhodlani byt soucasti zapadniho spolecenstvi zemi. K tomu se
samoziejme vazi zavazky, které si v§ak Berlin uvédomuje. Jako posledni diivod autofi nejcastéji
zminuji vlastni zajmy, pfedevsim strach z nové uprchlické krize. Kategorie vznikly na zakladé
divodli, které byly autory zabyvajicimi se né€meckou zahrani¢ni politikou zmifiovany
nejcCasteji. Tato kapitola o némecké ucasti ve valce v Kosovu mi poté poslouZzila jako analyticky
ramec pro nasledujici kapitolu zabyvajici se némeckou pomoci Ukrajin€ v jejim boji s ruskou
invazi.

Ta porusila némeckou zahrani¢ni politiku tim, Ze se Berlin rozhodl poskytovat tézké
zbrané do vale¢né zony, coz byl ¢in Némci dlouhodobé zamitany. V némeckém rozhodnuti
ucastnit se pomoci Ukrajing sehraly roli opét normativni divody ,,nikdy sami” a ,,nikdy znovu”,
pocit zodpovédnosti vic¢i zadvazkim k riznym mezinarodnim organizacim a jako posledni
Némecko bralo v potaz vlastni zdjmy, a to piedevSim strach o budoucnost demokracie,
bezpecnosti a svobody v Evropé&, pokud by nedoslo k zastaveni Putina. Na rozdil od kosovského

piipadu zde vlastni zajmy mély vliv 1 na zdrzenlivy postoj Némecka. Némecti politici se obavali
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o budoucnost ekonomické situace v Némecku, kvili velké provazanosti ruské a némecké
ekonomiky.

Vzhledem k povaze némecké zahrani¢ni politiky, kterd stoji na internalizovanych
normdch, hraji prim pfedev§im normativni divody. V kosovském piipadu na to upozoriuje
Hans Maull, kdyz tvrdi, Ze pouze materialni faktory Spolkovou republiku nemohly piinutit
k poruseni dlouhodobych zdsad zahrani¢ni politiky. Zésadnost normativnich divodu poté
v ukrajinském ptipadu vystupuje na povrch pii uvédomeni si, ze Némecko bylo ochotno porusit
a ohrozit svoji ekonomickou prosperitu ve prospéch dodrzeni norem, vyplyvajicich z konceptt
,hikdy znovu‘ a ,,nikdy sami“. Samoziejmé vSak i materie hraje svoji ilohu. Bez zmény situace
(v podobé¢ propuknuti konfliktu) by Némecko stézi doslo k tak zavaznym zméndm v zahrani¢ni
politice. Nicmén¢ tato rozhodnuti byla v obou ptipadech zdsadnéji ovlivnéna normativnimi
divody.

Na otdzku Jaké duvody vedou Némecko k zasadnim zménam v zahranicni politice tedy
na zakladé¢ mé bakalaiské prace Ize odpovédet takto: Némecko prekroc¢i svou zahrani¢ni
politiku ze tfi divodu, a to normativnich, dale z diivodu zavazku vii¢i mezinadrodnim institucim

a vlastnich z4jmu, které vzdy zélezi na kontextu daného problému.
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Summary

Germany represents one of the most powerful and richest countries in Europe. That is
why understanding German foreign policy is crucial for the future development of Europe and
the world. After the beginning of the war in Ukraine, this topic became even more crucial.
Throughout this conflict, we have been able to see that Germany has considerable influence on
European affairs. For that reason, it is important to understand it. Because of that, I decided that
in my bachelor’s thesis, I would try to answer the question What reasons lead Germany to
change their foreign policy?

Ever since the middle of the 20th century Germany has had its standard principles in
foreign policy, which they still hold. Nevertheless, once in a while, a situation occurs, when
Berlin is willing to step outside these rules by which a change in foreign policy is created. The
question is, what factors have to take place for German foreign policy to change? One of the
first cases, when a change occurred was the war in Kosovo, when the Federal Republic decided
to participate in Operation Allied Force without the UN mandate. I created three categories of
reasons that made Germany willing to change their foreign policy based on academic articles
about German participation in the Kosovo conflict. These groups are normative reasons,
commitment to international and European institutions, and their interests. Normative factors
are ,,never again® and ,,never alone". These stem from German history and a deep-rooted feeling
of guilt. Then the second group is connected to German afterwar development and their desire
to be a part of the Western community of countries. And lastly, authors also mention German
interests, primarily their fear of a new refugee crisis. These categories were created based on
the reasons that scientists stress the most. This chapter was then used as an analytical frame for
my next chapter about German help for Ukraine.

In this case, Germany broke their foreign policy by deciding to provide heavy weapons
to a conflict zone. That is an act Berlin had long refused. Germany agreed to take part and help
Ukraine based on these three categories of factors. Firstly, normative ones — "never again" and
"never alone". Then the commitment to international and European institutions and lastly, their
interests primarily about the future of democracy, safety, and freedom in Europe, if Putin was
not to be stopped. In opposition to the Kosovo case, their own interests played a role in their
more restrained approach. German politicians were worried about the future of the German
economic situation since Germany and Russia had been deeply connected.

However considering the nature of German foreign policy, which is based on deep-

rooted norms, normative factors represent the most important group of factors. Hans Maull
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stresses that in the Kosovo case, only material factors could not have made Germany break its
foreign policy. The importance of normative factors in the Ukrainian case is clearer when
realizing that Germany was willing to change their foreign policy despite threatening the
stability of their economic situation. Norms thus play a more significant role than economic
prosperity. Needless to say, even the material essence has its role. Without a change in the
situation (the outburst of the conflict), Germany would hardly have come to such changes,
which were influenced by the norms.

The answer to the question of What reasons lead Germany to change their foreign policy
is: Germany breaks its foreign policy based on three groups of factors. These are normative
ones, then the commitment to international and European institutions and German interests,

which always depend on the context.
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