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Uvod

Déchodkova reforma v CR je dnes velmi frekventovand téma, ktord &akd na urdité
mudre vyrieSenie. Dne$ny ddchodkovy systém sa stava finanéne neudrzatelny. Fungoval
by aj nadalej, keby v CR prevazoval staciondmy typ populicie, kedy je priblizne
rovnaky potet deti aj prarodiov, alebo keby bol progresivny, teda keby bolo viac deti
ako prarodidov. V si&asnosti, tak ako v celej Eurdpe, tak aj v CR prevazuje regresivny
typ, teda mame viac prarodidov ako deti. Krajiny strednej a vychodnej Eurdpy presli
rovinakym spolodenskym i ekonomickym vyvojom. Vietky zdedili penzijné systémy
nekompatibilné s novym usporiadanim spoloénosti a perspektivu starniicej populacie v

budiicnosti.

Systémy dbéchodkového zabezpelenia predstavujil zdkladni saast’ socidlneho modelu
kazdého vyspelého &tatu. Jeho dlohou je ochrémit velk( fast obyvatelstva pred
rizikami v starobe a tieZ zabezpelit prerozdelenie dochodkov v nérodnom
hospodarstve. Financovanie dbchodkového zabezpefenia je urlované 3Ipecifikami
jednotlivych krajin, a preto je skladba déchodkového systému zivisiaca na pozostatkoch
historického vyvoja, miere modernizacie a otvorenosti ekonomiky vonkajiiemu okoliu.
Na samotny déchodkovy systém vplyva zamestnanost, populagny vyvoj a iné faktory,
ktoré ich nitia k neustdlej spolotenskej a hospodérskej premene podla potrieb

obyvatelstva.

Tito tému som si vybrala, preto¥e je velmi aktudlna a tyka sa celej populdcia (mladych,
starych a z toho plynie, Ze aj mfia). Mojim ciefom bude najskér v ivodnych kapitolach
préce objasnit’ zdkladné pojmy asystémy fungovania, financovanie ddchodkovych
systémov a popisanie principov na akych funguja a potom v krétkosti rozoberiem vyvoj
penzijného systému v Ceskej republike aako je dbchodkovy systém upraveny

v medzindrodnom a komunitarnom prave,



V d’alSich kapitolach sa zameriame na sugasné fungovanie ddchodkového systému,
rozoberieme jednotlivé piliere, na ktorych je postaveny a najpodstatnejsia Gast’ price je
venovana reforme, aké st jej dovody a pre€o je nutné ju uskutoénit’. PretoZe fakt, ktory
som naznacila hned’ na zaciatku, Ze Cesky systém reformu potrebuje je nepopieratelny.
Zameriame sa na najpodstatnej${ problém, ktory momentilne suZuje nielen CR, ale
1 ostatn€ krajiny, a to na demograficky vyvoj. V d’al8ich pasaZach uvedieme moZnosti,
ktoré by mohli uréitym spdésobom vyrieSit' danil situdciu a taktieZ sa zmienime aj

o poslednom vyvoji a pokroku reformy v CR.

A na zéver sa v kratkosti budeme venoval reforme na Slovensku, ktord tu &eskd
predstihla o par rokov, a preto by sa mohla Ceska republika trosku pouéit’ z chyb, ktoré
sa na Slovensku vyskytli, pretoZe ide o vel'mi podobné podmienky, v akych sa bude
reforma realizovat. Zaradit' Slovenska republiku, respektive struCne objasnit’ systém
fungovania penzijného systému areformy sa ho tykajice na tomto (Gzemi som sa
rozhodla, pretoZe mi je tato krajina vel'mi blizka, nakol'ko som jej ob&iankou. Vyhladom
na tento fakt a na to, Ze slovenéina je mdj materinsky jazyk, tak je aj tato praca pisana po

slovensky.

Této priaca ainformicie vnej pouZité sa tykaji udalosti a informécii sdvisiacimi
s ddchodkovou reformou do datumu 30.6.2008.



1. Teoretické aspekty penzijného systému a jeho

postavenie v ramci socidlnej politiky

Socidlne zabezpelenie alebo pravo socidlneho zabezpelenia je vytvorom socidlnej
politiky a nie je ani tak javom pravnym ako skér kultirnym, iked sa vo svojej
univerzalite dotyka aspektov ekonomickych, socidlnych ipolitickych. Jeho $pecifickd
spétost’ so spolocnost'ou sa prejavuje najmé v pripade réznych poistnych systémov, teda
i penzijnych, kedy md&Zeme hovorit' o spidtnom dopade na spoloCnost’, ktord si tieto
systémy vytvarala. A rovnako ako na iné pravne odvetvia, dopada i na pravo socialneho
zabezpetenia historicky vyvoj daného 3tatu, jeho davné tradicie, ale iovplyviiovanie
pravnymi Upravami ostatnych S$titov a v neposlednej rade- hlavne v poslednych

obdobiach- spoluprica na réznych medzinarodnych arovniach.

1.1. Tedria socidlnej politiky

Obecne mbZeme povedat, Ze sa socélna politika orientuje na Eloveka, jeho rozvoj
a kultiviciu jeho Zivotnych podmienok, jeho osobnosti a kvality ¥ivota.! Z toho vyplyva,
e je nepopieratelne sudstou vietkych modernych spolognosti, Pojem socidlna politika
sa sfce vePmi dasto pouZiva, ale nie je jednoznafne a definitivne nikde vymedzeny.
Tento stav je podmieneny rdznym chépanim ¢&i uZ slova ,socialna® atieZ historickou
podmienenostou socélnej politiky a rdznorodostou subjektov v jej pdsobiacich v jej
vnitri. V si&astnej dobe sa mdZeme stretnat’ v CR s vymedzovanim sociélne] politiky,
ktoré je zaloZené na dvoch &i troch pristupoch, podla praktického tizu.2 Najobecnejsi
vyznam mo¥eme ztotoZnit spojmom spolodensky, uzif vyznam vyjadruje aktivity
smerujice k zdokonalovaniu Zivotngch podmienok Fudi a v rimei najuzsieho vyznamu

rie§i socalna politika konkrétne nepriaznivé niidzové socidlne situdcie.

! Krebbs, V. a kol. Socidlni politika. 2. vydéni. Praha : ASPI Publishing, 2002, s. 14
2 Gregorové, Z. Dichodové systémy. 1. vydéni. Bmo: MU v Brng, 1998, 5. 38




Vzhladom k vy$§ie uvedenej skutoSnosti rozliénych interpretacii a pohladov na
socidlnu politiku , mdéZeme skér hovorit’ o jej zlozkich a prvkoch. Takto vymedzend
socialna politika zahfia politiku socidlneho zabezpe&enia vratane rodinnej politiky,
bytovej politiky, politiky zdravotnej, vzdeldvacej a politiky zamestnanosti a osobnych
socialnych sluzieb. Tieto politiky sa spoloéne snaZia dosiahnut' jeden ciel, ktorym je
zdokonalenie spdsobu Zivota jednotlivea asmeruji tak k socidlne spravodlivej
spolotnosti. Na zéklade iného pristupu by bolo moZné definovat’ socidlnu politiku na
zéklade odlignosti od inych politik, respektive posidenim, &i vydaje na jej opatrenia
prispievaji vieobecne uzndvanému cielu - spolodensky prijatelnému Zivotnému
Standardu. Ale ani takto nie je mo#né definitivne vymedzit’ obsah tohoto pojmu, pretoZe
aj niektoré iné politiky mimo socidlnej (ako napr. ochrana Zivotného prostredia) méZu
mat’ vy33{ prinos pre Zivoiny Standard. E§te inak mdZeme definovat socidlnu politku ako
sustavné a cielavedomé usilie jednotlivych sociadlnych subjektov o zmenu, udrZanie
a fungovanie svojho alebo iného socidlneho systému.’ Podla pristupu k rieeniu
socidlnych problémov je mozné rozdelit socidlnu politiku do dvoch &asti: aktivnu
apasivnu. Aktivna uprednostiiuje prevenciu, tj. predchddza vzniku socidlnych
problémov prijimanim opatreni ex ante a méZeme ju nazvat tieZ perspektivnou. A na
druhej strane pasivna, teda retrospektivna, riesi uZz vzniknuté problémy a opatrenia

prijima ex post.
1.1.1. Subjekty a objekty socidlnej politiky

Najdélezitejdim subjektom socidlnej politiky je 3tat. Od tohto subjektu mdZeme odvodit’
ich najzakladnejiie delenie na §titne a neStatne. Daldim delenfm by bolo rozdelenie
subjektov na trzné a netrzné. Zakladnym znakom subjektov tejto politiky je fakt, Ze nesh
odpovednost’ pred objektami socialnej politiky. Mimo 3tatu existuji aj iné subjekty,
predovietkym zamestnavatelia, firmy, odborové a zamestnanecké orgény, obce, miestne
komunity, oblianske organizacie, cirkvi, domécnosti, rodiny a najmensiu jednotku tvoria

obg&ania ako jednotlivci.

3 Troster,P. a kol.: Pravo socidlniho zabezpeteni, 3.vyd4ni, C.H.Beck, Praha 20035, 5.7



Objektom socidlnej politiky nazyvame toho, komu je tato politika urdena a na koho st
orientované konkrétne opatrenia vytvorené subjektami socialnej politiky. MéZeme teda
hovorit’ o obdanoch daného 3tatu alebo tzemného celku, Alebo nebudeme rozlifovat
z Gzemného hl'adiska ale z kvantitativneho a v tom pripade sa bude jednat’ o jednotlivca
alebo Sir§{ okruh osdb, teda socidlnu skupinu. Z uvedeného md¥eme dovodif, e
socialna politika bude orientovand na vietkych ( pdjde o pripady zdravotnej
starostivosti, pristupu k vzdelaniu) alebo len na uritd skupinu obyvatelov (napr. rodiny,

nezamestnani, chori,...}

1.1.2. Principy socialnej politiky

Obecne sa jednd o myslienkové postupy alebo idei, ktoré si urlujice, pre ten ktory
systém. Principy socidlne] politiky sa velkou mieron podielaji ina dbchodkovej

politike, nakol'ko st prenesené do konkrétnych opatreni dochodkového systému.

1. Princip socialnej spravodlivosti: spravodlivost ako taki povaZujeme za meradlo
fudskych vzfahov a zkladnii hodnotu v oblasti mravnosti a ndboZenstva ale i pravneho
poriadku. Ide o pravidla pre rozdelovanie prijmov a prileZitostf medzi jedincov
v spoloCnosti. ZaleZi na konkrétnom §tite z akého pohladu bude nazerat na sociilnu
spravodlivost’. Pdjde orbzne &iastkové principy (napr. vvkony, zasluhy, rovnost,
potrebnost’...), podl'a ktorych sa bude §tat zaoberat’ touto spravodlivostou a bude rézna

v rdznych &asovych horizontoch konkrétnej spolo¢nosti.

2. Princip socidlnej solidarity: ¢lovek ako sucast spolo¢nosti je viac menej zavisly
na tejto spolo€nosti ako celku. Solidarita je teda vyjadrenim vzajomnej stdrZnosti
aodpovednosti tohoto celku a utvara Zivotn€ podmienky jedinca. Tento princip je vo
velke] miere vykondvany nielen na 3titnej tlrovni (v ramci $tdtu aj na regionélnej,
vramci rodin a jednotliveov) ale aj na medzindrodnej (vyznamné postavenie hlavne
v ramci aktivit Rady Eurépy a MOP). V ramci déchodkovej politiky mé velky vyznam

medzigeneralnd solidarita a v inych oblastiach socidlneho zabezpeCenia zasa solidarita
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medzi chorymi na jednej strane azdravymi na drujej, pripadne zamesmanych

$ nezamestnanymi.

3. Princip subsidiarity: reflektuje postavenie jedinca so svojimi $pecifickymi
a jedinednymi vlastnostami ako sidast” iného vadSieho celku, ktorym méZe byt rodina,
obec, atd. Z tohoto vzfahu vyplyva vzajomna solidarita a odpovednost. Preto pokial’ sa
jednotlivec nedokdZe primérne postarat’ sim o seba, nastupuje d’alsi &lanok tejto

sistavy-napr. rodina. Takto sa hierarchicky postupuje, aZ sa dostaneme k findlnemu

¢lanku, ktorym je $tét.

4. Princip participacie: Spolocnost’ poskytuje moZnost’ podielat’ sa na socidlnych
opatreniach, pretoze bez tejto moZnosti by boli opatrenia a rozhodnutia niekedy velmi
marne, pretoZze by vylddili ztotoZnenie sa jedincov s nimi. Prakticky péjde o uréity
prerod objektu socidlnej politiky, ako prijemcu danych rozhodnuti a opatreni, v subjekt
socidlnej politiky, teda ako tvorcu tychto rozhodnuti a opatreni. Z iného pohladu pdjde

o prerod z pasivneho prijemcu na aktivneho tvorcu.
1.1.3. Funkeie a ndstroje socialnej politiky

Je na State aby zajistil harmonizaciu réznych funkcii socidlnej politiky, ktoré vyvolavaji
konkrétny acieleny efekt vo&i vybranym objektom socidlnej politiky. VicSinou
v definiciach néjdeme rozdelenie na ochranné, rozdefovacie, homogenizalné,

stimula¢né a preventivne funkcie.

Ochranna funkcia hlavne odstrafiuje negativne dosledky rdznych vzniknutych socidlnich
situdcii. PovaZujeme ju za jednu  znajstarSich funkeif, pretoZe sa viaze jednak
k Zivotnym §tadiam c&loveka ajednak Kk pracovmym moZnostiam, teda hlavne
k nezamestnanosti.

Rozdelovaciu funkciu na rozdiel od ochrannej hodnotime ako najvyznamnejsiu.
Zékladom je modifikacia primarneho rozdelenia, toho &o uZ raz trh ,nespravodlivo®

rozdelil, atak dochadza k zmiemeniu nerovnosti medzi udmi, atym aj zajisteniu
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rovnakych Zivotnych podmienok aganci pre vietkych. Uskutoéiovanie tejio
redistributivnej funkcie sa deje prostrednictvom dani atransferov. Vysledkom je

kone¢né rozdelenie déchodkov, pre ktoré plati mengia nerovnost ako pri prvotnom

rozdelovani.

V socidlngj pomoci pre nizkoprijmové skupiny obyvatefov sa prejavuje funkcia
homogenizacnd, ktord spociva v doddvani prijmov pre tieto skupiny, aby im bol

dorovnany aspoil najniZsi spoloensky uznany Standard, atak mohli aspoti zhruba

uspokojit’ svoje Zivotné potreby.

Stimulacnad funkcia vyjadruje snahu socidlnej politiky podporovatl’ Ziadice socialne
jednanie jednotlivca alebo skupin. Takto je prostrednictvom socidlnej politiky moZné
vyrazne zvySif hospodédrsku prosperitu 3tatu, napr. zvySovanim a skvalitfiovanim
vzdelanosti obyvatel'stva, ovplyviiovanim zamestnanosti ale aj zdravotnej starostlivosti.
Zmienen4 funkcia ma vplyv na udrZanie socidlneho pokoja a udrzuje istou mierou celu

politicki stabilitu zeme.

Snahou preventivnej funkcie je predchadzat urditym $kodiam na Zivote a zdravi
a predchadzat nepriaznivym socidlnym situacidm.’ V sidastnosti sa tato funkcia dostiva
viac do popredia, kvdli tomu, Ze socidlna politika sa neméZe obmedzovat’ iba na ochranu
¢i pomoc. Délezité je vtomto smere informovat’ 3iroki vergjnost’ & uZ osvetovou

¢innost'ou alebo réznymi druhmi poradenstva.

Socialna politika sa realizuje pomocou §irokej palety nastrojov rézneho charakteru. Je
doélezité aby nastroje reSpektovali zdkladné principy socialnej politiky a umoZnili tak
plnenie jej cielov a funkeii, aviak tak, aby neboli ich vyhody zneuzivané. Obecny rémec
vychddza zpravneho poriadku, v pripade socialne] politiky pdjde prevazne
o socidlneprévnu legislativu ale aj o koncepcie parlamentu a vlady. Dal¥fmi nastrojmi si

dane alebo iné transfery, charitativna anada&nd &innost, socidlne poistenie, atd.

*Krebs, V., Zizkova, 1., Ppolakovd, O., Durdisovd, J. Socidlni politika, 1.vydanie, Codex Bohemia
1997 str. 15
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MéZeme ich rozdelovat’ z rdznych hladisk, spomeniem aspofi jedno, ktoré je zaloZené
na hladisku ¢asu. Podla €asového horizontu v ktorom budid néstroje pdsobit’ hovorime
0 socialnej doktrine ( dlhodoba smernica, 10-15 rokov, nesmie byt velmi abstraktna -
musi odpovedat’ na zakladné otazky vyvoja, re¥pektuje Pudské prava, demokratické
hodnoty) aosocidinom programe (ide vlastne o konsenzus politickych strin
a nevladnych organov - napr. odbory). Nastroje socidlnej politiky sa mdZu zoskupovat’
do zioZitejSich systémov, akymi je napr. socidlne zabezpeSenie.  Jedna sa

o najddleitej$i, najkomplexnejii a tie? najzlozitej$i nastroj socidlnej politiky.’

1.2. Déchodkovy systém vo vzt’ahu Kk verejnym financiim

Déchodkovy systém spadd do oblasti verejnych financii, pretoZe je financovany
prevaine zverejnych zdrojov (teda hlavne zo S3tatneho rozpoétu), pripadne inych
zdrojov, ktoré boli vytvorené z priamych platieb uréitych subjektov. Na zaklade tohoto
mdzeme ddochodkovy systém rozdelit na dva zdkladné typy, teda kedy je priamo
financovany Statnym rozpoftom (ide o déchodkové zabezpetenie, a&astnik tohoto
systému neplati poistné-nepodiel'a sa na tvorbe zdrojov na vyplatu dévok, v CR do roku
1993, navonok sa prejavuje tak, ako by to 3tat platil len zo svojich prostriedkov -
vskutodnosti viak prijmy na vyplatu boli ziskavané platbami od organizicii a platbami
od jedincov, teda ddchodkovou dafiou adaniou zo mzdy, ukézal sa ako velmi
neprehladny)} avdruhom pripade hovorime o ddchodkovom poisteni (vytvéarany
z priamych G&elovo urlenych platieb poistencov, deli sa d’alej na PAYG a kapitalové
financovanie). Prostrednictvom verejnych financii sa nap[ﬁa Gloha alokaéna, distribugna
a stabilizaéna, tym aj Gloha systému dochodkového zabezpelenia, atak prispevaji

k efektivnosti narodného hospodarstva.

Alokaénd  funkcia sGvisi stvrdenim, Ze verejné statky nemoZno poskytovaf
prostrednictvom trzného systému, pretoZe by mohlo dojst k neefektivnosti alebo

trznému ziyhaniu. Vzhfadom na spravodlivé rozdelovanie hovorime o distribuénej

% Gregorov, Z. Dichodové systémy. 1. vydanie. Brmo: MU v Brne, 1998, s. 47.
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funkcii, ktord sa dotyka datiovej atransferovej politiky. Stabilizacnd funkcia sa tyka
vplivu rozpoétovej politiky na makroekonomické ukazovatel'e (miera nezamestnanosti,

vyrovnana platobné bilancia, stabilita cenovej hladiny, atd...)

1.3. Financovanie déchodkového systému a jeho formy

(priebeZne financované a fondovo financované systémy)

Medzi kritériami, podl'a ktorych je mozné penzijné systémy klasifikovat, zaujimaji
vyzna&né postavenie nasledujtice: ®

a/ prevadzkovatel systému (verejny alebo sikromny sektor)

b/ spbsob financovania (Pay-As-You-Go ~ PAYG, &iastoéne fondovy pristup, &isto
fondovy pristup, zdanlivo fondovy pristup)

¢/ prispevkovo definované a davkovo definované systémy

d/ dafiové prostredie

e/ povinny a dobrovolny penzijny systém

f/ makroekonomicka a mikroekonomicka rovina

Dalej sa budeme zaoberat’ podrobnejie bodom b/.
1.3.1. Metéda priebezného financovania

Priebezny systém (angl. Pay-As-You-Go, PAYG) je zaloZeny na medzigeneraénej
solidarite a redistrib(cii. K jeho rozvoju dochddza najmé po druhej svetovej vojne, kedy
bolo urgentne potreba zabezpelit' ddchodcov aneistd hospodarska pelitika bola na
prekazku hocijakym forméam sporenia. Jedné sa len o prerozdelovanie, bez toho aby sa
vytvérali akékol'vek kapitdlové finandné rezervy. Vyhodou je, Ye mdZe fungovat’
okamzZite, bez nejakého Zasového odkladu pre vytvoremie dostatodnych rezerv pre
vyplatu ddchodkov. Jedn4 sa asi o najroziirenej$i model financovania a mé dopad na
vietkych poistencov na ur&itom fzemi. SUlastni prispievatelia platia do systému

saastnym déchodcom. Z toho vyplyva, 7e rovnovdha systému je vtedy, ak objem

¢ Gregorova Z.: Dichodové systémy, 1.vydanie, MU Brno, 1998
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prijatych prostriedkov sa rovnd objemu vyplatenych (treba vSak opomeniit
administrativne naklady). Ciastku, ktord by musel prispievatel zaplatit by sme
vypoditali pomerom poétu prijemcov davok ku poctu prispievovatelov. Nakol'ko je viak
priemerny déchodok vidy niZ§i ako priemerna mzda, museli by sme predchadzajuci
pomer vynasobit pomerom priemerného déchodku a priemernej mzdy (ndhradovy

pomer) a dostali by sme Ciastku, ktori mus{ prispievatel’ zaplatit’.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze priebeZny systém zévisi na veku odchodu do déchodku,
ndhradového pomeru a demografickej Struktiry obyvatelstva. Stit len velmi t'aZko
mbie tieto faktory ovplyviiovat, najmi pokial’ ide o demografické zloZenie. Preto sa $tét
pri ovplyviiovani zameriava hlavne na reformy zmeny veku odchodu do déchodku- tak
ZniZuje podet prijemcov azvySuje podet prispievatelov. Zmenu ndhradového pomeru

&ini tak, Ze vyplacané déchoodky rasti pomalSie ako mzdy.

Tento systém je dostatoéne redistributivny najmid vd’aka spdsobu vypoétu davok,
nastavovaniu veku odchodu do dochodku a tiez kvli medzigeneratnej solidarite. Méze
sa stat’, Ze v pripade nepriaznivého demografického vyvoja, medzigeneradné solidarita
sposobi to, Ze na tom ziskajavaji sicastni penzisti. Sifastni prispievatelia musia
prispievat’ vy$§imi &iastkami, aby stadili na pokrytie siCatnych penzistov. V budiicnosti
silastni prispievatelia nemaji tak velké garancie, Ze dostani tol'ko, kol'ko si zasliZia,
pretoZe penzistov pribada, zatial ¢o ekonomicky aktivnych obyvatelov ubida. Dalii
druh redistriblcie je vo vnltri generacie, vyznatuje sa prerozdelenim medzi bohatymi
a chudobnymi alebo podla pohlavia, této redistribicia pozitivne diskriminuje Zeny,
pretoZe Castokrit poberajil nizdie platy ako muZi na rovnakych pracovnych postoch.
Dasledkom tejto redistribicie vidime, Ze ur¢ité¢ zdujmové skupiny na PAYG systéme
ziskavaja, a preto ho uprednostiiuja.” Aviak z dévodu ich finangnej neudrZatenosti od
nich mnoho krajin prechddza k inym formam, resp. vnaSaji do neho prvky kapitalového

financovania a vytvéraji tak kombinovant metédu.?

7 Kubidek, Jan a kol.: Hospodafska politika, Plzeit: Ale¥ Cengk, 2006.
¥ Gregorova Z.: Ditchodové systémy, 1.vydanie, MU Brno, 1998, str. 91
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1.3.2. Fondovo financované systémy-kapitalové financovanie

V tomto systéme ide o to, Ze Ulatnici si vytviraji kapitdlové rezervy na financovanie
vlastnych dbchodkov a nasporené finanéné prostriedky penzijny fond investuje do
rdmych finandnych instrumentov, ktorymy st tdspory zhodnocované. Ulastnik mdZe
olakavaf, Z¢ dostane naspit’ to &o si formou prispevkou zaplatil.” U vagsiny pripadov
u€ast’ nie je povinnd. Vynos je iba zniZeny o naklady, ktoré pefiaZny fond vynaklada na
jeho vedenie, ale Gi€astnici sa hlavne mdzu obavat inflacie, pretoZe velkou nevyhodou je
prave neschopnost’ chranit’ ich prispevky pred tymto negativnym javom. Na rozdiel od
systému PAYG, ktory je funk&ny okamZite, v tomto pripade je nutné potkat’, kym sa
nazhromaZzdia urtité finandné prostriedky na vyplacanie. Vyplata nasporenych
prostriedkov prebieha pravidelne aZ do konca Zivota, Dochadza tak k prerozdelovaniu
od I'udi s nizkym vekom doZitia k I'ud’om s vy$§im vekom doZitia. Objem vyplaty teda
zévisi od doby Zivota ana objeme Gspor. Ugastnici preto musia prispievat’ vi&Sou
iastkou svojej mzdy, ¢im rychlejsie rasti v ekonomike priemernd relne mzdy. Takto si
mézu udrzat’ svoju Zivotnil uroveni, ktorll si stanovia. U €isto fondového financovania
prichadza do dvahy d&lenenie podl'a individudlnej kapitalizicie, kedy sa finanéna
rovnovaha vytvéara zv1a$t pre kazdého na zaklade kapitalizacie jeho prispevkov. Je to
typické tam, kde dcastnici maji akoby svoj osobny Udet a diavky sa vyplécaju do
vyCerpania zostatku na tomto (éte. Inou moZnostou je kolektivna kapitalizacia, ktora sa
vytvara pre vietkych €astnikov a pripadné individuilne nerovnovahy sa méZu spoloéne

vyrovnat.

LY B

¢astokrat reguluje §tat svojimi opatreniami. V tomto systéme je obvykla redistribficia od
muZov k Zendm, vzhPadom na fakt, Ze Zeny sa doZivajl vy38ieho veku ako muZi.
Mendim nedostatkom oproti systému PAYG je skutodnost, Ze mé vy3Sie naklady na

Spravu,

® Gregorové Z.: Diichodové systémy, |.vydanie, MU Bmo, 1998, str. 92
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Aj v rdmei fondovo financovaného modelu, méZeme rozdelit tento systém edte na d'al§ie
podsystémy vztfahujiice sa k penzijnému planu. V prvom pripade pdjde o prispevkovo
definované penzijné plany (DC - define cost), ktoré u¥ predom definuju vysku
prispevkov. Naopak ale vyska ddvok dopredu znima nie je. Typické si najmi pre
dobrovolné doplnkové dbéchodkové systémy. Na vysku davok vplyva jednak vyska
odvedenych prijmov, ale aj urité demografické parametre aekonomické ukazatele
kapitalovej vynosnosti. V druhom pripade pdjde o davkovo definovany penzijny plin
(DB - define benefit), ktory na rozdiel od prvého, dopredu definuje vy¥ku dévok, a takto
odvodzuje vysku prispevkov. Tento systém sa vyskytuje skor zriedkavo a je typicky pre
zamestnanecké plany, hlavne podla ur€itych profesii. A tretim podsystémom (§védskym
modelom) si hypotetické prispevkovo definované systémy (NDC — national defined
contribution), kde ma kazdy ucastnik svoj individualny get, ktory je zhodnocovany na
ziklade hypoteticke) miery vynosnosti. Skutoéne vybrané finanéné prostriedky slizia

k Ghrade penzii v danorm roku.
1.3.3. Porovnanie kapitilovej a priebeZnej metédy financovania

Pokial' za zakladni alohu déchodkového systému povaZujeme garanciu prijmov
dochodceov, tak z tohoto hl'adiska je preferované menej rizikové usporiadanie, za ktoré
povazujem priebeZné financovanie. O vyhodnosti alebo nevyhodnosti toho ktorého
systému je moZné rozhodnt' na zaklade porovnani mier vynosnosti. Ak budeme brat
v ivahu kondtantny vyvoj populacie a miezd, tak plati Aaronova podmienka: teda ak
sifet rastu prijmov obyvatel'stva arastu populacie je viC3i ako vynosy z investicif,
potom je vyhodnej8i model priebeZného financovania. V pripade ak investiné vynosy

presiahnu rast miezd a populécie, potom je lep3i kapitalovy spdsob.

Podl'a tabulky méZeme jednoduchSie zistit’ znaky oboch metdd atak ich aj spolodne

porovnat'® (viz tabuPka &.1)

10 Gregorovd Z.: Dlichodové systémy, 1.vydanie, MU Bmo, 1998, str. 94
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1.4. Zasady pravnych dprav déchodkovych systémov

Na zasady sa mdéZeme pozerat zréznych uhlov pohladu a méZeme ich delit’ podla
viacerych kritérii. Najobecnejiie ich delime na tie, ktoré si typické pre cely pravny
poriadok a na tie, ktoré sa viaZu len k ur€itym subsystémom tohoto poriadku. Nas viak

budll zaujimat’ zdsady, ktoré si spojené s déchodkovymi systémami.

Jednou z najdblezitejgich zasad je vSeobecnost (univerzalita) déchodkového systému,
ktori mézeme skimat’ v dvoch rovinach- z hladiska vymedzenia okruhu subjektov a

z hfadiska vymedzenia socidlnych udalost."

Zmyslom je zaistit’ pravo vietkym na
primerand Zivotn( Uroverl. V¥eobecnost' sa prejavuje tym, %e sa vzt'zhuje na vietky
osoby, ktoré spiiiaji dané podmienky (ob&ianstvo, trvaly pobyt, atd.). Tato zasada je
spojena aj so vztahom medzi obfanom a 3titom, ktord méZe byt' rozdelena do troch
Urovni:

a/ §tat vystupuje jako darca a zaisti tak potrebnil Zivotna drovei ob&anovi, ktory si ju
z urditych pri¢in nemdZe zaobstarat' sam, zaist'uje teda tito Uroveii bez rozdielu pre
vietky osoby

b/ 5tat a oblan navzajom spolupracuji ato tak, e oban sa aj sdm podiela na
zaisteni do budicnosti. T4to Groven je uZ8ia ako firoveit predo§la tym, Ze sa vztahuje len
na jedincov, ktori sii v ugasteneckom postaveni v tomto systéme, atak sa podiel'ajd na
tvorbe zdrojov

¢/ $tat vystupuje ako inicidtor a ob&ania sa samostatne podiel'aju na tvorbe zdrojov
a samostatne rie§ia problémy. V tomto pripade ide o dobrovolnG u€ast subjektov.
Z4sada vSeobecnosti na jednej strane znamend moZnost obCana preukdzat’ vznik
socidlnej udalosti (staroba, invalidita, strata Zivitel'a) ana druhej strane povinnost
zikladného subsystému poskytnut’ narokové plnenie aspoil na urditej minimélngj drovni

(najéastejsie pojde o vySku Zivotného minima).'?

H Gregorové Z.: Ditchodové systémy, 1.vydanie, MU Brno, 1998, str. 72
12 Gregorové Z.: Dlichodové systémy, 1.vydanie, MU Brno, 1998, str. 76
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Druhou zasadou je zésada socidlnej solidarity, ktord sa vzt'ahuje k tvorbe a vydavaniu
davok. Na jednej strane stoja ti, ktor{ ddvky vytvaraji a na druhej ti, ktori ich v danom
okamihu potrebuju, aj ked’ ich v tomto okamihu sami nevytvorili. Dochddza tu k istym
nerovnostiam a disproporcionalite, nakolko jednotlivei s vy$8imi prijmami prispievaji
vi&8imi Ciaskami do zdrojov dochodkového systému, ale plnenie je prakticky rovnaké
voli vietkym oprdvnenym. Této zaséda je typickad pre systém financovania PAYG,

u kapitdlového financovania je tato zasada v ¢iastodnom rozsahu potladena.

Tret'ou zasadou je zasada participdcie, teda GEasti jednotlivcov na tvorbe a fungovani
systému, a to v dvoch rovinich- v rovine pravnej (aby sa vietky subjekty-zamestnanci aj
zamestnavatelia- mohli podielat’ na spravovani systdmu prostrednictvom inStitGiov,
ktoré s ktomu urlené avytvorené). Dolezita je plnd informovanost subjektov
a prehl'adnost’ systému, aby sa mohli d¢astnici rozhodovat’ podla moZnosti a potrieb,
z pasivneho objektu sa teda stava aktivny tvorca a spolurozhodovatel’ opatreni, ktoré sa
ho tykajd. Druhd rovina je rovina ekonomickd, teda Ufastnik sa sam podiela
prostrednictvom platieb - priamych alebo nepriamych - na vytvarani zdrojov v

déchodkovom systéme.

Dal¥ou z4sadou je zésada rovnosti (uniformity), ktora sa snati zaistit' vetky oprdvnené
subjekty podPa rovnakych pravidiel. Takto sa viak nevyluduje moina réznorodost
davok, pokial' predpokladame, Ze pouZité kritérid budd rovnaké pre rovnaké situacie

a osaby.

Dalsie zésady, ktoré spomenieme sa budi tykat vnGtornej vystavby ddchodkovych
systémov.

o/ zdsada zasluhovosti- davky su poskytované v zavislosti na splneni podmienok
v minulosti, ktoré si znidme uZ predom. NajlasteiSie ide o platenie platieb do
dochodkového systému po stanoveni dobu.

b/ zdsada socidlnej potrebnosti- davka je viazanad na podmienku, ktord vznikla
objektivne, bez vble castnika, v ddsledku, ktorej sa tento (Sastnik dostava do taZive]

Zivotnej situdcie a nemdZe si pomdet’ sam svojimi vlastnymi prostriedkami.
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¢/ zdsada zabezpecenia- znamend, 7e §tat si sam vytvéra, organizuje a financuje
ddchodkovy systém.

d/ zdsada garancie- aj ked je ddchodkovy systém organizovany oddelene od
Statu, Stat sa aj tak musi postarat’ o jeho fungovanie a pripadni solventnost'.

e/ zdsada inicidcie- ja vyrazom pomeme vol'ného postavnia 3titu v ddchodkovom
systéme. Stat len upravi poiatodné podmienky ako zikonodarca ana daliie
pokradovanie uZ nemd Ziaden vyrazny vplyv. Obyajne sa tieto tri vy3Sie zminené
zasady navzdjom prelinaji a dopliiujd.

f/ zdsada kompenzacie- pokial sa tto zésada dostane do popredia ako jedna
z najhlavnejsich, bude to znamenat, ?e systém musi opravnenému nahradit’ Gjmy, ktoré
mu vznikli dosledkom socidlnych udalosti. Ale podFa doho, aky dbraz je na fiu kladeny,
tak sa tieto ijmy budi hradit’ v pomernej vyske podfa finan&nych moZnosti systému.

g/ zdsada spololenskej integrdcie- je opakom predodle] zdsady, teda vedla
poskytnnutych plneni ako ndhrady za vzniklé Gjmy, vytvira efte moZnosti pre
integrovanie ob&ana do spoloenského Zivota.'

h/ zésada zachovamia  nadobudnutych prdv- tie naroky, ktoré uZ boli
déchodkovym systémom raz priznané, nemdZu byt vzaté spit. Vyrazom je ziskanie
pravnej, ekonomickej a socialnej istoty.

i/ zdsada valorizdacie- pdsobi obecne vo vzfahu systém a objektivne okolie. Ide
o zdsah zadkonodarcu, ktorym sa snaZf zmiernit' nésledky zniZovania hodnoty
poskytnutych davok a prispdsobit’ ich vonkajiim ekonomickym podmienkam.

J/  zdsada odstranovania tvrdosti- orgdn spravujiici systém méZe aj pri nesplneni
podmienok, vynimo¢ne davku priznat. Tato zésada sa zdd byt v uritych smeroch
Ciastolne spomd (napr. nebolo by moZné prepadit’ také podmienky, akymi je platenie

poistného, pretoZe by to smerovalo proti podstate ddchodkového systému).

" Gregorové Z.: Diichodové systémy, 1.vydanie, MU Brmno, 1998, sir. 84
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2. Historicky vyvoj penzijného systému v Ceskej
republike a jeho postavenie v ramci medzinarodnej

a komunitarnej upravy

2.1. Vyvoj dochodkového systému do roku 1989

Prapévod déchodkového poistenia mdzeme objavit’ prakticky so zrodom socidlneho
zabezpedenia v staroveku a stredoveku. V stredoveku zasahovala do tohoto systému
najmé cirkev (budovali sa chudinské ustavy podla farnosti), tak tomu bola gj
v habsburskych krajinich, i ked” skutofnill povinnost’ starat’ sa o neschopnych mala
hlavne vrchnost' a objavili sa aj prvé naznaky skutoéného ddchodkového poistenia a
socidlnej pomoci. Platila zésada, Ze sa starostlivost poskytuje len chudobnym

s domovskym pravom (stanovené az zdkonom z roku 1868).

Daliim vyznamnym vyvojovym stupienkom boli bratstva (zdruZenia bannikov od 15.
stor., neskdr sa vytvérali aj u remeselnikov zdruZengch do cechov). Vytvarali si
pokladne, do ktorych prispievali zamestnanci i zamestnivatelia (aj ked menSim
podielom). Od roku 1854 sa tento systém pokladnf v Ceskej republike udrZal a do roku
1948.

V obdobi osvietenstva, pofas vlddy Mdrie Terézie sa podala riedit’ otdzka pracovnej
neschopnosti, pretoZe $tatny zamestnanci boli odkdzani na svoje platy, a tak doSlo

k zavedeniu penzie pre vdovy asiroty a neskdr aj pre zamestnancov samotnych.

Polas robotnickych hnuti vzrastali mocenské ambicie politickych a odborovych
organizacii a snahou bolo ich potladit’. Jednym z opatreni bolo zavedenie socidlneho
poistenia formou povinne zriadovanych pokladni financovanych spoloéne

zamestnancami a zamestnivatel'mi.
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V prvej Ceskoslovenskej republike bol prevzaty model, ktory fungoval na tomto lizemi
uz predtym, teda za Rakisko-Uhorska. Kratko potom doslo k potrebe zmenit’ si¢astny
systém a reformnymi krokmi bola zavedena nova Gprava, ktora rozdelila zvl43t poistenie
zamesinancov a sitkromnych zamestnivatel'ov. Jednalo sa o zédkony:

¢.221/1924 Sb.z. a n. o poisteni zamestnancov a &26/1929 Sb.z. a n. o poisteni
sikromnych zamestnancov. Prvy uvedeny zdkon sa vztahoval na poistencov, ktori
vykondvali price v Ceskoslovenskej republike v pomere pracovnom, sluzobnom alebo
uciiovskom a negativne vymedzené tym, Ze nemalo ist’ o zamestnanie vedlajsie alebo
prileZitostné.'* Zakladom pre nirok na déchovi dévku bolo splnenie podmienok a
uplynutie ¢akacej doby. Poskytované ddchodky boli: starobny, invalidny, pozostalostny,
vybavné a odbytné. Ustrednym orgénom, ktory zabezpetoval fungovanie bola Ustredna
socidlna poistoviia. Druhy zmieneny zidkon sa dotykal sikromnych zamestnancov:
Gradnici, cestujuci zamestnanci, atd... Podmienkou bol zmluyny pomer a jednalo sa
prevaZzne nic o manualne ale dudevné price. Boli poskytované déchodky starobné,
invalidné, vdovské, vdovecké, sirotlie a rodiovské, vybavné a odbytné, vietky boli
taktiez podmienené &akacou dobou. Na rozdiel od predchadzajiceho, tu fungovanie
zabezpeloval Vieobecny penzijny ustav. Podl’a oboch zakonov sa prostriedky na dévky
zaobstaravali vyberom platenia poistného a odstupiiované bolo podla sluzobnych tried.

Podl'a prvého zakona sa poistné hradilo napol zamestnancom a zamestndvatel'om.

V polovici 20. storogia sa zadal aplikovat’ socialisticky systém, ktory pondkal vSetkym
oblanom rovnaky Zivotny Standard. V roku 1952 sa nemocenské poistenie oddelilo od
déchodkového (zdkon €.102/1951 Sb.) Tomuto zakonu predchadzal zdkon
¢.99/1948 Sb.z. an. o narodnom poisteni, ktory zjednotil vietky formy poistenia a celé
ho za zamestnanca hradil zamestnavatel. Postupnii likvidaciu poistného principu
zaviedol zdkon & 55/1956, ktory stanovil, Ze dochodkové zabezpedenie je plne hradené
~zo Statneho rozpoltu. Vztfahoval sa na zamestnancov, robotnikov, Ziakov udiligf
§tatnych pracovnych zéloh ana uéfiov a zni%il vekové hranice pre priznanie naroku na
starobny dochodok. Tymito zédsahmi do$lo k vePmi velkému zataZeniu na 3¥titny

rozpodet. V oblasti déchodkového systému bol rozhodny orgén Stétny drad socidlneho

" §2 z8kona & 221/1924 Sh.z. an. o poisteni zamestnancov
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zabezpedenia. K d'aldim zmendm do3lo vroku 1964 zikonom &.101/1964 Sbh. o so-
cidlnom zabezpedeni, ktory v podstatnej miere zniZil Grovedl tpravy ddchodkového
systému (najmi zavedena progresivna dai z déchodku, zrufenie vdoveckého déchodku),
UzZ o desat’ rokov nato nastali d'aliie zmeny, v roku 1975, zdkonom £.121/1975 Sb.o so-
cidlnom zabezpedeni, ktory zvy§il hranicu veku odchodu do déchodku, ale inak sa
vyrazne neodchyloval od predoslého. O davkach rozhodoval Urad dochodkového
zabezpe&enia. Dalsim zdkonom bol zékon & 100/1988 Sb. o déchodkovom zabezpedeni,
ktory sa vztahoval na zamestnancov, &lenov druistiev, vojakov z povolania, osoby
samostatne zarobkovo &inné, atd... O nérokoch na déchodky rozhodoval taktiez Urad

déchodkového zabezpedenia.
2.2. Vyvoj dochodkového systému po roku 1989 do stiicasnosti

Vy&Sie uvedené systémy a fpravy, ktoré prekonala niekdajsia Ceskoslovenska republika
sa ukazali ako nevyhovujlce v dosledku d'aldieho ekonomického vyvoja a bolo nutné
urobit’ d’al8ie koncepéné pravy, ktoré by viac vyhovovali nastupujiicim ekonomickym

podmienkam ale i politckym pomerom, ktoré priniesol rok 1989.

Hlavné nedostatky tejto sastavy sa dajii zhrniit do nasledujicich bodov:"

- socialisticky systém socialneho zabezpedenia sa vyznaéoval mnoistvom obmedzeni
vyjadrenych pevnymi &iastkami. Mechanizmus ich zmeny (zvySovania) neexistoval,
systém teda nedokéazal automaticky reagovatl’ na zmeny v ekonomike, neexistoval teda
valoriza&ny mechanizmus

- pred rokom 1989 chudoba oficidine neexistovala, preto sa situicia ob&anov s nizkymi
prijmami neriefila systematickym sp&sobom a dochadzalo k redistribicit, ktoré bola vo
vel’kej miere ndhodnd a vo svojom ddsledku nespravodliva

-~ dbchodkovy systém neratal so zmenami v demografickej Struktire obyvatelov

- sistava davok bola neprehl'adna a zloZit4, existovalo takmer Sest'desiat druhov

- neexistovala ochrana systému proti moznému zneuZivaniu jeho relatfvne miemych

podmienok

¥ Krebbs, V. a kol.:Sociélni politika, 2.vydanie, ASPI Publishing, 2002
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- systém neumoZiioval zaistit’ sa vlastnym pri¢inenim pre pripad socialnej udalosti a
nepovoloval ani individudlne rozhodovanie o odchode do starobného déchodku

- vySka dbchodkov sa odvijala od poslednych piatich rokov pracovnej &innosti,
nezohl'adiiovala celoZivotnii Grovedi pracovnych prijmov

- systém neumoZiioval prenos ziskanych niarokov do alebo zo zahranidia, nepodital so
stkrommnym podnikanim a s novymi druhmi vlastnictva a prijmov typickych pre

trzni ekonomiku

Po roku 1989 zacdala oblast’ socidlneho zabezpefenia, teda aj déchodkového poistenia,
prechadzat’ reformnymi krokmi, ktoré mali za ciel’ vytvorit’ moderny systém penzijného
poistenia. V prvom rade islo o nutnost’ oddelit’ financovanie od 3tatneho rozpoétu, a tak
umoZnit’ systému pruzne reagovat' na demografické a ekonomické zmeny. Vysledkom
reformného procesu v tejto oblasti v Ceskej republike od roku 1989 do siéasnosti, je
dochodkovy systém zaloZeny na zakladnom povinnom priebeZzne financovanom
déchodkovom poisteni a na dobrovolnom doplnkovom kapitadlovom penzijnom
pripoisteni so S§titnym prispevkom a sdaflovymi vyhodami pre G€astnikov a

zamestnivatel'ov, ktori platia prispevky za svojich zamestnancov.

Prvé zmeny nastali v roku 1990, kedy sa vytvorila nov4 StruktQra orgénov socidlneho
zabezpefenia (organizdciou ddchodkového poistenia bola poverena Ceskd spriva
socidlneho zabezpedenia a vznikla zludenim Uradu dochodkového zabezpedenia, Ceskej
spravy nemocenského poistenia a Spravy nemocenského poistenia Zvizu Ceskych a

moravskych vyrobnych druzstiev).

Vramei CSSZ bolo organizalne zjednotené nemocenské poistenie s déchodkovym
vroku 1991 a v tomto roku bol schvaleny zakon &. 46/1991 Sb., ktorého predmetom bol
valorizany mechanizmus. V roku 1992 sa zrusili osobné ddchodky, ktoré boli priznané
na zéklade politickych rozhodnuti ako aj preferncii niektorych zamestnani. V kone€nom
désledku to viedlo k tomu, Ze vietci ekonomicky aktivny Yudia ziskavaji ndroky na

svoje dochodky podla jednotnych kritérif.
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Koniec republiky CSFR 1 januara 1993 znamenal aj rozdelenie $tétu na dve samostatné
jednotky a tym padom aj rozdelenie dochodkovych systémov. Bola uzdkonena aj sadzba
valotizaéného mechanizmu a to o rast Zivotnych nikladov.'® A v roku 1994 sa pristipilo
aj k moZnosti penzijného pripoistenia.'” Tento zikon umoiioval Pudom ukladat’ svoje
finan¢né prostriedky do komerénych penzijnych fondov avytvarat’ tak dodatodny

kapitalizovany zdroj prijmov v ddsledku staroby.

V roku 1993, bol uzdkoneny novy zékon o déchodkovom poisteni €. 155/1995 Sb., ktory
opat’ reagoval na zmenené ekonomické podmienky. Zmenil hlavne vysku vekovej
hranice, ktori zvysil a zaviedol pruznt vekovi hranicu, prediZil obdobie rozhodujice
pre vypolet vySky penzie a zaistil 1 kompatibilitu s komunitdrnou fpravou. Od roku
1996 bol zavedeny zvla$tny ucet déchodkového poistenia vramci Stdimeho rozpodtu,
ktory umoXiuje jasne definovat’ bilanciu systému dbchodkového poistenia. Prijmy
z poistného a vyplacanie diavok s vedené na zvladtnom Géte a prebytky (pokial' by sa
vyskytli) mbéZu byt pouZité len na uhradenie deficitu systému alebo na zvy3enie vyplaty

davok.

Od roku 1996 sa postupne prechadza k Gspornym opatreniam, tak Ze boli sprisnené
valorizaéné podmienky a podmienky zdpo&tu niektorych nahradnych déb. V roku 1999
bola schvalena novela zdkona o penzijnom pripoisteni so Stitnym prispevkom, ktord
zvy$uje do urlitej miery bezpe¢nost vkladov. Téato novela zvy¥uje aj Statny prispevok,

dafiovo zvyhodiiuje zamestnavatel'ov aj uastnikov.

Po roku 2000 dochddza k d’al§im zmendm. V roku 2001 bola schvélena novela zakona
8.155/1995 Sb. o déchodkovom poisteni, v roku 2002 zdkon & 198/2002 Sb. o do-
brovolnickej sluZbe, kde v tretej Easti tohoto zakona ndjdeme novelu zakona

¢.155/1995 Sb. Nasledovali aj dalfie novely zroku 2002, ato &.263/2002 Sb.
a £.264/2002 Sb., ktoré zakotvuji zakladné principy zvySovania dochodkov. K dal$im

16 74kon &. 37/1993 Sb.
17 Zékon &. 42/1994 Sb.
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novelam tohoto zékona dochédzalo postupne v priebehu rokov 2004-2007 a posledna
zmena je &. 178/ 2008 Sb. , ktora sa tykala zvySenia déchodkov od augusta 2008.

Zasadny zhsah do Upravy dbchodkového systému bol vroku 2003 na zaklade
Konvergenéného programu CR na r. 2003-2006, kde boli stanovené nasledovné
opatrenia: zruSenie pred¢asne skracovanych ddochodkov, postupné zvySovanie veku
odchodu do déchodku (na 63 rokov pre muZov a 59-63 rokov pre Zeny, podla po&tu
vychovanych deti), zniZenie zapodtu doby 3tidia do doby déchodkového poistenia

a indexacia ddchodkov v miniméalnej vyike.'®

Aj v sifastnosti sa diskutuje o d'alich zmenach areformach (napr. zvy$enie veku

odchodu do déchodku, atd...). O navrhoch tychto zmien sa budeme zaoberat’ niZiie.
2.3. Medzindrodné a Komunitirne ipravy

Medzindrodné a komunitadrne dpravy si jednym zvyznamnych &initefov, ktoré
ovplyviluji tirovil a vyvoj déchodkovych systémov.

Na drovni medzinarodne] spoluprace je v ramei ddchodkovych systémov najddlezitejsia
Medzindrodnd organizacia price - MOP, ktorej ciel'om je starostlivost’ o pracovné a
Zivotné podmienky ¢&loveka. Téato organizécia vrdmei svojej &innosti vytvéra
medzinirodné dmluvy a dopor&enia, ktoré vyznamnou mierou prispievaji k zvy$ovaniu
Standardu v rdmci upravovanych oblasti. Vyznamna a pre dand tému relevantna je
Umluva o socidlnom zabezpelent & 102, ktord sa mimo iného zaoberi aj ddvkami
v starobe, strate ZivitePa, &i invalidite. Clenské §taty, ktoré ratifikuji tito damluvu si
mdZu samostatne stanovit’ osobny rozsah. Taktiez upravuje prineip zavislosti vypoctu
vy¥ky davok na vyske mzdy adefinuje aj minimédlnu vydku davok.” Viac menej
upravuje vietky ingtitity alternativne, teda Staty maji moZnost’ vybraf si z viacerych

moznost{ a zvolit’ si prisluind metédu Gpravy (na druhej strane urcuje $tatu konkrétne

18 Ronvergendni program CR... 2004 htip:/fwww2004 mfer.czfindex.php2r=102
'® Gregorova Z.: Diichodové systémy, 1.vydanie, MU Bmo, 1998, str. 123
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minim4, ktoré musi dodrZzat’ a musi ich garantovat). Této Gmluva bola prijata v roku
1952 a CSFR ju ratifikovala v roku 1990.

Pretoze zakladnym principom Eurdpskej Unie je sloboda pohybu tovaru, kapitdlu,
sluZieb a 0s6b, je potrebné kvoli mobilite pracovnych sil vytvorit’ podmienky aj v rAmci
socidlneho zabezpec€enia. Naznaky s obsiahnuté uZz v zakladacich zmluvach ES, ale
podrobnejSie sa tejto problematike venuju sekundarne akty - najmi nariadenia Rady.
V zaujme zaistenia realizacie slobody pohybu je nutni koordinacia jednotlivych Stéinych
systémov socialneho zabezpedenia a tato koordinacia narodnych systémov je postavena
na Styroch zakladnych principoch:*

- aplikdcia pravneho poriadku jediného 3tatu- na jednej strane zaistuje socidlnu
ochranu jedinca a na strane druhej vyluduje duplicitu davok (priptdtaji sa vSak urdité
vynimky)

- rovné zachddzanie- vyplyva zo zakazu diskriminécie priame] aj nepriame;j

- zachovéavanie prav behom ich nadobldania (zritavanie déb poistenia)

- zachovdvanie nabytych prav (nazyvany tiez vyplata davok do cudziny, v nariadeni

Rady &. 1408/71/EEC, ktoré uvadza, Ze starobné, invalidné, dochodky pozostalych,
ddchodky z titulu choroby a pracovnych Urazov a pohrebné je mozné vyplatit’ aj do

iného &lenského 3tdtu a toho, v ktorom ma osoba obdianstvo).

K osobnému rozsahu koordinacie pravnych lprav systémov socialneho zabezpefenia sa
vztahuje nariadenie Rady &. 1408/71/EEC, ide najm& o zamestnané osoby a osoby
samostatne zdrobkovo &inné, ktoré st v jurisdikcii jedného alebo viacerych Elenskych
Stitov alebo sh bez $titnej prislu¥nosti k tymto Statom, ale maji bydlisko na Uzemi
niektorého ¢lenského §tatu, ich rodinni prislusnici a pozostali, titny dradnici v pripade,
ked' podlichajii zdkonodarstvu &lenskych Stitov aich rodinni prisludnici a pozostali.
U vecného rozsahu nie je definovanie tak jednoznalné, pretoZe tato norma neobsahuje
hmotné pravo, nakolko ide o tipravu vzt'ahov, ktoré su v {lenskych Statoch upravené
rdznorodo. Preto je moZné vymedzit' len oblasti socidlneho zabezpecenia, ktoré si touto

normou dotknuté (sit to dédvky v chorobe a materstve, v pripade invalidity a staroby,

2 Gregorové Z.: Diichodové systémy, 1.vydanie, MU Brno, 1998, str. 103
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davky pozostalym, ddvky pri pracovnych (irazoch a chorobé4ch z povolania, pohrebné,
davky v nezamestnanosti arodinné dévky). Nariadenie vymedzuje vecny rozsah aj

urditym negativaym vyftom. Teda komplexné vymedzenie dostaneme spojenim

pozitivneho a negativneho vy&tu.

Vy$Sie zmienené nariadenie sa vkapitole 2 &l. 37 az 47 zaoberd invalidnymi
ddéchodkami a v kapitole 3 &l. 44 aZ 51 sa venuje starobnym déchodkom a déchodkom
pozostalych. Z tychto ustanoveni je zrejmé, e nariadenie sa bude uplatiiovat’ len vodi
osobam, ktoré neziskaju ani v jednom &lenskom $tdte potrebnit dobu poistenia pre ndrok
na davku, a tak sa im na zdklade tychto ustanoven! tieto doby v rdznych ¥tétoch séitaji.
Niekedy je situdcia komplikovand, ato vtedy ak sa prekryva nirodny model a model
podla nariadenia. Této situdcia sa riedi tak, Ze sa vychadza z predpisov 3tatu, kde bola
splnena cela doba poistenia, ale poskytne sa mu ta davka, ktora je kvantitativne vy$3ia.
Obdobne komplikovand situdcia je aj pri invalidnych déchodkoch, pretoze nie je jasne
bude migrujiica osoba povazovand za invalida a v inom nie, respektive za plne alebo

éiastoéne invalidného.

EU sa sustred’uje aj na ochranu doplnkovych déchodkovych systémov, nie viak
prostrednictvom nariadeni, ale smernic, ktoré ukladaji ¢lenskym Statom zévizné

povinnosti:

smernica 79/7/EEC o progresivne] aplikécii principu rovnakého zaobchadzania

s muZmi a Zenami vo veciach socidlneho zabezpedenia

- smernica 86/378/EEC o implementacii prinefpu rovnakého zachadzania s muzmi
a Zenami v oblasti doplnkovych déchodkovych systémov

- smernica 77/187/EEC o ochrane zamestnaneckych prav v pripade prevodu podniku,
obchodnych Sinnost{ alebo &asti obchodnych Einnosti

- smernica 80/987/EEC o ochrane zamestnancov pre pripad insolventnosti ich

zamestnavatelov’!

! Gregorové Z.: Diichodové systémy, 1.vydanie, MU Brno, 1998, str. 115-116
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Na pbde EU bol vypracovany aj Eurdpsky zékonnik socidlnecho zabezpetenia, ktory
uizko stvisi s Umluvou MOP 8102 avtomto smere aj tento zdkonnik stanovuje
minimalne Standardy. Vy$Sia troved tychto Standardov je dalej rozpracovani
v dodatkovom  Protokole. Zakonnik zahmuje prakticky vietky oblasti socidlneho
zabezpeCenia. Vroku 1972 bola prijatd Eurdpska Gmluva o socidlnom zabezpedeni

Radou Eurdpy, ktora zahfiia vietky oblasti socidlneho zabezpegenia.
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3. Fungovanie a financovanie penzijného systému

v éeskej republike

Systém socialneho zabezpedenia v Sir¥om zmysle slova sa v CR skladd z déchodkového
zabezpelenia, poistenia proti nezamestnanosti a nemocenského poistenia. Odvody
poistného s0 rozlozené medzi jednotlivé subjekty, kde Statny penzijny systém
predstavuje najvyznamnejdiu &ast’ systému socidlneho zabezpelenia s podielom 28%
hrubej mzdy (bremeno je rozdelené medzi zamestnanca - 6,5% a zamestndvatela, ktory

sa podiel'a va¢iou mierou — 21,5%). Sadzby poistného, viz. tabulka &.2

Krajiny EU a iné ekonomicky vyspelé zemé vychadzaji z konstrukcie troj pilierovej
struktiry.” V CR je stitastny dochodkovy systém zaloZeny na dvoch pilieroch: zakladny
Statny priebeZne financovany povinny systém ddchodkového poistenia a dobrovolné
penzijne pripoistenia so ¥tétnym prispevkom?® , teda podfa eurépskej terminolégie sa
jednd o prvy a tretl pilier v klasickom poati. Od 1.1.1996 sa v CR vypldca 6 druhov
déchodkov, ktorych dlohou je zabezpedit’ obSanov pre pripad staroby, invalidity a
Omrtia Zivitel'a (starobny ddchodok, plny alebo Ciastony invalidny déchodok, vdovsky,

vdovecky a sirotsky déchodok).

Podmienky ziskania niroku na ddvky déchodkového poistenia, sposob stanovenia ich
vy¥ky a podmienky pre ich vyplatu stanovuje hlavne zakon &. 155/1995 Sb. o dé-
chodkovom poisteni, v zneni neskorSich predpisov, ktory nadobudol G€innost’ od
1.1.1996.

2 Gregorov4, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno, 1998, 5. 53.
2 Bezdik, V. Penzijné systémy obecne i v kontextu deskej ekonomiky (stZasny stav a potreba reforiem),
CNB, Praha 2000
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3.1. Prvy-§tatny pilier

Prvym pilierom je vieobecny ddchodkovy systém, teda garantovand penzia. Je povinny,
priebeZne financovany, ddvkovo definovany, $tdtom garantovany a zaistovany systém
DB PAYG. Spravovany je organizadnou zlozkou §titu — CSSZ — zriadenou MPSV.
Funguje na réznych Gzemnych trovniach, na celo§titnej a na okresnej (okresné spravy
socidlneho zabezpedenia) a ich Glohou je vyber poistného na socidlne zabezpedenie a
prispevku na §tétnu politiku zamestnanosti. V tomto smere je vyznamny zikon

¢, 58971992 Sb. o poistnom na socidlne zabezpelenie a prispevkoch na §titnu politiku
zamestnanosti v plathom zneni, ktory urfuje vysku vymeriavacieho zékladu, sadzby

poistného a riedi aj d'alSie otazky déleZité pre penzijny systém.

Do prvého piliera st zapojeni takmer vEetci pracovnici ako platei odvodov socialneho
poistenia a va¢iina dbochodcov ake prijemcov vypldcanych dochodkov. Davky
poskytované z tohoto systému obyéajne nahradzuji zarobok. Obgania najskér odvadzajh
platby do $titneho rozpoftu formou odvodov (ide o stanovené percenta
z vymeriavacieho zakladu) a v déchodkovom veku si im tieto prostriedky prerozdelené

formou déchodkov.

Zakon &. 589/1992 Sb. v platnom znenf rozlifuje pojmy poplatnik a plétca. Prvy pojem
znamend, ¥e sa jednd o jednotlivca, zktorého prijmu sa odvédza socialne poistné.
A platca je osoba, ktord v skutolnosti odvod zaplati. Tieto odvody plyna do Statneho

rozpodtu a tvoria priblizne 40% prijmov Statneho rozpottu.

Od roku 1996, kedy vstapil v platnost’ zékon o déchodkovem poistent, je toto poistenie
zaloZené na tychto principoch:
- §tatny systém povinny pre vietky ekonomicky aktivne osoby (umoZituje aj
dobrovoln{ Géast — pre SZCO)
- priebezné financovanie

- medzigeneratn4 solidarita
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davkovo definovany systém: konstrukcia vypoétu je dvojzlozkovd (prvii zlozku
tvori pevna zdkladna vymera, ktord je rovnakd pre vietky déchodky: 1700 K& od
1.1.2008 a druha zloZzka, ktort tvori percentudlna vymera, ktord je zdvisld na dlzke
doby poistenia a vyske prijmov dosiahnutych v rozhodnom obdobi pred priznanim
ddchodku: najmenej 770 K& mesadne). Vyika percentudlnej vymery &ini za kazdy
rok poistenia do vzniku naroku na dochodok 1,5 % vypodtového zakladu mesalne,
po vzniku naroku na ddchodok sa zvySuje kazdych 90 kalendarnych dni zarobkovej
¢innosti 0 1,5 % vypoétového zakladu

jednotny pre vietkych poistencov pri splneni rovnakych podmienok

je dynamicky (konstrukcia vypoétu sa prakticky kaZdorofne upravuje vzhladom na

ekonomicky vyvoj).%*

Este v krathosti spomenieme podmienky ndroku na starobny déchodok a strucnii

charakteristiku systému:

Poistenec m4 narok na obecny starobny dochodok ak ziskal potrebni dobu poistenia

a dosiahol stanoveny vek. Doba poistenia musi byt' najmenej 25 rokov a potrebny vek

pre vznik naroku na déchodok alebo stadi 15 rokov a minimalne 65 rokov. PredCasné

doCasne kratené dochodky boli zrusené od 1.1.2007 ana trvalo krateny (podla § 31

zakona o déchodkovom poisteni &.155/1995 Sb, v plathom zneni) mé poistenec néarok,

ak ziskal dobu poistenia najmenej 25 rokov a do dosiahnutia déchodkového veku mu

chybaji maximalne tri roky.”

Podla predpisov pred 1.1.1996 dochodkovy vek bol u muzov 60 rokov a u Zien podla

pottu deti od 53 do 57 rokov. Od tohoto datumu sa kazdy rok priratavaji muZom dva

kalendirne mesiace a Zenam $tyri. Toto zvySovanie bude pokralovat’ az do 31.12.2012,

kedy sa dochodkovy vek u muZov a Zien, ktoré nevychovali Ziadne diet'a zastavi na veku

63 rokov. U Zien sa za kazdé vychované dieta bude zniZovat odchod do ddéchodku

o jeden rok, maximélne viak o 4 roky. Této reforma bola nevyhnutni, aby sa docielila

poZadovani transformécia déchodkov aaby sa zabrdnilo roztvéraniu Cepeli noZnic
medzi vy$kou déchodkov a miezd.

2 Krebbs, V. a kol.: Sacidlni politika, ASPLtretie vydanie, 2005
B Zékon &.155/1995 Sb. o déchodkovom poisteni, v platnom zneni
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ZvySovanie dochodkov sa riadi v zévislosti na raste maloobchodnych cien a Zivotnych
nékladov a v zévislosti na raste miezd ekonomicky aktfvnych oséb. Od roku 2003 sa
déchodky valorizujli pravidelne kazdy rok v januéri. Pokial’ by viak inflicia bola niZ3ia
ako 2%, tak sa valorizécia odkladd aak by inflicia prekrodila 10%, dochadza
k valorizécii aj v mimoriadnom termine, ktory ur&uje vlada do 50 dnf od zistenia tejto

skutoCnosti.
3.2. Druhy pilier

Tento pilier v CR chyba, aj ked’ vo vasEine ostatnych krajin funguje trojpilierovy systém
dochodkového zabezpeCenia. Druhy pilier je charakterizovany jako pilier
percentudlnych odvodov, ktoré spravuje 3titom zriadend neziskovd organizicia (na
Slovensku je to Socidlna poistoviia). Tento pilier najéastejdie prvadzkuje
zamestnavatel'sky subjekt za G&elom poskytovania starobnych ddchodkov. Ugast’ v fiom
moze byt dobrovolna alebo povinnid. O tomto pilieri sa viak vramci CR uvaZuje

v predpokladanych koncepcidch reformy systému hlavne preto, Ze diverzifikuje rizika.
3.3. Treti pilier — penzijné pripoistenie

V CR je to penzijné pripoistenie so Statnym prispevkom, ktoré sa niekedy v teskej praxi
oznaduje ako druhy pilier, ale podla eurépskej terminologie ide o treti pilier a druhy
v CR chyba. Toto pripoistenie je velmi vyhodna forma sporenia, podporovana $titom a
hmotneprivne je upravené v zdkone & 42/1994 Sb. o penzijnom pripoisteni so Statnym

prispevkom, v platnom zneni.

Prebichajlice zmeny déchodkového systému mdZe penzijne pripoistenie zmiernit' vd'aka
doplnkovym prijmom, ktoré si poistenec vytvira sdm. Takto dochédza k elimindcii
dosledkov zvySovania vekove] hranice odchodu do d6chodku a taktieZ ponika rieSenia

pri tzv, profesnej invalidite pomocou vysluhovej penzie.
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Ide o dobrovolny systém (zdvisi na kazdom jednotlivcovi, &i sa rozhodne pre titto formu
sporenia a moZe zmluvu kedykol'vek vypovedat’ bez udania dévodu; penzijny fond moze
viak zmluvu vypovedat, len ak G€astnik neplatil prispevky po dobu 6 mesiacov alebo
zatajoval rozhodné skuto&nosti pri uzatvarani zmluvy®®) a jeho Gelom je tvorba zdrojov
na doplnkovy prijem k déchodku zo zékladného povinného déchodkového poistenia. Je
sikromne prevadzkovany (ale so S$tatnym dozorom, ktory vykondva Ministerstvo
financii CR) a financovany fondovym spdsobom. Zriadované si nedtitne penzijne
fondy, ktorym povolenia vydédva MF po dohode s MPSV. Hodnota zdkladného kapitalu
musi byt 50 000000 K& amusi byt splateny pred podanfm Ziadosti o povolenie.
Vzhl'adom na vlastné spory neexituje solidarita medzi ob&anmi a kazdy je viac menej
za seba.’’ Nezanedbatelny je vyznam penzijneho pripoistenia pre celd spolonost,

pretoze penzijne fondy patria medzi jedny z najvicSich investorov.

V CR je zalozené na ob&ianskom principe, teda na vztahu penzijneho fondu a fyzickej
osoby {(nie je obligatérne spojené s vykonom zamestnania), v zahrani¢f existuje este
zamestnanecky princip, ktory vytvara za svojich zamestnancov zamestnavatel. Jedna sa
0 systém so $tatnou podporou, ktord zavisi na vyske poistného a od roku 2000 sa sklada
zo $tatnych prispevkov (maximadlna §tétna podpora je 150 K& za mesiac, viz tabulka €.3)
a datiovych Glav (Gfastnici méZu od zékladu dane odgitat’ platbu prispevku, ktord sa
rovna sictu zaplatenych prispevkov zniZenych o 6 000 K&, maximalne je moZné od¢itat’
12 000 K&). Prispevky (ide o prispevkovo definovany systém DC) a vynosy sa eviduju
oddelene u kaZdého jednotlivea na individuédlnom uéte, teda podobne ako je tomu
u bankového G%u. Na §tdtnu podporu ma pravo kazdy UGlastnik bez akejkofvek
diskriminécie. Podpora zvySuje motivdciu k fiasti na penzijnom pripoisteni a taktiez
zvySuje moZnost kontroly $titom a z dlhodobého hladiska umozZiiuje tento systém
zmendit' vahu prvého piliera na financovanie déchodkov tak, Ze prenada na obdana
zodpovednost’ za svoju budicnost azniZuje pofet obfanov zavislych vylutne na
Statnom ddchodku.

% 7:ikon &, 42/1994 Sb., o penzijnom pripoisteni so §tatmym prispevkom, v platnom zneni
%7 Krebs, V. a kol.: Socidlna politika, ASPI, tretie vydanie, 2005
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3.4. Financovanie penzijného systému

Dne3né financovanie v podstate kombinuje dva spdsoby, ato financovanie zo Statneho
rozpoctu a priebezné financovanie prispevkov uréitych subjektov. Vroku 1992 bol
prijaty zakon €. 589/1992 Sb. o poistnom na socidlne zabezpeZenie a prispevku na §tétnu
politiku zamestnanosti a podla tohoto zdkona v pdvodnom zneni bolo poistné na
dochodkové poistenie prijmom $tatneho rozpoétu, z toho vyplyva, Ze od roku 1993 je
dochodkovy systém vo svojej zakladnej podobe financovany prostrednictvom $tatneho
rozpoltu, aj ked' prijmova strinka, ur€end na tento Glel, je vytvérana z poistného
plateného urditymi subjektami.®* Zmieneny zékon stanowuje poplatnikov poistného,
ktorych delime na zamestndvatelov, zamestnancov a SZCO. Dalej tento zdkon urduje
vymeriavaci zéklad pre jednotlivych poplatnikov (u zamestnévatel'a je to sidet vietkych
vymeriavacich zdkladov zamestnancov, u zamestnancov je minimalnym vymeriavacim
zikladom minimalna mzda au SZCO je to &iastka, ktord si tato osoba ur&i, ale nesmie
byt niZiia ako 50% zrozdielu medzi prijmami a vydavkami). Urluje tieZ rozhodné
obdobie, ktoré je pre zamestnanca a zamestnavatel'a 1 kalendarny mesiac a pre SZCO je
to kalendarny rok, ale tito osoba plati zélohy v priebehu roka. A vysku sadzieb
poistného na dochodkové poistenie, ktord je pre zamestnancov 6,5 % (odvadza
zamestndvatel'), pre zamestnavatefov 21,5% apre SZCO 28% z vymeriavacieho
zikladu.”® Financovanie déchodkov sa riadi tiez zdkonom &. 218/2000 Sb. o ro-
zpodtovych pravidlach, vplatnom zneni, ktory stanovuje, Ze pripadné prebytky
dochodkového poistenia sa vylu€uji zo $tatneho rozpoétu a prevadzaju sa na zvlastny
acet Statnych finanénych aktiv pre déchodkové poistenie. Tym padom bude prebytok
d'alej vedeny zv1ast, aviak toto neplati aj naopak, teda v pripade schodku déchodkového

poistenia, pretoZe ten stale zostane sGéastou §titneho rozpoctu.

Statny déchodkovy pilier vypldca tieto déchodky: starobny, invalidny, &iastodne
invalidny, vdovsky, vdovecky a sirotsky. Celkové vydaje inia priblizne 8,3% HDP.

Prijmy a vydavky ddéchodkového systému sa vyvijaji v nepomere a smeruje tato situdcia

% Gregorov4, Z. Dichadové systémy. L. vydanie. Brmo, 1998, 5. 97
B WWW.CSSZ.0Z
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k stavu, kedy by vydaje vyraze prevysili prijmy. Odhaduje sa, v roku 2060 by vydavky
tvorili asi aZ 17% HDP, ale prijmy by boli len na trovni 7% HDP.*® TakZe aj kvéli
tymto faktorom je nutné systém zmenit' a zabranit situdcii, ktora by nastala, pokial’ by
ostal fungovat’ ten systém, ktory funguje doteraz.

* www.mpsv.cz, http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zpravapdf, informacia Serpana zo

zédverednej spravy Vikonného tymu (Bezdekova komisia), kde uvadzaji ako zdroj tychto informécii
stidie Prirodovedeckej fakuity UK
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4. Dochodkovi reforma v CR, jej dovody a ndvrhy

rieSenia

V désledku demografickych zmien je nutné zamysliet sa , &i je lepsi PAYG alebo
fondovy penzijny systém. Smer demografickych zmien je veurépskych krajinich
podobny, ale najdélezitejdie faktory pre rozhodovanie, ako zvladnut demografické
zmeny, su v kazdej krajine iné. ZileZi na sile demografickych zmien a na tom, s akym
systémom zacCala krajina penzijné systémy vytvarat. V eurdpskych krajinach prevaZuje
systém PAYG, ale v krajinach latinskej Ameriky davaji prednost’ fondovym systémom.
V kazdej krajine prevaZuje ina politické kuittra, na ktord by mala reforma prihliadat’.

DIhsi Zivot a nizka plodnost” dramaticky menia pomer medzi osobami star¥imi ako 65
rokov a v produktivnom veku medzi 20 — 64 rokmi. Pre Staty, ktoré ponechavaji PAYG
penzijny systém, je Gprava tohoto systému nevyhnutna. Medzi spbsoby reformy patria:
vys§ie dane alebo prispevky do penzijného systému, niz3i pomer déchodkovych dévok

k priemernej mzde alebo zvy3$enie veku odchodu do déchodku.

Nie je v3ak pravda, ze fondovy systém by pri (plnom opusteni PAYG systému poskytol
kompletné vyrieSenie demografickych zmien. Najvac§i problém sa vyskytne pri
prechode z priebezne financovaného systému na fondovy, kedy je problém s penzistami,
ktor{ patria do starého systému (nema kio poskytnit’ finanéné prostriedky do systému na

vyplatu ich déchodkov, pokial by sa priebeZné financovanie zrusilo).
4.1. Dévody déchodkovej reformy

Hlavnym dévodom déchodkovej reformy je urCite demograficky vyvoj obyvatel'stva,
ktory sa negativnym sésobom podiel'a na vydajovej stranke Statneho rozpoétu, z ktorého
st déchodky vypldcané. Ddchodkovy systém je z demografického pohladu ohrozeny
jednak nizkou pdrodnostou a jednak zvy¥enfm priememej diZky Zivota. Ked' by sme

viak uvaZovali o tom, e by sa zvysila len primerna di¥ka Zivota a pérodnost by ostala
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zachovan4, tak by bolo moimé situiciu, kde nastiva nerovnovaha PAYG systému,
obnovit tak, Ze by sa len posunula vekové hranica odchodu do déchodku. Aviak v CR aj
v cele] Eurdpe je to komplikované prave nizkou pérodnostou, a tak krajiny musia
pristapit’ k reformam systémov. Niektoré $taty uz udinili prislusné kroky, niektoré uz
dokonca menia prvotné reformné opatrenia, lebo sa ukazali bud’ nedostadujice alebo
neiiéinné a v CR sa tieto reformné kroky edte len chystajii a prvych va&Sich rozhodnuti

sme sa dockali teraz na konci jina 2008.

4.1.1. Demograficky vyvoj obyvatelstva v Ceskej republike

V priebehu niekolkych pér rokov dochadza k vyraznym zmendm v populadnom vyvoji
obyvatel'stva vramci celej Eurdpy. Z mnohych zdrojov sa dozvedame informécie o
tom, Ze Eurdpa starne a tato situdcia sa podl'a predbeznych odhadov alebo vedeckych

progndz nezmeni ani v najblizich desatrodiach.

Plodnost’ a miera imigracie stanovuje silu demografickych zmien na penzijné systémy.
Mimo to reformné kroky zéavisia aj od prostredia, kde sa tento problém vyskytol.
Rozdiely mdzZeme vnimat’ aj v Stedrosti systému, kedy niektoré krajiny usilujd o
vytesnenie chudoby v ddéchodkoch pomocou jednotne] davky a iné usiluji o relativnu
spravodlivost’ systému a poskytuju davky, ktoré si odvodené od zarobku. Z tohoto je
zrejmy problém, ako je moZné spojit’ spravedlivy a finanéne udrZatelny systém. Toto je

aj najvicsi problém Ceskej republiky.

Financovanie piliera dochodkového poistenia, na ktorom je systém v CR zavisly, je
v rozhodujiice] miere ovplyvnené pomerom po&tu ddéchodcov a platcov prispevkov.
Tento pomer je urleny vekovym zloZenim obyvatelstva, ktoré je poznamenané uz
zmienenym starnutim populédcie. V tabulke &.5 vidime prijmy a vydaje déchodkového
poistenia do r. 2005, Mdzme si viimnut’ stale sa zvySujlice vydaje, i ked od roku 2004
mdZeme badaf’ zmenu v konefnom vysledku rovnice prijmy minus vydaje, kedy sa
dostala zo zépornej hodnoty do kladnej, teda tento systém vykazuje urdity prebytok
(spdsobené novelou & 425/2003 Sb. zakona &£.155/1995 Sb. o déchodkovom poisteni,
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tato novela nadobudla G€innosti 1.1.2004 a $lo o najvyznamnej$iu zmenu od roku 1995).

Aviak mbzeme kon3tatovat, Ze este stile nenastipili do déchodku najsilnej$ie rodniky.

Relativny podiel najstar3ej genericie v deviit'desiatych rokoch mierne vzrastal a nebolo
tomu inak ani po roku 2000. V tabulke &. 6 mbZeme presnejdie tento vyvoj sledovaf’.
Vroku 2000 absoltny podet starSich osob mierne klesal, pretoZze edte nenastipili
spominané najsilnejSie generacie. TaktieZ je viditefny trvaly pokles indexu
ckonormického zat'azenia , Co by mohlo vyzerat pozitivne, ale index veku rapidne stépa.
Klesajlci index ekonomického zataZenia mézeme vysvetlit’ tak, 2e ekonomicky aktivna
osoba Zivi omnoho menej deti. Je to ovplyvnené nizkou pdrodnost'ou a index veku je

ovplyvneny hlavne prediZujiicou sa strednou dizkou Zivota,

V CR plodnost’ od devit'desiatych rokov neustile kles4, najvadsi prepad nastal v roku
2000 (viz tabulka €.8). Od roku 2001 plodnost’ pomaly rastie a v roku 2005 prekrogila
pocet 100 000 narodenych deti (viz tabulka &.7). Aby sa zaistila dlhodoba poéetna
reprodukcia populdcie, musela by dosiahnut’ thrnnej plodnosti 2,1. Od tohoto &isla je
CR podstane vzdialena, ale nie je to problém len CR, s tymto problémom sa stykaji aj

ostatné eurdpske krajiny.

Stredné dizka Zivota sa v obdobi 1990-2005 u muzov predizila o 5,3 roku a u Zien o 3,7
roku (viz tabulka &.8). Taktiez sa zvy3uje aj ofakdvand doba dozZitia po dosiahnuti
déchodkového veku (predpokladame déchodkovy vek 65 rokov), kde sa u muZov zvysil

0 2,8 rokov a u Zien o 2,4 roku. To ma za nasledok dlh3iu dobu vyplacania ddchodkov.

Doteraz boli zdrojom ekonomického rastu silné roéniky, ktoré vznikali v désledku
populaénej expldzie po vojne, v 60. a 70. rokoch (viz graty &.1,2,3). Prvy povojnovy
silny roénik uZ &oskoro vstiipi do ddchodkového veku, preto je nutné déchodkovi
reformu uskuto€nit’ &o najskor. V tabulke €.6 vidime priebeh Zedého zat'aZenia, teda
vyvoj indexu zavislosti starych ob¢anov. Zatial o v roku 1990 bol tento index okolo 19

{tzn. Ze na 100 ekonomicky aktivaych ob&anov pripadlo 19 penzistov), teraz sa tento
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pomer pohybuje okolo 22. TaktieZ rastie podet obyvatelov nad 80 rokov, €o prinasa

okrem iného, zat’aZenie i na zdravotny systém,

V kratkosti eSte spomenieme migraciu obyvatel'stva, ktord ma taktieZ urdity vplyv na
vyvoj dochodkového systému, pretoZe migrécia ktort mézeme pozorovat’ v tabulke &. 7,
by mohla ovplyvnit' problémy systému PAYG, pokial’ by nenastiipil silny povojnovy
roénik do dochodku. Najvy$si migraény prirastok zaZila CR v roku 2005, ktory tieZ
dostaneme vypoltom (imigranti minus emigranti, teda 60,3 tisic minus 24,1 tisic).
Celkovy potet by bol urdite vy3si, pretoZze skutodny polet emigrantov je vySsi, ale
ponechali si v CR trvalé bydlisko, a preto ich nemé¥eme zapocitat. Od roku 2003
(podla tabulky £.5) sa migraénym saldom vyrovnédva prirodzeny prirastok a celkovy

prirastok sa stava kladnym.

4.1.2. Nasledky poklesu porodnosti a zvy$ovania priemernej vekovej hranice

Zivota

Dal3i vyvoj ¢eskej populécie je moZné skiimat’ len na zaklade demografickych prognéz.
V nasledyjiicich riadkoch budeme vychddzat' z demografickej prognézy s éasovym
horizontom do roku 2065 vypracovanou PYFUK?, ktoré sa oproti prognéze CSU postiva

o 15 rokov, a tak umoziiuje lepsie posadit’ vplyv na déchodkové poistenie.

Z vysledkov tejto demografickej progndézy vyplyva (viz tabufka &.9 alQ), ze
v nasledujlicich 60 rokoch dgjde k vyznamnym zmendm v demografickej $truktire
populdcie na tUzemi CR. Tieto zmeny budi spbsobené pokralujicim starnutim
populacie, ktorych pri€inou je klesajica fOmrinost’ anizka porodnost. Na zdklade
tabul’ky &9 sme si vytvorili graf &.4, ktory nam ukazuje ako sa zmeni pomer
ekonomickych populécii v pomere k velkosti celkovej populécie v danom roku. Zelena
krivka vyjadruje to, Ze sa produktivna populacia zniZuje zo 64,3% celej populacie v roku

2003 na 50,1 % v roku 2060. Cervena krivka oznaZuje poproduktivnu populciu, ktora

31 BURCIN, B. - KUCERA, T.: Perspektivy populagniho vivoje Ceské republiky na obdobi 2003-2065,
2002. http://www.reformaduchodun cz/page 2 3_prognoza.htm]
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sa naopak zvyduje zo 14% v roku 2003 na 31,1% v roku 2060. A modra krivka ukazuje
ako sa predproduktivna populécia zniZzuje z 21,8 % v roku 2003 na 18,8% v roku 2060.
Zobrazené krivky demon3trujii ohrozenie systému z dvoch stran. Jednak sa predlZuje
strednd di¥ka Zivota, spésobena poklesom Gmrtnosti vo vy$Som veku, ¢o povedie k rastu
priememej doby poberania ddchodku a tym i k rastu nékladov na jedného déchodcu a
celkovych nakladov na ddchodky. A druhy faktor - nizka pdrodnost’ - povedie k

poklesu poctu zamestnanych 0s6b a tym i prijmov systému.

Predpokladany celkovy pocet obyvatelov (viz tabulka €.9) by mal rast’ aZ do roku 2025,
kedy bude asi o 1,5% vy35{ ako v roku 2005. Od toho roku by mal nastat’ prudky pokles
obyvatel'ov a v roku 2060 by tato hodnota dosiahla asi len 96% dnesnej populacie. Tento
pokles viak nebude rovnomerny vo vietkych vekovych skupinich. Podet 0sdb v skupine
do 19 rokov poklesne zhruba o 17 % pri porovnani so stavom z roku 2003, naopak pocet
poproduktivnych os6b sa zvysi priblizne na dvojnasobok. Najhorfie na tom zostane
skupina ekonomicky aktivnych, ktora sa v nasledujacich 60 rokoch zniZi asi o 25%.
Tieto progndzy (viz tabulka ¢.10) nijak vyrazne nepredpokladaji vidsi nérast migracie,
ktora, ako sme uviedli vysSie, je schopna ovplyvnit' demografické podmienky, teda nijak

vyrazne nezlepsi nepriaznivy demograficky vyvoj.
4.1.3. Hypoteticky vyvoj pri situacii bez zmeny dochodkového systému

Z vys8ie uvedenej analyzy demografického vyvoja vyplyva, Ze pokial’ by sa populdcia
dalej nemenila a zostala by rovnaka ako v sti¢asnosti, neboli by prevrainé reformy
nutné. Ale vzhl'adom na skuto&nost’, Ze sa v priebehu nasledujiicich 60 rokov populécia
podstatne zmeni, tak by bol sGastny systém netnosny. Hlavne, ked si viimneme
vtabutke €.9, Ze vroku 2060 pripadne na 100 ekonomicky £innych obyvatelov 62
penzistov (ide o index zdvislosti starych obfanov). To by teda znamenalo, Ze by
jednotlivei neodvadzali sicastnych 28% na dochodkové poistenie ale az 79,8%. A takto

by sa vytratila akdkoI'vek motivécia pracovat’.
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V. Bezdek® zostrojil tri moiné scendre - optimisticky, pesimisticky a zakladny — o
vyvoji implicitného dihu #tatneho penzijného systdému v zAvislosti na miere
ekonomického rastu a vyvoji nezamestnanosti. Zdkladny scenar predpoklada po roku
2002 priemerny ekonomicky rast po celé sledované obdobie vo vy¥ke 3,5% roéne a
nezamestnanost’ 10%. Optimisticky (pesimisticky) variant pracuje s hodnotami: 5%
(2%) ekonomicky rast a 8% (12%) nezamestnanost. Kalkulicia implicitného dlbu sa
zakladd na predpoklade fixnej prispevkovej sadzby z hrubych miezd, redlneho rastu
miezd na Grovni dvoch tretin rastu produktivity price a 3% redlnej Urokovej miery

§tatnych oligacii.

V pripade zakladného scendra by deficit v roku 2010 dosiahol —1,6% HDP, vo
vzdialenejiej budicnosti by sa situdcia vyvijala nasledovne: 2020: -3,5%, 2050: -7,3%

a 2070: -5,3% HDP. Postupne by doglo k akumulécii deficitov a celkové zadiZenie by v
pripade zakladného scendra prekrodilo hranicu 100% HDP v roku 2035 s ofakdvanymi
ddchodkami. Druhy faktor — nizka pdrodnost’ — povedie k poklesu po&tu zamestnanych
0sbb a tym i prijmov systému. hodnotou 308% HDP v roku 2071. Priemerny narast
implicitného dlhu v obdobi 2007 — 2067 bude 5,6% ro¢ne. Dokonca ani optimisticky
scendr nesfubuje priaznivé vyhliadky do budicnosti: 100% hranica zadiZenia systému
bude prekonana v roku 2043, rok 2071 prinesie dlh viac nez 162% HDP a impliciiny dlh

porastie rychlostou 4,7% ro¢ne.

V pripade ekonomického vyvoja podla pesimistického scendra moZno odakdvat efte
razantneji ndrast dlhov systému: 100% HDP dosiahne dlh v roku 2029, v roku 2071 to
uz bude priblizne 612% HDP. Tieto &isla st obzvl43f hrozivé pri pohlade na bilanciu
dbéchodkového systému za obdobie 1993-2000, ktord &ini 25 mld. K&, o sa rovnd
priblizne 12,5% HDP v roku 2000. Priemerny rast implicitného dlhu za sledované
obdobie (2007-2071) &ini 6,7% roéne.

Nemozno viak zabldat', Ze vyvoj podla spominanych 3 scendrov bral do Gvahy len rast

ekonomiky a nezamestnanost a predpokladal ostatné parametre za nemenné. Vysku

*% O Viadimirovi Bezdkovi edte budeme pisat’ v kapitole 4.2
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kumulovaného dlhu ovplyviuji viaceré ekonomické velidiny, ako napriklad miera
inflacie, tempo rastu redlnych miezd a realne Grokové miery vladnych obligécif. Av3ak
ani tie najoptimistickej3ie dlhodobé predpovede zmienenych ukazovatelov nestadia na

to, aby systém dokézal vyrovnane hospodarit’.

Ak ma penzijny systém v budicnosti plnif svoju zdkladna funkciu - tj. poskytovat
prijatelnd Groveit finanéného zabezpedenia v starobe - a zdroveii sa vyhnit’ vytvaraniu
neudrZatelnej finantnej nerovnovahy, musi déjstt ku komplexnej reforme
systéme.” Parametrické Gpravy (viz tabulka &.11) nerieia Gesky penzijny systém tplne,

dokéZu len oddiali’ a zmiernit’ niektoré problémy.

4.2. Navrhy rieSenia d6chodkovej reformy

Neudrzatelnost’ sufasného ddchodkového systému do budtcenosti si uvedomujii vietky
ity EU. VCR je problém vysokej solidarity a vysoke] odpovednosti $tatu za
jednotlivca. Stat by mal preto presunit odpovednost' zo Statu na jednotlivea, ktory si
musi zvyknit’ sporit’ na svoj déchodok sam. Najvitsi problém je v tom, e aj nad’alej je
potrebné vyplacat’ dochodky starym poistencom. Nie je moZné, aby si novy poistenec
platil sam na seba a edte na déchodok zo starého systému. Toto je ddvod, predo nie je
moZné prejst’ celkom na fondovy spSsob sporenia. VCR je bohuzial kultara takd, ¥e
Fudia sa spoliehaji viac na §tat jako na seba. Preto je déleZité, aby 5tat motivoval

oblanov tak, aby cheeli pracovat’ a boli odpovedny za svoj d’alsi Zivotny priebeh.

4.2.1. Navrhy predloZené Bezdékoveu komision ( Bezd&€kova sprava); riefenia

navrhované politickymi stranami

V aprili roku 2004 indtitucionalizovany ,,Tim expertov* (politicko-expertny tim), ktory

na prelome maja a jina 2004 navrhol organizatné a proceduralne zaistenie pripravy

33 BEZDEK, V.: Penzijné systémy obecne i v kontexte &eskej ekonomiky (sisasny stav a potreba
reforiem),CNB, Praha 2005,str. 81
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podkladov pre rozhodnutie o dochodkovej reforme.** Tento vykonny tim sa nazyva aj
Bezdékova skupina, podla mena koordindtora Viadimira Bezd&ka, ktory si vybral
svojich spolupracovnikov, aby vykonali odborni analyzu jednotlivych zadanych variant
dochodkovej reformy. I3lo o nezdvislé zoskupenie, ktoré tvorili experti na déchodkové
zabezpetenie (osoby zMPSV, MF CR a centralnej banky) a delegéti zGZastnenych
politickych stran. Této komisia zahéjila svoje odborné prace v oktdbri 2004, po
vlddnom uzneseni a svoje navrhy a zhodnotenia predloZili jednak vidde ale aj verejnosti
vo forme zavereCnej spravy koncom méja 2005 (v grafe &.5 vidime komunikaéné toky
v procese pripravy). Na zéklade tejto spravy strudne zhmieme zistenia v ndviiznosti na
politické strany. Viac menej sa liSia podla toho, & sa jednd o l'avicovi alebo pravicova
politick(l stranu. Pravicové strany uprednostiiujit zodpovednost’ Tudi prostrednictvom
dobrovolnych a povinnych Gspor a Tavicové naopak, odpovednost za zaistenie
dostojného dochodku prenechdvaji prevazne §titu. Tieto varianty poéitajil s podiatkom

reformy v roku 2007.

Varianta CSSD —NDC systém

Po mnohorotnej diskusii a ostrych politickych sporoch o tom ako zmenit hiboko
zadi¥eny a prili§ soliddrny systém, ktory naviac odradza od préce, sa objavilo riegenie ~

Svédsky dbchodkovy systém =zaloZeny na virtudlnych osobnych détoch (,notional
defined contribution“~ NDC). Tento ndvrh, podporovany hlavne socialnymi demokratmi
(CSSD). Pre ludi poberajlicich penziu by sa ni& zésadné nezmenilo, pretoZe tento
prechod na novy systém podla Svetovej banky, ktora tento model odporida, zaberie
priblizne 20 rokov.

Tento systém je garantovany vySkou minimalnych déchodkov, o tvori 1,2 ndsobok
Zivotného minima do roku 2040 a potom 1,1 nasobok. Vekovd hranica odchodu do
ddchodku sa postupne zvysi na 65 rokov u muZov aj Zien a u Zien sa zniZi podla podtu
vychovanych deti. Takto by dolo k zvySeniu poltu platcov, Co by zaistilo vy3si prijem
penzijného systému a zarovedt by doSlo k zniZeniu poftu dbchodcov, &o by zasa

znamenalo niZ$ie vydaje na déchodky. Zvysi sa i prispevkova sadzba na 29,6% hrube;j

3% Sprava k névrhu Zakona o Ststnom rozpotte Ceskej republiky na r. 2005,zdroj informécie: web MF CR
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mzdy a do déchodového systému sa po novom dostane aj prispevok na §tatnu politiku
zamestnanosti. Co sa tyka valorizacie, t4 bude podfa inflécie a polovica rastu priemernej
redlnej mzdy. Od roku 2010 sa do celkového dochodku zapod&ita 3,3 % za kazdy rok
vahy NDC systému a po roku 2040 sa zapo&itava NDC uplne. Dochodok je vypoditany
ako doZivotnd anuita podl'a tzv.unisex (mrtnostnych tabuliek.

Postupny prechod na NDC eliminuje nérast vydajov. V polovitke transformacie vydaje
dosiahnu 10,2% HDP a vydaje d’alej klesaji az na 8,1% v roku 2100. Tto eliminacia

vydajov ide na tkor ndhradového pomeru, ktory kiesa z 42% na 27% na konci storodia.

Varianta A’DU-C‘SL ~ciastocne debrovolné vyviazanie (opt-out)

Zakladny princip reformy déchodkového systému podFa KDU — CSL spodiva vo viac
zdrojovom financovani a umoZneni ob&anom dobrovolne vystipit zo &tatneho
penzijného systému. Zagiatok reformy sa predpoklada v roku 2007. Zékonny vek podla
sudasnej pravnej Gpravy dosiahne v roku 2013 63 rokov pre muZov a bezdetné Zeny a
podla névrhu ,Jlidoveov® ma dojst po tomto datume k dalfiemu zvySovaniu
ddchodkového veku o 4 mesiace za rok aZ do dosiahnutia 65 rokov v roku 2019.

Systém opt-out je zaloZeny na upravenom §titnom pilieri s moZnostou prevedenia &asti
prostriedkov zo $tdtneho systému na vlastny kapitdlovy uéet. Ciastoéné vyviazanie
z tohoto systému je mozné vo veku pod 50 rokov vokamihu spustenia reformy
(tzv.tranzitivna generacia). V tomto ndvrhu prispevkova sadzba ostdva rovnak4, teda
28% a deli sa na 20% pre starobné ddchodky a zvySok na nestarobné déchodky. Ti, ktori
novo vstipia na trh prace si moZu zniZit' poistné aZ o 8% a to tak, Ze 12% ide do
Stitneho piliera, 8% na nestarobné ddchodky a 8% do fondového piliera. Vyviazany
oblania by odvédzali 30%, teda o 2 % navy3e, ktoré by iSli do fondového piliera. Treti
pilier m4 mat’ podobu penzijného pripoistenia so $tatnym prispevkom, sikromného
Zivotného poistenia, pripadne inych finan&nych produktov, na dobrovolnom zaklade. V
oblasti nestarobného poistenia sa predbeZne neuvazuje o Ziadnych zmenéch,

Valorizécia je ur€ovana cenami a zprijmov nad trojndsobok ptiemernej mzdy sa
neodvadza poistné v $tatnom pilieri. Okrem tohoto si tu vybrané skupiny osdb, ktoré

maja zniZenhd sadzbu do $titneho piliera (presluhujici penzisti, rodiéia deti do uréitého
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veku, atd.). Déchodky sa vyplacaji v doZivotnej anuite a si kombindciou ¥tdtneho a
fondového prispevku podfa doby udasti v starom a novom systéme. MdZeme dovodit),
Ze Statny pilier posiliiuje redistribiiciu a fondovy zas ekvivalenciu pre vyviazanych.
Tento navrh je v mnohych smeroch podobny slovenskej penzijnej reforme.

Saldo 3tatneho piliera bude v tomto ndvrhu vyrovnané, vydaje neprekrodia 8% HDP.
Prijmy v3ak budi pozvolna klesat’, kvdli réznym zvyhodneniam. Nahradovy pomer by
klesal pre nevyviazanych obfanov zo 41,9% hrubej mzdy na 26,3%, pre vyviazanych

¢lenov na 32,8%.

Varianta KSCM — parametrickd optimalizdcia dochodkového systému

Podla KSCM m4 byt dochodok prostriedkom $tatu, ktory l'udom umoziluje dbstojne
preZit’ starobu, preto je nutné zachovat’ princip solidarity. Zaroven komunisti odmietajd
argumenty o neudrZatelnosti sicasného systému, naopak tvrdia, Ze je na 10 rokov
stabilizovany. KSCM kladie déraz na prvy pilier, ktory by mal zabezpedit Sloveka aj
bez doplnkovych pilierov tak, aby v starobe neupadol do chudoby. Dalej ,komunisti“
uznévajil nutnost’ parametrickych zasahov do systému, aviak na principe solidarity.
Cestu k dochodkovej reforme vidia v rieSeni vysokej nezamestnanosti, pretoze kvoli nej
ubiida Pudi prispievajicich do systému a v moZnosti Stitnych intervencii k zvrateniu
demografického trendu.”

V tejto variante je zachovany $tatny PAYG DB pilier s parametrickymi zmenami. Od
roku 2030 navrhuji dochodkovy vek 65 rokov u muZov i Zien bez ohladu na podet
vychovanych deti. Tito varianta sa zameriava na zvy$ovanie priimov, si zvySované pre
rok 2007 o vysku zruSenych prispevkov na penzijne pripoistenie a od roku 2012 je
prevedeny prispevok na Statnu politiku zamestnanosti, a tak sa prispevok zvyiuje na
29,6%. Od roku 2015 je pre SZCO zavedena minimalna platba na socidlne zabezpeGenie
zpriemernej mzdy a od roku 2020 sa do dbchodkového systému prevedie 10%
spotrebnych danf. Od roku 2040 sa eSte zvySuje poistnd sadzba na 32,6% a od roku 2060
na 33,5%.

35 7droj informécie &lanok: Penzijny systém nie je v krizi, tvrdi KSCM.
tttp://www.penize.cz/info/zpravy/zprava.asp?IDP=1&NewsID=3043
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Pri tomto ndavrhu vydaje dlhodobo rastt aZ na 12% HDP. ZvySovanie déchodkovych
prijmov sa deje na fikor inych Zasti Statneho rozpoétu. Nahradovy pomer najskor klesa a

potom opé#t’ rastie na 41%. V tomto systéme by existovala vysoka redistriblicia prijmova

a taktieZ redistribacia od muzov k Zenam.

Varianta ODS — rovny dichodok

Hlavnym motivom dbchodkovej reformy podla Ob&anskej demokratickej strany,
pripravenej uz v roku 1997, je kombindcia principu solidarity, o ktord sa postara 3tit a
vlastnych zasluh. To by v praxi malo znamenat' prenesenie odpovednosti na &loveka,
nakoTko si dokaZe prilepSit’ k minimainemu, tatom garantovanému déchodku. Spdsob
ako dosiahnut’ tento stav vidia ob&iansky demokrati v radikdlnej zmene déchodkového
systému - v kombinacii dvoch pilierov: prvého $tdtneho (solidarneho) a druhho
sikromného (individuaineho) piliera.

Rovny dbchodok je tu zaistovany priebeinym Stitnym pilierom vo vydke 20%
priemernej mzdy pre vietlkych. Poistnd sadzba sa zniZuje na 20%, kde 12 % ide na
starobné ddchodky a 8% na nestarobné. V navrhu je vyjdreny postupny prechod na
rovné dbchodky. Pre ro€niky 1945 a menej sa dochodok vyplica podPa sGastnych
pravidiel PAYG DB systému, pre rodniky 1946-1974 je dbchodok vypoditany
kombinovane podl'a vaZeného priemeru dochodku, ktory sa vypolita podl'a sudastnych
pravidiel a rovného déchodku a jeho véha rastie linedrne od nuly az po 100% smerom
k roniku 1975. Valorizdcia je stanovend podla cien u PAYG systému a podla miezd u
rovného déchodku. I tu sa uvazuje o zvySovani vekovej hranice, a to pedl'a doterajSich
pravidiel, od 30. rokov najskér o dva mesiace rofne a potom o mesiac rotne. Takto je
mozZné, Ze by v roku 2100 dosiahol tento vek zavratni vydku 71 rokov,

Co sa tyka vydajov, pii tomto névrhu klesajti na 6% HDP v roku 2030. Nahradovy
pomer taktieZ klesd, aZ na 20%. Prijmy v roku zavedenia 2007 rychlo klesni, ale potom
sa ustélia na 6% HDP. Preto je vyhodné odist’ do déchodku v stanovenom veku, pretoze

tu neexistuje motivéacia na zotrvanie v pracovnom pomere, lebo dbchodok sa aj tak

nezvysi.
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Varianta US-DEU — kombinovany systém

PodPa predstav Unie svobody by mal hlavni iilohu nad’alej hrat PAYG pilier, ktory viak
navrhuje podstatnym spbsobom zmenit, a to zvy$enim ekvivalencie si&asného systému
v kombinacii so zmenami parametrov. **Teda do roku 2019 zvysit’ odchod do dochodku
pre muzov a bezdetné Zeny na 65 rokov. Obmedzit’ podet odchodov do predéasného
ddchodku pomocou zvySenia sankcie za prediasny odchod, a taktie? obmedzit' rozsah
néhradnych déb.Zéroven prediZit povinnt dizku t&asti na poisteni zo séasnych 25
rokov az na 35 — 40 rokov. Poisin( sadzbu stanovuje na tirovni 28%, ale s maximélnym
vymeriavacim zdkladom na drovni trojndsobku priemernej hrubej mzdy (plati pre celé
socialne poistenie).

Zaroven sa planuje zniZit' nahradovy pomer postupne z priblizne 40% v roku 2009 na
30% u novopriznanych déchodkov tak, aby v roku 2030 dosahoval cca 30%. Tento stav
ma byt’ dosiahnuty pomocou zmeny indexacie rodnych vymeriavacich zakladov. Tieto
opatrenia sii nutnou podmienkou planovaného zavedenia NDC systému, ktory by mal
byt’ spusteny v roku 2010, s prechodnym obdobim 19 rokov.

V pripade US-DEU ndvrh reformy podita aj s druhym, dobrovolnym kapitaliza¥nym
pilierom, do ktorého bude umoZnené previest 3% z vymeriavacieho zdkladu poistenca,
aviak to len za podmienky, Ze poistenec doda viastnych 6 % zo svojich fspor. Ceikova
prispevkova sadzba ob&anov, ktori sa rozhodni dobrovolne Ciastotne vystapif zo
§tatneho priebezného piliera, bude teda aZz 34%.

Treti pilier navrhuji unionisti zmenit' zavedenim (hmného limitu pre odpolet od
zékladu dane na trovni 12% vymeriavacieho zékladu peistenca s hornym limitom vo
vySke dvojnasobku priememej mzdy.

Vieobecne mozZno povedat, Ze ndvrh Unie svobody predstavuje realistickejSiu
alternativu oproti planom CSSD, pretoZe umoZiiuje popri (NDC) priebeZnom systéme
budovanie kapitalizadného piliera, ktor§ je imdnny vodéi demografickym trendom.
Kametl razu v pripade tejto koncepcie spodiva v dobrovolnosti 0fasti a nizkej

prispevkovej sadzbe (len 2 - 3%). Takto nastaveny systém nedokédZe plne vyuZivat

387 droj informécif dlanok: ZIKA, M.: Unia slobody chee kombinovany systém.
http:/fwww penize.cz/info/zpravy/zprava.asp?[DP=18&NewsID=3030
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vyhody fondového systému: akumulicia kapitdlu bude pomaliia a efekt na vyplacané
dochodky nizsi.”’

422, Zavery pre dochodkovy systém

MbZeme napisat’, Ze ani jedna z vy38ie uvedenych variant nie je celkom optimaélna,
pretoZe kaZda strana sleduje viac svoj zaujem a presvedZenie, neZ by sa snzila najst’ co
najlepsie rieSnie pre vyvaZenie dvoch cielov, a to finanéni a socialnu udratelnost’,

Na grafoch & 6 a 7 mdme zrovnané predchidzajice varianty podla vydajov a
nahradového pomeru. Podl'a grafu vidime, Ze varianta KSCM je absolltne finan&ne
neudrZatelnd, takZe vbbec nezmiernila negativne aspekty demografického vyvoja na
vydaje dochodkového systému, Naopak varianta ODS je velmi dobfe finanéne
udrZateln4, ale na druhej strane jako je patrné z druhého grafu, je socidlne udrZatefnd len

vtedy, ak by obcania neboli nijak motivovany sporit’ si na vlastny déchodok.

Podl'a radikalnosti navrhov penzijnej reformy je moZné zoradit' politické strany do
uréitého rebricka, ktory (nie prekvapujico) koreSponduje s ich postavenim v politickom
spektre. Prvé miesto patri jednoznaéne komunistom, ktor{ si neZelajd takmer Ziadne
zmeny a vidia priestor skOér v zvySovani zamestnanosti. Prekrolitf zavedenie
kapitalizaéného piliera sa neodvéZila ani CSSD. Opiera sa skér o zmeny v pévodnom
systéme a shaZzi sa zachovat’ dlhodobo neudrZatelné priebezné financovanie déchodkov.
Predstavy socidlnych demokratov o NDC systéme si z ddvodu nedostatku zdrojov
nerealizovatelné — zdrojov do systému bude pradit’ ¢oraz menej a ddchodcov bude
pribudat’. Unie svobody operuje s uZ o nie€o smel§imi planmi. Okrem parametrickych
zmien a zavedenia NDC v priebeznom piliere, predostiera koncept kapitalizaéného
piliera. V tomto pripade mu viak dobrovolnd Ufast’ a nizke odvedy nedivaju 3ancu
vyraznejie zasiahnut' do boja o udrZatelnost’ systému. O krok dalej v tomto smere
zachddza KDU — CSL svojim navrhom, ktory po&ita s rozdelenim odvodov medzi itatny

a stkromny pilier v pomere 20/8 %. Zo vietkych alternativ sa najviac priblizuje reforme

37dej informdcii &lanok ZIKA, M.:Reforma penzii podl'a US: viac ndh, ale jedna zakrpatend.
hitp:/fwww.penize.cz/info/zpravy/zprava.asp?IDP=1&NewsID=3032
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realizovanej na Slovensku, kde dolo k rozdeleninz odvodov v pomere 19,75/9 %. Azda
najradikélnejSiu alternativu predstavuje ndvrh ODS ktory pocita len s minimélnym
rovnakym déchodkom pre vietkych a presadzuje spomedzi ostatnych ndvrhov najvagsi
posun od starajiceho sa Statu k individudlnej zodpovednosti. Spolodné pre vietky

navrhy st parametrické zmeny pdvodného systému.

Néjst ten najsprivnejdi model reformy nie je najjednoduchiie, pretoZe z pohladu
ekonomov si najddleZitejdie makroekonomické a mikroekonomické ukazatele, politické
strany sledujd navrhmi ¢iastoéne aj zachovanie pripadne navyienie priazne volidstva a
pokial’ by sme sa opytali rddovych obfanov, tak tych zaujima predovietkym vyska
dochodkov, ktoré dostanit vyplatené a zéruka, e im budd vyplécané podas celého
déchodcovského obdobia. Obcania rovnako nie si ani nad$eny zvySovaim hranice veku
odchodu do dbchodku, pretoZe len maloktor{ si uvedomia neskordie dopady sGéastného

systému na neskor$ie generdcie, respektive ich potomkov.

Pokial budeme vychddzat’ z toho, Ze §tat by nemal ponechat obZanov len svojej
odpovednosti, vychadza nam, Ze by im mal zaistit' aspoft minimélny prijem. Vo verejnej
mienke prevlada nizor, Ze si obfania nedokaZu predstavit’ odchod do déchodku az v 65
rokoch. Ale aj napriek tomuto nizoru sa vzhfadom na demograficky vyvoj, CR tejto
zmene nevyhne. Aviak Ceska republika by sa mohla viac podielat na motivécii
prispievat’ do pilierov penzijneho pripoistenia. Hlavne treba zapojit novych tiastnikov
do penzijneho pripoistenia, zvysit' povedomie ¢ tejto moZnosti, Ze je ekvivalentom

doZivotnych déchodkovych dévok.

Podl'a mdjho nézoru by bolo prijatelné rieSenie situdcie, keby ob¢ania mohli rozhodnat’
aspoil o0 polovici prispevkovej sadzby, teda jednu polovicu by dali do §tatneho piliera a o
druhej by mali moZnost’ rozhodnt’ &i ju daju do tohoto $tétneho piliera, alebo ju daju do
fondov penzijného pripoistenia. Takto by sa pravdepodobne na zatiatku zvySili vydaje
§tatu, ale v ddchodovom veku by potom udetril na davkach. Urdite je vhodné, aby sa aj

dal3f pilier — na baze dobrovolnosti objavil v CR stéastne s dvoma predo§lymi a mohol
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tak zaistit’ vy8§iu Zivotnd droveil obCanov, ktor! by mohli byt’ motivovani k takému

sporeniu, napriklad moZnostou zdedif tito nasporent &iastku.
4.2.3. Programové vyhlasenie vlidy v savislosti s dochodkovon reformon

Programové vyhlasenie zverejnila dila 29.9.2006 strana ODS, ktord sa stala vitazkou
volieb vroku 2006, ktoré nakratko utlmili debaty o ddéchodkovej reforme. V tomto
prehlaseni si vlada stanovi ako hlavn@ prioritu v oblasti reformy déchodkov a socidlnych
systémov, prave zahdjenie dochodkovej reformy, ktord bude vychadzat® zo $irokej zhody
demokratickych politickych sil a zaisti dilhodoba finanén stabilitu celého

déchodkového systému.38

Chce zachovat' medzigeneralni solidaritu a zvysif
individualnu edpovednost’. Reformu rozdefuje na 3 etapy:

- Vprvej budG prebiehat’ len parametrické zmeny priebeZného systému, zvySovanie
veku odchodu do déchodku, atd.

- Druha bude spolivat’ v oddeleni majetku akcionarov a klientov u systémov
dobrovol'ného déchodkového pripoistenia, zvySovanii motivécie k vy$$im prispevkom,
atd.

- A vposlednej tretej etape by sa mohol pripadne otvorit’ d'al¥{ dobrovolny sporiaci
pilier na moZnosti opt-out.

Podrobnegj3ie sa budeme venovat’ etapAm ddchodkovej reformy v nasledujtice] &asti.
4.2.4. Navrhované etapy dochodkovej reformy v suéastnosti

Ako sme uZ spomenuli vySSie, tieto etapy boli vyty&ené programovym vyhldsenim
novovzniknutej vlady v roku 2006. Predpoklada sa, Ze prave v tomto volebnom obdobi
sa zagne radikélnejiie menit' ddchodkovy systém v CR, aby sa odstrinili uZ niektoré
nasledky horSich rozhodnut{ z minulych volebnych obdobi aaby sa preditlo dal§im

nepriaznivym vplyvom demografického vyvoja.

*¥Zdroj informacie &l4nok: http://www.zmenyprobudoucnost.cz/prectete-si/program-vlady/iii-reforma-
duchodu-a-socialniho-systemu.aspx
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1.etapa déchodkovej reformy

Prefo je nutnd zmena aaké faktory ju ovplyviiuji sme uZ uviedli vy3§ie. Tu sa
zameriame na navrhované zmeny v ramci tejto prvej etapy :

- predovietkym treba pokrafovat’ v procese postupného zvy3ovania déchodkového
veku aZ na 65 rokov pre muzov aj Zeny (pre muZov sa tento vek dosiahne v roku
2030 a pre Zeny v rokoch 2030-2043; viz graf &.8)

- predizit potrebna dobu poistenia na 35 rokov (spolu s ndhradnymi dobami
poistenia) pripadne na 30 rokov (bez ndhradnych déb poistenia)

- zrusit’ dobu Stadia po 18. roku ziskant po dni G&innosti opatrenia ako néhradnit
dobu poistenia

- zaviest moZnost’ sibehu starobného déchodku s prijmom zo zérobkovej &innosti
s moznostou prepodtu do déchodku

- zaviest trojstupiiovil invaliditu

MPSV pripravilo navrh paragrafovaného zakona, v ktorom sa realizujit parametrické
zmeny zékladného systému av jali minulého roku bol rozoslany k pripomienkovému
procesu. Viada tento navrh predloZzila Poslaneckej snemovni Parlamentu vo februari
2008. Poslanecka snemoviia tento navrh prvej etapy schvalila diia 25.6.2008. Po
prejednani v Senate Parlamentu a po podpise prezidentom republiky by mal navrh

zékona nadobudnit ¢innost’ 1.januara 2010.

2 etapa dochodkovej reformy

V navéznosti na prvil etapu je nutné uskutoSnit d’aliie opatrenia, ktoré spocivaju
v diverzifikacii financovania, nastaveni prijmovej solidarity arieSeni medzigeneradnej
solidarity v déchodkovom poisteni. Druhd etapa by sa mala uskutoéiiovat’ v rokoch 2008
a 2009.

Sudast'ou druhej etapy je vytvorenie rezervného dbchodkového fondu. Fond mé byt

prvkom, ktory umo¥n{ vznik sporiaceho piliera. Cast’ $tatneho majetku by bola predand
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a z d’aldej dasti by do fondu plynuli vynosy z dividend.* Majetok vkladatelov a majetok
akcionarov fondu by mal byt oddeleny. Tieto fondy maji mat moZnost poskytovaf
rbzne zamerané penzijne pldny.

Zarovet je ciePom motivécia k sporeniu po dth$iu dobu vy3iej Giastky a aby si nechévali
vynosy z penzijného pripoistenia vyplacat' v podobe renty k ddchodku, ako by dostavali
jednordzovit déavku. TaktieZ je snaha motivovat’ viac aj zamestnévatel'ov, aby prispievali
vy$Sou Ciastkou na pripoistenie pre zamestnancov (roziirenie odpo&tov). Mal by byt

posilneny aj prispevok u pripoistenia.

3.etapa reformy déchodkove] reformy

Vjej rdmci bude rieSend diverzifikdcia zdrojov pre prijmy v starobe smo¥nostou
tiastotne] volby poistencov Kk vyviazaniu sa (opt-out systém) zo zikladného
dochodkového poistenia do sikromného systému. Poistenci budii mat’ moznost vol'by,
&i ich dochodok bude financovany iba zo zékladného ddchodkového poistenia, alebo
Siastoéne aj zo sporiaceho piliera dochodkového systému. Z toho vyplyva, Ze poistenci
by si nevolili, €1 budd alebo nebudu platit’ prispevky na dbchodkové poistenie, ale iba
aké budi zdroje financovania ich buddcich dédchodkov.,

Této etapa ma byt realizovana v druhej polovici roku 2008 a v roku 2009. Voditkom pre

d’alSie price sh prave prisluiné pasaze Zaveretnej spravy Bezdékovej komisie,

39Zdroj informécie &lanck: http://www.zmenyprobudoucnost.cz/prectete-si/duchedyfii-a-iii-etapa-
duchodove-reformy-.aspx
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S. Struény prierez dochodkovou reformou v

Slovenskej republike

Déchodkovy systém Slovenskej republiky pred rokom 2004 charakterizoval davkovo
definovany systém doéchodkového zabezpefenia, ktory sa formoval v rdmci
celoeurdopskeho povojnového trendu dochodkovej politiky. Reprezentovany Socidlnou
poistoviiou , ktorej rozpocet schvaluje parlament SR, a za ktorej zdvizky je zodpovedny
§tat, bol jednoznatne a vylutne systémom verejnym apovinnym. Legislativnym
zakladom fungovania priebeZného systému na Slovensku pred reformou v roku 2004 bol
zdkon €. 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeéeni v zneni neskor$ich predpisov, platenie
prispevkov na ddchodkové zabezpelenie upravoval zakon &. 274/1994 Z.z. o Socidlnej
poistovni, v zneni neskorsich predpisov. Dal3im daleZitym legislativnym dokumentom

bol zakon &. 123/1996 Z.z. o doplnkovom dochodkovom poisteni zamestnancov.

Dany systém bol zaloZeny na principe priebezného financovania, teda na
medzigeneratnom prerozdeleni prijmov ziskanych z prispevkov produktivnej vrstvy
obyvatelstva poproduktivnej vrstve obyvatelstva poberajlicej dochodkové davky. Popri
uvedenom systéme fungoval aj intitucializovany systém doplnkového dochodkového
poistenia atrhové rieSenia dochodkovej situacie (Zivotné poistenie, kolektivne

investovanie, sporenie v bankach alebo inych finanénych institiiciach).

Systém déchodkového zabezpetenia v SR v obdobi pred reformou zabezpedoval dva
druhy davok - davky vecné a pefiazné. V prvom rade i3lo o dochodky (penainé davky),
ktoré sa d’alej delia na ddchodky starobné, (Giastogne) invalidné, za vysluhu rokov,
pozostalostné (vdovsky a vdovecky), sirotské, ddchodok manzelky a socidlny dochodok.

Okrem toho poskytoval systém vecné davky, kam patrf napriklad kiipelnd starostlivost’.
Nérok na starobny ddéchodok vznikal poistencovi v pripade ak splni podmienku

potrebnej doby zamestnania 25 rokov a dosiahol déchodkovy vek (60 rokov u muzov a

53 aZ 57 rokov u Zien). Vy3ka déchodku zivisela na viacerych faktoroch (na dizke doby
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zamestnania vratane néhradnych ddb, na pracovnych kategéridch a na priememom
mesatnom zarobku).

Statny dozor nad doplnkovym déchodkovym poistenim patril do roku 2005 v SR do
kompetencie MPSVR SR a MF SR. Obidve ministerstvd pri vykone svojej funkcie
vykeondvali dozor nad dodrZiavanim jednotlivich ustanoveni zékona, vieobecne
zaviiznych pravnych predpisov, dodrZiavanim davkového planu, $tatitu a dozerajl aj na
hospodarenie doplnkovej dochodkovej poistovne.

Dévody reformy na Slovesku boli v podstate rovnaké s Ceskou republikov, no v SR
priSla reforma o nie¢o skor a to v roku 2004. Dovtedajsi dochodkovy systém skladajiici
sa zpovinného a dobrovolného poistenia bol obohateny onovy systém povinnej
kapitalizacie finantnych prostriedkov, ¢im sa viastne vytvorila siet’ pilierov, ktoré

vytvarajd davku SD v budicnosti.

L. pilier je vytvoreny z pdvodného ddochodkového systému, je teda povinny, verejne
riadeny adavkovo definovany. Prispevky do déchodkového fondu SP si viak
zredukované na polovicu (% %). Druhd polovica (9 %) je prostrednictvom centrilneho
vyberu prispevkov SP presmerovand do IL piliera. Uvedeny pilier je vytvoreny sietou
déchodkovych sprévcovskych spolognosti spravujice osobné dochodkové Gety
sporitel'ov, na ktoré sl prispevky nasmerované. Ddéchodkové spravcovské spolo€nosti,
ako finan&ni sprostredkovatelia nazhromaZdené finanéné prostriedky pomocou
investovania na finanénom trhu zhodnocuja a po vzniku néroku na odchod do dochodku
su povinni sporitelovi vyplatit jeho prislichajici podiel. MoZno skon3tatovat’, Ze tento
pilier je prispevkovo definovany anie je moZné vopred urCit’ vysledni hodnotu tejto
¢asti ddchodku. Do II. piliera sa mohli ob&ania zapojit’ dobrovoIne v obdobi od vzniku
daného piliera (1. januar 2005) do 31. jina 2006 (aviak tento pilier sidasna vlada opdt’
otvorila, atak si obfania mohli este raz premyslief, &i ostani alebo vystlpia z tohoto
piliera, tito monost mali do 30.6.2008) . MoZnost' volby vyplyvala pre obanov, ktori
boli pred rokom 2005 déchodkovo poisteni, to znamend, Ze bud’ sami alebo
prostrednictvom Statu platili prispevky do SP. Siasni déchodcovia a ludia, ktorym
ostdvalo menej ako 10 rokov odchodu do déchodku budi poberat’ déchodok vylugne z L.

piliera a pre tych bol vstup obmedzeny. Dobrovelny systém dochodkového sporenia
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vytvoril [Il. pilier, ktory z viitSej Casti stoji na baze doplnkového dachodkového
sporenia. Doplnkové ddchodkové sporenie funguje na principe kumulécie prispevkov od
zamestnancov a ich zamestndvatelov ariadi sa zdkonom &. 650/2004 Z z. Zamerom
dopinkovéeho dbchodkového sporenia je moznost’ ziskat’ doplnkovy déchodkovy prijem

v starobe,

Od 1 januara je situdcia na Slovensku opif’ ind. Je Gginny 24kon & 555 z 27. novembra
2007, ktorym sa menf a dopiiia zikon & 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskor3ich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Hlavnym cielom bolo
zreformovat’ systém déchodkoveho zabezpedenia tak, aby vznikol systém spravodlivy,

udrzatelny, solidarny a financovatelny v akychkolPvek ekonomickych podmienkach,

Podl'a novely zdkona o socidlnom poisteni &. 555/2007 Z.z. m4 ob&an narok na priznanie

predasného SD ak spliia podmienky™:
o bol dochodkovo poisteny najmenej 15 rokov,
o c¢hybaji mu najviac 2 roky do dovrSenia déchodkového veku,

o suma predCasného SD je vy3%ia ako 1,2 ndsobok sumy Zivotného minima pre

jednu plnoletl fyzick( osobu.

Situaciu sporitelov, pre ktorych je starobné ddchodkové sporenie nevyhodné, vyriesila
vlada moznym vystupom z II. piliera a ndvratom vylu¢ne do L. piliera v obdobi od 1.
januara 2008 do 30. jina 2008. Zaroveil v stanovene] dobe mdZu do piliera pristGpit’
obdania, ktori pred |. janudrom 2005 boli poistencami SP, nodo 30. jina 2006 sa
nerozhodli vstipit. V sidasnosti je podl'a novely &. 555/2007 Z.z. povinne z0dastnena
osoba na starobnom ddchodkovom sporeni fyzickd osoba narodena po 31. decembri
1986, ktord sa dobrovolne rozhodla byt zidastnena do Siestich mesiacov od prvého
déchodkového poistenia z ddvodu vykonu &innosti zamestnanca, samostatne zérobkovo
¢innej osoby alebo ako dobrovolne ddchodkovo poistenej osoby. Znamen4 to, Ze miadi

T'udia si budl mbcet’ vybrat, &i vstipia do Il piliera alebo ¢ budi len v L. pilieri.

0 zikon &, 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, v platnom zneni
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Najzavaznej$ie nedostatky slovenskej dochodkovej reformy st v kratkosti diskutované
na nasledujicich riadkoch:"!

— napriek faktu, Ze vy3ka odvodov na déchodkové zabezpedenie bola pred reformou
jednou z najvy33ich na svete, novela zédkona o0 socidlnom poisteni celkové odvodové
zataZenie zvySila a to hned’ troma spdsobmi: zvyiilo sa celkové percento odvodov
platenych na déchodkové poistenie (z 28% na 28,75%), bez akéhokolvek opodstatnenia
sa zvydil podiel zamestnanca na odvodoch (z 6,4% na 7%) a zvydil sa maximalny
vymeriavaci zaklad z 32 000 Sk na trojnasobok priemernej mzdy (cca 45 000 Sk).
Hlavny vyznam tohoto opatrenia vidim v snahe zaplatat’ rozpoftové medzery Socidlnej
poistovne. V dlhodobom horizonte v8ak $tit na seba berie velké bremeno — bude musiet’
vyplécat’ velmi vysoké dochodky (az 25 000 Sk). Naviazanie vymeriavacieho zikladu
na priememu mzdy spdsobi aj jeho d’alsi narast v budicnosti. Tento nepriaznivy efekt sa
uz zadal prejavovat’ a v diskusiach silneji hlasy za obmedzenie vysky starobnych
dochodkov z 1. piliera.

—za druhy zdvainy nedostatok slovenskej déchodkovej reformy moZno povaZovat
posilnenie priebezného ddchodkového systému, ktory vzhladom k odakdvanému
populaénému vyvoju prinesie v budicnosti len dal$ie deficity. Okrem toho sa po novom,
dochodky vyplédcané §tdtom zvySuju z priememnych 42% hrubej mzdy na 50%. Je to
paradoxné, pretoZe ked' uZ dnes ma $tatny systém problémy plnit’ svoje zavizky, ako to
dokéze v budiicnosti pri tomto zvy3eni.

- do d'al¥ieho okruhu problémov patri odstrénenie minimalneho déchodku a ,,snaha 3tatu
o podnikanie“. To znamend, Ze zreformovany $tatny systém funguje presne opaéne, ako
by mal: nezabezpeduje tym, ktorf si nedokazali pofas Zivota naSetrit’ na penziu nijaky
minimalny ddchodok (tito ob&ania preziji celd starobu v socialne] siett — tymito
spbsobom sa umelo vylepSuje bilancia systému), na druhej strane sa snaZi obZanom
poskytniit’ ndhradu mzdy, &o dokéZe sikromny sektor ovela efektivnejSie.Je zbytotné a
nekoncep&nd, aby Gplni zasluhovost' zabezpedovali oba piliere.

— kontroverznou témou je i centrlny vyber prispevkov na dbchodkové sporenie

Socidinou poistoviiou, ktord nedokaZe v stcasnosti efektivne vyberat’ prispevky ani

41 CHREN, M. — $VEJINA, 1.: Déchodkové reforma po slovensky.
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sama pre seba - nedoplatky na neuhradenych odvodoch dosahuji desiatky miliard kortn.
Podfa kritikov tvori Socidlna poistoviia zbytofny medziélanok s nedostatodnym
vybavenim a skidisenost’ami pre takito &innost'.

—nepresunutie invalidného poistenia z priebeZného systému do stikromnych Zivotnych
poistovni.

— zbytofna Stedrost’ pri zvySovani déchodkov ($vajliarska indexacia) bude stit' o % %
HDP viac ako indexécia podla inflacie, ktord spravodlivo reflektuje ndrast Zivotnych
nakladov.

Slovensku sa teda presadila alternativa viacpilierového déchodkového systému. Najprv
doSlo k ,tradiénym® parametrickym zmeném, ktoré majii za ulochu vylepsit
hospodarenie systému ako celku. Ich vyznam sa naplno prejavil az po spusteni 2. piliera
— maji za dlohu d&iastoéne zacelit vypadok prijmov. Jednym z hlavnych negativ
realizicie tychto opatreni je zvy3enie odvodového zat'aZenia. Naopak, medzi vyznamné
prinosy patri zrovnoprivnenie, zprehladnenie a zjednodusenie systému. Uspech
slovenskej reformy viak stoji a pada na kapitaliza¢nom pilieri.

CR zvolila politiku postupnych zmien déchodkového systému. Medzi vyznamné
medzniky patria zmeny z rokov 1995 a 2003, ktoré reaguji na zhorSujicu sa situaciu.
Myslim, Ze &eskd reforma skon€ila tam, kde slovenskd zadala — zmenami v $tatnom
priecbeznom pilieri. Medzi ne moZno ratat’ hlavne stanovenie d’alSieho predlZovania
dochodkového veku, zrovnopravnenie Udastnikov poistenia, sprisnenie posudzovania
nihradnych déb a zvydenie sadzby poistného na dbchodkové poistenie. Tieto zmeny
viak majl svoje hranice ~ dokdZu posemit’ udrZatelnost systému o niekolko rokov,
neriesia viak podstatu problému. Kym na Slovensku sa do reformovania pustili relativne
bezhlavo, v CR existuje mnohoro&na diskusia o podobe zmien v systéme a kazdé z

relevantnych politickych stran pripravila svoj navrh reformy.
V prilohe este uvadzam tabulku &. 12, kde st uvedené sufasné sadzby poistného na

Slovensku, z dbvodu porovnania spodobnou tabulkou &.2, ktord sa tyka Ceskej

republiky.
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Zaver

Na otdzku &i je ta ktora reforma spravna, neexistuje jednoznatnd odpoved. Zavisi
predovietkym na individudlnom presveddeni o optiméinej miere Stétneho
prerozdel'ovania. Osobne sa priklanam jednoznane k viacepilierovému modelu, ktory
jediny je schopny odpovedat’ uspokojivo na demografickd vyzvu, a to s niZ§im narastom
odvodov a déchodkového veku, ako ostatné alternativy. Iné moZnosti prili§ tvrdo
pdsobia na jeden z tychto faktorov, o zniZuje ich atraktivnost’ v ofiach verejnosti a
zuZuje vyjednavaci priestor pri ich presadzovani.

Pri realizacii déchodkovej reformy by bolo nemiidre nevyuZit’ skiisencsti z inych krajin.
A i ked nemédZme jednoznadne povedat, ¢ na Slovensku bola reforma spravna a Ceska
republika by sa mala tieZ uberat’ rovnakym smerom, méZme ale doporugit, aby si CR
zobrala priklad, poutila sa na chybéach a snazila sa vymysliet’ také varianty, ktoré budd

najlepsie zapadat' do prostredia CR.

Avsak uz i Slovensko ukézalo, Ze nejde vZdy o to nijst’ najvhodnejiie riedenie, pretoZe
tieto rozhodnutia maji v rukach politické elity, ktoré Sastokrét prihliadaji aj na ,,svoje
volistvo™ a boja sa urobit’ radikdinejSie zmeny z obavy straty priazne. Ale niekedy
netreba podcetiovat’ ani obyCajnych ob&anov, Somu nasvedéuje situdcia na Slovensku,
kedy mohli v priebeho prvého polroku 2008 ludia vystipit’ z druhého piliera, ale urobila
to len hrstka (asi 70 000 Slovakov) . Z toho méZeme usidif, Ze ludia uZ zalinaji viac

mysliet’ na zadné vratka a nedaji sa zldkat,, ked’ im vlada prihodi ,,par stoviek™.

V Ceskej republike je zas na pretrase minister Petr Nedas, pretoZe predtym Ziaden
minister nenadiel taki podporu v reformnych planoch ako on. MoZno preto, Ze sa
rozhodo!l ist’ cestitkou pozvolnejsich a mendich reforiem a niektorf ekondémovia {(okrem
inych aj Vladimir Bezde€k) vyjadruja nesahlas s takymto tempom a procesom a tvrdia, Ze
je lepSie nemat’ Ziadnu reformu ako takito. Podla mdjho ndzoru maji Siasto&nu pravdu,
pretoze i ked’ je v ndvrhu pomerne vela rozumnych veci, tak to sGastn( situdciu nijak

vyrazne nezlepdi. Urdite tieto dielSie pomalé zmeny s prijatelnejéie pre obyvatelstvo,
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ale kazdy by si mal uvedomit’, Ze hranica sa uZ vel'mi d’aleko postivat ned4 a treba uz asi
konefne niekde zasiahnut definitivne, aby nenastala nakoniec nerieSitelnd situacia,
z ktorej uz nebude jednoduchého vychodiska,
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Zoznam skratiek

CR
CSFR
CSOB
CSSZ
CSU
DB

DC
DR
EU

ES
HDP
MF
MOP
MPSV
MPSVR
NDC
OPT-OUT
PAYG
PFFUK
§zCOo
SR

Sp

Cesk4 republika

Ceskoslovensk4 federativna republika
Ceskoslovenska obchodna banka
Ceska sprava socidlneho zabezpelenia
Cesky statisticky trad

Defined Benefit (definovany davkovo)
Defined Contribution (definovany prispevkovo)
Déchodkovi reforma

European Union (Eurdpska tunia)
Eurdpske spolodenstvo

Hruby doméci produkt

Ministerstvo financii

Medzindrodnd organizacia prace
Ministerstvo prace a socidlnych veci

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny

Notional Defined Contribution (systém fiktivnych tov)

opting out (dobrovolné vyviazanie)

Pay As You Go (priebezné financovanie)
Prirodovedecké fakulta Univerzity Karlovy
samostatne zarobkovo &inné osoba
Slovenské republika

Socialna poist'oviia
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Prilohy:

Tabulka &.1: Porovnanie kapitilovej a priebeZnej metody financovania

Kritérium/met6da Kapitalovi metéda Priebe¥na metoda
Medzigeneradna solidarita chyba zékladn4
Individudina volba fidasti ano nie
Individudlny vyber trovne déchodku 4no nie
Zachovanie narokov ano ano
Nizka Grovefl operativnych nakladov nie ano
Reakcia na Zivotné ndklady a Groven nie ano
Neutralita vzhfadom k trhu prace ano nie

Zdroj: Gregorovd Z.: Diichodové systémy, l.vydanie, MU Brno, 1998, str. 94

Tabul’ka &2 : Siiastné sadzby poistného

Nemocenské Dichodkové | Stétna politika | Spolu |

poistenie poistenie Za mestnanosti
Organizacia a mal4 3,3% 21,5% 1,2% 26%
organizicia
Zamestnanci 1,1% 6,5% 0,4% 8%
SZCO 4,4% 28% 1,6% 29,6%
Osoby dobrovolne - 28% - 28%

zadastnené na doch.

Poisten{

Zdroj http:/fwww.cssz.cz/cz/poj istne-na-socialni-zabezpeceni/~v yse-a-platba-
pojistneho/sazba-pojistneho.htm

-nemocenské poistenie v sadzbe 4,4% je pre SZCO dobrovolné a preto sa nezahrnuje do
celkového siétu
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Tabul’ka ¢.3: V¥§ka prispevkov na penzijné pripoistenie

Mesaény prispevok ucastnika v K&

Mesaény Statny prispevok v Ké

100 — 199 50 + 40 % z fiastky nad 100
200 —299 80 + 30 % z Ciastky nad 200
300 — 399 120 + 20 % z &iastky nad 300
400 - 499 140 + 10 % z Ziastky nad 400
500 a vice 150

Zdroj: zakon &. 42/1994 Sb.

Tabul’ka & 4: Aktuilne pésobiace penzijné fondy :

Nazov penzijnych fondov

Allianz PF

—

CSOB PF Progres

CSOB PF Stabilita

Generali PF

ING PF

PF Ceské pojidfovny

PF Ceské spofitelny

PF Komeréni banky

AXA PF

Sofeeimorinisiw) o

.|AEGON PF

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/pp_p_fondy 23338.html

Tabulka €. 5 — Prijmy a vidaje déchodkového poistenia

Rok | Prijmy (mid. K&) Vydaje (mld. K& | Priimy- Vydaje (mld. K&)
1999 157 1734 ~16,4

2000 165,5 1822 -16,7

2001 180,2 196,1 -15,9

2002 192,2 2083 -16,1

2003 202,8 2203 -17,5

2004 235,8 2252 10,6

2005 250,1 2412 8,9

Zdroj: Pojistnématernatickd zprava o sociilnim pojisténi, 2004, 2006




Tabulka €.6 — Charakteristika vekového zloZenia 1990-2005

Vekova skupina
0-14 rokov 15-64 rokov 0-19 rokov 20-64 rokaov 65 a viacrokov | Celkom
Rok | poéet v % podet | v% | polet (V%] podet |[V%| podet v %
1990 |2 193 682 121,17 | 6 867991 | 66,3 1302451112,571 10 364 124
199511 893 259 | 18,34} 7055 805 | 68,4 1372380 | 13,3 | 10321 344
2000({1664434|16,21|7179109]65,9 1423 003 | 13,86 | 10 266 546
2001 ({1621 862115,89(7170017(70,212296320{22,5(6495559|63,6[1414557 13,86/ 10 206 436
2002(158976615,58]7195541170,5]12255048|22,1(6530259{ 64 | 1417962 | 13,9 | 10 203 269
200311554475115,22,7233788 | 70,8 |2218516121,7]6569747164,3|1423192(13,94]10 211 455
2004 | 152694611i4,94 7250001 71 [2184141)21,4{6601 806|64,6|1434630|14,04|10220577
2005 | 1501331 14,65|7293357(71,112154850] 21 {6639 838|64,8(1456391 14,2110 251079
Index Index Index
veku 1) | ekonomického | zavislosti
zat'aZenia 2) | Starych 3)

59,4 50,9

72,5 463

85,5 43,0

87,2 423 21,8

89,2 41,8 21,7

91,6 41,2 21,7

94,0 40,8 21,7

97,0 40,6 21,9
Pozn. D podet 0séb vo veku 65 a viac rokov na {00 deti vo veku 0-14 rokov

2 poiet deti vo veku 0-14 rokov 2 0s8b star¥ich 65 rokov na 100 osdb ve veku 15-64 rokov,
Upoiet osdb ve veku 65 a viac na 100 oséb ve veku 20-64rokov.
ZDROJ: ZEMAN KRYBTOF, VIvOI 08YVATELSTVA CR V ROCE 2005, DEMOGRAFIE, 2006; CSU

TabuFPka ¢.7 — Pohyb obyvatel’stva 1990-2005

Pohyb obyvatelstva 1990-2005

Rok | Zivo narodeni| Mftvy | Prirodzeny prirastok | Prirastok st’ahovanim | Celkovy prirastok
1990 130564 129166 1398 624 2022

1995 96 097 117 913 -21 816 9 999 -11 817
2000 90910 109 001 -18 091 6 539 -11 552
2001 90 715 107 755 -17 040 -8 551 -25 591

2002 92 786 108 243 -15 457 12 290 -3 167

2003 93 685 111288 -17 603 25789 8 186

2004 97 664 107 177 -9 513 18 635 9122

2005 102 211 107 938 -5 727 36229 30 502

Zdroj: Zeman KryStof, Vyvoj obyvatelstva CR v roce 2005, Demografie, 2006
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Tabul’ka &8 — Uhrnn4 plodnost’, stredna dizka Zivota, 1990-2005

Stredna diZka Zivota (poget rokov)
Uhrnd | pri narodeni | v 65 rokoch | Rozdiel
Rok | Plodnost | muZi | Zeny | muZi | Zeny | Feny-muZi
1990 1,89 67,6 | 754 | 11,6 | 152 7.8

1995 1,28 69,7 1766 | 12,7 | 16 6.9
2000 1,14 71,6 1 78,3 1 13,7 | 17,1 6,7
2001 1,15 72,1 [ 78,4 1 13,9 [ 17,1 6,3

2002 1,17 72,1 1 78,5 | 13,9 { 17,2 6,4
2003 1,18 72 17851 138 | 17,1 6,5
2004 1,23 72511 79 1142 | 1715 6,5
2005 1,28 72,9 1791 | 144 | 17,6 6,2
ZDROJ: ZEMAN KRYSTOF, VYVOJ OBYVATELSTVA CR V ROCE 2005, DEMOGRAFIE, 2006

Tabul’ka .9 — Charakteristika vekového zloZenia 2003-2060

Vekova §truktura Index Index
0-19 rokov | 20-64 rokov | 65+ | Celkom [ekonomického| zavislosti

Rok v % v % v % | (tis.osob) | zafaenia ! starych
2003 21,8 64,3 14,0 10214 55,7 21,8
2010 20,0 64,1 15,91 10305 56,0 24.8
2020 19,9 59,0 21,1 10404 69,5 35,8
2030 19,1 57.3 23,71 10376 74,7 41,4
2040 18,3 54,8 26,91 10231 82,5 49 1
2050 18,7 51,3 29,9 10065 94,7 58,3
2060 18,8 50,1 31,1 9834 99,6 62,1

Poz11.; 1) Poet 0s8b ve veku 0-19 Jet a 0s8b starsich 65 rokov na 100 038b vo veku 20-64 rokov
ZDROJ: B. BURCIN A T. KUCERA: PROGNOZA POPULACNEHO VY VOIA CR NA OBDOBIE
2003-2065
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Tabulka ¢. 10 — Zikladné charakteristiky budiceho demografického vyvoja

2003-2065

Uhrnni | N4dej dofitia pri narodeni| Migrécia
Rok | Plodnost'|  Muzi Zeny (tis. 0sbb)
2003 1,19 72,4 78,8 24,0
2010 1,34 74,1 80,3 20,0
2020 1,51 76,5 82,4 24.9
2030 1,57 78,7 84.0 25,9
2040 1,61 80,4 85.4 25,7
2050 1,64 82,0 86,7 254
2060 1,67 83,4 87.8 24.6
2065 1,68 84,0 88,3 23,9

ZOROS: B. BURCIN A T. KUGCERA: PROGNOZA POPULACGNEHO VYVOJA CR NA OBDOBIE

2003-2065

Tabul’ka ¢.11: Parametrické reformy (minor reforms)

Zmena podmienok pre
Vznik ndroku na déchodok

Zmena déchodkového veku

Zmena pottu odpracovanych rokov
nutnych pro priznaie piného déchodku

Zmena prispevkov

Zmena prispevkove] sadzby

Zmena vymeriavacieho zdkladu

Zmena zdanenia prispevkov

Zmena platcu prispevkov

Zmena davok

Zmena vzorca pre vypodet ddvky

Zmena zékladne pre vypolet davky

Zmena minimalneho déchodku

Zmena skladby déchodkov

Zmena zdanenia dochodkov

Zmena spdsobu valorizicie

Administrativne zmeny

Zmena ministerskej autority

Zmena investi¢nej politiky

Zdroj: SCHWARZ, A. M., DEMIRGUC KUNT, A. Taking Stock of Pension Reforms
Around the World
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Tabul’ka &. 12: Sucastné sadzby poistného na Slovensku

Nemocenské | Ddchodkové | Imvalidné Poistenie v Rezervny fond
poisteni poistenie poistenie | nezamestnanosti solidarity
Zamestnavatel’ 1,4% 149* 3% 1% 4,75%
Zamestnanec 1,4% 4% 3% 1% -
$Z2COo 4,4% 18%* 6% - 4,75%
Dobrovolne 4.4% 18%* 6% - 4,75%
poistené osoby

*Zamestnavatel’ zaplati len 5% z vymeriavacieho zékladu ak je zamestnanec sporitel' pedla esobitého
predpisu, teda ak je sporitefom starobného dochodkového sporenia a rovnako je 10 3 uszCo
a dobrovoine poistenych 0sdb, ak sl t&astnikmi tohoto sporenia

- zamestnavatel’ ako jediny zuvedenych osdb plati eite 0,25% 2 vymeriavacicho zikladu na garancné
poistenie a do 31.12.2007 odvédzal este 0,8% z vymeriavacieho zékladu na dirazové poistenie

Zdroj: web Socialnej poistovne SR, http://www.socpoist.sk/poistne/5{2s

Graf ¢.1: Strom Zivota v roku 1985
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Graf ¢.2: Strom Zivota v roku 2003
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Graf €.3: Strom Zivota v roku 2050
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Graf ¢&.4: Vyvoj vekovej $truktiry 2003-2060
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Zdroj: informacie pouZité z tabul’ky 9

Graf &5: Komunikaéné toky v procese pripravy podkiadov pre
reformu
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Graf £.6: Porovnanie vydajov $tatneho systému na déchodky
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Zdroj: Zaverefna sprava, Vykonny tim v Cele s Vladimirom Bezdékom, Praha 2005

Graf &.7: Nahradovy pomer v $tatnom systéme
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Zdroj: Zaveredna sprava, Vykonny tim v tele s Vladimirom Bezdékom, Praha 2005
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Graf &.8: Navrhované pokradovanie v zvy$ovani déchodkového veku
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