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Abstrakt

Cilem této prace je popsat a porovnat podobu vyvoje zaloznich systémii zkoumanych stati po
probéhlych profesionalizacich ozbrojenych sil. V praci jsou nejdiive predstaveny hlavni
dimenze zajmu, které jsou ptedevsim v prvni ¢asti prace popsany a nasledné v druhé ¢asti prace
srovnany. Tato prace je tedy komparativni analyzou. Jako hlavni oblasti zajmu jsou zkoumany
vyvoj zaloznich komponenti a klicové zmény, které utvarely jejich podobu. Nasledné nabor a
retence personalu a velikost zaloznich komponentl, pifeduréeni a organizace jednotek a
posledni oblasti zajmu je podoba vycviku zaloznich sil. Na zéklad¢ téchto oblasti je provedena

1 komparace, diky které vyniknout rozdily a shody mezi zkoumanymi zemémi.
Abstract

The objective of this thesis is to conduct a comparative analysis of the military reserve systems
of the countries under study, specifically examining their evolution after the professionalization
of their armed forces. The thesis is divided into two parts, with the first part introducing the
main dimensions of interest, followed by a comparison of these dimensions in the second part.
The main areas of focus include the evolution of reserve components, key changes that have
shaped their form, recruitment and retention of personnel, size of reserve components, unit
predesignation and organization, and reserve force training. Based on these areas, a comparison
is conducted to identify similarities and differences among the reserve systems of the countries

under study.
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Seznam pouzitych symboli a zkratek
VzP — Vojak z povolani

AZ — Aktivni zalohy

KZP — Kurz zékladni piipravy

NSR — Narodowe Sity Rezerwowe

WOT — Wojska Obrony Terytorialne;j

GBO — Grundbeorderung (Zakladni zatazeni)

ODOS — Objekt diilezity pro obranu statu

KVV — Krajska vojenska velitelstvi

AVF — All Volunteer Force

OS SR — Ozbrojené sily Slovenské republik



Uvod

Konec studené valky znamenal pro evropské staty zménu bezpecnostniho paradigmatu.
Tato zména méla nevyhnuteln¢ vliv na ucel a postaveni ozbrojenych sil v zemich stfedni
Evropy. S absenci piimé hrozby se armady v devadesatych letech zmenSovaly, jejich rozpocty
klesaly a proména bezpecnostniho prostiedi si zddala armady mensi, modernéjsi a schopné
zahrani¢niho nasazeni (Edmunds 2006). Na tento trend reagovaly staty v Evropé mimo jiné

postupnym opousténim povinné vojenské sluzby a profesionalizaci svych ozbrojenych slozek.

S upusténim od povinné vojenské sluzby prisla otazka, jak dopliovat vojensky zalozni
personal. Branecké armady spoléhaly v piipad¢ konfliktu na mobilizaci branct a rezervistu,
kteti by tak doplnili stalé¢ jednotky a rozvinuli pocty vojakli na valecné ¢isla. Profesionalni
armady, na rozdil od braneckych spoléhaji v ramci doplnéni svych stavii na dobrovolniky, ktefi
prebiraji brannou povinnost v dobach miru a prochazi pravidelnym vycvikem. Ti se tak stavaji
jedinou piipravenou zalohou schopnou se v pfipadé potieby okamzité mobilizovat a doplnit
profesiondlni sily. PrestoZe se jednd o velmi dilezitou soucést ozbrojenych sil, akademicka
i popularni literatura se fenoménu zaloznich systému vénuje velmi omezen€. V této praci jsou
jako oblast zkouméni vyty&eny staty stiedni Evropy, konkrétné Ceské republika, Slovenska
republika, Polskd republika a Spolkovéd republika Némecko. VSechny tyto staty prosly
profesionalizaci v horizontu poslednich dvaceti let a podoba jejich zaloznich systému tak neni

ptilis obsahle zpracovana.

Hlavnim cilem této prace je popsat a porovnat zplisob, jakym zkoumané staty zformovaly
své aktivni ¢asti zaloznich systéml po upusténi od povinné zdkladni vojenské sluzby
a pfechodu k profesionalni armad€. Zkoumané aspekty budou vyvoj a struktura rezervnich
systémtl, nabor persondlu a personalni naplnéni rezervnich sil, vycvik jednotek a postaveni
zéaloh ve strategickych dokumentech a koncepcich ozbrojenych sil. Popsané vysledky budou
vzéjemné porovnany, ¢imZ ze zkoumanych zaloznich systémi vyplynou rozdilné a shodné
znaky. Prace by také méla poskytovat zdkladni vhled do podoby zaloznich systémul
profesiondlnich ozbrojenych sil. S pomoci nashromdzdénych dat se prace pokusi zodpoveédét

tyto vyzkumné otazky:

1. Jakym zplsobem vybrané staty zformulovaly své zéalozni systémy po prechodu

k profesiondlni armade?

2. Jaké jsou rozdily analyzovanych systémt a jaké vyhody a nevyhody z té€chto rozdila plynou?



3. Jak dulezitou soucast piedstavuji zalozni systémy v koncepci armad?

Ve snaze zodpoveédét vyzkumné otazky byla pouzita komparativni analyza zkoumanych
zemi v casovém obdobi, které zacina po probehlé profesionalizaci ozbrojenych sil a pokracuje
az do soucasnosti, zahrnut je 1 vyhled i do budoucna. Jako zkoumané dimenze zajmu byly
vybrany klicové ¢asti rezervnich systémii, véetné jejich vyvoje v Case, coz by mélo poskytnout
dostate¢ny vhled do podoby rezervniho komponentu. Mezi hlavni z4jmové dimenze patii:
Vyvoj zalozniho komponentu v case po probéhlé profesionalizaci, hlavni legislativni zmény
a zasadni milniky urcujici podobu zaloznich sil. Déale zplisob néboru a retence personalu
a velikosti zaloznich komponentt, piedurceni jednotek, jejich organizace a tkoly. A jako

posledni podoba vycviku zaloznich sil.

Prace se déli do osmi kapitol, z nichZ prvni kapitola obsahuje piehled a shrnuti existujici
literatury relevantni k tématu zkoumdni zdloznich komponentl. Druhou kapitolou je
metodologie prace. Ve treti kapitole jsou popisovany vychozi podminky zkoumanych zemi
v letech pred probéhlou profesionalizaci ozbrojenych sil a také porovnavany vyhody
a nevyhody jednotlivych zplisobli organizace ozbrojenych sil. V kapitolach ¢tyfi az sedm jsou
podrobné popsany zkoumané staty na zakladé zakladniho rozdéleni zaloznich jednotek,
legislativniho ukotveni a vstupnich podminek, vyvoje rezervniho komponentu v ¢ase, zptisobu
organizace jednotek a jejich ucelu, velikosti rezervniho komponentu a zptisobu dopliovani
personalu a v posledni subkapitole dle zplisobu vycviku, jeho pribé¢hu a zamétfeni. Posledni
osma kapitola pfedstavuje porovnani zkoumanych piipadii ve snaze zdlraznit rozdily a shody
zkoumanych systému a kterda ma slouZit jako urcity zptisob nahledu na fungovani jednotlivych

zaloznich komponenti metodou porovnavani.



1. Prehled existujici literatury

Literaturou zabyvajici se problematikou zaloznich systému je ve srovnani s literaturou
zabyvajici se ostatnimi ¢astmi ozbrojenych sil mnohem ménég, nez by odpovidalo vyznamu
postaveni zaloznich komponenti. Jak u popularnich knih, tak v akademické literatute se debata
soustiedi okolo vojakli z povolani, na vrchni velitele ve veleni velkych formaci nebo na brannou
povinnost a branné povinné vojaky. Zatimco se vojenska literatura soustedi na vySe zminéné
typy vojakl, otdzka rezerv je ve vefejném diskurzu a akademické védé do znaéné miry

neviditelna (Ben-Ari a Lomsky-Feder 2011).

Ve své podstaté existuji profesionalni ozbrojené sily v Evrop¢ uz nékolik tisic let. Oproti
tomu ozbrojené sily zaloZené na branné povinnosti jsou ve své moderni podobé pomérné
mladym fenoménem, jehoz vznik datujeme do dob francouzské revoluce (Urbanik 2015).
Ptiblizné poslednich dvé sté let patfily v Evropé konskripéni ozbrojené sily (ozbrojené sily
dopliiované vojaky v zdkladni sluzbé prostfednictvim branné povinnosti) mezi prevladajici
formu uspotadani ozbrojenych sil. S rozpadem geopolitického uspotfddani po konci studené
valky evropské staty, az na vyjimky, od konskripcnich ozbrojenych sil ustupuji a své armady

postupné profesionalizuji.

Z hlediska rezervnich systému jsou konskripcni ozbrojené sily velmi efektivni ve své
schopnosti generovat pravidelné kazdy rok pfisun novych rezervisti. Tento klicovy aspekt
— schopnost generovat rozsahlé rezervy u ozbrojenych sil zalozenych na dobrovolnosti (All-
volunteer force) chybi. AVF generuje rezervisty primarn¢ skrze byvalé vojaky z povolani, jez
po skonc¢eni kontraktu mohou (ptipadné musi, pokud tak maji ve smlouve) vstoupit do aktivni
casti rezervniho komponentu, kde pak slouzi jako zaloha pfipravend v pfipad¢ potieby
k nasazeni. Druhym moznym typem rekrutujiciho se persondlu do aktivniho zaloZniho
komponentu jsou civilisté — dobrovolnici. Ti prochazeji vycvikem k zatfazeni do zéloh a poté

své schopnosti pravidelné obnovuji na cvi€enich.

Milnikem zmény bezpe€nostniho prostfedi v Evropé€ je konec studené valky. Jednim
z prvnich autorti, ktery se vénoval vlivu konce studené valky na zménu bezpecnostniho
prostiedi je Dandeker (1994). Ten konec studené valky vnima jako déle trvajici proces socialni
transformace, identifikuje nové vznikajici trendy, jako globalizaci, regionalizaci konfliktl
a zménu vztahu politiky a vlivu vefejného minéni. Popisuje takzvané nové €asy (,,New Times *)
a postaveni ozbrojenych sil v této nové dobé€. Identifikuje budouci trendy, jako zmenSovani

armad (,,downsizing*), nové tkoly jako ,peacekeeping (udrzeni miru) a diraz na efektivitu



v ekonomickych otazkach: ,,pokracujici trend zvyseného durazu na hospodarnost a efektivitu®.
U zemi, jez disponuji stale konskripénimi ozbrojenymi silami otevira otazku ptfechodu k AVF
(All-Volunteer Force) a pro ty, které uz AVF maji otazku organizacniho vyvazeni
profesionalnich vojaki a rezervisti. Vénuje se také zméné personalniho slozeni ozbrojenych
sil. Ty se z organizace tvoiené prevazné muzi stavaji organizaci s vétsi diverzitou, predevsim

diky vét§imu zapojeni Zen a homosexuali.

Zmén¢ prostiedi a vlivu na organizaci ozbrojenych sil se také vénoval Edmunds (2006),
ktery charakterizuje Ctyi1 hlavni zmény pro ozbrojené sily: prvni je pokles vyznamu obrany
uzemi statu jako zakladniho organiza¢niho principu pravidelnych ozbrojenych sil. Tato zména
pro zkoumané staty ptichazi predeviim po vstupu do NATO (CR a PL 1990, Slovensko 2004,
Némecko 1955 — NVA sloucenim s Bundeswehrem v roce 1990). Druhou zménou je nartistajici
profesionalizace, které ztotoziuje ,,moderni“ ozbrojené sily s mensimi, vysoce kvalifikovanymi
a flexibilnimi silovymi strukturami schopnymi vysilat silu do zahranici, at’ uz pro vale¢né nebo
mirové operace. Jako ptiklady operaci, kde byly nasazeny jednotky v zahrani¢i mizeme uvést
valku v Afghdnistanu nebo prvni a druha vélku v Zélivu. Tieti zménou je vznik novych
bezpecnostnich vyzev, jako jsou terorismus (pfedevS§im po utocich z 11.zafi 2001) nebo
nelegdlni migrace. A Ctvrtou, posledni zménou, autor popisuje S$irSi vyznam doméci,
spoleCenské a politické role ozbrojenych sil, pfedevSim pak v oblasti propojeni civilni

a armadni spole¢nosti.

Konec studené valky jako jeden z divodi odklonu od konskripénich armad vidi také
Haltiner a Tresch (2008). Ve svém c¢lanku jako tfi hlavni divody odklonu od brann¢ povinnych
ozbrojenych sil identifikuji tyto faktory: jako prvni: geopolitické zmény po konci studené valky,
jako druhé regionalni konflikty a potfebu ozbrojenych sil operovat v zahrani¢i a jako treti
spolecensky posun smérem k individualismu a s tim spojeny odklon od nepodminéné oddanosti
vici statu. Autofi pracuji s typologii ozbrojenych sil ,, constabularization of the European
militaries “, kterou predstavil ve své praci Janowitz (1971) — zména Gcelu ozbrojenych sil, jez
byly dfive organizovany jako masové armady, se moderni dobé méni na sily expedicni,
zalozené na principu dobrovolnosti. Tento proces byl dale podpofen zapojenim se do valky
proti teroru (,,war on terror ‘) a potiebou zajisténi domaci bezpec¢nosti. Autofi ve svém clanku
tvrdi, Ze branna povinnost v dobé miru jako zplsob dopliiovani persondlu je pro tento typ
ozbrojenych sil nevhodn4, coz ilustruji na strategické a operacni irovni. Z pohledu strategické
urovné zmeéna spociva v provadéni zahrani¢nich misi na multinarodni bazi, coz vyZzaduje od

persondlu vSech participujicich narodd vysokou miru interoperability, standardizace

4



a profesionality na vSech trovnich operaci. Z pohledu opera¢ni tirovné se jednd o novy typ
hrozeb, jako terorismus a vojenské mise policejniho razu (,,constabulary type*) nebo mirové
operace. Tyto mise vyzaduji mnohem vys§i Uroven pfipravenosti, schopnosti nasazeni
a udrzitelnosti v ¢ase', nez bylo nutné v ramci masovych armad béhem studené valky. Pro tento
novy typ misi, vyzadujici dlouhodobé nasazeni v zahrani¢i nejsou obcané-vojaci vhodni a je
tieba na tento typ misi nasazovat déleslouzici dobrovolniky. Vzhledem k nevhodnosti brancti
k provadéni téchto ukolti autofi usuzuji, ze ¢im vice se zem¢ ucCastni vojenskych misi
v zahrani¢i, tim mensi pocet odvedencti bude povolano do armady. Na individudlni Grovni
autofi argumentuji, ze spolecnosti v moderni Evropé by nesouhlasily s nasazenim branct
v zahrani€i, jelikoZ je vnimaji jako pilif domaci a spojenecké obrany a byly by schopny

tolerovat pouze nasazeni v ramci obrany svych nebo spojeneckych teritorii.

Jednim z prvnich autord vénujicich se konceptu All-volunteer force (AVF) v USA byl jiz
zminovany americky autor Janowitz (1972), ktery se ve svych pracich zabyva odklonem od
masové armady, mobilizaci jako hlavnim faktorem pro upusténi od povinnych odvodii
a prechodu na AVF v USA (Janowitz 1971) nebo diverzitou persondlu v ozbrojenych silach,
u které¢ho argumentuje, Ze AVF vedou k zapojeni $ir§i spolecnosti do ucasti v ozbrojenych
silach (Janowitz a Moskos 1974). Déle mapuje vztah obCana a obCanstvi a s témito pojmy

spojenymi povinnostmi (Janowitz 1980).

Spojené staty americké predstavuji jednoho z modernich prikopnikii organizace
ozbrojenych sil na zakladé dobrovolnosti. Historické zédklady souasného postaveni a struktury
zalozniho komponentu USA datujeme zpét do dob Vietnamské valky, béhem které vznikla
takzvana ,,Abrahams doctrine*, v ramci, niz byl zaroven ptedstaven koncept ,,Total Force*.
Ten restrukturalizoval podobu fungovani zalozniho komponentu smérem k hlubsi integraci

s aktivni armadou, pfedevsim v oblasti nasazeni (Lowe 2019).

DalS$im tématem diskutovanym v akademické literatufe ohledn& rezervnich sil je
historicky vyvoj a ustup od konskripce. Tomuto tématu se vénovala Williams (2005).
Rozhodnuti o ustoupeni od branné povinné armady vnima jako narodni, pfi¢emz porovnava
shodné arozdilné faktory napfi¢ evropskymi narody a mezi Evropou a USA. U pifechodu

v USA kromé socidlnich otdzek vnima jako dal§iho hybatele pfechodu ekonomy, kteti se

"Dlouhodobé nasazeni v zahraniéni sebou nese ohromné naklady, at’ uz finan¢ni nebo z hlediska narokl na
logistiku, tim se naklady na vedeni t€chto misi dlouhodob¢ zvysuji.



k ptechodu na AVF piiklanéli, coz podkladali argumenty o ekonomické vyhodnosti tohoto typu

organizace ozbrojenych sil.

Pohledu ekonomické vyhodnosti se také vénovali autofi Poutvaara a Wagener (2011),
ktefi zkoumaji odklon od konskripce ve svété. Ohledné debaty o prechodu na AVF v USA
zminuji podstatny vliv ekonomt (jmenovité Miltona Friedmana2), jako podporovatele tranzice
na ozbrojené sily na dobrovolnickém zaklad¢. V Evropé, jako spoustéc zmény vidi stejné jako
jiz zminovani autofi Dandeker nebo Edmunds, konec studené vélky a s tim vzniklou absenci
bezpecnostni hrozby, coz otevielo prostor pro skrty v ozbrojenych silach. Dalsimi faktory jsou
zména ucelu ozbrojenych sil smérem k misim v zahrani¢i nebo misim typu ,,peacekeeping®,
pro které nejsou branci vhodni a vyssi naro¢nost obsluhovani technologicky sofistikovaného
vybaveni. Autoii dale identifikuji ekonomické aspekty rozdilu konskripénich sil a AVF. Pro
vladni rozpocet jsou branci levnéj$i moznosti, protoze jejich plat a podminky sluzby nemusi
konkurovat volnému trhu. AVF na druhou stranu svoji finan¢ni narocnost kompenzuje obecné
mensimi silami s vyss§i produktivitou. Autoii nicméné v zavéru argumentuji, ze ackoliv jsou
rozpo¢tové naklady na brance mensi, socialni naklady budou podstatné vyssi, coz prevazi

prvotni ekonomicky benefit.

Portugalsky autor Boene (2009) povazuje piechod na AVF jako kulminaci procesu
upousténi od masovych armad, ktery zapocal v sedmdesatych letech dvacatého stoleti. Zména
bezpec€nostniho prostfedi po konci studené valky znamenala, Ze pro novy typ mise, jakou byla
operace v Iraku nebo mise v Srbsku, nebyly branci vhodni. Autor identifikuje tfi divody: za
prvé odvedenci jsou obvykle urceni k obran€ uzemi statu, za druhé takové slozité operace
vyzaduji profesionalni dovednosti a za tieti ztraty na zivotech odvedenci, jakkoli vzacné, nutné
vyvolavaji negativni politické dopady doma, v situaci, kdy vefejné minéni nepovazuje zapojeni

do konfliktu za zasadni.

Autor tvrdi, Ze pfestoZe branna povinnost vynucovana v dob& miru je naprosto zasadni
véci ovlivilujici Zivot takika kazdého obCana ve staté, obecnd debata se mimo akademiky a
experty o upusténi od konskripénich ozbrojenych sil neudala. Za divod povaZzuje autor
pfiliSnou komplexnost a techni¢nost tohoto tématu, aby se o néj Siroka vefejnost mohla
dlouhodobé¢ zajimat. Autor dale identifikuje strukturdlni zmény provazejici prechod na AVF a

strukturdlni zmény sloZeni pracovnikli v ozbrojenych silach. Fakt, Ze rezervisté jsou nové

2Viz: FRIEDMAN, Milton, 1967. “Why Not a Voluntary Army?”. New Individualist Review [online]. Liberty
Fund, (4), 3-9 [cit. 2023-01-05]. Dostupné z:
https://miltonfriedman.hoover.org/internal/media/dispatcher/214337/full
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rekrutovani na zékladé¢ dobrovolného principu dle autora znamena, Zze o jejich nabor nové
soupeti s volnym trhem, stejné jako je to u profesionalnich vojéki. Jako vysledek toho procesu
jsou rezervni sily mnohem mensi nez difive. Na zavér Boene hodnoti, Ze procesy
profesionalizace ozbrojenych sil se nestaly ani katastrofou, jak piedpovidali odptirci, ani

bezpodminecnym uspéchem, jak predpovidali nekriticti ptiznivei.

Autofi Usiak a Gorner (2018) se jako jedni z mala zabyvaji nejvhodnéjsim modelem
rekrutace pro malé a stiedn¢ velké staty. Jako prvni kritérium stanovuji ekonomickou
vyhodnost modelt. Prezentuji argumenty nékolika autor: Friedman (1967), Oi (1967),
Poutvaara a Wagener (2007), Koch a Birchenall (2016), Garfinkel (1990), Siu (2008), Lee
a McKenzie (1992), Ross (1994) a zavérem Warner a Negrusa (2005). Po analyze ¢lankt téchto
autort predkladaji tfi zavéry: prvnim je, ze vétSina prezentovanych teorii zduraznuje uslé
piileZitosti zpiisobené odvody a ,,deadweight tax loss*®, kterd je vy$si u konskripénich sil.
V obdobi miru je tedy vhodné preferovat AVF a béhem vélky a ostatnich obdobich, které¢
vyzaduji sluzbu Siroké ¢asti obyvatelstva, se branna povinnost stdva ekonomicky vyhodné;si.
Druhym zavérem je, ze pro zemé, které nedokazi dostatecné efektivné vybirat dan€ nebo jejich
ekonomika nefunguje spravné, mohou byt konskripéni sily vyhodnégjsi. Ttetim, poslednim
zavérem je, ze kromé krizi jako je valka, ozbrojeny konflikt nebo situace v ptipadé popsana
v druhém zavéru, se nikdy nevyplati zavadét povinnou vojenskou sluzbu. Je drazsi a s jejim
zrusenim jsou spojené dodate¢né naklady. Diivodem, pro¢ je AVF nadtazena, je nizsi fluktuace
vojakil v ozbrojenych silach a profesionalizace: 1lidé se mohou sami rozhodnout, kde budou

pracovat a diky tomu produkuji vétsi ptijem pro statni rozpocet.

V dalsi ¢asti ¢lanku se autofi vénuji dal§im autortim, kteti predkladaji odliSnymi zpisoby
moznosti organizace rezervnich sil v USA. Moskos navrhuje sluzbu trvajici 15 mésicu, ktera
by byla rekrutovana pfedevSim z univerzit, ¢imZ reaguje na problém nadmérného nasazovani
rezervistll v zahrani¢nich operacich (Moskos 2005). O’Hanlon je dalsi z autordl, jenz vidi
kratkodobé dobrovolniky jako jedno zteSeni problému nedostatku personalu. Jeho navrh
spoc¢iva v umoZznéni naboru lidi ze zahrani¢i vyménou za pozdé;si udéleni obcanstvi (O’Hanlon
2009). Autofti po shrnuti zkoumané literatury konstatuji, Ze nejvyhodnéjsi formou uspofadani
ozbrojenych sil v soucasném bezpecnostnim prostiedi jsou profesionalni ozbrojené sily

podporované rezervnim komponentem. Reservisté v této koncepci slouzi, jako propojeni

3Deadweight tax loss je makroekonomicky termin, ktery oznacuje objem produkce, ktery neni vyprodukovan
v disledku existence nedokonalé konkurence na trhu. V ramci konskripcnich sil se objevuje, kdyz vlada zvysi
danovou zatéz, aby byla schopna ozbrojené sily ufinancovat.
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civilniho obyvatelstva a armady. Nicmén¢ brannou povinnost autoii pln€ nezavrhuji

a predstavuji ptipady, kdy jsou jeji prvky vyhodné nebo vhodné.

Kosnik (2017) ve svém ¢lanku zkouma vyhodnost konskripcnich sil pro dopliiovani
personalu na piipadu Norska. Norské ozbrojené sily charakterizuje dle typologie autort
Haltiner & Tresch jako ,,pseudo-conscript forces*, které vyuzivaji malého poctu odvedenct,
coz z nich déla minoritni ¢ast persondlu. Autor ve svém ¢lanku predklada argument, ze efektivni
vyuzivani branné povinnosti zavisi pfedev§im na kultufe naroda. Jinymi slovy, efektivita
branné povinnych ozbrojenych sil zavisi na ochoté ob¢anli vykondvat vojenskou sluzbu. Tim
zaroven vysvétluje rozdilnou miru uspéSnosti tohoto systému. Obecné se autor piiklani
k ndzoru, Ze branci nejsou vhodni pro zahrani¢ni nasazeni, i kdyz mohou pfinést ur¢ité vyhody,
jako schopnost fesit problémy flexibilnéji nez vojaci z povolani. Kratce se také vénuje némecké
profesionalizaci ozbrojenych sil. Nédklady spojené s transformaci se dle autora Némecko (stejné

jako Francie) rozhodlo zmirnit snizenim celkového poctu persondlu.

Tématu ustupu od konskripce se v n¢kolika ¢lancich autori vénuje také vydani knihy The
Comparative Study of Conscription in the Armed Forces: Volume 20. Mjoset a Holde (2002a)
se v uvodu vénuji vojenskému naboru, pficemz konstatuji, Ze tento faktor je ve zkoumani
humanitni védcl, ale 1 vojenskych historikii Casto opomijen a vétsi diraz je kladen na
technologie, vojenské vedeni, organizaci, moralku, strategii a taktiku, bitvy a vojenska tazeni,

piestoZe nabor je stejné, ne-li vice dilezity pro vedeni valek a fungovani statu.

Ve svém nasledujicim ¢lanku se Mjoset a Holde (2002b) vénuji vyvoji branné armady od
jejiho vzniku aZ do konce studené valky. Autofi predkladaji typologie stati, které rozliSuje na
moftské, nekontinentalni ptipady (s Anglii jako archetypem) od dvou kontinentalnich typi:

jeden "motsky" (Francie jako archetyp), druhy "suchozemsky" (Prusko jako archetyp).

Mopller (2002) popisuje historicky vyvoj povinné vojenské sluzby, poté popisuje soucasné
trendy v roce 2002. Pfedstavuje Ctyfi relevantni kritéria pro srovnani: Strategickd, ekonomicka,
socialni a politickd. Jako Ctyfi mozna feSeni predstavuje: soukromé sily, milice, povinné branné

ozbrojen¢ sily a typ profesionalni armady ptitomny v USA a VB.

Ajangiz (2002) ve svém ¢lanku zkoumé odklon od masové armady v Evrop€. Jako pti¢inu
odklonu, kromé& zmény strategickych cilli Atlantické aliance, vidi vliv spolecnosti na
rozhodovaci procesy. Nicméné zdlraziuje, nutnost brat v potaz specifické prostredi kazdého

statu a fakt, ze soucasny odklon od konskripcnich ozbrojenych sil neznamena, Ze od ni kazdy



stat opusti. I pfes obecny trend mizou byt ozbrojené sily zalozené na branné povinnosti stale

pro nékteré staty vyhodné.

Povinna vojenska sluzba je dlouhodobé fungovala jako prvek zajiStujici propojeni
civilni a armadni spolecnosti. VIlivu povinné vojenské sluzby na propojeni a socializaci
spolec¢nosti a vztahu k armadé se vénuji ve svém c¢lanku autofi Choulis, Bakaki a Bohmelt
(2021). Z analyzy dat mezi lety 1997-2017 dochézeji zavéru, Ze branné povinné ozbrojené sily
jsou charakteristické vyssi podporou obyvatelstva smérem k armadé, coz je dle autort faktor

drive detailn¢€ nezkoumany.

Diivodim pro zachovani konskripce se vénovali autofi Jehn a Selden (2002), ktefi
zkoumaji diivody zachovani konskripce ve statech Evropy k roku 2002 a ptekladaji dva hlavni
divody, pro¢ tak staty ¢ini. Prvnim pfikladem jsou staty, které se pohybovaly mimo alian¢ni
struktury studené valky a jako dusledek si vybudovaly schopnost mobilizovat velkou ¢ést
muzské populace v piipadé valky (Svycarsko, Svédsko, Finsko, Rakousko). Druhym ptikladem
jsou staty, které jsou stale novymi politickymi entitami a jsou v procesu budovani svych armad.

Mezi tyto staty patii staty stfedni a vychodni Evropy.

Vydéni deniku Armed Forces Journal zroku 2011 se zaméfilo na postaveni zaloh
v Evropé. Vybrani autofi mapovali postaveni zaloznich sil ve vybranych statech — Izrael,
gvycarsko, USA, Svédsko, Austrélie, Francie a VB (Armed forces and society 2011). Na toto
¢islo v roce 2021 navazalo dalsi ¢islo vydani Armed Forces Journal. Catignani, Gazit a Ben-
Ari (2021) ve svém c¢lanku reviduji diive predstavou metaforu zaloznika jako ,transmigranta*
mezi dvéma svéty predstavenou v ¢lanku triem autori Lomsky-feder, Gazit a Ben-ari (2008).
Ti popisuji zmény vojenského prostiedi v primyslovych demokraciich po konci studené valky,
které¢ vedly k tomu, Ze se rezervy armad staly klicovym komponentem silovych struktur a
operacnich plant. Vyznam rezerv také ilustruji na roli rezervistl pfi pandemii covid-19. Autofi
dodavaji, ze 1 s ristem vyznamu postaveni rezervnich systémi, se jim stile dostavd malé
odborné pozornosti. Ve druhém c¢lanku se autofi Griffith a Ben-Ari (2021) vénuji zkoumani
postaveni rezervist prizmatem socialniho konstrukcionismu. V ¢lanku zkoumaji, jak

rezervisty formuje jejich specifické postaveni a jak buduji svou identitu.

Obséhlou praci v oblasti tématu komparace rezervnich komponenti vypracoval Richard
Weitz (2007): ,,The Reserve Policies of Nations“. Ta analyzuje pfistup k rezervnim sildm
v deseti zemich: USA, VB, Francie, SRN, Kanada, Austrélie, Cina, Japonsko, Izrael a Rusko.

Prace poskytuje zdkladni vhled na zplsob organizace zaloznich sil a politické prostredi, které



tuto oblast v kazdém staté formuje. V zavéru autor shrnuje disledky tohoto vyvoje a zmén pro

Spojené staty Americké.

V Ceském prostiedi se tématu profesionalizace a branné soustavy ve své monografii
vénoval Bohuslav Pernica (2007). Monografie se zabyva piedev§im socioekonomickym
aspektim branného systému, avSak popisuje i jeho vyvoj a porovnava ho se systémy ostatnich
zemi, monografie hodnoti 1 vyhodnost jednotlivych systémovych uspotfaddani ozbrojenych sil.
Dale se tématu profesionalizace v ¢eském prostiedi vénoval Komarek (2014), ktery rozebira
problém uspéchanosti profesionalizace, rekrutaci poddistojnického sboru a postaveni zen a

Urbanik (2015), jenz zkoumal otazku konce prezencni vojenské sluzby v Evropé.

Z polskych autorti se polské historii budovani dobrovolnych zaloh v prvnich tfech letech
po profesionalizaci vénuje Turczynski (2011) a vzniku a procesu vyvoje jednotek NSR a WOT
se vénuje Compa (2020). Postaveni zaloh v NATO se ve svém c¢lanku, vzniklém v ndvaznosti
na revizi ,,Framework Policy* provedenou NATO Military Committee vénoval Lasconjarias
(2013). Ve svém clanku popisuje vyhodnost rezervniho komponentu pro staty NATO
a soucasné problémy, které limituji efektivni vyuzivani konceptu dobrovolnych zaloh,

piredevsim pak vztah se zaméstnavateli.

Ze zminéného piehledu literatury je vidét, Ze se akademicka literatura vénuje predevsim
pfidruzenym tématiim, jako branné povinnosti a postavenim brancii, odklonu od konskripénich
armad, divodim pro zachovani konskripce nebo ekonomické vyhodnosti organizace
ozbrojenych sil, ale pfredev§im z pohledu velkych stati. Evropskym zaloznim silam se vénovalo
na sebe navazujici vydani deniku AFJ v roce 2011 a 2021 ale to pfedstavuje v akademickém
diskurzu spise vyjimku. Vzniklé systémy také detailné popsal zminény Weitz (2007), avSak

také se vénuje predevsim velkym globalnim hrac¢im.

Co se tyce dalSiho akademického badani v oblasti rezervnich systémi, je prostor
prakticky nezaplnény. V rdmci dal§iho zkoumani by urcité stalo za pozornost podivat se na
nastupujici neptiznivy vyvoj demografie a jeji vliv na schopnost ozbrojenych sil nabirat
personal do svych fad. Dale by autor navrhoval se v ramci dalS$iho vyzkumu podivat na vyhody
a nevyhody organizace struktury zaloznich systému pro malé a stfedni staty, které jak bylo jiz

zminéno, jsou v akademické diskuzi ohledné zaloznich sil opomijeny.
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2. Metodologie

Tato préace je vedena jako komparativni analyza, ktera se opird o porovnani Ctyt ptipada
— Ceské republiky, Slovenské republiky, Polské republiky a Spolkové republiky Némecko.
Pojem ,,zalohy ozbrojenych sil“ je velmi komplexni a 1ze ho vnimat a zkoumat z né€kolika thla
pohledu. Autor této prace zkouma ,,aktivni ¢asti zaloznich komponenta“. Termin, kterym
autor oznacuje Casti zalozniho systému profesiondlnich ozbrojenych sil, jehoz ucastnici
dobrovolné ptebiraji brannou povinnost v dobé miru a aktivné rozvijeji své schopnosti na

pravidelnych cvicenich. Zbytek pojmil pouzivanych v této praci je vysvétlen v priloze ¢.2.

Ptipady vybrané ke komparaci nebyly zvoleny nahodné a spojuje je tada faktort.
Vsechny staty se vyskytuji v regionu stiedni Evropy a v pfipadé¢ studenovaleéného konfliktu
hraly, diky své geografické poloze vyznamnou roli. Tfi zkoumané stity za sebou maji
komunistickou minulost a prosly transformaci svych armad ze socialistického modelu na model
zapadni. Némecko, rozdélené béhem studené valky na Vychodni Némecko a Zapadni Némecko
tuto transformaci provedlo sloucenim NVA (Nationale Volksarmee) a Bundeswehru
v devadesatych letech. Némecka transformace tak probé¢hla specificky, a to pohlcenim NVA
strukturami Bundeswehru (Corum 2014, s.14). Dale staty prosly profesionalizaci a upusténim
od povinné vojenské sluzby ve srovnatelném Gasovém obdobi, mezi lety 2004 a 2011 (CR-
2004, SR 2006, PL 2009 a SRN 2011). Staty také spojuje absence postkolonialnich
teritorialnich z4jmu, které ma napiiklad Francie, Velkd Britanie nebo Portugalsko. V tomto
sméru, pokud se staty ucastnily zahrani¢nich misi po roce 2001, bylo to v ramci spojeneckych

misi. Staty nadale spojuje ¢lenstvi v organizacich NATO a EU.

Prace je primarn¢ deskriptivni komparaci. Pouhy popis by nemusel poskytnout
dostatec¢né podrobny obraz podoby zdloZnich systéml, proto je pfedevSim v druhé ¢asti prace
provedeno srovnani kli¢ovych casti zaloznich komponentti. Diky tomu by mély byt shodné
a rozdilné znaky dobie rozlisitelné. Casové zasazeni prace je primarné v dekadé po vypuknuti
valky proti terorismu (11.zafi 2001), po prob&hlych profesionalizacich ozbrojenych sil

zkoumanych statll, az do soucasnosti.

Vybudovéni zaloZznich komponentii po profesionalizaci nebylo v akademickeé literature
dostate¢né popsano a jejich podobé byla vénovadna minimdalni pozornost. Proto bylo nutno
v rdmci prace tyto €asti popsat, aby nasledné mohla byt provedena komparace. Prace tedy
nefesila kauzalni podminky vyvoje rezervnich systémd, ale popisuje jejich vyvoj do aktudlni

podoby, ktery nasledn¢ dle klicovych dimenzi porovnava.
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VétSina autorit vénujici se otazkdm rezervniho komponentu se zabyva souvisejicim
jevim, jako je ndbor a retence persondlu, jeho nasazeni v zahrani¢nich operacich, trendu
transformace ozbrojenych sil z konskripénich na profesionalni nebo divodi pro zachovani
konskripcnich sil v souc¢asné dob¢. Komparativni metoda byla zvolena jako zpiisob analyzy
soucasné podoby, vyvoje a fungovani rezervnich komponenti zkoumanych statt a ptispéni tak
k poznani podoby vzniklych systémt, které jak jiz bylo zminéno, jsou v akademické

a spolecenské diskuzi feSeny minimalné.
Srovnani pripada

Srovnani zakladnich ukazatelu statii tabulka ¢. 1

Rozpocet MO

Populace HDP (2021) (2021) Vydaje na
v milionech Rozloha v km? v miliardach obranu v %
v milionech
(2021) UsD HDP
USsSD

Cesko 10,51 78 867 281,78 4013 1,42
Slovensko 5,44 49 035 116,53 2043 1,73
Némecko 83,19 357 022 4260,00 64 785 1,53
Polsko 37,74 312 685 679,44 12 047 2,10

Zdroj: vlastni, na zaklad¢ dat: viz ptiloha ¢.1.

Pti porovnani zjistime, Ze staty maji, co se tyCe ekonomickych moznosti rozdilny
potencial. Ekonomicka sila se sama o sob€ nepromita do sily vojenské, ale materialni zakladna
vojenské sily je tradicné vychodiskem pro hodnoceni vojenského potenciondlu (Goldman
a Blanken 2006, s. 2). Vyraznou roli hraje 1 po€et obyvatel, némecké (a polské, do urcitého
rozsahu) ozbrojené sily maji potencial vytvofit relativné poCetné ozbrojené sily bez zapojeni
velké Gasti obyvatelstva. Tuto moznost mensi staty, jako je Cesko a Slovensko, postradaji. Pro
vybudovéni relativné pocetnych ozbrojenych sil museji zapojit mnohem vétsi pomér
obyvatelstva. Z hlediska vydaji ze zkoumanych statl svlij finan¢ni zdvazek na obranu vici

NATO, ktery je ve vysi 2 % HDP, spliuje pouze Polsko.
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Dimenze zajmu — zijmové proménné

Tabulka ¢.2 Zkoumané hlavni dimenze zajmu ve srovndavanych pripadech

Kapitola

Dimenze zajmu

Popis

Vyvoj zalozniho

systému

Organizace a struktura
a zmény v organizaci
a strukture.

Zasadni zmény

legislativy

Vyvoj organizace a struktury v ¢ase.
Zasadni legislativni zmény
ovliviujici podobu a fungovani

zalozniho komponentu.

Nabor a retence

personalu

Pocet osob v zalohach.
Zdroj pro dopliiovani
jednotek

Retence personalu

Zmeény legislativy

Vyvoj poctu osob.

Jedna se primarné o byvalé VzP
nebo o dobrovolniky z fad civilniho
obyvatelstva?

Podminky sluzby a vztah
k zaméstnavatelim

Zmény legislativy upravuijici sluzbu

a nabor rezervista.

Organizace a
predurceni

zaloznich jednotek

Organizacni struktura
zéloh.

Pfeduréeni zaloZnich
jednotek, stanovené

ukoly a jejich nasazeni.

Rozdélni zalozniho komponentu na
aktivni a pasivni, rozdéleni jednotek
na teritorialni a jednotky pfidélené
k atvarlm, jaké uUkoly ma zalozni
komponent zajiStovat. Ve struktufe,
kam a ke kterym utvardm jsou
jednotky pfidélené a jaka je jejich
velikost.

Druh vyty€enych ukoll pro zalozni
jednotky,  podoba  opera¢niho
nasazeni v pfipadé plnéni téchto

ukold.

Vycvik jednotek

Zakladni vycvik.
Navazujici vycvik u

jednotek.

Doba trvani zakladniho vycviku
a jeho podoba.
Jak Casto je provadén navazujici

vycvik u jednotek a jeho podoba.

Tyto dimenze zajmu by mély dat dohromady dostate¢ny popis toho, jak zalohy ozbrojenych sil

vypadaji.
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3. Cesta k profesionalizaci

Zformovani dvou nepratelskych blokt, vychodniho a zdpadniho, béhem studené valky
znamenalo neustalé riziko konfliktu, které se odrazelo v podobé a organizaci ozbrojenych sil.
Zkoumané staty se s vyjimkou rozdéleného Némecka, kde Spolkova republika Némecko patfila
k Zapadnimu bloku a Némecka demokratickd republika k vychodnimu bloku, nachézely na
stran¢ vojsk VarSavské smlouvy. Organizace jejich ozbrojenych sil byla strukturovana ,,dle
socialistického typu®, jak jej nazyva Pernica (2007, s.161). Tyto ozbrojené sily byly vystavény
na mobilizacnim principu, coz znamena, ze jejich organiza¢ni struktura byla vystavéna okolo
profesionalniho jadra. V praxi to znamenalo, ze ¢ast jednotek, které tvoftily ,,patet armady,
byla tvofena profesiondlnimi vojaky a branci, ¢ast jednotek byla tvofena branci a ¢ast jednotek
existovala pouze jako rezervni a s jejich naplnénim se pocitalo, az v piipadé mobilizace.
Vzhledem k této struktuie byly ozbrojené sily schopny rozvinout své pocty mobilizaci na
valetné podty. Pro ilustraci: mirové poéty ozbrojenych sil Ceskoslovenska v roce 1989 &italy
200 000 osob a v ptipad¢ mobilizace na vale¢né pocty se pocitalo s rozvinutim na 500 000 osob

(Pernica 2007, s. 49).

Pro takto rozsahlé doplnéni stavli byl potfeba robustni zalozni systém. Toho bylo
dosazeno brannou povinnosti ve form¢ povinné vojenské sluzby pro zdravotné zpusobilé
obcany — muze. Tito branci a rezervisté pak méli za tkol doplnit jednotky v ptipad€ mobilizace,
a to véetn¢ cCasti distojnickych pozic. Vycvik zaloznich dustojnikd byl zajiStovan skrze
vojenské katedry, které piedstavovaly socialistickou verzi ROTC.* Je v§ak nutné zminit, Ze
piestoze se také jednalo o systém urceny k vycviku distojnikd, kvalitou se tyto dva systémy

znaéné rozchdzeji, a to v neprospéch socialistickych vojenskych kateder.

Konec dvacatého stoleti pfinesl vinu padu komunismu v Evropé€. Porevolu¢ni
devadesaté 1éta se v Cesku, Slovensku a Polsku pro ozbrojené sily vyznacovala poklesem zajmu
o armadu a sniZovanim vydajii. Spolecnost byla zaméstnana socioekonomickou transformaci
rezimu a pro ozbrojené sily se jednalo obdobi vybéru ,,mirové dividendy* - ,,obdobi snizovani
poctit ozbrojenych sil a jejich prizptisobovani novym bezpecnostnim rizikim a hrozbam*
(Pernica, 2007, s. 158). Vyjimkou vtomto piipad¢ byla situace v Némecku. Spolu se
sjednocenim Némeckého stditu muselo Némecko feSit otdzku integrace ozbrojenych sil

vychodniho Némecka ,,National Volksarmee® (NVA) do Bundeswehru. Nejen samotna

4ROTC - Reserve Officers' Training Corps — Jedna se o je skupina vysokoskolskych a univerzitnich programt pro
pripravu distojnikd ozbrojenych sil USA.
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integrace NVA, ale i celkova reforma vysledné podoby ozbrojenych sil tak predstavovala

proces symbolizujici proménu bezpecnostni struktury némeckého statu v devadesatych letech.

Jako hlavni prvky vedouci k odklonu od masovych armad v Evrop¢ autor identifikoval

na zakladé revize literatury tyto faktory:

1)

2)

3)

4)

S)
6)

Zména geopolitického uspotradani po konci studené valky, s tim spojena absence vnéjsi
hrozby a snizovani rozpo¢tl ozbrojenych sil.

Zména hlavniho tucelu ozbrojenych sil zobrany teritoria na sily expedi¢ni
a regionalizace konflikti a s tim spojena zména typu misi, do kterych jsou vyspélé
industrialni demokracie nachylné se nechat zatdhnout.

Posun spole¢nosti smérem k individualismu a s tim spojena neochota slouzit, ptedevsim
pak nartist odmitnuti vojenské sluzby z ditvodu svédomi.

Nartstajici technologicka naro¢nost obsluhovanych systémd, pro kterou nejsou branci
vzhledem ke své kratké sluzbé vhodni.

Nuklearizace ozbrojenych sil®.

Negativni politické dopady pii nasazeni branci béhem misi v zahranici a jejich ztratach

na zivotech.

Ze své podstaty maji oba typy organizace ozbrojenych sil své vyhody a nevyhody. Ty hlavni se

autor pokusil nastinit v tabulce nize.

3 Autor Janowitz (1972) hovoii o nuklearizaci ozbrojenych sil po druhé svétové valce, jako o jednom z predpokladd

w7

pro pozdg€jsi ustup od masovych ozbrojenych sil na zapad€. Jaderné zbran€ a jejich niCiva sila, zaroven

s technologickou transformaci ozbrojenych sil NATO zménila rozsah vedeni valky. Jaderné zbran¢ jako faktor,

ktery podporil Gstup od konceptu masové armady ve svém textu zminuje také Boene (2009), ktery souhlasi

s Janowitzem.
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Tabulka ¢. 3 Vyhody a nevyhody AVF a konskripcnich ozbrojenych sil

Vyhody konskripénich ozbrojenych sil Nevyhody konskripénich ozbrojenych
sil
e Nakladné

e Schopnost generovat rozsahlé zalohy a

schopnost vybudovat pogetnou armadu i * PreruSujl  ekonomicky Zivot branné

pro malé a stredni staty povinnych ob&and na dobu sluzby

e Propojeni obyvatelstva a ozbrojenych sil * Branci  nejsou  vhodni  k obsluze

«  Vhodné pro obranu teritoria technologicky naroénych systéma, kvali
kratké dobé sluzby

¢ Nevhodni k nasazeni v zahranici

e Sindividualizaci  spoleCnosti upada

ochota slouzit pro stat

Vyhody AVF Nevyhody AVF

« Ekonomicky vyhodné v dlouhodobém e Ekonomicky nakladna transformace

&asovém horizontu e Ze své podstaty generuji malé zalohy

« Dlouholety vyovik umoZfiuje dosaeni (zaroven vojaci vstupujici do zaloh jsou

vysoké  profesni  urovné  vhodné starsi)

k obsluze pokrocilych zbranovych *  Ozbrojené sily musi o personal

systémi konkurovat volnému trhu
e Vhodné jako expedicni sily e Vpfipadé navySovani poctd vojakl

. . o profesionalni armady muize nastat
e Zalozené na dobrovolném principu

(Kladny pfistup ke sluzbé) situace, kdy vzhledem k omezenému
fondu personalu bude nabor dalSich
vojaku vyrazné nakladny nebo se bude

snizovat kvalita ziskavaného personalu

Zdroj: vlastni zpracovani.

Vyhodou konskripéni armady je schopnost generovat rozsahlé ozbrojené sily, a to 1 pro
sttedné velké nebo malé staty. Takto rozsahlé sily jsou efektivni k obrané teritoria, proto za dob
studené valky, kdy bylo riziko konfliktu na izemi Evropy vysoké, se jednalo o nejrozsitené;si
zpusob doplnovani personalu ozbrojenych sil. S transformaci €elu a chapani role ozbrojenych
sil v prvni dekadé 21. stoleti se Evropou prohnala vlna profesionalizaci. Ze zkoumanych zemi
proslo profesionalizaci jako prvni Cesko v roce 2004. Nésledovalo Slovensko v roce 2006,

Polsko v roce 2009 a jako posledni Némecko, v roce 2011.
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Obrazek ¢.1 Mapa evropskych statii s daty profesionalizace a staty s ozbrojenymi silami,

zaloZenymi na branné povinnosti (BP)°

T W
‘\-

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade¢ dat. Zdroj mapy: viz ptiloha 1.

Moderni profesiondlni ozbrojené sily, zaloZené na principu dobrovolnosti, eliminuji
predchozi zalozni systém zaloZzeny na branné povinnosti. Ze své podstaty dobrovolnosti
nemohou spoléhat na brannou povinnost, diky které budoval své rozsahlé zalohy piedchozi typ
konskripéni armady. Po profesionalizaci se tak staty musely vypotadat s procesem vybudovani
nového typu zalozniho systému, jez ze své podstaty zdlohy negeneruje v rozsahu, jako systém
ptedchozi. Zptisob, jakym se s timto problémem ozbrojené sily vyporadaly, bude popsan

v nasledujicich ¢astech prace.

v roce 2014 obnovila. Lotyssko zrusilo povinnou vojenskou sluzbu v roce 2007 a znovu zavedlo ji v roce 2023.
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4. Ceska republika

Cesky zalozni komponent se skladé z aktivni a vieobecné zalohy. Do vieobecné zalohy
spadaji vSichni ob¢ané, kteifi prosli vojenskou sluzbou a splituji pozadavky pro povolani do
armady. Aktivni zéloha je tvofena dobrovolniky, ktefi pfebiraji brannou povinnost v dob& miru
a pravidelnymi cvi¢enimi udrzuji své schopnosti. Je nejlépe pfipravenou zalohou urcenou
k dopliiovani ozbrojenych sil CR v dob& miru, za stavu ohroZeni statu a za vale&ného stavu.
Zaroven predstavuje prostiedek, jak propojit civilni a vojenské vztahy (Aktivnizaloha.army.cz
2023). Soucasna podoba aktivnich zaloh vznikla pfijetim zédkona ¢. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajiStovani, ¢imz nahradila svého pifedchtidce — Aktivni zadlohy dobrovolné,

vzniklé v roce 2002.

Vstoupit do aktivnich zadloh mtze kazdy zdravotné zptisobily obcan, trestné bezihonny
a starsi 18 let, ktery nepiesahl vék 60 let. VSechny pozice pro rezervisty jsou oteviené i Zenam
(pokud splituji stanovend kritéria). Doba zafazeni dobrovolnikii do aktivni zalohy je
v soucasnosti tfi roky. Do AZ mohou byt také zafazeni byvali vojaci z povolani, bez jejich
zadosti, a to az na dobu tfi let. Rozhodnuti o jejich zafazeni musi probéhnout do dvou let po
zaniku sluzebniho poméru a rozhoduje o ném feditel pfislusného krajského vojenského

velitelstvi (Aktivnizaloha.army.cz 2023).
4.1 Vyvoj zalozniho systému

Prvni dobrovolna cviceni probéhla v Ceské republice jiz vroce 1999. Tykala se
dobrovolniki, kteti jiz prosli vojenskou sluZzbou nebo vojakl z povolani ktefi méli zajem se
cviceni Ucastnit. Pocetné se jednalo o desitky dobrovolnikd, kteti netvofili ucelené jednotky.
V roce 2002 vznikly Aktivni zalohy dobrovolné (AZD), jez se s profesionalizaci armady rokem
2004 transformovaly na Aktivni zalohy (vypusténi slova ,,dobrovolné* probéhlo v roce 2005).
V roce 2004 bylo rozhodnuto o vzniku 14 pé&Sich rot u krajskych vojenskych velitelstvi, jejichz
tabulkovy stav byl stanoven na 150 osob. Vznikly také dva utvary AZ ptidélené k jednotkam,
jednalo se o 1.tankovou rotu AZ u 7. mechanizované brigady a ,,Rotu Z*, ktera vznikla v ramci
601. skupiny specidlnich sil v Prostéjové (Kuthan 2015). V roce 2015 padlo rozhodnuti
o rozSifeni stavajicich jednotek AZ pfid¢€lenych k praporim na urovni roty, s platnosti

k 01.07.2016. Zaroven zacinaly vznikat nové jednotky AZ ptidélené k utvartm.

Vroce 2016 byla pfijata zména legislativy, ktera upravila podminky sluzby vojaka
v zaloze. Mezi hlavni zmény patfily odmény vojaki AZ, umoznéni sluzby v zahrani¢i, Giprava
kompenzaci zaméstnavateli, piispévek za vstup studentim a zavedeni pojmu opera¢niho
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nasazeni (Zakon ¢. 45/2016 Sb.), ¢imz se nasazeni zaloznikl zjednodusilo. Spolu se zménou
legislativniho ramce piichazi rozvoj AZ, standardizovani struktury AZ spolu s ACR, zvyseni
poctu jednotek AZ a jejich personalni naplnéni a v neposledni fad¢ podpora rozvoje zalozniho

komponentu z odpovédnych mist.

V soucasné dob¢ stale nartsta pocet Clent AZ, v Ostravé vznikla v roce 2022 druha
strazni rota u KVV, celkem tedy v soucasnosti existuje patnact straznich rot. Svou roli v zajmu
o aktivni zalohy sehral v dobé psani prace i probihajici konflikt na Ukrajin€, ktery napfti¢
Evropou opét oteviel téma evropské bezpecnosti jako téma diskutované jak politiky, tak Sirokou
vetejnosti. To mélo pfirozené za vliv ptisun novych zajemcti o vstup do AZ (Danda 2022) a také
politickou podporu zvy$ovani rozpoétu armady CR (Pastéka, 2022). V dobé psani této prace je
pro Aktivni zalohy chystanad nova legislativa, ktera byla ptfedlozena na jednéani vlady v lednu
2023. Ta se ma mimo jiné dotykat né¢kolika z4dsadnich témat. Vybérem z nich: doby zafazeni,
doby operacniho nasazeni, maximalni doby cviceni, vztahu k zaméstnavatelim, platovém

ohodnoceni a dalsich (viz ptiloha ¢.4).
4.2 Organizace zaloZnich jednotek

e Jednotky u Krajskych vojenskych velitelstvi (KVV)

Tyto jednotky jsou vazany na teritorium, jejich velikost je stanovena na troven roty. Spadaji
pod velitelstvi teritoria vzniklé v roce 2020, které zodpovidd za vystavbu, vycvik a

materialni zabezpeceni jednotek (Snizek 2022).
e Jednotky ptidélené k utvarim

Tyto jednotky jsou pfidéleny k utvarim vybranych jednotek Armady CR. Funguji v rAmci
stejnych standardii jako aktivni jednotky utvaru. Za jejich vycvik je odpovédny matetsky

utvar.
e Posty pro specialisty

Jednd se o jednotlivd sluzebni mista vyhrazena pro specialisty. Jedna se piedevs$im

o sluzebni mista, kde by se vojak slouzici na plny uvazek ekonomicky nevyplatil.

Pted vstupem do AZ musi uchaze€i, kteti neabsolvovali vojenskou sluzbu nebo
dobrovolné cviceni absolvovat ,kurz zakladni ptipravy* v trvani 4 tydnt (piivodné 6 tydnt).
Specialisté, jako naptiklad 1€kati nebo IT pracovnici, mohou absolvovat zkraceny kurz v délce
14 dnli. Po jeho absolvovani pokracuji Clenové AZ ve vycviku dle své specializace u své
jednotky. Vojaci aktivni zalohy se na plnéni ukolii ozbrojenych sil pfipravuji v ramci
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pravidelnych vojenskych cviceni v celkové délce do Ctyf tydnii v kalendainim roce (byvali
vojaci z povolani do tii tydnii v kalendainim roce), pro vojaky v zaloze, ktefi absolvuji v prvnim
roce zékladni piipravu, je stanoven limit dvanact tydnt. Na zéklad¢ své zadosti adresované
prislusnému krajskému vojenskému velitelstvi mohou vojaci v zaloze pozadat o dobrovolné
vojenské cviceni v celkové délce do dvanacti tydni v roce i v nasledujicich letech zatazeni

v AZ (Pravodce vojaka v zaloze 2016).

Zakladni schéma vycviku vojaki aktivni zalohy probiha ve tfiletém vycvikovém obdobi.
(MO CR 2012). V ptipad¢ operacniho nasazeni mohou byt vojaci AZ nasazeni az na 7 mésict
v roce, v piipadé nasazeni v zahraniCi zlstdva maximalni doba nasazeni stejnd, avSak je

podminéna pisemnym souhlasem zaloznika s nasazenim (Privodce vojaka v zaloze 2016).

Obrazek. ¢. 2 Kategorie rezervniho komponentu v CR

Kategorie rezerv

Aktivni zilohy Ziloha ozbrojenych sil CR

Jednotky u ttvarii Teritorialni jednotky u KVV Posty pro specialisty Kazdy s vojenskou piisahou

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ strategického dokumentu: Koncepce aktivnich zaloh 2012

4.2.1 Predurceni jednotek:

Jednotky aktivnich zaloh mohou byt nasazeny v dob€ miru, pii feSeni krizovych situaci,
za stavu ohrozeni statu anebo ve vale¢ném stavu. Teritorialni jednotky pfidruzené ke KVV se
v dob¢€ miru pfipravuji na plnéni tkoli v rdmci strazniho praporu KVV, je to zejména ochrana
objektli dulezitych pro obranu stitu a zabezpeceni ochrany teritoria. Ostatni jednotky
dopliiované vojaky v AZ se piipravuji na tikoly plnéné v ramci svych utvart (MO CR 2012).

Grafické znazornéni predurceni jednotek je uvedeno v piiloze ¢.3.
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4.3 Nabor a retence personalu

Nabor personalu do aktivnich zaloh spadal do roku 2018 pod Krajska vojenska velitelstvi,
od roku 2018 je zajisfovan Agenturou personalistiky ACR (Poncarova 2020). Nabor se
zamétuje jak na obCany z fad dobrovolnikt, tak na byvalé VzP, ktefi mohou mit vstup do AZ

po konci profesionalni sluzby zavedeny ve svém kontraktu s armadou, ¢i vstoupit dobrovolné.

Do roku 2016 se napliiovani personalniho obsazeni dlouhodob¢ nedaftilo, pocetni stavy
vojakii AZ se pohybovaly lehce nad jednim tisicem. Po roce 2014 ptfichdzi ruskd anexe
krymského poloostrova a zmeéna bezpecnostniho prostiedi v Evropé. Nasleduje zména
legislativy v roce 2016, kterd mimo jiné nastavila i novy zptisob financovani zaloznika. Ti maji
od roku 2016 béhem sv¢é aktivni sluzby narok na stejnou odménu jako vojaci aktivni sluzby ve
stejné hodnosti. Po téchto zménach mizeme pozorovat nartist poctu dobrovolnikii v zalohéch,
ktery dodnes soustavné stoupad. I pies to, ze se podafilo vytesit zakladni problém, kterym byl
nedostatek zaloznikli AZ a personalni naplnéni jednotek od roku 2016 kontinualné stoupa
(Mocr.army.cz 2022), nckteré problémy stale pretrvavaji. Piikladem jsou vztahy se
zameéstnavateli, ktefi pfestoze jsou za absenci zaméstnance-zdloznika pii casti na cviceni
kompenzovani, pouhd finanéni kompenzace nevynahradi fakt, Ze zastoupit absentujiciho

wewvr

nemozné.

Tento problém je feSeny prakticky ve vSech statech NATO, které maji zdlozni komponent
utvafeny na dobrovolném principu (Lasconjarias 2013). Jednim z moznych feseni v CR by
mohlo byt, kromé& jiZ existujicich finan¢nich kompenzaci, napiiklad danové zvyhodnéni
zaméstnavatelit AZ. Dalsim pretrvavajicim problémem v CR je vysoky vék zalozniki, dalsi
Casty problém ozbrojenych sil budovanych na dobrovolném zakladé€. V roce 2020 méli nejvétsi

zastoupeni zaloznici ve véku 40-50 let (Siska 2020).
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Graf ¢.1 Vyvoj poctu osob aktivnich zdaloh v CR
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Zdroj: vlastni, na zakladé dat: Vyvoj skute¢nych poétil osob v resortu MO CR v letech 1992 - 2021. Mocr.army.cz
[online]. Ministerstvo Obrany, 17.01.2022 [cit. 2022-07-01]. Dostupné z: https://mocr.army.cz/dokumenty-a-

legislativa/vyvoj-skutecnych-poctu-osob-v-resortu-mo-cr-v-letech-1992---2017-129653/

Zdroj dopliiovani personalu

Dle koncepce aktivni zalohy z roku 2012 se v CR dopliiovani personalu zaméfovalo
pfedev§im na byvalé pfislusniky VzP a to ,zejména z ditvodu pripravenosti. Vzhledem
k nepfiznivému trendu personalniho naplnéni, az do roku 2016 se d usuzovat, ze tento zptsob
samotny nebyl dostatedné efektivni a az po zméné legislativy byla ACR schopna zaéit nabirat
dostatecny pocet dobrovolnikll k napInéni persondlnich cilti. Plivodné stanoveny cil pét tisic

vojakti AZ byl pozdéji, i vzhledem k Gisp&$nému naboru, zvysen na deset tisic (CTK 2022).
4.4 Vycvik jednotek
Zakladni vycvik

Kurz zékladni pfipravy je provadén u Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie (VeV-
VA) ve Vyskové, jenz je zaroven jedinym vycvikovym ttvarem v CR. Hlavnimi predméty
zakladni pfipravy jsou stielecka ptiprava, pofadova pfiprava, zdravotni ptiprava, takticka
pfiprava, télesnd piiprava, topograficka ptiprava a ochrana proti zbranim hromadného niceni.
Zakladni vycvik v CR ma délku Sesti tydni, pfi¢emz v rAmci usnadnéni absolvovani vycviku
pracujicim nebo Casové vytizenym osobdm se tato doba se da rozdélit na dvakrat tii tydny

(Aktivnizaloha.army.cz 2023).
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Navazujici vycvik

Jak bylo popsano vyse, za vycvik jednotek ptridélenych k uvarim zodpovida matetrsky
uvar, ke kterému jsou pridéleny. Vojéci jsou tak cviceni dle utvarem stanovenych standardu.
Vycvik teritoridlnich jednotek probihd dle Prog-1-3/AZ KVV — Programy piipravy vojaka
v aktivni zdloze krajskych vojenskych velitelstvi. Ten obsahové sjednocuje vycvik vojakt
aktivnich zaloh u KVV (Dan¢k, 2020). P&si roty u KVV se v dob€ miru pfipravuji na plnéni
ukolll v ramci strazniho praporu KVV, tedy zejména stiezeni objektt dilezitych pro obranu

statu (ODOS) a zabezpeéeni obrany a ochrany teritoria (MO CR 2012).

V koncepci AZ zroku 2012 jsou uvedena jako standardni tfi tydenni cviceni rocné.
V praxi se ale pravidelnost cviceni liSila dle jednotlivych utvart (Kuthan 2015). V soucasné
dobg, i vzhledem k planovym zménam v AZ, se primérny pocet cviceni za rok zvysuje na Ctyfi
cviceni ro¢né. Zarovei se zvySuje maximalni doba cviceni ze Sesti tydnd, na dvanact tydnd, coz

predstavuje signifikatni nértst (viz ptiloha ¢.4).

Navazujici a pravidelny vycvik u jednotek je zdsadni v otazce Urovné piipravenosti
zaloznich jednotek. Bez pravidelného procvi¢ovani ztraceji zaloznici nabyté védomosti a jejich
schopnosti pfirozené upadaji. Proto ma pravidelny vycvik u jednotek zasadni roli v zachovani
schopné a vykonné zédlohy pro plnéni stanovenych tkold. Pro aktivni rezervni komponent
v USA je standardné pocet dni strdvenych na cviceni stanoven na 38 nebo 39. Stejny pocet dni
stravenych na cviceni je stanoven i1 v Polsku. I se zvySenim poctu pravidelnych cviceni maji
AZ CR stale mensi asovou dotaci na cvideni, neZ nékteré jiné zems. Je viak nutno podotknout,
ze vycvik v CR probiha v rimci vice dni zarovet, tedy vyssi ¢asové dotace by mohla vyrazngji
zasahnout do ekonomického zivota zaloznikti. Potenciondlnim feSenim, v pfipadé zdjmu o
zvyseni dni na cviceni by mohla byt adopce systému z USA nebo zminéného Polsko. Avsak je
nutno pocitat s tim, ze pouze jedno delsi cviceni za rok ma sva omezeni, co se tykd moznosti
rozsahu ramce jednoho vycviku. Je tedy otdzkou, zda by vice dni, ale v ramci kratSich cviceni

prinesla benefit ve formé kvalitngjsi pripravy aktivnich zaloznikd.
Piiprava zaloZnich distojniki

V Ceské republice a Slovenské republice nebyla porevoluéni systematizovana piiprava
zaloznich distojnikii zavedena. MoZnost reformovat institut vojenskych kateder do moderni
a efektivni podoby nebyla vyuzita. Problémem vycviku zaloZznich distojnikii je i ¢as nutny
k jejich vycviku, ktery se pohybuje minimalné¢ v ramci mésici. Mozné feSeni piipravy

zéaloznich dustojniki je diskutovano v komparativni €asti prace v subkapitole vycvik.
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5. Slovenska republika

Slovensky zalozni komponent se skladd z branné zalohy, ktera je povolana v pfipadé
mobilizace a patii do ni kazdy, kdo absolvoval povinnou vojenskou sluzbu a z aktivnich zaloh
(Aktivne zalohy OS SR). Slovenské aktivni zalohy jsou tvofeny dobrovolniky, ktefi dobrovolné
piebiraji brannou povinnost v dobé miru. Dilezitym zakonem, ktery piiblizuje podobu
aktivnich zéloh je zadkon: ,,Zdkon ¢. 570/2005 Z. z. Zakon o brannej povinnosti a o zmene
a doplneni niektorych zakonov“. Ten specifikuje, kdo se rozumi pod pojmem ,,vojdik v zdloze®,
zaroven deli zalohy na Aktivni zdlohy a ostatni zalohy. Aktivni zalohy se ve stavu bezpeci na
zéklad¢ dohody piipravuji na vykon mimoiadné sluzby v ozbrojenych silach SR a plni ulohy
ozbrojenych sil. Ostatni zalohy se ve stavu bezpecnosti statu nepfipravuji a tlohy ozbrojenych
sil neplni. Pozadavky na vstup do aktivnich zaloh jsou stanoveny jako minimalni vék 19 let
a trestni bezthonnost, brannd povinnost zanika ve véku 55 let, vSechny pozice jsou Zzenam

otevieny.
5.1 Vyvoj zaloZzniho systému

Slovensko oproti Ceské republice vstoupilo do NATO az pozdéji, a to v roce 2004.
Ptestoze svou armadu profesionalizovalo v roce 2006, tak prvni pldny na vybudovani aktivni
zaloh byly pfedstaveny az v roce 2013 a jejich budovani zacalo az v roce 2020 a to v nepfili§
velké mite (fadove desitky vojaki). Jednou z hlavnich ptekazek rozvoje zalozniho komponentu
slovenskych ozbrojenych sil je chybéjici legislativa (Hutko 2022). Dal§im problémem mitize
byt absence vetfejné diskuze a zdjmu slovenské spolecnosti ohledné postaveni slovenskych

aktivnich zaloh.

V dobé psani prace byla novela piijata novela zdkona (11.ledna 2023), ktera méla byt
uvedena v platnost prvniho kvétna 2023. Nova legislativa méla umoznit vstup i obaniim bez
zkuSenosti s dobrovolnou vojenskou ptipravou. MozZnost zafazeni do aktivnich zaloh by se
tykala i profesionalnich vojakl po konci aktivni sluzby, pokud by tak méli ve smlouveé (vyjimku
by tvofily hodnosti plukovnik a vyss§i). Doba zatazeni by pro byvalé vojaky z povolani méla
byt po skonceni sluzebniho poméru na tfi roky a pro ostatni dobrovolniky na tfi az pét let.
Zatazeni do aktivni zalohy by se dalo prodluZovat az do konce trvani branné povinnosti, tedy
do 55 let. Slovensky ministr obrany Jaroslav Nad’ se vyjadfil, ze inspiraci pro piedlozeny navrh
je model AZ v Ceské republice (TASR 2023). V bfeznu 2023 poslanci Narodni rady
piedlozenou novelu zédkona o branné povinnosti odmitli (TASR 2023). Je tedy otazkou, jak se

bude situace ohledn¢ legislativy vyvijet na Slovensku déle.
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5.2 Organizace zaloZnich jednotek

e AZ jednotky ptidélené k utvarim

e Posty pro specialisty

Teritoridlni jednotky prozatim nejsou na Slovensku budovény.

Pro vstup do AZ SR musi uchaze¢ (v ptipadé€, ze uchaze¢ neabsolvoval vojenskou

sluzbu) absolvovat ,,Dobrovolnu vojensku pripravu (DVP) v trvani 11 tydni, ktera byla

spusténa v roce 2015. Po jejim absolvovani se uchaze¢ miize rozhodnout:

1. vstoupit do AZ SR

2. vstoupit do profesionalni armady

3. pouze absolvovat DVP a pokracovat v civilnim zZivoté bez zapojeni v armade.

Po absolvovani DVP a pokud se zaloznik rozhodne vstoupit do aktivnich zéaloh, probiha

dalsi vycvik (odborna ptiprava) v ramci cviceni Utvaru, ke kterému je zaloznik pridélen (MO

SR 2016).

Obrazek €. 3 Kategorie rezervniho komponentu OS SR

Kategorie rezerv

Aktivne zalohy OS SR

Jednotky u tvard Posty pro specialisty

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ strategického dokumentu: Dlhodoby pldn rozvoja rezortu Ministerstva

Obrany s vyhladom do roku 2035.
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5.2.1 Predurceni jednotek

Ugel pouziti Aktivnich zaloh OS SR je specifikovan dle zakona 570/2005 Z.z,, § 14d,
odst. 3), jako ,,plnenie uloh ozbrojenych sil aktivnymi zalohami je pouZitie vojaka v aktivnej
zalohe pri rieSeni mimoriadnych udalosti.* Mimotadné udalosti jsou specifikovany v ,,Zdakoné
Narodnej rady Slovenskej republiky o civilnej ochrane obyvatelstva*“, jedna se o Zivelné

pohromy, havarie, katastrofy, ohrozeni vefejného zdravi nebo teroristické utoky.

V Bilé knize z roku 2016 se také uvadi, ze jednotky AZ maji podpotit davéru civilniho
obyvatelstva v ozbrojené slozky a podpofit zajem obcanii o sluzbu v ozbrojenych silach
Slovenské republiky (MO SR 2016). Slovenské zalohy by tedy mély stejné, jako v osatnich
zkoumanych statech slouzit k propojeni civilniho a armadniho svéta. Grafické zndzornéni

predurceni jednotek je uvedeno v piiloze ¢.3.
5.3 Nabor a retence personalu

Nabor ohledné vstupu do AZ zajist'uje persondlni tfad OS SR, ten podané zadosti spolu
s dokumentaci zasila vedoucimu vojenského ttvaru, ke kterému ma byt zadatel pfidéleny. Ten

vyhodnoti, zda Zadatel splnil podminky pro zafazeni (Regrutacia.sk 2023).

Do roku 2020 nebyly slovenské zalohy budovany. Tento stav doklada i vyjadieni z Bilé
knihy z roku 2016, kde se piSe: Prestoze jsou zalohy budovany od roku 2020, v roce 2020
dostaly AZ jen 57 zadosti o ptijeti a v roce 2021 pouze 35, 1 kdyz v planu bylo vycvicit az 330
vojaki. Jako hlavni problém vidi MO SR ptedev§im soucasnou podobu zdkonné legislativy.
Jeji zména sice byla pfislibena na rok 2021 (avizovano jiz v zaii 2020), avSak vladnouci strana
OLaNO tento slib nesplnila (Hutko 2022). Jak jiz bylo popséno vyse, momentalné je osud dalsi
legislativy neznamy, nic tedy nenapovida tomu, Ze by se slovenskym ozbrojenym silam v blizké

dobé& podafilo potiZe s ndborem persondlu do aktivnich zaloh vyfesit.
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Graf ¢.2 Vyvoj poctu osob v ,,aktivnych zalohach *“ a pocet ucastnikut cviceni DVP
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat: viz pfiloha 1.

Z dokumentt ,,Komplexné hodnotenie obrany SR za roky 2020 a 2021 se dozvime, Ze
pravidelného cviceni na zvySeni urovné pripravenosti vojaka v zaloze pro vykon mimotadné
sluzby probéhl v roce 2021 ve ctyfech utvarech a trech velitelstvich, v roce 2020 ve tfech

utvarech. O pfedchozich letech nejsou o utvarech, ve kterych prob¢hla cviceni dostupné data.

Zdroj dopliiovani personalu

Do budoucna budou dle ,,D/hodoby plan rozvoja rezortu Ministerstva Obrany s vyhladom
do roku 2035* zalohy budovany pifedev§im jako pfipravny persondlni zdroj v ptipadé
nedostatku profesionalnich vojaki v OS SR a jako dalsi zdroj v pfipadé€ rozvinuti na vale¢né
pocty. S ¢leny AZ se pocita do doplnéni utvard nizsi pripravenosti, kde doplni profesionalni
vojaky pro zabezpeceni rychlé reakce pti krizovych situacich. Rozvinuté sily budou doplnény
podle priority klicovym personalem, vybranymi nedostatkovymi funkcemi a jednotkami itvart

AZ.
Ambice na ro¢ni procvic¢eni osob do budoucna predstavuje:

e 2024 — cca 3 % osob (do 1000 osob) ze zdloh OS SR a registrovanych obc¢ant
zatazenych do AZ

e 2026 — cca 5 % osob (do 1400 osob) ze zdloh OS SR a registrovanych obc¢ant
zatazenych do AZ
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e 2035 — cca 10 % osob (do 2300 osob) ze zaloh OS SR a registrovanych obcanil
zatazenych do AZ a ,zintenzivnit vycvik obcanu podléhajici branné povinnosti a AZ s
vytvorenim predpokladii pro jejich udrzZitelnou pripravenost a zarazenim do
vytvarenych utvarii dle potieb OS SR s cilem zkratit bojové (odborné) stmeleni. (MO
SR 2022).

5.4 Vycvik jednotek

Slovenské ozbrojené sily o vycviku slovenskych zaloh neudavaji ptilis informaci. V Bilé
knize o obran¢ z roku 2016 se pise, ze ,,nastaveni podminek pro vycvik vojakii v aktivni zdloze
se bude 7idit podle prislusného obecné zavazného pravniho predpisu a dle jeho vnimani
verejnosti. “ (MO SR 2016). Vzhledem k faktu, Ze v roce psani této prace (2023) byla legislativa

odmitnuta, je otdzkou, zda a kdy budou pfijaty komplexni vycvikové plany pro zalozni sily.
Uvodni vycvik
Jako tvodni vycvik slouzi ,,dobrovolna vojenska ptiprava® v trvani 11 tydnt, ktera byla

spusténa v roce 2015. Po jeho absolvovani se miize uchaze¢ rozhodnout:

1. Vstoupit do AZ
2. Vstoupit do profesionalni armady

3. Pouze absolvovat DVP
Dle stranek MO SR bude ucastnik DVP bude vycvicen v ¢innostech:

e Pieziti a orientace v ptirodé

e Zaklady sebeobrany

e Zaklady zdravotni a psychologické ptipravy

e Zaklady ochrany proti zbranim hromadného nic¢eni
e Ovladani zbrani a vojenské techniky a taktiku boje

e Zachovani si chladné hlavy v krizovych situacich (Regrutacia.sk 2023).
Navazujici vycvik

Dalsi vycvik (odborna piiprava) probiha v rdmci pravidelného cviceni utvaru, ke kterym
jsou zéloZnici ptidéleni (MO SR 2016). Blizsi informace o tom, jakym zplsobem tato cviceni
probihaji nejsou vefejné dostupna. Vycvik zaloznich distojnik@l neni, stejné jako v Ceské

republice, po revoluci systematicky realizovan.
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6. Spolkova republika Némecko

Némecky zalozni komponent se sklada z vSeobecné rezervy (Allgemeine Reserve), do
které patii vSichni, kteti absolvovali povinnou vojenskou sluzbu a mohou byt v ptipadé potieby
povolani, ale své schopnosti aktivné neobnovuji, neti¢astni se vycviku a nejsou zatazeni na
sluzebni misto. Zbylé dvé Casti rezervniho komponentu Bundeswehru tvoti Truppenreserve

a Territoriale Reserve.

Na zaklad¢ § 2 zakona o povinné vojenské sluzbé (Wehrpflichtgesetz) byla od 1. Cervence
2011 pozastavena zdkonnd povinnost vykonavat zakladni vojenskou sluzbu v dobé miru.
Povinna vojenska sluzba tedy nebyla zruSena, ale obnovuje se pouze v pripadé, Ze je zjistén
pfipad napéti nebo potifeba obrany. Sluzba v ziloze v dobé miru se vykonava na zékladé
ustanoveni uvedenych v zdkoné o pravnim postaveni vojenského persondlu (Soldatengesetz),
postaveni zaloznikl je upraveno dle zakona o postaveni rezervistll (Reservistengesetz) z roku

2012 (Gesetz iiber die Rechtsstellung der Reservisten 2012).

Slouzit miZe kazdy obc¢an, jenzZ dosahl 18 let, m& némecké obanstvi, spliuje fyzické
predpoklady a projde bezpeénostni provérkou (ekvivalent trestni bezihonnosti v CR). Vstoupit
do dobrovolné vojenské sluzby mohou dobrovolnici jiz od 17 let, pokud maji dokoncené
vzdélani. VSechny pozice jsou otevieny také Zenam. Pro vstup do zaloh musi dobrovolnik bud’
absolvovat dobrovolnou vojenskou sluzbu (pfipadné sluzbu v oblasti vnitini bezpecnosti), nebo
byt byvaly vojak z povolani, ktery je po konci sluzby (pokud to méa ve smlouve¢) zarazen do

Verstdirkungsreserve (nové dle GBO).
6.1 Vyvoj zalozniho systému

Némecko ze zkoumanych stati odkladalo profesionalizaci svych ozbrojenych sil nejdéle,
azdoroku 2011. Hlavni diivody byly dva: prvnim je historickéa tradice povinné vojenské sluzby,
ktera slouzila jako instrument propojujici ob&anskou spole¢nost a armadu, ¢imZ zabranovala
prilisné alienaci — odcizeni ozbrojenych slozek od civilniho spole¢nosti. Hrala také roli pfi
sjednocovani Némecka: ,,Povinnad zdkladni vojenska sluzba, pise se v Bilé knize 1994, hraje
v novych spolkovych zemich vysoce instrumentalni ulohu, nebot zakotvuje Bundeswehr jakozto
ozbrojené sily jednotného statu v myslich lidi. Podporuje vyménu nazorii a myslenek mezi
mladymi lidmi z Vychodu a Zapadu a pomaha tak dokoncit vnitrni sjednoceni. “ (Kucera 2011,
s.31). Druhym zasadnim davodem byly ekonomické aspekty povinné vojenské sluzby, ptesnéji
jeji nahradni civilni sluzby. Tu si volila zna¢nd cast povolanych branct, ¢imz Némecko
zajiStovalo kvalitni standard socialnich sluzeb za malé naklady (Pernica 2007. s. 116). I ptes

29



to, ze podpora vetejnosti pro povinnou vojenskou sluzbu byla vysoka, rozhodli se némecti
politici k roku 2011 povinnou vojenskou sluzbu zrusit a svoji armadu profesionalizovat. Jednou
z hlavnich motivaci bylo proména hlavniho ucfelu armady Bundeswehru z primarné
teritoridlnich sil na sily schopné efektivné puasobit v zahrani¢nich misich v rdmci alian¢ni

spoluprace (Ktiz 2018).

Na profesionalizaci prob¢hlou vroce 2011 navazala nové pfijatd koncepce zdloh
~Konzeption der Reserve* vroce 2012, ktera tak nahradila ptfedchozi koncepci z dob
konskripcni armady (Die Konzeption fiir die Reservisten und Reservistinnen der Bundeswehr),
ktera byla pfijata v roce 2003. Nova koncepce stale klade daraz na tradici vojak — obc¢an
v uniformé, s tim Ze nové odpoveédnost na propojovani civilniho a armadniho svéta spoc¢iva na

bedrech dobrovolniki (Bundesministerium der Verteidigung 2012).
6.2 Organizace zaloZnich jednotek
Kategorie rezervistu:

o Truppenreserve: Ptedstavuji zdroj pro dopliiovani persondlu napii¢ vSemi hlavnimi
organiza¢nimi prvky. Soucasti Truppenreserve se mohou stat byvali vojaci z povolani
nebo absolventi dobrovolné vojenské sluzby.

o Soucasti Truppenreserve jsou Ergdnzungstruppenteile, které slouzi ke
kratkodobému posileni aktivnich jednotek v ptipadé krizové situace. Jsou
soucasti Verstdrkungsreserve.

o Druhou soucasti Truppenreserve jsou Feldersatztruppenteile, jednotky urcené
pro rychlé doplnéni persondlu v ptipad€é potieby. Jsou piidélené k aktivnim
jednotkam.

o Tteti soucasti jsou Einzeldienstposten, individualni sluZebni mista.

e Territoriale Reserve: Teritoridlni jednotky spadajici pod regiondlni Streitkrdftebasis.

o Stejné¢ jako u Truppenreserve pod teritorialni jednotky spadaji
Feldersatztruppenteile, ur¢ené pro rychlé doplnéni personalu.

o Druhou soucasti Territoriale Reserve jsou jednotky RSU — Krifte, (jednotky
regionalnich bezpec¢nostnich a podplirnych sil), jejichz soucasti jsou také
jednotky urcené pro rychlé doplnéni persondlu (Feldersatztruppenteile).

o Tieti soucasti jsou TerrVerbOrg, Stiitzpunkte Hilfeleistung im Innern — jednotky

uzemni sty¢né organizace pro pomoc pii katastrofach.
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Typ zatazeni v rezerve se déli na: Verstdarkungsreserve, ktera poskytuje personalni zdroje
pro jednotky aktivni armady v ptipadé krize nebo obrany a do které¢ jsou zatazeni zaloznici v
ramci GBO. Druhym typem zatazeni je Personalreserve (,,Spiegeldienstposten® - ,mirror
posts®), ktery slouzi k vyrovnani nedostatku persondlu ve stdvajicich jednotkach aktivni
armady, a tak kpokryti doCasné zvysSenych pozadavkli na persondl. Vojaci zafazeni
v Personalreserve cvi¢i spolecné s aktivnimi jednotkami a mély by tak dosahovat stejnych

standardii schopnosti jako VzP (Reserve Strategy K-10/5 2019).

Obrazek ¢. 4 Kategorie nemeckého rezervniho systému

Kategorie rezerv

Fafazeni Nezafazeni

= _— Alley ; -
Truppenreserve Territoriale Beserve Allzemeine Reserve

~ TerrVerbOrz,

Erganzungs- Feldersatz- Einzel- RSUKrafte Feldersatz- Stitzpunkis

truppenteile truppeinteile dienstposten (+ Faldarsatz) truppeinteile Hilfeleistung
im Innem

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ strategického dokumentu: Reserve Strategy K-10/5

6.2.1 Predurceni jednotek

Truppenreserve posiluje aktivni jednotky armady, letectva, namotnictva, zdravotnické
sluzby, regionalni zakladny ozbrojenych sil (Streitkrdftebasis) a kybernetické jednotky. MlzZe

se podilet na zahrani¢nich misich.

Territoriale Reserve zahrnuje regionalni bezpecnostni a podpurné sily a stycné
organizace uzemni sit€. Ty spadaji pod administrativni kontrolu odpovédnych regionélnich
velitelstvi (Streitkrdftebasis). Jejich smyslem je odlehcit aktivnim jednotkam v oblasti ochrany

teritoria a plnéni bezpecnostnich Ukolll na tzemi Némecka. Jsou také dilezitym prvkem
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“7. Za krizové situace nebo

bezpecnostnich sil vyuzivanych pro operace ,,host nation support
v pfipad€ obrany statu poskytuje zaloha podporu pfi ochran¢ infrastruktury, kterd je dulezita
pro obranu statu (stejné jako v CR ODOS). S jejich pomoci se zarovei poéita pii odstrafiovani
nasledk a podpoie béhem Zivelnich katastrof. Dle koncepce rezervnich sil ma teritoridlni
rezerva slouzit nejen jako spojka mezi obyvatelstvem a armadou, ale také jako prostredek
naboru nového persondlu. Teritoridlni sit’ sty¢nych organizaci je zaloZzena na struktufe
némeckych municipalit. Opera¢ni nasazeni zdloznikli béhem miru musi byt zalozeno na
dobrovolnosti zaloznik a jejich ndbor by mél probihat piedevSim z Verstirkungsreserve

(Reserve Strategy K-10/5 2019). Grafické zndzornéni predurceni jednotek je uvedeno v piiloze

¢.3.
6.3 Nabor a retence personalu

V ramci personalniho naplnéni zaloh se Bundeswehr spoléhd predevs§im na byvalé VzP.
Od roku 2019 bylo zavedeno Grundbeorderung (GBO) — zakladni uréeni pro zafazeni do
zalohy, aby byly naplnény personalni pozadavky. Kazdy vojak, ktery opusti kariéru vojaka
z povolani a absolventi dobrovolné vojenské sluzby, budou mit po svém odchodu v ramci GBO
ptidéleno sluZzebni misto na dobu Sesti let. Po uplynuti této doby mize zaloznik dobrovolné své
zatazeni prodlouzit a pokraCovat, jako Clen rezervy. Co se tyka zatazeni zaloznika v rezerve,
m¢élo by odpovidat jeho pfedchozi sluzbé, mél by tedy slouzit na stejné, nebo podobné pozici.
S vyjimkou pohotovosti, stavu napéti nebo obrany se pii povolavani zaloznika, ktery je zafazen

v zdloze diky GBO stale uplatituje zdsada dobrovolnosti (Reserve Strategy K-10/5 2019).
Freiwilliger Wehrdienst

Jako zpusob dopliiovani personalu némeckych ozbrojenych sil figuruje dnes dobrovolna
vojenska sluzba (Freiwilliger Wehrdienst), ktera nahradila povinnou vojenskou sluzbu. Prvnich
Sest mésicl sluzby je brano jako zkuSebni doba, kdy jak dobrovolnik, tak armédda mohou
odstoupit od spoluprace. Sluzba mtze trvat az sedmnact mésicti a pokud se dobrovolnik zavaze
na dobu delsi nez dvanact mésicli, musi byt ochotny se v budoucnu potencionalné ucastnit

zahrani¢nich misi.

V roce 2021 byl spustén pilotni projekt, nazvany ,Freiwilliger Wehrdienst im

Heimatschutz* (Dobrovolna vojenska sluzba v oblasti vnitini bezpec¢nosti), ktery je zaloZen na

7 ,Host Nation Support (HNS) je dle definice NATO: Civilni a vojenskd pomoc poskytovand v miru, krizi a
valce hostitelskym statem spojeneckym silam a organizacim NATO, které se nachdzeji na vizemi hostitelského statu
nebo jim projizdeji. (nato.int 1997).

32



teritoridlnim principu dobrovolné vojenské sluzby. Dle Bundeswehru by se mél zamétovat
predevsim na mladé dobrovolniky, pro které by byla atraktivni sluzba v armad¢ v blizkosti
svého bydlisté. Zaroven se u dobrovolné vojenské sluzby v oblasti vnitini bezpecnosti nepocita
s nasazenim v zahrani¢i. Doba zafazeni je na Sest let, béhem kterych museji zaloznici
absolvovat pét mésicii sluzby. Ty si vSak mohou rozdé¢lit dle svého uvazeni, tedy absolvovat

v celku, nebo v nékolika ¢astech (Olver 2021).

Zdroj dopliiovani personalu

Jak jiz bylo napsano vyse, jako zdroj personalu do zdlozniho komponentu ptredstavuji
predevsim byvali VzP. Zasadnim prvkem je od roku 2019 GBO, skrze které by mély byt
naplnény personalni pozadavky Truppenreserve a Territoriale Reserve. Nové zavedena
dobrovolna sluzba v oblasti vnitini bezpe¢nosti predstavuje rozsifeni potencidlniho naboru
persondlu o dobrovolniky, kterym nevyhovuje dobrovolna vojenska sluzba kviili moznému

nasazeni v zahrani¢i nebo sluzbé daleko od domova.

Graf ¢.3 Vyvoj poctu osob v aktivnim zaloznim komponentu Bundeswehru
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vlastni zpracovani na zakladé¢ dat: Databaze The military Balance 2011-2021.
6.4 Vycvik jednotek

Dobrovolnd vojenskd sluzba zacind tfimésicnim zakladnim vycvikem (Die
Grundausbildung), ktery je pro vSechny uchazece stejny. Vojaci jsou cviceni v zékladech, jako
orientace v terénu, maskovani, stavba ukrytl, zachdzeni se zbranémi, prvni pomoc nebo
napiiklad pfiprava polniho jidla. Na konci zékladniho vycviku musi vojaci projit testem
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fyzického piezkouSeni. Po jeho absolvovani nasleduje navazujici tfimésicni vycvik dle
specializace vojaka, ktery absolvuje uz pfifazeny k jednotce. Po absolvovani dobrovolné
vojenské sluzby mohou vojaci v ptipadé z4jmu obou stran vstoupit do aktivni arméady nebo
pokracovat v civilnim zivoté, nicméné i na absolventy dobrovolné vojenské sluzby se vztahuje
GBO — Grundbeorderung, tedy zafazeni po skonceni sluzby do zéalohy na dobu Sesti let

(Bundeswehr.de 2023).

Po dobu GBO je zadouci vycvik v délce dvou tydni rocné (avSak neni povinny a je
zalozen na dobrovolnosti). Rezervisté mohou byt v ptipad¢ potifeby povolani na své sluzebni
misto az na 10 mésict v roce. Pro vycvik by rezervisté méli v soucasnosti vyuzivat vycvikova
stiediska aktivni armady, do budoucna je pldnovand vystavba vycvikovych stiedisek uréenych
pro zalozniky. Vycvik rezervisti by mél probihat predevsim o vikendech a musi byt provadét

ve spolupraci s vojaky aktivni armady (Reserve Strategy K-10/5 2019).

Vycvik rezervisti se déli na vycvik béhem miru a krizovy vycvik, pficemz samotny
strategicky dokument Reserve Strategy K-10/5 (2019) pocita stim, Zze clenové
Ergdnzungstruppenteile nebudou schopny béhem mirového vycviku dosahnout dostatecnych
schopnosti k plnéni tkolt jednotek FErgdnzungstruppenteile na Urovni roty nebo vysSsi.
K doséhnuti dostate¢nych schopnosti by doslo az v ramci krizového vycviku, ktery miize trvat
maximalné 180 dni v roce. Pro zalozniky pfid€lené k utvarim by se mél vycvik zamétovat na

udrzeni operani pfipravenosti.

Vycevik pro zdloZzniky dobrovolné vojenské sluzby v oblasti vnitini bezpe¢nosti probihd na
zakladé schématu:

1.) Zakladni tfimésicni vycvik

2)) Ctyfmésicni specialni vycvik (zaméteny na specializaci zaloznika)

Zakladni tfimésicni vycvik se neli§i od zdkladniho vycviku pro jiny typ sluzby.
Ctyfmésicni vycvik je délen na dvé ¢asti, v prvni si vojaci rozsifuji znalosti ohledné obecnych
bezpecnostnich tikolil a ochranu objekt, jakoz i vycvik se zbranémi nebo vybusnymi systémy.
Druha ¢ast vycviku probiha na velitelstvi regionu odkud zaloznik pochazi, s diirazem na mistni

podminky. Poté nésleduje zafazeni na 6 let, béhem kterého je nutno absolvovat pét mésict

sluzby v zaloze (Bundeswehr.de 2021).
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Piiprava zaloznich dustojniku

Bundeswehr v roce 2015 reformoval moznost vycviku distojnikli v zaloze mimo
vojenskou sluzbu (Die Ausbildung der Reserveoffiziere auferhalb des Wehrdienstes — ROA
a.d.W.), vycvik probihéd bud’ na pfedem piid€lené sluzebni misto nebo jako nezarazeny. Vycvik
se sklada z péti modula, které je tieba absolvovat v ptipad¢, Ze dobrovolnik nema s vojenskou
sluzbou zadné zkuSenosti. Absolventi dobrovolné vojenské sluzby neabsolvuji prvni dva
moduly vSeobecné vojenské ptipravy, ale az nasledujici tfi. Kazdy modul se sklada z deseti dnt
dochazky, které jsou rozlozeny do tii tydni béhem tii mésict a na konci kazdého modulu je

nutno splnit zavére¢nou zkousku (Bundeswehr.de nedatovano).
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7. Polska republika

Zalozni komponent polskych ozbrojenych sil je tvofen aktivni Casti zalozniho
komponentu, ktera je tvotfena z dvou aktivnich zéloznich ¢asti, dnes jiz nefungujicich NSR
(Narodowe Sity Rezerwowe) a WOT (Wojska obrony terytorialnej). Tteti casti zalozniho
komponentu je zaloha brannd, kterd mtze byt povolana v ptipadé mobilizace nebo valky a jeji
soucasti je kazdy, kdo absolvoval vojenskou sluzbu a spliiuje nastavena kritéria pro piijeti.

Polsko od roku 2022 zavedlo d€leni rezervy na aktivni a pasivni (dfive zadloha brannd).

Podminky pro vstup do NSR nyly: alespoii 18 let, minimaln¢ stfedoskolské vzdélani, mit
kvalifikaci uzitecnou pro armadu a absolvovani testu fyzické zdatnosti. Do WOT miize vstoupit
kazdy zdravotn& zptisobily, bezihonny ob&an, ktery dosahl 18 let. Zenam jsou otevieny
vSechny pozice. Horni limit véku je stanoven pro NSR na 55 let a pro WOT na 60 let, pro
poddistojniky a diistojniky je horni limit véku stanoven na 63 let. Dobrovolnici piijati do WOT
jsou zatazeni dle dohody na 1 az 6 let (gov.pl 2023), pro NSR plati zatfazeni na dobu 2 az 6 let
(Compa 2020).

7.1 Vyvoj zalozniho systému

Polsko profesionalizovalo své ozbrojené sily v roce 2009, nésledné po profesionalizaci
vytvofilo NSR, které mély za kol nahradit personélni vypadek upusténim od povinné vojenské

sluzby. Format NSR se dlouhodob¢ neukazal jako funkcni a byl nahrazen WOT.

Vznik NSR byl legislativné umoZnén na zaklad¢ Upravy zdkona o obrané Polské
republiky (Ustawa z dnia 21. 11. 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej) (Dz.U. 2004 nr 241 poz. 2416). WOT byly ztizeny k 1. lednu 2017 na zaklad¢ zakona
ze 16. listopadu 2016, kterym se méni zakon o vSeobecné povinnosti obrany Polské republiky,
(Dz.U. 2016 poz. 2138) pozdé&ji byla ¢innost WOT upravena v roce 2022 pravou zakona o
obrané vlasti, ktery nahradil zdkon o obrané polské republiky (Ustawa z dnia 16 listopada 2016
r. ozmianie ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz

niektorych innych ustaw) (Dz.U. 2022 poz. 655).

V roce 2022 byl pfijat zdkon o obrané vlasti (Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny), legislativa predpoklada vyrazny rozvoj ozbrojenych sil, na 300 000 vojaka (250 000
profesionalii a 50 000 vojaktt WOT), zaroveit mimo jiné upravuje proces naboru, pravidla pro

povysSovani a zavadi dobrovolnou zékladni vojenskou sluzbu (Dz.U. 2022 poz. 655).

36



WOT se od zacatku jeho budovani dostava silné politické podpory a predstavuje dilezitou
soucast planu, jak vybudovat tii set tisicové ozbrojené sily. Pouhym ndborem profesionélnich
vojakl by se téchto Cisel dosahnout pravdépodobné nepodatilo nebo by to bylo extrémné
personalné i finan¢n€ narocné. Zaloznici proto pro polské ozbrojené sily predstavuji efektivni

zpusob, jak svého vytyceného cile dosahnout.
7.2 Organizace zaloZnich jednotek

Polsky zalozni komponent ma dva druhy zéloznich jednotek NSR a WOT, ptestoze NSR
jsou jiz nerozvijenou ¢asti zalozniho komponentu, nize je popsan jejich vyvoj vzhledem k vlivu

na formovani podoby zalozniho komponentu po probehlé profesionalizaci.

Obrazek ¢. 5 Kategorie polského rezervniho systému

Kategorie rezerv

Narodowe Sily Wojska Obrony
- T Pazywna rezerwa
Rezerwowe Teritorialne) -
Altywma
Tezerwa

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat: viz pfiloha 1.

7.3 NSR (Narodowe Sily Rezerwowe)

Jejich budovani zacalo v druhé poloviné€ roku 2010 jako zptisob, jak po profesionalizaci
ozbrojenych sil nahradit vznikajici personalni nedostatek. Behem dob povinné vojenské sluzby
nem¢ély polské ozbrojené sily problém s vytvarenim zaloh — pro ilustraci, v roce 2006 vycvicili
69 000 brancii, v roce 2007 53 000 branct a v roce 2008 vycvicili 45 500 branct. Pfijatou
profesionalizaci v roce 2009 tyto ¢isla klesla na nulu. NSR nevytvételo samostatné ttvary, ale
jejich jednotky byly ptidélené, k jiz existujicim utvarim profesiondlni armady, pficemz se
mohly stat soucasti jakékoliv ¢asti armady. Ze zacatku byl personal NSR tvofen predevSim
vojaky, ktefi jiz absolvovali vojenskou sluzbu a vojensky vycvik (Glinska a Wrobel 2019).
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Z pocatku tedy nebyl dovolen vstup lidem, kteti jesté neabsolvovali vojenskou sluzbu.
Nicméné to se uz v roce 2011 zménilo. Pocatecni cil personalniho naplnéni v poctu 20 000 lidi
pozdéji klesl s vytvorenim WOT na 12 000 (Compa 2020). V soucasné dob¢ je nabor rekrut

do NSR a jejich pravidelné cviceni zastaveno.
7.3.1 Predurceni jednotek NSR

Hlavni tkoly NSR byly stanoveny stejn¢ jako u profesiondlnich ozbrojenych sil —
zajisténi suverenity a nezavislosti statu, jeho bezpecnost a mir. NSR se mohly spole¢né
s ozbrojenymi silami polské republiky podilet na: boji proti pfirodnim katastrofam
a odstraniovani jejich nasledkii, protiteroristickych akcich, ochran¢ majetku, patracich
a zachrannych akcich a zachrané nebo ochran¢ zdravi a lidskych Zivotl, ¢isténi prostoru od
vybusnin a nebezpe¢nych materialii vojenského ptivodu a jejich neutralizaci, jakoz i na plnéni
ukoll krizového fizeni. Kromé toho méli dobrovolnici z NSR piedstavovat persondlni zdroj
k dopliiovani sluZzebnich mist ve strukturach polskych vojenskych kontingentii plsobicich

v zahrani¢i (Compa 2020).
7.3.2 Nabor a retence personalu v NSR

NSR mély byt tvofeny vojaky v zéloze, ktefi méli pfedstavovat zplsob dopliiovani
sluzebnich mist jednotlivych ttvardi profesionalnich ozbrojenych sil. Stanoveni poctu mist,
potfebnych pro NSR v ramci jednotlivych utvard, stejné jako jejich personalni obsazeni,
spadalo pod kompetence prislusnych velitelt, a to v souladu s pldnovanymi tikoly. To znamena,
ze pocet mist se m¢l odvijet v zavislosti na ukolech, které mély jednotky plnit. Obsazovana
mista méla byt pfedevSim ta, jejichz obsazeni by béhem miru nebylo ekonomicky vyhodné.
Zaroven se piedpokladalo, Ze v jednotkach s kratkou dobou pohotovosti bude pocet mist
obsazenych NSR maly. Pfesné pocty persondlniho naplnéni jednotek NSR nejsou vefejné

dostupné, avsak cilového naplnéni se nepodatilo nikdy dosdhnout (Compa 2020).

Zdroj dopliiovani personalu

Dlouhodobym problémem v NSR byla retence personalu, pfedevsim pak velka fluktuace
ve sboru vojini, ktefi v hojném poctu piechazeli do profesionalni sluzby, z vice nez 64 000
dobrovolnikt, ktefi se zapojili do NSR, se témét 28 000 stalo profesiondly. To bylo obzvlasté
problematické 1 vzhledem k tomu, Ze vojini tvofili vice, nez 70 % vojakt NSR (Kolski 2022).
Po vytvoieni WOT byla politickd pozornost pfesmerovana na tento novy komponent, ¢imz se

v podstaté rozvoj a fungovani NSR zastavilo.
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7.3.3 Vycvik jednotek NSR

V ramci smluvnich povinnosti vojakli v zdloze NSR bylo uvedeno, Ze v kalendainim roce
odslouzi az 30 dnd vojenského cviceni podle planu vypracovaného velitelem vojenského
utvaru, ke kterému je vojak pridélen. Vzhledem k tomu, ze vétSina funkci, na které byli vojaci
NSR zatazovani, nevytvaiela jednotnou organizacni strukturu v rdmci vojenského tutvaru, mél
vycvik vojaka s mimotfddnym zafazenim casto individudlni charakter. To znamend, ze byl
planovan a organizovan individudlné pro kazdého vojaka a jeho konkrétni vojenskou
specializaci. Vzhledem k jiz zminéné vysoké fluktuaci persondlu byl vycvik vojaklt NSR

realizovan pouze na zékladni arovni (Compa 2020).
7.4 WOT (Wojska Obrony Terytorialnej)

Wojska Obrony Terytorialnej - (WOT) jsou vedle pozemnich sil, letectva, specialnich sil
a namotnictva patym typem polskych ozbrojenych sil. Jednotky jsou zformovany teritorialné
(v kazdém vojvodstvi jedna, s vyjimkou Mazovského, kde jsou dve) a jsou schopny operovat
na samostatné bazi. Oficialni ohlaseni vznikajici projektu pfislo v roce 2015, jejich oficidlni
vznik je datovan k 1.1.2017. WOT vznikly jako reakce na polské obavy schopnosti branit své
teritorium, které byly v pribéhu poc¢atecniho planovaciho procesu jesté¢ umocnény ruskou anexi
Krymu. Pocatecni cilové stavy persondlu byly naplanovany na 53 000 vojaktt WOT v roce
2021, nicméng tyto cile se pozd¢ji posunuli na rok 2026 s cilovym poctem 50 000 vojaktit WOT
(Kolski 2022).

7.4.1 Predurceni jednotek WOT

Jednotky WOT jsou primérné teritorialni sily a jsou schopny operovat a plnit své tkoly,
jak samostatné, tak ve spolupraci s opera¢nimi silami. Determinanty efektivnich operaci WOT
jsou znalost terénu, podpora mistniho obyvatelstva a integrace s operacnimi a podplrnymi
jednotkami a nevojenskym systémem (Compa 2020). Hlavni zaméfeni jednotek WOT je
operovat na vymezenych ¢astech teritoria se Sirokou skalou moznych ukolt (Stachowski 2017).
Béhem kratké doby existence WOT byly nasazeny béhem Béloruské migraéni krize na
hranicich v roce 2021 nebo v rdmci boje proti pandemii Covid-19. S nasazenim jednotek WOT

v zahrani¢i se nepocita. Grafické zndzornéni pieduréeni jednotek je uvedeno v piiloze ¢.3.
7.4.2 Nabor a retence personalu WOT

Ziskéavani personalu do jednotek WOT je realizovano na zéklade¢ teritorialniho principu.

V praxi to znamena piisobeni a vycvik vojakl v oblastech stdlého plsobeni, kde formuji
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samostatné jednotky. Personalni jadro WOT maji piedstavovat profesionalni vojaci v rozsahu
ptiblizn¢ 10 %, kteti budou v ramci WOT fungovat na plny pracovni tivazek a zbylych 90 %
dobrovolnici zfad obyvatelstva. V kazdé vojvodstvi by mély byt situovany jednotky ve

velikosti brigaddy (Compa 2020).
Zdroj dopliiovani personalu
Jak jiz bylo napsano, jadro je tvotfeno profesionaly, ktefi by méli ve vysledném slozeni
pfedstavovat piiblizné¢ 10 % jednotek WOT. Zbytek persondlu tvoii dobrovolnici z fad
obyvatelstva. Specifikem jednotek WOT je, ze jsou velmi uspé€sné v naboru zen. V roce 2019
tvoftili zeny 13 % personalu WOT (tvpworld.com 2019) a v roce 2021 se jejich podil zvysil na
18 %, coz je vysoky podil nejen ve srovnani s ostatnimi staty, ale také v porovnani vici
profesionalni armad¢, kde Zeny tvofi jen 7,5 % vojaka (Pietrzak 2022).
Graf ¢.4 vyvoj poctu jednotek WOT
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Zdroj: vlastni, na zakladé¢ dat: viz ptiloha ¢.1.

7.4.3 Vycvik jednotek WOT

Vycvik WOT je standartné d€len na Ctyfi faze vycviku, které probihaji ve tiiletém
vycvikovém obdobi. Prvni fazi je Szkolenie podstawowe, které predstavuje obdobu zakladniho
vycviku a je urCené pro uchazece, ktefi prozatim neméli armédou a vycvikem zkuSenost.
Vycevik trvé Sestnact dni a da se absolvovat dvéma zplsoby: prvnim zpiisobem je Sestnactidenni
nepietrzity vycvik navazujici na sebe a druhou mozZnosti, jak absolvovat vycvik je béhem
vikendtl, tedy osm dvoudennich vycvikovych dnl. Druhou fazi je Szkolenie indywidualne,
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jedna se o selekci pro dalsi etapy a je zakladem vycviku 1ékafské pomoci a teoretickych znalosti.
Tteti fazi je Szkolenie specjalistyczne, které se zamétuje na vycvik jednotlivee na konkrétni
sluzebni misto a ¢tvrtou, posledni fazi je vycvik s jednotkou Szkolenie zgrywajgce pododdziaty.
V této Casti se vojaci uci spolupracovat s jednotkou v terénu, v kterém budou jednotky pusobit

naptiklad méstsky terén, horsky atd. (terytorialsi.wp.mil.pl 2023).

Vycvik se obvykle kona o vikendech (nejméné jednou mésiéné po dobu dvou dnl ve
volném case dobrovolnikl), aby se minimalizovaly nepiijemnosti spojené s nepiitomnosti
zamestnance teritoridlnich sil v praci. Jednou za rok je nutno absolvovat vycvik v trvani 14 dni.
Celkem tedy zaloznik absolvuje 36 dni vycviku. Aby se zameéstnavatel mohl pfipravit na
absenci zaméstnance, ma moznost nahlédnout do seznamu cviceni a vycvikovych kurzi
potadanych v daném roce a pripravit se tak na moznou absenci zaméstnance v zaméstnani

(terytorialsi.wp.mil.pl 2023).
Priprava zaloZnich distojniki

Polské ozbrojené sily pripravuji své zalozni distojniky a poddastojniky v ramci
programu ,,Legia Akademicka®, ktery byl zaveden v roce 2017 a umoznuje studentiim vysokych
Skol Ucastnit se vojenského vycviku béhem studia. V ptipad€ zajmu studenta o vojenskou
ptipravu nejprve absolvuje tficet hodin teorie, po jejich absolvovani podé4 vojenskym organiim
ptihlaSku a v pfipadé pfijeti se nasledné Gcastni praktické ptipravy, kterd probiha béhem letnich
prazdnin student. V soucasné dob¢ se program sklada ze tfi modult: zékladni vycvikovy
modul trvajici 21 dni, ktery je zakoncen zkouskou a sloZenim pfisahy, poddustojnicky
vycvikovy modul v délce 21 dnd, ktery je zakoncen zkouSkou a jmenovanim do hodnosti
desatnika v zaloze a vycvikovym modulem pro distojniky v celkové délce 47 dnl (gov.pl

2022).
7.5 Nové formy sluzby

Zékonem o obrané vlasti (ustawa o obronie Ojczyzny) byl (znovu) zaveden institut
zékladni vojenské sluzby, ale v dobrovolném pojeti: Dobrowolna zasadnicza stuzba wojskowa.
Ta nahradila pfedchozi institut piipravné sluzby (Stuzba przygotowawcza). Ptipravna sluzba
byla uréena pro dobrovolniky, ktefi jesté nemeli zkuSenost se sluzbou v armad¢ a ptipravovala
dobrovolniky na sluzbu v profesiondlnich ozbrojenych silach (Chodakowska-Kiezel 2022).
Dobrovolna vojenska sluzba je zalozena na dobrovolném principu a trva dvanact mésicti. Prvni

meésic vycviku je provadeén zakladni vycvik, ktery se sklada z fyzické a stielecké ptipravy, ten
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je pro vSechny stejny. Poté nasleduje jedenacti mési¢ni vycvik u vojenské jednotky na

specializaci, na kterou je vojak cvic¢en (Gov.pl 2023).

Vzhledem k ambiciéznim cilim polskych ozbrojenych sil, co se tyka poctu vojaki, se
jedna o dalsi iniciativu, jak podpoftit ndbor do polskych ozbrojenych sil a rezervnich sil. Po
absolvovani dobrovolné vojenské sluzby ma absolvent piednost pii naboru do profesionalni
vojenské sluzby a prednost do zaméstnani ve verejné spraveé. Zaroven se mu Cas, ktery stravil
behem absolvovani vycviku, zapocitdva do budoucna jako odslouzena sluzba (pokud ptijde
k arméd¢) nebo odpracovany cas (pokud piijde pracovat do statni sféry). Za zminéni také stoji,

ze ucastnici mohou ze zakladni vojenské sluzby kdykoliv vystoupit a sviij zavazek tak ukoncit.

DalSim rozdélenim je, Ze nové je rezerva délend na aktivni a pasivni oficialné. Donedavna
byl rozdil mezi aktivni a pasivni ¢asti rezervni komponentu znatelny pouze z definice ukolt
jednotek a z toho, zda se pravidelné pfipravuji k vykonu sluzby. Od roku 2022 je zavedeno
oficidlni dé€leni na aktivni ¢ast rezervy a pasivni ¢ast rezervy. Do aktivni ¢asti rezervy mohou
vstoupit lidé, ktefi jiz maji zkusenost s armadou (slozili vojenskou ptisahu) a v soucasné dobé
nevykonavaji zadny jiny druh vojenské sluzby. Sluzba v aktivni ¢asti rezervy spada pod
struktury WOT a predstavuje alternativu ke klasické sluzbé ve WOT, pfedevsim kvili niZsi

¢asové naro¢nosti.

Polské ozbrojené sily tak cili na byvalé vojaky z povolani nebo zaméstnance, kteti nejsou
schopni kvili svému zaméstnani udrzovat pozadovanou sluZzebni pohotovost. Specidlni pro tyto
vojaky budou v ramci WOT vytvoteny roty niZsi pfipravenosti — kompanie o nizszej gotowosci.
Vojak se musi nejméné jednou za ctvrtleti ucCastnit vycviku ve svém volném case v délce
minimalné dvou dnt a jednou za tfi roky absolvovat vycvik v trvani alespoii ¢trnact dni. Sluzba
bude vykondvana na zaklad¢ jmenovani na dobu neurcitou, po minimalné tfech letech sluzby

a kladném sluzebnim posudku muizZe zéloznik zaZzadat o jmenovéani do profesionalni sluzby

(Sura 2022).
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Do pasivni zalohy patii:

e o0soby, které splnily urcitou vojenskou kvalifikaci, ale neslozily vojenskou ptisahu,
ani nevykonavali vojenskou sluzbu

e osoby, které absolvovali jakykoliv vojensky kurz, naptiklad dvoutydenni kurz ve
WOT nebo prvni mésic dobrovolné vojenské sluzby a neslozily vojenskou pfisahu

e osoby, které splnily vojenskou pfisahu, ale neucastni se jiné vojenské sluzby

a nemaji zajem o sluzbu v aktivni armade.

Vojaci v pasivni zaloze mohou byt také povolani na rizné druhy cviceni, konkrétné se
jedna o jednodenni, kratkodobé (az 30 dni bez prestavky), dlouhodobé (az 90 dni bez piestavky)
a rotacni, v celkové délce az 30 dnil, slouzené s prestavkami v prubéhu dan¢ho kalendarniho

roku (Horbaczewski 2023).
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8. Komparace

Tato ¢ast prace se vénuje samotnému komparativnimu zkoumani na zéklad¢ vytycenych
kritérii, mezi které patii vyvoj struktury, personalni zabezpeceni, vycvik a velikost zaloznich

komponentt.
8.1 Struktura

Zakladnim vyvojem struktury je, zda se od profesionalizace svych ozbrojenych sil zalozni
komponent n&jakym zptisobem rozvijel. U Ceska a Polska vznikly aktivni ¢asti zalozniho
komponentu schopné generovat rezervisty velmi brzo po profesionalizaci (Polsko) nebo byl
prevzat a modifikovén jiz ¢asteéné rozvijeny systém (Cesko a pfeména AZD, existujicich od
roku 2002 na oficialni AZ). Némecko ponechalo systém zakladni vojenské sluzby, avsak na
dobrovolném principu, zéroven se pii generaci zaloh spoléhd predev§im na byvalé vojaky
z povolani. VSechny tyto staty tedy strukturu aktivniho zaloZniho systému rozvijeli. Oproti
tomu Slovensko sviij zaloZzni systém po profesionalizaci dlouho nerozvijelo a déje se tak az
v poslednich letech, a i tak se jedna o velmi malé pocty zaloznikl, neexistuje zde ucelena

koncepce a zasadnim problémem pro dalsi rozvoj je chybéjici legislativa.

Dalsi &asti komparace je rozdéleni jednotek, v CR jsou souéasti aktivniho zilozniho
komponentu jak jednotky pfidélené k utvarim, tak jednotky teritoridlni, které jsou
organizovany na urovni roty. Némecky systém organizace teritoridlnich jednotek prochézi
transformaci smérem k vétsi centralizaci, propojeni jednotek a zaroven spolecnému vycviku.
V budoucnu by tak jednotky mély byt schopné vzajemné kooperovat napfi¢ Utvary a utvaret
vy$§i organizacni struktury. Cilem je vytvofit pét pluki a 42 rot vnitini bezpe€nosti do roku
2025 (Laubenthal 2021). Jednotky polskych zaloznich sil WOT jsou organizovany na velikost
brigad. Operuji jak na samostatné bazi, tak v kooperaci s aktivnimi ozbrojenymi silami.

Slovensko svoje zalozZni teritorialni jednotky nema a ani nejsou prozatim planované.
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Tabulka ¢.4 Druhy a velikost jednotek

Cesko Slovensko Némecko Polsko
Teritorialni
Ano Ne Ano Ano
jednotky
Velikost
teritorialnich Rota Neexistuji Rota (pluk)® Brigada
jednotek
Jednotky u
Ano Ano Ano Ne
Gtvar(
Velikost jednotek . o
Prapor Neni stanoveno Rota Neexistuji®

u utvart

Zdroj: vlastni.

8.2 Rekrutace personalu

V prubéhu psani této prace spliiuje nastavené cile poctu persondlu v zaloznich silach
ozbrojenych sil zkoumanych stati Cesko, které zaznamenalo vyrazny narist poétu AZ po
zmeéné legislativy roce 2016, ktera je popsana v kapitole 5.3 a Polsko, které od zalozeni WOT
zaznamenalo vyrazny narlst personalu béhem pouhych ¢ty let. Némecko se momentalné
pohybuje na polovi¢nim naplnéni mist uréenych pro zalozniky. Dostupnd kapacita je 60 000,
ale momentalné je obsazeno pouze 30 000 mist (Laubenthal 2021). Cisla poétu némeckych
zaloznikd se v poslednich péti letech pfiliS neméni, nové piijaté GBO by tento trend méla
zménit a poCty navysSit. Slovenské zalohy utrp€ly i nacasovdnim pii svém budovani.
Dobrovolna vojenska ptiprava, kterd funguje jako vstupni brana do aktivnich zaloh OS SR se
béhem pandemie covid-19 nekonala, coz vyustilo ve stagnaci poctu piijatého personalu do

slovenskych aktivnich zéaloh, kratce po jeho zac¢atku budovani.

8Do budoucna se pocita s péti pluky v oblasti vnitini bezpecnosti

%V ramci NSR netvofili zalozni vojaci vlastni jednotky a WOT je organizovan pouze na bézi teritorialnich
jednotek.
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Tabulka ¢.5 Plnéni stanovenych personalnich cilii

Stanoveny cil poctu
PIni nastavené cile?  Pocet zaloznik( (2021)

osob
Cesko Ano 3615 10 000 (2025)
Slovensko Ne 139 1000 (2024)
Némecko (60 00019)
Ne 30 050
100 000 (2031)
Polsko Ano 32 000 50 000 (2026)

Zdroj: vlastni. Na zakladé¢ dat, viz pfiloha ¢.1.

Graf ¢. 5: Vyvoj poméru procent personalu v aktivnim zaloznim komponentu vici populaci
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Zdroj: vlastni, na zaklad¢ dat: viz ptiloha ¢.1.

10 Jedna se o pocet dostupnych mist pro zalozniky (Laubenthal 2021).
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Vékové slozeni zaloznich sil

V ptipadé organizace zaloznich sil na dobrovolném principu vyvstava problém vysokého
veéku byvalych VzP odchazejicich po konci svého kontraktu s aktivni armadou do zaloznich sil.
S ptibyvajicim vékem roste riziko zranéni, ale také doba rekonvalscence (Rappole et al. 2017).
Zranéni, které by se mladému c¢loveéku diky lepsim regeneracnim schopnostem téla podatilo
prekonat, muze pro star$i zdlozniky predstavovat konec vojenské kariéry. Vyssi vék ma i své
benefity, jako naptiklad vétsi zivotni zkuSenosti, které jdou ruku v ruce s vétsSi psychickou
odolnosti. Presto je vSak pro ozbrojené sily zadouci snazit se do svych tfad piivést mladou
generaci, nejen diky schopnosti 1épe regenerovat a trpét méné ¢astéji zranénimi, z ¢ehoz plyne
benefit udrzitelnéjsiho stavu schopného personalu, ale také z hlediska proporéniho zapojeni
VEtsi ¢asti spolecnosti.

Ve zkoumanych statech vychéazi limit véku ze zéniku branné povinnosti a zaloznici tak
mohou napiiklad pii tfiletém zafazeni v CR teoreticky vstoupit do zaloh v 57 letech, zalozni
sily v USA maji vékovy limit nastaveny pro vstup, jedna se tedy o maximalni mozny vék
zaloznika pfi vstupu do zéloh a je limitovan délkou domluveného kontraktu. Tento vek je

v USA znatelné nizsi, viz tabulka nize.

Tabulka ¢.6 Srovnani vékovych limitii mezi zkoumanymi staty a zaloznimi komponenty v USA

Arm Nav Air Marine Coast Army
CR SR SRN pL!! y y Force Corps Guard National
Reserve Reserve
Reserve Reserve Reserve Guard
Limit
Limit sluzby 60 50 65 60 (63) pro 35 39 38 28 39 35
vstup

Zdroj: vlastni, na zaklad¢ dat viz ptiloha: ¢.1

1163 let pro dastojniky a poddiistojniky
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Propojeni obyvatelstva s armadou

Jednim z argumentl pro ozbrojené sily zalozené na branné povinnosti je, ze maji
schopnost propojovat rizné vrstvy spolecnosti. Sluzba se branné povinnych tykéa bez ohledu na
puvod, vzdelani nebo rasu. DalSim podstatnym prvkem povinné vojenské sluzby je, ze
propojuje civilni spolecnost a armadu. Zatimco povinna vojenska sluzba se dotyka prakticky
kazdého obcana ve staté, at’ uz ptimo nebo zprostiedkované, zalohy budované na dobrovolném
principu jsou svoji velikosti mnohem mensi a pouze zaloznici-dobrovolnici se objevuji v roli
»Iransmigranta®, i€astnika civilniho 1 armadniho svéta zaroven (Lomsky-feder, Gazit a Ben-
ari 2008). S tim pocet obc¢an, kteii maji osobni, pfimou zkusenost se sluzbou v armade¢ klesa,

mira propojeni mezi armadou a spolecnosti je tak nizsi.

Tabulka ¢.7 Pomeér velikosti zaloh vici populaci a VzP (2021)

Pocet
Pocet VzP
Populace v obcanu na _
Staty - Pocet zaloh Pocet VzP ] na jednoho
milionech jednoho
zéloznika
zéloznika
Cesko 10,505 3615 26 928 2906 7,4
Slovensko 5,447 139 13 058 39 187 94
Némecko 83,196 30 050 183 500 2768 6,1
Polsko 37,747 32 000 114 050 1180 3,5

Zdroj: vlastni.

Pro ilustraci, v roce 1995 proslo béhem jednoho roku povinnou vojenskou sluzbou v CR
39 077 branct, na Slovensku 33 000 branci a v Némecku 123 000 brancti (Simon 2000).
Muzeme tedy pozorovat, ze propojeni mezi spole¢nosti a armadou ¢isté na zakladé pocta lidi,

kteti maji osobni zkuSenost s armadou je vyrazné nizsi.

Autoti Choulis, Bakaki a Béhmelt (2021) ve své studii tvrdi, ze konskripéni armady
zvysuji podporu armady ve spole¢nosti, pokud se ale podivame na trend divéry v ozbrojené
sily ve zkoumanych statech, uvidime ze krom¢ Némecka, kde se podpora pohybuje okolo
stejnych hodnot, diivéra v ozbrojené sily stoupa nebo se konstanté drzi na vysokych hodnotach

s minimalnimi zménami.
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Graf ¢.: 6 Vyvoj duvery obyvatelstva v ozbrojené sily ve zkoumanych statech
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Zdroj: vlastni, na zaklad¢ dat: viz ptiloha €. 1.

Ptestoze divéra v ozbrojené sily je jen jednou z proménnych urcujici vztah obCanské
spole¢nosti ve staté k armade¢ a pro uplny obraz bychom museli brat dalsi fadu faktort, jedna
se o proménnou, kterd vypovida o podpote ozbrojenych sil z fad obcanské spole¢nosti nejvice

(Bichl 2022).

Merenda (2010) ve své praci pracuje s vypoctem, ktery urcuje, zda se u zdloznich
jednotek jedna o relevantni strategickou silu. Tento vypocet je stanoven tak, Ze pokud aktivni
zalozni komponent predstavuje alespont 1/10 profesionalnich sil, jednd se o relevantni
strategickou silu. Autor této prace se vypocet rozhodl vyuzit a urCit tak, zda se jedna
o strategickou silu i vzhledem k ¢asu, ktery uplynul od Merendovy prace, vypocet zopakovat
a dle toho ur¢it, jak se rozmér zaloznich sil zménil u Ceska a Polska a jaky je u Némecka

a Slovenska.
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Tabulka ¢.8 Pomeér aktivniho zdlozniho komponentu viici aktivni armadeé

Absolutni Absolutni Absolutni Absolutni % vuci % vuci
pocet zaloh pocet zaloh pocet VzP pocet VzP aktivni aktivni
(2010) (2021) (2010) (2021) armadé armadé

(2010) (2021)

Cesko 1098 3615 22 261 26 928 4,9 13,4
Slovensko 0 139 16 531 13 058 0 1,1
Némecko'? 161 812 30 050 250 613 183 500 64,6 10,6

Polsko Nedostupna Nedostupna

32 000 100 000 114 050 22,6
data data

Zdroj: vlastni.

K roku 2021 podminku 1/10 sil spliuji vSechny staty s vyjimkou Slovenska, které je
v budovani zaloZzniho komponentu stale na zacatku. U vSech tii zemi spliiujicich podminky by
tak rezervni sily mély prfedstavovat strategicky relevantni silu. Dle planti do budoucna by se
pomér jednotek by se m&l zménit ve prospéch vétsiho poméru zaloh u CR, SRN a Slovenska
(pod podminkou, Ze se zalozni systémy budou rozvijet v souladu se stanovenymi cili). Polsko
vSak v tomto ptipad¢ predstavuje vyjimku. Ta je zplisobena planovanym rozsdhlym rozsifenim
armady na 250 000 VzP a 50 000 jednotek WOT. PtestoZe se pocita i s vyraznym zvySenim
poctu rezervistl, nartist VzP ho jesté prevysuje, a tim stanovuje po€ty v mensi pomer, 1 kdyz

na nikterak vyrazny 20 %.
8.3 Vyevik

Format vycviku se mezi zemémi 1i8i. Nékteré voli vycvik predev§sim o vikendech, ktery
nema dopad na ekonomické fungovani zalozaka a neptfedstavuje pirekazku v zaméstnani. Na
druhou stranu se vycviku zaloZnici musi v€novat ve svém volném case, ktery tak musi byt
ochotni obétovat. DalSim negativem tohoto formétu je omezeny cas, ktery je pro vycvik
dostupny, tedy vycvik je mozny provadét pouze v kratkém Casovém useku. Druhou moZznosti
organizace vycviku jsou vicedenni, delsi cvi¢eni. To mlze predstavovat piekazku pro zélozéka

(a jeho zaméstnavatele) s ohledem na jeho zaméstnani, ale umoziluje zélozakim delsi,

12 Udaje za rok zahrnuji brance.
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komplexnéjsi vycvik vramci jednoho cviCeni. Tento format ale negativné zasahuje do
ekonomického Zzivota zalozdkd a muze byt tak problémovy z hlediska vztahu zaméstnanec

a zamé&stnavatel.

Dalsi moznosti je kombinace téchto dvou organizacnich schémat. Vycvik probiha
v pravidelnych cyklech ve volném Case zalozniki béhem roku a poté zpravidla néasleduje delsi
cviceni, jednou nebo vickrat do roka. Tento zplsob miizeme pozorovat na ptipadu USA. Pro
ptiklad Army Reserve zac¢inaji stejn€ jako zkoumané zemé zakladnim vycvikem ,,Basic Combat
Training* (BCT), ktery je stejny jako absolvuji VzP atrva 10 tydna. Nasledn¢ absolvuji
LwAdvanced Individual Training* (AIT), béhem kterého jsou vojaci cviceni na svou specializaci.
Po absolvovani BCT a AIT se rezervisté vraceji ke svému civilnimu povolani a cvici dle zasady
,,One weekend a month and two weeks per year“, tedy jednou mési¢né cely vikend a jednou
ro¢né dva tydny v kuse. Tento formét vycviku (One weekend a month and two weeks per year)

ptejalo pro své jednotky WOT Polsko.

Tabulka ¢.9 Format provadenych cviceni

Cesko Slovensko Némecko Polsko

,One weekend a

Delsi cviceni ) Cviceni
. ] DelSi cviceni month and two
Format vycviku jednou nebo ) pfedevSim o
jednou do roka weeks per
vickrat do roka vikendech

year“3

Zdroj: vlastni.

Standardem v CR je n&kolik tydnil cvieni ro¢né, s planovanym piijetim nové legislativy
se bude pocet pravidelnych cvi¢eni zvySovat na maximalnich 12 tydnil v roce, avSak tento
maximalni pocet tydnli mifi pfedevS§im na dlouhodobé kurzy a standardné se nepocita s tim, Ze
by bylo vyuZivano vramci standardniho rozvrhu. Némecko na oficidlnich strankach
ministerstva obrany uvadi 45 500 provedenych cvi€eni za rok 2022, av§ak kromé tohoto ¢isla

blizsi informace chybi (Bundeswehr.de 2022).

Cesko a Polsko provadi sviij vycvik ve tiiletych cyklech, Slovensko prozatim povolava
AZ jednou ro¢né na: ,,zvySovanie uirovne pripravenosti vojakov v zdalohe na vykon mimoriadnej

sluzby*. Némeckym zaloZznikiim by mély byt k dispozici pro vycvik ptedev§im vikendy.

13 One weekend a month and two weeks per year“ je pirvodné slogan uzivany k naboru Ndrodni gardou
v USA. Vyjadiuje pocet dni stravenych na cvicenich za rok.
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Nektera Skoleni zéloznikl jsou také provadéna moduldrné — tj. ve vymezenych Casovych
usecich. Tyto Skoleni jsou provadéna spole¢né s VzP, pro zalozniky je vyc€lenéno né€kolik mist,

v zavislosti na moznostech.

Piiprava zaloZnich distojniki

Jako potencionalni vzorovy systém pro inspiraci, Vv souCasnosti piedstavujici
pravdépodobné nejefektivnéjsi pripravu zaloznich distojnikit mize slouzit americky systém
ROTC (Reserve Officers' Training Corps). ROTC je program piipravy zaloznich dustojnikii ve
vycvikovych stfediscich piidruzenych k univerzitdam béhem studia vysoké skole. V ramci studia
se studenti ucastni vycviku a po ukonceni studia se zavazuji nastoupit do aktivni sluzby
v arméadé nebo se stat distojniky v zaloze. Ugastnici ROTC jsou b&hem svého studia ze strany
armady podporovani, to zejména finan¢né, at’ uz Gplnym proplacenim Skolného, ¢i jeho ¢asti
nebo vydajli na ucebni materidly a zivot pfi studiu. Armada tak do budoucna zajistuje schopné
a vzdélané distojniky do svych fad (Moody 2020). Soucasny systém ROTC v USA produkuje
nejen mnozstvi zaloznich dastojnikd, ale také znacné mnozstvi dastojnikt aktivni armady, ze
studenttl, ktefi se po absolvovani vysoké Skoly rozhodnout pro kariéru vojaka z povolani.
V roce 2020 bylo 56 % vSech distojnikd nové vstupujicich do aktivni armady absolventl

ROTC (Manpower Data Center 2020).

V ptipadé snahy o implementaci systému ROTC do stfedoevropského prostredi nardzime
na urcité rozdily, které by v piipad€ jeho zavadéni bylo nutno adresovat. Jednim z hlavnich
motivacnich prvkli ROTC je proplaceni ¢asti nebo celého Skolného. Vzhledem k bezplatnému
Skolstvi v zemich stfedni Evropy tento motiva¢ni prvek pada. MoZnou ndhradou by mohla byt
finan¢ni podpora student pii studiu, zde je ale nutno brat v potaz zvySeni ekonomickych

nakladii na zavedeni tohoto systému.
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Tabulka ¢.10 Moznost nasazeni zalozZnikit v zahranict

cz SR SRN PL
Umoziuje
sluzbu v Ano Ne Ano Ne
zahranici

Zdroj: vlastni.

V ramci pisobeni v zéloze se némecti zalozniky (s vyjimkou sluzby pro wvnitini
bezpeénost) zavazuji, Ze jsou ochotni pisobit v ramci svého nasazeni i v zahraniéi. V Ceské
republice miize byt zaloznik nasazen v zahrani¢i se souhlasem. Tato nastaveni sice umoznuji
sluzbu v zahranici, ale nejedna se o zplisob fungovani, jaky mizeme pozorovat v USA nebo
VB, kde je nasazeni zaloznich jednotek v zahrani¢nich misich integralni soucésti fungovani
zalozniho komponentu. Pro ilustraci, béhem zahrani¢nich operaci USA v Irdku a Afghanistanu

tvotily rezervni sily az 45 % vsech vyslanych sil (military.com 2013).

V prostiedi zkoumanych zemi se jedna spise o nasazeni jednotlivet specialisti, Cesko
v roce 2022 vyslalo 14 zalozniki v ramci ,,NATO Enhanced Forward Presence® na Slovensku,
coz predstavovalo nejvyssi dosud nasazeny pocet rezervistl v ramci jednoho nasazeni (Kralova
2023). Pro budouci nasazeni slovenskych aktivnich zaloh v soucasnosti neexistuje platna
legislativa a neni tak jasné, zda jejich nasazeni v zahrani¢nich operacich bude soucasti
fungovani zalozniho komponentu. Polsko v momentdlni koncepci WOT pocita s jejich
nasazenim pouze na uzemi Polské republiky a s jejich nasazenim za hranicemi se nepocita.
V ramci némeckych zéloh bylo v bfeznu roku 2018 z 3791 vojaki nasazenych v zahrani¢nich

misich 259 rezervistl (Reservistenverband.de 2018).
8.4 Postaveni zalozZzniho komponentu ve strategickych dokumentech

V roce 2012, osm let po vzniku aktivnich zaloh v CR byla ptijata ,.Koncepce aktivni
zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky”. Tento strategicky dokument je v ¢eském prostiedi
jedinym obsdhlym dokumentem, ktery se zabyval vyhradné tématem aktivnich zaloh.
Koncepce AZ stanovuje cile rozvoje AZ a zpusob jejich naplnéni, ukotvuje postaveni AZ

v systému zajistovani obrany CR a stanovuje cile budouciho sméfovani ¢eskych AZ.

Bohuzel, tento strategicky dokument je v soucasnosti jedinym svého typu. Prestoze

rozvoj aktivnich zdloh v ¢eské republice probihd v pozitivnim duchu, koncepéné je jejich
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smefovani dalSim strategickym dokumentem neukotvené. Ostatni strategické dokumenty se

aktivnim zalohdm vénuji spiSe okrajove a na koncepci aktivni zalohy nebylo dosud navazano.

Slovensko ve svych strategickych dokumentech adresuje zalezitosti ohledné aktivnich
zaloh velmi okrajové. Zminény jsou v bilé knize z roku 2016, a také v dlouhodobém vyhledu
pro obranu 2035, nicmén¢ jsou zminény pouze v par vétach a rozhodné se neda hovofit o jejich
ukotveni v obranném systému slovenskych ozbrojenych sil. Jejich budouci podoba je
nejdetailnéji navrhnuta v novele zdkona o branné povinnosti, kterd nicméné nebyla v dob¢ psani

této prace piijata a je otazkou, zda se tak stane v budoucnosti a pokud ano, tak v jaké podobg.

Némeckému zaloznimu komponentu je ze zkoumanych statl vénovana ve strategickych
dokumentech nejvétsi pozornost. Jak jiz bylo zminéno, se zruSenim povinné vojenské sluzby
v roce 2011 byla nahrazena koncepce z roku 2003 ,,Die Konzeption fiir die Reservisten und
Reservistinnen der Bundeswehr novou koncepci ,,Konzeption der Reserve®, na kterou navazala
v roce 2019 ,,Strategie der Reserve*, kterd aktualizuje piedchozi koncepci a nastavuje vyhled
do roku 2032. Zaloznimu komponentu byly tak po deseti letech od zruSeni povinné vojenské
sluzby vénovany jiz dva obsahlé strategické dokumenty. Piestoze je strategické smétovani
rezervniho komponentu v rdmci Bundeswehru koncepéné aktivng a obséhle feSeno, redlny stav
podoby fungovani rezervniho komponentu je stale polovi¢ni naplnéni personélu a nedostatek

materialniho zabezpeceni a adekvatniho vycviku (Stuttgarter-zeitung.de 2023).

Polské WOT jsou v ,,Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej* uvadény jako paty
druh ozbrojenych sil. Samotnému WOT se vénuje ,,Koncepcja Obrony Terytorialnej Jako
Obywatelskiego Komponentu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktera uvadi zakladni
strategicka vychodiska pro budovani WOT.
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Zavér
Prace zkoumala proces vyvoje a podobu aktivni ¢asti zaloznich systémil po probé&hlé
profesionalizaci ozbrojenych sil v Ceské republice, Slovenské republice, Spolkové republice
Némecko a Polské republice. Zkoumané staty vybudovaly své zalozni systémy na principu
dobrovolnosti, kdy k naplnéni pocetnich stavli zaloznich sil vyuzivaji kombinaci byvalych

vojakii z povolani a dobrovolnikli z fad civilniho obyvatelstva, ktefi prochéazeji zakladnim

vycvikem a nasledné své schopnosti udrzuji na pravidelnych cvicenich.

Téma prace je v akademické a spoleCenské debaté, i pies klicovou roli jenz zalohy
piipravené v piipadé potfeby k nasazeni v ozbrojenych silach zaloZzenych na dobrovolnosti
predstavuji, stale opomijené. Akademicka debata se stale soustiedi spiSe na vojaky z povolani
nebo na procesy transformace ozbrojenych sil, nez na samotnou podobu vzniklych zaloznich

systémi a organizace zaloznich sil po transformaci.

V préci byly popsany vyvoje zaloznich systémi od jejich vzniku az do soucasnosti,
nasledn¢ zpusob rekrutace a retence personalu, velikosti aktivniho zdlozniho komponentu
a formy zakladniho a navazujiciho vycviku. V druhé casti prace bylo nasledné provedeno

srovnani popsanych zaloznich komponenta.

Zkoumané staty své zdlozni sily po provedenych profesionalizacich organizuji na
dobrovolném principu. To znamend, ze pro naplnéni zdloznich sil jiz vice nespoléhaji na
povinnou vojenskou sluzbu a brance, ale na dobrovolniky ktefi se pohybuji na volném trhu
prace. Ti tak béhem svého zatazeni v zalohach stale zlstavaji ve své profesi. Pravidelnych
cviceni se dle organizace vycviku ucastni bud’ béhem svého volného casu, piedevsim
o vikendech nebo na delSich cvicenich, kterd zasahuji do pracovniho Zivota zaloZnika. Za

absenci zaméstnance pii jeho UCasti na cvic¢enich je nasledné zaméstnavatel kompenzovan.

Ceska republika profesionalizovala svoji armadu jako prvni zemé a jeji zalozni
komponent se tak vyvijel nejdelsi dobu. Jednotky se déli na teritoridlni a pfidélené k utvarim.
K dosazeni ptiznivého trendu personalniho naplnéni AZ pomohla predev§im zména legislativy,
ktera ptisla v roce 2016. Vycvik AZ probiha v ramci vicedennich cvi€eni a za absenci zéloznika
jsou zaméstnavatelé finanén€ kompenzovani. Pretrvavajicim problém ceskych AZ je vysoky

primérny vék zaloznikd, ktery je jednou z nevyhod organizace zaloh na dobrovolném principu.

Slovensky zalozni systém trpi piedevsim absenci schvélené legislativy. Jeho rozvoj zacal

oproti ostatnim zkoumanym statim pozd€ji, az Ctrnact let po prob&hlé profesionalizaci
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ozbrojenych sil a jeho rozvoj probiha ve velmi malych poctech, v sou¢asné dobé¢ ma pouze

lehce pfies sto ¢lentl.

Némecké zalozni sily trpi nedostatkem persondlniho naplnéni i materidlu. Snahou
o ziskani dalSiho personalu je nedavno pfijaté zakladni urceni pro zatfazeni (GBO). S tim
nicmén¢ opét vyvstava otdzka vysokého veéku rezervistl, ktetfi po skonceni kontraktu s aktivni
armadou budou zatazeni do rezervy. Cviceni jsou provadéna pouze na dobrovolném zaklad¢

a nedofesena stale ziistava otdzka kompenzaci zaméstnavatelq.

Polsky systém WOT je viditeln¢ inspirovan syst¢émem Narodnich Gard z USA. Mezi
shodné ukazatele patii stejny pocet dni na cvieni v roce pro rezervisty a stejny systém
organizace vycviku. Dal§im shodnym prvkem je organizace WOT na teritoridlnim principu. Po
zaniku NSR nema polsky rezervni komponent rezervisty u utvar, ¢imz se od ostatnich

zkoumanych statl odliSuje.

Vsechny staty s vyjimkou Slovenska, které je ve velmi rané fazi budovani, povazuji dle
svych strategickych dokumentl zalozni sily za dilezitou soucast ozbrojenych sil. Prestoze
ceska koncepce aktivnich zaloh nebyla od roku 2012 aktualizovana, zalozni komponent se
rozviji a v souCasné dobé je chystana dal§i zména legislativy, coz ukazuje politickou vili
komponent dale rozvijet. Némeckym zaloznim sildm je vénovéan prostor hned ve dvou
obsahlych strategickych dokumentech od prob&hlé profesionalizace v roce 2011. Polské¢ WOT

jsou v ramci strategické koncepce ozbrojenych sil Polska vnimany jako paté ¢ast ozbrojenych

sil.

Téma bude v budoucnu nabyvat i vzhledem k turbulentnim zméndm v bezpecnostnim
prostfedi stale vice na vyznamu. DalSi zkoumani by se mohlo zaméfit na kauzalni faktory
ovlivitujici podobu rezervnich systému, jako naptiklad geografie nebo ekonomickd sila

zkoumanych zemi nebo také na demografii a jeji dopady na budouci nabor personalu.
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