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Zkratky
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Uvod

Potétky centralntho bankovnictvi se objevujf jiz v 17. stoleti. Casové obdobi 19. a
pfedevsim 20. stoleti je obdobim, kde se poprvé setkdvime s institucionalni podobou

centralni banky, vykazujici podobné rysy jako soutasns Ceskd nérodni banka.

Zémérem diplomové prace je objasnit preblematiku prdvniho postaveni a Cinnosti
Ceské narodni banky. Pokusim se komplexné odpovédét na giroky okruh otdzek
dotykajicich se tohoto tématu. Je dostacujici zdkonnd tdprava pravnfho postaveni a
ginnosti Ceské nérodni banky? Jaké je mira nezdvislosti Ceské ndrodnf banky? Ubfrd
se mé&nové politika Ceské ndrodni banky sprédvnym smérem? M4 Ceské ndrodnf banka
dostatek kontrolnich a sankénich nastroju v oblasti bankovnifho dohledu? Odliduje
se Cesks nérodn{ banks svym postavenim od centrdlnich bank ostatnich zemi? Je

Cesk4 nérodni banks pfipravena na pfijet{ jednotné evropské mény?

Podklady pro diplomovou praci jsem Cerpal z kniZnich 2zdroja a také z §iroké nabidky
internetovych odkazQ, jejichZ seznam pfedkléddm v samotném zdvéru této préce.

Diplomové prace je rozdélena do sedmi kapitol.

Prun{ kopitola je zaméfena na vyvoj centrdlntho bankovnictvi na naem tzemf. Z
gasového hlediska jsem se soustfedil na obdobi vzniku samostatného Ceskoslovenska
v roce 1918 a nésledujici 1éta spojend se jmény Aloise Radina, Karla Englie a dalgich,
ktef staly u zrodu prvni centrdini banky na naSem tvzemi. Také jsem nastinil situaci
v obdobi okupace a druhé svétové valky. Velkou pozornost si zaslouZil historicky
usek, popisujici vyvoj centrdlni banky v obdob{ komunistické totality a promény
jednotlivych oblasti bankovniho sektoru (napf. ménové &i dvérové politiky), zejména
v padesdtych a sedmdesédtych letech. Zavéretnd cast se tykd zmén v bankovnim
sektoru po roce 1990, souvisejicich s liberalizaci bankovnictvi a se vznikem Ceské

nérodni banky.




Druhd kapitola popisuje zékladni funkce a &innosti Ceské ndrodnf banky. Podrobnéji
se zabyvam emisni ¢innosti centrdln! banky a s tim souvisejici plnéni dkold, dané
ze zékona o Ceské ndrodni bance. Plsobeni centrilni banky v devizové oblasti
tvoli nésledujici £4st této kapitoly. Zde jsem vénoval pozornost predeviim vymezeni
hlavnich ¢éinnost{ devizové politiky centralni banky. Role Ceské narodni banky jako
banky bank a banky stdtu spoletné s podrobnéj§im zaméfenim na platebni styk je
obsahem predposledni ¢asti kapitoly. Na zdvér jsem sc zminil o kapitdlovém trim
a pojistovnictvi, kde jsern poukadzal zejména na zmény od dubna 2006 a kontroln

¢innost Ceské nérodnf banky v téchto oblastech.

Obsahem tret? kapitoly je ménovs politika Ceské narodni banky jako jedna z jejich
nejdulezitéjsich ¢innosti. Od obecného vymezeni ménové politiky vietng pouzivéni
ménovych agregatl a ménové baze se postupné dostdvame k rozboru pimych a
nepfimych ndstroji ménové politiky na kterou navazuje problematika inflace a
protiinfladnf politiky Ceské ndrodn{ banky. V této &dsti kladu daraz predevim na
rezim cilovani inflace a souvisejici komunikaci centralni banky s vefejnosti. Kapitolu

uzavird ménova politika EU.

Cllem é&torté kapitoly je zjistit postaveni centriln{ banky v Ceské republice. V této
¢asti diplomové préce je vénovéna pozornost nezévislosti Ceské nérodni banky =z
hlediska jejtho vztahu ke stitnim orgdnim a jejich diivéjél snahy o omezeni a vétsi
kontrolu nad centrélni bankou. Déle se soustFedim na organizaén{ strukturu Ceské
narodni banky, zejména na postaveni nejvysitho orgidnu banky - bankovni radu.
Ekonomické postaveni a hospodafeni centrilni banky tvoii zavéretnou éast Etvrté
kapitoly. Jejimi hlavnimi body jsou rizné modely financovani centrélnich bank a

bilance aktiv a pasiv Ceské narodni banky.

Pdtdé kapitola pojednévé o bankovni regulaci a dohledu. V 1vedu kapitoly jsem
pfedstavil vyvoj bankovni regulace a dohledu v souvislosti se zménami po roce
1989. Jedn4 se pfedevéim o zékonné lUpravy a o zménu jednostupiiového bankovniho
systému na dvoustupiiovy. Déle se zabyvam samotnou podstatou bankovnf regulace

a dohledu, kde poukazuji na jejf hlavni cfle a pouZiti dvou metod - dohledu na délku



a na misté. V nésledujici ¢isti kapitoly podrobné rozebirdm bankovni regulaci
a dohled podle pravidel Ceské ndrodni banky se zaméfenim na téma jednotné
bankovni licence a opatieni p¥i porugeni téchto pravidel. Predposledni tsek kapitoly
je vénovan devizovému dohledu Ceské nérodnf banky a kapitolu ukonéuje bankovni
regulace a dohled z mezindrodniho hlediska, kde se soustfed'uji na principy dohledu

mezindrodnich bank.

Sestd kapitola zahrnuje centrdlni banky ve vybranych zemich a jejich postaveni v
porovnani s Ceskou nérodni bankou. Z evropskych st4tt jsem se snazil vybrat zemsé,
které maji specificky bankovn{ systém (napf. Némecko, Svycarsko & Velkd Brit4nie)
a které se svym charakterem podobajf bankovofmu systému v Ceské republice
(napf. Slovensko). Mimo evropské stity jsem podrobnéji rozebral bankovni systém
Spojenych statt americkych, kde Federdlni rezervai systém plni roli centralni banky

a je tak unikdtni a ojedinély, Ze by byla Skoda ho opomenout.

Cilem sedmé kapitoly je rozbor postaveni Ceské ndrodni banky v rémci Systému
evropskych centralnich bank. Uvod této kapitoly obsahuje principy, na kterych je
postaven Systém evropskych centralnich bank a ddle vymezuje postaven{ Evropské
centralni banky. Nésledujicl dst kapitoly sc zabyvé zapojenim Ceské nirodni banky
do Systému evropskych centrilnich bank, tykajici se pfedevdim zdkonnych dprav
v souvislosti s harmonizaci préva s pravem Evropské unie. Ceskd nérodnf banka a
systérn ERM II je nédzev dal&f ¢dsti sedmé kapitoly, kterd podrobné rozebirad podstatu
systému ERM II a odkazuje na doporuceni vydand Ceskou nérodni bankou v
souvislosti se zapojenim se do tohoto systému. Pfedposledni téma tvoi{ maastrichtsks
kritéria a jejich plnéni ze strany Ceské republiky. Zavér sedmé kapitoly a celé
diplomové prace patif Ceské nrodnf bance v souvislosti s pfijetim jednotné evropské
mény - euro, kde jsem se zaméfil na vyhody a nevyhody piijeti eura a na zmény s

tim souvisejici.

Véiim, ze moje diplomové préce bude pfinosem nejen pro studenty vysokiych skol,

ale i pro $irokou vefejnost se zdjmem o toto téma.



1 Vyvoj centralniho bankovnictvi na nasem tizemi

1.1 Situace po vzniku CSR b&hem let 1918 - 1938

Po vzniku Ceskoslovenska v fijnu 1918 bylo nutné v krdtkém case vyTesit
nejen politické problémy, ale i problémy ekonomické, které souvisely se ziskanou
nezavislosti na Rakousko - Uhersku. Po ustanoven{ nové vlddy se zékladem stal

ménovy program ministra financi Aloise Rasina, ktery si stanovil 3 hlavni cile:!

1. odluka penéiniho ob&hu na &eskoslovenském tzemd,
2. vytvofenif vlastni penézni jednotky,

3. restrikei penézniho ob&hu dosahnout zvyseni kupni sily koruny.

Prioritou vlddy bylo dokonéen{ penézni reformy, a proto vzniklo prozatimni
fedeni, tykajici se instituciondlntho zajidténi reformy. Toto feSeni spolivalo v
ponechdni funkce cedulové banky stdtu prostfednictvim ministerstva financi a
odbornou pomocnou ruku stitu poskytne nové zfizeny Bankouvnt ufad ministersiva
financ?. K posileni jeho pravomoci doglo nafizenim 12. kvétna 1819, kdy tfad
zaCal vykondvat funkce typické pro emisni banku. Bylo to v8ak prozatimni fedeni,
a proto po celkové ekonomické stabilizaci vldda hledala kone¢éné feSeni vzniku
cedulové banky. Po nékolika pokusech v roce 1920 pfislo rozhodnuti v podobé novely
bankovniho zédkona z roku 1925 a nésledné vyhlasky 1. dubna 1926, kterou Ndrodnd
banka Ceskoslovenskd (NBCS) zahéjila svou &innost.

Nérodni banka Ceskoslovenské byla akciovou spoleénosti, v niz mél podil jak stat
tak 1 fyzické a pravnické osoby. Pisobila jako autonomn{ orgén, ale vzhledem ke své
diilezité roli byla pod stétnim dohledem, zakotvenym v zdkon& o NBCS a navazujicich
pravnich pfedpisech. Vedle vlastnich kontrolnich orgdnt (napf. revidujic! vybor) zde
pisobil v roli stdtniho dozoru vlddni komisaf vybrany z fad Gfednikd ministerstva
financi, V tomto zakoné se poprvé objevuje funkce guvernéra (prvnim guvernérem

byl jmenovén Véclav Pospfil), ale také podrobné élenénf NBCS na nékolik odbori

! Vencovsky, F.: Ménovd politika v ceské historéi, CNB, Praha 2001.
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které, plnily tkoly podle svého zafazeni. Ndrodn{ banka Ceskoslovensks piisobila
jako stabiliza¢ni prvek nejen v roviné politické, ale i v rdmci svych aktivit v oblasti
uvérové a diskontni politiky, coZ se projevilo na dobrych vysledcich celého narodniho
hospodéfstvi ve 20. letech aZ do obdobi svétové hospoddiské krize.

V souvislosti s plnénim tikold NBCS nesmime zapomenout na vyznamnou
bankovn{ instituci v oblasti reeskontni a lombardni, kterou byl Ceskoslovensky
reeskonini a lombardni tstav ziizeny zdkonem z biezna 1934.°

Obdob{ hospodafiské prosperity patrné zejména ve druhé poloviné dvacdtych let
trvalo kritce do roku 1929, kdy také Ceskoslovensko postihla svétovd hospoddisks
krize. Tato situace se promitla i v bankovnim sektoru. Doglo ke sniZen{ kapitdiu bank
0 jednu tietinu a k znaénému poklesu vklada drobnych stfadateld. V roce 1932 musel
stat sanovat 11 bank, a to v celkovém penéznim objemu 755 mil. Kg.

V této dobé se NBCS nachézela v té7ké situaci. Existovaly riizné nédzory na fesenf
krize. Na konci diskusi proti sobé stdly dva ndzorové proudy. Na jedné strané nédzor
ponechat zlaty obsah koruny (reprezentovany stdvajicim vedenim Nérodni banky
Ceskoslovenské) a na drubé strané nézor snizit zlaty obsah koruny timérné k jejimu
znehodnoceni (tento postoj zastdval profesor Masarykovy univerzity v Brné a v letech
1921 - 1939 ministr financ{ Karel Englig}). V1ada se nakonec rozhodla pro devalvaini
Feseni, coz vedlo k demisi guvernéra Viclava Pospisila a zvoleni Karla Englise na
jeho misto. Toto feSeni se ukdzalo jako proziravé, protoze do budoucna stabilizovalo
ménovy a cenovy vyvo] v narodnim hospodéafstvi.

Se zvysujicim se nebezpeéim némecké hrozby se situace na naSem tizemi opét
zhordila. Vldda byla nucena pfistoupit k vladnim dvérim.® NBCS podle zékona
nesméla poskytovat vldde pfimé ani nepfimé pujtky, a proto bylo potfeba najit
jiné nouzové feSeni. Vysledkem dohody se stal z&kon &. 101/1938 Sb., ktery
stanovil bankovky o hodnot& 50 X% za drobné penize papirové. Staly vybor

2 Ceskoslovensky reeskontni a lombardnf vstav soustfedoval finanén{ kapitél, ktery mél byt podle
potieb vyufit v riznych odvétvich, nachdzejicich se ve sloZité situaci. Poskytoval sménefné a
lombardni zipGjeky vyhodné pro Siroky okrub penéZnich instituci. Zdmérem byla také snaha
vytvolit ze stétnich uklédacich papira mobilni majetkovou hodnotu, a to prostfednictvim
intervendnich operaci na burze. Svoji pozitivn{ roli hrdl zejména od poloviny t¥icdtych let do
obdobi okupace v bfeznu 1939.

3 5?, Cﬁcogci z4H 1938 &inil statnf diuh 51,7 mld. K& coZ pfedstavovalo 83 % &istého nédrodniho

tchodu.
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Nérodnfho shromdZdéni vydal nésledné opatfeni &. 179/1938 Sb., kterym se
bankovky o hodnot& 100 KC staly statovkami. Jako velmi acelné se ukézalo
rozhodnuti pfesunout velkou &dst zlatych rezerv do bank v cizing.

Vsechna ekonomickd opatfeni, véetné nemalych vydaji na budovani obrany
statu, pozbyla vyznamu po konferenci v Mnichové 29. z4ii 1938. V dusledku této
dohody Ceskoslovensko ztratilo tfetinu tizemi, tfetinu obyvatelstva a také velkou
tast prumyslové vyroby. Vlddnim nafizenfm z 27. ledna 1939 byla &eskoslovenska
koruna - K¢ zménéna na korunu - K a Nérodn{ banka Ceskoslovenské pfcjmenovdna

na Ndrodni banku Cesko - Slovenskou.

1.2 Bankovnictvi za némecké okupace v letech 1939 - 1945

Po vyhlaSen{ samostatného Slovenského statu a obsazeni Ceského tizemi{ némeckymi
okupatnimi vojsky nastaly vyrazné zmény nejen v oblasti politické, ale také v
oblasti hospodérské. Vynosem Fisského kancléfe a vudce Adolfa Hitlera se zédkladnim
platidlem stala fi8ska marka a vedlejs{ ménou koruna. Nésledné doglo k zdmérnému
podhodnoceni koruny - K viéi marce - M, a to v poméru 1 M = 10 K. Némeck4 strana
se nespokojila pouze se zabavovanim majetku na ¢eském zem{ a koncem inora pfisla
s poZzadavkem na vydani ¢ésti zlata uloZeného v bankach cizich zemi. Bylo pomérné
piekvapivé, Ze Bank of England tomuto pozadavku bez vét&ich problému vyhovéla,

Finanénimi a ménovymi disledky na poéatku okupace byl zfetelny ndrust cen.
Bylo za potfebi regulovat tento vyvoj, a proto byl v bieznu 1939 zifzen Nejuydss
cenovy ufed s rozsdhlymi pravomocemi. K pohybu cen zbozi a sluZzeb nahoru nebo
dolt bylo zapotiebi souhlasu tohoto uradu.

Centrélni banka (CB) spolu s Postovn{ spofitelnou si jako jediné zachovaly uré&itou
Lautonomii* tfm, e nepodléhaly piimo ministerstvu financi. Organizaci na vrcholu
pomysiné pyramidy v oblasti penéz se stal Ustredni svaz penéinictvf pro Cechy
a Moravu napojeny prostfednictvim svych odbornych skupin na prisludné dfady v
Némecku. Ostatn{ banky byly systematicky likvidovany & pohlcovény némeckymi
bankami. Své postaveni si jako jedind uchovala Zivnobanka, a to predeviim diky

nucené spoluprédci s némeckym kapitdlem.
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Urad Hského protektora asto zasahoval do vnitinich zéleZitost{ centrdlnf banky,
zejména do oblasti persondlnich otdzek. Doglo ke zméné na postu guvernéra, kdy
Karla Englide vystiidal F. L. Dvotdk. Banka pferusila veskery mezindrodni styk
s ostatnimi vyznamnymi evropskymi a zdmofskymi emisnimi tstavy, coz vedlo
k zéniku velkerych devizovych operac{. Vysoce cenénym a pro povileény vyvoj
uzitetnym se v obdobi protektordtu stalo zachovéani uréité samostatnosti CB na

berlinské Risské bance.

1.3 Centralni banka v letech 1945 - 1989

Po skon¢eni druhé svétové valky bylo potfeba co nejrychleji obnovit Spatny stav
hospoddistvi a chaotickou situaci v penéinim ob&hu. Dekretem prezidenta republiky
Eduarda Benese bylo v kvétnu 1945 rozpusténo dosavadni vedeni Narodni banky pro
Cechy a Moravu a obnovena &innost NBCS.

Jednfm z prvnich tkold NBCS se stalo provedeni okamzité zmény v oblasti
ménové politiky. DE{véjdl roztfisténd ména, kdy na feském 1zemi existovala ffdskd
marka, protektor4tn{ koruna, slovenskd koruna, polské zloté a mad arské pengd, méla
byt nahrazena pouze Geskymi a slovenskymi korunami, coZ se béhem &tyf mésica ,
také podafilo. NBCS ve spolupréci s vladou piistoupila ke zvysenf mzdové a cenové
hladiny na trojnésobek stavu pfed rokem 1939.

Neméné vyznamnym krokem bylo stanoveni pevného kurzu koruny k zahraniénim

méndm spoleéné se vstupem do Mezindrodni ménového fondu (MMF) a pfistoupeni

AT = T N R AT L e

ke Svetové bance (SB).* Kosicky vlddni program postupné sméfoval svimi
rozhodnutimi k centrdlnimau direktivnimu fizeni a ke znarodnén{ bank. Doslo ke
zrueni a na druhé strané k obnoveni nékterych bank spoleéné se zavadénim stdtni
spravy do vedeni velkych bank. Dikazem zndrodiiovdni bank byla pfemé#na velkych

a vyznamnych bank na nédrodni podniky, pomoci dekretu prezidenta republiky v

ifjnu 1945. Postaven! CB bylo velmi slozité, nefungoval devizovy ani kapitdlovy

trh, neexistovaly sménky, kvalitni dluhopisy a jiné cenné papiry. Dobrym znamenim

|
4 K americkému dolaru - D byl od 1. listopadu 1945 stanoven kurz v poméru 1 D = 50 K&.
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bylo ziskani n€kolika zahraniénich (vérd, vietnd dvéru od MMF. Zédsadni politicky
obrat nastal po nepfipojeni Ceskoslovenska k Marshalovu planu v gerviu 1947, také
zdsluhou stoupajiciho tlaku Sovétského svazu.

Po dnorovém pievratu, kdy se komunisté dostali k moei, }iZ nestdlo nic v cesté
prosazeni direktivné fizeného hospodafstvi a centrdlniho plénovéni. Zikonem z
11. bfezna 1948 dodlo k vipravé postaveni NBCS a ke zvoleni nového vedenf v ¢ele
s guvernérem Jaroslavem Nebesdkem. V oblasti penéZniho ob&hu hral hlavni roli

centralni pldn sklddajici se ze ti{ ¢4sti:®

1. pokladni{ pldn - urCujici ob&h hotovostniho ob&Ziva v celém narodnim
hospodafstvi,

2. dvérovy pldn - urujici objem, strukturu a umisténi uvérd, které slouZily ke
kryti chybéjicich podnikovych prostiedkd,

3. devizovy pldn - slouzici k utvéfeni viech devizovych vztahl, k zajisténi

vyrovnané platebni bilance a stanoveny pouze pro tstfedi NBCS.

Na zdkladé sestaven{ centrdiniho pldnu se miZeme domnivat do jaké miry fidily
dal8i kroky banky ,,nezavisly odbornici“ a zda-li nebyla koneéné rozhodnuti v rukou
aredniki, dosazenych na zékladé jejich postaveni v KSC,

Vyvrcholenim centralizace v oblasti penéznictvi byl zékon &. 31/1950 Sb. o
Statni bance Ceskoslovenské, kterym se banka stala tzv. monobankou podle
sovetského modelu. Presto se v nékteryeh parametrech Stdtnd banka Ceskoslovenskd
(SBCS) lisila od sovétského typu Gosbanky. Tato odliSnost se projevila pfedeviim
v persondlnim vedeni banky. V tele SBCS stél generdlni feditel chépany jako
individudln{ orgdn, zatimco u sovétského modelu bylo fizeni v rukou feditelstvi jako
kolektivniho organu.

SBCS zahéjila svou &innost 1. éervence 1950 a na pozici generdlntho feditele byl
jmenovin Otakar Pohl. CB fungovala bezgproblémové po celém Uzemi a nenaplnily
se ani obavy stétu na reakce ze zdpaduich zemi. Daldl dileZitou zménou ve vztahu

k centrln{ bance byl z&kon . 84/1952 Bb. o organizaci pen&Znictvi. Timto

5 Vencovsky, F., Jindra, Z., Novotny, J. a kol.: Dé&jiny bankovnictvi v &eskych zemich, Bankovni
institut, Praha 1999.
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zédkonem doSlo k nepfimému ziZeni funkce banky tim, Ze jiz nadéle nevypracovivala
platebni bilanci. Tato povinnost pfesls na ministerstvo zahraniéntho obchodu.
Funkce CB déle vymezaval statut, ktery vstoupil v platnost k 1. lednu 1953. Banka
f{dila ob&h penéz ve staté, provadéla kratkodobé uvérovani hospodéiskych organizaci
spolu s fizenim platebniho a zuétovaciho styku, nechyb&la pravomoc kontrolni,
napf. dohled nad plnénim planu vyroby a obghu zboZ{ & riznych finanénich plani.
Zména nastala u rufenf zdvazki, kdy stat aZ na vyjimky nadéle nerudil za 2dvazky
banky.

V oblasti dvérové politiky byl vyznamny rok 1952, kdy do8lo k avizované
reformé. Banka zpiisnila podminky pro poskytovéni \ivérd, coz se projevilo vysokou
platebn{ neschopnost{. Refenfm se stalo zapo jeni bankovniho dvéru ve formé pomoci
dodavateli. Banka také zavedla soubor sankci zaméfenych proti trvale platebné
neschopnym subjektim.

Od poloviny padesitych let se v systému centrdlné pldnovaného hospodéfstvi
zaCaly postupné objevovat prvky decentralizace. V souvislosti s touto decentralizact
doslo k roziiteni aktivit SBCS o préavo poskytovat tvéry na vyplédceni mezd, na
neéekané ztraty ¢i nabizet platebni ivéry. V kontextu s vyvojem v Sovétském svazu
byla snaha vedeni CB, pfedeviim generdlniho feditele J. KabeSe, vymanit se z vlivu
ministerstva financi, coz se mu pies odpor ministra financi Julia Durise nepodafilo
a v 1ét& 1957 byl nucen cpustit své misto.

Jednim z pielomovych momentd ve fungovani SBCS byl rok 1958. Doslo k
vyraznému posileni{ pravomoci centraln{ banky na dkor Investiéni banky v oblasti
financovan{ a tivérovén{ investic. SBCS t{m ziskala dokonaly pfehled o hospodafent
podnikd, zejména z dlouhodobého hlediska. K dalsim legislativnim zmé&ndm dodlo
tipravou zékona v roce 1965, kdy se SBCS osamostatnila v otézkéch ménové politiky.
Od dginnosti tohoto zékona méla CB vlastni kapitolu ve st4tnim rozpottu. Vykézany
bilan&ni zisk v3ak musela odvadét do stédtniho rozpoctu, a to aZ do konce Sedesdtych
let.

V roce 1968 banka uspeS$né odoldvala tlakim ze Slovenska na instituciondlni
rozdéleni. Vedeni banky prosazovalo monopolni postaveni v oblasti emise

hotovostniho obé&Zive a zédvaznych pravidel na tzemi celé federace. Ndrodnim bankim
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mélo piisludet pouze uvadéni platidla do obghu a vykondvéni devizovych operaci.
V bieznu 1969 doslo ke zrudeni krajskych pobotek a nahrazeni novymi pobogkami

trojiho typu:

1. pro ménovou ¢innost,
2. pro komeréni &innost,

3. pro statni investi¢ni éinnost.

Po zménach v dvérové politice zastdval vyznamnou roli ivérovy plan Stdtni
banky Ceskoslovenské. Jeho hlavnimi zdroji byly rezervni fondy, prosttedky podniki
a organizaci, pfebytky ve statnim rozpoétu, samotné obézivo a v neposledni fads
Uspory obyvatelstva uloZené ve spofitelndch a ve Stétni pojistovne.

Ve stfedu 21. srpna 1968 v ramci zahajeni ckupace vojsky VarSavské smlouvy
bylo obsazeno i tustiedi SBCS a doslo k zapeteténi trezortt a pokladen spoletns s
vyzvou, aby pracovnici banky opustily budovu. Dalsi zmény nastaly v souvislosti
s nistupem G. Husédka do nejvyssi funkce v KSC, kdy byla odmitnuta jakdkoliv
myslenka na posun k trhu a doslo k néslednym Cistkim v samotné strang, a to
i zdstupcu pracujicich v orgénech centrdlni banky. Do jejiho &ela se 3. fijna 1969
dostal Svatopluk Potd¢, ktery vystiidal ve funkci O. Pohla. Toto datum ize oznadit
za podéatek normalizace v bankovnim sektoru. Doslo k obnoveni systému centrain{ho
fizeni a plénovani ekonomiky a dpravé postaveni SBCS jako rozhodujici monopolni
instituce v sektoru bank.

Na poéstku normalizace v roce 1970 ve Stétni bance Ceskoslovenské jiz
naplno probihal systémn direktivniho f#izeni v souladu s narodohospodéiskou
politikou vliddy. Hlavnim néstrojem ménové politiky centrélni banky se stal
ménovy plan, ktery obsahoval plany v oblasti Gvérové, pokladni a devizové.
V devizové politice byl rok 1970 prvnim rokem (od roku 1952), na ktery
banka sestavovala sama devizovy plan. Vyvrcholenim normaliza¢niho obdobi hylo
pfijeti z&kona €. 144/1970 Sb. o Stdtni bance Zeskoslovenské a zdkona
¢. 142/1970 Sb. o devizovém hospodadrstvi. Na zdkladé téchto zdkoni byly
bance nové vymezeny jeji funkce a zdésady ménové politiky. prravy se tykaly

i organizaénfho uspofdddni banky, a to vytvofenim dvou hlavnich tdstavi pro
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CSR a SSR s pfislusnymi rozhodovacimi pravomocemi. Za&lenéni krajskych
pobodek do hlavnich dstavi, jako jejich spravy, vedlo v zdsadé k zachovani
dvoustupriového systému Fizeni v bance. V nisledujicich letech dochézelo ve Stitni
bance Ceskoslovenské spife k drobnym zméndm, tykajicich se spige vnitfnfho
uspoféddani banky, a to prostfednictvim pokynia pfedsedy centrilni banky.

Na potdtku osmdesatych let disponovala SBCS rozsahlym souborem pravomoct
a sankcf, pfestoZe nebyla €asto schopna je v praxi napliovat. Mezi zédkladni néstroje
a pravidla, které banka vyuZivala k naplnéni své role CB v tomto obdobi patfily

zejména;

a) pravidla pldnovaci ¢innosti (zahrnujici dvérovy, devizovy a pokladn{ plan),
b) zésady bankovni ménové politiky (obsahujici konkrétni podobu depozitni,
uvérové, urckové, devizové a kursovni politiky),

¢) pravidla zajisfovéni pldnovanych tkold.

S blizicim se koncem osmdesédtych let dochézelo k organizadni, institucionsdlnf a
obsahové prestavbe celé SBCS. Vlivem listopadovych politick§ch udélostf roku 1989
doglo k transformaci celé spoleénosti, coz piineslo i revoluéni zmény v oblasti ménové

politiky a fungovéni bankovniho sektoru.

1.4 Bankovnictvi od roku 1990 do soucasnosti

Novy zékon o Stétn{ bance Ceskoslovenské a z&kon &. 159/1989 Sb o bankich a
spofitelnach piispély k provddéni ménové politiky v systému volného fungovéni
devizového a penédzniho trhu. Pfesto je bylo nutné novelizovat, coZ se také v prosinei
1991 na schuzi Federdlniho shromaZdéni stalo prostiednictvim pfijeti zdkona o Statni
bance Ceskoslovenské. Banka z{skala pravomoce a postaveni klasické emisni banky.
Na tento zékon navézal o rok pozdéji zdkon €. 21/1992 Sb. o bankdch upravujici
postaveni a kompetence obchodnich bank a jejich vztah k CB. Bylo zapotiebi uréit

nové metody a nastroje ménové politiky.
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Mezi hlavni néastroje a pouzivané metody patiilo:®

uréeni nedistribuénich Gveéri,

¢ uréen{ hranice limitu pro ¢erpan{ refinancénich avéra,

» stanoven{ pravidel likvidity bank a spofitelen,

e liprava pravidel pro tvorbu minimdlnich rezerv,

e stanoveni diskontni sazby,

e urdeni hranice limitu Gvérd poskytovanych klientim bank,
e emise vlastnich pokladniénich poukézek,

o zavedeni denniho devizového fixingu ovliviiujictho vyvoj kurzu koruny.

V oblasti kurzové politiky doslo ke tfem hlavnim zménam, a to k zavedeni
jednotného kurzu koruny, stanoveni drovné kurzu koruny k americkému dolaru a k
feseni kurzové relace.” Vlivem liberalizace doznala uréitych zmén i oblasti vnitin{
sménitelnosti mény, napf. u piimych a portfoliovych investic do Ceskoslovenska. Ve
vztahu k mezindrodnimu spoletenstvi byle obnoveno &lenstvi v MMF a $B.

Rok 1992 se nesl ve znameni pfiprav na rozdslen{ Ceskoslovenska k 1. lednu 1993,
a s tim spojenych nezbytnych zmén nejen v roviné politické, ale i ekonomické. Na
konci roku byl pFijat zdkon &. 6/1993 Sb. o Ceské ndrodni bance, ktery mimo
jiné rozhodl o penéZni jednotce na Zeském Uzemi, a tou se stala koruna €eska - K¢.
Dosavadnf bilance SBCS byla rozdélena mezi CB obou nové vzniklych statd.

Ménové politika Ceské ndrodni banky (CNB) se v tomto i nésledujicfm obdobi
opirala o dva zdkladni pilife, kterymi byli pevny kurz koruny viéi ménovému kosi
ostatnich mén a cilovan{ pfiméfeného vyvoje penézni zdsoby, hodnoceného na zdkladé
predikel vyvoje cen, produktu a rychlosti obratu pengz. V letech 1994 - 1996 se
ekonomick4 situace v zemi zhor§ovala, a proto CNB zareagovala a v roce 1997 pfesla
od vazby ménové politiky na fixn{ kurz k rezimu cilovéni inflace.® V oblasti devizové
politiky doslo v roce 1995 k pfijeti nového devizového 24kons, ktery umoznil vnéjsf

sménitelnost koruny prostfednictvim liberalizace operaci, souvisejicich s b&Znymi

§ Vencovsky, F.: Ménovd politika v deské historii, CNB, Praha 2001.

7 Kurzovs relace = vztah mezi devizovymi kurzy volng sménitelnych mén navzéjemn, a tim i k
Zeskoslovenské koruné.

8 CNB: Ceskd ndrodns banka 1998 - 2003 = Cuech national bank 1993 - 2003, Praba 2003.
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ucty platebni bilance. O vztahu centrdlni banky ke komerénim bankdm a jejim
vyvoji se zminime podrobnégji v dalsich kapitolach.

Ceské republice se v poloviné devadesdtych let dafilo ldkat zahrani¢ni investory,
ale 1 pfes rekordni pfisun investic se zhordil stav bsZného 1étu, zejména diky
vysokému deficitu obchodni bilance. Na pielomu roku 1996 - 1997 se postupnd
prohluboval deficit béiného dG&tu a zvySoval zahrani&ni vefejny diuh. Centriin{
banka pfistoupila ke zvySeni diskontnf a lombardni sazby, a ndsledné i ke zvyseni
sazby povinnych minimdlnich rezerv. Vldda v disledku vyvoje pfichystala opatieni
v podobé tzv. ,ekonomickych baligki“. Ménovou politiku CNB v této dobé lze
charakterizovat jako vyrazné restriktivni.

V dalgich letech dodlo k oZiveni hospodédiského ristu, ke snizenf inflaéni drovné
a jeji ndsledné stabilizaci. Po roce 2000 zatala vidda piipravovat legislativni zmény
ve viech oblastech souvisejicich se vstupem Ceské republiky do Evropské unie (EU),
ktery nastal v kvétnu 2004.

V soulasnosti ¢eskd vidda Fesi pfedeviim otdzku piijeti eura a ¢eké ji také fada

ukoli vyplyvajicich z &lenstvi v EU.
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2 Funkce CNB

Cinnost CNB mtZeme rozdslit do t#{ zdkladnich funkei:

1. emisni monopol (tj. vyhradni prdvo na emisi bankovek a pfipadné minci na
daném \zemd),
2. provadéni ménové politiky,

3. regulace bankovn{ soustavy.

Pokud hovoffme o funkcich Ceské ndrodni banky, rozumime tim soubor uréitych
ginnosti, které zahrnuji &ir¥{ oblast plisobeni centralni banky. Funkce CNB dile

délime na:

o mokroekonomické (spotivajici v Einnosti emisni, devizové a v provddéni ménové
politiky),
o mikroekonomické (tykajici se bankovni regulace a dohledu a ve stanoveni

zdkladnich povinnosti a pravidel dinnosti bank v rdmel bankovni soustavy).
Podle pfedmétu jednotlivich éinnosti lze rozlifovat tyto zdkladni oblasti:

a) emisni,

b} ménova,

¢} devizovi,

d) bankovni regulace a dohledu,

e} funkce banky bank a banky statu,

f) ostatn{ &innosti (zahraujici napf. provozovédni mezibankovniho platebnibo
styku, poskytovéin{ informaci vefejnosti, zastupovdni statu v mezindrodnich

ménovych institucich atd.).

V této kapitole se budeme zabyvat funkci emisni, devizovou, banky bank a
banky stétu. Z ostatnich ¢éinnosti se zaméfime podrobné&ji na pasobeni Ceské ngrodnf
banky na kapitdlovém trhu a v oblasti pojistovnictvi. Cinnostmi v oblasti m&nové
politiky a funkei bankovn{ regulace a dohledu se podrobnéji vénujeme v samostatnych

kapitolach.
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2.1 Emisni funkce CNB

Ceskd narodni banka ma v souladu s Ustavou a zékonem o CNB vyhradni prévo
vyddvat bankovky a mince. Sjedndvd tisk bankovek a razbu minc{ a dohlizi
na bezpefnost a ochranu zdkonného obéziva. Pravidelné se snazi o inovaci a
zdokonalovani ochrannych prvkld bankovek proti jejich padélani. Centralni banka
se také stard o vyménu poSkozenych bankovek a opotiebenych minci a ddvd nové
mince do obghu. Cinnosti tykajic{ se spravy bankovek a minci souvisi s emisi
hotovostnich penéz. Vedle téchto kol je CB svéfena pravomoc také v oblasti emise

bezhotovostnich pendz. CNB plnf nésledujici dkoly:®

poskytuje bankam dvéry zajisténé cennymi papiry,

poskytuje bankam kratkodobé dvéry v zdjmu zachovan{ likvidity bank,

emituje kratkodobé cenné papiry,

emituje cenné papiry znéjici na cizi ménu,

poskytuje stdtu krdtkodoby ivér ndkupem stdtnich pokladniénich poukézek,

dava do prodeje stétni dlubopisy.

Pokud jde o stétni rozpoéet, jsem toho nédzoru, Ze deficit, ktery je financovan
zadluZovédnim stétu ~ prodejem vlidnich obligaci nenf pro ekonomiku Zadnym
pifnosem. Banky takovy deficit vitaji, protoze jim vlddni obligace zajistuji témef
bezrizikovy vynos, ktery spolehlivé uhradi dafiovi poplatnici. Méng prostfedkl
pak zbyvd na pljéovani soukromému sektoru, ktery méd tim omezengjsi moZnost
investovat. Dochdzi tak k vytlatovacimu efektu, ktery pusobf proti raciondlnimu
vyuzivani zdroji. Emisni banka by méla odvadét do stdtniho rozpottu penize ve vysi,
kterd zplsobi takovy rist mnozstvi penéz, ze nebude zplisobovat vysokou inflaci. K
tomu by mé&l napomadhat soucasny systém rezimu cilovéni inflace.

V poslednich letech doslo ke sniZen{ vyznamu emisn{ funkce centralni banky

vlivem celosvétového poklesu podilu hotovostnich penéz na celkovém penéZnim

obratu.

® Poloutek, S. a kol.: Bankounictyi, C. H. Beck, Praha 2006.
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2.2 Pasobeni CNB v devizové oblasti

Centrdlni banka se v devizové oblasti stard piedeviim o to, aby nedochazelo k
porucham v platebnim styku vG&i zahranién{ (tj. ohrozeni devizové likvidity) a
snazi se predejit neptiznivym pohybiim ménového kurzu. Druhou hlavni &innostf
je devizova regulace. Devizovou likviditu centrdlni banka zabezpetuje tim, Ze
shromazd uje a spravuje devizové rezervy stdtu. Cilem je udrZenf potiebné vyse rezerv
a vhodné mé&nové struktury. Centralni banky také provadéji operace se zahraniénimi
ménami ¢i zlatem v souvislosti s Uv&ry, tj. pfijiman{ dvéri v zahranitni méné a
poskytovani dvérQ do zahraniéi.

CNB v devizové oblasti plni nésledujici dkoly:

e vyhladuje kurz domdci mény v cizich ménéch,

e stanovuje cenu zlata pii operacich CB,

o provadi dschovu ménovych rezerv,

e spravuje ménové rezervy a disponuje s nimi,

¢ obchoduje s devizami a zlatemn,

» provadi bankovni obchody s tuzemskymi a zahraniénimi bankami,
s usmérfinje platebni bilanci,

» reguluje devizové hospodéistvi vyddvénim pravnich pfedpisq,

e vyddva devizové povoleni a provadi devizovou kontrolu,

o providi platebni styk se zahrani¢im.

Centralni banka zabezpetuje, aby pro potfeby dovozcl a vyvozel v zahraniénim
obchodu byly k dispozici devizové prostfedky umeoiZiujici bezproblémovy prubéh
mezinarodni smény zboz{ a sluzeb. Pro piisobeni v devizové oblasti je CNB vybavena.
fadou pravomoci, nebot je hlavnim reguldtorem devizového hospoddistvi. Jeji
pravomoc souvisi s vyddavinim zévaznych pfedpist, tfkajicich se napf. podminek pro
nabyvani zahraniénich deviz a valut, pravidel sménitelnosti mény atd. Pfi porudeni

pravidel m4 CB k dispozici néstroje v podobé sankci.

Pfi podrobnéj&im pohledu na pisobeni CNB v devizové oblasti jsem narazil na

problém, tykajici se zdporné bilance CB pfesahujici 150 mld. K3. Vliverm vysokych
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devizovych rezerv (757 mld. K&)!° a silici koruné tak centralni banka dosahovala a
stdle dosahuje ztraty z pfecendni téchto deviz. Nékladnou &nnosti pro CNB je také
stahovéan{ pfebytecné likvidity z penézniho trhu prostiednictvim repo - operaci.
Duvodem byli velké intervence v minulosti, které dostali do obshu velké mnoZstvi
geskych korun. VétSina ostatnich CB ve velké mife na trh likviditu dodivi a
nestahuje ji. Clen bankovni rady Vladimir Tomsik tvrdi, e banka v del$im horizontu
zatne vice vydélavat na vynosech z devizovych rezerv. Diky nizkym urokovym
sazbam a pokracujicimu sniZovdn{ potfebného mnoZstvi stahované likvidity se
piehoupne hospodafsky vysledek do kumulovaného zisku, ktery do 15 let ztratu
pokryje. Podle mého nézoru je otdzkou, zda nenastane jiny nez otekdvany vyvoj
drokovych sazeb a co zplsobi vstup do eurozény. CNB by méla poskytnout vice

informaci o pldnech, jak s touto ztritou nalo#.!!

2.3 CNB jako banka bank a banka stétu

Banka bank

s

Centralni banka plni Glohu jako banka pro ostatni banky, kterd jim vytvaif pfiznivé
podminky pro jejich éinnost. Z hlediska této funkce plni CNB nésledujici tkoly:'2

pfijimé vklady ostatnich bank,

poskytuje bankdm rizné typy uvérd,

¢ vede bankim ucty,

zabezpefuje vnitrostétni platebni styk formou mezibankovniho ziétovéni a
provadi mezindrodn{ platebni styk.

Za pfiznivych podminek si banky mohou u CNB jako své vklady bezpeéns
uklddat 84st svych prostiedka, které slovif jako rezervy. Centralnf banka také funguje

10 (Jdaj k 31. 12. 2007.

11 Resenim by mohlo byt prestat stahovat likviditu z trhu, banky by patrn& konvertovaly koruny do
deviz, coZ by vedlo k znehodnoceni koruny a zdraZeni importu. Dalf{ varianta spotivé v prodeji
Eésti deviz v momenté&, kdy je koruna relativng slabd. Centrdlni bance by ale mohli pomoci i
edt{ portfoliov! investoti, ktef! alokujf své prostfedky v zahrani?{ a poptdvaji tak &im d4l vétai
mno#stvi deviz.

12 Revende, Z., Mandel, M. a kol.: Penéénd ekonomie a bankovnictwd, 4. vydéni, Management Press,
Praha 2005.
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jako tzv. véfitel posledni instance, kdy CB je piipravena poskytnout kterékoliv
obchodni bance tvér, pokud by se tato banka dostala do likvidnich problémi
(napf. pokud by doflo k neotekdvanym vybsrim vkladl zpliscbené obavou
vkladatelt o zdravi této banky). Existujf uréitd pravidla pro poskytnuti takového
uvéru:

a) nesmi byt ohrozen ménovy fdd,

b) pomoc musi byt pouze do¢asni,

c) cilem ma byt péce o celkovou stabilitu finanéniho systému,

d) poskytnuti Givéru jen s penaliza¢nim tirokem apod.

Pti poskytovani pomoci ohroZzenym bankdm existuje bohugel odlidny prfistup.
Plati nepsané pravidlo, Ze vét8im bankdm se téméf vidy pomtze, zatimco malé
banky se dotkajl pomoci jen zfidka. Kromé zdivodnéni dopadem na cely bankovni

sektor muzou hrat roli i divody politické.

Nynf se budeme podrobnéji zabyvat wnitrostatnim a mezinarodnim
platebnim stykem. CNB je povéfena realizaci bezhotovostniho platebnfho
styku, tj. vedenim uc¢tu CB, Gétu stdtu, zajisfovani mezibankovnich plateb a
vypordddn{ obchodit s kritkodobymi cennymi papiry. Tyto operace CNB provadi
prostiednictvim systémt CERTIS, SKD a ABO.!3 Diilezitou roli v oblasti platebniho
styku hraje ztdtovaci centrum CNB. Jedn se o clearingové centrum, které vzniklo
na zékladé vyhlasky SBCS €. 51/1992 Sb. o platebnim styku a zi&tovani
mezi bankami. Banky pfeddvaji zuttovacimu centru v prub&hu dgetniho dne data

s platbami v elektronické podobé podle stanovenych pravidel.!* Po pfevzeti jsou

13 gystém CERTIS {Czech Express Real Time Interbank gross Settlement system) zajistuje
mezibankovn{ platebni styk v CR. Uéastufky tohoto systému jsou banky. Od 1. listopadu 2006
byl spustén novy systém navazujici na projekt CERTIS 2 jehoZ cilem bylo snifen{ ndkladd na
sprévu systému. Od 1. ledna 2007 doslo také ke sniZenf poplatkl placenych iZastniky systému.
Systém krétkodobych dluhopist (SKD) zajiétuje samostatnou evidenci (registr) cennych papir
a vypoiéddn{ obchod#d s cennymi papiry vedenymi v tomto registru. Cenné pepiry evidované
v SKD jsou pouZivény jako zdstava k vnitrodennimu tvéru, ktery CNB poskytuje bankdm pro
potieby 1tovéni v systému CERTIS. Prostfednictvim systému ABO (automatizované bankovnf
operace) realizuje CNB svou &innost, kterou je vedenf a spriva ittil organizatnich sloZek stdtu a
organizaci napojenych na stétni rozpodet. V pribéhu roku 2006 pokratoval rozvoj tohoto systémn
zprovoznénim prvnf verze internetového bankovnictvi a vytvoefenim novjch ndstrojl pro sprévee
rozpodtovych kapitol.

14 Mate, M.: Platebni styk - klasicky a elektronicky, Grada Publishing, Praha 2006.




2.3 CNB jako banka bank a banka statu 25

data kontrolovana z hlediska jejich autorizace, Gplnosti a obsahové spravnosti. CNB
nasledné provadi platby pouze v pfipadé dostatetného kryti na détu banky platce.
Zpracované informace jsou pak zas{ldny zpét bankim.

Cizoménovy mezibankovni platebn{ styk neprovadf ziigtovaci centrum, ale banky
prostiednictvim zahrani¢nich bank pfi pouziti sit& SWIFT (Society for Worldwide
Interbank Financial Telecommunication). Jedné se o organizaci vytvofenou a
vlastnénou bankami, které v této siti plisobi. Tato sif usnadiiuje vyménu plateb
a jinych finanénich zprav mezi institucemi v rdmci svéta. Banky providsji hladké
platby do a zc zahrani¢i a také dokumentdrni platby, pficemZz vyugzivaji pravidel
Mezindrodni obchodnd komory (ICC). Po zaveden{ eura nds Sekaji v oblasti platebniho

styku vyrazné zmény, pfedevsim napojeni systému CERTIS na systém TARGET.

Banka statu

Na zékladé zdkona o CNB a zskona &. 218/2000 Sb. o rozpottovych
pravidlech a zm&n& n&kterych souvisejicich zdkonit provadi CNB bankovnf
sluzby pro stat a vefejny sektor. V této oblasti CB tzce spolupracuje s ministerstvem
financi (MF) na projektu budovéni statnf pokladny. CNB vytvofila pro MF néstroje
pro automatizované pfeddvani informaci o stavu statni pokladny. Vytvofila také
systém pro nastaveni rozpottovych limitd vydajovych déti statni pokladny, ktery
poskytuje spraveim jednotlivych rozpottovych kapitol. CB informuje MF o vyvoji
likvidity na souhrnném G&tu stétni pokladny.l® Z hlediska funkce banky stétu plnf
CNB tyto hlavni dkoly:

vede Gty pro stdt a daldf ustfedni orgdny,

provédi pokladnf plnéni stdtniho rozpoctu,

uéastni se Anancovani schodkl v b&Zzném hospodafeni stétu,

¢ zabezpeduje emisi statnich cennych papira (za tudelem kryti schodku rozpottu),

15 Target (Trans-european Automated Real-time Gross settlement Express Trans system) je platebni
systém provozovany ECB od ledna 1999. Umoziiuje pfeshranién{ pfevody v rdmci EU meszi
jednotlivymi systémy. V¥hodou je rozsdhld provozni doba a velmi krdtka doba pievedn finanénich

rostfedkd mezi Géty.

16 ONB: Viyroénd zprdva 2006.
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e udastni se kryti schodku rozpostu pifmym tvérem,

e spravuje statni dluh.!?

Hlavnim kritériem pro svéfeni u¢tl st4tu centrdlni bance je nizdf riziko, nez kdyby
tyto aéty byly vedeny u soukromych bank, a také leps{ kontrola téchto stitnich

prostiedki.

2.4 Funkce CNB na kapitdlovém trhu a v pojigfovnictvi
Kapitalovy trh

Od l.dubna 2006 nabyl Uéinnosti zakon &. 57/2006 Sb. o zm&na zdkond v
souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanZnim trhem. Timto zékonem
pfedly pravomoce Komise pro cenné papiry na CNB a nésledné komise zanikla.
Doglo také k dalsim legislativnim 1pravdm, zejména v podobé novelizaci
souvisejicich zdkonu (napf. zékon &. 15/1998 Sb. o Komisi pro cemné papiry
a o zm8n& a doplndni dal¥ich zdkoni piejmenovany na zdkon o dohledu
v oblasti kapitdlového trhu a o zm&n¥® a doplnani daldich zdkond, ktery
obsahoval obecnd pravidla dohledu CNB na kapitdlovém trhu). V rémei tohoto
dohledu probihala v roce 2006 pfedeviim kontrola vnitintho provozu investiénich
spoletnosti.

CNB ptipravila podklady pro viddn{ névrh zédkona o zmén& nékterych zdkont

v souvislosti se stanovenim kapitdlovych poZadavki na banky, spofitelnf a dvérni

druzstva, obchodniky s cennymi papiry a na instituce elektronickych penéz. CB

podala ndvrh provddéciho pfedpisu, kterym se transponuji do ndrodni legislativy

novely evropskych smérnic o pravidlech obezfetného podnikédn{ bank, spofitelnich a

vérnich drugstev a obchodnikl s cennymi papiry.'® Centrdlni banka se také zamé&fila

7V roce 2006 byla u stétnich dluhopisti s Ihitou splatnosti nad 1 rok uplatnéna technika
znovuotevirdni jiZ existujicich emis!, coz piispélo ke zvydeni likvidity sekunddrntho trhu. Ve
stejném roce MF vydalo dvé nové emise stdtnich dluhopisd s lhfitou splatnosti 3 roky a také
poprvé v historii korunovy dluhopis se splatnosti 30 let. O tento druh dluhopisu projevili velky
zéjern zahraniénf investofi, ktef{ v aukei nakoupili vice ne 50 % celkové prodaného objemu.

18 Transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES o pistupu k &innosti dvérovych
instituef & o jejim vykonu a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES o kapitdlové
pim&fenosti investiénich podnikd 2 dvérovych instituci.




2.4 Funkce CNB na kapitdlovém trhu a v pojistovnictvi 27

na sjednocenf legislativy v oblasti vykaznictvi a byly zahdjeny prédce na novele zékona
o penzijnim pfipojisténi.

V rdmci svych pravomoc! providi Ceské nérodn{ banka pravidelny monitoring
transakel uzavienych na regulovanych trzich za déelem zjisténf nezidoucich stavd
pfi obchodovani na kapitalovém trhu. V oblasti vefejuych trhii udslila v &ervenci
2006 centrilni banka Burze cennych papiri Praha a.s. licenci pro organizovani trhu
s vybranymi finantnimi a komoditnimi futures, waranty a investiénimi certifikaty.
V oblasti emise cennych papiri vykondvd CB dohled nad plnénim informaénich
povinuost{ zc strany emitent cennych papirt, schvaluje emisni podminky dluhopisii
a prospektil cennych papir pro déely vefejné nabidky a provéfuje ozndmenf
tykajici se tzv. manazerskych obchodil vedoucich osob emitenti. CNB spolupracuje s
dozorovymi organy kapitdlového trhu v rdmei EU, zejména prostiednictvim Vyboru
evropskych reguldtori cennigch pepird (CESR) a v rdmci bilaterdlnich kontaktl s
jednotlivymi regulétory. CNB se ticastn{ aktivit Mezindrodni organizace komise pro

cenné papiry (I10SCO).

Pojisfovnictvi

V oblasti pojistovnictvi pisob{ v rdmci CNB sekce regulace a dohledu nad
pojistovnami, kterd je ndstupcem Uradu stdtniho dozoru v pojistovnictv a penzijnim
pripofisténd MF. Penzijni pFipojisténi nové spadd pod sekei dohledu nad kapitdlovym
trhem. Sektor pojistovnictvi nezaznamenal timto pFechodem 24dné vyrazné zmény.
Na zaklads spolupréce CNB a MF byl centraln{ bance ze strany ministerstva v kvétnu
2006 zadén podnét k pkipravé nového zdkona o pojistovnictvi.

CB vyuzivd svych pravomoci piedev$im ke konmtrolni Cinnosti. Jednd se o
sledovéni schopnosti pojisfoven plnit zévazky vzniklé z jejich pojistovac a zaji§fovac
¢innosti. Tyto kontroly probfhaji na misté nebo na délku. Jednou z méla dilezitych
zmén souvisejicich s vykazovanim uddajl pojisfovnami pro ugely dohledu v roce
2006 bylo zavedeni sbéru dat prostfednictvim automatizovaného systému SDNS
(sbé&r dat nebsnkovnich subjektd). Tento systém nahradil dosavadni zasildni

vykazti elektronickou podtou. Podrobné informace jsou vefejnosti poskytovdny
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prostiednictvim pravidelnych zprév (napf. Zprava o dohledu nad pojistnym trhem a
o vyvojl toboto trhu v roce 2005). Pfi feSenf riizngch postupit a problému v oblasti
pojistovnictvi spolupracuje CNB s piislusnymi orgdny EU. V rdmci této spoluprice

.....

e

Podle mého nézoru byla integrace dohledu nad finanénim trhem krok sprévngym
smérem. N&kteff ekonomové a pravni experti (napf. poslanec Z. Ji¢insky) vyslovili
obavy, zda se skutetnd jednd o integraci & spiSe o dezintegraci. Zpochybnili také
budouei postaven{ finanéniho arbitra a poukédzali na mo#né ohrofeni konceptu dalby
moci v pravnim stalé. Myslim si, Ze finandni arbitr (stejn& jako vefejny ochrdnce
prav} mé své misto v demokratickém stdtu a mize fadé lidi, kteff nemajl Zddné
nebo jen malé zkuSenosti s bankovnim sektorem pomoci. Navic zde existuji urcité
mechanismy napf. v podobé soudni moci pro pfipadna nezédkonnd rozhodnuti tohoto
arbitra.

Souhlasim s ndzorem, Ze by ministerstvo financi mélo zustat pouze ve stinu
sjednocend dozorové &innosti pod stiechou CNB. Nebrénil bych se posilen{ pravomoct
CB na tikor MF v oblasti regulace finanéniho trhu. Mnoho odbornikii si kladlo otdzku,
zda nebudou zvyiené ndroky spojené s dohledem odsouvat otdzky ménové politiky
na vedlejii kolej. Jsem presvédéen, Zze se tak nestalo a CB se s timto problémem

veelkn dobie vyporadala.

19 Projekt Solventnost LI je novy rizikové orientovany piistup k regulaci a dohledu v pojisfovnictvi.
Je postaven na tfech piliifch. Prvifm je hodnocenf kvantitativnich pozadavki na pojistovny,
drubym je stanoveni pravomoc! a odpovédnosti dohledu a tfetim pilifem je regulace vykaznictvi
a zvefejiiovdni informaci dohliZzenymi subjekty.




3 Msénova politika CNB

3.1 Uloha ménové politiky

Hlavnim 1kolem ménové politiky je zabezpedit cenovou stabilitu a podporovat
hospodafskon politiku vlady, vedouci k udrZitelnému hospodéiskému ristu, pokud
tim nenf ohroZen primérni cil - zabezpegeni cenové stability. Uloha ménové
politiky je prdvné zakotvena v &1. 98 Ustavy (R a § 2 zskonma %.6/1993 Sb.
o Ceské ndrodni bance. Se stejuym & podobnym vymezenim hlavntho tkolu
ménové politiky se setkdme ve v&t3ing demokratickych stdtl s trZni ekonomikou.
Nezbytnou soutésti realizace ménové politiky vedouci k cenové stabilité je nezdvislost
centrdlni banky (viz. kapitola 6). Cenovou stabilitou se rozumf zejména stabilita
spotiebitelskych cen. Cenovd stabilita neznamend doslova neménnost cen, nybrz

jejich mirny rast.

Ménové politika byva charakterizovina jako vEdoma &innost, jejimz cilem je

zabezpeéit stabilitu mény prostiednictvim regulace mnoZstvi penéz v obéhu a

vyuzivanim ménovych ndstroji. Centrélni banky mohou ve své ménové politice

uplatiovat zpravidla troj{ odliny pFistup:

1. ezpanzivni ménovd politika - dochézi ke zvySovani tempa ristu mnoZstvi penéz
v obghu {pouZivand k podpofe ekonomického ristu),

2. restriktivnd ménovd politika - jednd se o zpomaleni tempa ristu mnozstvi penéz
v obghu (slouZi k zamezeni ristu inflace},

3. neutrdlng ménovd politika - cilem je stabilizace tempa ristu mnozstvi penéz v

ob&hu na drovni zabrafiujic ristu miry inflace.

V praxi to znamend, Ze pokud je tfeba podpofit ekonomicky rust nebo rust
zaméstnanosti, mus{ byt ménovéd politika expanzivni, Naopak hrozi-li zvySovani
inflace, piistoupi centrélni banka k restriktivni ménové politice. CNB ve své ménové
politice vyuzivé tzv. ménovych agregati. Ménové agregity byvaji definovany jako

soubrn penéznich prostiedkd s urlitym stupném likvidity. CNB pouzivé dva ménové
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agregaty - M1 a M2, které plnf roli indikdtorh ménové politiky.2°

e M1 = obéZivo + vklady na bdznych tétech v banksch v doméei mené,
e M2 = pené¢Zni zdsoba = M1 + terminované vklady v domée{ méné v bankéch
+ ostatni vklady v doméei méné v bankéch + vklady v zahraniénich ménsch

v baukdch.

Vklady v obou ménovych agregétech rozumime vklady domécich nebankovnich
subjekti v domdcich bankdch, s vyjimkou CB. Ménové agregity pouzivaji také
glenské staty Evropské ménové unje.?!

Centréln{ banka se snazi ovliviiovat ménové agregaty pomoci tzv. ménové béze.
Ménovd bdze je tvofena hotovostnim obéZivem (hotovostni prostfedky v domdci
méné) v rukou nebankovnich (domécich) subjekti plus celkovd, rezerva domdcich
bank v doméci méné. Tento soudet je roven soudtu hotovostniho obéziva v rukou
domécich nebankovnich subjekt{l, povinnych minimélnich rezerv tuzemskych bank
v domdci méné a jejich dobrovolnych rezerv v domaci méné. Hovoifme-li o ménové

bézi (operativaim kriteriu), rozlisujeme ji na:

a} vypujéenou ménovou bdzi (tzn. banky si vypGjéily od CB finanéni prostfedky
a tyto prostiedky nemé CB plné pod kontrolou),

b} nevypijcenou ménovou bdzi (tj. Ulinnéjdf zplsob kontroly).

Kritee se zminfme také o ménovém piehledu. Ménovy pfehled miZeme
definovat jako souhrnnou bilanci viech bank, které v dané zemi emituji penize.

Ménovy piehled lze vyjadiit pomoci nésledujici rovnice:??

zahraniéni aktiva -+ doméci aktiva = penize + kvazi-penize.

20 Revenda, Z., Mandel, M. a kol.: Penéin{ ekonomie o bankovnictvf, 4. vydéni, Management Press,
Praba 2005.

21 Evropskd ménov4 unie pou{vé krom# zminénich ménovych agregfti M1 a M2 navic ménovy
agreght M3, ktery plnf roli zprosttedkujiciho kritéria ménové politiky. M3 = M2 + repo operace
+ cenné papiry penéznfho trhu + dluhopisy do 2 let. Repo operace piedstavuji prodej cennych
papirii bankami nebankovnim subjektim s pozd&jsim zpétnym ndkupem. )

22 Penize v této rovnici tvoFf hotovostni ob&fivo v rukou nebankovnich subjektt a b&zné vklady
tuzemskych nebankovnich subjektt v domécich bankdch a v domdcl méné, Kvazi-penize zabrnuji
terminované vklady a vklady domécich nebankovnich subjekti v domdcich bankdch a v domécf
méné spoletnd s vklady téchto subjektd v tuzemskych bankéch v zehranitn{ mé&ng (mozné je i

zahrout{ jinych poloZek).




3.1 Uloha mé&nové politiky 31

Ménovy prehled poskytuje dileZité informace o zpusobech emise v dané zemi, o
zadluZeni ritznych subjekti, o struktufe penéz atd.

V budoucnu nastanou v oblasti ménové politiky vyrazné zmény. CNB pldnuje od
roku 2010 snizit inflacni cil ze 3 % na 2 % a zvefejiiovat tzv. trajekiorie implikovanych
drokovijch sazeb (fzn. zvefejiiovat véjffovy graf s &selnou hodnotou trokt za
utelem zvySeni transparentnosti ménové - politického rozhodovéni).?* Nejvétsl zména
nastanc v souvislosti s ptijetim eura, kdy ménovs politika CNB zanikne. Operace na
volném trhu a cizoménové intervence budou zcela v redit Evropské centrdind banky
(ECB), s tim #e se CNB jako &len Evropského systému centrdinich bank (ESCB) na
nich bude podilet. CNB bude i nadsle plnit zékladn{ ukoly jako je bankovni dohled,
raZba minci pro potfeby statu, vedeni Wétd pro vefejnopravni i jiné ddastniky trhu
atd. 2

Vysoké mira nezdvislosti CNB 1izce souvisi s transparentnosti jeji ménové
politiky. Vefcjnost je prib&iné seznamovéna s hlavnim cilem ménové politiky i
s podstatou cilovani inflace, jako nédstroje pro napliiovani tohoto cile. CB dale
informuje o vy§i inflaéniho cile, o prognézach inflace a jejich rizicich i o daldich
dilezitych ménovEpolitickych opatfenich. Vyuzivd k tomu pravidelné étvrtletni
Zpravy o inflaci pfedklddané poslanecké snémovné a prezentované na své internetové
strance. Vedle téchto hlavnich zdroju publikuje v odborném tisku, potada pfednésky
a semindfe, vyuzivd i viech dostupnych médif. Transparentnost ménoveé politiky CNB
také znamend, e ozndmeni o zméndch drokové miry nejsou pro trh pfekvapenim.

Proto je dilezité, aby ménové politika byla dobfe piedpovéditelna.

Za dobry krok v otdzce transparentnosti ménové politiky povazuji rozhodnuti
CNB zvefejitovat jimenovité hlasovéni ¢lend bankovni rady o zméné firokovych sazeb.
Bance tato zména prinese v&tsl divérybodnost v rozhodovani, zvlasté poté, co
se v minulosti v médifch objevila ¢asto odlisnd prohlaSen{ ¢élend bankovni rady.

Dalsf{ dobrou zprévou je podle mého ndzoru rozhodnut! vlddy schvalit Konvergencni

3 Sing{er, M., Tomgfk, V.: Aktudind vijvoj  vjhled deské ekonomiky z pohledu CNB, CNB, Praha
2007. i
24 Pavlst, V.. Centrdlnd bankovnictvl, VSFS, Praha 2004.

25 Jflek, J.: Penize 6 ménovd politika, Grada Publishing, Praha 2004.
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program, ktery se zavazuje snizovat rozpoétové schodky pod 3% HDP. Je otdzkou
do jaké miry se podaii tento cfl naplnit. Problémem muze byt chybé&jici politicka
shoda pfedevsim na zdsadn&j$im omezeni socidlnich vydaji. Mald ambiciéznost
Konvergentniho programu, ktery spiSe vysvétluje co nejde, nez aby nahizel jasny
scéndl zmen také nenf dobrd. Budeme si muset poékat na to, jak se vldda (zejména

ministr financi) s timto dkolem vypordds.

3.2 Trini (nepfimé) nédstroje ménové politiky

Ceskd ndrodni banka vyuZivd v oblasti ménové politiky fadu ekonomickych i

mimoekonomickych ndstroji. Mezi trénf ndstroje ménové politiky pat¥{:

e operace na pendinim (volném) trhu,
e diskontni nastroje,

s kurzové intervence.

Operace na volném trhu

Operacemi na volném trhu se rozumi ndkupy & prodeje cennych papiri centralni
bankou v domédcl méné ridznym bankovnim subjektim. Cilem téchto operaci je
regulace munoZstvi penéz v ob&hu (regulace ménové béze) nebo regulace krdtkodobé
tirokové miry, pfipadng ovlivngni ménového kurzu. V prvém piipadé CB nakupuje
cenné papiry od obchodnich bank a tim tuto bézi zvysuje a naopak prodejem cennych
papirii komer¢nim bankém se ménova bize sniZuje. Ve druhém pfipadé CB ndkupem
cennych papiri miize zvyéit jejich cenu (pokud jejich nabidka pfevazuje poptivku
centralnf banky). Rdst cen téchto cennych papiri pak vyvold tlak na pokles jejich
vynosnosti i na ceny jinych aktivit na trhu. Tento proces nasledné vede ke sniZeni
krétkodobé tirokové miry. Prodej cennych papiri pak mé za nésledek pfesné opaény
efekt.

Prostfednictvim nékupdl a prodeje cennych papirl miZe centrdlni banka
ovliviiovat i ménovy kurz. Nakupovéni cennych papirt muze vést k inflaénimu tlaku

tzn. k znehodnocovani mény. Naopak prodej cennych papiri se miZe projevit jako
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tlak na zhodnocovani mény. Operace na volném trhu (providéné CB) se rozdslujf

na t¥i zdkladni skupiny:

1. prmé operece - pimé obchody, kdy CB nakupuje & prodévé cenné papiry,
2. repo operace ~ zdkladem je dohoda CB a obchodnich bank o zpétném odkoupeni

cennych papiri, rozlisujeme:

a) repo operace prosté (CB cenné papiry prodd a pozdgji koupi zpét),
b) repo operace reverzni (opadny postup: nakup a poté prodej),
3. switch operace - CB vyméni cenné papiry za stejné cenné papiry ve stejném
objem, ale s odlifnou lhGtou splatnosti (zi¢astnéné strany si hradi pouze

urokové rozdily).

Diskontni nastroje

Centréalni banky Casto ve své ménové politice vyuzivaji diskoninf ndstroje. Mezi

tyto nastroje patii:

e diskontni tvéry,
e reeskontni aveéry,

¢ lombardni dvéry.

Diskontni tvéry jsou krétkodobé Gvéry v domacf méné s lhitou splatnosti do t#
mésicl, drotend diskontni sazbou. Jednd se o jeden z nejlevnéjsich dvérovych zdroju.
Tento typ poskytovéni Gvért nemd velky vyznam nebot jejich objem poskytovany
centralni bankou nenf piili§ velky.

Reeskontni vvéry pati také mezi krétkodobé Gvéry a CB je poskytuje reeskontem
(odkoupenim) smének prvotiidnich dluzniki od bank pfed uplynutim doby jejich
splatnosti. Doba splatnosti zdvis{ na rozhodnut{ CB a zpravidla nepfekratuje 90 dni.

Lombardni dvéry centrélni banka poskytuje proti zdstavé cennych papiri a

smének jako kritkodobé tvéry nejvyse do 90 dni v limitovanych objemech za
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lombardni sazbu, kterd je vy3si ne# diskontn{ i reeskontn{ sazba.2® Tento typ uvéru

je drahy a banky ho ¢erpajf zpravidla pro pi{pad nedostateéns likvidity.

Kurzové intervence

Centrdlnt banka ovliviiuje vztah mezi nabidkou a poptdvkou na devizovém trhu
prostiednictvim ndkupu & prodeje mény, coz nazfvéme kurzové intervence.
Kurzové intervence mizeme rozdélit na pfimé a nepifmé. Piimé intervence CB
znamenaji ndkup ¢i prodej zahraniéni mény za ménu domdci s tim, Ze Gcastnfky
ohchodu jsou tuzemské banky. Nepifmé intervence souvisi s plsobenim CB na
ménovy kurz prostfednictvim zmén drokovych sazeb, zejména diskontni sazby.
Centrdlni banka muze vliv kurzovych intervenci omezit tim, Ze soufasné s témito

intervencemi provad{ operace na volném trhu.

V boji se silnou korunou navrhuje CNB zmrazit pijmy z p¥padné privatizace
neho alespori takto ziskand eura neménit na koruny na trhu a vznesla poZadavek,
aby vlada nevydévala zédné dluhopisy nenominované v euru.?” Redlny dopad téchto
navrhil nebude mit podle mne takovy efekt jako v roce 2002. Pokud jde o pfijmy z
privatizace, zbylo zde velmi maélo subjektl, které stoji za to zprivatizovat. Jednd se
prakticky o spoletnosti Letigté Praha a CEZ. U energetické spoletnosti véak miizeme
vzhledem k jejimu postaveni blizkou privatizaci vylougit. BohuZel ani tyto zpravy o
chystanych prodejfch ani jiné slovni prohldSeni nemaji zadsadnéjsi viiv na kurz koruny.
Hledat optimaini fefeni &i doporuceni CNB je proto velmi obtizné.

V soucasné dobé CNB ve své ménové politice vyuziva tyto trzni néstroje:

o dvoutydenni repo operace,
e depozitni facilitu (Groend diskontni sazba),

e marginilni zapijéni facilitu (\irotend lombardni sazba).

2 (NB s Geinnostf od 30. listopadu 2007 zvysila diskontni sazbu o 0.25 % na 2.50 % a stejné tak i
lombardn{ sazbu na 4.50 %. Pro tuto zménu hiasovalo 5 &lent bankovni rady a 2 ¢lenové byli pro
zachovdn{ dosavadnich hodnot sazeb. . ' ' ‘

27 Tento plén je ptipominkou dohody viddy M. Zemana s CNB z roku 2002. Jedinou novinkou je
névrh, aby se na volném trhu neménily ani dotace z fondd Evropské unie.
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Repo operace jsou hlavnfm ndstrojem pfi operacich na volném trhu. CNB je
provadi formou tendri. Centralni banka piijimd od obchodnich bank piebytednou
likviditu a pfedévd jim jako zastavu (kolaterdl) dohodnuté cenné papiry s tim, ze
po uplynuti stanovené doby probshne rezervni transakce, v nfz CNB vrat{ bance
zapujéenou jistinu zvySenou o tirok a banka vrat{ zpgt CNB poskytnuty kolateral.
Centrdlni banka vedle tohoto hlavniho néstroje mfze pousft i doplitkovy néstroj,
kterym je trimésicni repo tendr. Tietim typem ménovych ndstroji vyuzivanych CNB
jsou tzv. ndstroje jemného lodéni (operace s cennymi papiry a devizové operace),
ale jejich vyuZiti spiSe vyjimetné, zejména v ptipadech ohrozeni stability vyvoje

drokovych sazeb.

3.3 Primé nastroje ménové politiky

Centralni banky majf monost vyuzivat ve své ménové politice mimo nepiimych

nastrojil také néastroje pfimé. Mezi néstroje piimé fadime zejména:?®

limity dvéra bank,

limity drokovych sazeb,

povinné vklady bank,

pravidla likvidity,

» povinné minimaln{ rezervy.

Limity tGvéra bank
V piipadé limnitd tvéri bank centralni banka stanovi uritou hranici pro ¢erpani
{iverd, pH jejimZ pfekrodent hroz{ konkrétnim bankovnim subjektim sankce. Existuje
troji piistup stanoven{ téchto limith:

1. v podob& absolutn{ vyse nové poskytnutého uvéru,

2. v podobé relativafho pfirastku & idbytku nové poskytovancho uvéru v

porovnéni s piedchozim Gvérem,

2 1andorovs, A., Cechlovskd, §. a kol.: Centrdlnd bankovnictvi, TU, Liberec 2007.
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3. v podobé poméru ivéru ke kapitélu banky nebo k jejim aktivim.

Veétsina centrédlnich bank ddvd pfednost trinimu néstroji operace na volném trhu

pied limity avéri bank.

Limity drokovych sazeb

K regulaci kratkodobé irokové miry vyuzivaji dstfedni banky limétid drokovgch
sazeb. CI3 stanovuje jednak maximalnf v¥3i drokovych sazeb z Gvéra a maximélnf &
minimalni vysi drokovych sazeb z vkladd. Jejich vyuziti neni piilis éasté s ohledem na
nejisty vysledek piisobenf téchto limitd. Cilem zvy$eni maximélniho limitu trokové
sazby z véru je zvyseni kratkodobé sazby z Gvéru. Obdobné je to i u tirokovych

sazeh v vkladn?®

V oblasti urokovych sazeb jsem dosel k zdvéru, Ze jejich sniZzovdni nemd tak
piinosny efekt, jak by se mohlo na prvni pohled zdéat. Nizké trokové sazby jeSté
nezaruduji hospoddfsky rist. Kdyby byly nizké drokové sazby spravnou volbou, pak

v b o

by dues EU i CR zaznamenaly mnohem vyssf riist ekonomiky. Resenim miiZe byt
prohlubovdni tvorby kapitdlu na zdkladé vySSich uspor. Také oslabovant mény v
diisledku nizgich drokovych sazeb nezvysuje konkurenceschopnost. Uméle zvyhodiiuje
doméaci producenty na tkor zahrani¢nich subjektd. Casem tato vyhoda pomine a v
ditsledku ménicich se relativnich cen nakonec zptsobi snizen{ komparativnich vyhod
a tedy niz& konkurenceschopnost.

Objevui{ se ndzory, Ze lirokové mira je cenou jako jakékoliv jind. A pokud s ni
centralni banka manipuluje, nejde o nic jiného nez o regulaci této ceny. Kritici CNB
jsou plesvédteni, ze kdyby centrln{ banka kazdy rok nezvySovala mnoZstv{ penéz v
obghu, ceny by v prosperujici ekonomice kiesaly. Pfipustim-li pouzivani trokovych

sazeb, musim konstatovat, ze CB s nimi zachdz{ velmi obezfetné.

29 Bynkovni rada rozhodla spoletné se zvydenfm diskontnf a lombardni sazby také o zvySeni limitn{
lirokové sazby pro dvoutydennf repo operace o 0,25 % na tiroveii 3,50 %.
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Povinné vklady bank

Néstroje povinngch vkladd uplatiiuje CB (fasto po dohodé s viddou) tak, Ze
konkrétnim subjekt@m uloz{ povinnost otevirat bézné dsty, uklédat volné penézni
prostfedky a provadét urtité operace pouze prostfednictvim CB. Jedn4 se zejména
o stdtnf podniky, orgdny vefejné (mistnf) spravy nebo rtizné centrélni organy. Cflem
tohoto ndstroje je kontrola pohybu finanénich prostfedkd danych subjekti.

Zmény rezimu povinnych vkladi maji urgity vliv na kratkodobou trokovou
mirun. P zvyseni poctu subjektd 8 povinnymi vklady dochdzi zpravidla k rdstu
kratkodobé drokové miry. Tyto zmény mohou ovlivnit také ménovy kurz. PE zvyseni
pottu subjektit s povinnymi vklady dojde k tlaku na zhodnocen! doméci mény. Ve
vyspélych zemich se od tohoto ndstroje upousti, protoZe neodpovida principfim trzn{

ekonomiky.

Pravidla likvidity

Pravidla likvidity piedstavuji stanoveni zdvazné struktury aktiv a pasiv a pevnych
vazeb mezi nimi v bilanci banky. Hlavnim cflem je zabezpeten{ Zddoucl trovné
likvidity bank. Casto byvaji povaZovany za soutist regulace bank. CB je vyuzivé
pokud chce dosdéhnout zmény ménové béze nebo zprostfedkované zmény kratkodobé

urokové miry.

Povinné minimdlni rezervy

Povinné minimdini rezervy (PMR) jsou prostfedky, které banky z povinnosti
udrzujf u CB jako neiroteny nebo trodeny vklad. Pii poruSeni této povinnosti
hrozi bankdm sankce. PMR majf slouzit jako néstroj k ovliviiovani likvidity bank a
byvaji chépény jako uréitd dai ve prospéch stdtniho rozpoltu. Ve vyspélych trinich
ckonomikéch prevladéd nézor, Ze jejich existence neni nutna.

PMR se negativng projevuji ve sniZenf ziskovosti a konkurenceschopnosti bank,
v ne?édoucich zménéch trokovych sazeb z vkladi a uvérd apod. Na zdkladé tzv.

jednotné bankovni licence je kazdd banks &i pobotka zahraniéni banky pusobici
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v CR povinna mit miniméln{ rezervy ulozené u CNB.2° Slabou strdnkou PMR je
také administrativni ndrotnost a nedokonalost. Piisobeni jejich zmén se projevuje
s Casovym zpozdénim. Slozity z hledisks administrativy je té% zpiisob vykazovani
primédrnich zivazkit obchodn{ banky, kontrola CB vénovans témto vykazim a

pifpadné udelovani sankef pH zjisténi nedostatkit.

3.4 Inflace a protiinflaéni politika CNB

Na zatdtku tohoto tématu bych se krdtce zminil o podstaté inflace. Inflaci mazZeme
definovat jako proces véeobecného ristu cenové hladiny v dlouhodobém dasovém

horizontu. Inflaci zpusobuje nékolik faktord, mezi které patii:

a} nedostatek potravin a surovin,
b} tlak odbori na mzdy,

¢} Spatnd danové politika,

d) zvySovédni vydaja vlddy,

e} tlak monopoli na zvyseni zisku.

Z hlediska nabidky a poptdvky rozliSujeme tii zdkladni typy inflace:

1. poptdvkovd inflace - vznikd z nedostatku nabidky zboZi, coZ vyvold tlak na
zvySeni cen zbo# a sluZeb (pievis poptévky vyvold napi. zvyseni poptavky
domécnosti, investien{ poptdvky podniki &i ristem vydaji stétu),

2. nabidkovd inflace - byv4 oznatovéna jako nékladovd inflace a mizZe ji vyvolat
napf.zvyseni mezd a platl, zvyseni Uroki a zisku, ndjemného atd.,

3. hybridni infloce - je kombinaci obou pfedchozich typh a byvé oznatovina jako
strukturdlni (pfikladem je, kdy pievis poptévky na trhu zboZi vede k ristu

cen, co% vede k tlaku na zvysen{ cen a nakonec k jejich skuteénému ristu).

3 Qazby PMR pro banky a stavebnf{ spofitelny aktudlng &inf shodn@ 2 %. V soutasnosti se PMR
jako meénovapolitického néstroje prilid nevyuZivé.
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Tab. 3.1. Prehled typi inflace (podle pFi¢in vzniku)3!

Poptivkova inflace autonomni nebo soukromd spotieba
indukovana soukromé investice

vyvoz a dovoz

autonomni vydaje statu
Nabidkova inflace tlak niklada tlak mezd
nebo dichodii tlak ziskl

tlak urokd aj.
tlak dani

tlak dovoznich cen

Hybridni {strukturdlnf inflace) | strukturdlni davedy | spirdly mezd a cen
posun poptavky
omezeni vyroby
substituce

rernanence ndklada

Centralni banka pfi plnéni svého zakladniho tkolu - zabezpedeni cenové stability
voli z nekolika moznych ménovépolitickych rezimid. Existujf &tyfi zdkladni typy

rezimi, a to:

1. rezim s implicitni nomindlni kotvou,
2. cilovini pené&znf zésoby,
3. cilovani ménového kurzu,

4. cilovani inflace.

Zaméiime se na posledni typ - cilovani inflace. Vyznamnym rysem tohoto
typu je stfednédobost strategie, vyuZiti prognézy inflace a vefejneé vyhidgeni

inflaéniho cfle nebo posloupnosti cili. Bankovni rada CNB vyhodnocuje nejnovéjsi

progndzy a piipadné rizika nenaplnénf této prognzy. Nésledn® pak rozhoduje o

3 Payldt, V.: Centérdind bankovnictvi, VSFS, Preha 2004, s. 65.
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zméndch nastaven{ menovepolitickych ndstroji. Otekdvany infaén vyvoj muize
byt diisledkem prisobeni mimofddnych Sokd (zpravidla na strané nabidky}, jejichz
dezinfla¢ni projevy zaurcitou dobu odezni, takze snaha tyto projevy zcela eliminovat
zménami nastavent menovepolitickyeh ndstroji by zhytesns kratkodobé rozkolisdvalo
ckonomikn.

CNB je v soncasnosti jednou z nejoteviengjsich centrilnich bank na svéte.
Naprostd vetsina informaci, které vstupuji do jejtho rozhodovani, je zvefejnéna s
minimidniin zpozdénim. V rezimu cilovén! inflace hraje diilezitou roli komunikace
CNB s verejnostd. Zikladnim prvkem této komunikace je vydavéni ctvrtletnich Zprav
o inflaci. Vetejuost se zde seandmd s prognézami vyvoje eské ekonomiky, sestavenymi
Sekel ménovon a statistiky CNB. Prognéza je jednim z klf¢ovych faktort nasledného

rozhodovini bankovni rady. Za hlavn{ rizika a nejistoty prognézy jsou oznaceny:?

e nové informace o vydiim nez ofckavaném cenovém vyvoji,

o silndjsi kurs koruny,

o 1iz40 inflacni tlaky « redlné ekonomiky,

o vyhled nizéiho rustu ekonomiky a vy$s! inflace v eurozong,

o sckundarni  dopady nadkladovych Soki (zmény nepifimych dani, rist

regulovanyeh cen a cen potravin).

Pokud jde o oblast plnén{ inflaénich ¢ili, dochdzi zde casto k odchylkdm inflace od
vyty¢eného eile. Hlavnim ditvodem odchylky inflace od cile je vyskyt ekonomickych
Sokil (napi. v ditsledku zvyseni DPH a cen obchodnich komodit).* IkdyZ v nékterych
piipadech mohon byt tyto soky ofekdvané, centrilni banka se miZe rozhodnout na
né nereagovat, aby nezddoucim zplisobem nerozkolisala vyvo] ekonomiky. V takovém

pifpadé hovorfme o uplatnéni tav. vyjjimky 2 plnénd inflaéniho cile.

% &NB: 11. situacni zprdva o hospoddrském a ménovém vifugfi, 2007.
33 Singer, M.: Vysokd inflace je dodasnd: cenovy Jok ofima CNB, CNB, Praha 2008,
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Jako piiklad naphiovani prognéz vyvoje inflace a plnéni inflacnich cflii slous

nastedujicd grafy.®
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Kritee bych se zminil o tzv. deflaci. Kromé ndzord krajnich libersld byva
povazovana za negativad jev., V oneprospéch deflace dale hovoi zamrzdni tvérové
aktivity, kdy nomindhif drok dosahuje 2dpormych hodnot, jestlize je deflace vBta[ ne
frok redlny. FMmpirickymi vyzkumy bylo zjisténo, ze hospoddisky rist je nejvatdi v
obdobf mirne intlace, zatiimeo vysokd inflace a deflace hospodéisky rist brzdi.

Ceska republika zazila mirnou deflaci v roce 2003. Za tento stav byla kritizovana
CNB, kterd odpovidia za ménovou politiku. CNB se vytykalo podstieleni inflatniho
cile a neefektivita repo - operacd, kdy CB stahuje prebyteénou likviditu od komerénich
bank o platd jim za to. Vétsina kritikit vSak vychézi z predpokladu, 2e CNB plns
kontrotuje vysi penczni zdsoby. Domnivim se, ze CB vivoj ménovych agregiti zcela
pod kontrolon nema (tuto myslenku tehdy v jednom z rozhovorh 84steéng pripustil i
¢len bankovni raddy J. Frait). Vyvoj penézni zasoby je zdvisly na poptévce po penézich
a nikoliv na vuli centralnich bankéii. Presnéji, je zdvisly na ochoté komer¢nich bank a
jingeh finanénich zprostiedkovateli penfze plijéovat. CNB se postupné pomoci svich

meénovipolitickyeh nidstrojil s timto problémem v pomérné kratké dobé vypotidala.

Je nespornd, 2e vysokid inflace je spojena s Fadou negativnich jevid. Vysokd mira
inface ma piedevaim negativaf viiv na dynamiku hospodéfského ristu. Za nejvaZnéjsi
diisledek inflace jo povazovén tzv, redistribuéng efekt. Jde o pripady, kdy na zékladé
vysoké miry inflace vydéldvaji zejména dluznici na tkor véfiteld, ndjemci na tdkor
pronajimatclii apod. Nezadouef efektem vysoké inflace je také vyssi spotfeba penéz
pied jejick dsporon. Objevuji se ndzory, %e nejlepi variantou je nulovd inflace, kterd
by potlacila veskerd tyto negativaf jevy. Optiméln{ fefenim je podle mého minéni
nizka kladnd inflace kolem 2 %. PF soudasnych 7 % bych otekavél razantnéjsi zdsah
CNB. Centraln{ banka se rozhodla vyraznéji nezasahovat a argumentuje postupnym

snizovanim miry inflace pod hranici § %.
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3.5 Meénova politika EU

Jednotnon meénovon politiku stanovi v rdmci ménové unie ECB. Centralnf banky
Elenskych stitin prichdzell o svou pravomoc v této oblasti a stdvajl se pouhymi
ndstroji pro vykon ménové politiky EU. Hlavnim cflem (stejné jako u vétsiny
tlenskych CB) je zajistént conové stability. V rdmei strategického boje proti inflaci

st ECB vylycila dva zakladnd ofle:

1. nejnizs] moznd mira inflace,

2. pisobeni na meénovou politiku pomoci penéZnich agregéta.

V otdzee ndstroji ménové politiky panovala uvniti ECB dlouhou dobu neshoda,
kterd hbyla nakonee vyfedena kompromisem v podobé cflovéni inflace jako hiavntho
ménovepolitického  nastroje. Vedlejdim ndstrojem se stalo pouzivani ménovych
agregatil. BCB takdé vyfesila dohady ohledné pouZivdni povinnych miniméknich
rezerv., KCB mitze pozadovat na Gvérovych institucich, zfizenych v élenskych statech,
aby udrZzovaly u narodnich centralnich bank povioné minimadlnf rezervy. Piedpisy o
povinnych minimélnich rezervéch vydévs Kidicf rade ECB. V rémci téchto predpish
ECB zejména stanovi ziklad pro povinné minimdln{ rezervy a nejvy3si mozny pomeér
mezi temito rezervami a jejich zdkladem. Diilezitym z hlediska ménové politiky bylo

prohldseni Rady guvernérit ECB z #jna 1998, které vymezilo tii hlavni body:

1. kvantitativoi vymezeni primérniho cile ménové politiky veetné dvou pilid,
2. 1. pilir - pfikladajfcl velky v¥znam mnoZstvi penéz v ekonomice,

3. 2. pilif - zaméfujici s¢ na hodnoceni vyvoje spotfebitelskych cen.

Rada curoskeptiki (vejména zéstupel néktergch politickych stran) mé obavy o
ménovou politiku a nésledné schopnosti CNB ovliviiovat jeji smér po plném zapojeni
CR do evropskych meénovych struktur. To, Ze lenské zemé pFichazejf o nezéavislost
a fadu pravomoci v oblasti ménové politiky po zapojeni se do EMU je redind
skutetnost. Piesto si myslim, Ze neni diivod k piehnanym reakeim. Na naSem dzemi
je uskuteciovéna jeding ménové politika, ale rozdily v hospodéiské drovni uréitych

regiond existuji, napf. Praha by si urCité zaslouzila jiné nastaveni ménovych néstroji
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nez Severni Morava. Proto podle mé neobstoji argument, ze Jednotnd ménova politika
v nesotrode EAU Inrde pusobit. kontraproduktivne.

Cleskd republika bude ft v ramei ECB sviyj hlas a maze tak ovliviiovat (tFeba ve
spoluprict s novyini ¢lenskymi stity) jeji rozhodovani. Skuteénost{ je, ze se ménovs
politika ONB v soucasné dobée snagi co nejvice priblizit rozhodovéni ECB. Opirdm
se o vyjadrent gavernéra C13 Zdenka Thmy ktery prohlésil: ,, malé zems, které jsou
soucisti vétsiho celkiy maji problém drzet nezdvislou ménovou politiku. I kdyz mély
nezavislon memy, kopirovaly rozhodnuti vétdich ménovych autorit ... .35

Pro integraci do BENMU hovoii t zmény tykajicl se napf. nepottebnosti pojistovani
se proti kurzovym rizikiun (v souvislosti s prijetim eura), snizenf dalsich transakénich
nakladi ¢ pohodinost cestovani po zemich EU.

Za wrcity problidim povazuji (stejn¢ jako néktefl ckonomové) rozdilnou reakci
hospodarstvi ¢lermt EMU na zménu karzu spoletné mény. Tyto zmény mohou
mit rozdilny dopad nn vyvoj platebnich bilanel €lenskyceh zemi. Nestejnd reakce
platebuich bilanci pak mitze vyvolat tlaky na provadéni odlisné spoleéné ménové
politiky, co% viak nebude moiné a hospoddisky vivoj v CR (jiz &lena EMU) se tak

nemusi vyvijet rovnovazng.

% Tna, Z.: Uroky ted' vidém jako stabilni, rozhovor v MF Dnes, 20. 2. 2003
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Nezavislost centrilni banky je jednim z nedflezitgjsich faktord pro Uspésné
realizoviani ménove politiky. Pokud mé byt plnén zdkladni kol CB - cenova
stabilita, nesini stit zasahovat do ¢innosti banky zptisobem, ktery by ved! k chrozeni

tohoto ttkohi. Nezdvislost CNB miZzeme chdpat v nékolika rovinach:

o Rovina politickd vychéz! 7 celospoletenskych z4jmi, kterym m4 banka slouit.
Centrdlnt banka nemd plnit dkoly v zdjmu uréitych politickych stran, statnfch
¢1 soukromych skupin. Proto je dileZitd ochrana antonomni politiky centrdlni
banky zakotvend v z&konsd ¢. 6/1993 Sb. o CNB.

o Rowing funkén? s dotykd nezdvislosti formulovani opatfeni v oblasti ménové
politiky a svobodné volby nastrojii k dosazeni svych cilu.

o floving institucionding spoCivd v zdkoné€ stanoveném zdkazu pfijimat &i
vyzadovat pokyny od viddy, parlamentu, prezidenta nebo ostatnich subjekti.

o Rovina organizadni znamend, 7e vlada nemiZe piimo zasahovat do postaveni
CB v soustave tistFednich sprédvnich orgdnt, pokud tak neu&ini formou zmény
zikona.,

s Rovina financéné hospoddiskd se tyks zdkazu podpory ze strany CNB, a
to formou pfimého financovdn! vefejného sektoru a jim fizenych subjekti.
Centralni banka hospodafi s vlastnfm majetkem a podle vlastnfho rozpottu
schvalovaného vrcholovym vedenim banky.

e Rovina persondini, kde je nezdvislost garantovéna zakonnou upravou pfi

jrenovani a odvoldvéni jednotlivych funkciondid z vedeni CB.

K dotasnému piechodnému omezeni nezévislosti CNB doslo schvélenfm novely
z8kona o CNB z roku 2000 pod zdminkou snahy o harmonizaci s legislativni Gpravou
postaveni Evropské centrsln{ banky. Do této novely byly zallenény dodateéné .
ttpravy, které mély od ledra 2001 omezit nezévislost CNB. Jednalo se predevsim :

o dva zékladni body. Prvafm bodem bylo, Ze zéleZitosti tykajici se inflacniho cile
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a kurzoviého rezimu mely byt konzultovdny s vlidou a jejich stanoveni vézéno
na dohodu centralni banky s vlgdou. Druhy bod se tykal bankovni rady a jejiho
schvalovani rozpoctu pouze pro éinnosti souvisejici se zabezpetovanim hlavniho
ménoveho cile, zatimeao jeii provoznd a investien{ rozpoget méla schvalovat poslanecks
SNCINOVEL.

Zmena se pripravovala ve zpiisobu jmenovéni &lendt bankovni rady, které méi
podle novely jmenovat prezident republiky na zdkladé ndvrhu vlady. Tyto dpravy
se nesetkaly s kladnou odezvou zejména u odborné vefejnosti, ale také u mnoha
miezindrodnich instituei napf. Mezindrodntho ménového fondu, Evropské komise i
samotué BCB. Ustavni soud shledal tyto zmény jako nedstavni a s d¢innosti od
3. srpna 2001 je zrusil®®

CI3 se casto dostava pod politicky tlak, ktery sili zejména s blizicfim se obdobim
voleh do dolii komory parlamentu CR. Tyto tlaky se tykajf hlavng uvolnéni ménové
politiky ¢ udrZzent nizké drokové miry, nebot zvysujici se rokové miry nenf v tomto
obdobi politicky populdrni, Takové chovant politikd miZe zpisobit malé nebo pozdni
korigovani tirokové miry, cof mé zdporné dopady na inflaci.3” Vyznamnou pojistkou
v ochrané nezivislosti je pro CB Ustavni soud, ktery se osvédéil v piedchozich letech,
kdy svym rozhodnutim zamezil snahdm politikil 0 omezen{ nezdvislosti CNB a jejf
V&AL politickou kontrolu,

Vatah centralni banky e stdtu je jednfm z rozhodujicich faktord ovliviiujici
nejen mirv samostatnosti, ale také celkové pusobeni CB z hlediska plnén{ tkold
svéfené ji stdtem. Ve vyspélych zemich prevlddd ndzor, Ze centralni banka md
byt v rukou stdtu, Vahledem k funkeim, které CB plni, neni udelné, aby byla
soukromym subjektem.® Uzky vatah stétu a centralni banky vyplyvé zejména z

funkce banky bank a banky stétu, kdy CB musf mit postaveni spravniho tfadu se

%V kyatnu 2002 byla schvslena dals{ novela zékona o CNB ¥. 127/2002 Sb., kterd navritila

_tpravu nezévistosti CNB ve stav pfed novelou z roku 2000.

37 Puchinger, Z.: Bankownictvd 1., VUP, Olomouc 2005. . ) o

8 Mezi odbornou vetejnosti a fadou ekonomi existuj{ rizné nazory zda centralni bankovnictvi v
dnesnf podob® ano & ne. Prvuf skupina odbornfkil zastévé ndzor ponechat systfé_;n cez}traln.{ banky
s men&fmj zménami tak, jak jej andme v soutasné podobe. Druhd skupina se piikléni k tzv. teorii
svobodného bankovnictvf], kters hovo¥ o zbytetnosti centrdlnf banky a prosazuje konkurenci emise
mén, Odpiircei této teorie poukeaujf ptedevifm na velmi vysoké néklady transformace centralniho
bankovnictvi & na moznou nestabilitu systému svobodného bankovnictvi.
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viemi pHislusnymi pravomocemi, pokud mé byt schopna vést Ucty statu a spravovat
stdtni diuh. Dilezitd je spoluprdce banky s vlddou, a to zejména v otdzkéch ménové
politiky a ckonomického vivoje v ndsledujicich letech. Doklsd4 to moznost guvernéra
CNB fAcastnit se schize viddy a naopak moznost ¢lena vlady byt piitomen jedndni

bankovni rady. Oba pfi tomn maji shodné poradn{ hias.

Ve vztahu stitu a contrialnd banky je podle mého ndzoru nejdilezitéjsi casté
komunikace azkd spoluprdce. Centrdlni banka by neméla &init zdvazna rozhodnuti
v otdzkdch menové politiky bez konzultact s pifslugnymi ¢leny vlddy. Pii pohledu na
soudasnon situact bych si dokdzal pedstavit vyS$ podet spoleénych jednédni a blizsi
spolupraci nez predkladant raznych zprav kazdé Stvrtleti.

Posledni dobou jsem zaznamensl ndzory (konkrétné poslance za CSSD J.
Mlddka), 4e prezident Vaclav Klaus svym vybérem ¢élent bankovni rady ohrozuje &
dokonce rusi nesavislost CNB. S timto nédzorem nemohu souhlasit. CNB jiz nékolikrét
svymi rozhodnulimi prokdzala, Ze je dostatetné apolitickd. Je logické, Ze vétdina
ekonomi a ¢lent bankovnl rady mé bliZe za souCasné situace k pravicovému a
proreformnimu mysleni. Proto se tato lacing kritika dé od levicové smyslejicich lid{
otekdvat.

Myslim si, ze pan poslanec Mlddek nemé pravdu v tvrzeni o snaze pana prezidenta
nasinérovat (NB proti piijetf cura. CNB se nikdy nevyslovila negativng k otdzce
piijeti cura, pouze hledd optimalnf nagasovéni pro bezproblémovy ptechod k jednotné
evropsk¢ méné. Proto povaguji tyto argumenty za liché.

Z logiky véci vyplyvé, #e nezévislost CB nenf absolutni. Je 2ddouci, aby vzhledem
k funkceim, které centraini banka vykondvd, bylo jeji postaveni ve staté vymezeno
zékounou ipravou. Na druhé strang strana musi byt dostatetné nezavisla, aby tyto

funkce vykondvala objektivné a v zéjmu obtani stétu a nestala se pouhym nastrojem

v rukou vlddnoucich stran.
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4.2 Organizaéni struktura CNB

orgapizacni atvary astredi a pobocky centralnf banky jako kolektivni organ. Reditelé
jednotlivych sekel a samostatnyeh odbora (v rdmei posiienych pravomoci) odpovidaji
bankovnd rade zn tizeni (po horizontdlnd ose) a zajisfovéni jim svéfenych agend v
sonladu se stiednedobymi koncepeemi pFijatymi bankovni radou pro jednotlivé druhy
cinunosti CB. (lenoveé bankovai rady tak maji vetsi prostor pro rozhodovén{ v oblasti
ménové politiky a dalsich otazkdch koncepéniho a strategického charakteru.
Bankovn! rada se sklidd ze 7 clentt. V &ele bankovn{ rady stoji guvernér,
dalsimi cleny jsoun 2 viceguvernéii a 4 vrehni feditelé Gsekd. VSichni jsou na své
pozice jienovani prezidenten republiky a jejich funk®nf obdobi je 6 let s mo#nosti
opétovncho jimenovini. Bankovni rada se schézi na zasedénich 12x roéné a zdznamy
z¢ zasedand jsou zvereliiovany v Geském i anglickém jazyce. Bankovnf rada jako Fidiei

organ:*

a) rozhoduje o zasadnich ménovych opatieni,

b) uréuje ménovou politiku a ndstroje k jejimu provadéni,
¢) schvaluje rogpodet centrilni banky,

d) stanovuje zdasady Cinnosti a obchodi CNB,

) stanovuje organizaén{ uspofddéni banky,

Lana ]

rozhoduje o pridétovdni bankovnich licencf a jejich odebirani,

h

1

)
)
g) rozhoduje o postupech FeSenf problémil bank,
) vymezuje piisobnost jednotlivych organizaénich jednotek banky,
)

stanovuje druhy fondd CNB, jejich vy a pouZitf.
Pobotky CNB v regionu své plisobnosti zastupuji centrdlni banku a jsou
kontakiniin mistemt pro styk se zdstupci ostatnich bank, s orgdny statni sprévy,
finanénfmi orgdny, institucemi a vybranou klientelou. Mezi jejich hlavni tkoly patf
odpovédnost za spravu zésob pendz, za provadéni platebniho styku, za vykon
devizové kontroly, za sprévni fizeni ve vymezeném rozsahu, za véci souvisejici s

deetnictvim pobocky atd.

% Revenda, Z.: Centrdint bankovnicivt, 2. vydéni, Management Press, Praha 2001.
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Kritce se zminime o pisobnosti orgénuy, kterym je rozkladovd komise.
Komise je poraduiim orginem bankovni rady CNB pro pipravu névrha rozhodmuti,
vydavanyceh ve spravoim fizeni. Komise projednavs rozklady proti rozhodnutim
CNB vydanym v 1. stupni, Set#f podnéty k zahdjen{ pfezkumného F{zen, projednavs,
ndvrhy, vyjadreni ¢i stanoviska k pravnim problémtim rozhodne-li se tak bankovnf
rada nebo o to poziadaji fediteld sckee kanceldd pifpadng odboru legislativniho a
privnibo. Romise se také zabyvd rozhodnutim soudu, kterym bylo rozhodnuti o
rozklacdu vrugeno o veaceno CNB k daldimu Fzend.

Ve vedend sekef a samostatnyeh odbort stojf jmenovani feditelé. Kazda z 12 sekei
je dale ¢lenéna na nékolik odborit odpovédnich fediteli sekce. Za Ceskou ndrodnf
banku jednad navenck guvernér, kterého v jeho nepf{tomnosti zastupuje jim povéfeny
viceguverndr., Guvernér piedsedd jedndnf bankovni rady, kterd pfijima své rozhodnut{
prostou vétdinou hlasi.® Bankovni rada je usndgenischopna je-li pfitomen guvernér &
povéfeny pledsedajic! vicoguvernér a alespon daldi 3 jejf ¢lenové. V piipadé rovnosti

hlastt rozhoduje hlas predsedajiciho.

Existuje fada ndzori na zplisob jmenovéni élenG bankovni rady. Jedna
skupina prdvuich expertit & odbornikl jsou zastdnci souasného modelu jmenovani
prezidentem. Daldf skupina prosazuje pifmou volbu a argumentuje nezavislosti CB na
zékonoddrné a vykonné moai. Poukazuje na to, ze pravomoc bankovni rady v oblasti
ménové politiky je natolik silng, Ze jeji vykon by mél podléhat souhlasu obcanu.
Ttet{ skupina by rida svéiila jmenovani ¢len bankovni rady do rukou Parlamentu.

Mij nézor na toto téma je trochu odlidny. Dokézal bych si pfedstavit urlity
orgdn & komisi, slofenou ze zéstupcl ekonomickych a prdvnich expertl spoledné se
zéstupei Ceské bankovnf asociace, kterou by navrhl a schvélil Senat CR. Takto nové
vznikly orgdn by volil ¢leny bankovni rady. Prévai dpravu by logicky obsahoval zdkon

o CNB. Takovi viprava by podle mé posilila nezdvislost CNB na moci vykonné.

0 Od roku 2008 je zvefejiiovéno jmenovitd hlasovén glenti bankovnf rady v porovndni 5 pfedchozimi
roky, kdy byl wvetejhovén pouze pomér hlasovéni.
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4.3 Ekonomické postaveni a hospodareni CNB

Ekonomické postaveni centrilnf banky vymezuje zékon o CNB pifpadné jiné
pravoi predpisy, C1 disponje vlastnin inajetkem, s nfms hospodaif podle piedem
stanovenyeh pravidel. Tento majetek zahrnuje vie co je tiebe k b&nému provozu
napf. budovy. kanceliiske zaiizend, vozidla atd. PH naklddéni s timto majetkem se
banka chova jako podnikatelsky subjekt a operuje s nfm podie predpist i¥kajicich
se podnikini. Banka podrobuje vysledky svého hospodafeni auditu a vefejné pak
vysledky publikuje,

Ve svite existuji zpravidla (F riiznd modely financovani 8innosti centrdlnich bank:

L. cinnost. CB je Hoancoving plne ze stdtniho rozpoétu,

2. CB je finnncoviana v ¢dsti ze stdtnfho rozpodtu a z é4sti z vynosi své &nnosti,

3. C13 81 ze svyeh vinosu zabezpedi dostatek finanénich prostfedkt ke kryti svirch
niakladn (pri dosazend zisku je tento zisk odveden do statniho rozpoétu, a to

po dotact rezervaiho fondu ¢ jinych fondd vytvafenych ze zisku).

Coskd ndarodni banka hradi ndklady na svoji &innost ze svych vynosi a nenf
tak vydajovon kapitolou stdtniho rozpoltu. Banka mlZe pouzit &4st zisku na
dhradu investic, Podstatnon édst nakladia tvofl finanéni prostfedky spojene se
zajistovinim cenové stability jako hlavniho cile centrélni banky. Roénf zprdvu o
vysledku hospodareni pradkladd Cesks nérodni banka nejpozdéji do 3 mésicli po

skonceni kalendainiho roku ke schvalend piislunému orgdnu Parlamentu.

K zdkonng aiprave hospodafend ONB mém uréité vyhrady, tykajici se § 47
zikona o ONB, 7z kterého vyplyvd, Ze rozpoéet, podle néhoz CB hospodaii, sama
navrhuje a sehvaluje bankovn{ rada, rozdéluje zisk a pfitom nepodléhd zZadné kontrole
Jviastuikas, tj. statu. Lepdim fegenfn by bylo, kdyby bankovni rada pouze navrhla
konecnon podobu rozpoétu a ten by pak podléhal schvéleni napf. piisluiného vyboru

Poslanecke snémovay ¢ Sendtu.




4.3 Ekonomické postaveni a hospodareni ONB

52

Tab. 4.1 Naklady a vynosy CNB v roce 20074

oblast meénova

udaje uvedeny v mil. K2
niklady vynosy  saldo
70475 35132 -35343

» provadéni ménové politiky 12514 9 -12505
« sprava devizovych rezerv ” 9772 34085 24313
+ kurzove rozdily 47 897 232 -47 665
+  klientskeé operace 289 784 495
+ ostati operace 3 22 19
ablast emise a spravy obéziva 264 58 -208
oblast provozni 2053 95 -1958
Celkemn 72792 365285 -37507

Graf 4.1 Struktura aktiv a pasiv CNB k 31, 12. 20074
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2 CONB: Roénd wprdva o vysledku hospoduient C‘eskei nirodni banky - 2007, s. 2.
¥ CNB: Roéui sprive o wysledku hospodateny Cleské ndrodni banky - 2007, s. 13.
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5 Bankovni regulace a dohled CNB

5.1 Vyvoj bankovni regulace a dohledu v CR

Vyvoj bankovni regulace a dohledu tizce souvisi se zménami, které nastaly
po roce 19800 Vedle spoledenskych a politickjch zmén doglo k zésadnim
apravim i v bankoviim sektoru. Nahrazeni jednostupiiového bankovniho systému
dvoustupnovent woznilo podnikatelskym subjektim vstoupit na bankovai trh.
Zisadni zlom 7 hlediska hankovni regulace a dohledu nastal v roce 1992, kdy byly
piijaty zékony €. 22/1992 Sb. o 8BTS a &. 21/1992 Sb. o bankach. V lednu
1993 vznikla smmostatnd CR a v této souvislosti byla zdkonem &. 6/1993 Sb.
siizena Coskd wdrodui banka jako centrdlni banka na nasem \zemi. V rameci
organizacniho nspofidant vanikl zvlagini dtvar bankovni regulace a dohledu.

Na pocitku 90, 1ot se vyskytly znaéné problémy souvisejici 8 nesolventnosti
dluznikft bank. Za hlavoni piitinu téchto problémi muZeme oznalit nezkuSeny
hankovni personal 1 nekvalitni bankovni dohled. Pfiéinu problémi najdeme také v
nekvalitnf legislative, kterd se nedokédzala piipravit na privatizaci statnich podniki a
s tin souvisejicl podvodné praktiky nékterych podnikatelskych subjektdl pii ¢erpéni
haukovaich dvert. ZiepSen! této situace nastalo kolem roku 1998, kdy dodlo ke
stabilizaet hankovof regulace a dohledu a postupné harmonizace bankovnich pravidel
s INvropskou uni.

Mezi hlavni opationi v této oblasti patfi novela zdkona o Ceské nérodni
bance platnd od ledna 2001 a ndsledné dpravy v roce 2002 spolu s novelou
sikona o bankdch platnou od kvétna 2002. Tyto prévni normy fesi soulad s
privem KU, npeavuji licenéni #izeni, vedeni centrdlnfho registru dvérd, stanovuji
¢dkladni pravidla bankovniho dohledu apod. Od &ervence 2001 nastaly zmény v
oblasti fzeni likvidity obchodnich bank vEetné tpravy systému jejich kontroly.
Viznamuon zménon v oblasti bankovnd regulace a dohledu bylo ptijet{ zdkona
&. 337/2005 Sb. o dopliikovém dozoru nad bankami, sporitelnami a

dvérnimi druZstvy, institucemi elektrorpickjch penéz, pojist’ ovnami




5.2 Podstata bankovni regulace a dohledu 54

a obchodniky s cennymi papiry ve finamZnich konglomerdtech a o zm@né
ngkterych dalSich zdkonu. Tento wikon je diilezity, nebof dévé nage pravni
predpisy do sowdadu se smernicemi BU.

Joduim ze spolecnyel efe ¢lenskyeh zemif EU je boj proti tzv. »prani $pinavich
pencz . 4o Aohoto blediska je dulezitd mezindrodnf spoluprice mezi jednotlivymi
bankovnii subjekty a organizacerai napt, MMF, SB ¢ ECB. Neméné dilesité
Jjsou zivaznd dohady na spolecnyeh postupech pit vytvaren{ bankovnich pravidel
a mechanismu jejieh dodriovini. ¥

Vosonensne dobe je oblast hankovni regulace a dohledu na stejné kvalitni drovni
jako v okoinich evropskych zemich, bankovni systém v CR je stabilizovany a odpovidé

nezinarodnlm standardim,

5.2 Podstata bankovni regulace a dohledu

Jedion ze zikladnich podminek fungovani ekonomiky je divéryhodnost a stabilita
bankovuihe sektoru. Pro zajidtén{ této stability je nezbytné, aby &innost bank
hyla regulovina dostateénym pottem omezujicich a pfikazujicich pravidel, zejména
v padobe pravaich piedpisit (fxv. bankovni regulace). Dozor nad dodriovéni
pravidel o vyvozovani disledkit pi jejich poruSovdni nazyvime bankovnim
dohledem. Pud timto pojinem také rozumime podporu konkurenceschopnosti bank,
piedehizent systémovym krizim, posilovdani ddvéry vefejnosti v bankovni systém a s
tin souvisejicd ochrann klientia bank.

Cilem bankovnilio dobledu neni plnit funkei policie & ostatnich orgdnti éinnych
v trestniin fizend, zabranovat za kaZdou cenu krachu jednotlivych bank nebo
vyFizovat stiznosti jednotlivich klientd. Bankovni dohled nemtze zasahovat do
rozhodnuti jednotlivich obehodnich bank a jejtho fzend, které spadajf do kompetence

managementn bank. Bankovni dohled slou?{ zejména k monitoringu bank z hlediska

M) vyvoji bunkovni segulce a dohledu, o mezindrodnf spoluprdci, o harmonizaci bankovnich
pravidel pojeduivi materidl CNB: Stiednddobd koncepce Ceské ndrodn{ banky na obdobt 2005 -
2010, V materidhi se poéitd s uréitou rolf Komise pro cenné papiry, kterd v scudasnosti neexistuje

a jeji pravomoce piesli od debnoa 2006 na {NB.
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dodrzovini stanovenyeh biankovnich pravidel.*® Bankovn{ dohled v CR, podle zdkona
o bankich o zakona o Coské ndrodnf bance vykonavd CNB. P své dinnosti VYuzZiva

dvou wikladuieh metod:

[. dohled na ddlkn (olt-site exantinations),

2. dohled na misté {on-site exalninations),

Dohled nudiddkn zahrnnje monitoring ¢innosti bank na zékladsé dostupnjch
informact {tj. vykazu a hiiseni pravidelné predklédanych podle metodiky CNB),
informact primo od jednotlivieh bank, auditorskych zprav, z vefejné dostupnych
zedroju atd, CBovedava rozhodnati souvisejicd s posouzenim odborné zpiisobilosti
a diveryliodnosti osob navrhovanyeh do vrcholnych funke! bank, se schvilenfm
externich auditory bank, sezmami akelonafa pied valnou hromadou, zapoéitdvanim
podiizendho dlubu de kapiidahu banky apod. Na zdkladé téchto podkladi a ndslednych
analyz je ditle navrhovin zpisob monitoringn banky, piipadné opatteni k néprave.

Dobled na niiste znamend koudroln! ¢innest probihajici pifmo v bance. Tato
metada je dnes hlavnim nastrojem bankovniho dohledu. Jeji nespornou vyhodou je
podrobnd seznament se se situacl kontrolované banky, coZ umoziiuje zvolit optimélni
feseni bankovniho dobleda. Pf kontroldch na misté byva posuzovan zpisob, jakym
Lanky identifikuji. meed. resp. hodnotd, sledujl a omezuji jednotlivéd pedstupovand
rizikn. Nove od roku 2005 predava CNB ostatnim bankdm soudasné s protokolem z

koutrol na miste také hodnoceni jednotlivych kontrolovanych oblasti.

Mesi blavnd cfle hbankovniho dohledn patif:

a) ochrana investoru bank spojend s povinnosti pojistént vkladn bankami,
) obeend doveryhodnost v bankovni systém,

¢) aiskivani potiebnyeh informaci o bankovnim sektoru pro akcionéfe, dluzniky

apod.,
d) bezpoefnost a spoleblivost bankovniho sektory,

¢} efcktivaf proviadoni ménové politiky v souvislosti s emisn{ ¢innosti obchodnich

bk,

1% Revenda, 4. Bunkovni regulece o dohled, VSE, Praha 1995.
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7 dnesniho pohiledit nac bankovnd regulaci a dohled se mi Jjevi jako podstatngjs
prevence nedostatku bankovnilio sektoru pred jejich viastnfm naslednym zjistovanim.
Provadeni menové politiky hez moznosti dohledu nad bankovidmi i nebankovnimi
institueemi s meznosti eimise pendy do obéha neni moZné. Podle mého nézoru by
mohlo dojit k dalsinn rozsiveni pravidel bankovaf regulace a dohledu u nebankovnich
subjektu. Jednnn 2 resend je moany zdkaz pitjimdni vkladd nebankovnimi institucemi.
Kritiei systému bankovnd regudace a dohledu argumentuji predevéim ohrozenfm

prirozencho podnikatelského vivoje a omezenim jejich inovagnich aktivit.

5.3 Baukovn{ regulace a dohled podle CNB

Bankovnd dobled v CR je soucisti pravomocf svetenych CNB. V rdmei organizaéni
struktury centrilul hanky se temito zdleZitosti zabyvé specializovany dtvar - sekce
bankownd requlace o dohledn. Vozdkone o CNB a v zékoné o bankach jsou vymezena
zakladnl pravaca povinnosti bankovnibo dobledu. Na zékladé téchto zakonnych dprav

CNB v souvislosti s bankovniin dohledem:

o vyditvi bankovni licence (po predchozim vyjddfeni MF),

o ponoci opatreni a vyhlddek stanovuje pravidla obezietného podnikdnd bank,

e monitortje cinnost hank, pobotek zahrani¢nich bank a druZstevnich zdloZen,

o proviidi kontroly v techto finanénich institucich,

o ukliddit opatreni k ndprave ¢ sankee za poruseni bankovnich pravidel,

o rozhoduje o adebrinf bankovai licence a zavedent nucené spravy { po vyjadiend
MY,

o vydivi soublasy podle zikona o bankéch napf. pfi prodeji podniku banky,

sloudend banky, zruseni banky.

Jednou 2 podminek pro udélenf bankovaf licence je podéni Zddosti, kterd mus
spliiovat vsechny nalezitosti dané vyhldskou CNB. V CR mohou pisobit i pobotky
zahranienich bank. Pokud se jednd o zemé mimo EU, potfebuji ke své &innosti
rovies ticenci. Po vstupu CR do BU se rozsifily a zjednodusily moznosti podnikéni

bank ¢lenskyeh zemi BU. Tyto bankovni subjekty mohou vyuZivat tzv. princiyp
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ettt i

jednotnd lieenee, na jehoz ziklade je drzite] licence udélenéd domovsk§m orgdnem
dobledir oprivvien vyvkondvat cinnosti vyplyvajici 2 jeho licence i na tizemi Jiného
clenskeho stitu Bvropske anie. s to bez imtnesti Zédat o licencl tohoto statw. Pokud
banka hodld podnikad prostrednictvin své pobotky, musi splnit pouze oznamovaci
proveduri,

Uretty problém nastavii n podminek (vkajicich se osob jmenovanych do vedeni
hanky. CIaniize wmino jine predvolat takovou osobu k pohovoru. Pravad zédvaznost
takového predyolan, dandcho Grednim sdélenini, je viak pochybnd. V pfipadg, Je se
osoba odritne aeastnit pobovorn, nelze 2 jejiho odmitnut! vyvodit 24dné negativai
diwsledlky, zejuena ne pravoi. Bylo by zajimavé, jak by si CB s takovou situaci
poridila,

Porusiji-li bunky stanovend pravidla, mize CNB vyusit svich pravomoci v

podobe opatrent k nidprave o sankel, Mezd tato opatfeni patif:

a} trvanf na odstranond nedostatkia ve stanovend 1hité,

b} pozadavek personsilnich zinén v managementu banky a v dozoréi rade,
¢} ennezend ¢ zikaz vykondvat urciton ¢innost uvedenou v licenci,

d

o

f

)
)
)
} narizeni mimonidného andita v bance (na jeji ndklady),
) wlozend Hinapeud pokuty do vyie 50 mil. KE,

) snizeni zaklacdnilio kapitéht urceného k pokryti ztrdt, pokud piesahuje 20 %

viastniho kapitidhe banky,
g} moznost zavedent nacene spravy,

1) odebrant hankovnd liceuee,

Mito tato hlavii opatieni existuje také moznost pozastavit akcionafska prava
akciondie banky, ktery siskal ¢ zvysil kvalifikovanou G€ast na bance bez souhlasu
CNB nebo jehior pusobeni je na djimu fddnému a obezfetnému podnikand banky.6

Jodnim = dulezit yeh faktom vypovidajicich o kvalité kazdého bankovniho dstavu
je prublednost jelio podunikdni o s tim souvisejicl dostatetné mnoZstvi informact

poskytovanyel verejnosti. Banky jako akeiové spoletnosti jsou povinny kaZdj rok

16 CNB: Bunkueni rf-r:)tlf'tf I,
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zvetejiovit v¥roeni Zpriavie kterd masi obsahovat mimo jiné vysledky detnf zavérky
a vyrok externibo suelitora. Od roku 2002 jsou také banky povinny zajistit audit
vaitinich svstému rizent rizik. Banky musi déle poskytovat ve svych prostorech
dostatek informaet pro klienty, ($kajicf se zejména piijimén{ vkladd, poskytovin{
averu a dalsich bankovodeh sluwzeh, ONB ulogila obehodnim bankdm povinnost
atvrtletne zverejuovat informace poskytnjief pichled o éinnosti a vysledcich banky.
Rovnez je hanka nucena zvetejnit své hospodafent 47

Banka priosveé cinnosti msi dodrzovat. pravidla obezfetného podnikdni, aby
nedochazelo b destabilizaci hankovoiho sektoru. Zakladni pravidla obezfetného
podniking vvelsized 2 doporucent Basilojského vyboru pro bankovni dohled pfi Bance
pro mesindrodod plathy (Bauk for International Settlement) a ze smérnic pivodniho
fovropskeho spoleconstel (BS). Zakladnd pravidla obezfetného podnikéni najdeme v
zikone o bankidch o v rade opatieni a vyhldsek CNB. V rdmci pravidel se jednd

predevsim o tyto oblasti:

o kapitalovi primerenost t). dostatek kapitdlu banky ke kryti dvérového a trzniho
riziki.

o tiverovit angazovanost L. celkovy objem soudasnych i budoucich pohleddvek
viei klientovi poeitany v poméru ke kapitdlu banky,

o pravidla rizeni likvidity,

o omezeni ureityeh investic a poskytovdni Gvera ve vztahu k osobdm spojenych
s bankon,

o klasifikace polilidivek 7 hlediska stupné jejich rizikovosti a pravidla pro tvorbu

apravnvel polozek k pokrytd ztrdt » dvérového portiolia.

I v obudobi stabilizace bankovui regulace a dohledu se stile mlizeme setkdvat s
negativaimi jevy. Jako pidklad jsem si vybral uzavieni Union banky. Rada stézovatel
ohviiovala CNB, 7o nedostateéué vykondvala dohled na touto bankou. V' dinoru 2003

Inion banka uzavrela pobocky a nidsledné ji byla odebréna licence. Podle mého

wineni wéinila CNB pomdmé rozsahlé kontroly, pfijala vhodnd opatieni a banku

T ONB &k tonmto tématu vydala opatfeni & 1z ervence 2{0[}21_1 ktggyilnhsg aitl?novup minimélni
poZadavky na wveiejitovani informaci bankami & pobotkami zahraniénic .
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déle monitorovala. Bankovn{ dohled nespotivé v kontrole kazdé jednotlivé operace
¢ obchodu ani neslouzf k tomu, aby zajistil, ze banka bude vytvéiet zisk. Cflem
bankovniho dohledu je také dbdt na dodrzovani pravidel pro bankovni podnikani.
Proto jsem dospél k zdvéru, ze CNB v této véci nepochybila.*® Piesto se nevyhneme
do budoucna dalsimu prohlubovénf a zdokonalovéni pravidel bankovni regulace a
dohledu.

Bankovni dohled nemtiZe zabrénit krachu jednotlivich bank. Mize viak zajistit,
aby tato situace méla minimélni dopad na klienty bank. K tomu slouzi Fond pojisténd
vkladi, ktery je tvofen mimo jiné finandnimi pispévky bank a poboéek zahraniénich

bank. Fond m4 dvé hlavni funkee:

1. preventivni pro banky - snifuje riziko panickych vybgril vkladi z bank
vefejnosti, jestlize se roz8ifi negativni informace o finanén{ situaci banky,

2. sanalni pro vkladatele.

Existuje vyjimka pro pobocky zahrani€nich bank, které se nemusi podilet na
Fondu pojisténych vkladi, pokud se banka podili na systému pojisténi vkladd ve
svém domovském stdté a tento systém je alespoit stejné piiznivy pro vkladatele jako
u Fondu pojisténi vkladd.

Od dubna 2006 nastaly urdité zmény v bankovnim dohledu. V rdmci CNB doglo
k vytvofen{ jedné spoletné instituce pro dohled nad finan¢nfmi institucemi, a to
Vijboru pro finanénd trh. Vybor je poradnim orgdnem CNB a mezi jeho hlavnf ikoly
patii:

a) projednévan{ strategie a koncepce dohledu nad finan¢nim trhem,

b) zkoumén{ novych trendd a zabyvéni se systémovymi otdzkami dohledu a trhu,

¢) predklédéni stanovisek a doporudeni bankovnf radé CNB.

Vybor se skladé ze 7 &lend tj. pfedseda, mistopfedseda, 2 lenové z MF, &len
z bankovai rady CNB, &len voleny rozpottovym vyborem Poslanecké snémovny a
finanéni arbitr CR. Pfedseda vyboru je oprévndn zdcastnit se jedndni bankovni

rady a naopak guvernér CB a ministr financ{ jedndni vyboru. Guvernér CNB také

48 Vefejny ochrdnce priv pii Setteni tohoto pfpadu dospél ke stejnému zévaru, tj. CNB nepochybila.
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piedklada piedsedovi Vyboru zprivu o vykonu dohledu a to do konce kvétna. Vybor
déle fedi problematiku zplisobu komunikace mezi vefejnym sektorem (MF, CNB) a

soukromym sektorem o postoji CR k pfipravovanym dokumenttim EU.

5.4 Devizovy dohled CNB

Prioritou CNB v oblasti devizové regulace a dohledu je ochrana platebni bilance
statu a devizového hospodafstvi jako celku. Pravomoce je ze zdkona svéfena
devizovym orgdnim MF a CNB. Z prévnich predpist je nejdulezitéjdi devizovy
zdkon . 219/1995 Sb. zahrnujici prdva a povinnosti CNB. Vedle toho zdkona
existuje fada vyhlisek CNB tykajici se ud&lovani devizovych licenci, podminek

dohledu obchodd, rozsahu a zplisobu oznamovaci povinnosti apod.*®

Tab. 5.1 Cinnosti spadajici do ptisobnosti devizového dohledu®®

nédkup cizi mény v hotovosti koncesni listina ke sméndrenskeé Zivnostensicy ifad
¢innosti

prodej cizf mé&ny v hotovosti devizové licence k prodeji cizi mény v | CNB (pobogky)
hotovoesti

zprostredkovani bezhotovostnich devizové licence ke zprostfedkovani CNB {sekce Hzeni rizik

obchodit s cizi ménou mezi bankami | bezhotovostnich obchodi s cizi ménou | a podpory obchodii)

provadéni bezhotovostnich obchodil | devizové licence k providéni CNB (sekee Fizeni rizik

s cizi ménou bezhotovostnich obchodil s ¢izi m&nou | a podpory obchodil)

poskytovéni pen&Znich sluZeb devizové licence k poskytovani CNB (sekce Fizeni rizik
penéZnich sluZeb a podpory cbchodit)

jiné obchody s cizi mé&nou (kasina) | devizova licence k jinym obchodiim CNB (sekce fizeni rizik
s ¢izi ménou a podpory obchodil)

Od dubna 2006 doslo k rozsiten{ kompetenci v devizovém dohledu o dozor nad
dodriovénfm zdkona &. 69/2006 Sb., o provddéni mezindrodnich sankci a o
dozor nad dodrzovdnim piimo pouzitelnych pfedpisd ES. Tento dohled se tyka

pouze drzitelt devizovych licenci. V ptipads zjistén{ poruseni nékterého z devizovych

4% Jednotlivé vyhldsky jsou k dispozici na strénkich CNB - www.cnb.cz
50 SNB: Vyhodnocent innosti devizového dohledu CNB v roce 2006 o pldn devizovgeh kontrol ne ok
2007, s. 1.
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piedpisi miize CNB zahsjit s danym subjektem sankén{ sprévni fizeni. Pokud
vysledky 3etfeni prokézi porusen! devizovych pravidel, CB mtze rozhodnout o
omezeni, pozastaveni & odebrani devizové licence, piipadné miZe ulo#it finanéni
pokutu do vySe 50 mil. K&. Vedenim spravniho fizenf v devizovych zslezitostech je
povdfeno ustiedi CNB. Do budoucna je pro CB prioritou v této oblasti efektivni

vyuZiti kontrolnich kapacit a prostfedki na né uréenych.

Nedostatky plsobeni CNB v devizové oblasti spatiuji (zejména z pohledu
cizich bank) v bariéfe vstupu na zahraniéni trh. Z hlediska domécich investor
je problémem vysoky poZadovany kapitdl a nepréihlednost licenéni politiky CNB,
dé-li se dlouhodob& vyjimeéné udélovani licenci vibec nagyvat politikou. Dnes
v CR pisobi jen ngkolik desitek bank, véetné téch tzce specializovanych. Je
zde velmi mélo plnohodnotnych retailovych bank (KB, CSOB, CS apod.) a
pomérné slabd sit pobotek jednotlivich bank. CNB by méla na trh poustét
vice subjektd poskytujicich bankovni sluZby. Zvysujici se konkurence by prospéla
viem potenciondlnim zdkaznikiim a pomohla Fedit rizné problémy, napf. vysi a

nesmyslnost nékterych bankovnich poplatkil.

5.5 Bankovni regulace a dohled z mezinarodniho hlediska

Zékladni principy dohledu mezindrodnich bank stanovil v roce 1992 Basilejsky vgbor
bankovniho dohledu, ktery je rozeslal &lentim MMF. Mezi zdkladni principy patif:

a) dohled nad mezindrodn{ bankovni skupinou vykonévé domovské zem$ (plati

pro viechny operace ve svété),

b) k zalozeni bankovn{ pobotky v zahrani&{ je nutny souhlas domovské, ale i

hostitelské zemé,
¢) hostitelskd zemd mtiZe nai{dit restriktivni opatfeni vi&i poboce, pokud se ji
nelibi dohled domovské zemé,

d) instituce domovské zemé povéfené dohledem maji prévo na informace o

mezindrodnich operaci bank, které ji podléhaji.
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Clenské zeme EU preferuj{ princip domovské zemé tzn. dohled nad plsobenim
mezinarodnich bank vykondvd CB ¢ jind instituce, kde m4 banka sidlo. Zemé mimo
EU prosazuji spise princip hostitelské zemé, kde dohled provadi instituce zemé, kde
banka piisobi. Systéin mezindrodniho bankovniho dohledu je spojen s fadou problémua
napi. sttet zijmit domovské a hostitelské zeme z hlediska prestize dané banky,
pomalost kroki smétujicich k napravé vlivemn neinformovanosti a nekoordinovanosti
institner dohledun atd.

Tyto problémy vyustily ve dva externi jevy tj. konkurence v nedbalosti a
konkurence v piisnosti. V prvnim piipadé se jednd o to, Ze instituce dohledu
omezu){ cdobled na svém tizemi a nevytvéfeji tlak na pfechod finanénich aktivit do
jinyeh zemi. Vo druhém piipadé jde o pravidlo ¢im tvrdéf regulace a dohled v zemi
na bankovn{ systém, thn vits! zdjem investori o banku a jeji sluzby. ReSenim téchto
probléni je dalsi postup v harmonizaci bankovnich pravidel mezi jednotlivymi staty

s podporou mezindrodnich instituct.

Schéma 5.1 Spoluprice evropskych orgdnil pfi bankovnim dohledu’!

| ECBS | TR

v

! Evtopskd komise |
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| Vgbor evropského bank. dohledu |
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S panek, Do Bankoend regulace o dohled - predndshy, MU, Brno 2006, s. 11.
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CNB i dvaji vastoupent ve Vigbory bankovnich supervizors (BSC). Jeden je
zstupee bankoviniho dohledn o druby referdtu finanéni stability. Stejné zastoupeni
jo i ve skupindch makroobezfetnostnich anelijz (WGMA - Working Group on
Macroprudentinl Analysis) a rozvoje bankovnictv! (WGDB - Working Group on
Development. in Banking). CNB také potits se zapojenim do skupiny & problematice
registri docri (WGCR - Working Group on Credit Register). Piinosem pro CNB je
ticast na vytvareni budoucich pravidel bankovni regulace a dohledu.

Bankovii regulact o dobled v rdmei Systému evropskych centrilnich bank

vykoivaji narodni centralni banky nebo povéfené instituce &lenskych zemi EU.
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6 CNB a centralni banky ve vybranych zemich

6.1 KEvropské staty

Ceské narodni banka mé mnoho spoletného s evropskymi bankami pokud jde o
funkee a plnéni tkold, vyplyvajici 2 jejtho postaveni ve stétd. V pribshu vyvoje
centralni banky na nafem tzemi se parlament & vldda pfi utvéfeni pravomoci banky
nejednou inspirovala v okolnich evropskych stdtech. Ke zméndm doslo pfedevafm na
potdtku devadesdtych let, zejména po rozdéleni Ceskoslovenska a vzniku zékona o
CNB a nédsledné v letech 2003 a 2004, v souvislosti s piipravou a pozdéjiim vstupem
Ceské republiky do Evropské unie.

Mezi shodné ¢i podobné rysy muZeme zafadit uspofdddni bankovniho systému,
ktery je dvoustupiiovy®?. V¥iimku tvoii bankovni systém v Rakousku a Némecku,
kde lze hovofit formalné o t¥istupfiovém systému, druhy stupeii je zde reprezentovin
nejen obchodnimi bankami a ostatnimi bankami, ale také jejich cenfrélami.

Centralni banky evropskych zemi maji{ velmi podobny a v nékterych piipadech
stejny rozsah svych zédkladnich pravomoci a innosti, které vykondvaji na zékladé
gdkona (napf. oblast devizovych operaci, provédén{ meénové politiky, emise
bezhotovostnich penéz, uréovani pravidel chovan{ obchodnich bank atd.) a spole¢né
rysy se objevuji také u funkce bankovniho dohledu a pravidel bankovni regulace.

Hlavni rozdily nachdzime ve stupni autonomniho postaveni centrdlni banky, v
uréen{ cilii ménové politiky a metod k jejich dosazent. Odlisns je i vyde jejich kapitélu,
ziskovost, vlastnictvi, organizaéni struktura atd. Jednim z patrnjch rozdild je i jejich
pifstup k Evropské ménové unii (EMU) a k plnéni Maastrichtskych kritérif.

Podrobnéji se systémem centrélnich bank v jednotlivich zemich v porovnini s

Ceskou nérodn{ bankou zabyvime v nésledujicich podkapitoléch.®

52 Revenda, Z.: Centrdln{ bankovnictv, 2. vydéni, Managment Press, Praha 2001,
53 Informace o systému bankovnictvl ve vybranych evropskjch zemich a USA jsem Cerpal z

internetového zdroje http://www.businessinfo.cz
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6.1.1 Francie

Pocatky fungovdni centrdlnf banky ve Francii nalezneme v roce 1800, kdy Napoleon
zaloZil svou banku za vi¢elem financovéini nakladd na své véleéné operace. Béhem
nasledujicich let Bangue de France ziskala monopol na emisi bankovek ve viech
regionech zemé&. Banka si postaven{ udrzela i pfes snahu nékterych mensich bank
0 konkurenct v oblasti emise penéz. Hlavnimi nistroji v ménové politice se staly
operace na volném trhu, diskontni operace a kurzové intervence. Odlignosti od jinych
evropskych zemi bylo pouzivani hornich drokovych limitd u vkladd v bankach.

V devadesatych letech minulého stoleti dochdzelo postupné ke zvySovani drovné
samostatnosti CB, zejména v disledku vstupu do EMU. Legislativnimi dpravami
byla posilena pravomoc pro bankovni regulaci a dohled.

Dnesni bankovn{ systém Francie je tvofen centrilnf bankou, tzv. depozitnimi
bankami a obchodnimi bankami (rozdily mezi nimi dnes prakticky neexistuji),
druZstevnimi bankami, tzv. lidovy¥mi bankami a spofitelnami. Pfekvapivym je stdle
vysoky podil stdtnich bank. Vldda se také dostala do kifzku s Evropskou komist, a to
diky finanéni pomoci bance v Lyonu po jejim dpadku v roce 1994. Evropsk4 komise

pomoc za uréitych podminek schvalila, ale francouzskd vldda podminku maximalni

vy%e finanéni pomoci porugila.®

6.1.2 Velka Britanie

Bank of England je povaZovéna za prvni ,&isté“ centrdlnl banku na svété. Byla
zalozena roku 1694 jako akciové spoleénost. Jiz od svého zaloZenf ji ndleZela pravomoc
emise novych bankovek. V roce 1766 banka ziskala opravnéni k provadéni operact se
stétnimi cennymi papiry. V roce 1848 poprvé uplatnila svou roli banky bank, kdyz
poskytla nouzovy tivér jednomu anglickému diskontnimu domu. V roce 1946 doslo

ke znirodnéni CB tehdejsi labouristickou vlddou. Od tohoto okamziku se odvijela i

54 Bankowni trh ve Francii se také dostal do krize roce 2007, kdy vyznamné rarostly finanénf 2trdty

tetf nejvétdl francouzské banky Crédit Agricol. Pokles zisku, a to 0 82 % se nevyhnul ani Société
Generale. Asi nejlépe se s kriz{ vyrovnala nejvétsi francouzskd banka BNP Paribas, kters si velmi

dobfe poradila i s dopadem krize americkych hypoték.




6.1 Evropské staty 66

ndslednd ménova politika banky, kdy zésadni rozhodnut{ provadsl ministr financf.
Paradoxem bylo, kdyZ v roce 1997 opét labouristickd vlida posilila samostatnost
centralni banky.

Prestoze CB mé monopol na emisi bankovek jiz od poddtku 20. stoleti, nese
odpovédnost za stanovovéni drokové miry aZ od roku 1997. Banka stanovuje vysi
urokovych sazeb a ovliviiuje tim sménny kurs libry, spravuje 1éty vlady a mistnich
organd a operuje s viddnimi cennymi papiry. Vede také i¢ty bank, kterym poskytuje
uveéry dle potfeby. Dalsi vyznamnou &innosti banky je cilovani inflace, kterou mé na
starost zvoleny kanclér. V souvislosi:i s inflaci banka kazdé ttvrtlet{ zvefejiiuje tzv.
Zprdvu o inflaci (Inflation Report), kterd obsahuje analyzu inflace a pindni danych
cili. Banka ddle monitoruje finanéni vyvoj a ve vyjimeénych situacich plni roli tzv.
,Velitele posledni instance“. Spolupracuje se stdtnimi tfady a udrzuje kontakty s
ostatnimi CB v zahrani¢i. Banka se snazi zvy3ovat svou prestiz pomoci vydavani
mnoZstvim odbornych publikaci tykajicich se jeji Ginnosti.

Britsky dvojstupfiovy bankovni systém se sklddd z centralni banky, vétsich
(clearing banks) a mengich (merchant banks) obchodnich bank, stavebnich spofitelen
(building societies), investi¢nich spoletnost{ (investment trusts), tzv. unit trusts
(obdoba investi€nich spoletnosti) a v neposledni fadé z pobotek zahraniénich bank.
Dohled nad bankami vykondvd tzv. tripartite slofend z FSA (Financial Services
Authority), ktery je reguldtorem britského finanéntho trhu, dalsim ¢lenem je Bank
of England a poslednim &lenem ministr financi.

Velkéd Britinie je zndmé tim, Ze zde dochdzi k velkému podtu fiizi mezi
spofitelnami a bankami navzjem. Ani britsky bankovni trh se mevyhnul krizi,
zejména v poloviné 80. let, kdy se vlivem Spatnych tvért dostala do potizi banka
Johnson Matthey Bankete PLC.*® Po zéchrannych pokusech centrdlni banky byla
nakonec proddna jedné z australskych bank. Vétsina bank mé své sidlo v Londyng,

ktery je povadovan za jeden z nejvyznamnéjsich svétovych trhil.

85 Na rozdil od francouzskych bank se britské banky vypofédaly s americkou hypoteéni krizf }épe
(i pies pokles ziskll) a v roce 2007 byly ve velké mife ziskové.
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6.1.3 Némecko

Prvni centrdlni banka na ndmeckém tzem{ vznikla v roce 1875 pod ndzvem
Reichsbank. Mezi jeji hlavni priority pat#ilo sjednocenf emise penéz a zlepSeni situace
v platebnim styku. Stejné jako vétsina ostatnich bank v Evropé byla zalozena na
principu akciové spoleénosti.

Po skongeni 1. svétové valky bylo N&mecko zasaZeno velmi vysokou mirou inflace
souvisejici s nucenymi platbami véleénych reparaci. V{sledkem t&chto problémi bylo
posilen{ samostatnosti centralnf banky, ktera se projevila jeji odpovédnosti pfedevsim
v oblasti ménové politiky. V roce 1939 doglo ke znirodnéni CB. Po prohrané 2.
svétové vélce a rozdéleni Némecka do zén byla v zdpadni{ ¢ésti vybudovina nové
centralni banka podle vzoru amerického Federédlnfho rezervntho systému. Tato banka
se postupem Casu stala nezdvislou jak na némeckych orgénech, tak pozdéii i na
ostatnich zdpadnich mocnostech. V roce 1958 byla zdkonem zfizena nové centralni
banka Deutsche Bundesbank. Zs sviyj hlavni cil si stanovila udrZeni stability mény.
V roce 1990 dochazi ke spojeni obou &ast{ Némecka v jeden stat. Vychodni CB
ukongéila svou &innost a jedinou centralni bankou zistala banka v zdpadn{ &asti,
kterad se pozdéji stala inspiraci pro nové vznikajici Evropskou centralni banku.

V dnedni dobé Deutsche Bundesbank plni podobné 1ikoly jako CNB.% Vydava
mince, je bankou stdtu, sprévkyni ménovych rezerv a podili se na bankovnim
dohledu. Némecks spolkovd banka je také arbitraZnim mistem pro feSeni spori
tykajici se bankovnich pfevodi. Provad{ sprévu portfolia, plisob{ v roli fisklniho
agenta, plni ukoly vyplyvajici z jejtho &lenstvi v Evropském systému centrdlnich
bank, poskytuje informace veFejnosti atd. Zajimavosti je, Ze banka nefunguje jako
véfitel poslednf instance a tim neposkytuje pfimo dvéry ohroZenym bankdm.

Porovnéme-li obecny systém bankovnictvi v Ceské republice a v Némecku,
najdeme hlavn{ rozdil v tom, Ze bankovni systém v CR je dvoustupfiovy zatimco

v SRN t¥istupfiovy. Sklads se z centrdlni banky, 3 skupin obchodnich bank,

36 Deutsche Bundesbank vykonivé4 svou &innost pomoci svych 16 zemskych pobotek v jednotlivych
spolkovych zemich (dle zésad federalismu). Vedle bankovnfho dohledu vykondvaného centréln

o

bankou zde také plsobi Spolkovy dozoréf ufad pro dvérovéni.
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hypotetnich bank a institutd specializujicich se na dlouhodobé tvéry.® Poslednf
skupinu tvof{ specidlni vefejno-prévni a stavebni spofitelny pro drobné klienty.
Charakteristickfm rysem je pomérné velka majetkové tcast bank v nebankovmich
institucich a naopak.

Némecko se stalo nejaktivngjsi zemi v prosazovéni spolecné evropské mény. V

dnesni dobé patii némecké banky mezi nejvétsf jak v Evrops, tak i na celém svété.

6.1.4 Svycarsko

Centréln{ banka ve Svycarsku zahsjila svou innost v roce 1907. K rozhodnuti o
centralizaci emise bankovek vldda dospéla aZ o tfi roky pozdéii. V nésledujicich letech
st banka vybudovala postaveni jedné z nejprestizngjsich bank v Evropé. Zajimavosti
je, ze aZ do roku 1998 musela byt emise bankovek a minci povinng kryta zlatem
ve vy&i 25%. Po odmitnuti vlddntho ndvrhu modelu stétni banky byl v roce 1905
schvalen referendem model akciové spole¢nosti.

Vétsinovymi vlastniky akeii jsou v dnesni dobg kantondlni banky a primyslové
spoletnosti. V roce 1979 byl vydsn novy federaln{ zdkon o centralni bance. Svijcarskd
ndrodni banke je oznafovédna za jednu z nejvice autonomnich bank na svété. V
koncepci ménové politiky si banka jako hlavni cile (schvilené v podobé dstavniho
¢ldnku z roku 1978) stanovila nizkou mirn inflace a nezaméstnanosti. Po pfijet{ nové
Ustavy v roce 1999 banka piesla k hlavnimu cflu, a to udrzeni cenové stability.

Hlavnimi ndstroji ménové politiky jsou diskontni néstroje, zejména lombardni
Gvéry a devizové operace. Mens{ vyznam maji operace na volném trhu a pouZivéan{
minim&inich rezerv. Od roku 2000 pfestala CB vyhlajovat diskontni sazbu. V oblasti
bankovnf regulace a dohledu nad bankami hraje centréini banka jen minimalnf roli.

Obchodn{ a jiné banky si zaklddaji své vlastn{ kontrolnf instituce. Rozhodujicim

orgénem banky je 40 &ennd bankovni rada®® I pfes vybornou povést, kterd

57 Prvnf skupinou jsou privatn{ (kreditnf) banky. Druhou skupinou jsou spofitelny a zemské banky s
vefejno-prévnim statuter, které jsou specifikem ndmeckého bankovniho systému. Jejich cilem
je zajiiténi regiondlni finandni infrastruktury. tfet{ skupinou jsou druZstevni lidové banky a
raiffeisenky.

58 Tyto 1idaje se vztahuji na rok 2005,
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§vycarskou centrdlnf{ banku provizi, existuji problémy, s kterymi se banka jiz
dlouhou dobu potyks. Vzhledem k vysoké drovni bankovniho tajemstvi byvé banka
podeztivdna z toho, ze velkou ¢dst vkladh tvoF{ penize ilegdlnich zdroji. Zdvainym
problémem pro banku se také stalo odtajnéni tzv. ,spicich kont“ a zlata pochézejici
z 2. svétové vélky. Neochota odtajnit tyto konta snizila dfivéryhodnost CB.
Dvoustuptiovy bankovni systém ve Svycarsku tvo¥l vedle Svycarské narodni
banky 3 velké univerzdlni banky, kantondlni banky, regiondlni banky a spofitelny,
obchodni banky, privétni banky, ostatn{ banky, z4ptjén{ pokladny a Raiffeisenbanky,
finanén{ (pfedevéim holdingové) spoleénosti, Ustiedni banka Svycarského svazu
Raiffeisenbank a vysoky potet pobotek zahranitnich bank.®® Pres viechny problémy
si §vycarské banky vydobyly jednu z nejvyznamnéjdich pozic na mezindrodnim

finanénim poli, mimo jiné pro velmi nizky poget bankrotil.

6.1.5 Slovensko

Ndrodni banka Slovenska (NBS) vznikla jako samostatnd a nezdvisld instituce
1.]ledna 1993 na zékladé zdkona &. 566/1992 Sb. o Narodni bance Slovenska.
NBS urduje ménovou politiku, vyddvd bankovky a mince, vykondvd dohled nad
finanénim trhem a pfispivd k jeho celkové stabilité, koordinuje a #{df penéZni obéh a
platebni styk, vykondvé prava a povinnosti vyplyvajici z Ggasti v Evropském systému
centralnich bank, plni vikoly v oblasti devizové politiky a spolupracuje se slovenskou
vlddou a ministerstvem financi.

7Z hlediska organizace je systém NBS témsaf totoZny se systémem CNB. Vrcholnym
orgénem banky je Bankovn{ rada slozens. z 11 Elend véetné guvernéra (jmenovaného
prezidentem republiky), 2 viceguvernérti a dalsich 8 ¢Elend. V oblasti ménové
politiky je dfileZitym dokumentem Ménovy program NBS do roku 2008. Jeho

zékladem je stanoveni cilové hodnoty pro vyvoj inflace.®® NBS na zékladé povinnost{

59 U ostatnich bank rozlifujeme 2 hlavni kategorie - banky ve &vycarskych rukdch a banky
&vycarského priva v rukich zahrani#nich. Do prvnf skupiny patil banky zabyvajici se burzovni
dinnost!, spravou majetku, vydévajici pokladni obligace, zabjyvajici se depozitnimi vklady,
spotfebitelskymi dvéry apod. Druhou skupinu tvof{ banky starajfci se o zshranién{ klientelu a
mezindrodni bankovn{ obchod.

50 NBS: Ménovij program NBS do roku 2008, 2004,
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vyplyvajicich z &lenstvi Slovenska v EU si stanovila za cil meziroén{ miru inflace
méfenou harmonizaénim indexem spotebitelskiych cen pod 2 % pro prosinec 2007 a
rok 2008 tak, aby bylo splnéno maastrichtské kritérium inflace. Lze pfedpoklédat, ze
tento cil naplni, nebot Slovensko se po provedeni reforem stalo nejrychleji rostouci
ekonomikou v oblasti eurozény.

Slovenskd vldda se po konzultacich s NBS rozhodla piijmout euro k 1. ledou
2009 (na rozdfl od CR, kde se uvazuje o roce 2012). Tomuto datu nahravé i plnéni
viech podstatnych kritérii stanovenych Evropskou unii. Vhodou blizkého terminu
pfijeti eura je vy35f cenova transparentnost, odstranéni kurzového rizika vii¢i euru,
nizs{ kapitalové ndklady, rist mezindrodniho obchodu, zvySeni zahraniénich pfimych
investic atd. Mezi nevyhody patii ztrata nezdvislé ménové politiky, néklady na zménu
mény, pravdépodobnd mirné zvysend mira inflace aj. Zékladem pro tuto oblast se
stal Ndrodni pldn zavedeni eura ve Slovenské republice z roku 2005.%

NBS zménila v souvislosti s pfipravou na zavedeni eura svou koncepci FeSeni
platebniho styku. Koncepce obsahuje zavedeni nového systému TARGET 2 pro
platby v redlném &ase & vedeni povinnych minimélnich rezerv. Druhou zménou je
novy typ mezibankovntho platebniho systému SISP, uréeny zejména pro klientské
platby mens hodnoty.%?

Souéasns vldda s nejsilngjsf levicovou stranou si je védoma \i&innosti pravicovych
reforem, a proto velkou &ést téchto reforem ponechala a nékteré déle rozviji. V
budoucnu bude vidda CR. (pravicovs &i levicovd) nucena k podobnym ekonomickyra
opatfenim jako na Slovensku, chee-li splnit konvergentn{ kritéria pro pfijet{ jednotné
evropské mény. Z hlediska hospodafského vivoje lze konstatovat, Ze se slovenske
vl4dé ve spolupréci s NBS podafilo po nékolika obtiZnych letech, zejména vlivem
razantnéjif reformy vefejnych financi nez v CR, dosshnout zvysujici se Zivotni irovné

svych obyvatel.

61 Sramko, L: Slovensko v ERM II - poslednd etaps pred prijatém eura, NBS, Bratislava 2006.
62 NBS: Vifroénd zprduva 2006.
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6.2 Spojené staty americké

Na americkém tzemi vznikla prvni centrdlni banka v roce 1791 rozhodnutim
Kongresu USA. Jmenovala se First Bank of the United States a fungovala pouze
po dobu 20 let. Hlavnim motivem pro jejf zaloZen se stala spriva federlniho dluhu.
Banka emitovala vlastni bankovky do vyse akciového kapitdlu a v roce 1811 po
hlasovéni sendtu ukongtila svou Einnost. V roce 1816 byla zalozena nové CB, kterou
viak stihl stejny osud jake banku prvni. O 20 let pozdéji ukonéila ¢innost a pfeménila
se v obchodni banku. V 60 letech 19 stoleti byly pfijaty zdkony o ndrodnim ob&Zzivu a
ndrodnim bankovnictvi, které udélily vladé prave vydévat licence bankam s federdln{
pusobnosti. Posledni vyznamn4 tprava v systému centrdlniho bankovnictvi nastala
v roce 1913, kdy byl ptijat zdkon o Federdinim rezervnim systému (Fed), ktery se az

na mensi zmény zachoval dodnes. Strukturu Fedu tvofi sedm Césti:

Vybor guvernérii (se sidlem ve Washingtonu D.C.),%
12 Federalnich rezervnich bank a jejich 25 pobotek,
Federdlni vybor pro volny trh, &

Federdini rada poradcu,

Poradni rada klientd,

Poradni rada spofitelnich instituci,

Neoe WD

¢lenské banky.
Nejvyssim orgdnem Fedu je Vybor guvernérit. Mezi jeho hlavni tikoly patfi:

a) formulace ménové politiky USA,
b

c

urdovani vyse diskontni sazby a sazby PMR,

ochrana bankovnich klientl formou stanoveni pravidel,

)
)
)
)

d) jmenovéni 3 &lent Federalnich rezervnich bank a dohled nad jejich ¢innosti.

63 V¥hor guvernérd (Board of Governors) je 7 élenny a je jmenovén prezidentem USA po schvélent
v kongresu. Funkéni obdobf &lend je 14 let, s tim #e kazdé 2 roky je volen novy Clen a nejstardi
, ktery dovrif 14 let phsobeni ve vyboru odchdz{. Predseda je také jmenovdn prezidentem na 4
roky a mitZe byt jmenovéan tfikrdt po sobg.

64 Pederlni vybor pro volny trh (Federal Open Market Comittee) je 12 Elenny, skladd se 2 7 &lent
V¥boru guvernérii, $éfa Federdlnf rezervni banky New York a 4 ¢glentt vybrangch z ostatnfch 36fh
zbylych 11 rezervaich bank volenych po roce rotagnfm zptisobem.
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K nejvyznamnéjsim kompetencim Fedu patif rozhodovan{ o visi krétkodobych
urokovych sazeb na americké federdln{ fondy (Federal Funds Rate)® K dalsim
kompetencim patii pfedevdim schvalovani ndkupu & nové emise statnich dluhopista
a koordinace devizovych intervenct.

Federaln{ rezervni systém (jako vétdina evropskych centrslnich bank) se ve své
historii potykal s celou fadou problému. Fed je soukromou spoleénosti, coz podle
nékterych odborniké odporuje clanku 1, odstavei 8 Ustavy USA, ktery hovoii
o pravomoci kongresu vytvifet penize a regulovat jejich hodnotu. Existuje také
rozhodnuti Nejvyssiho soudniho dvoru o tom, Ze kongres nemize tistavné delegovat
svou pravomoc na jinou skupinu. Rada experti tvrdi, Ze jde o okraddani americkych
obtann a o jeden 2 nejvétSich podvodl v americké historii. Odvoldvaji se na odhaleny
seznam majitell 12 Federdlnich rezervnich bank a jejich napojeni na londynské
bankovni domy.%®

Jednim z aktudlnich problému vytykanych Fedu je nezvladnuti situace kolem
americké hypotékové krize. Vina je kladena vedeni Fedu v Cele s byvalym &éfem
Alanem Greenspanem, ktef{ pomérné neobratné zachdzely s urokovymi sazbami
v letech 2000 - 2006. Rychlé sniZovdn{ a nésledné opétovné zvySovén{ trokovych
sazeb nepfispélo ke stabilité finanénich trhi. Fed nadel fefeni v podobé otevienf
diskontniho okénka i pro investidn{ banky a akceptace horSich cennych papird.
Rizikovym krokem do budoucna je povolenf polostitnim agenturdm Freddie Mac

a Fannie Mae odkupovat od bank rizikovéjsi hypotéky.®”

55 Jok funguje americky Federdini rezeruvn{ systém, rozhovor moderdtori CT 24 s ekonomickymi
experty, vysilané 24. 9. 2007.

66 Qohauf, T. D.: Federdlnd rezerva, 1992 (pieklad L. Kopecky).

57 Holman, R: Fed americkou ekonomiku nespasi, EURO, 21. 4. 2008.




7 ENE v ramci systému Evropskych centralnich
an

Europsky systém centrdlnich bank zahsjil svou ¢innost 1. lednu 1999, Sklidé se z
Evropske centrélni banky a centrilnich bank ¢lenskych st4ti Evropské unie. Tento
systém je postaven na péti zdkladnich principech:®®

. zajistén{ stability,

. nezavislost a odpovédnost,

1

2

3. federalismus a subsidiarita,

4. nedélitelnost ménové politiky,
5

. podpora zékladni ménové politiky EU.

ESCB jako nezdvisly orgin provadi devizové operace, dohliZi na bezproblémové
fungovéni platebntho systému, spravuje rezervy cizich mén &lenskych stét a urduje
smér, kterym se md ubirat m&novd politika EU. Nejdilezit&jsl postaveni v rdmci
ESCB m4 Evropské centrilni banka.

ECB vznikla 1. ledna 1999, kdy nahradila do té doby existujici Evropsky
maénovy institut (1994 - 1999). ECB vznikla jako nezdvisly organ, zahrnujici funkéni
nezdvislost, instituéni nezévislost na zdkonoddrné a vykonné moci, finantni a
rozpoétovou nezdvislost, a také osobnf nezivislost ¢lenti, piisobicich v jednotlivych
organech banky.

Podivéme-li se na organizaéni strukturu CNB a ECB, nalezneme zde nékolik
spoleénych prvki. Jednfm z nich je postavenf bankovni rady jako vrcholného orgdnu
s rozhodujicimi pravomocemi. Tvoi{ ji Vybor feditell a guvernéri centralnich bank
&lenskych statth EMU, coZ napoméhd ECB k lepsfmu piehledu o situaci v jednotlivych
nidrodnich bankdch. Odlisn4 je oblast bankovn{ regulace a dohledu, kde hlavni slovo
majf clenské centréini banky nebo jiné (vladou &l parlamentem) povéfené instituce.

ECB vykondvé dohled pouze nad mezindrodnimi bankovnimi spoleénostmi, a to ve

spolupréaci s CB s cilem spoleéného postupu v téchto vécech.®

% Drdla, M., Rais, K.: Evropskd integrace a bankovnictvf, Computer Press, Praha 1999.
5% Tomasek, M.: Evropské ménové prdve, C. H. Beck, Praha 2004,
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ECB je nejdilezitéjsi institucf s rozhodujicimi pravomocemi v oblasti ménové

politiky a bankovnictvi pro viechny stéty v rémeci EU.

7.1 Zapojeni CNB do Evropského systému centralnich bank

Ceskd nérodn{ banka se stala sousésti Evropského systému centrélnich bank spolu se
vstupem Ceské republiky do EU. Zapojeni CNB do struktur ESCB mizeme rozdalit

do dvou hlavnich etap:

1. pfedustupni etapa zahrnujici obecnou pipravu na vstup do EU,

2. etapa samotiného élensivi v EU rozdélend do ti{ zdkladnich bodi:

a} ukon&eni piedvstupn{ fize a zahdjeni plnéni konvergenénich kritérif,
b) zapojeni do kurzového systému ERM (Exchange Rate Mechanism),

¢) pFijeti jednotné mény euro.

Vyznamnou roli v ESCB pfedstavuje Evropska centrélni banksa, kterd tento sytém
spravuje a fidi. CNB se miiZe stét élenem ECB a2 po svém vstupu do EMU, a to po
spinéni podminek dodrzovani maastrichtskych kritérii a dvouletém Elenstvi v ERM
11.7

7 hlediska harmonizace préva bylo po vstupu CR do EU potieba upravit piisluiné
zékony a jiné pravni pfedpisy. Zmény zdkonité nastaly i v pfedpisech tykajicich
se postaveni, dinnosti a stanoveni cili CNB. Novelou zdkona o CNB z roku 2000
byl dosavadni cil - ménové stabilita zménén na cenovou stabilitu a doplnén o
ustanoveni tykajici se podpory hospodéiské politiky viddy. Mezi dald{ opatfent
miZeme zafadit stanoveni inflaéntho cile na zdkladé dohody s viddou, schvalovani
provozniho rozpottu CNB parlamentem, fefenf sporil pfi jmenovani élent bankovni
rady, zruSenf moZnosti poskytnout stétu krétkodoby Uvér atd. Nélezem Ustavniho
soudu z dervna 2001 byly prvni tfi body spoleéné s dal§imi spornymi ustanovenimi

zrudeny pod vlivem mozného ohrozeni nezévislosti CB.

70 CNB: Vyhodnocent pinéni maastrichtskyjch konvergendnich kritérii a stupné ekonomické sledénosti i
CR s eurozénou, Ministerstvo financi CR a CNB, 2007. i i
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Pro oblast bankovniho dohledu a bankovni regulace byla diilezitd novela zikona
o bankdch, kterd pfijela zésadu jednotné bankovni licence. Neméné v§znamngm
krokem se stalo schvdleni zdkona o dohledu nad finanénim trhem k 1.dubnu 2006.
V jeho disledku pfevzala CNB agendu Komise pro cenné papiry, Uradu pro dozor
nad pogistovnictvim a penzijnim pfipofisténim o Uradu pro dohled nad druzstevnimi
zdloZnami. Souvisejici zménou je pfechod odpovédnosti za piipravu zékont v oblasti
finanénfho trhu z CNB na Ministerstvo financt.

Vyhodou pro zahraniéni banky a ostatni podnikatelské subjekty je zaveden
tzv. jednotné bankovni licence. Jejim zdkladem je princip svobody poskytovani
sluzeb a svobody usazovani. Subjekty plisobici na nasem vzem{, které vlasin{ tuto
licenci podléhaji bankovni regulaci a dohledu zems&, ve které mé sidlo pfislusnd
zahraniéni banka. CNB vykondvé dohled pouze v oblasti likvidity a dodriovéani
prévnich norem.™

K nékolika zméndm dedlo také u povinnych minimélnich rezerv. Od roku 1997
zaCal postupné klesat jejich vyznam. B&hem nasledujicich dvou let byla jejich sazba
snizena z 11.5 % na 2 % spoletnd se zruZenim vyhodné 4 % sazby pro stavebni
spofitelny a Ceskomoravskou zéruéni a rozvojovou banku. Zavedeni 2 % jednotné

sazby prispélo k harmonizaci pravatho stavu s ECB. V roce 2001 pfistoupila CNB k

daldim harmonizaénim krokam:

a) zruseni limitu pro zdpodet dennich zistatkil na Gétu platebniho styku do uréené
vyse PMR,

b) povinnosti PMR podiéhaji pouze zévazky viiéi nebankovnim subjektim se
splatnosti nepfevysujici 2 roky,

¢) zaveden{ droteni PMR sazbou pro hlavni repooperaci CNB.

71 NB: Jednoind bankovnt licence v bankovnim sektoru, 2004.
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7.2 CNB a systém ERM II

Pro ptijeti jednotné mény euro musf Cesks republika splnit nékolik podminek. Jednou
z nich je i setrvdn{ v kurzovém systému ERM II po dobu minimalng dvou let pied
zavedenim jednotné mény. P#i této piilezitosti CNB piipravila pro viddu materisl pod
nézvem Ceskd republika a euro - ndvrh strategie pristoupent, ve kterém poukazuje
na opatfeni nezbytns k ménové integraci.

Systém ERM II je mechanismus sménnych kurzd, ktery fixuje zd¢astnéné mény
na euro v ramci tzv. fluktuaéniho pasma. Uréuje centrdlni paritu mény kazdého
Clenského statu stojictho mimo eurozénu viigi euru. Na hranicich fluktuaéniho pisma
jsou intervence v zdésadé automatické a neomezené s dostupnym kritkodobym
financovdnim na zdkladé otevienych dvérovych ndstroji jak od ECB, tak od
nérodnich centralnich bank wéastnicich se systému ERM II. Zikladni fluktuaénf
pasmo kolem cenové parity je £15%. DuleZitym znakem mechanismu ERM II je
volné vyuZit{ irokovych sazeb a moZnost vnitropdsmové intervence.

V historii vyvoje kurzového mechanismu ERM II sehrali roli dvé vyznamné
udalosti. V roce 1993 doslo k roziifeni fiuktuaéniho pasma z +2.25 % na +15%.
Druhou udalosti byl pfechod z multilaterdlntho (princip ,miizky“ propojujic
jednotlivé mény) k bilaterdlnimu systému ERM II, ve kterém jsou mény zitastnénych
statd vazdny na euro.”® Centrdln{ parita a fluktuadni pdsmo jsou stanoveny na
zékladé dohody ministrd financi, Evropské komise, ECB a guvernérii ndrodnich
centrdlnich bank. CB élenskych zem! i samotnd ECB se mohou zdrzet intervenci
pokud by doslo k ohrozenf jejick hlavniho cile - cenové stability.™

7 hlediska mechanismu ERM ]I je nutné rozlifovat mezi jeho fungovénim na jedné
strané a vyhodnocovanim kurzové stability na strané druhé. Zdkladni pravidla v této

oblasti jsou nésledujict:

a) zemé se v dobs plnéni kritéria uastni systému ERM II po dobu nejméné 2 let,
b) v tomto obdobf nesmi dojit k devalvaci centrélni parity (dle ndzorn CNB je

revalvace mozZnd),

72 Tato 2zména probéhla v roce 1999. _
78 ONB: Kurzovy mechanismus ERM II o kurzové konvergenéni kritérium 2003.
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¢) podie vykladu CNB po konzultacich s organy ECB a EU je podminkou udrieni

devizového kurzu v rozmezi +2,25 % okolo centralni parity ERM I, a to za

kazdou cenu.

V piipadé procedury zapojeni se do kurzového mechanismu ERM II je ddlezity
dokument Evropské komise “Procedural steps to allow participation in ERM II”

obsahujici nasledujici kroky:™

o Kurzovd procedura (Exchange-rate procedure)

- je zde moZnost iniciace diivdrnym spoleénym pozadavkem ministra a guvernéra
centralni banky zemé poZadujici zapojeni do ERM II, ktery je adresovan
ministru ECOFIN (Rada Evropské unie na drovni ministri financi nebo
hospodéfstvi) zemé predsedajici EU,

- tlenové EFC (Vybor pro ekonomické a finanéni otdzky) z iniciujici zemé
informuji prezidenta a sekretdfe EFC,

- probih& na uzavieném tajném jedndni Vyboru pro ERM II,

- moZnost odsouhlaseni s orgdny doméci zemé& po dosaZeni shody tykajici se

centraln{ parity a fluktuaéniho pésma.

o Vijbor pro ERM II (ERM II Committee)
- svoldvé ho prezident EFC, ¢leny jsou &lenové EFC z nérodnich administraci,
¢lenové EFC z centralnich bank zem{ mimo eurozdénu, dva zéstupci ECB, dva
zéstupci Komise, prezident alternatd EFC, prezident EFC, sekretdf a dva
Elenové sekretaridtu EFC,
- jednéni je jakymsi ,pFed-screeningem® zemi Zddajicich o zavedeni eura
(vysledky jednén{ jsou vychodiskem pro Kurzovou proceduru): vybor diskutuje
a uréuje, zda je makro rdmec uchazett o ERM II konzistentn{ se vstupem do . ‘
ERM II, a to zejména ve vztahu k Hlavnim smérim hospodéiskych politik | ‘
(Broad Economic Policy Guidelines) a Paktu stability a rastu,
_ vybor se také zabyva otdzkou spravné centrdlni parity a fluktuatntho pésma,

7¢ Yankovskd, E.: Ceskd ndrodnt banka jako souddst Evropského systému centrdinich bank, diplomové :
préce, MU, Brno 2006. ‘
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- pfed schiizi vyboru k centraln{ parité a fluktuaénimu pésmu prob&hnou porady
piisludnych orgédni ECB.

» Kurzovd schizka k ERM II (ERM II Exchange-rate meeting)

- svolavé ji ministr ECOFINu pfedsedajici zemé EU, slozen{: ministfi zemf
eurozny, ministii a guvernéfi CB zemi EU mimo eurozdnu, prezident ECB,
zéstupci Evropské komise a prezident a sekretdi EFC,

- dochéz{ ke koneénému schvéleni centrlni parity a fluktuasniho pésma.,

- tajné jednéni probihajici ve stejné mistnosti jako Kurzové procedura.

e Zdvéreiné komuniké jménem EU, které obsahuje nésledujici body:

- kdo inicioval proceduru a kdo udélal rozhodnutf,

- rozhodnuti,

- otazka centralni paritya fluktuaéniho pasma,

- vyjadieni k hospodéiské politice ¢lenské zems,

- prohlédSeni o projedndni interventnich bodui mezi ECB a ndrodni centralni

bhankou.

Vyznamnou roli pfi zapojeni Ceské republiky do systému ERM II a s tim
souvisejici pFijeti jednotné mény euro plni CNB. Predklidd vl&dé své stanoviska a
doporudeni zejména v otdzce natasovani pfijeti eura. Parlament CR bude muset
pfistoupit k legislativnim zménsdm v zdkons o CNB tykajicich se pfedeviim jeji
pravonoci a otdzek v oblasti mény. Centraln{ banka by méla byt na pozici odbornika
v ménové oblasti, popfipadé navrhovatele tprav kurzového reZimu. Mezi hlavnf

doporuceni CNB patii:

a) zapojeni se do systému ERM II po vytvofeni pfedpokladd pro pfijeti eura,

b) piekroteni{ minimalni dvouleté lhity neni pifnosné pro makroekonomickou
stabilitu,

c) zistat mimo ERM II po ng&akou dobu po pfistoupeni k EU z davodu
postupného plnéni konvergenénich kritérif,

d) zaveden! mechanismu vyhodnocovéni plnéni maastrichtskych konvergenénich

kritérii.
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Rozhodnut{ o termfnu vstupu do systému ERM II je prvnim zdsadnim
rozhodnutim v procesu zaclefiovdni do eurozény. Zaveden/ tohoto kursového
rezimu by mélo byt vylUsténim konzistentnich politik a nikoliv jejich spoustécim
mechanismem. Souhlasim se stanoviskem CNB, Ze del§f nez minimélné vyzadované
setrvani v tomto systému se nejevi jako zZddouci a pfinosné pro makroekonomickou
stabilitu. Podle mého nézoru je lepd zapojit se do kurzového rezimu ERM II teprve
tehdy aZ budou splnény podminky pro samotny vstup do eurozény. DilleZité je, aby

pomér mezi moZnymi riziky a pfinosy byl pro nds v dobé vstupu co nejvyhodngjsi.

7.3 DMaastrichtska kritéria

Cesks republika se v souvislosti se vstupem do EU 1. kvétna 2004 zavézala
podniknout patfi¢né kroky, aby byla co nejdifve piipravena na pfijeti jednotné
evropské mény euro. V souasné dobeé si vliada stanovila za cil udrzen{ rozpottového

schodku pod 3 % HDP. Zakladnimi konvergenénimi kritérii jsou:

o Kritérium cenové stability - CR tento zévazek diky pomérné nizké inflaci
plnf bez vétsich problémia.’ CNB se zavézala, ze bude usilovat o to, aby se
skuteén4 inflace nelidila od cile o vice nez 1 %.

o Kritérium udrZitelnosti veFejnijch financ? - CR toto kritérium neplni.
Zskladem jsou dvé fiskaln{ kritéria, & to vladni deficit a vladni diwh. U vlddniho
deficitu se jednd o kritkodoby aZ stfednddoby fiskalnl vyvoj. Dulezitym
ukazatelem je deficit vlddnich instituc! v metodice ndrodnich uéth ESA 95.
U vladniho dluhu jde o dlouhodoby vyvoj vefejnych financi. Ploéni tohoto
kritéria se CR daii, pro trvalej$i tisp&ch je viak zapotiebi dokontit zapotatou
reformu financi.

o Kritérium stability ménového kurzu - CR nemtZeme podle tohoto

kritéria hodnotit, nebof neni sougdst{ kurzového mechanismu ERM II a neni

78 Tento stav platil pfed naplnénim reforem vefejnych financf. Spoletné s ostatnimi faktory méla tato
reforma nedekany disledek v podobé prudkého zvyseni miry inflace, kterd v unoru 2908 Prffsé,hla
hranici 7 %. Podle vatsiny ekonomi jde o dogasny jev a pfedpoklddd se postupné snizovdni miry
inflace.
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pro ni zatim stanovena. centraln{ parita kurzu CZK/EUR. Z vivoje posiednich
nékolika let je patrné, Ze kolisén{ ménového kursu koruny vadi euru je mensi
nez piedpoklddané pasmo +15%.

o Kritérium dlouhodobych rokovigch sazeb - CR se v této oblasti
nepotykd s Zddnymi vétsimi problémy. X uréitému ohrozeni by mohlo dojft
v pfipadé ztraty diavéry finanénich trhi v souvislosti s vlddnimi reformami.
Urckové sazby se zjistujf na zékladé dlouhodobyjch statnich dluhopisi nebo
srovnatelnych cennych papirt za obdobi 12 mésich, kdy jsou zndmy daje
HICP (harmonicky index spotfebitelskych cen). Ceské republika v porovnani

s ostatnimi staty EU zaujimé pfedni mista v plnéni maastrichtskych kritérii.

U problematiky pinéni konvergenénich kritérif se objevuji ndzory, zda by nebyla
vhodné uréitd modifikace plnéni téchto kritéril. Piikladem miZe byt Litva, které z
duvodu tésného nesplnéni inflaéniho kritéria a nepfiznivého vyhledu inflace nebyl
povolen vstup do eurozdny. Takto striktni posuzovani dodrZovani pravidel ze strany
Evropské komise a Rady EU se mi zd4 pfinejmensim nesfastné. Rozpor vidim také
v tom, Ze fada starych &lenskych stdtd md problémy s timto plnénim a presto
nejsou vyraznéji sankciovany. Proto by pfehodnoceni kritérif mohlo byt tou sprévnou
volbou. Pokud pifsluéné orgény EU nedospéji k urfitému posunu v této otazce,
miZeme se dotkat napi. falsovén( statistik ze strany novych &lenskych zemi ve snaze

splnit tyto pifsna kritéria.

7.4 CNB v souvislosti s pFijetim eura

Cesks republika se po vstupu do EU postupné piipravuje na zaflenéni do struktur
EMU a s tim souvisejici piijet! jednotné evropské mény euro. Podminkou dspéneho
vstupu je plnéni konvergentnich kritéri{ po stanovenou dobu. Po vstupu do EMU
nastanou vyrazné zmény pro -("JNB. Guvernér nérodn{ banky se stane ¢lenem
Rady guvernért ECB s moZnost{ oviiviiovat ménové rozhodnuti EMU. CR. zisk4
prévo nominovat svého kandiddta do Sesticlenné vykonné rady (Executive Board).

Nejvyrazngjil zménou, kterou pocit! viichni obyvatelé na Ceském tizemi je nahrazeni
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koruny jako ndrodni mény eurem. Stane se tak po kratké piechodné dobé, kdy
vedle sebe budou platit jak korura tek euro. Podminkou plunoprévné Géasti CNB na
rozhodovéani ECB je splaceni podilu CR na kapitdlu ECB dle uréeného kapitélového

klite. V souvislosti s datem, kdy se stane koruna podjednotkou eura, existuji dva

zplsoby pfechodu na euro:

1. dvoufdzovy proces s pfechodnym obdobim, ktery se vyznaduje bezhotovostnim
pouzivanim eura a naopak v hotovostnim platebnim styku se nadile pouZiva
nirodn{ ména (se statusem zdkonného platidla),

2. jednofdzovy proces tzv. velky tiesk (Big Bang Scenario) znamenajici okamzity
prechod na euro jak v bezhotovostnim, tak i v hotovostnim platebnim styku.

Ceské nérodnf banka se pfedbé&zné vyslovila spiSe pro jednofdzovy prechod.

Déle se zam&ffm na vyhody a nevyhody v souvislosti s pfijetim eura.™

Vijhody:

a) snizeni rizika ménovych a finanénich turbulenc,
b) vétsi ,disciplina® pro doméc{ politiky,

¢) stabilizace dlouhodobych drokovych sazeb,

d) snizeni transakénich nékladsy,
)

e) vyssf cenové transparentnost a mezindrodni srovnatelnost.
Nevghody:

a) ztréta nezdvislosti ménové a kursové politiky jako néstrojii proti
asynchronnimu cyklu a asymetrickym Sokim (na CR bude uplatiiovana ménova,
politika EMU fizend ECB,

b) nizké nebo zdporné drokové sazby,

¢) ztrita razebného (s urlitou kompenzaci),

d) vyssi ndklady spojené s pfechodem na euro.

Hlavnim cilem piijeti eura by mélo byt otekdvané zrychlenf hospodarského rastu.

Zménu kurzového reZimu eura bude mit na starost ECOFIN (Rada Evropské unie

76 Singer, M.: Buro - éasovdni o dalst vjzvy pro CNB, CNB, 2006.
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na Urovni ministrd financi nebo hospodéfstvi). Pred samotnym vstupem do EMU

tekd na CNB fada tkold a zmén. Mezi hlavni tkoly patii:

a) spolupréce s piislunymi orgdny EU v rdmci standardni procedury,

b) dohled nad plnénim kritérii a hodnocen{ ekonomické sladénosti s eurozonou,

¢} iniciace vstupu do systému ERM II a navrhovéni zékladnich ménovych
parametrl jako cenové parita, fluktuagni pdsmo a intervenéni body,

d) spolutiast na rozhodnut{ o zaveden{ eura a névrhu konverznitho poméru.

Urcité zmény nastanou v rémci sbéru a zpracovani statistickych dat vykazd.
Metodika CNB bude muset byt harmonizovédna se standardy EU. Také oblast
Ucetnictvi dozna jistych zmén, a to v podobé testovdni nového systému ENSD
(Exchange of the Non-Statistical Data) spelu se zavedenim mechanismu pro kontrotu
podilu na pifjmech EU. Ditlezitd bude spoluprdce CNB s Ceskou bankovnf asociaci
v sektoru finan¢nich sluzeb. U bezhotovestniho platebniho styku bude potfeba
zviddnou napojeni systému CERTIS na TARGET prostfednictvim sité SWIFT.”
Neméné dilezitym se stane plynuly pfechod platebnich systémil z K¢ na euro a
napojeni platebniho systému CNB na Pan European Automated Clearing House
(PE - ACH).™®

Technicky a &asové nejndrotnéjéi bude zajisténi piipravy bankovek a minef v
euroméné a celkovd vyména obéziva z K& na euro. Z hlediska organizatné-technického
je dillezité Nérodni koordina¢ni skupina pro zavedenf eura v Ceské republice (NKS).
Mistopfedsedou NKS je ¢len bankovni rady CNB, kters plnf roli gestora pracovni
skupiny NKS pro finanén{ sektor.™.

Na CNB &ek$ také tikol v podobé vedeni propagaéni kampané a poskytovan
dostatetného mmnozstvi informaci vefejnosti pro zfskdn{ jeji diavéry a pro

bezproblémovy pfechod na euro.

77 (SNB: Prehled ukoli v oblasti pisovnosti CNB a ndstin dal§ich koll v souvislosti se zavedenim
eura v OR, 2005. o o ]

78 PE . ACH predstavuje obchodni platformu pro zajistén! retailovych platebnich instrumentu a
odpovidajicich slufeb, stanovuje provozni pfedpisy a podporuje 9jip0Vld3-.JfCI technickd feSend.
Cilem je vytvofeni neutrdln{ platformy, kterd by umoZilovala pEimou Géast jakekoli finanéni
instituce plsobicf v ramei Jednotného eurového platebniho prostoru (Single Euro Payment Area,
SEPA}. ) '

70 Tomitk, V.: Prechod na euro g zmény bankovnich sysiémi - dinnosti a ttkoly CNB, Business &

Information Forum 2008, CNB, Praha 2008.




7.4 CNB v souvislosti s pfijetim eura 83

V otdzce terminu pfijeti eura se pfikldnim k roku 2013, nejpozd&ii viak v roce
2015. Ceské vldda se v nové eurostrategii opét nevyjadfila ani k pfedbé&znému datu.
Stanoveni ¢asového rozp&ti pro pfijeti eura mohlo byt signdlem pro podnikatelsky
sektor, aby se mohl s dostatetnym pFedstihem pfipravit na tuto zménu. Novy
dokument nepfindii zddné zdsadni zmény ve srovndn!{ s pfedchoz{ eurostrategii
(schvélené v roce 2003).

Pii dokoneni zapocatych reforem a p¥ razantngjsim snizovédn{ schodku vefejnych
financi je obdobi 2013 - 2015 redlnym terminem pro pfijet{ eura. Ve sviich zdvérech
se opirdm o redlny rist ekonomiky a data Ceského statistického vfadu. Vychdzim
z piedpokladu dokonéeni zapotatych reforem a shody v otdzce FeSen{ dichodové
reformy. Pfijeti eura v uvedeném obdob{ pfinese vice pozitivnich nez negativnich

jevil.




Ve své diplomové préci jsem rozebral téma Prdvni postavent a dinnost Ceské ndrodni
banky. Pokusil jsem se koncipovat jednotlivé kapitoly tak, aby obsahovaly viechny
dilezité body tykajici se pinéni ikoll: centralnf banky a vyplyvajici z jejiho postaveni
ve staté. Pfi psani diplomové price jsem musel reagovat na zmény, které souvisely
pfedevsim s organizaén{ strukturou centralnf banky, ale i se samotnou tinnosti Ceské
narodnf banky (napf. v oblasti ménové & devizové politiky). Diplomovd préce je
fazena chronologicky potinaje vyvojem centrélntho bankovrnictvi na nafem tzemf,
vymezenim zékladnich funkei Ceské ndrodni banky, aZ k ménové politice centralni
banky a jeji nezdvislosti. Déle jsem se zabyval oblasti bankovni regulace a dohledu a
v zévéru jsem vénoval pozornost centrdlnim bankdm ve vybranych zemich a zapojeni

Ceské narodni banky do Systému evropskych centralnich bank.

V oblasti m&nové politiky je hlavnim clemn Ceské ndrodnf banky zabezpetit cenovou
stabilitu. Po reforméch vefejngch financi a zdravotnictvi, ristu DPH a zvysujici se
cenou ropy doslo k vyraznému néristu inflace, pohybujici se okolo hranice 7 %.
Takovou miru inflace nepfedpoklédaly ani odhady a prognézy Ceské ndrodni banky.
Centralni banka povaZuje soutasnou situaci za dofasnou, a proto vyraznéji nezaséhla.
Nevyloudila viak, Ze pokud by vy3&f mira inflace pietrvévala delsf dobu, pfistoupila
by ke sniZeni drokovych sazeb. Jsem piesvédeen, Ze Cesks, nérodni banka sviij hiavol
cil naplfiuje a prispfvd vyuzivénim svych ménovépolitickych néstroji k udrzitelnosti

hospodéiského ristu.

Centraln{ banky jsou dnes ve vyspélych liberdlnich ekonomikich politicky nezévislé.
Vyjirokou nenf ani Ceskd ndrodn{ banka, a to i pfes snahy vlédn{ moci o omezeni
jeil nezavislosti a vétdl kontrolu (patrné zejména v letech 2000 a 2001). Pokud

mém hodnotit centrdlni banku z hlediska nezdvislosti, musim konstatovat, Ze Cesks

yyyyy




odborné a nezdvislé instituce. Pii tomto hodnoceni vychézim na jedné strang z
prohlaeni jednotlivych pfedstaviteld banky a na druhé strané mne v tomto nézoru

utvrzuji redlné kroky banky v podobé vydanych opatien{ & doporudent vIads.

V pocatku devadesatych let dochédzelo v bankovnim sektoru k velkym problémim
v podobé #patného zachdzeni obchodnich bank s poskytovénim dvérd. Banky se
nedokdzaly vypofddat (z velké Césti za to mohla jejich nezkuSenost) s nesolventnosti
dluzniki. Centrilni banka, kterd méla ze zékona dohliZet nad Zinnosti komerénich
bank, i pfes fadu opatieni a sank&nich néstrojfi, svou roli v praxi nezvlidla. Ke
stabilizaci dolo aZ v roce 1998 a nésledujfcich letech. V soutasné dobé Cesk4 nérodni
banka plni wkoly v oblasti bankovni regulace a dohledu bez problém¥ a vypoiidala
se 1 zménami, které nastaly v dubnu 2006. Centrdln{ banka také pfisnéji posuzuje
kritéria pro udéleni bankovni licence. Vysledkem je pomé&rné nizky pocet obchodnich

bank, zaméfenych na poskytovani konkrétniho bankovniho produktu.

Pfi porovndn{ pravniho postavenf a Ginnosti Ceské nérodni banky a centralnich bank
ve vybranych zemich nalezneme mnoho spoleénych znaky, tykajicich se plnéni dkolq,
a to i v pipadé odlidného bankovniho systému. Cesks ndrodnf banka se v pritbghu
poslednich nékolika let dostala minimélng na stejnou droven jako jiné evropské
centralni banky a v uréitych parametrech pfevysuje i nékteré mimoevropské bankovni

instituce podobného typu.

V zdvéru diplomové price jsem se vénoval problematice zapojeni Ceské nérodni
banky do Systému evropskych centralnich bank. Centrdln{ banku a vlddu Ceské
republiky éeks. fada tikold a povinnosti, které je tfeba splnit. Nejvétiim nedostatkem
pro zapojeni Ceské republiky do systému ERM II a pro piijeti eura je neplnéni
nékterych maastrichtskych kritérif, pfedeviim kritérium cenové stability. Cesks,
nérodnf banks prilb&Znd informuje vlddu a Sirokou vefejnost o vyhodich a
nevyhoddch prijeti eura. Piedevdm v otdzce komunikace s vlddou by mélo dojit
k wsdi spoluprdci a Zast&jsfm schiizkdm zdstupcll obou stran, aby spoletné nasli

optimaln{ cestu pro v§voj ekonomiky v Ceské republice.
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