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1 Uvod

Ze statistickych roZenek Vé&zemské sluzby Ceské republiky pii bliz§im
Setfeni vyplynulo, Ze potet odsouzenych ¢ekajicich na ndstup do vykonu
trestu vyrazné piekraduje moZnost jeho pokryti soudasnymi vézenskymi
kapacitami. Tento stav je dlouhodob& neudrZitelny. Dnedni véznice jsou
zastaralé, pfevazna vétdina z nich byla vybudovédna za jinym tlelem a jejich
rekonstrukce na zafizeni vézefiského charakteru probihala v dobg, kdy
standardy pro véznéné osoby byly velmi odlisné od dnednich pozadavki.
Nedostatek kapacity v&zeniskych mist, zvyieny pocet povéienych pracovniki
vefejného sektoru na odsouzeného vézné, nedostate€nost zaméstndvani
odsouzenych osob a finanéni naro€nost vézetiského systému jsou zakladnimi
argumentacemi stoupencl pro zapojeni privatniho sektoru do systému
vézenstvi. Soulasné vyvoj demilitarizace a tim okrajové spravni privatizace
ozbrojenych sloZek statu po listopadu 1989 napomaha k diskusim na téma
soukromé vézetistvi. Zkudenosti ostatnich statl pfinaSeji klady i zépory
tohoto systému. Z historického exkursu pravni ipravy soukromého vézenstvi
vyplyvaji minimaini zkuSenosti. Prdvni povédomi odborné i neodborné
vefejnosti nema z ¢eho Cerpat, a proto se lze Casto setkat s negativnimi
nazory. Privitni sektor viak md své misto v celosvétovém systému vezefistvi
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V Ceské republice se prvni odborné diskuse na téma ,ufast privatniho
sektoru v ramci vézefistvi“ objevuji v priub&hu roku 1997, kdy dochéazi
k pfipravé nového zdkona o vykonu trestu odnéti svobody, souasného,
platného zdkona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody (dale jen
~ZVTOS,

Odborna veiejnost se rozdélila do nékolika skupinovych nazora
skytajicich mozZnost vice pohledd na danou problematiku. Dle modeld
dostupnych v rdmci zahrani€¢nich zku3enosti byly diskutovany moZnosti
zdkonného zakotveni vice, &1 méné privatni-soukromé &astni na systému
vézeristvi, s v&t§im &1 men§im, pfimym &i nepfimym dohledem vefejné moci
prostfednictvim Vézenské sluzby Ceské republiky. Zakonoddrce se tehdy
pfiklonil ke konzervativn&jsi aprave, kdyz v § 13 ZVTOS stanovil moZnost
ministru spravedinosti z#idit véznici i v jiném objektu, neZ ktery je ve spravé
Vézeiiské sluzby Ceské republiky. Podminkou pak je smluvni zdvazek mezi
vlastnikem objektu a Vézefiskou sluzbou o zfizeni vécného biemene, co se

provozu tyée smlouvy o poskytovani sluzeb.

Z tohoto zdkonného ustanoveni jsou dale odvozovany zaméry zdkonodarce
s moznosti zapojeni soukromého partnera do provozu véznice. V soufasné
pravni Upravé nenalézam odkazy na dal$i moZnosti propojeni soukromého a
vefejné sektoru v systému vézefistvi. Nyn&j¥i kroky V1ad CR viak vedou
k vétSimu propojovéani obou sfér, a to zejména z funkniho a ekonomického
hlediska. Tato ¢innost by méla mit za nasledek zkvalitnéni vefejného sektoru
c¢o do poskytovanych sluZzeb a nastaveni vy3§i ekonomiénosti a rentability
ginnosti. Vlada CR postupnd schvaluje, dle jednotlivé vyde piipravenosti
projekt, zamé&ry ministri na propojovani sektorii. Ministr spravedlnosti je
postupné povéfovan k pfipravé projektu na poli justice, a sice vybudovani
~Soukromé® véznice a ,soukromého” justiéniho aredlu. Jen &as ukdZe, na
kolik jsou kroky vladnich pfedstaviteld spriavné a jak spoleénost vstieba tato
poinani.

Jaké jsou hlavni poZadavky a nedostatky systému v8zenstvi v CR? Jaké si
Vézeniska sluzba vytytuje cile v ramct naplnéni zdkonnych ustanoveni dkold
ji svéfenych a zlepSovani celkové situace? Ve strategii Vézefiské sluzby je

uvedeno nasledujici:



e Planovat vystavbu novych kapacit a rekonstrukce stavajicich
tak, aby umoZhovaly dosaZeni ubytovaciho standardu
reprezentovaného ubytovaci plochou 6m? na jednu veznénou
osobu (souéasni redlna podlahova plocha je 3,96 m® na jednu
osobu)

e Piejit z dosavadniho kolektivniho ubytovani na celovy systém

e Zvysit zaméstnanost véznénych osob na 60% ze soulasnych
45% praceschopnych véziin

e Zabezpedeni humdnnich Zivotnich podminek

o Snizeni jednordzovych kapitdlovych vydaji pomoci projektd
PPP

Strategické cile Vézeniske sluzby se daji shrnout v t&€chto tkolech:

UmozZnit odsouzenym nastup vykonu trestu v oblasti jejich domicilu, coZ
umozZni jejich rodindm U&ast na resocializaci véziili a umoZznit odsouzenym
humanni podminky vykonu trestu a po jejich propusténi jednodussi zaclenéni

do spoletnosti.

Dile v textu vysvétlim a uvedu bliZz8i praktické moZnosti zapojeni
soukromého sektoru do systému vé&zemstvi, kolizi s vefejnou moci v rdmeci
dozoru a vykonu omezeni svobody odsouzenych, a moZny vyvoj de lege

ferenda této problematiky.



2 Systém vézenstvi v CR
2.1 Stavajici situace v oblasti vézenstvi

Ministerstvo spravedinosti je za oblast a systém vézefstvi primdrné
odpovédné. Podiizenym organem je Vézefiskd sluzba CR. Do struktury
Vézeiiské sluzby CR dale patii Generalni feditelstvi Vézenské sluzby CR,
vazebni véznice, véznice, stfedni odborné ugilist€ a institut vzdélavani

Vézenské sluzby.
2.2 Vézeiiskd sluzba Ceské republiky

Vézenskd sluzba Ceské republiky (dale jen ,,VS CR%) byla zfizena
zikonem Ceské néarodni rady &. 555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a justiéni
strazi Ceské republiky ze dne 17. listopadu 1992 s adinnosti od 1.1.1993. Jeji
hlavni napini je poskytovéani vézeiiskych sluzeb exekutivé Ceské republiky.
Jednotlivé &innosti, které vézeriska sprava vykonavéd a jeji organizaéni

rozdéleni je popsano nize.

Vézeniskd sluzba je ozbrojenym bezpednostnim sborem a fidi jt generdlni
teditel VS CR. Imenuje a odvoldavd ho ministr spravedlnosti, kterému
odpovida za &innost VS CR. VS CR je organizaéni sloZkou statu a uéetni

jednotkou. Hospodati s majetkem statu, ktery potfebuje k plnéni svych ukold.

Vézeniska sluzba ve své struktufe zahrnuje v&zenskou straz, justiéni strdz a
spravni sluzbu. Jeji zédkladni organizaéni jednotky tvoli generaini feditelstvi,
vazebni véznice a véznice, institut vzdé&lavani, stfedni odborné udilistd,

odborné ulilist& a zotavovny.

VS CR zajistuje zejména vykon vazby a vykon trestu odnéti svobody v
rozsahu stanoveném zakonem &. 555/1992 Sb., o Vé&zenské sluzbé a justiéni
strazi Ceské republiky, ve znéni pozd&j¥ich predpisii, ochranu pofadku a
bezpelnosti vykonu soudnictvi a pfi <&innosti statnich zastupiteistvi a
Ministerstva spravedlnosti. Generalni feditelstvi Vézefiské sluzby, vazebni
véznice a v&znice, pokud rozhoduji ve spravnim fizeni, maji postaveni

spravnich Grada.



2.2.1 Cinnosti vézefiské sluzby

Vézeniskda sluzba vykondva ¢innosti v ndsledujicich oblastech:

e spravuje a stfeZi vazebni v€znice a v&znice a odpovida za dodrZovéni
zakonem stanovenych podminek vykonu vazby a vykonu trestu odnéti
svobody,

o wr

e stiezi, pfedvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby a ve vykonu trestu
odnéti svobody,

e prostfednictvim programl zachdzeni soustavné plsobi na osoby ve
vykonu trestu odné&ti svobody a obdobné i na nékteré skupiny osob ve
vykonu vazby s cilem vytvofit pfedpoklady pro jejich ¥adny zplsob
Zivota po propusténi,

o provadi vyzkum v oboru penologie a vyuZivé jeho vysledky a védecké
poznatky pfi vykonu vazby a pfi vykonu trestu odnéti svobody,

e zajistuje pofddek a bezpelnost v budovdch soudd, statnich
zastupitelstvi a ministerstva a v jinych mistech jejich &innosti a v
rozsahu stanoveném timto zdkonem zaji$t'uje pofadek a bezpeénost pii
vykonu pravomoci soudi a stadtnich zastupitelstvi,

¢ vytvafi podminky pro pracovni a jinou uUlelnou ¢&innost o0sob ve
vykonu vazby a ve vykonu trestu odnétf svobody,

e provozuje hospodéfskou &innost za uéelem zaméstnavani osob ve
vykonu trestu odnéti svobody, piipadné i osob ve vykonu vazby,

e vede evidenci osob ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéii
svobody na tizemi Ceské republiky,

* plni ukoly, které pro ni vyplyvaji z vyhld§enych mezindrodnich smluv,
k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika
vazand,

e zabezpe&uje vzdélavani pFisludnikit VS CR a oblanskych zaméstnanct
VS CR, které provadi Institut vzd&ldvani, a vzde&lavani osob ve
vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody, které provadi
St¥edni odborné ugilists, ugilisté a odborné uéilists VS CR,

s poskytuje zdravotni pééi osobam ve vykonu vazby, osobam ve vykonu
trestu odnéti svobody, pfisluinikim a ob&anskym zaméstnancim
Vézefiské sluzby; v pfipadé potfeby zabezpefuje specializovanou
zdravotni pééi v mimovézeiiskych zdravotnickych zafizenich,

e profetfuje vlastnimi pov&fenymi organy trestnou Cinnost pifslufniku;
ve spolupraci s Policii Ceské republiky se podili na pFedchézeni a
odhalovani trestné innosti osob ve vykonu vazby a ve vykonu trestu
odnéti svobody, provadi vyzkum v oboru penologie a vyuZiva jeho
vysledky a v&decké poznatky ve vykonu vazby a ve vykonu trestu
odnéti svobody.



2.2.1.1 Jednotlivé organizaéni jednotky Vézeiiské sluzby

Vé&zefiskd sluzba je rozélenéna do nasledujicich organizaénich jednotek:

s Generalni feditelstvi Vézeiiské sluzby
» Vazebni véznice

» Véznice

o Institut vzdélavani Vézerniské sluzby

s Zotavovny Vézefiské sluzby

2.2.1.2 Historicky exkurs
Vykon statni spravy v oblasti vézenstvi byl upraven v dekretu prezidenta
republiky & 94/1945 Sb. z 1.10. 1945, kterym byl vykon svéfen Sboru

uniformované vézetiské straze.

Dal3i relevantni pravni dpravou je vladni natizeni ¢&. 3/1947 Sb., které tak
kontinuitné navizalo na organizaci vézeriské sluzby z obdobi prvni republiky
a sluZebni mista jejich ufedniku roztiidilo na tfi kategorie afedniki vézeiiské
stuzby. Byla to mista pravni, spravni a straZzni. Nasledng zdkon &. 321/1948
Sb. o Sboru uniformované vézeniské strdZi nemeé! dlouhého trvani a po
étyfech letech byl spolu se Shorem uniformované vézefiské straZze zruSen

zakonem €. 66/1952 Sb. o organizaci soudd.

Dle § 51 zdkona &. 66/1952 Sb. se stali piisluinici Sboru uniformované
vézefiské straze prisludniky Sboru narodni bezpednosti. Soulasné tak
pfislusnici Sboru vézefiské strdZe ztratili charakter ptisluinikd ozbrojeného
sboru a stali se piisluSniky Sboru ndrodni bezpednosti, sboru organizovaného
podle vojenského principu. Rizeni ostrahy mist vykonu vazby a trestu pak
pfeslo z ministerstva spravedlnosti na ministerstvo narodni bezpedénosti a
dale na ministerstvo vnitra. Toto uspofadéni piedstavovalo sovétsky model

vojensky organizovanych ozbrojenych sbort.

Z¥izeni samostatného sboru v mistech vykonu dozoru nad vykony vazby a
trestu dosio az s Gdinnosti od 1.8. 1965, zdkonem &. 59/1965 Sb. o vykonu
trestu odnéti svobody zfizenim Sboru napravné vychovy, ktery jako
ozbrojeny a podle vojenskych zdsad organizovany sbor se podiidil ministru
spravedinosti. Takto organizovany Sbor napravné vychovy zaznamendvime
az do 31.12. 1992, kdy byl zruden zdkonem &. 555/1992 Sb. a nahrazen



Vézeiiskou sluzbou, kterd byla podle § 61 odst. 2 zakona &. 59/1965 Sb. ve
znéni platném do 31.12. 1993 definovana jako ozbrojeny a podle vojenskych

zasad organizovany sbor podfizeny ministru spravedlnosti.

Zakon &, 555/1992 Sb. zrudil Sbor napravné vychovy a ziidil Vézenskou
sluzbu za soucasného ptevodu pfisludnikt sboru a obéanskych pracovniki.
Vézeniska sluzba byla stale koncipovana jako ozbrojeny a vojensky

organizovany sbor.

Militantni charakter Vézefiské a Justiéni straZe jako ozbrojeného sboru ma
za nasledek tézkosti v ramei procesu zcivilnéni, kterému se po listopadu
1989 nevyhnula ani Policie CR. Zcivilnéni Vézenské sluZby je p¥imo
nafizeno § 27 =zdkona &. 555/1992 Sb. podle kterého je ministerstvo
spravedlnosti povinno nejpozd€i do dvou let od Géinnosii tohoto zdkona,
tedy do 1.1.1995 pravnim pfedpisem stanovit, které funkce ve spravni sluzbé
budou =zastavat vyluén€ pracovnici v pracovnim poméru, popfipadé ve
kterych funkcich mohou byt vyjimedné zafazeni i nadédle pfislusnici ve
sluzebnim poméru. MyS§lenka zcivilnéni Vézeriské sluzby a Justiéni straZe
Jjako ozbrojeného sboru a disledné rozdé&leni pracovnikl VéE&zefiské sluZby
napt. na Gfedniky spravni slozky a pfislulniky sluzby strdZni je tizce spjata
s my3lenkou zapojeni soukromého sektoru do systému vézefistvi. Zbaveni

Ve&zetiské sluzby vojenského charakteru cely proces moZné privatizace

jednotlivych &asti velmi zjednodusi.

2.2.1.3 Vazebni véznice
Tato zafizeni véetné zvlastnich odd&leni véznic uréenych pro vykon vazby
zajituji, aby vazba plnila zdkonem stanoveny tcel?, pficemZ odpovidaji za
to, Ze obvinéni budou podrobeni pouze nezbytné nutnym omezenim.
Vazba se vykondva jak v klasickém celovém, tak ve zmirnéném reZimu, ve

kterém se obvin&ni mohou v ureném case volng pohybovat a stykat se s

ostatnimi obvinénymi umist&nymt v tomto oddéleni.

2(§ 67,350c, § 396, § 397 a § 411 Tr. Fadu)



2.2.1.4 Véznice
Vé&znice zajist'uji, aby byl trest odnéti svobody vykonavan v souladu se
zdkonem a soudlasné zabezpeéuji plnéni povinnosti, které v souvislosti s

vykonem trestu ukladaji dal3i pravni ptedpisy.

Podle pravni upravy diferenciace vykonu trestu téinné od 1.1.2000 se
véznice &leni podle miry vnéj§i ostrahy, zajiiténi bezpecnosti a zpilsobu

uplatiiovani resocializaénich programi do &tyf zakladnich typh (stupiii):

a) s dohledem,

b} s dozorem,

¢) s ostrahou,

d) se zvyienou ostrahou.

Vedle zakladnich typa v&znic se ztizuj zvI4a3tni vEéznice pro mladistvé. V
ramei jedné v&znice mohou byt zfizena oddé&leni rdznych zédkladnich typu,

pokud tim neni ohroZen Ucel vykonu trestu.
Zakladni typy véznic lze charakterizovat jako :

Pro v&znici s dohledem plati, Ze zde nejsou, stejné jako u véznic s
dozorem, pouZity specidlni stavebné technické prostfedky, ani ozbrojené
straZe k branéni utéku odsouzenych. Dohledem a kontrolou nad odsouzenymi
jsou povéient vychovatelé. Odsouzeni se mohou pohybovat v prostorach
véznice bez omezeni, loZnice si mohou zamykat. Na pracovi§tich mimo
véznici pracuji odsouzeni zpravidla bez dozoru pFistudniki vézeiiské straZe.
Po pracovni dob& mohou nosit civilni od&v a nav§tdvovat s povolenim
feditele v okoli vé&znice kulturni a sportovni akce samostatné nebo

s doprovodem pracovnika v&zeniské straze.

Pro vé&znici s dozorem plati, Ze se odsouzeni pohybuji volng& v prostoru
véznice, loZznice s1 zamykaji a po vecerce se hlavni dvefe ubytovny zamykaji.
Vlastni od&v mohou nosit jen v dob& navitdv, pfi sportu, bohosluzbach a
spoleénych akcich mimo véznici. Pfi akeich mimo véznici jsou pod dohledem

pracovnika vézenské straze.

Pro véznici s ostrahou plati, Ze se odsouzeni ve vé&znici pohybuji pod
dozorem pracovnikil vézenské striaze, vyjime&n€ maji pii praci povoleny

volny pohyb v prostoru vé€znice. Hlavni dvefe ubytovny jsou uzamykdny.

16



Pracuji ve vé&znici nebo na stfeZenych pracovistich. Jen zeela vyjimedng
mOZe byt odsouzenym povoleno, aby se pii plnéni pracovnich udkold

pehybovali mimo areal véznice.

Pro véznici se zvySenou ostrahou plati, Ze se odsouzeni pohybuji ve
véznici pod dozorem. Zpravidla jsou uzamykédni v celdch. Pracuji pouze na
pracoviStich ve véznici nebo v celach. Volny pohyb po vEznici nemaji ani pFi
praci. Pfi organizovanych akcich mohou byt v kulturnich a spoleenskych
mistnostech spoleéné s jinymi odsouzenymi zafazenymi v tomto typu

véznice.
2.2.2 Véznice v Ceské republice

V Ceské republice je nyni v provozu 33 vé&znic uréenych pro vykon trestu
a 2 vazebni véznice s celkovou kapacitou 18 754 ubytovacich mist pro
vézné. Z tohoto pottu je vyhrazeno 3 258 pro vykon vazby (pro obvingné) a

15 526 pro vykon trestu odnéti svobody (pro odsouzené).

2.2.2.1 Kapacita a vyuZziti véznic
Ve viech 35 véznicich vyuZivanych VS CR je celkova kapacita pro 18 784

vézid.
2.2.3 Vyvoj stavu odsouzenych?

V pribéhu devadesatych let se pocty odsouzenych pravidelng zvySovaly a
to kazdym rokem v priméru o 1100 osob, coZ bylo zpisobeno zvySovinim
poétu osob nastupujicich do vykonu trestu jak z vazby, tak z ob&anského
Zzivota. Tento trend se zastavil az v 1. &tvrtleti 2000, kdy stav odsouzenych
doséhl nejvy§§iho poltu {16862 osob). Od té doby stav odsouzenych klesal
aZ do konce roku 2002. P¥i¢inu poklesu lze spatfovat jednak v mensim podtu
osob, pfevadénych z vykonu vazby do vykonu trestu a jednak ve zvy3ovani
poétu podmin&né propusténych osob z vykonu trestu. V roce 2002 pokles)

stav odsouzenych o 2000 osob oproti pfedchozimu roku, coz bylo zplisobeno

3 Statistické rotenky Vézeiiské sluzby Ceské republiky, Praha 2004-2007
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mimo jiné i vy38im poctem ukiddanych alternativnich trestd misto trestu

odnéti svobody.

K nérdstu poétu odsouzenych doslo v pribéhu roku 2004 a to z divodu
zvy8eného podtu nastupl do vykonu trestu odnéti svobody z ob&anského
Zivota o 1195 osob, v roce 2003 nastoupilo z obfanského Zivota 7089 osob, v
roce 2004 nastoupilo z ob&anského Zivota 8284 osob a v roce 2005
nastoupilo z ob&anského Zivota jiz 9000 osob. Naopak pfevedenych osob z
vykonu vazby do vykonu trestu odnéti svobody v roce 2005 ubylo o 276
osob, v roce 2003 bylo pfevedeno z vykonu vazby 4278 osob do vykonu
trestu odnéti svobody, v roce 2004 bylo pfevedeno z vykonu vazby 4263
osob do vykonu trestu odnéti svobody a v roce 2005 bylo pfevedeno z
vykonu vazby 3987 osob do vykonu trestu odn&ti svobody. Pozitivni trend
nastal ve zvydeni poltu podminéné propusdténych osob z vykonu trestu o 157
osob. V pribéhu devadesatych let dos§lo k vyraznému naristu odsouzenych
vykonavajicich trest odnéti svobody ve véznicich se zvySenou ostrahou, z
386 osob v roce 1994 na 1224 asob v roce 2003.

2.2.3.1 Pocet odsouzenych &ekajicich na nastup vykonu trestut
V Ceské republice je nyni pEiblizn& 6000 osob Eekajicich na nastup

vykonu trestu.

Podet osob Cekajicich na nastup vykonu trestu pfedstavuje téméf 1/3
poltu jiZz uvéznénych osob. Tato skutednost v podstaté prodluZuje dobu
vykonu trestu, zatéZuje finanéné stat (vé&i¥ina osob &ekajfcich na nastup
trestu je nezaméstnatelnid a pobird socialni podporu od statu) a m4 negativni
socidlni dopady na rodiny odsouzenych a jejich socidlni vazby. Soudasné
v celém justiCnim systému tato skutednost zplsobuje znafné zneklidnéni
spolednosti. Ochrannd funkce vézefistvi neni naplnéna. Dlouhodobé je tato
situace neudrzitelnd protoZe jednotliva stadia trestniho procesu jsou na sobé
plné zdavisla systémem spojenych naddob. Tento faktor by v demokratické
spoleCnostt nemél ovlivnit ochotu justice vykonavat, nebo jeSt€ hife

rozhodovat o spravedlivych trestech za trestné iny.

4 Statistické rotenky Vézeiiské sluzby Ceské republiky, Praha 2004-2007
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Graf 2. Odsouzeni ¢ekajici na nastup vykonu trestu k 21.7.20063
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Nedostatek mista ve v&znicich je z vy3e uvedenych divodd problém, ktery
zasahuje celou spolednost, tedy nejen osoby bezprostfedn& zainteresované ale

1 jejich ir3i socialni prostfedi.
2.2.4 Strategie Ceské republiky v oblasti vézefistvi

Strategii Ceské republiky v oblasti vézedistvi, 2zvla3t® jeho stile
pokradujici transformaci a snahou o jeho zefektivnéni se zabyva nékolik
dokumentll. Jedna se zejména o dokumenty Koncepce 2015 a Strategie
Ceského vézefistvi®, Hlavni body strategie jsou:

» planovat vystavbu novych kapacit a rekonstrukce stavajicich tak, aby

umoZfovaly dosaZeni ubytovaciho standardu reprezentovaného
ubytovaci plochou 6 m? na jednu véznénou osobu,

e piejit z dosavadniho kolektivniho ubytovédn{ na celovy systém,

e zpracovat a realizovat koncepci zaméstndvani s cilem zvysit
zamé&stnanost vézné&nych osob na 60 % ze soufasnych 45%,

e kapacita astavil by neméla p¥evysovat 300 - 500 osob,

e v Gstavech mus{ byt odsouzenym zabezpeleny humdnni a decentni
Zivotni podminky.

5 Statistické rotenky VEzefiské siuzby Ceské republiky, Praha 2004-2007

6 Koncepce 2015, Strategie Seského vézeiistvi — Vézeiiskd sluzba CR
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» sniZeni jednordzovych kapitdlovych vydaji pomoci PPP

DosaZeni strategického cile zvySeni zamé&stnanosti praceschopnych
véznénych osob na 60 %, si vyzdda zvysené investi¢ni vydaje na vybudovéni

vyrobnich zén a tim vytvofeni podminek pro daléi pracovni mista.
2.2.5 Zidkladni cile strategie a jejich napliiovani

2.2.5.1 Bezpelnostni politika

.

Vramci nové koncepce Bezpeénostni politiky se realizuje zaji$t€ni
pfiméfené bezpetnosti pro spolednost s vyuZitim bezpednosinich prvkl
vne€jsi a vnitini bezpeénosti. Soufasné se klade diraz na bezpelnost vézné a

vézefiského persondlu,

2.2.5.2 Zaméreni se na vézné
Nové dochdazi ke zvySovani narokl na diagnostikovani a klasifikaci
jednotlivych odsouzenych osob, 2z hlediska umistovdani s akcentem na
umisténi odsouzené osoby v dostupnosti rodiny. Klasifikace jsou zaloZené na

hodnoceni rizik a potieb.

2.2.5.3 Spoluprice s Probaéni a mediaéni sluzbou CR
Daldim vyznamnym cilem je zintenzivn€ni spoluprdce s Probaéni a

mediadni sluzbou CR, a to zejména v oblasti resocializace odsouzenych osob.

2.2.5.4 Struktura véznic
Dlouhodobym cilem je zjednodu$eni struktury v&znic na tii typy, a to na
véznice s dozorem, s ostrahou a véznice vazebni. Toto zjednoduSeni pfinese

zjednoduseni do celého systému vézeiistvi z vice hledisek.

2.2.5.5 Zaméstnavani vézni
Rozifeni moZnosti zaméstnavani v&zill je stavebnim kamenem nové
koncepce. Zamé&stnanost pfinese pfimé zlepSeni moralky vézné€nych osob,
snadnéjsi ndvrat do spoleénosti, nevyjimaje celkového vnimani vézefstvi
jako soulasti demokratické spolecnosti. K rozSifeni moZnosti zamé&stnévani

by mé&lo dochdzet i v ramci vazby obvinéné osoby.
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3 Soukromeé véznice

3.1 Pravni aspekty provozu véznice soukromym subjektem

Provoz vé&znice soukromym subjektem predpokladd odklonéni se od
standardni situace pfedpokladané trestnépravnimi pfedpisy. K tomu, aby bylo
mozno vyloZit nejzasadn&j§i odliden] je tfeba popsat pfevdZnou ¢&ast Cinnosti

tak, jak je vykonavana VS CR.
3.2 Zrizeni véznice

Véznice je podle § 5 ZVTOS mistem, kde se vykondva trest odnéti
svobody, pfi¢emz vé&znici zfizuje ministr spravedlnosti. Citované ustanoveni
déle stanovi obecné pravidlo, podle n&hoZ spravu v&znice vykonava VS CR.
Jak jiz bylo vy3e fe€eno, vedle toho v3ak plati zvldstni ustanoveni, a to § 13
ZNTOS, ktery umoZiluje ministru spravedlnosti ziidit véznici i v jiném
objektn, nez ktery je ve spravé VS CR. Podminkou je souhlas viastnika
tohoto objektu a uzavieni smlouvy o ztizeni vécného biemene. Zakon dale
stanovi, ze objekt, ve kterém je vé&znice zfizena, spravuje a provozuje
vlastnik objektu na zékladé smlouvy uzaviené s VS CR. VS CR i nadale
odpovida za stfeZeni, zachdzeni s odsouzenymi a dodrZovani{ zdkonnych

podminek vykonu trestu.

Ustanoveni § 13 ZVTOS je tfeba vzit v uvahu zejména v souvislosti
s vykiadem problematiky uplatnéni GEastn soukromého partnera v rdmci
systému vézenstvi dle platné pravni apravy. Jak bylo uvedeno vyde, § 13
ZVTOS stanovi, ze véznici lze zFidit i v jiném objektu, nez ktery je ve spravé
VS CR, ptigemZ v takovém piipad® objekt, ve kterém je véznice zfizena,
spravuje a provozuje vlastnik objektu na zéklad® smlouvy uzaviené s VS CR.
Otazkou vykladu ustanoveni § 13 ZVTOS zistava, zda je moZné svéfit vykon
té&chto &innosti i jinému subjektu, nez vlastniku budovy - zakon v tomto
ohledu pfedpoklddal, Ze véznice budou takto zfizovany pievaZné v jiz
zbudovanych a jak uvidi dévodovd zprdva k ZVTOS, v ,nestatnich®
objektech. O&eckdavanym p¥inosem této Uipravy méa byt podle divodové zpravy
v §irdim méfitku zapojeni nestatnich - soukromych subjekti do G&asti na

zaji§tovani vykonu trestu. Lze tedy mit za to, Ze kli€ovym ustanovenim neni
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samotna podstata vlastnictvi objektu véznice, ale spife u¢ast nestdtnich
subjektli na zajidfovan{ vykonu trestu odnéti svobody, ptitemZ piikladmo
didvodova zprava zmifiuje Sirokou 3kalu této idasti od pouhého pronadjmu
objektu az po zajisfovani{ spravy objektu. S ohledem na celkovy tcel
ustanoveni § 13 ZVTOS lze pfedpokladat, Ze umoZiiuje, aby véznice byla
ziizena i v objektu, ktery spravee ¢i provozovatel nevlastni (coz samoziejmé
i nadale vyZaduje, aby vlastnik s takovymto uspofaddnim vyjadiil souhlas a

uzaviel smlouvu o zfizen{ vécného bfemene).

Zavérem lze uvést, ze ZVTOS umoiiiuje, aby v&znice byla zFizena i
v objektu, ktery do vlastnictvi statu vybuduje soukromy partner a dale bude

po dobu uréitou zaji§t'ovat provoz a udrzbu véznice.
3.2.1 Cinnosti vykonavané ve véznici

Daleko zésadné&j$i =z hlediska pravniho posouzeni zfizeni soukromé
véznice je moZna spoluprace soukromého partnera a vefejného sektoru tedy
VS CR vrameci véznice, a tou je prehled uvaZovanych &innosti, které je
moZné, ze budou vykonavidny v rdmci provozu véznice. Je tfeba se zaméfit
pfedeviim na to, zda je moZné dle platného prédvniho fadu takové Einnosti

svétit do rukou soukromého partnera.
3.2.2 Cinnosti v ramci dozoru a dohledu pFi vykonu trestn

3.2.2.1 Priprava a budovéni zabezpeleni véznice
Z ptisludnych pravnich piedpish nevyplyva piima povinnost pro VS CR
pfipravit a vybudovat zabezpe&eni véznic. Touto &innosti pak ani nedochdzi
k zadnému p¥fimému omezeni prav a svobod vé&zill a nelze ji povaZovat za
vykon vefejné moci. S ohledem na shora uvedené proto lze konstatovat, ze
ptipravu a budovéni zabezpeleni véznice je mozZné svéfit soukromému

partnerovi.

V daném pfipadé je vS8ak nezbytné upozornit na znatnid bezpelnostni
rizika spojend s touto &innosti (prolomeni zabezpefeni by mohlo mit za
nasledek ut&k odsouzenych) a tim moZnost zneuZiti pfenesené pravomoci

soukromého partnera.
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Pfipravu a budovani zabezpeteni véznice tedy lze, s ptihlédnutim
k uvedenym rizikdm, sv&fit soukromému partnerovi, nicméng pii absolutnim

dodrZeni vézetiskych bezpe&nostnich praktik.

3.2.2.2 PFimy (osobni) dozor nad vézni
Dle § 3 ZVS zajistuje stfezeni vézith, dozor nad nimi, metody zachdzeni s
odsouzenymi a stanovené podminky vykonu trestu VS CR. Dle § 2 odst. 1
pism. b) ZVS VS CR stfezi, piedvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby a ve
vykonu trestu odné&ti svobody. Pouze VS CR je pak opravnéna odsouzenym
vydavat pokyny a piikazy a pouZivat vi®i nim omezeni a donucovaci
prostiedky (§ 3 odst. 2 ZVTOS), ¢imZ dochazi k omezovani jejich zdkladnich

prav a svobod’.

P#imy (osobni) dozor nad vé&zni je nutné povaZovat za vykon mocenské
svrchovanosti statu a neni jej ze zdkona moZné postoupit na soukromého

partnera.

3.2.2.3 Ozbrojena ostraha véznice
V tomto pfipad€ lze v plném rozsahu odkadzat na odlivodnéni uvedené
v pfedchozi kapitole. Ozbrojena straZni sluzba, kteréd v pfipadé pokusu v&zné
o Gté€k zahrnuje i pouziti bezprostfednich donucovacich prostiedkd, rovn&z

nemize byt delegovana na tieti (soukromy) subjekt.

Ozbrojenou ostrahu véznice musi zaji¥tovat VS CR.

3.2.2.4 P¥ijem a propousténi vézni
PFi pHjmu a propousténi v&zinld dochazi k pfimému kontektu s vézni (tedy
osobami odsouzenymi, nebo osobami ve vykonu vazby) a mlze dojit
k omezeni jejich zdkladnich prav a svobod 8. Jedna se pak o Cinnost ktera je
vykonavana v rameci dohledu a dozoru nad vézni, kterou je moZno podfadit
pod zakladni tikoly VS CR vymezené v § 2 odst. 1 pism. a) a b) ZVS a § 3
ZVTOS.

7 (nedotknutelnost osoby, sveboda pohybu a pobytu), Zaken &. 2/1993 Sb. LZPS

8 (osobni svoboda, nedotknutelnost osoby, svoboda pohybu a pobytu), ), Zakon &.
2/1993 Sb. LZPS
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Pfijem a propousténi v&zid neni moné svéfit soukromému partnerovi.

3.2.2.5 Kontrola navitéy
BéZna kontrola nav§t€vnikd véznice (ovéfeni totoZnosti a kontrola
zavazadel) nezasahuje do zakladnich prav a svobod t&chto osob, neni
zdkonem sv&fena do vyluéné pravomoci VS CR a nelze ji tak jakkoliv
povazovat za vykon mocenského monopolu statu. Vyse uvedené viak neplati
v piipadech, kdy by byla poZadovana osobni prohlidka navitdvnikd, kdyZ
timto by jiZ bylo zasahovéno do osobni svobody® a takovou prohlidku by

musel provadét stitem aprobovany (zidkonem zmocné&ny) subjekt.

Bé&Znou kontrolu osob navitévujicich v&znici lze sv&fit soukromému

partnerovi.

3.2.2.6 Transport véziid - Fizeni motorového vozidla

Pfi samotné pfepravé véznd osoba fidife vozidla nep¥ichdzi do pfimého
kontaktu svézni a ani nijak neomezuje jejich prava a svobody (zde
pfedeviim svobodu pohybu a osobni svobodu). Za pfedpokladu, Ze¢ by byla
minimalizovdna mozZnost pfimého kontaktu fidiée s transportovanymi vézni
bezprostfedné pted a po piepravé, a soucasné by byly piijaty bezpeénostni
opatfeni k minimalizaci moZnych rizik spojenych se zabezpelenim funkce
fidiCe transportniho vozidla soukromou osobou (kontrolni mechanismy,
kritéria, kterd musi Fidi¢ spliovat, Fidi¢ nesmi mit vlastni zbrafl, apod.) lze
mit za to, Ze funkci Fidi¢e miZe vykondavat soukromé osoba bez sluZebnfho
poméru k VS CR.

V soudasné dob& je viak nutné prihlédnout k NGR &. 11/2006, o v8zefiské
a justiéni strazi, které ve svém § 41 stanovi, Ze fidi¢ motorového vozidla
musi byt pfislu§nikem VS CR. Zabezpedeni transportu véziifi soukromym
subjektem by tak bylo mozné pouze v pfipadé zmény citovaného interniho
predpisu VS CR. Na druhou stranu by takovymto krokem doslo k oslabeni
eskorty, pokud jde o pocet ozbrojenych osob.

9 {nedotknutelnosti osoby), Zikon &. 2/1993 Sb. LZPS

18



Vykon funkce fidi¢h vozidel transportujicich v&zné lze, s pfihlédnutim
k uvedenym rizikim a nezbytnosti zmé&ny citovaného nafizeni, svE&Fit

soukromému partnerovi.

3.2.2.7 Transport véziili - dozor nad pFevazenymi vézni
Eskortovani osob ve vykonu trestu odnéti svobody &i ve vykonu vazby je
dle ustanoveni § 2 odst. 1 pism.b) ZVS vyludnou pravomoci VS CR. Pfi
prevozu v&€zil nejen Zze dochizi k omezovédni jejich zakladnich prav a
svobod, ale téZ je tfeba zajistit minimalizaci moZnosti Gt&ku v&ziifi — osoby
dohliZejici nad pfevozem véziid tak musi byt opravnény véziidm vydévat
pokyny a pfikazy a pouZivat vi¢i nim omezeni a donucovaci prostfedky, tedy

vykonavat statni moc.

Dozor nad pfevaZenymi vézni miZe vykondvat pouze VS CR a nelze jej

delegovat na soukromy subjekt.

3.2.2.8 Externi monitoring véznice (kontrola prostfednictvim
kamerovych systémii)

Pfi posouzeni ¢innosti monitoringu véznice je nezbyiné rozlifit externi
monitoring spoleénych prostor véznice (knihovna, jidelna, venkovni
prostory) na strané jedné a monitoring nemocnice, nav§tévnich prostor,
prostor pro vyslech apod. na strané druhé. Monitorovan{ spoleénych prostor
véznice (do kterého lze zafadit téZ monitoring t&ch ¢asti véznice, které
nesouvisi se stfeZenim odsouzenych, ale napf. pouze majetku) je mozno
povaZovat za nezasahujici do dstavnimi pfedpisy zaru€enych prav a svobod.
Naopak monitorovanim vézia pfi jejich ,,soukromych” Cinnostech bezesporu
dochézi k omezeni jejich prava na soukromi zarueného v €l. 7 LZPS a musi
tak byt provadéno pouze VS CR. S ohledem na zna&nou obecnost pojmu
~Soukromi“ se vEak pfi posuzovani této &innosti lze setkat s nazory, Ze
jakykoliv monitoring v&ziilt 1ze chapat jako zasah do zakladnich prav vézné a

tato ¢innost by méla byt provadéna pouze vetejnym sektorem.
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3.2.3 Cinnosti v ramei spravy véznice

3.2.3.1 Vystavba, opravy, udriba, &ifténi budov, pozemki
Tyto &innosti mohou byt diky svému nesvrchovanému charakteru
provadény soukromymi tfetimi osobami. Pouze pokud je béhem téchto praci
nutno provadét dozor véziid, vyZaduji tyto ¢innosti pfitomnost prislu§nika
VS CR, ktery miZe nasazenym soukromym osobam udilet pi{sluné pokyny.
Je tedy nezbytné vytveolit urdity kontrolni systém pro minimalizaci rizik

v ptipadech, kdy by mohlo dojit ke kontaktu s v&zni.

3.2.3.2 Nidkup materidlu, potravin, oSaceni
Nakup t&€chto prosttedkd nezbytnych pro chod véznice lze chapat jako
¢isté praktickou c&innost, pii které nedochdzi k omezovani Ustavnich prav

véziil a ani nedochazi k pfimému kontaktu s vézni.

3.2.3.3 Pov¥izeni zbrani, streliva

Ustanoveni §31 a néasl. zdkona &. 119/2002 Sb. o stielnych zbranich a
stfelivu, umoZiuje vydat soukromé pravnické osobé licenci na ndkup a
prodej zbrani (m.j. v3ak téZ za predpokladu, Ze této pravnické osob& byla
v souladu s pfisludnymi ustanovenimi zakona ¢&. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&j§ich pfedpisl, vydéno Zivnostenské
opravnéni na koncesovanou Zivnost — nakup a prodej zbrani — &. koncese
302). Pfestoze prdavni pfedpisy umoziiuji za splnéni urlitych podminek svéfit
nékup zbraai a stieliva soukromému subjektu, je vhodnégjsi, aby tyto &innosti

zajist'ovala p¥imo VS CR.

3.2.3.4 Spriva majetku, budov, pozemki (skladova evidence);
Provoz vézmice; PFiprava rozpoétu; Uletni evidence

Uvedené €innosti jsou spravniho a ekonomického charakteru, ptiéemz
pii jejich vykonu nijak nedochazi k omezovani zdkladnich prav a svobod
véziid a neni jimi vykonavana svrchovana moc stidtu. Tyto ¢innosti je tak
mozZné svétit soukromému subjektu. V pfipad€ spravy majetku, budov a
pozemkil je sice nutné upozornit na existenci § 2 odst. 1 pism. a) ZVS a § 3
odst. 6 ZVS, podle kierych VS CR spravuje véznice a vazebni véznice,

pti¢emz spravni sluzba VS CR zabezpeluje organizaéni a ekonomické
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£innosti, nicméné s pfihlédnutim k § 13 ZVTOS se Ize domnivat, Zze vyse
citovana wustanoveni ZVS se v pfipadé véznice neuplatni. Nicméné i
v takovém piipadé by samoziejmé mé&lo dochazet ke kontrole téchto &innosti,

zv145té tedy ze strany spravni sluzby VS CR.

3.2.3.5 Sprava (vedeni skladu a skladové evidence) zbrani a
stieliva vézenské sluzby

Z &ist&€ pravniho pohledu se jedna o &innost, kterd neni zdkonem vyluéné

déna do kompetence VS CR, nedochazi pii ni k omezovani prav véziiii a ani

k ptimému kontaktu s v&zni, a tedy je moZné zvaZovat jeji pfeneseni na

soukromou osaobu,

Z praktického hlediska, pii existenci systému pfinejmensim dvou skladi
zbrani ve wvéznici (pfiruéni sklad a sklad vyzbrojni techniky), je moZné
uvazovat o tom, Ze za skladovani zbrani, které nejsou uréeny pro denni
vydavani ptislusnikim VS CR, mtZe odpovidat soukromy subjekt, vietné

udrzby zbrani a jejich evidence — zakonné pfedpisy tuto moZnost nevyluduji.

3.2.3.6 Sprava psince, péce o psy
Uvodem je tieba upozornit na to, Ze psi vyuZivani pro ostrahu véznice (a
tedy i dozor nad v&zni), mohou byt vyuZivani pouze psovody VS CR, nebot
jejich vyuZitim jsou omezovany zakladni prava v&ziu!® a slouZi téZz jako
donucovaci prostiedek § 17 odst. 2 pism. h) ZVS. Samotnd sprava psince a
péée o psy viak povahu donucovaciho prostfedku nemd, a tuto &innost je
moZné, za uzké koordinace s psovody VS CR, delegovat na soukromy

subjekt.
3.2.4 Péie o vézne

3.2.4.1 Priprava stravy; Provoz kuchyné
Piiprava jidla v kuchyni a samotny provoz kuchyné predstavuje zésadné
nesvrchovanou €innost, kterd nezasahuje do zdkladnich prav vézid a kierou
Ize delegovat na soukromé subjekty. Tento zavér viak plati bez omezeni

pouze tehdy, pokud do uvedenych &innosti nejsou zapojeni vézni. V takovém

10 (nedotknutelnost osoby, svoboda pohybu), Zakon &.2/1993 Sb., LZPS
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pripad¢ je nezbytné zvazit bezpeénostni rizika s tim spojend a pfinejmensim
vytvofit kontroini a monitorovaci systém, ktery by takovym rizikim mohl

zabranit.

3.2.4.2 Zajidté€ni/ vydej obleeni
Jednd se o éinnosti, které nejsou mocenského charakteru a které soutasné
nejsou pravnimi piedpisy sv&feny vyluéng wvefejnému sektoru. Jejich
zabezpeéeni tak je¢ moZné delegovat na soukromého partnera. Pro piipad
vydeje ofaceni vE&ziillm je v3ak s ohledem na minimalizaci bezpeénostnich

rizik moZné uvazovat o udasti ptislugnika VS CR.

3.2.4.3 Sprava a zdsobovani vézefiské prodejny
Vézni maji prdvo nakupovat v prodejné véznice. Prodejni doba se stanovi
tak, aby odsouzeni mohli vyuzit prava nakupovat zpravidla dvakrat tydné.
Sortiment této prodejny musi obsahovat potravinafské, drogistické a
primyslové zbozi. Ceny zboZi v prodejn& véznice nesmi p¥esahovat ceny

obvyklé v obci, v jejimZ uzemnim obvodu se v&znice nachdzi.!!

Provoz prodejny piedstavuje &innost spravniho a ekonomického
charakteru, pfi¢emZ pfijejim vykonu nijak nedochdzi k omezovéni

zékladnich préav a svobod v&ziil a neni ji vykonavana svrchovand moc stitu.

3.2.4.4 Prodej produktii v prodejné vézium
Pfi této Cinnosti neni zasahovadno a nejsou omezovéna prava a svobody
vézAl a je tak mozné ji sv&fit soukromé osobé. V posuzovaném piipadé je
v8ak tfeba zvaZit bezpefnostni riziko kontaktu v&zné s prodavadem, a tim 1

nezbytnost pfitomnosti pFislugnika VS CR.

3.2.4.5 Prijem véci véziit do tischovy; Piijem penéz vézii
Akt prevzeti véci (finanénich prostfedkd) vézad do uschovy v rdmei
véznice a vyhotoveni protokolu o takovém pfevzeti nelze povaZzovat za vykon
svrchované mocenské &innosti. Pfed samotnym pfevzetim viak miZe dojit
k ukondm, které budou omezovat zakladni priva v&zid (nedotknutelnost

osoby, omezeni viastnického prava) a které mohou byt vykonany pouze VS

I1(§ 31 vyhl. & 345/199% Sb.)
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CR (soukromd osoba nemiZe nutit vézné k tomu, aby odevzdal své soukromé
véci). Pfitomnost pfislusnika VS CR pak té> bude minimalizovat rizika
spojend s kontaktem vé&zih s tfetimi osobami. V souvislosti se zasilanim
financi véziiim do vé&znice je tfeba respektovat § 25 odst. 1 ZVTOS, podle
které¢ho v pfipadech, kdy jsou odsouzenému do véznice zaslany penize,
pfevedou se na jeho 0let zFizeny a vedeny véznici a odsouzeny se o tom
vyrozumi. Nesouhlasi-li odsouzeny s pfijetim penéz, penize se vrati

odesilateli na naklady odsouzeného.

3.2.4.6 Samotna dschova véci vézih; Ukladdni penéz véziid na
et véznice

Na rozdil od pfijmu véci véziit pfi jejich tGschoveé (popf. ukladani

finanénich prostfedkd na bankovni udet) nedochdzi ke kontaktu s vézni a

nejsou omezovana jejich prava. Tuto Cinnost tak lze svéfit soukromému

subjektu.

3.2.4.7 Zajisténi ubytovani
Umistovani v&ziil v ramci jedné véznice po jejich pfijmuti (nikoliv viak
J1Z umisténi vé&ziih do uzavieného oddéleni & umistdni do samovazby na
zéklad® spachani kdazeiiského prestupku) je &innosti organizalni, kterd

nezasahuje do zakladnich prav véziid.

Na druhou stranu samotné umistovdni na celu &asto souvisi
s charakteristikou konkrétnitho v&zné€, jeZ je podle toho umistdn na
konkrétnim oddé&leni véznice, popf. jeho umisténi limituje jeho zafazeni do

seznamu podle § 8 NGR &. 41/2002.

3.2.4.8 Vychazky
Vézni maji kazdy den prdvo na nejméné jednohodinovou vychazku, jejimz
ucelem je zabezpelit pobyt na Serstvém vzduchu a aktivni odpocinek. Tyto
vychézky se konaji ve vychazkovych prostorech, coZ je vymezeny prostor
véznice, ktery muZe byt vybaven stavebng technickym vybavenim (napt.
sportovidtg), pfiméfenym typu véznice — v pritb&hu vychizek mohou tedy

odsouzeni sportovat.
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Jedna se o typicky logistickou ¢&innost, kterou je moZné pienechat
soukromému subjektu. Zajist€ni dozoru nad vézni a ptipadné bezpeénosti

tietich osob viak musi provédét VS CR.

3.2.49 Poskytovini zdravotni péée osob ve vykonu trestu

Pf1 posuzovani mozZnosti delegace této Cinnosti je tieba vychazet z
nasledujicich skutecnosti. Pfedevdim dle § 2 odst. 1 pism. k) ZVS poskytuje
VS CR zdravotni pééi odsouzenym osobam. BliZe tento kol VS CR rozvadi
dale natizeni ministra spravedlnosti & 1/2001, které ve svém § 3 odst. 1
stanovi, Ze zdravotni péle se vézfiim poskytuje bud pfimo prostiednictvim
VS CR nebo prostiednictvim jiného zdravoinického zafizeni (af uZ statniho,
nebo nestatniho charakteru). Samotny zplsob, stejn€ jako finanéni otdzky
poskytovani zdravotni péle jsou dale upraveny obecnymi pfedpisy o

poskytovani zdravotni péée a hrazeni nékladd zdravotni pélel2.

Lze se setkat s ndzorem, Ze pfi poskytovani zdravotni péle vEzilm
dochazi k omezovani prav a svobod véznd (dle § 27 odst. 3 ZVTOS nemaji
osoby ve vykonu trestu mj. pravo na svobodnou volbu lékafe a
zdravotnického zafizeni; toto ustanoveni piitom koresponduje s § 9 odst. 2
zékona €. 20/1966, o pé&i o zdravi lidu, ve znéni pozd&jsich pfedpisi, podle
kterého: ,,Obéandm s vyjimkou osob ve vazb& a ve vykonu trestu odnéti
svobody se umoZiiuje volba 1ékafe, klinického psychologa a zdravotnického
zaFizeni.”). Na druhou stranu je nutné pfihiédnout ke skute€nosti, Ze toto
omezeni je provadéno na zdkladé zdkona a zadné dal$i uplatiiovani statni
moci, zejména pokud jde o Ginnost VS CR, zde neptipadd v ivahu (napt.
ulozeni povinného vySetfeni nebo léEeni je odlidnou problematikou) —
nanejvy$ mbze jit o omezovani osobni svobody v prib&hu eskorty do

zdravotnického zatizeni mimo véznici apod.

U specializovaného vySetfeni nebo 1é¢by samotny ZVS piedpoklada

vyuZiti mimovézeifiskych zdravotnickych zafizeni.

Z pravniho pohledu se tedy jevi jako moZné, aby vykon zdravotni péde byl

zabezpedovan prostiednictvim soukromého subjektu, nebot’ zdkon vyslovné

12 (zdravotn{ poji3ténf}, zakon &, 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
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neuvadi, Ze zdravotni pééi musi véziiim poskytovat vyluéné VS CR (jakoZto

zdravotnické zafizeni ze zdkona).

3.2.4.10 Prijem polty a balickd
Prevzetim poStovnich zasilek od dorugovatele nedochazi k zésahim do
listovniho tajemstvi zarufeného LZPS, miZe jej tedy zajiitovat soukromy

subjekt.

3.2.4.11 Kontrola po¥ty a bali¢ki

Dle &1 13 LZPS nikdo nesmi porudit listovni tajemstvi, ani tajemstvi
jinych pisemnosti a zaznam@, at’ jiz uchovdvanych v soukromi, nebo
zasilanych poStou, anebo jinym zplsobem, s vyjimkou pfipadd a zpdsobem,
které stanovi zdkon. Stejné se zaruCuje tajemstvi zprav podavanych
telefonem, telegrafem nebo jinym podobnym zatizenim. ZVTOS pak ve svém
§ 27 odst. 2 vyslovn€ véziidm cit. privo listovniho tajemstvi omezuje.
S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, Ze kontrola podty a balitkd je
vykonem svrchovaného mocenského monopolu stitu a nemlZe byt

delegovana na soukromy subjekt.

L]

3.2.5 Cinnosti vézaid

3.2.5.1 Tvorba systému denniho reZzimu vézha
Dle § 2 odst. 1 pism. ¢) ZVS VS CR prostiednictvim programi zachdzeni
soustavné pisobi na osoby ve vykonu trestu odnéti svobody s cilem vytvofit
pfedpoklady pro jejich faédny zplsob Zivota po propusténi. Tvorbou denniho
reZimu véziu je pak omezovéna jejich dstavné zaru¢ena svoboda pohybu (a

de facto 1 osobni svoboda).

Tvorba systému denniho reZzimu v€ziilt je Cinnost vyhrazend vyluéné VS§

CR, kterou nemuZe zajifovat soukromy subjekt.

3.2.5.2 Zatazoviani do price; Priprava pracovnich prilezitosti
VS CR je dle § 2 odst. 1 pism. f) ZVS povinna vytvéfet podminky pro
pracovni a jinou udelnou &innost osob ve vykonu vazby a ve vykonu trestu

odnéti svobody. Zamé&stndvani ve&ziil pak dale upravuji §§ 28 a ndsl. ZVTOS,
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Vzhledem k tomu, Ze zafazovanim v&ziil do prace dochézi k omezeni
prava na svobodnou volbu povelani (viz § 27 odst. 2 ZVTOS), mize tuto

ginnost provadét pouze VS CR.

Pfiprava pracovnich prileZitosti je na druhou stranu ¢innosti organizaéni a

tuto delegovat na soukromy subjekt lze.

3.2.5.3 Zajiiténi vyuky, vzdélavani vézhi

Dle § 2 odst. 1 pism. j) ZVS zabezpetuje VS CR vzd&lavani osob ve
vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody, které provadi St¥edni
odborné ugilité, uciliztd a odborné ugiliste VS CR. ZVTOS pak v § 29 odst.
2 pism. c) stanovi, Ze pfi zamé&stnavani a vzdélavani odsouzenych v&znice
zajidt'uje vytvafeni podminek pro to, aby odsouzeni mohli ziskat a zvySovat
si svoji pracovni kvalifikaci a roz§ifovat si svoji vieobecnou informovanost.
Ustanoveni § 34 odst. 1 ZVTOS pak umozZiiuje, aby odsouzenym, u nichZ
jsou pro to pfedpoklady, bylo umoZnéno vzdé€lani na zikladni nebo 1 stfedni
§kole, anebo se zidastnili daldich forem vzdélavani, které jim uvmoZni ziskat
a zvySovat si svoji pracovni kvalifikaci. Soufasné pravai piedpisy tak
umoziiuji, aby k vzdélavani v&znl dochazelo i jinak, ne? prostfednictvim
skol VS CR. Vyuku a vzdslani véziilt by pak mohl zajifovat soukromy
subjekt. V ramci VS CR existuje soustava $kolskych zatizeni Ministerstva
spravedlnosti zaji$t'ujici vzdélavani pro v&zné a tyto jsou povaZovany podle
¢lanku I1 zdkona €. 624/2006 Sb. za Skoly a Skolska zatfizeni podle 8kolského

zakonal3,

3.2.5.4 Zajisténi provozu knihovny; Zajiité€ni objednaného
periodického tisku a knih
Jedna se o &innosti, pfi kterych nejsou omezovéna zakl adni prédva vézfit a

které nejsou pravnimi piedpisy vyluéng svaeny VS CR.

13 zakon &. 561/2004 Sb., kelsky zdkon
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3.2.5.5 ZajiSténi dalSich véci objednanych vézni (vzdélivani,
zajmovi {innost)

Tato ¢innost vychazi z § 21 odst. 1 ZVTOS, podle kterého ma odsouzeny
pravo objednat si na sv@j ndklad knihy, denni tisk a &asopisy, véetnd
zahraniénich, pokud jsou roziifovany v Ceské republice. Jedn4 se pfitom o
¢innost, pfi které nejsou omezovina zdkladni prava v&zid a ktera neni
pravnimi predpisy vyludng své&tena VS CR. VS CR viak musi mit p¥my
dohled nad takovymi poZadavky ze strany odsouzenych, nebot’ vidy bude
nutné posoudit soulad téchto véci s utelem trestu. Dohled VS CR je pfitom
také naplnénim podminky stanovené v § 2 odst. 1 pism. f) ZVS, na jehoZz
zékladé ma VS CR vytvafet podminky pro pracovni a jinou u&elnou &innost

osob ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody.

3.2.5.6 Poskytovani duchovnich sluzeb

Povéfeni zastupei registrovanych cirkvi a naboZenskych spolefnosti
mohou po dobu vykonu trestu udrZovat s odsouzenym osobni styk, zajimat se
o jeho chovani ve vykonu trestu a pomahat mu pfi vytvafeni p¥iznivych
podminek pro jeho samostatny zplsob Zivota (viz. § 43 ZVTOS). Rozsah a
zpisob poskytovani duchovnich sluZeb je pak bliZe specifikovan v § 20
ZVTOS. Z povahy véci tedy vyplyva, Ze duchovni sluzby poskytuji
pfedeviim osoby odlidné od VS CR

3.2.5.7 Zajiiténi ostatnich socidlnich sluzeb (psycholog, sociilni
pracovnik, terapeut)

Pii poskytovani socidlnich sluZeb je nezbytné vychézet z § 20 odst. 9
ZVTQOS, podle kterého véznice umozituji obecnim ufadim obci s rozSifenou
piisobnosti poskytovat odsouzenym socidlni sluzby majici za cil pomdhat
odsouzenym pfi vytvafeni pfiznivych podminek pro jejich budouci
samostatny 2ivot na svobodé&. BliZ8i specifikace a podminky poskytovani
téchto socidlnich sluZeb jsou uvedeny v zakon& &. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbédch, v platném znéni'®. Prdvni p¥edpisy tak piimo poditaji stim, Ze

socialni sluzby budou zajisfovany externd, pfiCemzZ nelze vyloutit, Ze takove

14 (ptedevidim §§ 32 a n4sl.) zakona & 108/2006 Sb., o socialnich sluZbéch
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Cinnosti budou poskytoviny nejen pfislu§nymi organy obci, ale i soukromymi

subjekty.
3.2.6 Ostatni funkeni oblasti

3.2.6.1 Ubytovani pFislusniki a zamé&stnanct vézehské sluiby;

Péce o sportovni, kulturni, zdravotni aj. vyZiti prisludaiki a
zaméstnancu vézefiské sluzby

Jedné se o Cinnosti, které nemaji pfimou souvislost s vézni a vykonem

trestd véznd.

3.2.6.2 Vedeni evidence osob ve vikonu trestu
Vedeni evidence osob ve vykonu trestu je piimou povinnosti V8 CR
ulozenou § 2 odst. 1 pism. h) ZVS. § ohledem na povahu této &innosti (p#i
které jsou shromaZdovany citlivé osobni idaje o v&znich) ji miZe vykondvat

pouze VS CR.
3.2.7 Zaméstnavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody

3.2.7.1 Umistovani odsouzenych do jednotlivych véznic
Pro komplexni posouzeni aspektl zaméstndvéni vézid je také nezbytné
znat zplisob, jakym jsou odsouzeni umistovani do jednotlivych véznic, at’ uz
jde o nastup k vykonu trestu nebo nasledné pfemisiéni, a to s ohledem na

mozZné naruseni.

Odsouzeny je pfijat do vykonu trestu odnéti svobody na zdkladé
pravomocného a vykonatelného rozhodnuti soudu a nafizeni vykonu trestu
vyhotoveného soudem, popfipad® vyzvy vydané na jejich zakladé soudem
k nastoupeni vykonu trestu anebo piikazu soudu k dodani odsouzeného do

vykonu trestu.

O typu v'éznice, do kterého bude odsouzeny zafazen k vykonu trestu,
rozhoduje soud. Zména typu véznice, do které byl odsovzeny zafazen, je

moZna pouze na zdkladé rozhodnuti soudu o tzv. pfefazenils.

13(8 10 ZVTOS)
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Odsouzeny nastoupi vykon trestu odnéti svobody ve véznici, kterou soud
ve vyzveé k nAstupu trestu urli. Z ddlezitych diivodd miZe odsouzeného

pfijmout k nastupu trestu i jind véznice.

Dal3{ umistovani odsouzenych do jednotlivych véznic provadi GRVS ve
spolupraci s feditelem véznice, ve které odsouzeny nastoupil k vykonu trestu;
v souladu s § 2 odst. 1 NGR &. 49/2005 je za umistovani odpovédny uréeny
rada odboru vykonu vazby a trestu — dispeter GRVS. Pfitom musi
respektovat typ véznice, ktery stanovil soud. Pfi rozhodovani o umistovéani
do jednotlivych v&znic se VS CR #di piedeviim druhem programfl zachazen
s odsouzenymi realizovanych v jednotlivych véznicich. V rdmci moznosti se
snazi odsouzeného umistit i tak, aby vykondaval trest odndti svobody co
nejblize mistu pobytu blizkych osob. Rozhodnuti o umisténi do konkrétni
véznice se¢ musi bez odkladu sdélit odsouzenému, aby o ném mohl

informovat blizké osoby.
Odsouzeného lze ddle ptemistit do jiné véznice:

e rozhodnutim GRVS z dévodi hodnych zviastniho zietele v zajmu

zabezpedeni pinéni uéelu vykonu trestu nebo zabezpeleni plnéni Gkolir
VS CR

e na zaklad& vzajemné dohody fediteld véznic stejného zakladniho typu
uplatiiujicich obdobné programy zachazeni s odsouzenymi za ucelem
prohloubeni vychovného vlivu wvykonu trestu nebo na =zakladé

kladného rozhodnuti o 2adosti odsouzeného nebo jemu blizkych osob

Vyse uvedené je pravé uZivano k zajiténi umisténi téch odsouzenych,
ktefi byli vybrani za Gfelem pracovniho zatazeni do véznic, které o to

poZadaly.

Odsouzeného je moZno pfemistit do jiné véznice pouze na pfechodnou

dobu:

e na doZadani policejniho organu schvilené ¥feditelem pfislu$ného
Gtvaru Policie nebo feditelem Utadu sluZby kriminalni policie a

vySetfovani Policejniho prezidia Ceské republiky
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» na pfikaz statniho zdstupce nebo predsedy sendtu, ktery potfebuje

odsouzeného vyslechnout

¢ neni-li mozné ve véznici, kde odsouzeny vykonava trest, zabezpelit

uplatnéni pfiméfenych omezeni
» nandvrh lékafe za GEelem poskytnuti potiebné zdravotni péce
e nandvrh feditele véznice z divodl hodnych zvlaitniho z¥etele
e za(Celem Géasti na obCanskoprdvnim fizeni pfed soudem

Odsouzeny smi byt pfemist®n pouze do véznice, ve které je zfizeno
oddéleni stejného zdkladniho typu, v némzZ vykondva trest, nebo do véznice,
ve které je zfizeno pfijimaci odd&leni. P¥i ubytovani odsouzenych b&hem
pfemisténi se odsouzeni ubytuji v pfijimacim oddéleni véznice, a to oddélené

(muZi od Zen atd.).

O ptemisténi odsouzeného na dobu del$i ne? sedm dni musi spriva
véznice bezodkiadné informovat jemu blizké osoby, pokud tak nemiZe uéinit
odsouzeny nebo pfisludny organ &inny v trestnim Fizeni (v pfipad®, ze se

proti odsouzenému vede jeitd jiné trestni fizeni).

3.2.7.2 Zaméstndvini odsouzenych
Podle § 30 ZVTOS véznice vytvafeji podminky pro zaméstnavani
odsouzenych bud’ v rdmci svého provozu, viastn! vyroby nebo podnikatelske
¢innosti anebo smluvné u jinych subjektid. Je tedy moZno zaméstnavat
odsouzené i u soukromého subjektu. Ve vziahu k soukromému subjektu mize
jit o rizné modely zaméstnavani — bud bude zaméstnivat pifimo soukromy
subjekt, nebo vramci vyrobnich prostor ve v&znici poskytne soukromy

subjekt tyto prostory tfetim subjektim, popfipadé oboji.

Zaméstnavani odsouzenych probiha v ramci pracovnich aktivit programu
zachazeni s odsouzenymi. I pokud by si odsouzeny né&kterou z navrZenych
alternativ programu zachazeni nezvolil, zadéastni se alesponi minimélniho
programu stanoveného vnitfnim Fadem vé&znice. Jeho zdklad vidy tvoli

pracovni aktivity odpovidajici zdravotnimu stavu odsouzeného.

Pfi zamé&stnavini odsouzenych v&znice zaji§fuje zafazovani odsouzenych

do prace odpovidajici jejich zdravotni zplsobilosti s pfihlédnutim k jejich
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odbornym znalostem a dovednostem. Véznice souéasné zajistuje odmétovani

odsouzenych za praci.

Odsouzeny je zatazen do prace rozhodnutim feditele véznice, zpravidla na
zékladé doporuceni odbornych zaméstnancii (tj. vedouci oddéleni vykonu
trestu, psycholog, specialni pedagog, socialni pracovnik, vychovatel a dal§i

zamé&stnanci v&zenské sluZby uréeni feditelem v&znice).

3.2.7.3 Zakladni podminky, povinnost pracovat
Odsouzeny, ktery byl na zdkladé rozhodnuti feditele véznice zarazen do

préce, je povinen pracovat, pokud je k praci zdravotng zpisobily.
Povinnost pracovat se nevztahuje na odsouzeného:
o star§iho 65 let,
¢ plné invalidniho,
e jeho# zdravotni stav neumoZiiuje trvalé pracovni zafazeni,
e docasné prace neschopného,

+ pokud z povahy piekdzky wvyplyva, Ze je jeho pracovni povinnost

vylouéena.

Odmitnuti prace odsouzenym, ktery byl zafazen do prace, je zdvaZinym
poruenim povinnosti odsouzeného, za néZz se zpravidla odsouzenému uloZi
kadzensky trest. V piipadé odmitani prace se odsouzeny zpravidla umisti
v dobé&, kdy by mé&l pracovat, oddéleng od ostatnich odsouzenych, pfiSemz se
mu neumozni zajmova &innost vletné sledovédni televizniho a rozhlasového
vysilani.

MozZnou kompiikaci, co se tye zaméstnavani odsouzenych u soukromého
subjektu, maZe plsobit nutnost souhlasu odsouzeného s takovymto
zaméstndvanim ve smyslu § 30 odst. 4 ZVTOS. Odsouzeny musi
k zamé&stnavani u subjektl, jejichz z¥izovatelem nebo vEtSinovym vlastnikem
neni stat, poskytnout pfedchozi pisemny souhlas. Tento souhlas muZe
kdykoli odvolat prohldgenim ugindnym viéi VS CR. Utinky odvolani
souhlasu nastavaji uplynutim posledniho dne mésice nédsledujiciho po

prohla$eni odsouzeného o odvoldni souhlasu. Takovéto odvolani souhlasu
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nelze povazovat za odmitdni prace, tj. odmitnuti vykonavat praci po nabyti

G¢inku odvoléni nelze kdzerisky trestat.

Atkoli tedy méa odsouzeny povinnost pracovat, tato povinnost je u
soukromého subjektu nezbytnosti souhlasu spraci a moZnosti odvolani
tohoto souhlasu zmirnéna. Soukromy zaméstnavatel zaméstnavajici vézné je
v tomto ohledu ve srovnani s b&Znym pracovnim trhem v nevyhodé, nebof
oproti zakonikem price stanovené dvoumésiéni vypov&dni [hiit¢ ptiznava
ZVTOS takovym zaméstnavatelim pravo pouze na obdobu jednomésiéni
vypovédi. Na druhou stranu, pfi zohledn&ni redlné situace ve vézefistvi, kde
die vyjadfeni VS CR existuje zna&ny pievis poptavky prace ze strany véziii,
se nelze vsoufasné dob& domnivat, Ze by tato pravni uprava méla
zpusobovat zavazn&j¥i potize. Ziskdni souhlasu pfi zafazeni do prace je
mozZné ofetfit jiZz v okamZiku umist'ovani vé€ziii do v&znice. N&které prace

nesmi odsouzeni konat. Jedna se o tyto prace:
s prace s vybuininami

e prace s omamnymi a psychotropnimi latkami nebo jedy anebo jinymi
latkami, které mohou vyvolat zvySené nebezpeéi §jmy na zdravi nebo

§kody na majetku smé&ji odsouzeni vykonévat jen za zvy$ené kontroly

Odsouzenym Zenam a miadistvym jsou zakdzdny prace ve stejném rozsahu
jako v neodsouzenych. Jedna se zejména o:

o 2ikaz price pies€as Zen t€hotnych a pecujicich o dit¢ do jednoho roku,

e povinnost zkraceni pracovni doby nebo fiprava rozvrhu pracovni doby

u Zen t¢hotnych a pedujicich o dité mlad3i 15 let

o zakaz price pod zemi pfi t€Zb& nerosth nebo pfi raZeni tuneld a Stol

mladistvych

e zdkaz prace, které se zietelem k anatomickym, fyziologickym a
psychickym 2zvlistnostem vtomto véku jsou pro mladistvé

neptiméiené, nebezpeéné nebo skodlivé jejich zdravi

e z#Akaz prace, kde dochazi k vystaveni zvySenému nebezpedi irazu nebo
pFi jejichz vykonu by mohli vaZné ohrozit bezpe&nost a zdravi

ostatnich zaméstnanc nebo jinych osob
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Trvale pracovné nezafaditelni vykonavaji irest zasadné ve

specializovanych oddé&lenich véznic ziizenych generalnim feditelem VS CR.

Pfed zafazenim do prace musi byt odsouzeny prokazatelné seznamen se
svymi pravy a povinnostmi, pfedpisy k zaji3téni bezpe&nosti a ochrany zdravi

pfi praci a protipoZarnimi pfedpisy. Tyto je pak povinen p¥i praci dodrZovat.

Pokud to povaha praci, které byly odsouzenému natizeny, vyZaduje, musi
byt odsouzeny k t€mto pracim za$kolen v rozsahu jako b&Zny zaméstnanec

zaméstnavatele,

Odsouzeni, ktefi byli zafazeni do prace se zpravidla rozd&luji do
pracovnich skupin. Vedouciho této skupiny uréi Feditel v&znice nebo
povéfeny zamésinanec oddéleni vykonu vazby a trestu. Odsouzeni se do
pracovnich skupin zafazuji a p¥efazuji v souladu s aéelem vykonu trestu. O

pfefazeni odsouzeného do jiné pracovni skupiny rozhoduje feditel véznice.

Trvaly dohled nad pracovni ¢&innosti odsouzenych konanou na viech
pracovi$tich uvnitf i mimo vé&znici vykonav4 urfeny zamé&stnanec VS CR.
Odsouzené, u nichz lze pfedpoklddat, Ze toho nezneuZiji, lze zarfadit do

nestifeZenych pracovnich skupin.

V pripadé véznice s ostrahou pracuji odsouzeni zpravidla na pracoviStich
uvnitt véznice nebo na stfeZenych pracovistich mimo véznici. Odsouzeni, u
nichZz lze pfedpoklddat, Ze toho nezneuZiji, mohou byt zamé&stnani na
nestfeZzenych pracoviStich mimo véznici. Dohled nad pracovni &innosti
odsouzenych provadény feditelem véznice uréenym zaméstnancem VS CR

musi probihat nejméné jedenkrat za 45 minut.

3.2.7.4 Pracovni podminky odsouzenych
Zaméstnavani odsouzenych probihd v rdmci pracovnich aktivit programu
zachdzeni s odsouzenymi. Pracovni aktivity dale zahrnuji praci potfebnou
k zajisténi kazdodenniho provozu véznice a pracovni terapii. Do pracovni
doby se tyto dalsi pracovni aktivity nepoéitaji, odsouzeni je provadéji bez

ndroku na pracovni odmenu.
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Pracovni podminky, pracovni doba a podminky pro uloZeni pfesdasové
prace u odsouzenych se ¥{d{ zvlastnimi pravnimi predpisy vztahujicimi se na

béZné zaméstnance v pracovnim pomérulé.

Co se tyfe pracovnich podminek, je zamé&stnavatel povinen vytvéfet
pracovni podminky, které umoZiuji bezpetny vykon price, odstrafiovat
rizikové a namdhavé price a zfizovat, udrZovat a zlep3ovat zatizeni pro
zaméstnance, véeiné vzhledu a Opravy pracovidt. Zamé&stnavatel je povinen
umoznit odsouzenym ve viech sménédch stravovani. Stravovani bude nutno

fedit v izké soudinnosti s VS CR s ohiedem na moZn4 bezpe&nostni rizika.

Specialni skupiny zaméstnancl znamenaji zvy¥ené poZadavky na pracovni
podminky. Jedna se zejména o mladistvé. Zaméstnavatel je povinen vytvafet
pfiznivé podminky pro viestranny rozvej télesnych a duSevnich schopnosti
mladistvych téZ zvla$tni dpravou jejich pracovnich podminek.
Zaméstnavatelé sméji zaméstndvat mladistvé pouze pracemi, které jsou
ptiméfene jejich fyzickému a rozumovému rozvoji, a poskytnout jim pfi
praci zvySenou péci. U mladistvych je zakadzdna priace pfes€as a v noci.
Pracovni dobu a praci pfes€as (zde se pfihliZi k délce trestu) je opridvnén
rozvrhnout a nafidit feditel v&znice podle pracovnépravnich p¥edpisi. Reditel
véznice je opravnén rozvrhnout pracovni dobu odsouzenych tak, aby byla
shodna s pracovni dobou pracovnikl zameéstnavatele. Zde bude feditel
véznice piedevsim vychdzet ze smluvni upravy mezi véznici a soukromym

zaméstnavatelem.

Pracovni doba musi byt stanovena v souladu s pracovnépravnimi pfedpisy.
Délka stanovené tydenni pracovni doby nesmi p¥ekroéit 40 hodin tydné. U
nékterych zaméstnancl jsou podminky p¥isné&jsi:

s u pracujicich v podzemi pi#i t€Zb€ uhli, rud a nerudnych surovin,
v dlni vystavbé a na batiskych pracovistich geologického prizkumu
nesmi pfekroéit 37,5 hodin tydné

e u zaméstnancil s t¥isménnym a nepfetrZitym reZimem nesmi pfekrodit
37,5 hodin tydné

16 (zejména tedy zakonem &. 362/2006 Sb., zdkonik prace)
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* u zaméstnanch s dvousménnym pracovnim reXimem nesmi ptekrodit
38,5 hodin tydné

* u zam&stnancli mladSich 18 let nesmi pfekrogit 30 hodin tydng, délka

smeény v jednotlivych dnech nesmi pfesahnout 6 hodin

RozvrZeni pracovni doby spo&iva v urdeni smén, jejich zadatku a konce.
Pracovni doba se rozvrhuje zpravidia do p&tidenniho pracovniho tydne. Je

nutno piihliZet k dodrZovani zésad bezpe&nosti a zdravi p¥i praci.

Zamestinavatel je povinen poskytnout zaméstnanci nejdéle po 6 hodindch
nepfetrZité price pfestivku v praci na jidlo a oddech v trvani nejmén& 30
minut. P¥estdvka v praci na jidlo a oddech mize byt rozdélena do nékolika
¢asti v trvani nejméné& 15 minut. Prestdvky v praci na jidlo a oddech se
neposkytuji na za€atku a konci pracovni doby. Takto poskytnuté pFestavky se
nezapocitavaji do pracovni doby (pokud nejde ¢ price, které nemohou byt

pieruSeny). Zamé&stnanci miZe vzniknout i prdvo na bezpeénostni pFestavku,

Zamé&stnanec mé& pravo na dobu odpodinku - nepfetrzity odpocinek mezi
dvéma sménami. Pracovni doba musi byt rozvrZena tak, aby zaméstnanec mél
mezi koncem jedné smeény a zaldtkem néasledujici nepfetrzity odpofinek po
dobu alespofi 12 hodin b&éhem 24 hodin po sobé jdoucich. V ngkterych
provozech mtZe byt tento odpolinek zkracen za predpokladu, Ze bude

nésledujici prodiouzen.

Zaméstnanec ma pravo na dny pracovniho klidu — dny na které pfipada
nepietrzity odpocinek zaméstnance v tydnu a svatky. Prace v t€chto dnech

mQZe byt nafizena jen ve vyjime&nych ptipadech.

Zamé&stnanec ma rovnéZ pravo na nepletrzity odpocdinek v tydnu.
Zaméstnavatel je povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby zaméstnanec
mél nepfretrzity odpodinek v tydnu béhem kaZdého obdobi 7 po sobd jdoucich
kalendafnich dnd v trvani alespofi 35 hodin.

Praci pfesCas je moZné konat jen vyjimeéné. Je moZné ji naridit jen
z vaZnych provoznich divodd, a to i na dobu nepietrZitého odpolinku mezi
dvéma sménami, za zpiisn&nych podminek i na dny pracovniho klidu.
Natizen4 prace pFesSas nesmi &init vice nez 8 hodin v jednotlivych tydnech a

150 hodin v kalenda¥nim roce.
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Utast odsouzenych na tefeni otdzek tykajicich se bezpednosti a ochrany
zdravi pii praci se zajistuje formou pfipominek a nimé&ti. PH vytvafeni
podminek k bezpe€nosti a ochrang zdravi p¥ praci a dodrzovéni
protipoZarnich a hygienickych pfedpisi m4 soukromy zaméstnavatel stejné

povinnosti jako by mél k béZnym zaméstnanclim v pracovnim poméru.

Zaméstnavatel je povinen zajistit bezpefnost a ochranu zdravi
zaméstnancl pii praci s ohledem na rizika moZného ohroZeni jejich Zivota a
zdravi, ktera se tykaji vykonu prace. Péée o bezpec€nost a ochranu zdravi pii
praci je nedilnou a rovnocennou souddsti pracovnich povinnosti vedoucich
zamé&stnancl zaméstnavatele. Pfi  pfijimani a provddéni technickych,
organizafnich a jinych opatfeni k prevenci rizik vychazi zaméstnavatel

z téchto preventivnich zésad:
e omezovani vzniku rizik
e odstrafiovani rizik u zdroje jejich pdvodu

e pfizptsobovani pracovnich podminek potfebam zaméstnanci s cilem

omezeni plisobeni negativnich vlivil prace na jejich zdravi

e nahrazovani fyzicky namahavych praci novymi technologickymi a

pracovnimi postupy

s nahrazovani nebezpeénych technologii, vyrobnich a pracovnich
prostfedkfi, surovin a materidld méné nebezpe&nymi nebo méné
rizikovymi, vsouladu s vyvojem nejnovEjdich poznatki védy a

techniky

e omezovdan{ podtu zaméstnancl vystavenych pilisobeni rizikovych
faktord pracovnich podminek pfekradujicich nejvy3$8i hygienické

limity a dal8ich rizik na nejniz8i podet nutny pro zajisténi provozu

» planovani pfi provadéni prevence rizik s vyuZitim techniky,
organizace priace, pracovnich podminek, socidlnich vztahli a vlivu

pracovniho prostiedi

e pfednostni uplatiovani prostfedkd kolektivni ochrany pied riziky

oproti prostfedklim individualni ochrany
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e provadéni opatfeni sméfujicich k omezovani niku $kodlivin ze strojl

a zafizeni

» udileni vhodnych pokyni k zajiftén{ bezpednosti a ochrany zdravi pii
praci
Zaméstnavatel je povinen pfizplsobovat opatien{ ménicim se

skute¢nostem, kontrolovat jejich 0Géinnost a dodrfovdni a zajidfovat

zlepSovani stavu pracovniho prostiedi a pracovnich podminek.

3.2.7.5 Odména odsouzeného
Odsouzenému p¥islu§i odména podle vykonané price. Pracovni odména
odsouzeného je souhrnem zdkladni slozky odmény, odmény za praci ptescas,
piiplatk(i a chodnoceni pracovniho vykonu, to vie se fidi nafizenim vlady &.

365/1999 Sb., o vy8i a podminkich odméitovani odsouzenych.

Vy$§i odmény stanovi odsouzenému véznice v zévislosti na mnoZstvi a
kvalit¢ odvedené prace. Odména je splatnd pozadu za mé&si¢n{ obdobi,

nejpozdéji v nasledujicim kalenddinim mésici. Platcem odmény je v&znice.

Samotnou vys$i odmény upravuje vySe uvedené zafizeni. Zakladni slozka
odmény piisiugi pfi 40 hodinové pracovni dob& ve 3 skupinach podle druhu

vykonavané price:
s skupina — neni potfebnd odborné kvalifikace = 4.500,- K&

e skupina — potfebné vyudeni v oboru nebo jina odbornd kvalifikace =
6.750,- K&

» skupina — samostatny vykon zvla§té¢ nérodnych a specializovanych
praci vyZadujicich zpravidla vy3§i neZ upiné stfedni vzde&lani nebo

vy$$i neZ Gplné stfedni odborné vzdélani = 9.000,- K&

Odsouzenému zatazenému do price na zakladé smlouvy mezi véznici a
jinym subjektem vykondvajicim podnikatelskou ¢innost miZe véznice p¥iznat
zakladni slozku odmény vy$§i neZ by mu jinak p¥islufela podle pfedchozich
skupin. Pokud odsouzeny vykondva praci, pro kterou jsou stanoveny normy
spotieby priace, mdZe mu véznice pfiznat zdkladni sloZzku odmény

v zdvislosti na mite pIn&ni t&chto norem (tzv. Ukolova odména). Norma musi
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byt stanovena tak, aby pfi jejim spin&ni ptislusela odsouzenému zakladni

slozka alespofi ve vy$i podle vy3e uvedenych skupin.

Stanoveni vy$8i odmény by mohlo byt jednim z motivaénich prvkd
sméfujicich k tomu, aby odsouzeny udglil souhlas se zaméstnavanim u

soukromého subjektu a tento ndslednd neodvoldval.

Dalsimi slozkami odmény za praci odsouzeného jsou:

ohodneceni pracovniho vykonu

® odmeéna za praci pfestas

o piiplatek za praci ve svatek

e piiplatek za préaci v noci

e piiplatek za préci ve ztiZeném a zdravi §kodlivém pracovnim prostfedi
e piiplatek za fizeni ur€ité svéfené pracovni skupiny nebo useku prace

Pracovni odmeéna odsouzeného je piijmem ze zavislé &innosti. Z této
odmény se po srazce pojistného na socidlni zabezpedeni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, pojistného na vefejné zdravotni pojist€ni a zalohy na

dafl z p¥jmu fyzickych osob stane tzv. &istd odmena.
Z &isté odmény se provedou srazky:
e vyZivného nezaopatfenych déti,
e nikladd vykonu trestu a nakladl vykonu vazby, kterd mu ptedchazela

e &istky nafizeného vykonu rozhodnuti soudu nebo pfisluiného

spravniho organu

s ¢istka jinych pohleddvek vidi odsouzenému (penéZité tresty, nahrady
uloZené soudem, vraceni p¥eplatki na nemocenském a dichodovém
pojidténi, neopravnénd pfijaté davky socidlni, pojistné na zdravotni
pojisténi za neomluvenou nepfitomnost v zamé&sinani{, pohledavky
z dohody o srdzkéch ze mzdy, pohleddvky z dohody o srazkich

z odmény mezi odsouzenym a véznici)

Uhrn téchto sraZek nesmi prekroéit 86 % &isté odmény odsouzeného.
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Zbytek &isté odmeény je rozdélen na kapesné (12 % €isté odmény) a tlozné
(minimalné 2 % ¢&isté odmény). V pfipad¢ odmitnuti prace kapesné

odsouzenému nenile?i.

Neplni-li odsouzeny zavingn& uloZené pracovni tkoly. miize mu v&znice

na navrh soukromého zaméstnavatele zakladni slozku odmény snizit.

Vzhledem k tomu, e odménu za praci stanovuje i vyplaci véznice, je
nutno, aby byl ve smluvni dokumentaci mezi véznici a soukromym
zaméstnavatelem nastaven mechanismus, kdy soukromy zaméstnavatel
vyplaci odménu za praci véziid véznici a zvIaste zplsob stanoveni vyse této

odmény!?.

3.2.7.6 Nékteré dalsi skuteénosti ovliviiujici destupnost vézné pro
zaméstnavatele
V ramei vykonu trestu odn&ti svobody s¢ mohou vyskytovat dalsi rizné

pkipady, kdy je v&zeii doasné neschopen vykonavat pravidelny denni rozvrh.

V pfipadé, Ze je vézni uloZeno opatifeni samostatného ubytovani, které

mizZe trvat nejvyse 24 hodin, nepracuje!s.

Institut povoleni opu$téni véznice je u zaméstnanych v&ziili organizovan
vsouladu s§5 odst. 4 NGR & 11/2001 tak, aby byl uskuteénén

v mimopracovni dobe.
3.2.8 Ochrana osobnich fdaji

V ramci provozu Véznice bude nezbytné, aby byly dodrZeny povinnosti
upravené zdkonem ¢&. 101/2000 Sb., o ochrand osobnich (dajd a o zmé&né
n&kterych zikont (dale jen ZOOU). Je pravdépodobné, ze soukromy subjekt
bude pfi provad€ni spravnich €innosti naklddat s nékterymi osobnimi Gdaji
vézil. V takovém pfipadé je vSak nezbyiné, aby zplsob naklidani byl
upraven ve smyslu smlouvy mezi spravcem osobrich Gdaji (kterym je zde

VS CR) a zpracovatelem (soukromy subjekt) s nalezitostmi dle § 6 ZOOU.

'7 (v souladu s nafizenim vlady & 365/1999 Sk 4 NGR . 48/2000}

18 (§ 1 odst. 3 NGR &. 47/2005)
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Vedle toho se také miZe jednat o zpracovani osobnich Gdaju piislusniki V§

CR, i zde bude platit obdobny reZim.
3.3 Vyznam soukromého vézeiistvi a faktické uplatnéni institutu v CR

Jak vyplyvd zvykladu a pravniho posouzeni moZnosti participace
soukromého sektoru na vykonu vézeiistvi v CR urtita, ne vSak neomezend a
absolutni spoluprdce je moZnd. P¥i striktnim zachovavani pravniho fadu lze
spolupraci aplikovat zejména na useku funk&nich-praktickych &innosti VS

CR. Jaky je hlavni vyznam a pfinos takové spoluprace?
3.3.1 Vyznam soukromého vézeiistvi

Dle strategie CR v oblasti v&zefistvi vyplyvajici z Evropskych vézeiiskych
pravidel a ze Standardnich minimalnich pravidel OSN!® pro zachazeni
s vézni a koneckoncd ze strategiec a postupu vefejné moci v ramci obecné
hospodéarnosti vefejné sprdvy je =zfejmé, 2ze propojeni soukromého a

vefejného sektoru bude pfinosem z nékolika hledisek.

3.3.1.1 Hledisko funké¢nosti

Funkéni propojeni, zdjem soukromého subjektu na vytvofeni systému a
jeho trvalé udrzovéani pii soufasném zachovavani legislativnich a
ekonomickych podminek. Vytvo¥eni vézefiského systému, ve kterém jsou
dany podminky pro huménni vykon trestu odnéti svobody. coZ s sebou na
prvém misté pfind$i moZnost zaméstnavani odsouzenych, tedy vytvoteni
pracovnich mist. Déle je pfinos spatfovan ve funk&nim vyuZiti zkusenosti
soukromého partnera v raimei uplatnéni takto vytvotendho vyrobniho faktoru
prace v komerdni sféfe. Z hlediska resocializace odsouzenych, je jejich trvalé
spojeni s realitou bé&Zného Zivota, avSak s pfimym vstupem vefejné moci
v podob& omezeni svobody, tim nejlepdim moZnym fefenim. S moZnosti
realizace vE&tiiho podtu takovychto zaf{zeni prakticky deojde moZnosti

odsouzenych nastoupit vykon trestu v oblasti dostupné pro jejich rodiny.

19 Standardn{ minimélni pravidla OSN pro zachazeni s vizni, (Dokumenty OSN)
Prahai9%0
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3.3.1.2 Hledisko ekonomické
Nejveétdim ptinosem v ramci ekonomického hlediska vstupu soukromého
partnera do systému vézefistvi se zda byt pfistup k soukromym financim pro
financovani chodu véznice. Rigidita rozpoétového hospodéfstvi veiejného
sektoru nikdy neumoZni operativnost sektoru soukromého. Finanéni uspory
v rémei sniZovéani nékladd na chod v&znice jsou samozfejmosti. V ramci
ekonomického hlediska se dé soucasné p¥ihlédnout k celtkovému zvySeni

zaméstnanosti v dané oblasti.
3.3.2 Zipory soukromého vézenstvi

Vliadimir Mikule a Oto Novotny ve svém ¢{lanku v odborném ¢asopise
Vézefistvi a pravo?® zmifiuji francouzsky model privatizace véznic, kdy
dochazi k Uplnému piechodu pravomoci na soukromého partnera, ktery je
pod dohledem povéiené osoby vefeiné moci. Autofi dochézeji k zdvéru, Ze
privatizace vézefistvi, ktera by vedla k jeho komercionalizaci, by ohrozila

plnéni zakladnich funkeci.

Jednoznatnym zédporem soukromého vézeitstvi je moZnost zneuZiti
pravomoci svéfené soukromému subjektu vefejnou moci. Takovéto zneuZiti
bude mit zdsadni dbsledek, a sice ztratu viry spolednosti ve spravedlivy
trestni proces a vykon spravedlivého rozsudku a tim v zdkladni stavebni
kamen vézefistvi. Vefejnd moc by nikdy neméla dopustit takovouto moZnost.
Pt spoluprace obou sektorll je tieba kldst nejveét§i diraz kontrole plnéni ze

strany soukromého subjektu.

20 Mikule, V. - Novotny, O.: V&zefistvi a pravoe. Pocta prof. JUPr. Duganu Hendrychovi
k 70. Narozenindm, C.H. Beck, Praha 1997

4]



4 Spoluprace soukromého a vefejného sektoru
4.1 Charakteristické znaky PPP

Alternativou k tradi¢ni vystavb& véznice prostiednictvim zadani vekejné
zakazky je parinerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP). PPP je v fad&
evropskych zemi obvyklou formou zapojeni soukromého sektoru do realizace
vefejnych projektli, kterd pFina%i vefejnému sektoru fadu vyhod pii
zajistovani vefejnych sluZeb.

Projekty typu PPP se vyznaduji urditymi charakteristickymi znaky, které
se obvykle uvadi jako charakteristiky odli%ujici je od jinych typli projekti.
Mezi tyto znaky patfi nasledujici:

* Kkoncesionaf je obvykle povéfen vybudovanim urgité infrastruktury

{neni podminkou) s tim, Ze vyznamnym pfedmé&tem &innosti je provoz

této infrastruktury véetné jeji 0drzby a obnovy po dobu celého
Zivotntho cyklu.

e koncesiondf tedy zajistuje poskytovani uréité sluzby, kterou by jinak
poskytoval zadavatel sdm stim, Ze role zadavatele se méni na
kontrolni a dohledovou.

e koncesionadf nese vyznamnou &ast rizik spojenou s vystavbou,
provozem a financovanim infrastruktury, pfipadné i dalich rizik,
kterd by jinak nesl zadavatel.

s koncesiondf obvykle vybudovini infrastruktury financuje (&asto
z vyznamné &asti GvErovymi prostiedky.

e pijmy koncesionafe plynou obvykle bud =zplateb hrazenych
zadavatelem nebo poplatkd 0&tovanych pfimo  uZivatelim
infrastruktury nebo sluzeb.

4.1.1 Zikladni typy PPP projekta

V praxi se objevuje mnoho riiznych typt PPP projektil, které maji obvykle
svou specifickou strukturu. Alternativa PPP bere v ivahu optimalni rozloZeni
kompetenci a rizik mezi vefejny a soukromy sektor. Projekty PPP, které
vyuZivaji soukromy kapitdl, mohou mit v praxi rizné formy dle rliznych

i¢asti soukromého partnera na celkovém projektu.

Konkrétni struktura projektu zdvisi vZdy na konkrétnich okolnostech

kazdého projektu a jeho cilech.
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Nejpodstatn€j$im rozdilem mezi rliznymi alternativami PPP je vlastnictvi
aktiva (v tomto p¥ipadé€ se jedna o véznici) a sdileni rizik, véetné toho, do

jaké miry poskytuje stét dodatednou miru bezpedi.

Je také nutné zdlGraznit, ze vy3e uvedené formy PPP se v poslednich letech
postupné vyvijely, aby wvyhovovaly riznym podminkam a poZadavkim
projekti. Vzhledem k tomu, Ze i tyto se neustidle méni, neexistuje Zidny
Jedinedny model PPP, a pro kaZdy projekt je tudiZ nutné definovat, co je
vhodne a jaké jsou poZadavky vefejného sektoru. U kaZdého projektu by
mély byt identifikovany strategické cile vetejného sektoru. Ty by mély byt
vychodiskem pro strukturu PPP.

4.2 Pravni analyza spoluprice PPP
4.2.2 Nékteré pravni aspekty struktury PPP projektu

Jak jiz bylo fefeno typ PPP spoluprice, je spoluprici vefejného a
soukromého sektoru, kde na zékladé koncesni smlouvy soukromy subjekt
vykonavd <ast kompetenct subjektu vefejného. Koncesionaf je povéfen
vybudovénim napf. urdité infrastruktury, jejim provozem po dobu Zivotniho
cyklu a na konci smluvniho vztahu infrastrukturu pteda zp&t vefejnému

subjektu.

Koncesni smlouva upravuje vedkerd ujedndni mezi zadavatelem a
koncesionafem. Podstatnou &asti koncesni smlouvy jsou ujednani o rozloZeni

rizik a disledcich, které toto ujednéni md na prava a povinnosti stran,

Kromg& kapitadlu poskytovaného koncesiondfem je financovéani projektu

zaji§téno zejména dluhovymi nastroji.

Pokud jde o majetkopravni vztahy tykajici se majetku, pak se jako
vhodné&j8i jevi varianta vlastnictvi nemovitého majetku zadavatelem, a to
zejména z divodu p¥ipadného tdpadku a prohlaSeni konkursu na majetek

koncesionéie

Pokud jde o movity a dal§f majetek tvofiel vybaveni vé€znice, je vhodné,
aby tento majetek byl &asteéné ve vlastnictvi soukromého partnera a ¢astecné

ve vlastnictvi zadavatele, podle toho, kdo majetek uziva k vykonu svych
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¢innosti v ramci provozu véznice. V pfipadé ukondeni koncesni smlouvy
bude zadavatel opravnén odkoupit od koncesionafe movity majetek ve
vlastnictvi koncesionafe. Riziko prohld8eni konkursu se tak omezuje pouze

na tento movity majetek ve vlastnictvi koncesionate.
4.3 Véznice Rapofice

Viada Ceské republiky na svém zasedéani ze dne 21. kvétna 2008, usneseni
¢.605 schvalila podle §156 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, §
1 odst. 2 a § 22 odst. 3 pism. a) zdkona ¢&. 139/2006 Sb.. koncesni zikon,
koncesni projekt k vystavbé a provozu véznice typu s ostrahou v Rapoticich
u Brna, a soufasné uloZilo ministru spravedlnosti zajistit zahajeni zadavacich
fizenil projektu Vystavba a provoz véznice typu s ostrahou v Rapoticich u

Brna.

Dle ministerstva spravedlnosti CR je hlavnim cilem vystavby v&znice
v Rapoticich zajisténi infrastruktury. a vybranych sluZeb véznice typu
s ostrahou. Ubytovaci kapacitu véznice planuje ministerstvo spravedlnosti
pro 500 osob az 600 osob. Na zaklad€ dostupnych informaci by mél
soukromy partner véznici projektovat, vybudovat, financovat a v obdobi
uréeném na zakladé koncesni smlouvy také provozovat. Ostrahu odsouzenych
osob bude zajistovat VS CR. Soudasné bude mit také soukromy partner za
povinnost zajiftovat zaméstnidvani odsouzenych osob. Komplex budov
v Rapoticich je byvalou raketovou zédkladnou. Ministerstvo spravedlnosti se
rozhodlo pro zbudovéani novych objektll v ndvaznosti na stavajici zastavbu

s vyuZitim soucasného zazemi véznice v Rapoticich.

V soudasné dob& jsou pro projekt vystavby véznice zpracovany
dokumentace pro uzemni ¥Fizeni, které povede k ziskani izemniho rozhodnuti

k povoleni stavby.

Ministerstvo spravedlnosti zahajuje proces zaddvacich fizeni k podavani
nabidek od soukromych partnerd. Po vyhodnoceni nabidek bude ndvrh smluv
s vybranym soukromym subjektem pfedloZen VIadg CR ke kone&nému

rozhodnuti.
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4.3.3 Véznice Rapotice — soukroma véznice

Informace o faktickém propojeni soukromého a vefejného sektoru v ramei
pilotniho projektu ministerstva spravedlnosti o vystavé véznice v Rapoticich
u Brna nejsou vefejné dostupné. Nicméné na zakladé provedenych Setfeni a
z logicko-pravni Gvahy se dd usuzovat, jakym smérem se kroky propojeni
ubiraji.

K naplnéni terminu ,,soukromé véznice“ zcela jisté nedoje. Soukromé
véznice, tak jak je pozndvadme ze zahraniénich zkuSenosti, zejména pak
z Velké Britdnie a Austrilie, kde ,soukromé véznice® vykonavaji dozor a
ostrahu nad odsouzenymi osobami v méfitku pfesahujicim 17%. jsou za
souasného vyvoje pravni Gpravy problematiky nerealizovateiné a pro
vefejnost (vefejné min&ni} kontinentdlniho typu nepfipustné. Naopak
k francouzskému modelu se realizace Rapotice zna¢né& pfiblizi. Dojde k uzké
spolupréaci, jak ekonomické, tak provozni v ramei vystavby a samotné spravy
v&znice. Z pohledu VS CR nebude vykonavdn jen ozbrojeny dozor nad
odsouzenymi osobami, ale vefkeré <¢&innosti nesluCujici se zejména
s dodrZzovani Ustavnich zakladd Listiny. Poruseni téchto zdkladnich prav by
vyvolalo znaénou destabilizaci v systému v&zetistvi, a proto nepfedpokladam
jakvkoli vyvoj timto smérem nepodloZeny zménou pravni Gpravy systému.
Soucasné jedinednost celého projektu zaklada znany dohled spoletnosti nad

provozem, vyvojem a jakoukoli dispozici s danou problematikou.

45




5 Zavér
5.1 Klady a zdpory soukromych v&znic; MoZnost realizace

»Abych byl konkrétni, v&€znice bude majetkem statu, oviem jeji vystavbu,
provoz po vymezenou dobu, zafizeni a zaméstndvéni v&zitli bude zajistovat
firma ze soukromého sektoru. Naproti tomu ostrahu vé&znice a dohled na
vykon trestu bude mit na starosti Vé&zefiskd sluzba. Stit bude firmé& za

zmifované sluzby platit*2!

Citat vladniho predstavitele hovof{ sdm za sebe. Neptimo ve velmi
zkracené podobé dochdzi ke stejnym zavérim, jako zhodnoceni v této préaci
uvedené. Soucasnd pravni Uprava té€zko reaguje na nové, nebo pokrokové
trendy vyvoje nejen v systému vézeiistvi. Ekonomicka situace zufastnénych
resortli  tladi jejich wvrchoiné pfedstavitele k t&€mto feSenim, nicméné
legislativni vyvoj tento tlak nekopiruje. Jak vyplyva z historického
zhodnoceni, z pravniho rozboru moZnosti vstupu soukromého prvku do
vézenistvi za soulasné pravni Upravy, vézelisky systém, tak jak jej zndme
priméarné napliiuje dikci dstavnich pfedpisl, soucasné pfedpisi zdkonnych a
podzidkonnych. Toto striktni naplfiovani je v systému vezenstvi naprosto
nezbytné. Spravedlivy trestni proces a nésledny trest a jeho vykon, jak uZ
bylo zminéno, je zdkladnim prvkem demokratické spolecnosti. Pro¢ je tedy
tolik akcentovano propojeni soukromého a vefejného sektoru v systému

vézefistvi?

Divod je zfejmy. Vykon vefejné moci, na zikladg platnych pravnich
norem, nijak nezohiedtiuje prakticky vyznam techto ustanoveni ve vyvoji
spolenosti. Finanéni situace opravndnych instituci z hlediska rozpoftové
politiky neobstoji neustaly test v podob& zvySovéani poétu obvinénych a
odsouzenych. S pfichodem demokratické spolefnosti do¥le k rozsifeni Skaly
¢int nebezpeénych pro spoleénost a s uvolnénim celospoledenské atmostéry,
miry ochoty zplsobit takovyto ¢&iny. NaSe spolefnost se stale nachazi

v pfechodném obdobi. V obdobi hledani idedlnfho préniku spoleenskych

21 Citat ministra spravedlnosti Jifiho Pospisila, tiskové oddéleni VSCR
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zajml. Z4ajmu pravni jistoty, z4jmu ekonomického, zdjmu socidlniho.
V tomto piechodném obdobi je prikopnické jednani, at u? k ndmu vede
jakdkoli pohnutka, pfinosem. MoZnost oslabeni vykonu vefejné moci
soukromym subjektem by neméla byt nejsilngj¥im tvrzen! pravnim skeptiktim
nestavejicim se na stranu prukopnikd. Na druhou stranu prikopnické jednéni
se nemilze schovavat za nestabilni stav v pohnuté dob&. Pravni stét je jistotou
spoleénosti. Neménné pravni teze jsou jako majdky v mofi pro spoleénost,
kterd je vyuZiva k zabezpeceni pfimého sméru vyvoje. Jednou z téchto tezi je
nezadatelnost lidskych prav uvedenych zejména v ¢l. 8. Listiny. Zde neni
ptipusténo jakéhokoli pochybeni nebo zaménéni. Zde je pravni skepse na
svém misté. Jaky je tedy nejvét§i zdpor ulasti soukromého faktoru na
systému vézenistvi? Jednoznaéné€ moZnost porufovani zékladoich lidskych

prav.

Dle vyjadrieni soukromych provozovateli véznic v zahraniéi, kompletni
soukromy provoz véznice vletnd ostrahy véznice, vyrazné zvySuje Uspory
systému. Danda forma, tedy kompleini soukromy provoz, ktera je standardem
ve Velké Britanit a v USA, pak umoZiiuje plnou aplikaci inovaci, kde je
soukromy subjekt motivovan v&t¥{ mirou k inovacim i na strané ostrahy a
bezpeénosti. Jsou ale inovafni a ekonomicky pfinos tim hlavnim hybnym

ndstrojem pro zménu legislativy?

Provozovatelé véznic zdlraziiuji nutnost jasného a presného rozdéleni
odpovédnosti a kompetenci v provozu véznice, a to pfedeviim z divodu, Ze
provoz véznice je ovlivnén specifickou dpravou v pravnim tadu CR. Dle
mého nazoru specifi¢nost prévni Gpravy spodiva v jeji minimalité. Vidyt
pouhd dprava moznosti faktického vykonu trestu odnéti svobody nad
odsouzenymi osobami VS CR v objektu, ktery bude mit v listu vlastnictvi

zapsaného jiného vlastnika neZ-li je stat, jednoznaéneg nestadi.
5.2 Uprava de lege ferenda

Budouci pravni dprava se miZe vydat né&kolika sméry. Smér velmi
pokrokovy by vytyéil nejen Gpravu ekonomické spravy véznice, ale také jeji
provoz, bezpednost, ostrahu nad odsouzenymi osobami, jejich transporty,

mozZné omezeni zakladnich prav a daldi oblasti popsané v pfedchdzejicich
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kapitolach. Tato moZnost je velmi nepravd&podobnd, a raciondlng fedeno
nema nijaké opodstatnéni v kontinuit® pravni kultury i s ohledem na zésahy
pachané Gpravami z 50. let minulého stoleti. Tak zdsadni a ndsilné vme&stnani
soukromého prvku do vysostného vykonu vefejné moci by zptisobilo pravni
chaos a nejistotu. V dob& kdy ochrana osobniho udaje zpisobuje diskuse o
trestni odpovédnosti, je nerealizovatelné vytvatet oprivnéni pro soukromé
subjekty k omezovani prav ostatnich osob. Soucésti rozhodovani soudu o
omezeni svobody by tak muselo byt i rozhodnuti v jakém napravném zatizeni
bude odsouzeni trest odpykavat, a to nejen rozhodnuti co do Girovné zaf{zeni,

ale také druhu. Privatniho, &i vefejného.

Druhym smé&rem pravni upravy, a to smérem daleko raciondlné&j$im, je
smér upravy ve faktickych, provoznich zdlezitostech asti privatni sféry na
systému vé&zefistvi. Velkerd pravomoc k omezeni osobni svobody by tak
zistala v rukou instituce k tomu zfizené zdkonem s pfimym dohledem statu.
Ostatni ¢innosti, tedy &innosti za udasti privatniho partnera, by byly dile
upraveny. Ramec zdkonnym piedpisem, jednotlivé oblasti pak pFedpisem
podzédkonnym, pfesné vytySujicim oblast a miru spoluprdce. Tato \prava se

zd4 nejen pravdeépodobnd ale za soudasné situace velmi potfebna.
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odsouzenych ve zn&ni RMS &. 13/1983 a RMS &. 6/1986

Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti & 345/1999 Sb., kterou se vydava fad

vykonu trestu odnéti svobody
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Metodicky list feditele odboru vykonu vazby a trestu GR VS CR & 6/2000,

kterym se vyddva fad vykonu trestu odnéti svobody

Nafizeni ministra spravedlnosti & 1/2001 o poskytovani zdravotni péée

osobam ve vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody

Nafizeni generdlni feditelky V&zetiské sluzby Ceské republiky &. 11/2001 o
postupu pfi povolovéani opustit vé&znici v souvislosti s ndv3tévou nebo

s programem zachédzeni

Metodicky list feditele odboru vykonu vazby a trestu GR VS CR &. 18/2004,
kterym se stanovi naleZitosti programl zachdzeni a pravidla zpracovavani

jejich evidence a dokumentace

Metodicky list feditele odboru vykonu vazby a trestu GR VS CR & 25/2004,

kterym se stanovi realizace vnitini diferenciace odsouzenych

Metodicky list feditele odboru vykonu vazby a trestu &. 22/2005, kterym se
stanovi podrobnosti a postup zam&stnanc V&zeiiské sluzby Ceské republiky

pii uplatfiovani kdzefiské pravomoci nad odscuzenymi

Nafizeni generdlniho feditele Vézeiiské sluzby Ceské republiky &. 47/2005 o

samostatném ubytovani osob ve vykonu trestu odnéti svobody

Nakizeni generalniho Feditele VEzeniské sluzby Ceské republiky &. 49/2005 o

umistovani a pfemistovani odsouzenych ve véznicich Ceské republiky

Nafizeni wvlady ¢&. 365/1999 Sb.,, o vydi a podminkich odméhovani
odsouzenych osob zafazenych do zaméstndni ve vykonu trestu odnéti

svobody

Vyhlagka Ministerstva spravedinosti & 10/2000 Sb., o srazkdch z odmény
osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstniny, o vykonu
rozhodnuti srazkami z odmény t&chto osob a chovancli zvladtnich

vychovnych zafizeni a o ihradé dalich nékladd

Natfizeni generalni Feditelky Vézefiské sluzby Ceské republiky &. 48/2000 o
odméiiovani odsouzenych osob zafazenych do prace ve vykonu trestu odnéii

svobody
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Natizeni generalni feditelky Vé&zenské sluzby Ceské republiky &. 4/2001 o
vybéru a zatazovéani odsouzenych na nestfezend pracoviité a povolovani

voiného pohybu pfi plnéni pracovnich ukolt.

Vyhlagka Ministerstva spravedInosti &. 93/2001 Sb., o hospodafské &innosti
Vézetiské sluzby Ceské republiky

Nafizeni generdlni feditelky Vézefiské sluzby Ceské republiky &. 25/2002 o
podminkdch provozovani hospodaiské &innosti a z¥izovani provozoven

hospodaiského stfediska ve Vézeiiské sluzbé Ceské republiky

Metodicky list feditelky odboru persondiniho Generdlniho feditelstvi
Vézetiské sluzby Ceské republiky & 6/2005, kterym se v podminkdch
Vézeniské sluzby Ceské republiky stanovi postup pfi vytvafeni vhodnych
pracovnich pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim, zplsob jejich

zaméstnavani a vedeni evidence t&chto osob

Metodicky list teditelky ekonomického odboru &. 33/2005, kterym se stanovi
postup vedeni pfehledu o pracovné zafazenych a nezafazenych vézné&nych
osobach, odpracované dob€, vyhodnocovani pracovnich odmén a ndaji o
zaméstnanosti véznénych osob s vyuZitim elektronického zpracovani a

pfenosu dat

6.2 Publikace:

Vézefiska sluzba Ceské republiky, Koncepce rozvoje Seského vézetfistvi do
roku 2015, Praha 2005

Vézenskd sluzba Ceské republiky, Statistickd rodenka 2006, Praha 2007
Vézeiiské sluzba Ceské republiky, Statisticka roZenka 2005, Praha 2006
Vézeriska sluzba Ceské republiky, Statistickd roSenka 2004, Praha 2005
Evropské v&zediské systémy, Vézetiskd sluzba Ceské republiky, Praha 2004

Evropské vézetiské systémy minulost- pFitomnost- budoucnost. Vé&zeiiska

siuzba Ceské republiky, Praha, 2002

Koncepce rozvoje vézeistvi v CR
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Standardni minimalni pravidla OSN pro zachdzeni s v&zni, (Dokumenty
OSN) Praha, Spektrum, 1990

Vézeiistvi a sprdva vézefistvi v CR. Masarykova univerzita Brno, 1995

6.3 Internetové zdroje:

m Evropska vézeniska pravidla www.vscr.cz/clanky/?¢cl id=681

m Ceské véznice- czech prisons. www.vscr.cz/clanky/?¢l id=

s Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. www.pppeentrum.cz

6.4 Casopisecké zdroje:

e Netik, K. a kol.: Koncepce rozvoje vdzefistvi v CR. Bulletin studijni a

vyzkumné skupiny feditelstvi SNV CR &. 3/1991. Praha 1991

e Mikule, V. ~ Novotny, O.: V&zefistvi a pravo, C.H. Beck, Praha 1997
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