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1. Uvod

Ve své rigordzni praci bych se chtél zaméfit na pravni problematiku
bankovnictvi, V ramci tohoto tématu jsem stanovil né€kolik priorit, na které
bych se chtél specialné zaméfit. Témito prioritami jsou bankovni systém,
bankovni obchody, bankovni dohled, nucena sprava a celkova harmonizace
ceského pravniho Ffadu s pravnim fadem Evropské unie. Pro dokresleni
jednotlivych priorit pouZivim pfiklady z Ceskoslovenské obchodni banky.
Tuto banku jsem si vybral z toho dGvodu, Ze béhem minulych let prosla
fadou okamziku, na kterych se daji nazorné ukazat problematika
bankovnictvi. Samoziejmé, Ze ve své rigordzni praci, poukazuji i na jiné
banky, ale to délam hlavné pro jejich vzajemné porovnéni. Jak jsem jiz shora
zakonem ¢€. 21/1992 Sb., o bankach, a to z dtvodu, abych zjistil, zda jista
chovani subjekttl na bankovnim trhu je dusledkem Spatné legislativy nebo
neCim jinym. Zda se viubec da zakonem =zabranit praci Spatného
managementu ¢i nikoliv. Jakou pravomoc ma bankovni dohled v bankach
a zda ji nalezité vyuzZiva ¢i nikoliv. Chtél bych prozkoumat z jakého dtivodu
v poslednich letech zaniklo tolik bank. Pokusim se proniknout do prodeje
IPB Ceskoslovenské obchodni bance. Budu si klast otazku zda bylo
postupovano spravné a zda se mohlo postupovat jinak a pokud ano, pro¢ si
stat vybral tuto variantu a ne jinou. Dale poukézi alespoii v kratkém
pojedndni, jaké bankovni produkty banky nabizeji a co je jejich vyhodou a co
naopak nevyhodou.

2. Bankovni systém

Stabilni bankovni systém je vyznamnym prvkem trZni ekonomiky!. Sila

bankovniho systému ovliviiuje efektivnost makroekonomickych opatfeni.

1Z4klady bankovnictvi str. 9



Prostfednictvim bank proudi do hospodafstvi penize a bankovni obchody
jsou proto dilezitym piedpokladem fungovani i dalsiho rozvoje ekonomiky.
Na druhé strané je stabilita bankovniho systému podminéna vykonem

ekonomiky. Bankovnim systémem rozumime pfedevd§im souhrn vSech bank

v ur€ité zemi a vzajemné vazby mezi nimi. Patfi sem vSak i dals§i, nebankovni

instituce.

2. 1. Bankovni systém a jeho subjekty

Podle mého ndzoru je obecny popis bankovniho systému slozZity,
protoze bankovni systémy jednotlivych zemi se od sebe mohou vyrazné lisit.
Myslim si, Ze vyvo] a charakter bankovniho systému je v kazdé zemi

podminén zejména existujici_ekonomikou a politickou situaci. Na charakter

bankovniho systému plsobi i cela fada dalsich skuteCnosti -
k nejdtilezitéj§im patfi odlidny historicky vyvoj, tradice, konkrétni podminky
na daném Uzemi.

V trznich ekonomikach je bankovni systém dvoustupniovy. Zaklad

bankovniho systému je tvofen centralni (emisni, cedulovou) bankou

a soustavou komercénich (obchodnich) bank, které tvofi vécnou podstatou
bankovniho systému a vykonavaji vlastni obchodni ¢innosti. Pro centralné

fizené hospodarstvi je charakteristicky jednostupniovy bankovni systém,

ktery spojuje v jedné instituci centralni i obchodni bankovnictvi.

2. 2. Bankovni systém Ceské republiky

Vyvoj ve finanéni sféfe po druhé svétové valce az do roku 1989
predstavoval pro nas bankovni sektor potlacdovani ve vSech smérech jeho
cinnosti?. Zejména po roce 1950 doslo k likvidaci dosavadniho bankovniho
systému a vytvoreni jednostupnového systému, ktery umoZnoval statnim
organum Kkontrolu veSkeré hospodafské d&innosti v zemi. Centralni
1 obchodni bankovnictvi bylo spojeno v jediné instituci — Statni bance

Ceskoslovenské. Pro zajisténi specifickych funkci existovaly jesté dalsi

*7aklady bankovnictvi str. 16
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banky, a to Ceska stitni spofitelna a Slovenska statni spofiteina,
Ceskoslovenska obchodni banka, Investiéni banka a Zivnostenska banka.
Proto si myslim a souhlasi se mnou i autofi®, ze vytvofeni finan¢niho
trhu, tedy fungujiciho bankovniho systému, je ddlezitym prvkem
v transformaci nas8i ekonomiky a pfedpokladem pro daldi rozvoj trzni
ekonomiky. Zakonem ¢. 130/1989 Sh., zidkon o Statni bance
Ceskoslovenské, z 15. listopadu 1989 byly vytvoreny legislativni pfedpoklady,
jimiz bylo umozZnéno institucionalni oddéleni emisniho a komeréniho
bankovnictvi, vznik novych obchodnich bank véetné vstupu zahrani¢nich
bank, vytvofeni universalnich i specializovanych obchodnich bank

a v neposledni fadé i vyuZivani nepfimych néastroju fizeni centralni bankou.
3. CNB

3. 1. Historie Ceské niarodni banky

Centralni banky vznikaly v zasadé dvojim zptsobem, a to z nékteré
existyjici obchodni banky tak, Ze ¢inna, jiz existujici obchodni banka, byla
povéfena vykonem d&innosti centralni banky. To je pfiklad dosud nejstarsi
evropské centralni banky ve Svédsku. V roce 1656 byla zalofena soukroma
obchodni banka Rikerts Standers Bank, kterd po raznych zménach zacala
od roku 1697 plnit funkci Svédské centralni banky - Sveriges Rikshank.
Obdobné tomu bylo v Italii. Jiny zpusob pak je, Ze byly zalozeny jako zcela
nové instituce. Tak napfiklad vznikla v Anglii Bank of England. Byla
zalozena roku 1694, v dobé pokracujici valky proti Francii. Jejim ptivodnim
kralovstvi. Teprve v roce 1844, tedy po 150 letech od svého vzniku, byla

vladou povéfena emisni ¢innosti.

V nasi zemi neméa centralni bankovnictvi prilis dlouhou historii. Se

vznikem Ceskoslovenska v roce 1918 bylo tfeba vytvofit demokratickou

* Zaklzdy bankovnictvi str. 10




ustavu a vybudovat v souladu s ni novy systém statniho a hospodarského
Fizeni, pfiCemz prioritou se stala naprava rozvracenych penéznich pomért
a rizeni mény. Radikalni reSeni této situace bylo dilem prvniho ministra
financi Aloise Ra8ina. Provedl odluku penéZniho obéhu na tzemi
Ceskoslovenska od ostatnich nastupnickych statd zaniklé monarchie
a zaroverni restrikci jeho objemu v sculadu se zamérem vyrazné zvySovat
kupni silu koruny. Slo o vazné zasahy do ekonomiky nového statu, které
musely byt zajiStény i adekvatnim pfizptsobenim systému fizeni ménové
politiky. K tomuto tucelu byl zfizen zvlastni organ Bankovni ufad pri
ministerstvu financi, mezi jehoz ukoly patfilo v prvni fadé ukondit ménovou
odluku a soudasné spravovat nové statni pajéky, Zirové téty a pokladnicni
poukazky Rakousko-uherské banky a dale emise obéZiva a regulace
devizového hospodafstvi. Té€mito tkoly byl povéfen do doby, neZ bude

pusobit standardni emisni banka.*

Zakonem z 23. dubna 1925 vznikla prvni klasicka centralni banka
zvand Narodni banka Ceskoslovenska, ktera 1. dubna 1926 zahgjila svoji
cinnost., Guvernérem byl zvolen Vilém Pospisil, ktery byl jmenovan na navrh

vlady prezidentem republiky na pét let.

Narodni banka Ceskoslovenska byla projektovana jako akciova
spole€nost. Ridicim organem byla bankovni rada v éele s guvernérem, ktera
se skladala z deviti ¢lent. Jeji funkéni obdobi trvalo Sest let. Akcie banky
znély na jméno a jako takové musely byt zapsany v knize akcionafi. Jejich
preneseni na jinou osobu nebo pravnicky subjekt musela schvalit bankovni
rada. Z toho je patrné, Ze vedeni Narodni banky Ceskoslovenské si vedlo
dokonaly prehled o svych akcionafich. Jednu tfetinu si ze zdkona vyhradila
Ceskoslovenska republika a zbyvajici dvé tfetiny byly rozprodany fyzickym
i pravnickym osobam. Nejvétsi podil (pfes 60% z téchto dvou tfetin) zakoupili
individualni vlastnici - Ceskoslovensti sbéané a majitelé soukromych firem.
Znatny polet akcii Narodni banky Ceskoslovenské drzely Ustavy lidového

penéznictvi jako napf. spofitelny, oblanské zalozny, okresni hospodafské

4 Franti¥ek Venclovsky a kolektiv:D&jiny bankovnictvi v Seskych zemich
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zaloZzny, kampelicky (cca 16% ze dvou tfetin) a prumyslové a obchodni

spolecnosti (cca 7% ze dvou tfetin).

Tato banka méla vyhradni pravo vydavat bankovky, pecovala o penézni
a nuverovy obéh, fidila devizové hospodéafstvi, udrZovala uréity pomér

ceskoslovenské koruny k cizim ménam.

V té dobé patfila Ceskoslovenska koruna k nejpevnéj$im ménam na
svété a diky unspésné Fizené reformé nebylo tehdejsi Ceskoslovensko
postizeno hyperinflaci, jak tomu bylo u nékterych sousednich stath (napf.

Némecka nebo Madarska).

V obdobi protektoratu byla finanéni politika statu zcela podiizena
némeckému diktatu. Nazev banky byl zménén na Narodni banku Cech

a Moravy.

Po druhé svétové valce se na predvalené tradice jiZ nepodafilo
navézat. Po roce 1948 byla pripravena transformace bankovniho systému na
sovétsky model, kdy doSlo k postupnému znarodnéni bank a centralnimu

direktivnimu fizeni rovnéz v bankovnim sektoru.

Narodni banka Ceskoslovenska byla v roce 1950 zestatnéna
a pfejmenovana na Statni banku Ceskoslovenskou. Jeji zakladni funkci méla
byt Gcast na sestavovani hospodarského finanéniho planu statu, kontrola
hospodafského planu korunou, soustfedéni, rizeni a kontrola ob&hu platidel,
planovani, fizeni a sestavovani platebni bilance, fizeni a usmérfiovani
finanéniho uvérového a platebniho styku s cizinou podle potieb

hospodarského planu.

Provadéni meénové politiky a fizeni pené&zniho obéhu bylo podfizeno
centralnimu fizeni ekonomiky. Ménova politika a funkce penéz dostaly nové
pojeti odpovidajici nazortim na socialistické, direktivni fizeni ekonomiky.

Formovani moderniho bankovniho systému umoznil listopad 1989,
kdy byl systém centralniho fizeni nahrazen demokratickymi a liberalnimi
principy.




Statni banka ¢eskoslovenska stanovila kurzovy rezim a vychozi uroven
ceské koruny. Byla zavedena tzv. vnitfni smeénitelnost koruny, ktera

umoznila prakticky volny pfistup k devizam pro podnikatelské subjekty.

Od 1. 1. 1990 se v na$i ekonomice zaal vytvafet dvoustupfiovy
bankovni systém. Statni banka cCeskoslovenska byla rozdélena na centralni
banku a dvé obchodni banky, a to Komeréni banku Praha a Vieobecnou

nvérovou banku Bratisiava.,

Ustavni zékon ¢&. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenskeé
Federativni Republiky, stanovil jako den zaniku federace i vSech jejich
instituci 1. leden 1993. K tomuto datu tedy zanikla také Statni banka
ceskoslovenska a Ustfedni bankou Ceské republiky se stala Ceska narodni

banka.

Ceskd nérodni banka vznikla na zakladé zakona &é. 6/1993 Sb.,
o Ceské narodni bance, kterd v plné mife navizala na &nnost byvalé Statni
banky ceskoslovenské, tj. zacala vykonavat vSechny zakladni dinnosti
typické pro centralni banky v trznich ekonomikach. Jeji charakteristika jako
ustfedni banky statu, jejimz hlavnim cilem je péce o stabilitu mény, byla
zakotvena do Ustavy Ceské republiky (zékon & 1/1993 Sb.), ktera zarucuje
nezavislost Ceské narodni banky tim, Ze do jeji éinnosti lze zasahovat pouze

na zakladé zakona.

Ceskéd narodni banka je samostatnou pravnickou osobou, ktera méa
postaveni vefejnopravniho subjektu a nezapisuje se do obchodniho rejstfiku.
Jejim nejvyssim fidicim organem je bankovni rada jako sedmidlenny orgén,
ktery tvofi guvernér, dva viceguvernéfi a &tyfi dalsi élenové. Cleny bankovni
rady jmenuje a odvolava prezident republiky na dobu Sesti let. Bankovni
rada urcuje ménovou politiku a nastroje pro jeji uskuteénovani a rozhoduje
o zasadnich ménové - politickych opatfenich Ceské narodni banky

a opatrenich v oblasti dohledu nad bankovnim trhem.
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3. 2. Funkce Ceské narodni banky

Hlavnim cilem Ceské narodni banky je zabezpedovat cenovou stabilitu,
tj. ur€ovani meénové politiky, vydavani bankovek a minci, fizeni penézniho
obéhu, platebniho styku a zuétovani bank, pobodek zahraniénich bank
a sporitelnich a Ttuvérovych druZstev, peCovani o jejich plynulost
a hospodarnost a podileni se na zajiSfovani bezpecnosti, spolehlivosti
a efektivnosti platebnich systémtl a na jejich rozvoji. Dale vykonava dohled
nad osobami ptdsobicimi na finanénim trhu, provadi analyzy vyvoje
finanéniho trhu a peduje o bezpecné fungovani a rozvoj finandniho trhu
v Ceské republice, provadi dalsi dinnosti podle zikona o CNB a podle

zvlastnich pravnich pfedpist

3.2.1. Emisni funkce

Ceskd narodni banka ma vysadni pravo emitovat hotovosini penize.
Proto je téZ nazyvana cedulovou bankou. Jeji monopolni postaveni

v tomto smeéru je stanoveno v ziakoné ¢.6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

S tim rovnézZ souvisi 1 povinnost centralni banky dbat o ochranu penez,
tedy je povinna pecovat o zamezeni moznostl padélani. Emitent musi vénovat
pozornost nejen tzv. ochrannym prvkam, ale i grafickym prostfedktim, které
by co nejvice ztiZily, eventuelné vubec vyloudily jakékoliv padélani
a pozménovani penéz.

V oblasti penéZniho ob&hu predevSim zajistuje zpracovani koncepce
a metodiky hotovostniho penézniho obéhu a spravy zasob penéz véetné
spravy zasob drahych kovi a sbératelskych hodnot a pamétnich stfibrnych
minci, navrhy na vydani novych platidel, ekonomické rozbory vyroby penéz
a kalkulace cen, vyrobu Ceskych penéz a cennych papiri a dohled nad jejich
vyrobou, rizeni hotovostniho penézniho obéhu a kontrolu spravy zasob penéz
provadénou pobockami CNB, vypracovani navrhd pravnich pfedpist
o vydavani a obéhu penéz, pfipravu informacnich materiali o nové
vydavanych penézich a Setrném zachiazeni s penézi, pfejimku, uschovu
a nic¢eni necelych a neupotfebitelnych bankovek a minci, koncepci a stanovi
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standardy vybaveni pracovist Ceské narodni banky technikou na zpracovani

penez.

3.2.2. Ménova politika
Podle zakona £.6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, je centralni banka
pfi zabezpecovani toho cile nezavisla na pokynech vlady &i jiného tiradu. Jeji

nezavislost je pomérné znacna.

Na zakladé mnou provedeného porovnavani jednotlivych definic,
muzeme dojit k zavéru, Ze ménova politika je vétsinou definovana jako
"proces, ve kterém se centralni banka prostfednictvim svych néastroju snazi
o dosaZeni pfedem stanovenych cili".5 V Ceské republice provadéni ménové
politiky primo souvisi s hlavnim cilem ¢innosti, ktery je zdkonem & . 1/1993
Sh., Ustava Ceské republiky a § 2 odst. 1 zékona & 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance, uréen jako péce o cenovou stabilitu. Odstavec 2 § 2 zakona
&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, uvadi uréovani ménové politiky mezi
¢innostmi, které centralni banka provadi v souladu s plnénim tcohoto
hlavniho cile. V § 2 odst. 1 zakon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, se
dale uvadi, Ze pokud neni dotéen jeji hlavni cil, Ceskd narodni banka
podporuje obecnou hospodafskou politiku vlady vedouci k udrzitelnému
hospodarskému rastu. Cilem ménové politiky by tak méla byt také snaha
o udrZeni ekonomiky blizko jejiho potencidlniho produktu a snaha

o vytvoreni podminek pro jeho maximalni rast.

Dle mého ndzoru tedy nese plnou odpovédnost Viéi statu za kvalitu
mény, dlouhodobou cenovou stabilitu a kupni silu penéz. Pé&i o kvalitu
néarodni mény zaji§tuje centralni banka prostfednictvim riznych zasaht do
ménové oblasti. Mezi nejdalezitéjsi nastroje regulace patfi napfiklad
ovliviiovani ceny penéz pomoci urokovych sazeb, mnozZstvi penéz v obéhu
a tim i ménovych agregatll, ndkup a prodej cennych papir(i, stanovovani

miry povinnych minimalnich rezerv a dalsi. Prostfednictvim téchto zasah(i

 nap?. Revendaakol.: Pen&¥ni ekonomie a bankovnictvi, 2.vyd, Management press,1997

12




v8ak centralni banka mifi na Sirsi obecnéjdi makroekonomické cile, jako jsou

ovlivnéni miry inflace, devizového kurzu &i rovnovahy platebni bilance.

3.2.3. Devizova ¢innost

Centralni banka spravuje devizové rezervy statu a disponuje s nimi, tj.
rozhoduje o jejich velikosti, struktufe a mistu uloZeni. Pfi spravé devizovych
rezerv usiluje o dosahovani maximalniho a stabilniho vynosu, dale provadi

operace na devizovém trhu a vyhlasuje kurz ¢eské koruny k cizi méné.

3.2.4. Banka statu

Ceska narodni banka vede Gty a provadi operace pro vladu, centralni
organy, organy mistni samospravy a podniky vefejného sektoru. Dale
napiiklad spravuje penéZni prostredky statniho rozpoétu a plni funkci
dozoru ¢i dohledu nad obchodnimi bankami. MGZe se také kratkodobé stat
véfitelem statu, tj. Ceskd narodni banka mtize statu poskytnout uvér na
zakladé rozhodnuti bankovni rady, a to formou nakupu statnich

pokladniénich poukazek.

3.2.5. Banka bank

Ceska narodni banka vede uéty bank, pfijima vklady bank a poskytuje
bankam 1ivéry, provadi mezibankovni z0c¢tovani. Tim dle mého nézoru
vystupuje vadi ostatnim bankam jako tzv. véfitel posledni instance, tj.
poskytuje uvéru pro preklenuti dotasného nedostatku likvidity.

Povinnost vést i€ty ostatnich bank se vztahuje na téty platebniho
styku u centralni banky slouZici k provadéni mezibankovniho platebniho
styku - mezibankovni za&tovani prostfednictvim clearingového centra Ceské
narodni banky,(tzv. CERTIS), bézné Gcty u centralni banky slouZici pro
vybéry a uloZeni volnych prostfedkl bank, terminované vklady (do 24 hodin)
u centralni banky slouzici pro vibéry a uloZeni volnych prostredkd bank.

Kazda banka (véetné stavebnich spofitelen) a pobolka zahraniéni

banky, ktera ma v Ceské republice bankovni licenci nebo se rozhodne
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v Ceské republice podnikat na zakladé tzv. jednotné licence, je povinna drzet
na svém Uctu u centralni banky urdity pfedem stanoveny objem likvidnich
prostfedki, tzv. povinné minimalni rezervy. Banky v souéasné dobé udrzuji
tyto povinné miniméalni rezervy na svém uétu v zuétovacim centru Ceské
narodni banky (tzv. ucet platebniho styku) a téZ na uétu pro vybéry

a skladani hotovosti, maji-li tento ucet zfizen.

3.2.6. Reprezentace statu v ménové oblasti

Centralni banka komunikuje s ostatnimi zemémi a institucemi
v mezinarodnim méfitku, reprezentuje stat na zasedanich Banky pro
mezinarodni platby, Mezinarodniho meénového fondu, skupiny Svétové

banky, Evropské banky pro obnovu a rozvoj, Evropské centralni banky atd.

4. Zakladni funkce obchodni banky

Obchodni banka, na rozdil od Ceské narodni banky, je podnikatelsky
a fyzickych osob a poskytovat Uvéry na vlastni twicet. Postaveni
a funkce obchodnich bank jsou vymezeny obvykle zvlaStnim zékonem
o bankach. V Ceské republice je &innost bank upravena zakonem
¢. 21/1992 Sh.,, o bankach, z 20. prosince 1991. Dalsim dulezitym
prispévkem ke zlepSeni legislativniho ramce bankovniho sektoru bylo pfijeti
tzv. velké a malé novely z roku 1998. Tyto novely posunuly pravidla platna
pro bankovni sektor a bankovni dohled o néco bliz k standardlim platnym
v EU. Obecné lze Fict, Ze doslo ke zvySeni transparentnosti vlastnické
struktury bank a transparentnosti bankovnich cinnosti. Novely fesi
majetkové a persondlni propojeni bank a podniktl, systém pojisténi vkladt
1 pravomoc bankovniho dohledu ovliviiovat strukturu akcionait bank.
Rozhodujici krok k plné harmonizaci bankovni legislativy s pravem ES/EU
predstavuje harmonizaéni novela. Do novely byly promitnuty ustanoveni

smérnic ES/EU, daldi nutné smérnice budou zapracovany do provadécich
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predpist. Po této novelizaci je zakon o bankéch jiZ piné slulitelny s pravem
ES. Posledni velka novela upravila od 1.4.2006 predev§im oblast bankovniho
dohledu.

Zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, nam stanovi zakladni podminky pro
osoby, které chtéji byt bankou. :

1. musi jit o pravnické osoby se sidlem na tizemi Ceské republiky,

2. obchodni nazev musi byt banka nebe spofitelna

3. v zdkoné vymezena pravni forma musi byt akciova spoleénost_nebo

statni penezni Mistav

4. musi prijimat vklady od vefejnosti

5. vikon bankovni ¢innosti mtzZe probihat pouze na zakladé udé&leni

povoleni (licence) od centralni banky.

Jako pfiklad uvadim CSOB:
Obchodni _
Ceskoslovenska obchodni banka, a. s.
firma:
Sidlo: "Eraha 1 - Nové Mésto, Na Prikopé 854 /14, PSC: 11520

Pravni forrna: |jAkciova spolecnost

zapsana v obchodnim rejstfiku, vedeném Méstskym soudem

Registrace:

v Praze, oddil B XXXVI, vloZka 46
Predmét

Banka
podnikani:

Organ dohledu: ||Ceska narodni banka (CNB), Na Piikopé 28, 115 03 Praha ||

4. 1. Povoleni(licence) jako vstupni vizam
Jako banka mohou v Ceské republice plsobit pouze akciové

spoleCnosti, které k této cinnosti ziskaly licenci, kterou podle zakona
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o bankach vydava Ceska narodni banka. Prvnim krokem k ziskani licence je
predloZeni Zadosti, ktera musi obsahovat naleZitosti dané vyhlaskou CNBS.

Po prostudovéani vyhlasky jsem dosel k ndzoru, Ze Zadost musi mit
pisemnou formu a obsahovat kromé zdkladnich informaci o Zadateli
i zdivodnéni Zadosti obsahujici kromé jiného i strategicky zamér banky,
obchodni plan a analyzu trhu, na kterém banka hodla plsobit, a fadu
listinnych dokumenti, které jsou podkladem pro spravni fizeni.

V ramci spravniho fizeni, které trva 6 mésictl, pokud neni pferuseno
z divodu vyzadani doplnéni Zadosti, je posuzovana piedeviim zpusobilost
hlavnich akcionaf z hlediska jejich finanéni sily, odboma a moralni
zpusobilost osob navrhovanych do statutarnich a Fidicich organii banky,
technické a organizaéni pfedpoklady pro vykon navrhovanych dinnosti,
realnost ekonomickych kalkulaci o budouci likvidité a rentabilité banky aj.
Minimalni vySe zakladniho kapitalu pro zaloZeni banky je stanovena na 500
mil. K€ a tato ¢astka musi byt sloZena v penézni formé na pfedem dohodnuty
nucet. Licence vydanid na zakladé posouzeni Zadosti se vydavd na dobu
neurcitou a obsahuje vycCet ¢innosti, které je banka opravnéna provozovat,
pfipadné podminky, které banka musi splnit pred zahajenim urcité povolené
¢innosti a dodrzovat b&hem této Cinnosti. Uvedeni nékterych <innosti
v licenci mZe byt vazano na udéleni zvlastniho povoleni (napf. poskytovani
investi¢nich sluzeb podléha povoleni Komise pro cenné papiry).

V Ceské republice mohou plisobit i pobocky zahraniénich bank, které
jsou organizacni slozkou téchto bank. Zahraniéni banky ze zemi mimo
Evropskou unii potiebuji ke své &innosti rovnéz licenci. Rizeni k jejimu
vydani probiha obdobné jako v pfipadé tuzemskych bank. V tomto pfipadé je
vyzadovano i vyjadreni bankovniho dohledu ze zemé, kde ma sidio centrala
zahranidni banky a bankovni dohled CNB pfi posuzovani zadosti
spolupracyje s timto zahraniénim regulatorem. Spoluprace se zahraniénim

regulatorem probiha téz pfi udélovani bankovni licence dcefiné spolednosti

¢ Vyhlaska Ceské nérodni banky &. 166/2002 Sb., ze dne 8. dubna 2002
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zahrani¢ni banky (ta je v8ak akciovou spoleénosti podle ¢eského prava).
V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie se rozsifily
moznosti podnikani bank se sidlem v Evropské unii. Tyto subjekty mohou
vyuzivat tzv. princip jednotné licence.

Tento princip je Uc¢inny od 1. kvétna 2004, kdy Ceska republika
vstoupila do Evropské unie. Od tohoto dne mohou finanéni instituce véetné
bank vyuzit princip jednotné licence. Ten vychazi ze svobody volného
poskytovani sluzeb a svobody wusazovani, jakoZzto zakladnich zasad

jednotného volného trhu, na nichz stoji Evropska unie.

Obecné princip jednotné licence znamena, Ze se vydava pouze jedna
licence, ktera vedle moZnosti provadét licencované Cinnosti na tzemi statu,
jehoz organ licenci vydal (tzv. domovsky stat), dava pravo drziteli licence
vykonavat na Gizemi jiného Clenského statu Evropské unie tyto Cinnosti bez
licence od prislusného organu tohoto statu (tzv. hostitelsky stat). Dohled nad
pobockou vychazi ze zasady, Ze Clenské staty uznavaji princip domovského
organu dohledu nad ¢&innosti této osoby a vzajemné uznavaji jeho vysledky.
Znamena to, Ze ¢innost osoby na Uzemi hostitelského statu podléha organu
dohledu domovského statu. Organ dohledu hostitelského statu dohlizi pouze
na oblast likvidity a na plnéni povinnosti, kferé jim uklada zakon
€. 21/1992 Sb., o bankéach.

Jednotnou licenci mohou vyuZivat podle zakona ¢. 21/1992 8b.,
0 bankach, zahrani¢ni banky a dale tzv. opravnéné finandni instituce
a osoby opravnéné vydavat elektronické penézni prostfedky. Finanéni
instituce v8ak musi splnit soucasné nékolik podminek, z nichz
bankami a ruditelsky zavazek matefské banky nebo bank se souhlasem
domovského organu dohledu za jeji zévazky. Banka, osoba opravnéna
vydavat elektronické penézni prostfedky a opravnénd financni instituce
mizZe vyuZit vyhod jednotné licence, pokud soulasné méa sidlo na tGzemi
¢lenského statu, ma licenci od pfislusného organu domovského statu, je

dohliZena organem dohledu domovského statu, plni oznamovaci postup
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stanoveny pravem Evropskych spole¢enstvi, splni stanovené podminky

v piipad¢ opravnéné finanéni instituce.

Seznam vzijemné uznavanych ¢innosti pfedstavuje pfesné stanoveny
vycet Cinnosti, které osoby mohou poskytovat na tuzemi jiného &lenského
statu. Hostitelsky stat musi umoZnit zahraniénim institucim poskytovat
¢innosti uvedené v tomto seznamu na Gzemi jeho statu. Nicméné domovsky
organ dohledu nemusi umoZnit osobam, které licencuje, vykon veskerych
¢innosti uvedenych v seznamu. Umozni-li je véak, musi toto opravnéni uznat

i hostitelské staty.

Banky mohou podnikat na tizemi jiného &lenského statu Evropské
unie bud formou zaloZeni pobocky tj. realizace prava usazovani (tzv. freedom
of establishment), nebo bez zalozeni poboclky (tzv. freedom to provide
services) tj. svoboda volného poskytovani siuzeb. Bez zaloZzeni pobocky je ale
mozné poskytovat sluzbu pouze tehdy, pokud nema charakter trvalé

{soustavné} hospodarské Cinnosti.

Systém jednotné licence funguje tak, Ze poskytovatel sluZzeb informuje
organ, ktery mu udélil licenci, o svém zaméru poskytovat sluzby v jiné
Clenské zemi Evropské unie. Soucasti informace je v pripadé umyslu zfidit
v hostitelském statu pobocku cobchodni plan, zejména vycet Einnosti, popis
organiza¢ni struktury a personainiho zabezpeCeni fizeni pobocCky. Pokud
organ dohledu domovského statu nema zadné pochybnosti, postoupi do tfi
mésiclt informaci organu dohledu hostitelského statu véetné piislusné
dokumentace. Hostitelsky organ dohledu v tomto pfipadé nema Zadnou
rozhodovaci pravomoc, vezme pouze tuto skutecnost na védomi a oznami
poskytovateli sluzeb pfehled pravmich predpisti, které se na néj vztahuji
a jejichz plnéni bude dohlizet.

CNB jako hostitelsky organ dohledu vykonava dohled v oblasti likvidity
poboéek zahraniénich bank a dohled nad plnénim povinnosti, které uklada
zdkon o bankach. Pobolky zahrani¢nich bank, osoby opravnéné vydavat

elektronické penézni prostiedky i opravnéné finanéni instituce plni rovnéz
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vykazovaci povinnosti ve formé statistickych tdajti, které vyuziva jak CNB,
tak 1 Evropska centralni banka.

V souladu se zakomem ¢&. 21/1992 Sb., o bank#ch, se na pobocku
nevztahuji ustanoveni zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, tykajici se
pojisténi pohledavek z vkladl. Vychazi ze skuteénosti, ze veskeré vklady jsou
pojistény v ramci systému domovského statu. Ustanoveni zékona &. 2171992
Sb., o bankéach, o pojisténi vkiadt se na poboéky vztahuji pouze za situace,
kdy vyuZiji moZnosti pfipoji§téni pohledavek z vklad(i na zakladé smlouvy
s Fondem pojisténi vkladl, jestlizZe je domovsky systém pojiSténi pro

vkladatele pobocky méné piiznivy.

Na poboCky zahraniénich bank, které ptisobi a budou plisobit na
uzemi Ceské republiky v ramci rezimu jednotné licence, se vztahuje zejména
zdkon c. 21/1992 Sb., o bankach, a to v téchto pfipadech - povinnost zavést
ucinny systém vyrizovani stiZnosti véetné jeho zvefejnéni v deském jazyce,
povinnost informovat zakonem stanovené organy a osoby v zaleZitostech
tykajicich se klienta, povinnost fidit likviditu, apod. Dale pak dalsi pravni
predpisy, které upravuji provozovani bankovnich <&innosti, dale napf.

zakonik prace apod.

Pobocky zahraniénich bank v rezimu jednotné licence podle zakona
¢. 21/1192 Sb,, o bankach, maji moZnost pfipojistit pohledavky z vkladu,
Ucastnit se systému mezibankovni vimény informaci tykajici se bonity
a divéryhodnosti Klient ( zejména. registrai Gvérly), ucastnit se platebniho

systému provozovaného Ceskou narodni bankou.

Pravo vyuzit jednotnou licenci od 1. kvétna 2004 znamenal, Ze devét
pobocek zahrani¢nich bank se sidlem v ¢lenskych zemich EU, které k tomu
datu pusobily v Ceské republice, pfeslo automaticky do reZimu jednotné
licence a Ceska narodni banka vyraznym zplsobem omezila své dohliZeci
aktivity vli¢i nim. Zakon ¢é. 21/1992 Sb., o bankach, a na né navazujici

regulace se na né od tohoto data vztahuje jen ve velmi omezeném rozsahu,
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nicméné vzhledem k vysoké mife harmonizace bankovniho prava v ramci

Evropské unte plati pro né obdobna regulace zahraniéni {domovského statu).

Myslim si, Ze je tfeba ovSem vytvofit prostor pro spolupraci mezi
¢eskymi organy bankovniho dohledu a obdobnymi organy v EU. Je nutné,
aby mohly plnit povinnosti a vyuZivat prava, ktera vyplynou pro bankovni
dohled =z <clenstvi CR v Unii - jako napiiklad konzultaéni

a informacni procedury, pravo dohlidek na misté atd.

4. 2. Povolovaci ¢innost

V zékoné €. 21/1992 Sb., o bankach, se v fadé pripadd vyzaduje, aby
banky nebo jiné pravnické nebo fyzické osoby pfed provedenim uréité
operace Ci Ukonu pozadaly o souhlas pfip. informovaly CNB7. Pfedchozi
souhlas je vyZadovan v pfipadech, kdy je zde Umys! nabyt pfimy nebo
nepfimy podil na bance, ktery predstavuje nejméné 10 %, 20 %, 33 % nebo
S50 % na hlasovacich pravech banky, a to véetné osob, které budou chtit
dosdhnout vysSe uvedenych limith i na zadkladnim kapitalu banky, jakoZ
i osoby, které budou ve vztahu k bance osobou fridici z titulu uzaviené
ovlddaci smilouvy, pfiemz tato povinnost se vztahuje i na osoby jednajici ve
shodé. Tato povinnost se rovnéZz vztahuje na uzavieni smlouvy o prodeji
podniku nebo jeho é&asti, fuze (sloufeni, splynuti) banky s jinou bankou,
rozhodnuti valné hromady o zruSeni banky nebo zastaveni ¢&innosti, ke
kterym je nezbytnad bankovni licence, sniZeni zdkladniho kapitahi, pokud
k nému nedochazi z divodu thrady ztraty, vybéru auditora banky atd.

Nékdy ovSem postadi pouze informaéni p#ip. oznamovaci povinnosts,
ktera vznika v pfipadech sniZeni piimého nebo nepfimého podilu na bance
pod 10 %, 20 %, 33 % nebo 50 % hlasovacich prav (po Uéinnosti novely
zakona o bankach i v pfipadé sniZeni tidasti na zakladnim kapitalu banky

7 Ale¥ Michl, HN 9.4.2002

¥ Aleg Michl, HN 9.4.2002
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pod vyse uvedené limity nebo v pfipadé ztraty kontroly nad bankou, a dale
v piipadé zaméru pfevést takovy objem akcii nebo jinych prav, ktery sam
o sobé predstavuje kvalifikovanou 1iéast na bance), pricemz tato povinnost se
vztahuje op€t i na osoby jednajici ve shodé. Informaéni pfip. oznamovaci
povinnost je také nutna v pfipadé zmény stanov, persondinich zmén ve
statutdrnim organu banky a na mistech vedoucich zaméstnanci banky, dale
v pfipadé zaméru oteviit pobotku nebo zastoupeni banky v zahranidi

a taktéZ pfi nabyti kvalifikované i€asti na jiné pravnickeé osobé.

4. 3. Moznost odebrani licence

Tuto moznost dava Ceské narodni bance § 34 zakona &. 21/1992 Sh.,
o bankach. V tomto paragrafu zdkonodarce uréil ramec, ve kterém se musi
Ceskd4 narodni banka pohybovat, pokud chce bance odebrat bankovni
licenci. Zakon jasné stanovi, Ze pfi pfetrvAvani zavaZnych nedostatkl
v ¢innosti banky nebo pobocky zahraniéni banky a dale taktéz pri upadku
banky Ceskad narodni banka licenci odejme; tomuto opatfeni nemusi

pfedchazet zavedeni nucené spravy.

Z mého pohledu je tento ramec velmni obecné formulovany, jelikoZ
zakon jiZ nefika, a to ani demonstrativnim vyétem, co za zavazné nedostatky
je mozno povaZzovat. Lep$i a dle mého ndzoru jasnéjsi je pozice Ceské narodni
banky v oblasti tpadku banky, kdy si miZeme vypomoci zakonem
€. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ktery ve svém § 1 odst. 2 definuje
pojern upadku. OvSem této definice lze vyuZit pouze demonstrativng, jelikoz
§ la odst. 2 zakona ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, vylucuje uziti
tohoto zakona na uspofadani majetkovych pomérti banky, spofitelniho
a vérniho druzstva, pojistovny a tuzemské zajistovny, a to do doby, nez je
témto osobam odebrana licence nebo povoleni podle zvlaStnich zakon(i
upravujicich jejich ¢innost. V okamziku, kdy je odebrana licence ¢&i jiné
povoleni, nastupuje zakon & 328/1991 8b., o konkursu a vyrovnani, ktery
podrobné upravuje postup na prohlaseni konkursu, a to v § 66d aZ 660.
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Stejny postup je uveden i v novém zékoné &. 182/2006 Sb., insolvenéni
zédkon. V jeho § 6 odst. 2 pism. a) je uvedeno, Ze tohoto zakona nelze dale
pouZit, jde-li o finanéni instituci, po dobu, po kterou je nositelem licence
nebo povoleni podle zvladtnich pravnich pfedpisti, upravujicich jeji éinnost.
Tedy stejné omezeni pro pouZiti zakona, tak jako v zakoné &. 328,/1991 Sb.,
o konkursu a vyrovnani. Dale pak § 367 a nasl. zakona & 182/2006 Sb.,
insolvenCni zékon, upravuje stejnou pravni materii, jako § 66d az 660

zakona €. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani.

Déle licence mtize byt odnata, jestlie banka nebo pobocka zahranitni
banky nezahajila ¢innost do 12 mésicti ode dne udéleni licence nebao jestliZze
po dobu 6 mésicti nepfijima vklady od vefejnosti nebo neposkytuje Gvéry
a také tehdy, kdy licence byla ziskana na zakladé nepravdivych udaju
uvedenych v Zadosti.

Posledni duavod pro odebrani licence je sniZeni kapitalové priméfenosti
banky na individualnim zakladé pod jednu tfetinu poméru stanoveného
Ceskou narodni bankou. Podle mého néazoru spoéiva problém v tomto &lanku
v tom, Ze Ceska narodni banka je povinna® odejmout licenci. Slovo povinna
je problémové, protoZe i pfesto Ze se banka snaZi dostat se ze své S$patné
finanéni situace a je tu plan na ozdraveni, Ceska narodni banka nema jinou
moznost nez licenci odebrat. MoZzna by bylo vhodnéjsi zménit slove povinna
v daném paragrafu na mtiZe.

Z mého pohledu by se tak zmirnila tvrdost dopadu. Jako priklad pro
svou myslenku uvadim pfipad IPB v oddilu Bankovni dohled.

V rozhodnuti o odnéti licence podie § 34 se stanovi datum, ke kterému
se odnima licence; rozhodnuti se zvefejni v Obchodnim véstniku, u pobocky
zahrani¢ni banky se navic oznami organu povéienému bankovnim dohledem

v prisludném stateé.

? Zprava pro jedndni Poslanecké sn&movny Parlamentu Ceské republiky o vyveji situace a postupu Fedend
stabilizace Investiéni a PoStovni banky, a.s,

22




Ode dne pravni moci rozhodnuti ¢ odnéti licence nesmi dotCena
pravnicka osoba pfijimat vklady a poskytovat avéry a provozovat dalsi
¢innosti, s vyjimkou téch, které jsou nezbytné k vypofadani jejich
pohledavek a zavazkt; do doby, nez vypofada své pohledavky a zavazky, se
povazuje za banku podle zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach.

Rozhodnuti o odnéti licence doruéi Ceska narodni banka statutarnimu
organu banky a dale osobé povérené fizenim pobodky pokud jde o licenci
udélenou pro pobofku zahrani¢ni banky. Souéasné informuje o tomto
rozhodnuti organ bankovniho dohledu stat, ve kterjch ma banka poboéky.

Z pohledu osoby stojici mimo bankouvni sektor bych chtél fici, ze
podminek, které jsou na banku kladeny proto, aby se bankou mohla stat,
neni zrovna nejméné. Na druhou stranu nas tyto podminky pro udéleni
a odebrani bankovni licence chrani pfed pflivern bank, jejichz
divéryhodnost a bezpe¢nost neni zrovna na vysoké trovni. Pfesto nas toto
mnozstvi podminek neuchranilo od krachu mnoha bank. Samozfejmé to
neni vina jen zakona ¢. 21/1992 Sh., o bankach, nybrz i chyba hospodafeni
manazéri téchto bank. Pro pfehled uvadim v pfiloze banky, tak jak
krachovali v Cechach a na Moravé. Pokud si pfilohu pozorné prostudujeme,
musime dojit k nazoru, Ze je jich opravdu velmi mnoho, a to jsou jen nékteré
ze zkrachovalych bank. Oviem piedstava, Ze bankovni dohled je véemocnou
instituci, ktera smi bance odebrat licenci, kdykoliv se ji néco nelibi na jeji
¢innosti, mZe byt pro nezasvéceného laika docela svadna. [ kdyZ se vétdina
laikl citi byt zkuSenymi zahraniénimi bankéfi, dobfe obeznamenymi
s Ceskym trhem, ktefi by mély védét, Ze zanik banky Casto znamena zasadni
zasah statni moci do soukromého vlastnictvi. Kazdy takovy krok proto musi
byt vidy po pravni strance perfektné odGvodnény. Cesky pravni fad
respektuje pravo na soudni prezkoumiani vSech rozhodnuti uéinénych ve
spravnim fizeni, coZ znamena i eventualitu jejich zruseni, kdyby soud dosel
k zavéru o poruseni zakona. V genetickém kédu odpovédnosti za vykon
bankovniho dohledu je proto uloZeno i povédomi, Ze sebenepatrnéjsi pravni

pochybeni bude problémovou bankou vyuzZito proti regulatorovi, byt by to
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bylo tfeba 1 v poslednich minutach jeji urputné hajené existence.

5. Obchodni bankovnictvi

Pokud jde o vlastni obchodni éinnost bank, tak ta je vykonavana
obchodnimi bankami, které poskytuji sluzby klienttim na zakladé smluvnich
vztahtl. Hlavnim cilem obchodnich bank je co nejvyssi zisk!0.

Jako ptiklad!! uvadim, jak dopadl zisk v roce 2005 v nasich nejvétsich
tuzemskych bankédch. Nejvétsim tuzemskym bankam se v roce 2005
mimofadné dafilo. Vyplyva to z auditovanych tidajii, které zvefejnily CSOB,
Ceska spofitelna a HVB Bank. CSOB v roce 2005 téméf zdvojnasobila &isty
zisk na 6,977 miliardy korun. O rok drive pfitom vydélala 3,59 miliardy
korun. Celkova aktiva nejvétsi banky na trhu v roce 2005 klesla o dvé
procenta na 510,11 miliardy korun. Lidé méli ke konci roku na tudtech
u CSOB uloZeno 360, 94 miiliardy korun, coZ je o 31 miliard méné nez v roce
2004. V roce 2005 CSOB poskytla Uvéry za 170,46 miliardy korun. O
vysledcich podle deskych uetnich standardG informovala také Ceska
sporitelna, Ta vykazala k poslednimu prosinci 2005 predbézny éisty zisk ve
vysi 7,65 miliardy korun. Ve srovnani s rokem 2004 tak vzrostl o pét
procent. Také HVB Bank si v roce 2005 polepsila. Pfedbézny auditovany
nekonsolidovany ¢isty zisk banky za lonisky rok éinil 1, 827 miliardy korun,
coz znamenalo mezironi narast ve vy§i sedmi  procent.
stoupl Cisty zisk na 9,3 miliardy korun z predeslého roku 9,26 miliardy.
Celkové vynosy Komeréni banky byly 22,7 miliardy korun, coz pfedstavuje
zvySeni o 4,4 procenta. Banka loni vybrala vice na trocich i poplatcich.

V roce 2007 CSOB klesl! v pololeti konsolidovany Cisty zisk meziroéné
0 1,7 procenta na 5,97 miliardy korun.Po o€isténi o jednorazovy vymos

z lofiského prodeje nemovitosti vzrostl zisk o 10,1 procenta. Loni totiz doslo

° Zéklady bankovnictvi str. 15
" www.Idnes.cz - Komerni banka byla loni nejziskov&jsi, Zisky nejvéisich &eskych bank rostou
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k prodeji nemovitosti za téméf miliardu korun. Tuto ojedinélou operaci tak
banka ze svych vypolt odsouva, aby vysledky byly srovnatelné.

Ostatni velké banky Cisty zisk v pololeti zvysily, CSOB pfesto byla za
Sest mésich nejziskovéjdi tuzemskou bankou. Komeréni bance stoupl
v pololeti Cisty zisk o 9,8 procenta na 5,29 miliardy korun. Ceska spofitelna
vydélala 5,23 miliardy korun, o 7,3 procenta vice.

Aktiva banky se pomalu blizi k bilionu korun. Ke konci &ervence
hlasila narust o vice nez tfinact procent na 926 miliard korun. Ze svého
zisku, ktery presahl sedm a pl miliardy korun, banka zaplatila na danich
1,6 miliardy korun.

Na Ceském finanénim trhu, maZeme obchodni banky dle mého soudu
délit podle toho jakou klientelu maji. Ta je dana zejména druhem produkti,
které jednotlivé banky poskytuji. Prakticky vSechny obchodni banky mtizeme
délit bud na universiini banky!? nebo specializované banky!3. Banky se
1 pfi jejich universalnim zameéfeni orientuji na urditou éast trhu. Z pohledu
poskytovani sluZeb to ma vliv na vy§i nakladd a vynostt. Nékteré banky
disponuji rozsahlou siti pobocek (napf. spofitelny), ziskavaji levné zdroje,
jiné banky disponuji specialisty v urcitych oborech bankovnictvi, ve kterych
poskytuji vysoce specializované sluzby a tvérové prostfedky si pljéuji od

jinych Gistava.

5. 1. Universilni obchodni banky
Jak vyplyva z nazvu, poskytuji tyto banky Sirokou §kalu bankovnich sluzeb,
véetné zahranicnich bankovnich obchodti. Obchodni, komeréni banky
uskuteCiiuji bankovni obchody zejména pro soukromé podnikatelské
subjekty, pravnické i fyzické osoby.

Velky podil na jejich obchodech zawjima nakup kratkedobych

a strednédobych vkladii a poskytovani tvéri.

i: Ziklady bankovnictvi str. 15
Zdklady bankovnictvi str. 16
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I mezi timto druhem bank dochéazi k diferenciaci; rozhodujici vliv maji velké

obchodni banky s rozsdhlou siti pobodek. Zakladaji dcefiné spolecnosti

zaméfené na specializované ¢innosti (nap#. leasingové spoleénosti).
Obchodni banky regionalniho charakteru maji rozsah pusobnosti

omezer na urdéité vizemi.

5. 2. Specializované banky

Jsou zameéreny pouze na urdity druh bankovnich sluZeb, obchod},
piipadné klientelu nebo obor podnikani. Maji omezenou bankovni licenci.
Dopliuji éinnosti, které nejsou pro ostatni banky vyhodné. Specialni banky
se zaméfujl na podporu nékterych sektori ekonomiky (podpora exportu,
malych a stfednich podnikil, zemédélstvi apod.), pfebirani problematickjch
uvéru (konsolidaéni).

K dilezitym druhtim specializovanych bank pat#i:

- Stavebni sporFitelny
Jsou to specializované instituce zabyvajici se pouze stavebnim spofenim.
Pijjimaji ucCelové vklady a za pfedem danjch podminek poskytuji cilené
stavebni uvéry na vystavbu nebo rekonstrukci bytu. Vzhledem k rozsahlé
statni podpore stavebniho spofeni je tato oblast upravena specidlnim
zékonem €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho
sporeni.

Rozsahu statni podpory a vyuzivani stavebniho spofeni se zabjyvam
v piiloze.

- Hypotécni banky

Hlavnimi produkty téchto bank jsou dlouhodobé 1ivéry jiSténé
zastavnim pravem na nemovitost. Obvykle mohou hypotééni Gvéry
poskytovat banky na zakladé specialné udélené licence. Dlouhodobé finan&ni
zdroje si banka obstarava vydavanim bankovnich dluhopisti - hypotéénich
zéstavnich listil1 a nadkupem terminovanych vkladi. Ostatnimi bankovnimi

obchody (nap#. vedeni 1étd, zprostfedkovani platebniho styku) se v podstaté
nezabyvaji.
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5. 3. Spoftitelny

Jsou to instituce specializujici se na vybér vkladti od drobnéjsi
klientely. Pfijimaji isporné vklady v riznych formach a ziskavaji primarni
finanéni zdroje; k tomu maji zpravidla vybudovanu podetnou sit pobocek.
Spofitelny tak disponuji pomérné znaénym kapitalem, ktery mohou pijcovat
na mezibankovnim trhu. Spofitelny jsou ve své podstaté universalnimi
bankami. V Ceské republice je zastupcem tohoto typu bank Ceska
spofitelna, a.s., ktera ma povoleni zabyvat se universalni bankovni &innosti.

Z tohoto pohledu ji Ize zaradit i jako univerzalni obchodni banku

5. 4. Uvérova druzstva

Uvérova Cinnost téchto instituci je realizovana svépomoci, zejména pro
podporu vlastnich ¢lent. Plsobnost je omezena na mensi tizemi nebo okruh
zakladatel. Tyto instituce jsou zaméfeny na malé podnikatele, zemédélstvi,
obchod, femeslo, svobodna povolani.

Jednotliva druZstva vytvafeji pro lep8i vyuZiti svych prostfedkil
Ustifedny.

U nas je Cinnost spofitelnich a Gvérovych druzstev umoznéna zakonem
¢. 87/1995 Sb., o Spofitelnich a uvérovich druZstvech, od roku 1996.
Druzstevni zaloZny nejsou podle zakona &. 21/1992 Sb., o bankach, bankou.
Podle zakona &. 87/1995 Sb., o Spofitelnich a Gvérovych druZstvech, maji
opravnéni k vykonavani pfijimani vkladt a poskytovani tavéra svym {lentim,
poskytovani penézZnich sluZeb (vedeni Uctdl, obstaravani kreditnich karet,
ruceni Gvér), a také dalsi sluzby (zprostiedkovani a obstaravani pravnich
a poradenskych sluzeb, nakup zboZi, poskytovani pfispévkt a organizovani

cinnosti na zdravotnictvi, socialni a vzdélavaci Gely).

6. Organizaéni a fidici struktura banky

Kazda banka vytvaii svoji vlastni organizaéni strukturu, ktera

odpovida jejim potfebam ve vztahu ke klientim. Jejim zédkladem je sit
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pobocek, kde je realizovana vlastni obchodni éinnost. K zajisténi nékterych
specialnich aktivit zakladaji banky dcefiné spoleGnosti (napf. investiéni

fondy). V takovych pfipadech se hovofi o finanéni, bankovni skupiné.

Centrila
Sit pobocek Zahranicni Dcefiné
zastoupeni spolec¢nosti

CSOB je soucasti Skupiny KBC, priéemz rozhodujici viiv na Fizeni,
resp. provozovani podniku CSOB vykonava pfimo spoleénost KBC Bank NV,
j&jiz pfimy a nepfimy podil na zékladnim kapitalu CSOB &ini 85, 00 % k 30.
6. 2003.

7. Bankovni obchody

Podstata ¢innosti bank spodéivia v zajidténi plynulého pohybu penéz
a kapitalul4. V této souvislosti plni banky v hospodafstvi tfi hlavni funkce,
které vyjadiuji jejich specifické postaveni jako podnikatelského subjektu:

- nakup a prodej kapitalu

- zajisténi platebniho styku

- obchody s cennymi papiry

a) Nakup a prodej kapitialu
Banky pfijimaji rizné druhy vkladd penéZnich prostfedkii od
obyvatelstva, podniktl, jinjch bank a dalsich instituci. K tomu banka zfizuje

H ZKlady bankovnictvi str. 21
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a vede ucty. Z takto ziskanych prostiedkti banky poskytuji klientlim na
druhé strané rizné druhy tvér.

Kazdy véfitel ma pravo poZadovat za zaplijéené penize od dluZnika
aroku (za to, Ze se vzdava docasné dispozice se svymi penézi). Banka
realizuje aktivni (banka je véfitelem) a pasivni (banka je dluZnikem)
obchody a tomu odpovidaji aktivni a pasivni Uroky. Rozdil mezi vysi
aktivnich a pasivnich Urokovjch sazeb zlistava bance jako odména za
zprostfedkovani. Pro banku je trokové rozpéti (marZe) hlavnim zdrojem
pfijmu, zisku. Banka musi nakupovat (vklady} levnéji a prodavat{uvéry) draz.
Banky proto nejsou zainteresovany na co nejvy$sich trokovych sazbach, ale
na co nejvétSim Urokovém rozpéti. Tato marZe ale neni jedinym zdrojem

zisku a nepredstavuje Cisty vinos z obchodil.

b) Zajisténi platebniho styku

V oblasti platebniho styku provadéji banky jménem a na ucet svych
klienth pfevody penézZnich prostiedkd (pfijem i platby). O tyto &astky
upravuji zustatky na vedenych tictech. Bezhotovostni styk, ktery pfedstavuje
prevaznou c¢ast obchodl, vyuzivaji vSechny subjekty vstupujici na trh
zejména pro jeho jednoduchost a bezpefnost. V celém objemu predstavuji
hotovostni platby malou ¢ast obchodq.

Zde je vhodné uvést, Ze poslanecka snémovna i senat schvalily vladai
navrh zdkona o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zédkona €. 337/1992
Sh., o spravé dani a poplatkll, ve znéni pozdéjsich pfedpisa. Novy zakon
¢. 254/2004 Sb., ktery bez ohledu na sviij znaény vyznam ma pouhych devét
ustanoveni, nabyl (¢innosti dnem 1. 7. 2004.

Tento zékon stanovi, Ze platba v ¢eské nebo jakékoliv cizi méné se
pfepofte na ménu euro sménnym kurzem devizového trhu vyhlaSenym
Ceskou narodni bankou a platnym ke dni provedeni platby. Do limitu se
zapoCitavaji vSechny platby v ceské i cizi méné€, provedené tymz
poskytovatelemm platby témuZz pijjemci platby v prabéhu jednoho

kalendainiho dne. Prekraduje-li platba limit, je pfijemce platby povinen na
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vyzvua poskytovatele platby sdélit bez zbytecného odkladu é&islo Uétu
u penéZniho Ustavu, na ktery ma byt platba poukazana (& 4 zakona}. Tedy od
castky 15 000 eur, coz je pfi kurzu 30 korun za jedno euro 450 000 korun,
vznika poskytovatell platby povinnost provést platbu bezhotovostné.
Zamérem je rozsifit identifikaci osoby u obchodu. Do limitu 15 000 eur se
zapocitavaji vSechny platby, a to bez ohledu na ménu, provedené tymz
poskytovatelem platby témuZz pfijemci platby v prabéhu jednoho
kalendainiho dne. Existuje zde prostor pro platby ¢astky od 15 000 eur ve
dvou nebo vice dnech. Lze také ocekavat, Ze u béinych kupnich smluv mezi
kupujicim a prodavajicim bude tato moznost plateb ve dvou diléich &astkach
presahujicich 15 000 eur vyuZivana.

Tento zakon tedy bankdm dal moZnost vétsiho vydélku na bankovnich
poplatcich, a to za ucelem moZnosti kontrolovat nezadkonné platebnimi

transakce.

¢) Obchody s cennymi papiry

Banky vykonéavaji v této oblasti vlastni obchody i vystupuji jako
zprostredkovatel takovych obchodd. Tedy obchoduji s cennymi papiry,
investuji do nich na burze i mimo ni, a to na vlastni (et nebo pro své
klienty (emisni a burzovni obchody}. Banky zajistuji pro své klienty
komplexni sluzby - od emise cennych papirii az po obchodovani s nimi. Dale
zajiStuji depotni obchody, jeZ v sobé zahrnuji uschovu a spravu cennych
papirt i dalsich pfedméth (depozitni a trezorové sluzby). Za tyto sluzby
obdrzi banka jako odménu opét bankovni poplatky.

7. 1. Clené&ni bankovnich obchodi

Podle mého ndzoru Sife poskytovanych bankovnich produkta a jejich
riznorodost zpusobuji, Ze je lze jen obtizné popsat v obecné poloze. Jak
v teoriil® tak i v bankovni praxi, se muZeme setkat s fadou odlisnych

pistupli, které se lisi volbou kritérii, Gasovym hlediskem apod.

" Bankovnictvi str. 57
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v bilanci banky. Na zakladé tohoto kritéria se déli bankovni obchody na

aktivni, pasivni a neutralni.

7.1.1. Aktivni bankovni obchody

Domnivam se, Ze v aktivnich bankovnich obchodechi® vstupuje banka
do znaéné rizikového podnikatelského prostfedi. Banka kromé toho, 3e se
musi soustavné na jedné strané zabyvat likviditou, musi na druhé strané
vytvafet zisk a byt rentabilni. VSechny uvedené faktory hraji roli pfi volbé
aktiv. ObtiZ jeji volby spociva v tom, e neexistuje takova volba aktiv, ktera
by zarovent zarufovala vysokou likviditu, nizké riziko a vysokou rentabilitu.
Banka musi pfi volbé aktiv vZdy néco obétovat a vhodnou volbou aktiv
uvedené rozpory castecné resit.

Nejvyznamnéjsi skupinou jsou uvéry. Jsou také nejvice rizikovym

aktivern.
1. Bankovni ivéry

Bankovni uvéry jsou podle mého ndzoru a nazoru teorie!” rozhodujici
casti aktivnich bankovnich obchodi. V bankovni bilanci je moZné Gvéry
sledovat na levé strané bilance.

Moznost derpani, pfisliby Gvéra, véetné jejich vyuzivani byvaji
v bankovni praxi oznadovany nékdy terminem finanéni facility. Rtiznorodost
finan¢nich facilit a éetnost kritérii zpUsobuje obtize pfi Clenéni nvérd.
Jsou poskytovany maximalné do tfi let. Stfednédobé od tfi do péti let
a dlouhodobé od péti a vice.

1. Kritkodobé bankovni uvéry maji formu:

a) kontokorentniho Gvéru

:: Bankovnictvi str. 63
Bankovnictvi str. 63
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b) sménecnych Gvérm

¢) lombardniho uvéru

a) Kontokorentni tuvér

Domnivam se, ze pro kontokorentni nivéris je typické, ze pokud si
klient potfebuje co nejrychleji pOjdit penize na kratsi dobu, miize mu
kontokorent dobfe poslouZit. Ziskani kontokorentu podle mého ndzoru
neznamena nic jiného, nez Ze mohu sviij osobni ucet kdykoliv precerpat do
zaporu a banka mi to toleruje. Svou povahou se jedna o kratkodoby twvér,
kde jeho vyse muizZe dosdhnout maximalné piedem stanoveného limitu
{avérového ramce). Ten je u kaZdého klienta individualni a odrazi jeho
bonitu. Z vy€erpané Castky uvéru (vySe zdporného zlstatku na uctu) si
banka strhava troky, které jsou vy$si, neZ je tomu u béinych
spotiebitelskych tvérd, coz plyne z vysoké pohodlnosti pro klienta.

V primeru se Urokova sazba u kontokorentnich tivéra pohybuje okolo
14 procent. To je pfitom vjrazné méné, neZ je tomu u klasickych
kreditnich karet, kde se pramér pohybuje okolo 22 procent roéné.
Kombinace platebni karty s kontokorentnim tivérem na Gétu je dle mého
nazoru na prvid pohled hodné podobna kreditni karté. Rozdil v3ak vedle
uroki panuje také v dobé splatnosti obou wvérovych variant.
U kreditni karty mtiZe byt klient neustéle v minusu, coz se mize zdat lakavé,
Ze tomu tak neni, nejlépe vypovidaji vysoké tiroky, které si banka u kreditni
karty strhava. V pfipadé kontokorentu je tomu jinak. U kontokorentu totiZ
plati do roka a do dne. JelikoZ nejdelsi dobou, po kterou mtiZe byt klient
v ramci kontokorentniho tvéru v zaporu, je jeden rok. To ale plati jen
u nékterych bankovnich domu. Rada bank tuto maximalni dobu zkratila,
Klient se mtZe setkat i s dobou jen nékolika mésicta. Po ubéhnuti Thity je
tak nutné zaporny zistatek na konté vyrovnat. Jakmile tak klient uéini,
muzZe si zase z kontokorentu vybrat - milZe zase na svém étu sklouznout do

minusu. Od tohoto okamziku pak zadind béZet nova lhtita pro vyrovnani

* HN/Osobn finance - Kontokorent je nejrychlejsi avér
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zaporného zUstatku. Ziskat povoleni pfecerpat konto nebyva problém, jak
jsem mél s&m moZno poznat. Kontokorentni tvér sice nelze povazZovat za
zcela standardni soucést bankovniho konta, obvykle ale neni velky problém
tuto moznost od banky ziskat. Pozadavky banky na klienta se stale snizuji,
a tak v fadé pfipadQ pro povoleni pfederpani U&tu staéi mit na konté
dlouhodobé kladny zastatek a tuet aktivné pouzivat. Nékdy dokonce
kontokorent klient ziska jiz pfi zalozeni tiétu. Castky tivérovych rametl ve
vétSiné pfipadl nejsou nikterak zavratné (desetitisice korun), vyhodou ale je,
ze klient nemusi dokladat svoje pfijmy. Ziskani kontokorentu je tak rychlejsi
nez vyfizeni Zadosti o spotfebitelsky vér. Klient pfitom u vétsiny bank
neplati nic za spravu kontokorentu, naklady jsou spojené az s troky pii
zaporném zUstatku. Nezajistény kontokorentni fivérovy ramec dnes nabizi
témér kazdy penézni Gistav, ktery poskytuje sluzby retailového bankovnictvi.
Jednotlivé banky se li&i nejen ve vy§i maximalniho moZného limitu pro
klienta a troceni uvéru, ale také ve vyzadovanych podminkach, které musi
zgjemce splnit. Obecné plati, Ze ¢im lépe banka zna zadatele, tim vySsi
kontokorentni ttvérovy ramec klient ziska.
b)Sméneéné uvéry

Smeéneéné Uvéry jsou zaloZeny na existenci cenného papiru-smeénky.
Smeénky se staly nejrozsifenéjSim nastrojem kratkodobych bankovnich
GUvérd. Toto vyuziti smének bylo také umoznéno diky dokonalé pravni
UGpravé. Pravni uUprava smének, spolu se Seky, je obsahem zakona
€. 191/1950 Sb., sméneény a Sekovy. Sménky se staly pfedmétem obchodi
i mezi bankami na penéZnich trzich, jsou vystavovany pii poskytovani
finanénich pUjéek mezi riznymi pravnickymi subjekty, sménka je vyuzivana

1 jako zajistovaci prostiedek.

Druhy sméneéngch tvéri
Sménecéné bankovni tivéry lze rozdélit na dva zaékladni: eskontni
a akceptacni 1uvér. Oba uvéry maji své modifikace, negociaéni uvér

a ramboursni Giver.
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c)Lombardni Gvér

Podstatou lombardniho avérul? je zajisténi uvéru zastavou movité véci
nebo prava. NejrozsifenéjSi formou lombardniho avéru je poskytnuti avéru
na zastavu cennych papirti. Uvér je vhodny i pro dlusnika, protoze nemusi
cenné papiry prodavat. Cenné papiry nadale zstavaji v majetku dluznika.
Diky tomu zustavaji dluinikovi zachovany i pfipadné vynosy z cennych
papirtt {dividendy, aroky atd.}). Uréitou nevyhodou zastavy cennjch papirt je
moznost, ze kursy zastavenych cennych papimi mohou klesat a v tom
pfipadé klesa i zastavni hodnota Gvéru. Nastane-li tato situace, Zada banka
po dluznikovi zvySeni zastavni hodnoty. Nékdy miiZze byt lombardni vvér
poskytnut na sménky (tzv. sméneény lombard) nebo na zbo#i (zboZovy
lombard}. V praxi né€kterych zahraniénich bank je vyuzivan lombardni tivér
1 na faktury a G€etni pohledavky.

2. Strednédobé a dlouhodobé tivéry

Za stfednédobé uvéry se vSeobecné povazuji Uvéry do doby splatnosti
étyf az péti let. Uvéry s delsi lhiitou splatnosti nad tuto hranici se povazuji
za dlouhodobé. NejcastéjSim téelem téchto Uvéra je pofizeni zakladniho
majetku. Vedle ziskani kapitalu na rozsahlé investice do zékladniho majetku
maji firmy potfebu ziskat Gvér k financovani bézného majetku, ale také

k jinym uceltim, napf. k financovani bytové vystavby atd.

Nejcastéjsi formy?? stfednédobych a dlouhodobych tvért jsou:
a) emisni piijéka

Je to zpusob ziskani Uvéru, kdy zajemce o Gvérové zdroje ziskava
penézni prostiedky prostfednictvim emise obligaci. Obligace jsou cenné
papiry, u nichZ se emitent zavazuje splatit Gvérovy obnos a tiroky vyplacet ve

stanovenych lhtitach.

19 Bankovnictyi str. 71
* Bankovnictv] str. 71
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Ve vétsiné pfipadl se banky plné podileji jak na technické strance
emise obligaci, tak i na organizaéni strance emise, tj. zajistuje prodej obligaci
na primarnim trhu. Diky své davéryhodnosti ma banka pro tuto éinnost
vEt§i pfedpoklady.

Vyhodou emisni pljcky je, Ze si lze timto zplisobem opatfit velké
penézni uvérové zdroje diky tomu, Ze je uvér rozptylen do velkého poétu

vétitelt.

b) hypotekarni tvér

Jde o pomeérné velmi starou formu uvéru, znamou jiz v antice. Jde
o uvér, ktery je poskytovan na zastavu nemovitého majetku (hypotéky),
zejména pozemku a staveb.

Pri neschopnosti dluznika splacet poskytnuty ivér uhrazuji se dhuZné

castky z vinosu z exekuéniho prodeje zastavené nemovitosti.

CSOB zaznamenala na poli obchodnich tiver velmi dobrych vysledk.
Mezi klienty ma rozptjéovano 362 miliard korun, coZ znamena meziroéni
ma financni Gstav o dvacet miliard vice, neZ loni. Nasledné jsou uvéry ze
stavebniho sporeni. Téch si klienti vzali za 14,3 miliardy korun. Z poplatkil
a provizi banka za prvnich Sest mésict roku dokazala ziskat 3,7 miliardy

Cistého.

7.1.2. Pasivni bankovni obchody

Pasivni bankovni obchody?! realizuje banka s cilem ziskat finanéni
zdroje. Tyto obchody se realizuji zejména prostfednictvim tzv. depozitnich
bankovnich produkiti. NejpouZivanéjsimi jsou:

1. Vklady
2. Emise bankovnich dluhopisti

*! Bankovnictvi str.58
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1. Vklady

Nejastéjsi formou vkladi jsou:
a) tzv. vklady na vidénou
b) terminované vklady

¢} usporné vklady

a) Vklady na vidénou

Vklady na vidénou jsou kdykoli splatné vklady klientii bez vypovédni
lhtity. Domnivdm se, Ze nejcastéjsi formou vkladi na vidénou jsou predevsim
ruzné typy bé€znych (kontokorentnich) uétll. Pro klienta predstavuje bézny
tcet nejlikvidnéj$i formu bankovniho produktu, a naopak, pro banku
nejméné stabilni zdroj penéZnich prostiedkti. BéZné ucty slouzi pro klienty
pro provadéni bezhotovostniho platebniho styku. Penézni zQstatky na
béZzném ctu mohou byt klientem kdykoli Cerpany. Vzhledem k této moznosti
byva trokova sazba velmi nizka. Je to pro banku vyznamny zdroj levnych
penéznich prostiedkil.

Vlivem nizkého uroceni se snaZi majitelé téchto i€t udrZovat 2tistatky
na téchto uctech pouze ve vysi nezbytné nutné pro platebni styk. Banky se
naopak snazi udrzet vysSi zastatky na téchto G€tech riznymi zvyhodnénimi

¢1 navazujicimi sluzbami {platebni karty).

b) Terminované vklady
Terminované vklady22 jsou vklady na pevnou castku a jsou splatné
k urditému pfedem stanovenému datu, a to bud uplynutim této stanovené
lhiity nebo po fadném vypovézeni smlouvy o terminovaném vkladu.
Domnivam se,ze pokud jste majitelem finanéniho obnosu, ktery byste
réd rozmnozil a nenechal jej jen ztracet na hodnoté, pak jedna z nejlepsich
variant zhodnoceni tispor je terminovany vklad, €i spofici tcet. Nesmime

v8ak ofekavat zavratné zisky, rozhodné vsak ziskame vic, neZ kdyZ nechate

n . .
www hn.ihned.cz - Terminovany vklad: pro¢ ho (ne)mit
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penize pouze na béZném 1étu nebo doma v kasiéce. Otazkou ovéem zlistava,
jak jsou tyto depozitni vklady vyhodné.

Dle mého nazoru, je klient Ceské banky stile pomérné konzervativni,
a proto je nepochybné doposud vice jak polovina depozitnich vkladi u bank
uloZena na terminovanych vkladech, spoficich uétech & vkladnich knizkach.
Rozhodné k tomu pfispiva i fakt, Ze vySe zminéné vklady jsou pojisSténé, jak
vyplyva ze zakona €. 21/1992 3b., o bankach.

Drtiva vétsina spoficich G¢ti nema vypovédni Ihfiitu. Naproti tomu
terminovany vklad lze uzavfit minimaIné na dobu 7 dni, a tak jsou finanéni
prostfedky snadno a celkem rychle dostupné. Oba produkty mohou slouzit
jako rezervni uspory v pfipadé neofekavanych vydaji a zaroven jsou lépe
ochranéné proti inflaci nez na bézném nétu.

Narozdil od spoficich 1ét jsou terminované vklady uzavirany na
predem stanovené Castky zafinajicich u velkych bank (CS, CSOB, KB) na
5000 K€ a na stanoveny termin {od 7 dni po né€kolik let). Jakmile doba
vkladu skonéi, jsou finance prevedeny podle klientova zadani {(napf. na
béZny ucet nebo na novy terminovany vklad). U terminovangch vkladua je
moZné vyuzit pro zhodnocovani financi i jejich revolvingovou podobu. Vklady
se obnovuji po uréené dobé (tyden, meésic, rok apod.). Vzdy, kdyz urcené
doba kondi, mtZe byt vklad misto obnovy vypovézen a ukoncen. Podobny
mechanismus funguje i u spoficich Gétl s vypovédni Thiitou.

Nékteré banky maji ve své nabidce tzv. inteligentni spofici ¢ty (napf.
sluzba Raiffeisenbank Automaticky pfevod). Klient si nastavi na béiném
Uétu Hmitni hranici svého zUstatku, a pokud stav 0¢tu poklesne pod
uréenou mez, je zlistatek doplnén ze spoficiho uctu. PrekrocCi-li prostfedky
stanoveny limit, jsou naopak pfevedeny na lépe iroeny tcet.

Vy3si tirokovou sazbu u obou produkti je mozné ziskat v zavislosti na
delsi vipovédni 1htité & terminu uloZeni prostfedkil. Podstatnou tilohu hraje
i padsmové rozdéleni dle vide vkladu (do 50 tisic K&, do 1350 tisic K atd.).
Banky maji tato pasma nastavena odlidné. Jesté jedno pozitivum tradicni

spofici produkty vak maji - jsou bez poplatkl. Nezaplatite za zfizeni, vedeni,
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ani platebni transakce, maximalné snad za vypis. Coz je podle mého nazoru
znaéna vyhoda, jelikoz vySe bankovnich poplatkii je velmi vysoka.
Nevyhodou naopak jsou ta kritéria, ktera vklad délaji vynosnéjsi. To se da
fici nejvice o délce fixace finanénich prostiedkii, protoze prediasny vybér
bude pro majitele penéz znamenat predevsim sankcni poplatek, ktery je
urcen v procentech z objemu vkladu (nejéastéji se pohybuje mezi 1 — 1,5 %).
Proto pro dlouhodobéjsi investice je tak vhodnéisi vyuzit jiné spofici
a investiéni produkty (napf. investice do podilovych fondti, hypotednich
zastavnich listil nebo stavebniho spofeni).

V dnesni dobé podle vyjadfeni bankovnich domt123 zijem stiadately
o terminované vklady klesd a Cesi pfesouvaji uspory do investiénich
produktil. Ze statistik plyne, Zze lidé od konce roku 2001 do &ervna 2004
sniZili objem penéz na terminovanych a sporicich Gétech o 37 procent. Podle

zastupcu bank jsou na viné nizké rokové sazby.

c) Usporné vklady

Usporné vklady jsou penéini prostfedky vazané na tuspornych uctech.
O této skutecnosti vystavi banka doklad (napf. vkladni kniZku). Usporné
vklady slouzi k dlouhodobéjdimu ulozeni penéznich prostfedk a nelze je
tedy pouzivat k béZnému platebnimu styku. U viech typ tspornych vklad
je mozZné v zasadé penéZni prostfedky vyzvednout na poZadani. Tato
dispozice muze byt v nékterych pfipadech omezena na sjednanou vypovédni
Ihiitou. Existuji vSak vklady i bez vypovédni lhuty. Banky zpravidla
umoznuji vyzvednout klientovy vklady i pfed uplynutim vypovédni lhuty,
banka si vSak srazi urlitou ¢&ast urokli. DalSim omezenim mutZe byt
1 pozadavek ze strany banky na zachovani uréité minimalni vySe zistatku na
Uctu, pokud mé byt Glet Urofen dohodnutou urokovou sazbou. V této

oblasti bankovnich produktit nabizeji banky v poslednich letech Sirokou

3

www.hn ihned.cz - Ce¥i u¥ nechtéji terminované vklady
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§kalu rdznych variant. Rovnéz jsou tyto produkty zaméfeny pro rizné
segmenty trhu (pro studenty, déti, atd))

Vyse uroCeni uspornych vkladu lezi zpravidla pod drovni
terminovanych vkladd. RovnéZz citlivost urokovych sazeb je ni2si, nez
u terminovanych vkladd. NiZ&i trokové sazby jsou zddvodiiovany vys$sSimi
naklady banky, vy8si mirou likvidity pro klienta a z toho vyplyvajici mensi
stabilitou tohoto penézniho zdroje pro banku.

2. Emise bankovnich diuhopisia

Banky mohou ziskat penéZni zdroje emisi vlastnich cennych papirt.
Nejbéznéjsi formou emitovanych cennych papiri jsou bankovni dluhopisy
a vkladové listy?4,

Dluhopisy se mohou liSit jednak formou (dluhopisy listinné nebo
zaknihované), jednak terminem splatnosti {od jednoho mésice do nékolika
let), a taktéz pfevoditelnosti (na jméno, na fad, na majitele).

Urodeni dluhopist je zpravidla stanoveno fixni tirokovou sazbou na
celou dobu splatnosti. Nejcastéji maji dluhopisy mirné vy3si miniméalni
urokovou sazhu.

Vkladové listy jsou emitovany ve vétiiné piipadi na majitele. Velmi
Casto byvaji vkladové listy pevné tirolené a splainé v minimalni hodnoté.
Konstantni irck je vyplacen pololetné nebo roéné€. Jinou formou mohou byt
vkladové listy, u nichZ jsou tiroky vyplaceny najednou pfi splatnosti cenného
papiru, pfipadné kdy vkladové listy jsou tirofeny variabilné, tj. urok je
vkladateli postupné zvysovan. Zakladni pravni uprava dluhopist je obsaZena
v 2zakoné o cennych papirech?$ a v zakoné o dluhopisech?é.

Zvlastnim druhem dluhopistl jsou hypotécéni zastavni listy. Domnivam
se, Ze investofi, ktefi hledaji moZnosti, jak bezpeiné zhodnocovat svoje
penize, by je neméli opomijet. Zanedbatelné nizké urokové vynosy, které lze

nyni ziskat u terminovanjch vkladt v bankach, jiz neuspokojuji ani

Bankovmct‘vi str. 62
Zékon © cennych papirech 600/1992
% Zakon o dluhopisech 190/2004
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ty nejkonzervativnéj$i investory. Je tak nutné hledat dalsi alternativy.
Hypote¢ni zastavni listy jsou dluhové cenné papiry, jejichZz jmenovita
hodnota je plné kryta pohledavkami z hypoteénich 1vérd. Tyto listy
miZe emitovat jen banka, kterd k tomu ma opravnéni od Ceské narodni
banky.

Dle mého ndzoru jsou pfednosti téchto cennych papirt jejich velka
bezpeCnost. Hypotecni zastavni listy jsou kryty pohledavkami z hypotednich
uvért, které jsou navic zajiStény prostfednictvim zastavniho prava
k nemovitosti. Dvoji zajidténi &ini ze zastavnich listi velmi bezpednou
investici. Zajemce o koupi jisté potési také dalsi pfednost, a tou je
osvobozeni od dan€ z pfijmui. Urokové vynosy (kupény) spojené s hypoteénim
zastavnim listem jsou osvobozeny od dané z pFijmu. Na druhou stranu ale
lidé nemohou u hypoteCnich zastavnich listi oéekavat pfehnané vysoké
zhodnoceni. JestliZze klient drZi zakoupeny zastavni list aZ do jeho dospélosti
(splatnosti), ro¢ni zhodnoceni se pohybuje mezi dvéma procenty. Jinak je
tomu, kdyz majitel svoje listy odprodé dfive, coz miZe ucinit kdykoliv a za
aktudlni trzni cenu. Zisk je pak dan poétem zinkasovanych kupdni
a rozdilem mezi nadkup ni a prodejni cenou. V soudasné dobé jsou na trhu
hypotecni zastavni listy ve jmenovité hodnoté deset tisic korun. Minimalné si
klient musi koupit alespon tfi kusy??. Zakladni podminkou pro nakup
zastavnich listd je aktivni majetkovy et klienta ve Stfedisku cennych

papira.

7.1.3. Neutrilni obchody a sluzby
Neutrdlni (zprostfedkovatelské) obchody?® piedstavuji mimobilan¢ni
operace. Pfi t&chto obchodech nevznikaji dluznické vztahy a neodraZeji se

v bilanci; banky neziskavaji ani neumistuji kapital.

7. , . ‘s
FinWeb.cz - Hypote&ni zéstavni listy ocent investoti, ktetf maji rédi jistotu

* Zéklady bankovnictyf str. 27
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Zisk je u neutrdlnich obchodli tvofen jednak kursovymi rozdily
(obchody s valutami, devizami, drahymi kovy), jednak riiznymi poplatky (bud

jako procentni podil z obchodu nebo pevné stanovena castka).

K hlavnim druhiim neutralnich obchodi patii:
a) Zprostiedkovani platebniho styku

Zprostiedkovani platebniho styku (tuzemského i zahraniéniho) je
dalezitou <c&innosti bank, banka uskutedfinje denné velké mnozstvi
platebnich operaci, zejména bezhotovostni, pfevodem na uéftech. Banka
vystupuje v té€chto obchodech jako zprostfedkovatel, na pfikaz platce
a piijemce.

b) Devizové obchody

Devizovymi obchody se rozumi aktivity bank, které se zaméifuji na
nakup a prodej deviz, tj. penéznich prostfedkt v cizi méné, které jsou na
uctech bank a zahraniénich platebnich dokladi (sménky, Seky, akreditivy
apod.).

Pri platbach do zahrani¢i je nutno, aby dovozce mél ménu, ve které
bude platit vyvozci. Musi mit moZnost nakoupit si potfebnou ménu ve
stanoveném kursu k domaci méné.

V pfipadé, Ze zemé nedisponuje dostate¢nymi devizovymi prostiedky,
je nutno devizovy trh regulovat.
¢} Sménarenské obchody

Sménarenské obchody predstavuji obchody, které se realizuji zejména
mezi bankami a fyzickymi osobami v ramci turistického ruchu. Oproti
devizovym obchodiim se jedna o malé obchody. Pfedmétem téchto obchodil
jsou valuty, tj. platné obézivo cizich statdi, papirové penize a mince cizich
statd v hotovosti, Valuta je sméfiovana za tuzemskou ménu na zakladé
prodejniho kursu uvedeného na kursovnim listku.

Stale vétsiho vyznamu, stejné jako v jingch oblastech, nabyvaji
obchody realizované v jinych formach, zejména v riznych druzich seku.

V soucasné dobé jsou nejrozéifenéjsi formou sektl, tzv. euroseky , ec. Seky.
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EuroSekovy platebni systém je zaloZen na spoleéném pouziti dvou dokladit
{euroseku a eurosekové karty, ktera je jeho zaruéni kartou}. Vyhodou této

formy je pomérné€ velka ochrana pfi ztraté nebo kradesi.

d) Depotni obchody

Banky piijimaji do uschovy rizné cenné papiry, cenné predméty apod.
Prikladem mohou byt napf. bezpeénostni schranky, které mohou klienti
vyuzivat na uschovu klenotii, drahych kovi, rliznych listin apod. Za tuto
stuzbu plati klient poplatek podle velikosti schranky a doby po kterou ji
vyuziva.

e) Ostatni sluzby

K duilezitym sluzbdm poskytovanym bankami patfi poradenska
a konzulta¢ni éinnost v zalezZitosti penéz, cennych papirt a jinych finanénich
nalezitosti.

Dle mého ndzoru otazkou zustava, zda osoby, které chtéji od banky
pUjéit nebo naopak do banky vlozit Uspory, by neudélali lépe, kdyby tak
ucinili v zahranidi.

Odpovédi by mohlo byt chovani obyvatel Ceského pohraniéi, ktefi
objevyji v posledni dobé novou moZnost jak usetfit pfi nakladani s tisporami
a penézi vibec?9. Zatimco domaci banky zvysuji své poplatky a troky jsou
takové, Ze nepokryji ani inflaci, ty samé sluzby lze jen o par kilometru dal
ziskat za zlomek Ceské ceny, a navic na spofeni i vydélat. Za vedeni ictu sice
osoby plati podle provedenych operaci od sedmdesati do sto padeséati korun
meésiCné, ale internetové bankovnictvi maji zdarma, stejné jako vybéry
v rozsahlé siti bankomatd. A navic je zde vét§inou 1 vyhodnéj&i dGrokova
sazba. Hlavni nevyhoda je spatfovana v neustdlém kontrolovani kursu
koruny, pro pfipad, kdy se vyplati pfevadét penize do napf. Némecka a kdy

ne.

® hn.ihned.cz - Lidé v pifhranicf objevuji vihody némeckych bank
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Cenové rozdily pfitom nejsou zplsobeny tim, ze by v zahranidi
podnikaly jiné bankovni domy. Dokonce i Géet u stejné banky v Némecku
vyjde obvykle levnéji, nez totozny produkt téze banky v Cesku.

Nejen podle mé30 je pfi¢ina v tom, Ze na nadem trhu pretrvava
v oblasti bankovnich sluZeb uréity konservatismus, kterého banky zcela
oteviené zneuzivaji a neustale zvySuji platby. Napf. banky nejprve lakaly
kiienty na internetové bankovnictvi, aby snizZily své naklady. V zapéti ale
zdrazily poplatky, aby zvysily své piijmy. CoZ mi pfipada jako nehoraznost
a myslim, Ze dfiv nebo pozdé&ji bude lidi s icty v Némecku nebo jinych cizich
statech pribyvat.

Zatimco se podnikatelé chystaji své penize stile dastéji pfesunovat za
hranice, u béznych kont podobny vyvoj zatim zfejmé nehrozi. Dtivodem jsou
vysoké poplatky za mezindrodni platby. Ukladat ¢eské koruny v eurech do
némeckych bank se vyplati jen tém, ktefi to maji takfikajic za rohem a je jim
jedno, maji-li jet deset kilometrti do ¢eské banky nebo 15 do némecké.

I kdyZz jsme od roku 2004 ¢lenem Evropské unie, nejsme soucasti
ménové unie, Pfevody penéz do Cech tak jsou brany jako mezinarodni platba
a zatizeny vysokou procentudlni sazbou. Napfiklad klasické inkaso za bézné
sluZby se z Gétu v Némecku nebo Rakousku mize éeské rodiné vyrazné

prodraZzit.

8. Bankovni dohled

Bankovni dohled byl poprvé svéfen Statni bance ¢eskoslovenskeé v roce

1991 jako uiplné novy institut.

Zakladni ramec bankovniho dohledu byl poloZen v letech 1991 - 1993.
Tato etapa je charakterizovana, jako liberalni rozvoj bankovniho sektoru
vychazejiciho z podporované poptavky po bankovnich sluzbach v souvislosti
s transformaci hospodaistvi na trzni systém. Pokud bychom tuto etapu

porovnali s rokem 1990, dosli bychom k zéavéru, Ze pod pravomoci Statni

———

0, . . . :
hn.ihned.cz - Lidé v prihrani&i objevuji vihody némeckych bank - Véclav Dutinsky, pfedseda SdruZeni
poduikateli Poohii
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banky ¢eskoslovenské pisobilo na trhu pouze nékolik méalo bank, a to Ceska
spofitelna, Slovenska spofitelna, VSeobecna uvérova banka, Ceskoslovenska

obchodni banka, Zivnostenska banka a Investidni banka. Naproti tomu

PoCateni etapa je charakteristicka jejim nedostateénym legisiativnim
zazemim, nedostatkem odbornikd. Organizaéni struktura bankovniho
dohledu prosla hledanim optima z pohledu umisténi v organizaci Statni
banky {eskoslovenské a sdileni kompetenci na federalni a republikové
urovni.

Vzhledem k potfebam byla primarni pozornost v této dobé vénovana
pravnim predpistm a licenénim postuptim. V roce 1992 vstoupil v platnost
novy zakon €. 21/1992 Sh., o bankach, kterym byl vytvofen zakladni ramec
pro podnikani bank a bankovniho dohledu v novych podminkach. S pomoci
zahrani¢nich expertl, byla vytvofena a zavedena zéakladni pravidla pro vstup
do odvétvi a obezfetnostni limity pro banky, a tim se zde vytvofily pravidla
pro vznik bank a omezeni nadmérnych bankovnich rizik. OvSem bankovni
dohledu v jednotlivich bankach nedosahoval potfebné kvality a rovnéz tak
frekvence. Byl rovnéz komplikovan nepfesné stanovenymi kompetencemi

dohledu na federalni i republikové tirovni.

Zacatek druhé etapy mtiZeme umistit do roku 1994, kdy jiZ lze hovofit
o kvalitativnim rozvoji bankovniho dohledu. Tato etapa byla doprovazena
negativnimi dopady v bankovnim sektoru, zejména vyraznym zhorsenim
kvality aktiv vétSiny bank. PFidinu lze pfedevsim spatfovat v nestabilnich
podminkach transformujici se ekonomiky, ale i bank samotnych, jakoz
i v roziifeni nekalych praktik, vedoucich ve svych dusledcich k bankovnim

kolapstm.

V roce 1994 byla provedena diléi reorganizace, byly zdokonaleny
metody prace jak v ramci dohledu na dalku, tak dohledu na miste.
Zvjraznéni tlohy bankovniho dohledu bylo reakci na potfebu ovéfit

skuteénou situaci v jednotlivich bankach vzhledem k rostoucim problémiim
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ve skupiné malych bank. Postupné se podafilo stabilizovat pracovniky
bankovniho dohledu a také zajistit jejich kvalifikaéni rist. Tato etapa byla
pro bankovni dohled velmi narodna. Bylo potieba nastavit mosnost
individualnich feseni u jednotlivych pfipadi vietné dopadd do personalni

oblasti bankovniho dohledu.

Myslim si, Zze v té€to etapé taktéz doSlo k vytvofeni takovych pravidel,
metod a postupql, které vytvofily da se fici solidni zakladnu pro bankovni

dohled a jeho dalsi rozvoj v budoucnosti.

Tfeti etapu lze vsadit do roku 1997, kdy doslo k posileni jednotlivich
utvarl bankovniho dohledu. Byl oddélen dohled na dalku od dohledu na
misté vytvofenim specializovanych tymt u kaZdého odboru bankovni
inspekce. DosSlo ke zruseni licenéniho oddéleni a soustfedéni veskerych
aktivit bankovniho dohiedu souvisejicich s ¢innosti jiz povolenych bank do
odborl bankovniho dohledu, které zajistovaly i fizeni o Zadostech o udéleni
novych povoleni plisobit jako banka. Doslo k rozdéleni odboru zajistujiciho
prakticky dohled na Cc&tyfi odbory se shodnou organizatni strukturou

a k vytvofeni rovnocennych skupin bank supervizovanych t€mito odbory.

Posledni etapa vyvoje bankovniho dohledu nastupuje, dnem 21.2.
2006, kdy prezident republiky Vaclav Klaus podepsal zakon, ktery umoznil
integrovat dohled nad finanénim trhem do Ceské narodni banky. Podinaje
1. dubnem (uiCinnost zakona) prevzala Ceska narodni banka agendu Komise
pro cenné papiry (KCP), Ufadu pro dozor nad pojistovnictvim a penzijnim
piipojisténim (UDPP) a Ufadu pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami
(UDDZ). Vznikl tak jednotny dohled nad finanénim trhem v CR, jehoz
pfinosem budou dle mého nazoru zejména nizsi naklady pro stat i financni
instituce a zkvalitnéni dohledu. Dle guvernéra ¢eské narodni banky spojeni
dozorovych instituci do jednoho funkéniho celku odrazi vyvoj na finanénim
trhu, kde rovnéz dochazi ke koncentraci jednotlivych odvétvi do skupin
avétSich konsolidaénich celkt®.3!

—

* Integrace dohledu nad finanénim trhem 3.2.2006 — www.Patria.cz
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Spolu s integraci dohledu doslo s vi¢innosti od 1. dubna 2006 i ke
zménam v procesu piipravy pravnich predpisi upravujicich finanéni trh.
Odpovédnost za pripravu zédkon® v oblasti finanéniho trhu byla svéfena
Ministerstvu financi, coz predstavuje vyraznou zménu oproti dosavadnimu
stavu, kdy navrhy zakont v oblasti bankovnictvi pfipravovala Ceska narodni
banka.

Ceska narodni banka se na pfipravé zakond nadale podili ve formé
expertni spoluprace. Navrhy provadécich pravnich predpistt pro viechny
sektory finanéniho trhu bude naopak pfipravovat Ceska narodni banka za
expertni spoluprace Ministerstva financi. Jako poradni organ bankovni rady
Ceska narodni banky byl po 1. dubnu 2006 ziizen Vybor pro finanéni trh.
Vybor je sloZen ze sedmi €lent, 2z nichZ t¥i jsou voleni rozpodtovym vyborem
poslanecké snémovny na navrh profesnich asociaci ptisobicich na finanénim
trhu, dva jsou jmenovani ministrem financi; déle je élenem vyboru finanéni
arbitr a jeden z €leni bankovni rady Ceské narodni banky. Toto pestré
sloZzeni ma zajistit, aby byla ve vyboru zohlednéna cela skala odbornych
nazorl a zajml trhu, statu i spotfebitelt. Na této platformé budou
diskutovany obecné konceplni otdzky dohledu nad finanénim trhem, nové
trendy v této oblasti a pfipadné systémové problémy pii vykonu dohledu.
Vybor se ma vyjadfovat ke zpravé o vikonu dohledu, kterou bude Ceska
narodni banka kazdoroiné predkladat viadé a Parlamentu.

Integrace dohledu do Ceské narodni banky je vysledkem spolupréce
vech zainteresovanych instituci - Ceské narodni banky, Ministerstva financi
CR, Komise pro cenné papiry a Ufadu pro dohled nad druZstevnimi
zaloznami. Logisticky komplikovany proces fesi projektovy tym a realizalni
tym, jejichZ (ikolem je zabezpedit cely proces zejména po strance organizaéni,
provozni a technické. V soudasné dobé fesi realizaéni tym mj. majetkove
a provozni vztahy a technicko-bezpednostni problematiku. Zaroveh probiha

postupné pfebirani archivni a spisové agendy.
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Informovéni vefejnosti dle guvernéra Ceské narodni banky nebude
sucenim dohledll nijak omezeno.32 Informace tykajici se dohledu mad
pojistovnami, penzijnimi fondy a druzstevnimi zaloznami budou k dispozici
na webu Ceské narodni banky pod zaloZkou dohled nad finanénim trhem.

Dle mého nazoru je potfeba zvy§ena pozornost také problematice
propojeni informacnich systémd. Jejich bezchybna funkénost je pro éinnost
siednoceného dohledu kliova.

Organiza¢ni struktura CNB bude od 1. dubna rozsifena o dvé nové
sekee (sekce jsou pfimo odpovédné bankovni radg, tedy BR-1): sekci regulace
a dohledu nad kapitalovym trhem a sekci regulace a dohledu nad
pojistovnami. Dohled nad penzijnimi fondy, kterj doposud vykonavaly
Ministerstvo financi CR i Komise pro cenné papiry, bude sjednocen do sekce
regulace a dohledu nad kapitadlovym trhem a dohled nad druZstevnimi
zdloZnami se stane soucasti stavajici sekce bankovni regulace a dohledu.

Ceska narodni banka by ovSem v ramci superdohledu méla neustale
mit na zfetely varowny priklad, jak by neméla integrace dozoru nad
finanénim trhem vypadat. Tento pfiklad predstavuje vznik britského
regulatora FSA v roce 1997. V prvém roce ¢innosti klesla jeho efektivita na
30%.

8. 1. Definice bankovniho dohledu

Podle mého nazoru je tedy jednou ze zakladnich podminek pro
fungovani ekonomiky duvéryhodnost a stabilita bankovniho sektoru. Tuto
stabilitu nelze zajistit pouze trinimi mechanismy, proto je &innost bank
regulovina  velkym mnoZstvim omezujicich a pfikazujicich pravidel,
predevsim v podobé pravnich pfedpist (tzv. bankovni regulace). Dozor nad
dodrzovanim téchto pravidel a vyvozovani dusledki z jejich poruSeni je pak
nazyvan bankovnim dohledem33. Jak se mi podafilo zjistit pod termin
"bankovni dohled“ se &asto také zahrnuje bankovni regulace. Dohled nad

Provadénim bankovnich é&innosti podle zakona & 6/1993 Sb., o Ceské

R .
., Ttegrace dohledu nad finan&nim trhem 3.2.2006 — www.Patria.cz
Www.CNB.cz
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narodni bance, spoCiva v ,pééi® o bezpedné fungovani a ucelny rozvoj
pankovniho systému v Ceské republice. Pod timto obecné definovanym
poslanim se rozumi predevSim podpora zdravého rozvoje, trzni discipliny
a konkurenceschopnosti bank, pfedchizeni systémovim krizim,
posilovani duvéry vefejnosti v bankovni systém a ochrana drobnyjch
glientd bank.

Je pravdou, Ze komeréni banky pfedstavuji patef narodniho
platebniho styku. Ten musi byt bezpodmineéné bezporuchovy a jeho prubéh
musi byt bezpeiné zajiStén. Je proto v zajmu vSech subjektd dané
ekonomiky, aby byla pokud mozno vylouena jakakoliv ohroZeni bank

a bankovnictvi.

Domnivam se , ze v prvni fadé je dilezité zachovavat diivéru vefejnosti
v bankovni systém, spoleCnym cilem je chrénit prostfedky vkladatell
a v pfipad€ bankrotu banky minimalizovat ztraty, které méa absorbovat Fond
pojidténi vklad(. Ochrana vkladatele je velice diilezitym prvkem zachovavani
davéry v bankovni systém. Dal§im cilem bankovniho dohledu je podporovat
uinny a soutéZe schopny bankovni systém, ktery reaguje na potfebu
verejnosti, tykajici se vysoce kvalitnich finanénich sluzeb za priméfenou
cenu. Bankovni dohled se také snaZi zajistit dodrZzovani obecné zavaznych

pravnich pfedpist.

Na druhou stranu si myslim, Ze cilem bankovniho dohledu naopak
neni zabranit kolapsu kaZzdé jednotlivé banky, nahrazovat funkci policie
a dalSich organt &innych v trestnim Fizeni nebo vyfizovat stiznosti klienth na
banky. Za fizeni a finanéni vysledky bank je odpovédny pfedevsim jeji
management. Kontrolu provadi dozordi rada a valna hromada akcionari.
Organy banky odpovidaji za funkénost vnitfnich kontrolnich mechanismt
& fizeni rizik v bance. Samozfejmé bankovni dohled provadi naslednou
kontrolu zaméfenou na dodrzovani stanovené regulace, ktera viak nemtze

sama o sobé zabranit uzavieni ztratovych obchodli bankami. Je viak

Povinen pfi zjisténi nedostatkn zasahnout svymi néstroji, kterymi maze byt
fodnéti bankovni licence nebo zavedeni nucené spravy.
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8. 2. Pravomoci bankovniho dohledu

Bankovni dohled je v Ceskeé republice vécné i institucionalné soucasti Ceské
nérodni banky. Je pod gescl vrchniho feditele, ktery je zaroven clenem
bankovni rady Ceské narodni banky a fizen je feditelem sekce bankovni
regulace a dohledu. Jeho prava a povinnosti vymezuje zakon
¢.6/19938b., o Ceské narodni bance, a zakon &. 21/1992 Sb., o bankéch.

Podle téchto zékonu bankovni dohled resp. Ceska narodni banka
udéluje licence, vydava souhlasy pfed nabytim kvalifikované 1iéasti na
bance, vydava pfedchozi souhlasy - k uzavfeni smlouvy o prodeji podniku
nebo jeho ¢asti, k fizi banky, ke sniZeni zakladniho kapitalu, k usneseni
valné hromady, Ze banka nebude nadale vykonavat bankovni &innosti,
schvaluje seznam akcionaiti pfed konénim valné hromady, stanovuje
kvantitativni a kvalitativni pozadavky. TaktéZz vykonava dohled nad Einnosti
bank, poboc¢ek zahrani¢nich bank, spofitelnich a ivérnich druZstev, instituci
elektronickych penéz, pobofek zahrani¢nich instituci elektronickych penéz
a jinych osob, které vydavaji elektronické penize, podle zviastnich pravnich
pfedpisG a nad bezpeénym fungovanim bankovniho systému, osobami,
o nichZ tak stanovi zvlastni pravni pfedpisy upravujici oblast podnikani na
kapitalovém trhu, éinnosti pojisfoven, zajistoven, penzijnich fondl a dalSich
osob pusobicich v oblasti pojistovnictvi a penzijniho pfipojisténi podle
zvladtnich pravnich predpistl, bezpeénym, spolehlivyim a efektivnim
fungovanim platebnich systémii podle zvlastniho pravniho pfedpisu, Cinnosti

jinych osob, které maji povoleni podle zvlastnich pravnich pfedpist.

Dale podle § 44 odst. 2 zakona &. 6/1993 $b., o Ceské narodni bance,
vikon bankovniho dohledu zahrnuje i rozhodovani o Zadostech o udéleni
licenci, povoleni a predchozich souhlasti podle zviastnich pravnich piedpisy,
kontrolu  dodriovani podminek stanovenych udélenymi licencemi
a povolenimi, kontrolu dodrzovani zakonl, jestlize je k této kontrole Ceska

nérodni banka timto zikonem nebo zviastnimi pravnimi pfedpisy zmocnena,
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a kontrolu dodrZovani vyhlasek a opatieni vydanych Ceskou narodni
bankou, ziskavani informaci potfebnych pro vykon dohledu podle zviastnich
pravnich pfedpist a jejich vymahani, ovéfovani jejich pravdivosti, plnosti
a aktuélnosti, ukladani opatfeni k napravé a sankci podle tohoto zikona
nebo zvladtnich pravnich predpisti, fizeni o spravnich deliktech

a prestupcich.

Bankovni dohled vSak nem& pravo zasahovat do obchodnich
rozhodnuti banky a do jejiho fizeni, které je ve vyluéné kompeternci
managementu banky, pfipadné téz dozoréi rady. Bankovni dohled se pouze
snazi prostfednictvim jim vydavanych pravidel obezfetného podnikani bank,
duslednym monitoringem na dalku i na misté a vhodnymi napravnymi
opatfenimi usmérinovat ¢innost bank tak, aby nedochazelo k aktivitam, které
by mohly poskodit zajmy klientil bank a stabilitii bankovniho systému jako
celku.

Dalsim dulleZitym pfispévkem ke zlepSeni legislativniho ramce
bankovniho sektoru bylo podle mého ndzoru piijeti tzv. velké a malé novely
z roku 1998. Tyto novely posunuly pravidia platna pro bankovni sektor
a bankovni dohled o néco bliz k standardtim platnym v EU. Obecné lze Fict,
z¢ doSlo ke zvySeni transparentnosti vlastnické struktury bank
a transparentnosti bankovnich énnosti. Novely fe§i majetkové a personalni
propojeni bank a podniki, systém pojisténi vklad® i pravomoc bankovniho
dohledu ovliviiovat strukturu akcionafi bank. Rozhodujici krok k piné
harmonizaci bankovni legislativy s pravem ES/EU pfedstavuje novela
zdkona &. 21/1992 Sb.,, o bankach, (pro svyj ulel dostala pFivlastek
harmonizaéni novela). Do novely byly promitnuty ustanoveni smérnic
ES/EU, dal$f nutné smérnice budou zapracovany do provadécich predpisu.
Po této novelizaci je zakon o bankach jiZ plné sluéitelny s pravem ES.

Domnivdm se, ze piedstava, Ze bankovni dohled jako vSemocrnou
instituci, ktera smi bance odebrat licenci, kdykoliv se ji néco nelibi na jeji
€innosti, miize byt pro nezasvéceného laika docela sviidna. I kdyz se vétsina
Z nés citi byt zkuSenymi zahraniénimi bankéfi, dobfe obeznamenymi
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s ceskym trhem, pak bychom méli taktés vedet, ze zanik banky Zasto
znamena zasadni zasah statni moci do soukromého viastnictyi, Kazdy takovy
krok proto musi byt vzdy po pravni strance perfektné odivodnény. Cesky
pravni fad respektuje pravo na soudni pfezkoumani vsech rozhodnuti
uéinénych ve spravnim fizeni, coZz znamena i eventualitu jejich zruSeni,
kdyby soud doSel k zavéru o poruSeni zakona. V genetickém kadu
odpovédnosti za vykon bankovniho dohledu je proto uloZeno i povédomi, Ze
sebenepatrméjsi pravni pochybeni bude problémovou bankou vyuzito proti
regulatorovi, byt by to bylo tfeba i v poslednich minutach jeji urputné hajené
existence.

Soucasti Cesk€ho pravniho prostiedi je i povinnost bankovniho dohledu
vypofadat se s vSemi namitkami banky proti protokolu z dohlidky, byt by
z nich sebevic CiSel timysl zdrZovat danou kauzu. Nezasvécenym z nas by se
proto mohlo obcCas zdat, Ze ,bozi mljny melou jen velmi pomalu®. Nastésti ale
musim také jesté dodat, Zze ,melou jisté“ a praxe to potvrzuje. Zdrzovaci
taktiky jest€ nikdy nevyvedly banku z obtizi, pokazdé vsak byly dostateéné
ucinné, aby agénii problémové banky prodlouzily a problémy dale vyostfily.
Tato prace nemuiZe jit do technickych detailtl, na nichZ bych ilustroval, Ze
jedna véc je néjaky problém obecné registrovat a zcela jinad véc dospét
k zavéru, Ze naplnéna jsou ta ustanoveni zakona o bankéch, ktera opraviuji
pfistoupit k zahajeni spravniho fizeni o odebrani bankovni licence. Proto
uvadim jen jeden pfiklad z mnoha.

Napf. tuvéry, které Union banka poskytla svym spriznénym
spoleCnostem. Problém s témito Uvéry zde dlouhodobé pfetrvaval,
z regulatorniho hlediska se vSak nepodafilo prokazat pokles kapitalové
priméfenosti pod kritickou mez. Nikoli tedy politikafeni, nybrz respekt
k zikonu znemozhoval Ceské narodni bance diivéjsi zasah.
J& osobné si myslim, Ze pro bankovni dohled je taktéZ typicke,
Z z povahy véci se o své poznatky nemuZe délit s vefejnosti. Neexistuje
banka, kterou by nepoloZila ztrata divéry, tieba i nezaslouzena. Unik

informaci o moznjch problémech banky by mohl snadno vyvolat
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likvida¢ni najezdy "runy” vkladatell, pfestoze by pro takovou paniku
nemusel existovat Zadny padny davod. K profesi bankovniho dohledu
proto patfi i uklidihovani vefejnosti a otupovani zjitfenych emoci, pokud
jsou néznaky jejich Sifeni. Vrcholny pfedstavitel Ceské narodni banky
piirozen€é nesmi lhat, ma vSak pravo nefikat plnou pravdu, nebot by
tak mohl dat znameni Kk pusto§ivému najezdu na banku.
Piipomenout v této souvislosti je ddlezité napiiklad vyjadfeni byvalého
guvernéra Josefa ToSovského®* z roku 1995, Ze 95 procent bankovniho
sektoru je zdravych, ackoliv do roka po tomto vyjadfeni zaniklo osm &eskych
bank. Pro osv€zeni pameéti, tento vyrck chtél sdélit vefejnosti, Ze pocet
krachujicich bank je sice relativné vysoky, stile se vSak jen jedna o lokalni
segment bankovniho sektoru s nevyznamnym podilem na trhu. TakZe to byl
vyrok pravdivy. Nékdo se také muZze pozastavovat nad vyrokem soudasného
guvernéra Zdenka Tamy z l€ta 2002, ktery tehdy fekl, Ze Cesky bankovni
sektor je v historicky nejlepdim stavu. Tento vyrok ocerioval ozdraveni
feského bankovniho sektoru po dokondené privatizaci velkych bank
a pokrok v probihajici integraci byvalé IPB do CSOB. Takze to byl opét vyrok
pravdivy, tfebaZe vefejnosti nemohlo byt sdéleno, ze bolavym mistem zistava
nelepsici se situace Union banky.

Nékdo by se mohl snaZit za kazdou cenu namluvit obfanum, Ze
bankovni dohled vtibec nezviada své poslani a ze Ceska narodni banka
nevyvijela tlak na rychlej§i privatizaci bank, ackoliv je evidentni, Ze navysost
politické rozhodnuti privatizovat statni majetek ma v kompetenci jeding
vlada. Ceska narodni banka dokonce vydala opatfeni, jeZ uloZilo bankam
vytvofit opravné polozky ke ztratovym uvérum jisténym nemovitostmi.
Tomuto opatfeni byvalo na jedné strané vytykano, Ze zpUsobilo Sok
v pozadavcich na objem rezerv a opravnych poloZek, na druhé strané vsak
nastavilo tehdejsi vladé zrcadlo, v némz se odrazelo nevalné zdravi statem

vlastnénych bank, a tim i vyz§valo neotalet s jejich privatizaci.

* www.P¥tomnost.cz - Pan Nékdo to rad horké
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likvidaéni néjezdy “runy” vkladatelt, pfestoze by pro takovou paniku
nemusel existovat Zadny padny divod. K profesi bankovniho dohledu
proto patfi i uklidhovani vefejnosti a otupovani itfenych emoci, pokud
jsou néznaky jejich $ifeni. Vrcholny predstavitel Ceské narodni banky
prirozené nesmi lhat, ma vSak pravo nefikat plnou pravdu, nebot by
tak mohl dat znameni k pustodivému najezdu na banku.
Pfipomenout v této souvislosti je duilezité napfiklad vyjadieni byvalého
guvernéra Josefa ToSovského4 z roku 1995, ze 95 procent bankovniho
sektoru je zdravych, ackoliv do roka po tomto vyjadfeni zaniklo osm Ceskych
bank. Pro osvéZeni paméti, tento vjrok chtél sdélit vefejnosti, z¢ podet
krachujicich bank je sice relativné vysoky, stile se vSak jen jedna o lokalni
segment bankovniho sektoru s nevyznamnym podilem na trhu. Takze to byl
vyrok pravdivy. Nékdo se také miiZe pozastavovat nad vyrokem souéasného
guvernéra Zdefika Ttumy z léta 2002, ktery tehdy fekl, Ze &esky bankovni
sektor je v historicky nejlepSim stavu. Tento vyrok ocefoval ozdraveni
deského bankovniho sektoru po dokondéené privatizaci velkych bank
a pokrok v probihajici integraci byvalé IPB do CSOB. TakZe to byl opét virok
pravdivy, tfebaze vefejnosti nemohlo byt sdéleno, Ze bolavim mistem ztistava
nelepsici se situace Union banky.

Nékdo by se mohl snaZit za kaZdou cenu namluvit obéantm, Ze
bankovni dohled viibec nezvlada své poslani a Ze Ceska narodni banka
nevyvijela tlak na rychlej$i privatizaci bank, ackoliv je evidentni, Ze navysost
politické rozhodnuti privatizovat statni majetek ma v kompetenci jediné
viada. Ceska narodni banka dokonce vydala opatfeni, jez ulozilo bankam
vytvofit opravné polozky ke ztratovym tvérim jiSténym nemovitostmi.
Tomuto opatfeni bjvalo na jedné strané vytykdno, Ze zpusobilo Sok
v pozadavcich na objem rezerv a opravnych poloZek, na druhé strané vsak
nastavilo tehdejsi viadé zrcadlo, v némzZ se odraZelo nevainé zdravi statem

vlastnénych bank, a tim i vyzyvalo neotalet s jejich privatizaci.

k') o .
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Na internetu jsem nalezl ¢lanek35 osoby, ktera se nepodepsala. Tato
osoba pfidla s tezi o stoprocentni mife neuspésnosti bankovniho dohledu.
Tento nékdo védomeé opomiji takové faktory, jako tieba nezkusenost nové se
rodicich bankovnich manaZeri konfrontovanych s obrovskym nartistem
poptavky po bankovnich sluzbach, nadstandardni rozsah nejistot v prostredi
prodélavajicim historickou systémovou zménu & obtiznoy vymahatelnost
prava lopotné klopytajici za kriminalnimi praktikami nékterych
novopeCenych ,podnikatelti“. Také bankovni dohled za&inal prakticky
z niceho, a proto je vysoce zavadéjici pfedstava, 7e Ize nejprve predem
vytvofit jakysi dokonaly regulatorni réamec a poté do néj vpustit realné
subjekty. Na tento Clanek reagoval guvernér Ceské narodni banky Zdenék
Tamy slovy: ,Snad s vyjimkou byvalého vychodniho Némecka takto realita
nefungovala v Zadné transformujici se ekonomice.* Dokonala absence téchto
nezpochybnitelnych pravd v ivahach pana Nékdo mi tak pfipomina hony
a soudy na Carodé€jnice, které nemély za cil pfezkoumat vinu & nevinu
nebohych Zen, ale postupovat podle pfedem pfipraveného scénafe k jejich
updleni.

Pan Nékdo konéi svij ¢&lanek vyjadfenim svého znepokojeni
nad moznosti, Ze by Ceska narodni banka mohla rozsifit své dozorové
pravomoci i na dal§i oblasti finandniho trhu. Nastésti jsou zde
i jiné hodnotici autority, které takovémuto znepokojeni nepropadaji.
Napfikiad Mezinarodni ménovy fond spolu se Svétovou bankou proveéril
fungovani dohledu nad bankamiv ramci naroéné procedury FSAP (Financial
Stability Assessment Programme) s pomérné lichotivim vysledkem
pro Ceskou narodni banku. V hodnoticich zpravach Evropské komise ani
jednon nezaznéla kritika na adresu Ceské narodni banky za pomalou ¢i

chybovou harmonizaci bankovni legislativy s evropskym pravem.

—,———

%
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8. 3. Pravidla obezfetného podnikini

Bankovni dohled stanovi ramec pro obezfetné podnikani bank
a kontroluje jeho dodrzovani. Cinnost bank podiéha zakonu ¢. 21/1992 Sb,,
o bankach, v platném znéni. Na zakladé zmocnéni v tomto zakoné Ceska
ndrodni banka vydava opatfeni a vyhlasky, které obsahuji podminky pro
vstup do bankovniho sektoru a obezfetnostni pravidla v jednotlivych
oblastech podnikani bank (legislativni zakladna).

Predpisy obezfetného podnikdani:

Konsolidace, kapitalova pfiméi‘enost, uvérova angazovanost
Licencovani a souhlasy

Rizeni rizik

Kvalita aktiv

Ostatni

8.3.1. Konsolidovany dohled

Banky pusobici na ¢eském bankovnim trhu se angaZuji i v ostatnich
oblastech finanénich sluZeb formou vytvafeni finanénich skupin
zahrnujicich napf. pojistovnu, penzijni fond, investiéni spoleénost, investidni
fondy, finanéni leasingovou spolecnost, faktoringovou spole¢nost aj.
Vysledky hospodafeni vSech spolednosti ve skupiné se mohou vzijemné
ovliviiovat nejenom pozitivné, ale i negativné, proto je podle mého ndzoru
nezbytné  monitorovat celou skupinu  spolefnosti. To je ukolem
konsolidovaného dohledu, ktery sleduje a reguluje rizika, kterym je banka
Vystaven pravé svoji tidasti ve finanéni skuping. Proto jsou néktera pravidla
obezfetného podnikani (zejm. kapitalové pfiméfenosti, angaZovanosti
avnitfniho kontrolniho systému) uplatiiovana téZ na skupinu jako celek.

V Ceské republice je konsolidovany dohled provadén nad bankovnimi
skupinami, tj. skupinami, v jejichz dele stoji banka, a nad skupinami,

v jejichz Gele stoji jina finanéni instituce (finanéni holdingova spolegnost)
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nebo nefinancni instituce (smiSena holdingova spole¢nost). Vzhledem
k tomu, ze ve finanénim sektoru plisobi ve velké mife i subjekty
kontrolované zahraniénimi vlastniky, velky vyznam ma i spolupriace se
zahrani¢nimi regulatory.

Efektivné€jsi a duslednéjdi kontrolu finanénich skupin pusobicich
v Ceské republice si politici slibuji od zakona & 377/2005 Sb,
o financ¢nich konglomeratech. Tento zakon by méla zleps§it dozor nad
bankami, pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry, ktef jsou soucasti
financni skupiny. Podle informaci, které jsemn nalezl na internetu, vnikaji na
finanénich trzich v posledni dobé velké skupiny, které poskytuji shuzby
v ruznjych oblastech. Statni dozor na to musi reagovat, protoze pokud by tyto
finan¢ni konglomeraty musely celit finanénim potizim, mohly by vazné
destabilizovat finan¢ni systém a poSkodit vkladatele, pojisténé a investory.
Navrh zakona pfipravilo ministerstvo financi podle pfedpisti Evropského
spoleCenstvi, a to smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/87/ES ze
dne 16. prosince 2002 o doplinkovém dozoru nad uvérovymi institucemi,
pojistovnami a investiénimi podniky ve finanénich konglomeratech, a kterou
se méni smérnice Rady 73/239/EHS, 79/267/EHS, 92/49/EHS,
92/96/EHS, 93/6/EHS, 93/22/EHS a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 98/78/EHS a 2000/12/ES. V CR pusobi vice finanénich skupin,
pouze PPF je v8ak ryze Ceska.

Cilem tohoto zakona také je, aby si regulatofi mezi sebou vymeéfiovali
informace a nechtéli je od skupiny vicekrat. Dozorové organy maji sledovat
kapitdlovou vybavenost, rizika nebo operace bank, pojistoven a obchodniki
$ cennymi papiry uvnitf skupiny.

Cesti regulatofi by méli dal$i zemé EU informovat také o Cinnosti
zahraniénich skupin v CR, napfiklad o francouzské Societé Générale, ktera
vlastni Komeréni banku.

V Ceské republice i mnoha dalsich zemich se sluéuji dozorové organy,

2 to také z divodu, Ze se firmy z riznych sektorl v poslednich letech
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dormovaly do velkych finanénich skupin. Idedlnim fesenim je tedy jediny
dozor nad celym konglomeratem.

Vedle zakona &. 377 /20085 Sb., o finanénich konglomeratech, existuje
jiz od 3. &ervence 2002 vyhlaska Ceské narodni banky ¢.333/2002 Sb.,
kterou se stanovi pravidla obezfetného podnikani ovladajicich osob na
konsolidovaném zakladée,

Smyslem této vyhlasky je sledovani a regulace rizik u konsolidaénich
celkt, jejichz soucasti je banka, za Uelem omezeni rizik, kterym je banka
vystavena z hlediska jeji GCasti v konsolidaénim celku. Nenahrazuje vsak
dohled na individudlnim zakladé. Podrobné upravuje pozadavky na
informace za jednotlivé Cleny konsolidacniho celku, vymezuje pojem
regulovaného konsolida¢niho celku a stanovuje pravidia obezfetného
podnikani pro tyto regulované konsolidaéni celky. Dale stanovuje pravidia
propoctu kapitalové priméfenosti, zahrnujici tivérové a trzni riziko, a hrubé
angaZovanostli pro regulované konsolida¢ni celky, a podminky, za kterych
miZe banka pouZivat svoje viastni modely pro stanoveni kapitdlovich

pozadavkili k trznimu riziku.

8.3.2. Kapitalova pfiméfenost bank

Zakladni oblasti bankovniho dohledu véak i nadéle ziistava dohled nad
jednotlivymi bankami, tj. dohled na individualnim zakladé. Proto zde bylo
dne 3. Gervence 2002 vydano opatfeni Ceské narodni banky ¢.2 o kapitalové
pliméfenosti bank a daldich pravidlech obezfetného podnikani na
individualnim zakladé.

Opatfeni zajiStuje soulad mezi propoétemn kapitalove pfimeérenosti,
ivérové angaZovanosti a dalSich parametri obezfetného podnikéni na

konsolidovaném zakladé s propoéty na individudlnim zéklade.

NejdilleZit&jsim snahou je zajistit dostatetné kapitalové vybaveni
banky v navaznosti na rizikovost jejich obchodil. Opatfeni definuje sloZeni

kapitdlu a rozdéleni aktiv podle ritznych rizikovich vah. Miniméalni zavazny
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limit poméru kapitalu k rizikové vazenym aktivim je stanoven ve vysi 8 %

pfitemZ neexistuji zadné vyjimky z dodrzovani tohoto limity.

Smyslem limith je dale omezeni rizika ztraty vyplyvajici z platebni
neschopnosti nebo nevile dluZnika dostat svym zavazkam viéi banece
a omezeni nadmérné Koncentrace aktiv na nékolik malo klientt. Stanovuje
Limity dvérové angazovanosti definované jako souhrn veskerych aktiv viéi
jednotlivému dluznikovi nebo ekonomicky spjaté skupiné dluznikh k objemu
kapitdlu banky. VOéi jedné osobé &i ekonomicky spjaté skupiné nesmi banka
presdhnout 25 % kapitalu, €ista angaZovanost bankovniho portfolia nesmi
presahnout 20 % kapitalu vii&i osobé, ktera ma k bance zvlastni vziah.

Oblast kapitalové priméfenosti je taktéZ jedna z nejdulezitEjsich
v celoevropském meéritku. Proto kapitadlovou piiméfenost prostudoval taktés
Basilejsky vybor pro bankovni dohled, a to poprvé v roce 1988 jako tzv.
kapitalovou dohodu ( The Capital Accord, jinak nazyvanou téz Basel I).
Dohoda, byt znamenéa doporuéeni, hyla postupné implementovana ve vice
nez sto zemich svéta véetné Ceské republiky, kde ji banky musi dodrzovat jiz
od roku 1992. Vyznam kapitalové pfiméfenosti lze doloZit i tim, Ze podle
zakona €. 21/1992 Sb., o bankach, musi Ceskd narodni banka odebrat
licenci takové bance, jejiz kapitalova pfiméFenost klesne pod jednu tfetinu

stanoveného limitu.

V reakci na vyvoj bankovnictvi v poslednich letech zacal Basilejsky
vibor pro bankovni dohled pracovat na nové kapitalové pfiméfenosti bank,
tzv. New Basel Capital Accord (Nova basilejskd kapitadlova dohoda),
oznadovany také jako Basel II. Po nékolika letech pfiprav byl tento koncept
uvefejnén v Cerviiu 2004 poté, co jej odsouhlasili guvernéfi centralnich bank
a pfedstavitelé regulatornich organd zemi G 10. Navrhuje se pfevzit koncept
do narodnich pravidel od konce roku 2006 s tim, Ze nejnaroénéjsi metody
budou maoci banky pouzivat aZz od konce roku 2007. Na jeho zavedeni se

Pracuje v mnoha zerich svéta véetné viech statll Evropské unie.
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Koncept kapitalové pfiméfenosti byl jiz pfevzat do evropské legislativy,
a to do Smérnice 2000/12/ES (tzv. Bankovni direktiva) formou novely.

Clenské staty EU budou mit povinnost jej implementovat do narodnich

bankovnich pfedpist do 31. 12. 2006.

Novy koncept znamend nékolik zasadnich zmén ve srovnani
s konceptem kapitalové primérenosti platnym v soucasné dobé. Predevaim
jsou vytvofeny lepsi predpoklady pro to, aby kapital bank presnéji odpovidal
jimi podstupovanym rizikiim. Banky by tedy mély mit k dispozici dostateéné
zdroje, aby dokézaly lépe Celit nepiiznivym situacim. Dulezité také je, Ze
koncept banky motivuje k zavadéni pPesnéjich postuptl meéfeni rizik.
Koneénym dusledkem bude posileni finanéni stability trhtt, a tim podpofeni

ochrany vkladatelu.

Oproti pvodni verzi je novy koncept komplexnéjsi a zaméfuje se na tfi

oblasti.
1} Minimdini kapitdlové poZadavky

Upravuje metodiku vypodtu kapitalovych pozadavk( k jednotlivim
druhtm rizik.

V pripadé méfeni nvérového rizika umoZituje souCasny koncept
aplikaci pouze jednoho postupu (riziko ztraty banky vyplyvajici ze selhani
smluvni strany tim, Ze nedostoji svym zavazk(im). Novy koncept vsak
zahrnuje tH rozdilné pEistupy - zakladni, stfednépokrodily a pokrolily, které
jsou vyuzitelné v zavislosti na charakteru Ginnosti bank. Lisi se od sebe
mirou pfesnosti zachyceni rizik, ale i mirou naroénosti jejich zavedeni
v bance. Zménou napfiklad je, Ze se budou pro propoget potfeby kapitalu
bank vyuzivat ratingy. Ty stanovi externi ratingové agentury, jako je napf.
Standard a Poor's. Pokud vSak banka splni pfislusné podminky, bude moci
(po odsouhlaseni regulatorem) pouzivat vyvinuté modely své produkce pro
stanoveni potfeby kapitalu, a to nejen své vlastni, ale i celé finanéni skupiny,

pokud je jeji soucasti.
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Zménou je takeé ustanoveni, ze bude nove vyzadovano, aby banky mély
kapitdll na pokryti tzv. operacniho rizika (v bance jsou napf. zavedeny
procesy, které neodpovidaji naroénosti jejich operaci) nebo rizika ze selhani
lidi a systému (vCetné vlivh spojenych s vnéjsimi udalostmi, které mohou
banku ohrozit, napf. povodné). Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze
zavedeni nového kapitalového pozadavku k operaénimu riziku automaticky
zvysi celkovy poZadavek na kapitdlovou vybavenost banky. Ve skuteénosti
vsak tento poZadavek neni novy, pouze byl dosud zahrnut v rameci kalkulace
kapitalového poZadavku k Qivérovému riziku, ktery by se tedy mél v disledku
osamostatnéni kalkulace operaéniho rizika ¢asteéné snizit. Tim by mél byt

celkovy kapitalovy pozadavek v zasadé nezménén,

Nové bude stanovovan kapitdlovy poZadavek k operaénimu riziku.
Banka si bude moci vybrat ze tfi postupll s ohledem na strukturu své
¢innosti a s ni spojena rizika.

Operaéni riziko je vlastné veskeré riziko, které neni tivérové nebo trzni.
Je to finanéni ztrata vznikld nasledkem lidského selhani, nevhodnych nebo
chybnych vnitfnich procesti, selhanim systémid nebo nasledkem vnéjSich
udalosti. Vyluéuje strategické a reputacéni riziko a naopak zahmuje riziko
pravni. Zahrnuje ztraty vzniklé pfi povodnich nebo jinych Zivelnych
katastrofach, podvodna jednani klientd & vlastnich zaméstnanch banky,
vypadky informaénich technologii, netimyslné chyby zaméstnancy, pokuty
pfi nedodrZeni zakonnych pravidel. Operaéni rizika mohou nabjyvat mnoha
podob a kazda vyzaduje jiny pFistup.

Basel II. podporuje zavedeni systému alokace kapitalu pro operacni
rizika na jednotlivé ttvary a provazanost hodnoceni vykonnosti s ukazatel
operagnich rizik. Dale by mélo dojit ke zkvalitnéni rozhodovacich procesil
v oblasti operaénich rizik. Diky odhadu ofekévané i nmeocekavané ztraty
muZe banka lépe hodnotit pFijatelnost rizika, a to i z hlediska nakladd pro

iefich omezeni.
2} Proces dohledu
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Na zakladé nového konceptu bude vyzadovano, aby banky mély
zavedeny odpovidajici vnitini procesy (systémy méteni rizik, fidici a kontrolni
systémy), které umozni vyhodnocovat adekvatnost jejich kapitalu s ohledem
na jejich aktivity, tedy jimi podstupovana rizika. Koncept vsak neklade
naroky jen na banky. VyZaduje, aby regulatod mél zavedeny procesy, na
jejichz zéklad€ vyhodnoti, zda banka ma dostatek kapitalu pro pokryti rizik,
ktera nese. Regulator bude mit navic prave pozadovat vyssi kapital,
vyhodnoti-li, Ze kapital, ktery ma banka k dispozici, neodpevida jejimu

rizikovému profilu.

Tento pilif je zaloZen na tezi, Ze subjekt s vétSi toleranci k riziku je
potencionalné zranitelnéjsi a mél by byt proto lépe kapitalové vybaven. Lirnit
kapitalové pfimé€renosti 8 % bude nadale povaZovan za absolutni minimum,
pod néZ by se banka neméla za Zadnych okolnosti dostat. Standardné by se
ale méla kapitalova pfiméfenost banky pohybovat v uréité vysi nad 8 %
v zévislosti na jejim rizikovém profilu. Je ziejmé, Ze koncept klade naroky
nejen na schopnosti expert bank, ale 1 regulatornich organi.

3) Trzni disciplina

Tykd se =zejména problematiky transparentnosti a zverejnovani
informaci bankami. Cilem je prohloubit trzni disciplinu tim, Ze banky budou
0 sob& uverejriovat vice informaci. Efektivni podavani informaci je dulezité
pro to, aby vSichni Géastnici trhu ziskali lepsi piehled o rizikovém profilu
banky a adekvatnosti jeji kapitalové pozice. Novy koncept proto stanovi
pozadavky na uvefejiiovani v riiznjch oblastech. Povinnost publikovat vice
informaci budou mit také regulatofi. Vefejnost mimo jiné ziskd vice
informaci o postupech, které jsou uplatfiovany pii vykonu dohledu.

Novy koncept kapitalové pfiméfenosti bude tedy pfedevSim znamenat
posileni stability finanénich trhd, a tim i jistoty vikladateltl bank. Zavadi nové
poZadavky na Fizeni bank, potfebu zaméstnanc(i s pfislusnym vzdélanim, ale

vgpodetnich systém.
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Na strané regulatord také dojde ke zménam. Musi zefektivnit svoje
postupy, aby v bankach nedochazelo ke zbyteénému  vynakladani
prostfedki. Basel II. znamena velkou vyzvu pro banky, zda se tspésné
z hlediska zdroji a nakladd vyrovnaji s novymi pravidly a zda skuteéné

dosahnou vyznamného zlepseni Fizeni rizik v bance.

Co se tyka Ceské republiky, banky a regulatofi se na novy koncept
peclivé pripravuji. Byl zaloZzen "Projekt implementace Basel II", na némz se
podileji banky, Ceska narodni banka, Ceska bankovni asociace, Komora
auditori Ceské republiky, Komise pro cenné papiry a Ministerstvo financi

CR.

Nova basilejskd pravidla firmam usnadni pfistup k tGvérim. Banky
totiz budou muset mimo jiné posuzovat bonitu zadatele o uvér daleko
peclivé)i nez dosud.

Méla by platit zdsada, ze ¢im je klient kvalitné&jsi, tim by mél mit dostupnéjsi

a lacingjsi Gver.

8.3.3. Licencovani a souhlasy

- viz ¢ast 3.1.

8.3.4. Rizeni rizik

Dne 3. tinora 2004 bylo pfijato opatfeni Ceské narodni banky &. 2
vztahujici se k vnitfnimu Fidicimu a kontrolnimu systému banky. Toto
opatfeni stanovi poZadavky na vnitfni fidici a kontrolni systém banky véetné
pozadavkil na interni audit a fizeni rizik, zejména poZadavky na fizeni
trznich rizik, avérového rizika, operaéniho rizika a rizika likvidity. Dozorci
rada, pfedstavenstvo a vrcholové vedeni banky musi plnit poZadavky pro
udrzovani idinného a efektivniho vnitfniho fidiciho systému.

Dozoréi rada musi nejméné jednou roéné vyhodnotit tento systém, dale

s¢ podili na planovani a vyhodnocovani ¢innosti interniho auditu, jmenuje
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a odvolava vedouci utvaru interniho audituy, stanovije zasady odménovani

dlentl predstavenstva.

Pfedstavenstvo naproti tomu zodpovida 2za vytvofeni, udrzovani
a vyhodnocovani systému, schvaluje funkéni organizaéni strukturuy,
vymezuje odpovédnosti a pravomoci ttvart, pracovnikdl, zfizuje atvar
interniho auditu, vyhodnocuje pravidelné zpravy tykajici se systému.
Piedstavensivo je informovano o velikosti podstupovanych rizik, o vsech
prekrofenich limitt ohroZujicich dodrzeni bankou akceptované miry rizik,
o nepfiznivé likvidni situaci apod.

Banka musl bezpodmineéné zajistit kontrolu jako nedilnou soucast
kazdodenni Cinnosti banky. Dale musi stanovit strategii fizeni pfislusného
rizika schvélenou predstavenstvem. Tato strategie by méla obsahovat
bankou akceptovatelnou miru rizika, metody fizeni rizik, zasady pro
vymezeni povolenych produktti, zemi, regionti, smluvnich stran, stanoveni
pravomoci a odpovédnosti a toku informaci. Se strategii musi tyt sezniameni

zainteresovani pracovnici banky.

Dale toto opatfeni stanovuje detailnéjsi pozadavky specifické pro
danou oblast. V kazdém pfipadé banka musi mit vytvofeny takovy systém
meéfeni a sledovani rizik, kter§ odpovida rozsahu aktivit banky a ktery
podchyti vSechny vyznamné zdroje rizik a vyhodnoti jejich dopad na vynosy
a naklady banky a hodnotu jejich aktiv a pasiv tak, aby poskytl nezkresleny
obraz o mife podstupovaného rizika.

Banka musi dodrZovat soustavu limith pro fizeni triniho rizika a pfi
vznamnych zménach podminek na trhu je pfehodnocovat tak, aby byly

vsouladu s trznimi podminkami a celkovou strategii banky.

Banka musi posoudit kazdy obchod s ohledem na jeho vysi a slozitost,
%jména pak bonitu smiluvni strany, ugel provedeni obchodu, zdroje
splaceni, kvalitu a dostatenost zajiSténi, situaci v ekonomickém odvétvi
smluvni strany, navrhované podminky pro provedeni obchodu. Nedilniou

Soucasti systému je sledovani finanéni a ekonomickeé situace smiuvni strany,
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sledovani plnéni smluvnich podminek smluvni stranou, sledovani ocenénj

hodnoty zaji$téni apod. Banka musi dodriovat stanovené limity a provadi

analyzy tvérového portfolia.

Banka ma taktéZ za povinnost identifikovat zdroje operacniho rizika,
pravideln€ vyhodnocovat a sledovat podstupované operani riziko
a informovat o tom pfislusné pracovniky. Pozadavky na omezovani
operacniho rizika jsou zejména na rozhodnuti banky, zda-li toto riziko
pfijme, omezi jeho dopady &i zda sniZi rozsah pfislusnych aktivit. Banka
musi zajistit kontinuitu provozu a pohotovostni plany pro pripad
mimofadnych udalosti.

Na zakladé vybudovaného informaéniho systému banka ziskava
kvalitni pfehled o pfilivu a odlivu penéZnich prostfedkt do a z banky na
zéklad€ zbytkové splatnosti aktiv a pasiv, podminky zptisobu financovani
aktivit banky, rozloZeni zdroj( z hlediska splatnosti, bankovnich nastroju
a klientely, nezbytnosti likvidniho pol§tafe pro feSeni nenadalych likvidnich
krizi apod. Banka mé povinnost urcit osobni zodpovédnost za Fizeni likvidity,
zpracovat scénafe na Tizeni likvidity za standardnich i nestandardnich
pedminek, zpracovat pohotovostni plan za mimofadnych krizovych okolnosti.
Cesk4 narodni banka ma moznost v odtivodnénych piipadech pozadovat po

bance dodrzovani ukazatelr k zabezpedeni likvidity.

Veskeré Cinnosti banky podiéhaji provéfeni internim auditem. Tento
interni audit je pak nasledné vykonavan nezavisle na vykonnych Cinnostech
banky. Musi vykonavat pfinejmensim nasledujici cinmosti - sestaveni
analyzy rizik, sestaveni planti interniho auditu, zpracovani pisemného
souhrnného vyhodnoceni funkénosti a ufinnosti vnitintho fidiciho
kontrolniho systému, zavedeni a udrzovani funkéniho a efektivniho systému
sledovani napravnych opatfeni. Banka vymezi statut Utvaru interniho
auditu, ve kterém by mélo byt upraveno postaveni interniho auditu, jeho
Pravomoci a zodpovédnosti, néaplii ginnosti apod. Stanovuyi se také
poZadavky na zptisob planovani kontrol. Interni audit musi mit zpracovanou

metodiku pro provadéni auditl a zpracovany program pro zabezpeCeni
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a zvysovani kvality interniho auditu. Kvalita interniho auditu se provéiuje

nejméné jednou za pét let nezavislym externim hodnotitelem.

8. 4. Metody bankovniho dohledu

Dale bych se chtél vénovat metodam bankovniho dohledy. Bankovni
dohled pouZiva pfi své dohliZeci Cinnosti dvé zakladni metody3¢ - dohled na
dalku a dohled na misté.

Dohled mna dilku monitoruje &innost bank na zaklads vSech
dostupnych informaci, tj. pfedevSim vykazii a hlaeni pravidelné
predkladanych podle jednotné metodiky stanovené Ceskou narodni bankou
bankami, auditorskych zprav, informaci ziskanych pfimo jednorézové od
bank, vefejné dostupnych databazi apod. Na zdkladé dostupnych informaci
je kaZda banka pravidelné analyzovana, hodnocena podle jednotnych kritérii
a na zakladé vysledk téchto analyz je navrhovan dalsi zptisob monitoringu
banky, dohlidky na misté, opatfeni k napravé apod. Udaje ziskané pft
dohledu na dalku jsou zaroved vyuZiviny k souhrnnym analjzam
bankovniho sektoru.

Kontrolni ¢innost probihajici pfimo v bankach - tzv. dohlidky na
misté - se postupné stavaji rozhodujicim nastrojem bankovniho dohledu. To
wpliva zejména z vysSiho diirazu, ktery je kladen na posouzeni systémi
fizeni jednotlivjch rizik v bance. Poznani rizikového profilu kazdé banky
umoZiluje nasledné zvolit optimalni formy dohledu tak, aby bylo moZné
v maximalni mife zajistit kvalitni a efektivni monitoring kazdé banky a tak

elektivné vyuzit dostupné kapacitni a éasové moznosti bankovniho dohledu.

Pokud Ceska narodni banka béhem bankovniho dohledu zjisti
nedostatky v éinnostech, jejichz podminky jsou stanovené licenci a pravnimi
Pledpisy, vietné opatfeni vydanych Ceské nérodni banky, mize vyuzit
nékters opatfeni, které umoifiuje § 26 a 26a zakona & 21/1992 Sb,

¥
Ale§ Michl, HN -Metody bankovniho dohledu

64




o bankach. To jest vyzadovat, aby banka nebo pobocka zahraniéni banky ve
sanovené [hUté zjednala napravu, zejména omezila néktere povolené
snnosti nebo ukoncila nepovolené ¢innosti, vyménila osoby ve vedeni banky
nebo pobocky zahramiCni banky, vytvofila odpovidajici vysl opravnjch
polozek a rezerv, nebo aby banka sniZila zakladni kapital ve stanoveném
rozsahu, vymeénila Cleny dozoréi rady banky nebo pouzila zisk po zdanéni
piednostné k doplnéni rezervnich fondd nebo ke zvySeni zikladniho
kapitalu, zménit licenci vylouc¢enim nebo omezenim nékterych éinnosti v ni
uvedenych, nafidit mimofadny audit na néklady banky nebo pobocky
zahrani¢ni banky, zavést nucenou spravu (pouze v pfipadg, kdy je ohroZena
stabilita bankovniho systému jako celku)a jako posledni krok odejmout

licenci (pfi pretrvavani zavaznych nedostatkll a v pfipadech uvedenych nize).

Dale mtze ulozit pokutu do 50 000 000 K&, snizit zékladni kapital
banky o ¢astku odpovidajici ztraté po jejim z(ctovani s rezervnimi a dal$imi
fondy za pfedpokladu, Ze ztrata pfesahuje 20 % vlastniho kapitalu banky,
zekazat nebo omezit provadéni operaci s osobami, kieré jsou spjaty Gzkym
propojenim s bankou nebo které jsou soucasti stejného konsolida¢niho celku

jako banka nebo maji k bance zvlastni vztah (§ 19).

Dalsi opatfeni se vazi na ukazatele kapitdlové priméfenosti.
V piipadg, Ze tento pomér se sniZi pod dvé tfetiny minimalniho limitu
(stanoveného opatfenim CNB na 8 %) CNB povaZuje po bance ve spravnim
fizen! jedno nebo vice z téchto opatfeni k népravé napf. zvyseni zakladniho
kapitalu na dostateénou trovel, omezeni nabyvani nékterych (rizikovéjsich)
aktiv, omezeni vy$e poskytovanych urokovych sazeb z vkladu na béznou
Uroverr nebo pozastaveni obchodovani s osobami majetkové i personalné
Propojenymi s bankou. V piipadé poklesu kapitalove piiméfenosti pod 1/3
minimalniho limitu je Ceska narodni bamka povinna odejmout licenci.
licenci mtize (eské narodni banka odejmout i v piipadech, kdy banka
nezahajila Ginnosti do 12 mésictl od ziskani licence, nepfijima po dobu 6

mésich vklady od vefejnosti & po tuto dobu neposkytuje avéry
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a v ptipadech, kdy licenci ziskala na zaklads nepravdivych udaja uvedenych

v zadosti.

8. 5. Fond pojisténi vkladu

Podle mého nazoru neni a nemtze byt v mo3nostech bankovni regulace
a dohledu v trznich podminkach zabranit Gpadku kazdé banky. K zajisténi,
aby takovéto ukonceni ¢innosti banky mélo minimalni dopady pfedevsim na
drobné klienty bank slouZi Fond pojisténi vkiadi, jehoz Ginnost je upravena
zakonem ¢. 21/1992 Sb., o bankach, a to v jeho tHnacté éasti. Fond ma dvé
hlavni funkce: preventivni pro banky (snizuje riziko panickych vybért vkladh
z bank vefejnosti, jestliZe se roz$ifi negativni informace o finanéni situaci
banky) a sanacéni pro vkladatele.

Fond pojisténi vkladu vytvafi finanéni rezervy z prispévka bank
a poboCek zahraniCnich bank, které jsou pouZity pro vyplatu vklad®
v pfipadé krachu nékteré banky z diivodu jeji nesolventnosti. Pojistény jsou
vdechny neanonymni vklady fyzickych a pravnickjch osob vedené
v korunach i v cizi méné (tj. vklady na jméno, pfijmeni, adresu a datum
narozeni nebo rodné éislo vkladatele - fyzické osoby, v pfipadé pravnickych
osob vklady na obchodni firmu nebo nazev, sidlo a identifikaéni &islo).
Pojistény nejsou vklady bank, poboéek zahranitnich bank a finanénich
instituci. RovnéZz nejsou pojistény pohledavky z tzv. podfizenych vkladi.
Vyse nahrady se vypoéita z celkového objemu pojisténych vkladi
jednotlivého vkladatele u dotéené banky a poskytuje se ve vysi 90 % tohoto
objemu maximalné vsak do vyse ekvivalentu 25 tisic EUR pro jednoho
vkladatele u jedné banky. Na nahradu nemaji nérok osoby, které maji
k bance zvlastni vztah, tj. zejména jeji akcionafi a spoleCnosti jimi
kontrolované, clenové statutarniho orgénu a dozoréi rady, vedouc
zaméstnanci banky, spoleénosti pod kontrolou banky, a rovnéz osoby
odsouzené v trestnim Fizeni v souvislosti s pranim Spinavych penéz.

Poboika zahraniéni banky se nemusi Ulastnit systému pojisténi
vkladl podle zakona & 21/1992 Sh., o bankich, jestlife prokaze Ceské
harodni bance a oznami vefejnosti, ze systém pojisténi vkladl, jehoZ je
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acastna zahraniCni banka ve svém domovském staté, se vztahuje té na
pobocku a je pro vkladatele nejméné tak ptiznivy jako pojisténi u Fondu
pojisténi vkladu.

Musim si klast otdzku, zda je vyse nahrady odpovidajici. Zde bych
nevidél velky problém, jelikoz se domnivam, ze pokud vkiadatelé dostanou
zpét alespoil ¢ast vkladt a nemusi podstupovat zdlouhavé Fizeni v konkursu
a likvidaci, pak je to dobre. MiZzeme spekulovat zda vy3e 25 tisic EUR neni
nizka, ale budme realisti, kolik z nas ma na uétu vice nez 800 tisic korun

ceskych. Podnikatelé a osoby s velkymi pijmy jisté, ale pokud miuvime

pohybuji mezi 300 tisic az 500 tisic.
Na zavér pojednéni o bankovnim dohledu bych chtél uvést na piipadu

CSOB.

Priklad 1.

Vezméme si pro ilustraci pfipad IPB. Rok 1997 predznamenal velmi
turbulentni obdobi. V rychlém sledu za sebou $ly rozpodtové skrty, politickeé
nejistoty a pokles hospodafského vykonu. Vlada CR rozhodla na svych
zasedénich dne 23.7.1997 a dne 4.3.1998 o prodeji statniho podilu v [PB ve
Vst 36,29% spoleCnosti Nomura Europe ple. V téchto dobovych
souvisiostech se prodej zbytkového vlastnického podilu na IPB bankovnimu
domu Nomura jevil jako pfijatelné vychodisko z obtiZné situace banky.
Nomura pfislibila banku stabilizovat a kapitalové posilit. Nomura doséhla
v IPB vyrazného narstu vkladii klienti, které na pocatku roku 1999 cinily
emef 220 mld, K&. Tim zabezpeéila penize vkladatelll a vytvofila uréitou
nadéji na dal$i existenci banky. Alternativou k prodeji bylo uzavieni banky,
¢oz by znamenalo pro uz tak velmi oslabenou ekonomiku dalsi citelnou ranu
& zmafeni vyhlidek na brzké pfekonani hospodéafské recese. Na druhou
stranu se postupné prohluboval rozmér obtizi banky se Spatnymi tvery.

Operace provedené bankou koncem roku 1998 a nasledné pocatkem

roku 1999, které navozovaly takovou situaci, aby banka nemusela tvofit
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opravné polozky, byly auditorem akceptovany a v Gervnu 1999 jim vydana
gprava k ucCetni zavérce roku 1998 obsahovalg vyrok bez vihrad, coz byla
podle mého nazoru velkd chyba, diky niz mohla banka dal pjéovat
pochybnym ¢&i spfatelenym spole¢nostem bez povinnosti vytvafeni opravnych
polozek. Z informaci postupné vyzadovanych Ceskou narodni bankou od IPB
viak vyplyvalo, Ze provadéné operace se pokousi pouze zakryvat
nedostatecnost opravnych poloZek a rizika potencialnich ztrat nadale
gistavaly na bance.

Bankovni dohled provedl analyzu finanéni situace IPB a na zakladé
vwhodnoceni dil¢ich zjiSténi z kontroly v #jnu 1999 i vyzadal na bance
a jejich akcionafich vyrazné zvyseni zakladniho jméni, které by umoznilo
tvorbu dostateéného objemu opravnych polozek ke kryti tivérového rizika bez
negativniho vlivu na finanéni stabilitu banky. Banka na tento poadavek
reagovala rozhodnutim valné hromady dne 16.11.1999 o zvy$eni zdkladniho
jméni v rozpéti 2, 6-6, 69 mld. K&, které viak bylo nasledné zablokovano
zalobou minoritniho akcionafe.

Bankovni dohled Ceské narodni banky na zakladé uvedeného vyvoje
provedl v roce 1999 nejprve sérii informacnich navstév, které mély za cil
objasnéni transakci spojenych s feSenim klasifikovanjch pohledavek
a nebonitnich cennych papirt a nasledné ve 2. pololeti komplexni kontrohy,
zaméfenou na vSechny vyznamné oblasti ¢innosti IPB. Vysledkem kontroly
bankovniho dohledu bylo zji§téni zavaznych nedostatkil v &nnosti banky,
zejména v oblasti klasifikace pohledavek a ocefiovani aktiv. Bylo zjisténo, ze
banka poruSovala platné predpisy a v rozporu s nimi vykazovala uméle
nadhodnocena aktiva. Kontrolni skupina kvantifikovala potfebu dedateéné
worby opravnych poloZek a rezerv jen ke kontrolovanému vzorku aktiv na
¢ca 40 mld. K&. Minimalné o tuto Gastku tedy byly vysledky hospodareni IPB
zkresleny. Protokol z kontroly byl bance piedan dne 25.2.2000. IPB se
ZiSténim kontroly od poéatku nesouhlasila a namitala, Ze bankovnimu
dohledu nepfedala veskeré dokumenty, a Ze banka jiz provedla a dale

Provadi operace ke sniZeni kreditniho rizika a potfeby tvorby opravnych
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polozek. V souladu se zakonem o statni kontrole pak banka podala pisemné
namitky proti jednotlivym éastem protokolu postupné v bfeznu a v dubnu
celkem se jednalo o cca 270 stran textu a 9700 stran pfiloh). Zaroven banka
sdélila, Ze jsou cinény kroky k posileni jejiho kapitalu formou zvyeni
zikladniho jméni o 13, 4 mld. K& Za této situace bankovni dohled nemgl
k dispozici dostateCnou oporu pro pfijeti opatfeni danych zakonem
¢.21/1992 Sb., o bankéch, navic by jejich pfipadné neopravnéné uplatnéni
mohlo banku nenapravitelné poskodit. Rozhodujicim pro dalsi kroky
bankovniho dohledu se v tomto sméru stal ofekavany vyrok statutirniho
auditora k ti€etni zavérce banky za rok 1999,

Z vysledkG kontroly (jakkoliv se z nich kvili nedokonenému
ndmitkovému fizeni nedalo oficialn& vychazet} bylo zfejmé, Ze v pfipadé jejich
potvrzeni auditorem nastane zakonna povinnost Ceské narodni banky
odejmout IPB povoleni ptisobit jako banka z dGvodu poklesu jeji kapitalové
pfiméfenosti  pod  1/3  stanoveného limitu. Provedené analyzy
narodohospodaiskych nasledktl pfipadného kolapsu IPB  soucasné
prokazovaly nejen vazné ohrozeni bankovniho systému, ale rovnéz zasadni
dopady na ekonomiku CR (mj. pokles HDP o 2 - 4 procentni body). Tyto
skutenosti znamenaly, Ze stabilizace IPB i za cenu poskytnuti zaruk ze
strany statu je feSenim méné nakladnym.

Na zakladé vyhodnoceni situace byla pocatkem bfezna 2000 zahdjena
paralelni jednani Ceské narodni banky s bankou a jejim auditorem o auditu
tetni zavérky za rok 1999 a zastupct Ceské narodni banky a MF CR se
zastupci  hlavniho  akcionafe banky reprezentovaného Nomurou
0 moznostech tzv. kooperativniho feseni, které by zajistilo stabilizaci banky.
Jako cilové Fe§eni, na jehoZz potiebé panovala shoda, byl stanoven vstup
strategického investora. Nomura od podatku pfi jednanich podminovala svou
UCast na feSeni situace banky ,komerénimi podminkami® takové transakee,
tzn. zaruenim névratnosti jejich daldich investic do IPB statem. Zasadni
Podminkou zastupcii statu pro piipadné poskytnuti vefejnych prostiedki
bylo ziskani kontroly nad bankou tak, aby pomoc statu slouzila vyhradné ke
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stabilizaci banky a ochrané vkladatelt, nikoliv ve prospéch akcionafd. Ceska
narodni banka soucasné pfipravovala v souladu se svymi zadkonnymi
povinnostmi rovnéz alternativni variantu nekooperativniho fedeni, tj.
savedeni nucené spravy jako Kkrizového scénafe pro pfipad selhani dohody
s hlavnim akcionafem. V ramci této varianty byla posuzovana rizika
ekonomickych dopadll nucené spravy na banku, pravni prichodnost forem
prevzeti banky investorem a otdzka vybéru investora. Na zaklade
vyhodnoceni téchto rizik za nCasti externi pravni firmy se jednoznaéné
prokazal Klicovy vyznam rychlosti provedeni celé operace. Na jednanich
o kooperativnim feSeni, do kterych se navazné zapojily rovnés potenciaini
investofi se zajmem o pfevzeti IPB (Alianz-Unicredito a CSOB, ktefi vzesli
z jednani vedenych bankou a Nomurou v ramci hledani strategického
investora), byly postupné diskutoviny a vyhodnocovany rizné varianty
dalsiho postupu. VSechny tyto varianty se vSak ukazaly jako nepriichodné
z pozice Nomady (komeréni podil na transakei) nebo statu (ziskani
dostatecnié kontroly nad bankou), pfip. investorti (zajem o pfevzeti IPB pouze
formou prodeje podniku, nikoliv nabytim akcii). Vedle toho existovala
u nékterych variant rovnéz vyznamna pravni rizika jejich proveditelnosti.
Navic Casovy horizont pro nalezeni feSeni byl pevné ohraniCen datem
26.6.2000, tedy dnem, kdy mél byt nejpozdéji zvefejnén definitivni vyrok
auditora s ohledem na konani valné hromady IPB dne 28.6.2000.

Na zékladé informaci o vyvoji likvidity IPB sdélil ministr financi t€hoz
dne dopisem guvernérovi Ceské narodni banky nazor, Ze nastaly podminky
pro uvaleni nucené spravy, které pfedpoklada zadkon ¢&. 21/1992 Sb.,
0 bankach. Kriticka likvidni situace banky znamenala nezbytnost
okamzitého rozhodnuti o Fedeni jeji stabilizace.

Na zékladé vyhodnoceni situace IPB, dosavadnich vysledk( jednani
s Nomurou a s potencidlnimi investory a s cilem minimalizovat riziko
destabilizace bankovniho sektoru vlada CR na svém zasedani 15.6.2000
souhlasila se zavedenim nucené spravy v IPB se zamérem nasledného

Prodeje podniku CSOB jako strategickému investorovi. Viada CR soucasné
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souhlasila s poskytnutim zaruky ve prospéch strategického investora
a doporutila guvernérovi Ceské néarodni banky postupovat dle tohoto
usneseni. Dne 16.6.2000 dopoledne obdrzela Ceska narodni banka 3idost
[PB o poskytnuti tivéru v zajmu zachovani likvidity banky s oCekavanym
gerpanim do vySe 10 mld. K& Nucena sprava byla v IPB zavedena
rozhodnutim Ceské narodni banky dne 16.6.2000 po obdrzeni souhlasného
stanoviska Ministerstva financi CR.

Nuceny spravce dne 18.6.2000 obdrzel zpravu auditora k wéetni
zavérce IPB za rok 1999, ze které vyplyvala potieba tvorby opravnych
polozek pfesahujici vyznamnym zpasobem vlastni jméni banky a zavislost
banky na trval€ finanéni podpofe k pokracovani jeji éinnosti. Nuceny spravee
téhoz dne v souladu se zakonem ¢&. 21/1992 Sb., o bankach, oznamil Ceské
narodni bance skuteénost, Ze kapitalova pfiméfenost banky poklesia pod
1/3 stanového limitu. Ceska narodni banka plnice svoji zdkonnou povinnost
zahgjila vaci IPB spravni fizeni o odnéti povoleni ptisobit jako banka.

Vyrok auditora o insolvenci IPB byl rozhodujicim pro dals§i kroky
nuceného spravce.

Vzhledem k pokracujicimu odlivu vkladd a hrozbé dalsiho rychlého
poklesu hodnoty banky pfi prodluZovani nucené spravy bylo logickym
rozhodnutim jednani s CSOB, ktera nucenému spravei jako jedina piedlozila
nabidku na koupi podniku. Za dané situace byl rychly prodej podniku
pozitivnimm feSenim v zajmu zachovani funkénosti bankovni sité¢ IPB
a ochranu jejich véfiteltl. Pravni a ekonomické analyzy ukazovaly, ze jakékoli
jiné feseni nezaruéuje nizsi naklady statu ani stabilizaci banky vstupem
strategického investora a mtize vést aZ k odnéti povoleni pisobit jako banka
s mnaslednou likvidaci. Na zakladé predlozenych Zadosti IPB
a C30B k uzavieni smlouvy o prodeji podniku vydala Ceska nérodni banka
prislusné souhlasy a dne 19.6.2000 byla smlouva podepséna. Na. zakladé
prodeje podniku prevzala GSOB veskera aktiva a pasiva IPB, vietné pobocek

2 zaméstnancy, a vstoupila do prav a zavazkil souvisejicich s podnikem IPB.
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V néavaznosti na uzavieni smlouvy o prodeii podniku mezi IPB a ¢SOB
byly téhoz dne uzavreny smlouvy a poskytnuty zaruky a sliby odskodnéni ze
strany Ministerstva financi CR a Ceské narodni banky vigi CSOB. Nasledné
Ministerstvo financi CR vydalo zaruku ve prospéch Ceské narodni banky ke
gryti ztrat ze slibu odskodnéni Ceské narodni banky vagi CSOB,

V nasledujicich odstavcich se sam pokusim nalézt feSeni, ktera mohla
byt pouzita v dané situaci.

Uplnd kontrola IPB provedena Ceskou narodni bankou a z nj
vypljvajici zavazna zist€ni vedla k zavéru, ze finanéni sila banky, jeji
stabilita. a zajmy vkladateld byly velmi ohroZeny. Vzhledem k rozsahu
a povaze zjisténi Ceské narodni banky z uskuteénéné kontroly se jako
neodkladné ukazalo ziskani stanoviska auditora banky k ucetni zavérce za
rok 1999, které umoznilo nezavislé ovéfeni nazoru Ceské narodni banky.
Jelikoz auditor zjisténi Ceské narodni banky v oblasti nedostateéngych
opravnych polozek potvrdil, znamenalo jejich vytvofeni takovou ztratu, ktera
by zpusobila vyznamny pokles kapitalové pfiméfenosti, ze by Ceska narodni
banka v souladu s ustanovenim 8§ 34 odst. 3 zakona & 21/1992 Sb.,

0 bankach musela bance odejmout povoleni ptisobit jako banka.
Mozné varianty feSeni

Dle mého ndzoru mohla byt situace banky feSena v zasadé tfemi
zpusoby:
Ivlastnimi silami akcionaft (zvy$enim zékladniho jméni),
2)s pomnoci statu,
3Jodejmutim povoleni pulisobit jako banka a naslednym prohladenim

konkursu.

Ad. 1 Reeni vlastnimi silami akcionai

Reseni viastnimi silami akcionaf by bylo realné jenom za podminky,

% akcionafi by byly ochotni ztraty banky uhradit. Banka v této souvislosti
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navrhla zvySeni zékladniho jméni, které bylo schvaleno valnou hromadoy
akcionaft banky. Zvyseni zakladniho jméni banky v3ak nebylo realna mozné
uskuteénit, nebof bylo opakované zablokovano zalobami minoritnich
akcionafi. Ochota akcionaft pfistoupit k jinym opatfenim, ktera by
transparentnim a pro auditora pfijatelnym zptisobem posilila kapital banky

(apf. odkupem nebonitnich aktiv) za této situace nebyla viibec projevena,

Ad. 2 Pomoc statu

V pripadé, Ze by se ukézalo, Ze akcionafi banky jeji ztraty nevyresi,
a to z jakéhokoliv dltvodu, musel by zasahnout stat. V pripadé IPB by byl
tento zdsah komplikovan tim, Ze banka byla jiZ fadu let kontrolovina
proto pozadavek, aby ztraty v prvé fadé hradili akcionafi, a to tak, Ze snizi

zakladni yméni nebo predaji akcie statu za symbolickou cenu.

Ad. 3 Odnéti povoleni plisobit jako banka a nasledny konkurs

Tento postup byl s ohledem na jeho ocekivané negativni dusledky
bran vzdy jako se zcela krajni varianta za situace, kdy ani akcionafi ani stat
svymi opatfenimi nezabrani kolapsu IPB nebo mu pfes veSkeré usili
nebudou schopni zabranit. Je tfeba zdlraznit, Ze Ceska narodni banka ma
zakonnou povinnost odejmout povoleni pusobit jake banka, jestlize zjisti
pokles kapitalové pFfiméfenosti banky pod 1/3 stanoveného limitu, tj. pod
267%, a to bez ohledu na to, zda je banka v nucené spravé ¢i nikoliv.
Splnéni této povinnosti za vyde uvedenych okolnosti by neodvratné vedlo
k 2aniku IPB, vyplaté nahrad za pojisténé vklady z Fondu pojisténi vklad
aprohlaSeni konkursu na majetek IPB z titulu pfedluzeni.

Pro ilustraci nékladnosti tohoto postupu uvadim nize disledky odnfti
povoleni piisobit jako banka, které maji destabilizujici vliv nejen na bankovni
sektor, ale i celou ekonomiku statu.

Odejmuti povoleni k &innosti banky znemoZiuje jakkoli zachranit

banku nebo jeji ¢ast, nebot na rozdil od jinych podnik®, které mohou
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fungovat i v rezimu konkursu a byt prodany, banky po odejmuti povoleni
pusobit jako banka nesmi bankovni éinnosti vykonavat. Zaroven v rezimu
konkursu vyrazné klesd hodnota aktiv a zhorSuje se jejich vytéznost ve
srovnani se stavem, kdy jsou aktiva vymahana ve fungujici bance.

Samotna materie prohlaseni konkursu na majetek banky po té co Ji byla

odejmuta licence je fesena zdkonem & 328/1991 Sb., o konkursu

a vyrovnani, a to v § 66d a nasledujicich.

Kromé pfimych naklad( spojenych s nizsi vitéznosti aktiv v konkursu,
coz dokladaji vysledky mnoha konkursnich fizeni vedenych v CR, viak
odejmuti povoleni pusobit jako banka pFina§i Fadové jesté vétsi nepfimé
néklady spojené s tim, Ze banka s vyznamnym podilem na trhu prestane
vyplacet vklady a provozovat platebni styk.

Naklady spojen€ s odnétim licence a naslednym konkursem bych si

dovolil odhadnout, na zakladé ekonomickych expertiz, pfiblizné takto:

a)Pfimé a okamzité naklady

Tyto naklady, zahrnuji pfedevsim vydaje na vyplatu nahrad z Fondu
pojisténi vklad(, by podle tidaji k 30.4.2000 d¢inily cca 140 mld. K&. Pfi
nedostatku prostfedkl na vyplatu vkladd, coz by byl tento pfipad, je stat
spoleéné Ceskou narodni bankou povinen poskytnout navratnou finanéni

vypomoc ve formé bez(iroéného Uvéry, a to ve stejném poméru.

b) Nepiimé naklady:

1) Naklady na stabilizaci ¢asti bankovniho systému spojeného s IPB
Konkurs IPB by velmi pravdépodobné ovlivnil duvéru klientd

v Ceskomoravskou stavebni spofitelnu a.s., Ceskomoravskou hypotecni

banky a.s.,

2 Naklady na stabilizaci celého bankovniho systému
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Konkurs na banku typu IPB, ktera byla obecné povasovana za prilis
velkou na selhani, by negativné ovlivnil divéry ve vSechny bankovni, ale
i ostatni finanéni instituce, nejenom ty, které jsou pfimo spojené s IPB, jako
napt. Ceskomoravsky penzijni fond a.s., IPB Pojistovna a.s., RM-Systém a.s.

Dale by zhrouceni systému pojisténi vkladt (deficit ve Fondu pojisténi
vkladl) zatiZilo banky zvySenou vyplatou pojistného na dlouha léta, a dale by
snizilo divéru vkladatelti. To by mohlo vyustit aZ v kolaps celého finanéniho

sektoru a mény,

3) Naklady na stabilizaci rozpoctovych a prispévkovych organizaci

Banka vedla GcCty radé organizaci (méstské Gfady, Skoly, zdravotnicka
zafizeni), které vSak, s ohledem na jejich vysi, nepodléhaji vyplaté z Fondu
pojisténi vkladd. Proto, aby bylo zabranéno kolapsu i v dal$ich odvétvich,

bylo by nutné vdechny tyto organizace financné posilit ze statniho rozpoéty,

4) Naklady na stabilizaci ostatnich vybranych subjektli

Banka vedla 1udty Ceské posty, prostfednictvim kterych dochéazi
k vyplaté dichodd. Prestoze by vklady na téchto tcltech byly velmi
pravdépodobné z velké casti uhrazeny v ramci vyplat z Fondu pojisténi
vkladil, bylo by u této socialni skupiny obyvatel mozné pocitat s negativnim
vlivem zplisobenym &asovou prodlevou pfi vyplatach ndhrad. Soucasné IPB
vedla Gast (16t Véeobecné zdravotni pojistovny a jejich zablokovanim by

mohlo dojit ke znaénym riziktim v systému financovani zdravotnictvi,

S) Ostatni narodohospodafské a socialni ndklady

Tyto naklady pfedstavuji celou $kalu obtiné kvantifikovatelnych
nékladd, které by napfiklad mohly souviset se zastavenim financovani
vjroby fady podniki a jejich naslednymi konkursy, které by vedly k rustu
nezaméstnanosti.

Pad banky by tak podle odhadi expert vedl k poklesu HDP o 2 aZ
4 %. Celkové pfimé naklady konkurzu by pfevysily 100 mld. K¢, a to pfi
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sohlednéni vytéznosti aktiv v ofekavané vysi 10 - 20 %. Tento odhad pfitom
viibec nezohlednuje faktor Casu, tj. urokové niklady souvisejici se ziskanim
potfebnjzch zdroju na vyplatu nahrad pojisténych vkladyl. Vyplaty nahrad
; Fondu pojisténi vkladl by rovnéz mély negativni dopad na ostatni banky,
protoze by doslo k automatickému, ze zakona vypljvajicimu zvyseni
povinnych pfispévka do fondu na dvojndsobek procentni sazby, ktera by
platila aZ do uplného splaceni poskytnuté finanéni vypomoci. Vyssi naklady
bank by se nasledné odrazily v ristu Urokovych sazeb, sniZeni dostupnosti
gvérd v ekonomice a dopadu do vyvoje HDP. | kdyZ nedokazi celkové
naklady, které by prohlaSenim konkursu vznikly, pfesné vypoditat, jejich
odhadovana vySe by vyznamné prevysila naklady spojené se zachovanim
éinnosti banky o desitky aZ stovky miliard K&, a to zejména z titulu
nepfimych nakladd, které pfi zachovani ¢innosti banky odpadaji. Naklady na
udrZeni banky v ¢innosti, jakkoli mohou byt velké, jsou proto stile mnchem
mendi ve srovnani s naklady hrozicimi v pfipadé cdejmuti povoleni

pusobit jako banka.

Na tomto pfipadé je myslim nadherné patmé, ze pfesto, Ze byl v bance
fadné vykonavan bankovni dohled, nemohl ovlivnit postupny pad banky.
Banka provadéla zdrZzovaci taktiku, ve formé namitek proti protokolu
z kontroly. Také souhlas auditora s tim, Ze banka nemusi vytvafet opravné
polozky, byla nejspis chybna a to z toho davodu, protoZe pokud by byla
banka nucena vytvafet opravné polozky jiZ v roce 1998, nejspis by nedoslo
k tomu, ze v roce 1999 jiz nebylo dostatek finanénich prostfedkt na tvorbu
opravnych polozek. Dalsi problém je vidét v oblasti moznosti zablokovani
zviSeni zakladniho jméni, pokud proti takovému rozhodnuti valné hromady
poda zalobu minoritni vlastnik akcii. Nefikam, Ze by takova Faloba neméla
bjt dovolena, ale myslim si, e pfi pfetiZenosti naSich soudi, muze byt

takové navySeni posunuto do nedohledna.
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8. 6. Mezinarodni spoluprace

Jelikoz je Ceské republika od 1. 5. 2004 &lenem v Evropské unie

musela vyraznym zpusobem zménit charakter a formy spoluprace

bankovniho dohledu v ramci evropskych struktur. V roce 2004 doslo
k zalozenim mnového Vyboru evropskych bankovnich supervizorii (CEBS)
a Vyboru evropskych supervizorli pro pojistovny a penzijni fondy (CEIOPS).
Tyto vybory piibyly k jiz existujicimu Vyboru regulatorti cennych papirt
(CESR), ¢imz byl zkompletovan evropsky institucionalni ramec regulace

i finanéniho trhu.

Soucasné je rozvijena aktivni spoluprace s organy bankovniho dohledu
jednotlivych zemi, jejichz banky provozuji své komeréni aktivity v Ceské
republice, a ostatnimi narodnimi regulatory. Zvyseni intenzity spoluprace je
spojeno s prohloubenim dohledu na konsolidovaném zakladé, pusobeni
bankovnich subjekttl na jednotném trhu Evropské unie na zakladé jednotné
bankovni licence. NA zikladé vy3e feleného pak Ceskd narodni banka

uzavira dvoustranné dohody o spolupraci pfi vykonu bankovniho dohledu se

zahranicnimi regulatory, ktefi dohliZeji banky, které maji pobocky nebo
deefiné spoleénosti v Ceské republice, eventuelné s regulatory, v jejichz
zmich by si banky se sidlem v Ceské republice oteviely pobocku nebo
zalozily dcefinou spoleénost. Tyto dohody obsahuji shodné podminky
spoluprace pfi viméné informaci o subjektech konsolidovaného bankovniho
dohledu plisobicich v obou zemich smluvnich stran, o vyvoji bankovniho
sektoru i bankovni regulace v téchto zemich, moZnosti kontrol na miste
provadénych domovskym regulatorem u dcefinych bank a poboéek
plsobicich v hostitelské zemi, upravuji spolupraci pfi licencovéni deefinych
bank nebo pobodek. Tyto dohody jsou vyjadfenim projevu vile
spolupracovat, nemaji charakter smlouvy ve smyslu mezindrodniho prava

a nezakladaji pravné vynutitelné povinnosti.

V soucasné dobé lze fici, 7¢ Ceska narodni banka mé uzavieny dohody
¢ vemi regulatory, v jejichz kompetenci je dohled nad bankami
a bankovnimi skupinami ve spoleéném zajmu. Ceska narodni banka ma
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doposud uzavieno osm smluv o vzajemné spolupraci, a to s Rakouskem
3

Francii, Slovenskem, USA, Némeckem, Belgii, Nizozemskem, a Italii,

Pokud jde o bankovni dohled Ceské narodni banky, tak ten ma své

zstupce ve Vyboru evropskych bankovnich supervizori a ve ¢tyfech

pracovnich a expertnich skupinach zfizenych viborem CEBS:

Pfi Basilejském vyboru pro bankovni dohled byl v roce 1990 zalozen

Banking Supervisors of Central and Eastern Europe za udelem Fedeni

aktudlnich otazek bankovniho dohledu v zemich stfedni a vjchodni Evropy.
Tato skupina ma celkem 19 &lend. KaZdorodné se kona dvoudenni
konference vedoucich predstavitelti bankovnich dohledil, v roce 2004 se

zastupei Ceské narodni banky ui¢astnili konference v Dubrovnilkau,

Dalsi velkou a neméné dulezZitou oblasti, jeZ je upravena v zikoné
¢.21/1992 Sb., o bankach, je nucena sprava. Proto bych se ji chtél vénovat

podrobnéji.

9. Problematika nucené spravy bank

9. 1. Uvodem

Problematikou nucené spravy banky jsem se rozhodl zabyvat déle,
nebot mam za to, Ze si zaslouz vétsi pozornosti pravé proto, ze se dotyka
nejradikdlnéjsiho z prostfedkil, které ma statni dozor nad bankami
k dispozici.

Vyznam tohoto institutu neklesd, jak by se snad mohl nékdo
v souvislosti s postupnou konsolidaci éeského bankovniho sektoru myslet.
Privé naopak, udalosti z minulych let okolo nejvétSich Ceskych bank

prokazaly jeho zasadni vyznam.
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9, 2. Obecné k nucené sprave®”

9.2.1. Historicky exkurs

Institut nucené spravy banky byl do éeského pravniho tadu (znovyl
mveden v r. 1992 zakonem &. 21/1992 Sb., o bankach, dnes jiZ ve znéni
celkem 26 novelizaci. Pritom zejména tfeti novela provedena zikonem

¢ 156/1994 Sh. a deséata novela provedena zakonem &. 165/1998 Sh. pravni

tpravu nucené spravy podstatné zménily.

Historicky vzato se zde nejednd o nic prevratné nového. Jiz za prvoi
teskoslovenské republiky znala pravni tiprava institut duvérnika, kterého
mohl ministr financi CSR ustanovit u banky, ktera se ocitla v hospodatskych
obtizich, & to s pravem vsestranného dohledu nad hospodatenim banky (gl.
XXXVII odst. 1 zakona ¢. 54/1932 Sb. z. a n.). Tento diivérnik véak mél
oproti nucenému spravci vyrazné slabsi pozici; zdsadné totiZ nerozhodoval
misto organtl banky, nybrz mohl pouze vetovat usneseni jejich organi.

Pokud to vSak vyzadoval dilezZity vefejny zdjem na urovnani poméril
banky, mohla vlada CSR na navrh ministra financi ustanovit w banky
spravni a dozoréi vibor (€l. XXXVIII odst. 2 zdkona ¢. 54/1932 Sb. z. a n.),
pfitemz spravni vybor zde prebiral pravomoci pfedstavenstva a dozor¢i vybor
wle prebiral pravomoci dozoréi rady banky. Vykon funkce a clenstvi
v pfedstavenstvu a dozoréi radé banky zanikalo dnem, kdy spravni vybor
a dozor¢i vybor prevzaly své funkce (&l. XL odst. 1 zakona €. 54/1932 Sh.

z.an.). Pravomoci akcionaft, resp. valné hromady, zde vak zasadn€ nebyly

omezeny ani vylouceny.

9.2.2, Teoreticka koncepce

Co se dne3ni platné pravni ipravy nuicené spravy tyka, nucen& sprava
mé charakter opatfeni jednak sankéniho, jednak napravného.

Teoretickd koncepce3 stoji pfedevdim na principu opatieni

napravného, jenz ma nékolik diléich oblasti. Prvou oblast je zde ochrana

k)
" K problematice nucené sprévy bank - JUDr. Tomsa3 Dvordk, Plzeil
K problematice nucene spravy bank - FUDr. Toméa Dvordk, Plzett
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prav jednotlivich vkladatelli, zamezeni {pokracujicimu) znehodnocovani
jejich prosttedkl a udrZeni duvéry vefejnosti v banku, na kterou byla
nucend sprava uvalena, s cilem zabranit piipadnému propuknuti paniky.
Druhou oblasti je zde pokus o zamezeni Upadku banky, ktery by mél
nutné za nasledek zruseni banky v konkursnim fizeni a j &ji zanik. Jedna se
e viastn€ o pokus revitalizace banky pod statni vnucenou kuratelou. Tento
aspekt véci zietelné plyne z § 32 odst. 1 zakona & 21 /1992 8b,,
o bankach, podle néhoz mutize Ceska narodni banka poskytnout bance
v prubéhu nucené spravy financni pomoc k odstranéni pfechodného

nedostatku likvidnich prostfedk.

Teti oblasti je zde odstranéni téch osob 2z vedeni banky, které

banky, popf. se zde dopustily protipravniho jednani. S timto nezbytné
souvisi Usili 0 jednak zastaveni protipravniho jednani, ke kterému v bance
dochézelo, zjisténi a (je-li to moZné) odstranéni vzniklych Skod, a (je-li to
pravné relevantni) navrzeni trestniho nebo jiného postihu odpovédnych osob.

KoneCné cCtvrtou oblasti je zde zdjem stitu a ostatné i vefejnosti
zabranit rozsdhlym narodohospodafskym 8§kodam, zejména pak efektu
retézového ipadku dalich subjekt(, ktery by nastal {nebo mohl nastat) pri
ndhlém zhrouceni dotéené banky.

Druhym vyznamnym principem je u nucené spravy princip opatfeni
sankéniho, které v praxi dominuje, coz vyplyva (mimo jiné) i ze skutec¢nosti,
ze ¥méf viechny subjekty, na které byla nucend sprava uvalena, skonéily
v konkursu nebo likvidaci. Sankéni charakter nucené spravy se zde
projevuje jako omezeni opravnéni statutdrnich a fidicich organt vykonavat
jich funkce po dobu trvani nucené spravy, omezeni veSkerjch prav
akclonaf, popf. i jejich ztratou (napf. nucenym sniZenim zékladniho
kapitily, podanim navrhu na konkurs apod.) a redlnym omezenim prav
Zméstnancli ve vztahu k jejich pravu na zastoupeni v dozordi radé banky

Podle § 200 odst. 1 zakona 513/1991 Sb., Obchodni zékonik.
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9, 3. Zavedeni nucené spravy

9.3.1. Dvody pro zavedeni nucené spravy

Pokud mohu soudit je institut nucené spravy specifickym a ve své
podstaté mimofadnym radikalnim zéasahem jednak do majetkovych prav
akciondfl, jednak do fidicich opravnéni organd dotéené banky. Jak plyne
z povahy véci, jde o vyjimecny krok, ktery lze pouzit pouze pri opakovaném

ancbo zasadnim poruseni jejich aktivit danych zakony, opatfenimi Geské

narodn{ banky vyhlaSenymi ve Sbirce zakont nebo rozhodnutimi Ceské
narodni banky pfijatymi pfi vykonu statniho dozoru nad bankovnichim
majicimi za cil napravu vzniklého neuspokojivého nebo nezikonného stavu
vbance, a to pouze tehdy, kdyZ ostatni moznosti jsou jiz vyCerpany a nevedly
k Zadoucimu vysledku, anebo za Ucelem ochrany prav tfetich osob. Pritom
nelze ptehlédnout, ze desatd novela zakona o bankéich provedena zakonem
¢ 165/1998 Sb. posunula smysl nucené spravy takovym zpasobem, Ze dnes
jz nucena sprava nechrani banku jakoZto podnikatelsky subjekt, njbrz
bankovni systém jako celek.

Zakon ¢. 2171992 Sb., o bankach, dle mého ndzoru nestanovi Kritéria,
ktera by byla pfi zavadéni institutu nucené spravy pro Ceskou nérodni
banku bezpodmineéné zavazna. Nedostatek téchto kritérii, resp. nedostatek
iejich striktni zavaznosti v8ak neznamena, ze by Ceska narodni banka mohla
rozhodovat zcela libovolné. Ceska narodni banka ma p#i rozhodovani
oprévnéni, které plyne zejména ze zakonné dikce ,.... podle povahy zjiSténého
nedostatku, zejména nesnese-li véc odkladu ... “ (§ 26 odst. 2 Cast prvni véty
a stiednikem zakona 2171992 Sb.). Pfi realizaci opravnéni je Ceské narodni
banka vazana pouze pravidly logického tsudku, pfiemz tento usudek musi
Vychdzet z premis zji§ténych Fadnym procesnim postupem, coZz potvrzuje
i existujici judikatura (civ. R 39/1994).

Domnivim se, Ze jako klicové, byt ponékud problematicke kritérium
@ hlediska vagnosti pojmti zde zékonodarcem uzitych) pfi rozhodovani

O POUZiti institutu nucené spravy obsahuje § 30 zdkona &. 21/1992 Sb.,
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o bankach, podle n&hoz ,Ceskd ndrodni banka muse zavést nucenou spravy
s situace, kdy nedostatky v &innosti banky ohroZuji stabilitu bankovniho
systému Ceské republiky a akciond#i neudinili potiebné kroky k odstraneni
13chto nedostatkil.” Jinak re¢eno, o osud banky se zde jedna a3 sekundarme.
primarnim je zde vefejngy zdjem na udrzeni stability bankovniho systému,
tedy jinak feceno, aby problémy jedné banky nevyvolaly fetszovy upadek
daliich bank; bankovni systém je zde nutno chapat jako systém tvoreny
jednak ustfedni bankou statu, jednak komerénimi bankami, které maji
opravnéni k poskytovani bankovnich sluZzeb. To samo o sobg ovSem
neznamena, ze by osud konkrétni banky byl v daném pfipadé bezvyznamny.
To jisté ne. AvSak ma-li byt voleno mezi zichranou banky a zichranou
bankovniho systému, musi byt bezpodminetné upfednostnén vefeiny zajem
na zachrané, resp. ochrané bankovniho systému. Je nezpochybnitelné, e
pro konkrétni klienty poSkozené ekonomickymi potiZemi, popf. nucenou
spravou nebo tipadkem banky, je primarni zajem na zachrané banky, nebof
s tim spojuji své nadéje na ochranu svych opravnénych zajmy, zejména pak
na vyplatu vkladt. PoZadavek ochrany stability bankovniho systému zde
viak dominuje. Je vefejnym zajmem nejenom statu, ale viech fyzickych
i pravnickych osob soukromého i vefejného prava zajisténi funkénosti
bankovniho systému jakoZto celku. A pied timto zijmem musi dildi,
individudini zajmy nutné ustoupit, a to tim spife, Ze by kolapsem
bankovniho systému byl pfimo & nepfimo nakonec poSkozen kazdy. To
ostatné plyne z nékterych publikovanych statistickych udajl, podle nichz
kiidy obéan Ceské republiky prispél v letech 1992-1999 na sanaci
bankovniho systému ¢astkou pfevysujici deset tisic korun, tedy v souhmu
jisté vice nez 100 miliard K&; a to bylo jesté pied doposud nejvaZnéjsi krizi
IPB v roce 2000.

Vise fedené ovSem neznamend, 7e (i pFes vagnost zde uZitjch pojmu)
by bylo mozno interpretovat § 30 zakona & 21/1992 Sb., o bankach, tak, ze
Postaci jakykoliv nedostatek v &innosti banky, ale musi jit o nedostatky

Avamejsi povahy, které budou ohroZovat stabilitu celého bankovniho
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systému. Otazkou, kterou si kladu, je zda postagi pouze jediny nedostatek
y ¢éinnosti banky, anebo zda musi byt nedostatk vicero Néktefi autofi
wadi, ze musi jit o nedostatky alespofi dva. Ovsem ja si myslim a néktefi
dalél autofi uvadeji, ze postacdi i jeding nedostatek, a to ze dvoy divodi.
pym divodem je zde skuteCnost, Ze zakonodarce pouziva jednotného
amnoZzného ¢isla v pravnich predpisech, takZe nelze v tomto ohledu na dikei
skona pfili§ spoléhat. Ostatné jiz klasik novodobé pravni védy A.Randa
v 19. stoleti prohlasil, ze ,dikci nékterych novodobych zdakonii nelze brét na
zdaté vazky®. Druhy divod je pragmatické povahy. Tak napt. bude zjisténo,
7 vedenl banky zcela systematicky falSyje dokumentaci, a bankovni dohled
tak viibec nema pfedstavu o realném stavu banky, coz davodné mie vést as
kupadku banky a tudiz i ohrozeni stability bankovatho systému. Banka i jeji
akcionafi pritom ignoruji vSechny vyzvy k napravé a jinad sankéni opatieni
wela selhavaji. Je sice pravdou, Ze se jedna o jediny nedostatek, o kterém
bankovni dohled vi, avSak podle vSeho dostateéné zptisobily k zavedeni
nucené spravy za situace, kdy by upadek banky mohl vést az k Gplnému
kolapsu bankovniho systému.

V kazdém ohledu zde v8ak plati, Ze tento nedostatek, resp. nedostatky
musi objektivné existovat. Pouhé subjektivni pfesvédéeni &i dommnénky o
jeich existenci zde zasadné& nepostaduji. Bankovni dohled musi mit
spolehlivé informace a dikazy o tom, Ze podminky § 30 zakona
€. 21/1992 Sb., o bankach, jsou dany, jinak by rozhodnuti o zavedeni

nucené spravy bylo nezdakonnym rozhodnutim.

9.3.2. Rizeni o zavedeni nucené sprivy

Pokud tedy objektivné nastane situace, kdy jsou splnény podminky
§30 zkona ¢. 21/1992 Sb., o bankéach, pro zavedeni nucené spravy, je
Ceska narodni banka opravnéna a povinna nucenou spravu zavést. Zasadné
s domnivdm, ze zde neni pfipustné, aby, pokud jsou podminky spinény,
fucend sprava nebyla zavedena. Zakon zde sice poskytuje Ceské narodni

bance znacnou miru vlastniho uvézeni, avéak pouze v tom ohledu, zda
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podminky pro zavedeni nucené spravy jsou splnény, & nikoliv. Pokud Cesks
narodni banka dospéje k zavéru, Ze podminky pro nucenou Spravu jsou
dany, je povinna bez zbytecného odkladu konat. Zakon zde nepfipousti, aby
v tfakovém piipadé k zavedeni nucené spravy nedoslo.

Na fizeni o zavedeni nucené spravy se pousije spravni fad
s odchylkami dale uvedenymi (§ 26 odst. 4 zakona &, 21/1992 8b.,
o bankach). Zakon v této souvislosti stanovi, Ze fizeni o zavedeni nucené
spravy muzZe byt zahajeno téz dorudenim rozhodnuti (§ 26 odst. 6 zdkona
& 21/1992 Sb., o bankéch). Zde se opét jedna o jednu z legislativnich
nedomyslenosti, jimiZ jsou bohuZel nékteré soudobé zdkony doslova
zapleveleny®. Rizeni zasadné nemuGZe byt zahajeno dorudenim rozhodnuti,
nehot v okamziku zahajeni fizeni jesté ZAdné rozhodnuti realnéd neexistuje.
Vydénim rozhodnuti totiz spravni fizeni v prvnim stupni konéi. Ustanoveni
§ 26 odst. 6 zdkona €. 21/1992 Sb., o bankéach, tudiZ mélo znit tak, ze pro
icely tohoto zakona postaci, pokud bude bance zahajeni fizeni o zavedeni
nucené spravy oznameno az dorucenim meritorniho rozhodnuti.

Velice Siroce je upraveno taktéz vlastni dorufovani rozhodnuti.
Doruceni se provadi tak, Ze musi byt doruceno do vlastnich rukou, pfiéemsz
podle § 26 odst. 7 zakona &. 21/1992 Sb., o bankach, mZe byt doruceno
kterémukoliv Clenovi pfedstavenstva nebo Elenovi dozoré rady nebo osobé
povéfené fizenim banky nebo poboéky zahraniéni banky. Odmitne-li pritom
osoba, jiZ je rozhodnuti dorudovano, toto rozhodnuti pfevzit, je dorulenc
timto okamzikem (§ 26 odst. 7 zakona &. 21/1992 Sh., o bankéach).

Zakon nestanovi, jakjym zptsobem se rozhodnuti doruduje, takze si
myslim, Ze mdZe byt proto doruéeno prostfednictvim drzitele postovni licence
nebo viastnim dorucovatelem Ceské narodni banky, popf. s pomoci Policie
(R v ptipadech zvlastniho zietele hodnych.

Jistou pochybnost v dané souvislosti mtige vzbuzovat otézka, kdo
nzhoduje v prvém stupni o zavedeni nucené spravy. Ze zakona nepochybne
Pyme ta skuteénost, ze je to Ceska narodni banka jakoZto sprévai ufad

Wkonévajici bankovni dohled [§ 26 odst. 1 pism. d) zakona &. 21/1992 Sb.,
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o bankach]. Je ovSem spornym, ktery organ, resp. vnitfni organizacni slozka
¢eské narodni banky je k tomuto rozhodnuti opravnéna. Zakon é. 21/1992
sh., o bankach, toto nestanovi, pouze fiki, %e nuceného spravce, jehoZ
jmenovani je soucastl rozhodnuti o zavedeni nucené Spravy, jmenuje
pankovni rada Ceské néarodni banky (§ 28 odst. 1 zakona & 2171992 Sb.,
o bankach}. Z toho tedy nutné plyne zavér, Ze v prvém stupni rozhoduje
o zavedeni nucené spravy bankovni rada Ceské néarodni banky; ta oviem
rozhoduje i 0 podaném opravném prostfedku, totiz o rozkladu (§ 26 odst. 8
zakona €. 21/1992 Sb., o bankach). Tato legislativni konstrukee je vysoce
nedomy8lena, nebot se jedna pravdépodobné o jediny pfipad procesni tpravy
opravnych prostfedkd, kdy o podaném opravném prostfedku rozhoduje
tentyz organ (a realn€ i stejni lidé), ktery rozhodoval v prvém stupni.
Koncepce opravnych prostredka je zasadné postavena na ideji, podle niZ
neni pfipustné, aby rozhodovani v obou stupnich bylo soustfedéno do rukou

stejnych osob, coz je vyjadfeno v procesnich predpisech nejen personalne,

nybrz 1 institucionalné. Jinak feeno, o opravném prostredku rozhoduje vidy
jin& osoba nez osoba, ktera rozhodovala v prvém stupni, a rozhoduje 1 jiny
spravni organ, nez byl organ v prvém stupni. Spravni orgdn rozhodyjici
v prvnim stupni mtiZe o opravném prostfedku rozhodnout pouze tehdy,
pokud mu v plném rozsahu vyhovi (§ 87 zakona ¢&. 500/2004 Sbh., spravni
fad) {tzv. autoremedura).

Pokud tedy pfislusni pracovnici Ceské narodni banky vykonavajici
bankovni dohled dospéji k zavéru, Ze nastaly skuteénosti odtvedniujici
zavedeni nucené spravy, uvédomi o tom bankovni radu Ceské ndrodni
banky, ktera zah4ji v této véci fizeni, a pokud jsou spinény zakonem
stanovené podminky, vyda rozhodnuti, jimZ zavede nad dotéenou bankou
nucenou spravu. Rozhodnuti, kterym se nucena sprava zavadi, musi
obsahovat viastni rozhodnuti o zavedeni nucené spravy, divody pro zavedeni
nucené spravy [§ 27 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankachl,
jméno, piijmeni a rodné &islo nuceného spravce [§ 27 odst. 1 pism. b)

zikona & 21/1992 Sb., o bankach] a pokud o nich bylo rozhodnuto,
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piipadna omezeni nebo zakaz pfijimani vkladd, poskytovani Gveril nebo
jinjch ¢innosti [§ 27 odst. 1 pism. c) zakona &. 21,1992 Sb., o bankach]
a v neposledni fadé také poueni o pravu podat rozklad k bankovni radé
Ceské narodni banky (§ 26 odst. 8 zakona &. 21/1992 Sb,, o bankéch).
Rozhodnuti o zavedeni nucené spravy je zde zisadné udinné vud
kazdému okamzZikem doruéeni pisemného vyhotoveni rozhodnuti bance (§ 29

OdSt- 1 Zé.kona c. 21/ 1992 Sb, 0 b&nkéch],

9,3.3. Opravné prostfedky pro rozhodnuti o zavedeni nucené

spravy

Dle mého ndzoru zékon stanovi, ze banka je opravnéna podat rozklad

proti rozhodnuti, ktery v8ak nemd odkladny uéinek (§ 26 odst. 8 zakona
¢ 21/1992 Sb., o bankach). Podle nékterych autorti se v této souvislosti jiz
v minulosti objevovaly praktické obtize, nebot bylo sporné, ktery orgin
banky je opravnén rozklad podat, popf. zda-li tak vibec néjaky organ mize
utinit, jestliZe zakon stanovi, Ze vykon funkce vSech orgdnd banky se
pozastavuje okamzZikem doruceni rozhodnuti (§ 29 odst. 1 zakona
¢.21/1992 Shb., o bankach}. Jiz v minulosti vSak pravni teorie dovodila, Ze
oprévnéni k podani rozkladu ma pFedstavenstvo jakozto statutarni orgén bez
ohledu na § 29 odst. 1 zakona &. 21/1992 Sb., o bankéach. Tento néazor
ostatné potvrdila i judikatura, podle niz plati, ze: ,Okamiikem zavedeni
nucené spravy v bance milZe za banku jednat jako statutdmi orgdn pouze
jmenovany spravce; vykon funkce vsech organi se pozastavuje. V pripadé
rozhodnuti o zavedeni nucené sprdvy v bance v3ak i pfes pozastaveni vgkonu
funkce organt banky jsou tyto orgdny opravnény Cinit v fizeni spravnim nebo
soudnim procesni tkony k obrané proti zavedeni nucené spravy. “

Nelze v praxi vylougit takovou situaci, Ze nuceny spravce po
pfedchozim souhlasu Ceské narodni banky odvola i leny dosavadniho
Piedstavenstva a dozoréi rady, a jmenuje nové. Pokud by vsak nuceny
spravee odvolal Eleny predstavenstva a dozordi rady bez nahrady jeste

Pledtim, nez by sta&ili podat opravny prostfedek proti rozhodnuti Ceské
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narodni banky o zavedeni nucené spravy, anebo jmenoval nové Cleny
predstavenstva, ktefl by jiz podany opravny prostfedek vzali Zpét (coz je
podle § 91 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, resp. § 96 zakona
¢.99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, moZné), pokud s tim souhlasi ostatni
ueastnici fizeni, pak by se takto postiZena banka nemohla vibec branit,
resp. by ji byla jakakoliv forma obrany znemoznéna. To by oviem mohlo vést
k neblahym dusledktim, pfedevdim ve faktickém znemoznséni prava na
spravedlivy proces ve smyslu ¢l. 36 LPS, popf. ik jinym §kodam.

Vzhledem k vySe feCenym dhvodim by bylo nanejvys vhodné

pfistoupit v této véci k legislativni zméné zakonné dikce. Jako vhodnym se

mé 0sobé jevi novelizovat zakon obdobnym zplisobem, jako se tomu stalo pfi
novelizacli zédkona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a tivérnich drusstvech.
Podle novelizovaného § 28d odst. 1 zékona ¢. 87/1995 Sh., o spofitelnich
a tvérnich druZstvech, neni ptsobnost kontrolni komise druzstevni zélozny
zavedenim nucené spravy dotéena, a kontrolni komise je opravnéna podavat
opravné prostfedky jménem druZstevni zéloZny za trvani nucené spravy.
Takovéto feSeni stran dozoréi rady banky by vyse fefené problémy jednou
provzdy odstranilo.

Pokud podanému rozkladu nebude vyhovéno, nabyva rozhodnuti
o zavedeni nucené spravy pravni moci. Podle § 65 a nasl. zakona
¢ 150/2002 Sb., soudni fad spravni, lze viak podat Zalobu na pfezkum
zakonnosti spravniho rozhodnuti.

V zajmu uplnosti je nutno dodat, Ze proti samému institutuy nucené
spravy byla jiz podana jednim z dotéenych akcion&ili kumulovana ustavni
stiznost (proti postupu nuceného spréavce a zaroved navrh na zruseni § 27-
33 zédkona & 21/1992 Sb., o bankich, které institut nucené spravy
upraviyji). Ustavni soud CR tuto stiznost odmitl jakofto stiznost podanou
BEkjm zjevné neopravnénym, pfifemZ svoji argumentac postavil na
existenci mozného rizika vyplyvajiciho z drzeni akcil: Pokud je nékdo
viastnikem akcif o urdité jmenovité hodnoté, nese toto jeho postaveni urcité

riziko spocivajici v mozZném omezeni & zasahovdni do vlastnického prava.
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Opatient, kterd k tomuto stavu sméfuji, vSak musi vést ke spravedlivé

roynovdze mezi poZadavky obecného zdjmu q imperativy na ochranu
sakladnich prav  jednotlivce. Musi tedy existovat rozumny  vztah
proporcionality mezi pouzitymi prostiedky a sledovangm tudelem ({rozsudek
Evropského soudu pro lidska prava ve véci Mellachen a spol., 1 989, A-169).
Zavedeni nucené spravy banky se promitd do opravnéni akcionara
dvojim zpuisobem, jednak pfimo, a jednak nepfimo. Primym zasahem je zde
piedevSim to, Ze nuceny spravee rozhoduje o vécech v plisobnosti valné
hromady sam, pouze s predchozim souhlasem Ceské narodni banky (§ 29
odst. 2 zdkon ¢. 21/1992 Sb., o bankach). Timto jsou tedy akciona# doéasné

zhaveni jednoho ze svych prav, totiZ prava akcionare jakoZto spoleénika

podilet se na fizeni spoleCnosti. Nepfimym zasahem je zde to, Ze po zavedeni
nucené spravy nutné klesa diivéra vefejnosti v banku, a tudiz i v akcie
bankou emitované, které se tak stavaji fakticky neprodejné, a jejichz redlna
(trzni) hodnota tak klesd na nepatrny zlomek hodnoty jmenovité, pokud se
rovnoui nestava nulovou. Timto je tedy téZ podstatné zasahovano do pozice

akcionate.

9.3.4. Odpovédnost za §kodu zpisobenou zavedenim nucené
spravy

Pokud byla zavedena nucena sprava v rozporu se zakonem, otvira se
zde prostor pro Uvahy o odpovédnosti za Skody timto zpisobené. Predevsim
je nutno zde rozliSovat odpovédnost za Skodu zplisobenou vlastnim
zavedenim nucené spravy, a odpovédnost za Skodu zplisobenou v pribéhu
nucené spravy.

Co se odpovédnosti za skodu zplsobenou zavedenim nucené spravy
tice, pak zde pravo na jeji nahradu plyne piimo z ¢l. 36 odst. 3 LPS. Jedna
s zde totiz o nahradu Skody zplsobené nezakonnym rozhodnutim ve
Spravnim Fizeni podle § 5 pism. a) zékona €. 82 /1998 Sb., 0 odpovédnosti za
Skodu zptisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym

tfednim postupern. Odpovédny je zde ten, kdo toto rozhodnuti vydal, tedy

88



1 T ——

Ceska narodni banka jakoZto spravni Gfad (§ 1 odst. 3 zakona ¢ 6/1993
sb., 0 Ceské narodni bance}, a to podle § 3 pism. a) zakona &. 82,1998 Sb,

0 odpovédnosti za §kodu zplisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim

nebo nespravnym ufednim postupem.
9. 4. Prubéh nucené spravy

9.4.1. Uéinky doruceni rozhodnuti o zavedeni nucené sprivy
Jak jiz bylo vyse feceno, okamZikem doruceni rozhodnuti o zavedeni
nucené spravy je toto rozhodnuti jednak vykonatelné, a taktéz uidinné vaéi
kazdému (§ 29 odst. 1 zédkona C. 21/1992 8b., o bankach).
Zakon €. 21/1992 Sh., o bankach, dale stanovi, Ze timto ckamzikem se

pozastavuje vikon funkce vSech organt banky. Mij ndzor na danou véc je
takovy, ze zde jsou vSak jisté rozdily. Piedevsim vykon funkce dozordi rady se
pozastavuje bez nahrady. To neni zrovna nejlepsi FeSeni, nebot toto jednak
wluéuje zameéstnance banky ze spoluGcasti na kontreole a rozhodovani
v bance, a pfedevim, neexistuje zde Zadny organ, ktery by mohl kontrolovat
¢innost nuceného spravce. U bank ke zméné dosud nedoslo, na rozdil od
druzstevnich zalozen, kde neni &innost kontrolni komise suspendovana.
Oproti dozoréi radé plisobnost piedstavenstva banky pfechézi na
nuceného spravce, ktery ziskdva postaveni statutarniho organu banky,
a jako takovy v bance rozhoduje. Na nuceného spravee pfechézi i pusobnost
valné hromady, avdak s tim omezenim, Ze o vécech v plsobnosti valné
hromady je nuceny spravce opravnén rozhodovat pouze s piedchozim
souhlasem Ceské narodni banky (§ 29 odst. 2 zakena & 21/1992 Sb.,
0 bankach). Pokud podle obchodniho zakoniku nebo zékona &. 21/1992 Sb.,
0 bankach, existuje povinnost osvédcit rozhodnuti valné hromady notarskym
Zpisem, musi mit rozhodnuti nuceného spravce v této véci taktéz formu
notéfskeho zapisu (§ 27 odst. 4 zakona & 21/1992 Sb., o bankach). Pokud

v bance existuji jiné, fakultativné ustanovované organy, i zde plati, ze se
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okamzikem doruleni rozhodnuti o zavedeni nucené Spravy pozastavuje
vjkon jejich funkci, a to bez nahrady.

Zasadné vsak zde plati, Ze okamzikem dorudeni rozhodnuti o zavedeni
nucené spravy clenové predstavenstva, dozoréi rady, popf. i jinych
fakultativné zfizenych organt ve svych funkeich nekonéi, resp. jejich ¢lenstvi
v téchto organech nezanika. Na druhé strané se viak jejich &lenstvi v organu
stava Cisté formalnim, nebot nejsou k nifemu opravnéni, s vyjimkou

podavani opravnych prostfedk(l proti rozhodnuti o zavedeni nucené spravy.

9.4.2. Nucena sprava a obchodni rejstiik

Nucena sprava a nuceny spravce musi byt zapsini do obchodniho
rejstiiku, tento zapis ma v8ak Cisté formdlni povahu a nepoji se s nim ani
aéinky materialni publicity (§ 29 odst. 1 zakona ¢. 513/1991 Sb., Ob&ansky
zakonik). Rovnéz musi byt zapsano odvolani nuceného spravce a jmenovani
nového nuceného spravce. Navrhy na zapisy tykajici se nucené spravy
podivi Ceskd narodni banka {§ 31 odst. ! zakonma & 21/1992 S8b.,
o bankach), v ostatnich pfipadech pak nuceny spravce, pfiemz soud je
povinen rozhodnout o navrzich nuceného spravce do 3 dnl ode dne jejich

dorudeni {8 31 odst. 3 zakona &. 21/1992 Sb., o bankéach).

9.4.3. Postaveni nuceného spriavce

Domnfvam se, Ze Ustfedni postavou nucené Spravy je bezesporu
nucenj spravee banky. Nucenym spravcem banky muZe byt pouze fyzicka
osoba, a to pouze zaméstnanec Ceské narodni banky (§ 28 odst. 1 zdkona
& 21/1992 Sb., o bankach). Bankovni rada Ceské narodni banky jmenuje
a odvolava nuceného spravce a stanovi vysi jeho odmény za vykon funkce (§
28 odst. 1 zakona & 21/1992 Sb., o bankach). Na jmenovani a odvolani
muceného spravee se véak nevztahuji pfedpisy o spravnim fizeni (8 26 odst.
4 zakona &. 21/1992 Sb., o bankéch), nybrz pfislusna ustanoveni zakoniku
prace o vzniku pracovniho poméru jmenovanim. Pracovni pomér nuceného

spravee v(iéi Ceské narodni bance muze pfitom vzniknout az rozhodnutim
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feské narodni banky o zavedeni nucené spravy. Ceska narodni banka tak
neni pfi vybéru vhodné osoby na nesporné vjznamnou funkei nuceného
spravce omezena pouze na vybér z fad vlastnich kmenovych zaméstnancii.
Jmenovani nuceného spravee je pfitom vii&i nému Gginné a3 okamZikermn,
kdy s¢ o ném dotyCna osoba dozvi, ovSem za podminky, ze se svym
jmenovanim souhlasi. Vykonu funkce se vSak nuceny spravce ujima az
okamzikem, kdy nabyva Gcinnosti rozhodnuti o zavedeni nucené spravy, tj.
ckamzikem doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti bance.

Zakon €. 21/1992 8b., o bankach, nefesi otazku, zda je mozné podat

rozklad proti rozhodnuti o zavedeni nucené spravy jen z diivedu nesouhlasu

s konkrétni osobou uréenou za nuceného spravce. Zde je nutno vychazet
predevsim ze skutenosti, Ze na rozhodnuti bankovni rady Ceské narodni
banky o jmenovani nuceného spravce se vztahuji ustanoveni zakoniku prace
o vzniku pracovniho poméru jmenovanim. Kromé toho neni oznadeni osoby
spravee soulasti vyroku rozhodnuti o zavedeni nucené spravy, nybrz
v od@vodnéni. Lze proto konstatovat, Ze podéni rozkladu neni mozné pouze

kvili nesouhlasu s osobou nuceného spravce.

9.4.4. Pravni povaha postaveni nuceného spravce

Podle § 29 odst. 1 posl. véty zakona €. 21/1992 Sb., o bankach, ma
nuceny spravce postaveni statutarniho orginu. Nuceny spravee ma
postaveni statutarniho organu, to viak neznamend, Ze je nuceny spravce
banky jejim novym, statutarnim organem. Pokud budu vychazet z prvé véty
cit. ustanoveni, které jasné hovofi o pozastaveni vykonu funkce, nikoliv
o zéniku funkce &lena pfedstavenstva, resp. jiného organu banky. Autofi®?
neakeeptuji takovy vyklad, podle néhoz by banka méla statutarni organy
dva. Z toho ovSem nutné plyne zavér, ze nuceny spravce neni statutdrnim

orgnem banky, nybrz pouze vykonavé jeho pravomoci.

—_————

i
X problematice nucené spravy bank - JUDr. Toma¥ Dvoiék, Plzefi
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9.4.5. Prava a povinnosti nuceného sprivce pEi vikonu jeho
funkce

Nuceny spravce jakozto organ banky sui generis je tudiz povinen
postupovat pii vykonu funkce obdobné, jako je tomu u &lent statutarnich
a dozoréich organi banky. Je proto povinen vykonavat svou funkci odborné,
fadné a svédomité, s péCi radného hospodafe, coz ostatné plyne z povahy
véci. | kdyZ to 2akon vyslovné nestanovi, plati pro néj pfiméfené povinnost
zachovavat mlCenlivost jednak podle obecnych predpisti o ml@enlivosti clent
piedstavenstva akciove spolecnosti (§ 194 odst. 5 zakona &. 513/1991 Sb,,
obchodni zdkonik}, jednak podle piedpist o bankovnim tajemstvi (§ 38

anésl. zakona €. 21/1992 Sb., o bankach), a to i pfesto, e neni vyslovné

v§ 39 zakona ¢. 21/1992 Sh., o bankach, jmenovan. Nuceny spravce je jako
zaméstnanec Ceské narodni banky povinen dale zachovavat zvlaStni
mifenlivost (§ 50 zdkona €. 513/1991 8b., obchodni zikonik).

Nuceny spravce mé narok na odmeénu za vykon své funkee, jejiz visi
stanovuje  bankovni rada Ceské narodni banky (§ 28 odst. 1 zakona
€. 21/1992 Sb., o bankach), pfifemz tuto cdménu spolu s ostatnimi naklady
nucené spravy musi uhradit dotéena banka, a tyto naklady jsou ex lege
nikladem banky na dosaZeni, udrzeni a zaji§téni pfijmd pro ucely dané
z pijmli pravnickych osob (§ 27 odst. 2 zadkona ¢. 21/1992 Sb., o bankach)}.
Nuceny spravce je opravnén pribrat k vykonu nucené spravy i dalsi osoby
§ 28 odst. 2 zakona ¢&. 21/1992 Sb., o bankach), s vyjimkou osob, které maji
k bance zvlastni vztah podle § 19 zakona & 21/1992 Sb., o bankach, napr.
osoby, které jsou &lenové predstavenstva a dozori rady banky, vedouci
zaméstnanci banky, pravnické osoby majici kontrolu nad bankou, ¢lenové
lefich vedoucich organti, vedouci zaméstnanci a hlavni akcionari, osoby
blizké Clentim pfedstavenstva, dozoréi rady a vedoucim zaméstnancim
banky, a osobam majicim kontrolu na bankou (viz § 116 zakona . 40/1964
Sb., obtansky zakonik), pravnické osoby, ve kterjch ma néktera z osob

wedenych vyse podil na zékladnim kapitalu pfevysujici 10 %, hiavni
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akcionafi banky a jakakoliv pravnicka osoba pod jejich kontrolou
a v neposledni fadé Clenové bankovni rady Ceské narodni banky. Dale jsou
to osoby, které maji vGCi bance v pozici dluznika, a ktere jsou
¢ zaméstnaneckém pomeru k jiné bance nebo poboécee zahranini banky.
Tedy osoby, které nuceny spravce ptibere k vykonu nucené SPravy,
jsou opravnény seznamovat se se vSemi skutednostmi tvoficimi predmét
pankovniho tajemstvi. Jsou vSak povinny zachovivat o téchto vacech

mléenlivost (8§ 28 odst. 2 zdkona €. 21/1992 Sb,, o bankach).

9.4.6. Pisobnost nuceného sprivce

Nuceny spravce banky ziskdva zavedenim nucené spravy veskerou

pravomoc a pusobnost predstavenstva; vykon funkce dozoréi rady se
pozastavuje bez nahrady (§ 29 odst. 1 zdkona ¢&. 21/1992 Sb., o bankach).
V této souvislosti dle mého ndzoru nutné vznika jistd pochybnost, jak je to
s jmenovanim a odvolanim ¢lent predstavenstva, pokud v souladu s § 194
odst. 1 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, a stanovam banky
jmenuje a odvolava Eleny pfedstavenstva dozoréi rada banky. Vzhledem ke
kogentnimu § 29 zakona ¢. 21/1992 Sbh., o bankéch, nelze tuto zalezitost
fedit vykladem, a proto jedinou moZnosti, jak provést personalni zmeény
v pfedstavenstvu banky je, Ze nuceny spravce po pfedchozim souhlasu
Ceské narodni banky rozhodne o zméné stanov banky tak, Ze nadale bude
mit opravnéni ke jmenovéni a odvolani lent pfedstavenstva valna hromada
§ 29 odst. 2 zakona & 21/1992 Sb., o bankéach, § 187 odst. 1 pism. d}
zikona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik]. Podle § 173 odst. 2 post. véty
zikona €. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, je tato zména stanov ucinna
dnem rozhodnuti vainé hromady a nuceny spravce mize okamzité pistoupit
kviméné &lent predstavenstva.

Nuceny spravce vykonava svou funkci sam, bez jakéhokoliv omezeni
Piimo, pouze v zakonem taxativné stanovenych pripadech jednd po
pledchozim souhlasu Ceské narodni banky a to v piipadé podani navrhu na

konkurs a navrhu na vyrovnani (§ 29 odst. 4 zakona C. 2171992 Sb,,
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o bankach); po dobu trvani nucené spravy neni nikdo kromé nuceného
spravee opravnén podat navrh na prohlasen;j konkursu, pfi castecném nebo
gplném zastaveni nakladani vkladateld s jejich vklady v bance, pokud to
sitvace banky vyZaduje (§ 29 odst, 3 zakona ¢. 21 /1992 8h., o bankach),
a rozhodnuti o otazkach, které podie zakona nebo stanov pristugi do
pisobnosti valné hromady (§ 29 odst. 2 zikona &, 21/1992 8b., o bankach).
Co piislusi do pusobnosti valné hromady, vymezuje § 187 zikona
£.513/1991 8b., obchodni zakonik, a stanovy banky.

9.4.7. Odpovédnost za Skodu zplisobenou v pritbéhu nucené
Spravy.

Pojmové se zde jedna o odpovédnost, ktera existuje paralelné vedle

odpovédnosti za Skodu zplsobenou vlastnim zavedenim nucené SPravy.

I zde plati, Ze za tuto Skodu odpovida Ceskd narodni banka jako
spravni Ufad (§ 1 odst. 3 zdkona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance),
ato podle § 3 pism. a) zakona & 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu
zpusobenou  pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
ufednim postupem, s tim, Ze pokud &kodu zpisobil nuceny spravce pii
vkonu nucené spravy, je na ném Ceska narodni banka opravnéna vyméahat
regresem Uhradu vyplacené nahrady Skody (§ 17 odst. 1 zdkona &. 82/1998
Sb., o odpovédnosti za skodu zpisobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym vifednim postupem), aviak vyse této nahrady
nesmi presahovat d&tyfapllnasobek primérného mésiéniho  vydélku
nuceného spravce (§ 17 odst. 4 véta prvaA zakona ¢. 82/1998 Sb.,
0 odpovédnosti za skodu zplisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym tfednim postupem, § 257 odst. 2 zikona ¢. 262/2006 Sb.,
zékonik prace). Toto omezeni vak neplati, pokud nuceny spravce zpusobil
Skodu umyslna (§ 17 odst. 4 posl. véta zakona & 82/1998 Sb.,
0 odpovédnosti za §kodu zplisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim
neho nespravnym ufednim postupem, § 257 odst. 3 zakona C. 262 /2006 Sb.,

zakonik prace).
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Odpovédnost statu je zde totiz dana proto, Ze nuceny spravce
pepfichazi do banky sam o své vlastni viili na zékladé rozhodnuti akciona#,
resp. valné hromady, ale je do banky dosazen autoritativnim rozhodnutim
Ceské nérodni banky jakozto prislusného spravniho tiadu. Proto zde neni
dina odpovédnost nuceného spravce za zpusobenou skodu, nybrz
odpovédnost statu. )

9, 5. Skonéeni nucené spravy

Zde je treba zasadné rozliSovat mezi ukonéenim nucené spravy jako
takové a skoncenim vykonu funkce nucenym spravcem. Plati zde, Ze zatimco
skonfeni nucené spravy ma vzdy za nasledek ukonéeni vykonu funkce
nucenym spravcem, obracené toto neplati.

Nuceny spravce banky pozbyva funkce smrti, odvolanim bankovni
radou Ceské narodni banky, a to na zakladé jeho vlastni Zadosti nebo
v disledku rozhodnuti bankovni rady Ceské narodni banky pro poruseni
nebo neplnéni povinnosti anebo z jingch davedill a ex lege dnem skonéeni
nucené spravy (§ 33 zédkona €. 21/1992 Sb., o bankéach).

Podle § 33 zadkona &. 21/1992 Sb., o bankach, existuji étyfi zpusoby

skonéeni nucené spravy a to prohlaSenim konkursu, jmenovanim
likvidatora, uplynutim 24 mésicti od zavedeni nucené spravy a také
doruéenim rozhodnuti Ceské narodni banky o skondeni nucené spravy.

Pritom zasadné plati, Ze Ceska néarodni banka je povinna okamZité
Plistoupit k ukonceni nucené spravy, pomine-li diivod pro jeji zavedeni, tzn.
jsou-li odstranény nedostatky v Ginnosti banky, a banka tudiZ pfestane
ohroZovat stabilitu bankovniho systému. Pokud by tak Ceska nérodni banka
neucinila, jednalo by se z jeji strany o nespravny Gfedni postup ve smysiu
§5 pism. b) zakona & 82/1998 Sb., o odpovédnosti za kodu zpisobenou
Pii vikonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem
S¢ vSemi duisledky z toho plynoucimi.

Osobné si myslim, 7e ackoliv zakon hovofi pouze o téchto divodech,

Plyne 2 povahy véci, Ze nucend sprava muzZe byt skoncena jesté dalsimi
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pisoby. Prvym zplUsobem je zde rozhodnuti bankovni rady Ceské narodni
barky, jimZz bylo vyhovéno rozkladu podanému proti prvoinstanénimu
rozhodnuti a toto rozhodnuti bylo zrugeno.

Druhym duvodem je zde, Ze spravni soud vyhovél Zalobé na pfezkum
skonnosti spravniho rozhodnuti a svym rozsudkem zrusdil jak rozhodnuti
o zamitnuti rozkladu, tak i prvoinstanéni rozhodnuti o zavedeni nucené
spravy. V tomto pfipadé totiz odpadd pravni titul pro zavedeni nucené
spravy, kterym je prvoinstanéni rozhodnuti o zavedeni nucené spravy. Toto

analogicky plati i v pfipadé€ vyhovéni tistavni stiznosti Ustavnim soudem CR.

9. 6, Zavérem k nucené spravé

Z vyse feCencho je ziejme, ze pravni tiprava nucené spravy bank neni
zdaleka prosta vykladovych i praktickych obtiZi, i kdyZ v zadném ohledu
nelze tvrdit, ze je tato Uprava katastrofalné Spatna. Jeji rozumna novelizace,
ktera by vedla k odstranéni vySe fecenjch problému, by proto nebyla od véci.

Problematika nucené spravy banky (a nejen banky) se po zasluze t8si
opravnénému zajmu odborné 1 laické vefejnosti. Nejedna se zde totiZ pouze
0 piipadny zésah do prav akcionaiii, nybrz, a to pfedevSim, do prav
vkladateld u bank, ktefi by mohli byt (a mnohdy také jsou) takovymto
opatfenim znacné dotfeni na svych pravech. V krajnich pripadech by jejich
nemoznost dispozice s vklady v bance mohla vést dokonce k jejich
ekonomické likvidaci. Cela véc ma viak je§té aspekt takiikajic mezinarodni.
Pokud by Seské organy vefejné moci postupovaly takovym zplisobem, ktery
by sice byl v souladu s vnitrostatnim pravnim fadem, avSak byl by v rozporu
s mezindrodnimi zavazky Ceské republiky, popfipadé s obecné uznavanymi
pravidly moralky, slusnosti a spravedinosti, pak by toto mohlo vést k velmi
neblahym diisledkiim, z nich# mezinérodni ostuda by nebyla patrné tim
nefhorsim. Je totiz tfeba mit neustale na paméti ideu, Ze statni, resp. vefeina
moc je tu proto, aby chréanila prava a opravnéné zijmy obyvatel této zemé,

nikoliv proto, aby jim zbyteéné komplikovala Zivot.
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10, Zaver

Jak jiz jsem uvedl v Uvodu své rigorézni prace, snazil jsem se v g
it na urcité oblasti, které jsou v dnesni dobg silna debatovany. A uz je
; o diskuze samotném bankovnim systému, kde vystavaji otazky zda je lépe

- git bankovni systém dvoustupfiovy, tedy tvofen centriln (emisni
. I —— H

cedulovou) bankou a soustavou komerénich (obchodnich) bank nebo tzv,
3: M bankovni systém, ktery spojuje v jedné instituci centralni
- iobchodni bankovnictvi. V Ceskoslovenské republice byla v historii obdobi,
2 to prevazné od druhé svétové valky az do roku 1989, ktera predstavovala
o na bankovni sektor potlaCovani ve viech smérech jeho é&innosti.
Ziména po roce 1950 doslo k likvidaci dosavadniho bankovniho systému
a wivofeni jednostupriového systému, ktery umoZfioval statnim organtm
| ol veskeré hospodafské éinnosti v zemi. Centralni i obchodni
bankovnictvi bylo spojenc v jediné instituci — Statni bance &eskoslovenske.
Zidadni jeji funkci pak méla byt UCast na sestavovani hospodafského
. inanéntho  planu  statu, kontrola hospodaiského planu  korunoy,
wustfedéni, fizeni a kontrola obé&hu platidel, planovani, fizeni a sestavovani
-:_ platebni bilance, fizeni a usmérnovani finanéniho Gvérového a platebniho
fyku s cizinou podle potfeb hospodarského planu. Provadéni meénové
plitky a fizeni penéiniho obéhu bylo podfizeno centralnimu fizeni
thonomiky, Ménova politika a funkce penéz dostaly nové pojeti odpovidajici
nizorim na socialistické, direktivni fizeni ekonomiky. Pfes skuteCnost, Ze
il byla jedina tistfedni banka, ktera spojovala banku centrilni a banky
thehodni, existovaly jesté dalsi banky, a to pro zajiténi specifickych funkei.
Tt bankami byly Ceska statni spofitelna, Slovenska statni spofitelna,
leskoslovenska obchodni banka, Investi¢ni banka a Zivnostenska banka.
1. 1, 1990 se v nasi ekonomice zalal vytvaFet dvoustupiiovy bankovni
1 Wtim. Statni banka eskoslovenska byla rozdélena na centralni banku
2% obchodni banky, a to Komeréni banku Praha a Vieobecnou iverovou

] tenku Bratislava.
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Ustavni zdkon & 542/1992 8b, zaniku Ceské a Siovenske
Federativni Republiky, stanovil jako den zaniky federace i véech jejich
instituci 1. leden 1993. K tomuto daty tedy zanikla také Statni banka
teskoslovenska a Ustfedni bankou Ceske republiky se stala Ceska narodni

banka.

Ceska narodni banka vznikla na zaklads zékona ¢. 6/1993 Sb,,
o Ceské narodni bance, ktera v plné mife navazalg na ¢innost bjvalé Statni
banky Zeskoslovenské, tj. zadala vykonavat vSechny zékladni innosti
typické pro centralni banky v trZnich ekonomikach. Jeji charakteristika jako
ustiedni banky statu, jejimz hlavnim cilem je péée o stabilitu mény, byla
zkotvena do Ustavy Ceské republiky (zakon &. 1/1993 8b.), ktera zarucuje
nezavislost Ceské narodni banky tim, e do jeji &Ginnosti lze zasahovat pouze

na zakladé zakona.

Ceska narodni banka se tedy stala samostatnou pravnickou osobou,
ktera ma postaveni vefejnopravniho subjektuy, ktery se nezapisuje do
obchodniho rejstiiku. Jejim nejvyssim Fidicim orgdnem je bankovni rada
jako sedmi¢lenny orgéan, ktery tvofi guvernér, dva viceguvernéfi a &tyfi dalsi
denové. Cleny bankovni rady jmenuje a odvolédva prezident republiky na
dobu Sesti let. Bankovni rada uréuje ménovou politiku a nastroje pro jeji
uskutecnovani a rozhoduje o zdsadnich ménové - politickych opatfenich

Ceské narodni banky a opatfenich v oblasti dohledu nad bankovnim trhem.

Nové vzniklé obchodni banky, na rozdil od Ceské narodni banky, jsou
pravnickych a fyzickych osob a poskytovat uvéry na viastni Géet. Postaveni
2 funkce obchodnich bank jsou vymezeny obvykle zvlaStnim zdkonem
¢ bankich. V Ceské republice je C¢innost bank upravena zakonem
£.21/1992 Sb., o bankach, z 20. prosince 1991.

Dle vy3e uvedeného zakona, pak jako banka mtze v Ceské republice
Pisobit pouze akciové spolecnosti, kterd k této innosti ziskala licenci,

kterow pode zékona o bankéch vydava Ceska narodni banka.
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V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie se rozsirily
moznosti podnikani bank se sidlem v nékterém ¢lenském state Evropské
unie, a to o tzv. princip jednotné licence, ktery vychazi ze svobody volného
poskytovéni sluzeb a  svobody usazovani, jakosto zakladnich zasad
jednotného volného trhu, na nichZ stoji Evropska unie. Tento princip mohou
wyuzivat vedle bank taktéZ finan¢ni instituce, a to od 1. kvétna 2004, kdy
Ceska republika vstoupila do Evropské unie. “

Princip jednotné licence obecné znamena, ze se vydava pouze jedna
licence, ktera vedle moZnosti provadét licencované &innosti na tizems statu,
jehoz organ lcenci vydal (tzv. domovsky stat}, dava pravo drziteli licence
wkondvat na tzemi jin€ho ¢lenského statu Evropské unie tyto Ginnosti bez
licence od pfislusného organu tohoto statu (tzv. hostitelsky stat).

Ceskd narodni banka ma kromé moznosti licenci vydat, taktés
moznost licenci odebrat, a to v § 34 zakona €& 21/1992 Sb., o bankach.
V tomto paragrafu zadkonodarce urcil ramec, ve kterém se musi Ceska
nirodni banka pohybovat, pokud chce bance odebrat bankovni licenci.
Zakon jasné stanovi, Ze pfi pretrvavani zavaznych nedostatkd v &innosti
banky nebo pobocky zahraniéni banky a dale taktéz pfi tipadku banky
Ceskd narodni banka licenci odejme; tomuto opatfeni nemusi pfedchazet
zavedeni nucené spravy. Ode dne pravni moci takového rozhodnuti
¢ odnéti licence nesmi dotéena pravnicka osoba pfijimat vklady a poskytovat
Uvéry a provozovat dalsi &innosti, s vyjimkou téch, které jsou nezbytné
k vypofadani jejich pohledavek a zavazkt; do doby, nez vypofada své
pohledavky a zavazky, se povazuje za banku podle zakona ¢. 21/1992 Sb.,
¢ bankach.

Pokud jde o vlastni obchodni &innost bank, tak ta je vykonavana
obchodnimi bankami, které poskytuji sluzby klienttim na zakladé smluvnich
vztahti, Hlavnim cilem obchodnich bank je co nejvy$si zisk. Na Ceském
finanénim trhu, mZeme obchodni banky délit podle toho jakou klientelu
maiji. Ta je dana zejména druhem produktl, které jednotlivé banky

poskytuji. Prakticky véechny obchodni banky muzeme délit bud na

99




universalni banky nebo specializovang banky. Universalni obchodn; banky
poskytuji Sirokou $kalu bankovnich sluzeb, vietng zahraniénich bankovnicil
obchodut. Specializované banky jsou zaméfeny pouze na uréity druh

bankovnich sluzeb, obchodt, pfipadné klientelu nebo obor podnikani.
omezenou bankovni licenci.

Maji

Podstata Cinneosti vSech bank oviem SpoCiva v zajisténi plynulého
pohybu penéz a kapitalu. V této souvislosti plni banky v hospodafstvi ti
hlavni  funkce, které vyjadfuji jejich specifické postaveni jako
podnikatelského subjektu, a to nakup a prodej kapitaly, zajisténi platebniho
styku, obchody s cennymi papiry. Bankovnich obchody jsou pak &lenény,
v teorii tak i v bankovni praxi, fadou odlisnjch pistupt, které se li§i volbou
kritérii, Casovym hlediskem apod. Nejcastéjsi &lenéni bankovnich obchodti je
zaloZeno na jejich zobrazeni v bilanci banky. Na zakladé tohoto kritéria se
déli bankovni obchody na aktivni, pasivni a neutralni. Nejvjznamnéjsi
skupinou aktivnich bankovnich obchodli jsou uvéry. Jsou ovéem také
nejvice rizikovym aktivem. Pasivni bankovni obchody realizuje banka s cilem
ziskat finanéni zdroje. Tyto obchody se realizuji zejména prostfednictvim tzv.
depozitnich bankovnich produkt. NejpouZivanésimi jsou vklady a emise
bankovnich dluhopist. Neutralni (zprostfedkovatelské) obchody pfedstavuji
mimobilanéni operace. PH téchto obchodech nevznikaji dluznické vztahy

a taktéZz se neodrazeji v bilanci; banky neziskavaji ani neumistuji kapital.

Dnes snad nejvice diskutovanymi oblastmi obchodniho bankovnictvi,
Jsou oblasti bankovniho dohledu a nucené spravy.

Bankovnim dohledem se rozumi dozor nad dodrZovanim velkého
mnoZstvi omezujicich a pfikazujicich pravidel, pfedevsim v podob€ pravnich
pfedpisii (tzv. bankovni regulace) a vyvozovani dusledki z jejich poruseni.

Béhem psani této rigordzni prace jsem dosel k zaveru, ze oblast
regulace a vpravy bankovnictvi, ktera je nastavena v zakonech
& 21/1992 Sb., o bankach, a 6/1993 Sb., o Ceské nérodni bance, je

dostacujici. Nekdy az pilis prisna, ale jisté dostadujict. V soucasnosti je
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Ceska narodni banka jediny organ, ktery rozhoduje o udéleni bankovni
licence subjektim, které o tuto bankovni licenci zadaji, a diky tomu dokaze
byt silnou zarukou, ze ochrani bankovni oblast a nas klienty pred vstupem
neseriéznich bank. Samozfejmé Ceska narodni banka ma i dalsi a mosna

i dulezit€jsi funkce, nez pouze bankovni dohled. Je to pfedevsim funkce
zabezpeCovat cenovou stabilitu, tj. uréovani meénové politiky, vydavani
bankovek a minci, fizeni penézniho obéhy, platebniho styku a zuétovani
bank, poboCek zahraninich bank a spofitelnich a uverovych druzstev,
pecovani o jejich plynulost a hospodarnost a podileni se na zajistovani
bezpeCnosti, spolehlivosti a efektivnosti platebnich systémt a na jejich
rozvoji. Rozsahle ve své rigorézni praci tyto funkce popisuji. Znaéné
Je to proto, ze v dnesdni dobé by se kterakoliv osoba mohla domnivat, ze
Ceska narodni banka je vdemocny organ, ktery miizZe na bankovnim poli
naprosto vée. Opak je pravdou. To Ze zékon dava jediné do rukou Ceské
narodni banky pravomoci, je§t€ neznamena, Ze je mtze Ceska néarodni
banka i vyuzit. Pfikladem tohco byla v minulosti IPB, kde Ceska narodni
banka provadéla radné bankovni dohled, provedla opatfeni, ktera banka
slibila splnit, a pfesto to doslo az k zavedeni nucené spravy a naslednému
nutnému prodeji banky. Zakon dava Ceské narodni bance k dispozici dvé
metody jak provadét bankovni dohled, a to dohled na dalku a dohled na
misté, Tyto dvé metody jsou v soucasnosti plnou mérou vyuZivany a ptesto
se nékteré banky, dle mého nézoru, snazi nékteré své Spatné obchody pred
Ceskou narodni bankou zakrjvat a jinak je tzv., kamuflovat. Musime si
uvédomit, Ze nucena sprava piedstavuje velmi zavaZny a radikalni zasah
stdtni moci do soukromopravnich poméri pravnické osoby a nékterjch
dalsich fyzickych a pravnickych osob. Proto je tfeba s nim velmi uvazlivé
Zachazet,

Pokud jde o samotny institut bankovniho dohledu, tak ten se v Ceské
narodni banky rozvijel od roku 2004 na zékladé schvalené Stiednédobé

koncepce bankovniho dohledu Ceské narodni banky. V ramci bankovniho
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dohledu  bylo  nejdulezitéj$im  okamzikem  vytvoren; komplexniho
regulatorniho ramce pro banky a konsolidaéni celky a dal§i subjekty
finanéniho trhu, ktery jiz dnes spliiuje principy regulace platné v Evropské
unii a zabezpeCuje obezfetné podnikani gz soucasné umoZiinje zdravou
hospodafskou soutéz. Pfi vykonu bankovniho dohledy je cilem posilovani
kvality dohledu na misté i na dalku. Vyznamnym prvkem se stava stale
tésnéjsl spoluprace se zahraniénimi regulatory zejména s ohledem na
uplatfiovani principu jednotné bankovni licence po vstupu Ceské republiky

do Evropské unie.

Ceska republika stejné jako napf. Irsko, Nizozemi, &asteéns
Lucembursko a Slovensko volila cestu institucionalniho usporadani finanéni
regulace a dohledu, a to zaclenénim téchto funkci do centralni banky zemé.
v Ceskeé republice tak v pfedlofiském roce doslo ke zméné plvodnich zamért
a vedeni centralni banky spolu s ministerstvem financi Ceské republiky se
rozhodlo urychlit proces sjednoceni dohledu, a to do centralni banky zemé
jako instituce s dostateénymi ekonomickymi, technickymi a odbomymi
pfedpoklady tuto tlohu pfevzit v plném rozsahu. V tomto duchu nabyl
ulinnosti k 1. dubnu 2006 zakon ¢. 189/2006 Sb., jez novelizoval zakon
¢.21/1992 Sb., o bankach.

Schéma sjednoceni dozoru a dohledu do centralni banky mé své
ovéem taktéz odplrce a kritiky mezi nékterymi zéstupci odborné
a akademické vefejnosti CR. Vétsinou tito kritikové hovofi v této souvislosti
o pfespfilisné koncentraci pravomoci v centradlni ménové instituci statu
a poukazuji na mozny konflikt mezi postavenim a ginnostmi Ceské narodni
banky pfi zajistovani jejiho hlavniho cile - cenové stability a odpovédnostmi

vyplyvajicimi z péde o bezpeéné fungovani a rozvoj finanéniho trhu v CR.

Naproti tomuto nézoru je potfeba zminit institut, ktery novela zékona

o Ceské narodni bance s U&innosti od 1. 4. 2006 zakotvuje a vytvafi tak

urcitou protivahu koncentrace pravomoci.
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V souladu s ustanovenim § 45a se zfizuje vybor pro finanéni trh, a to
jako poradni organ bankovni rady pro oblast dohledu nad finanénim trhem.
Tento organ bude mit 7 &lenh a bude sestavat ze 3 zastupcli volenych
parlamentem CR na navrh zdjmovych organizaci tastniki finanéniho trhu,
jednoho ¢lena bankovni rady Ceské , dvou zastupcll ministerstva financi a

finanéniho arbitra.

Myslim st a Casto na to i ve své rigorozni praci poukazuji, Ze af je zakon
jaky chce Ci jakym ho lidé nazyvaji, vidy hlavné zalezi na lidech, ktefi
v piedstavenstvech bank a dozorfich organech sedi. Z mého pohledu
neselhava zakon, i kdyZ ma jisté mezery, které by bylo potfeba v budoucnosti
opravit, ale lidsky faktor. Podnikateli nelze zabranit, aby ¢&inil sva
podnikatelska rozhodnuti, my mu musime ovSem dat jasné najevo, Ze pokud
prekroci jistou hranici stanovenou zakonem, bude za to nést plné nasledky.
V dnesni dobé se mi zda, Ze pfili§ mnoho lidi spoléha na stat, jako na
néjakou vSemocnou instituci. Lidé ¢asto ani sami nepfemysleji, co by se
mohlo stat, kdyby jejich bankovnimu domu byla odebrana licence. Ulozi
viechny sv€ uspory do jedné banky i pfesto, Ze by méli védét, Ze pfi
bankrotu nedostanou vic penéz nez 90% svych vkladil, a to maximalné ve
vy8i 25000 eur. Nasledné, kdyZz se néco takového stane, je jednoduché nalézt
vinka v Ceska narodni bance a v lidech, ktefi svou praci dohlizi nad
dodrzovani zakont.

Mimofadnym radikalnim zdsahem jednak do majetkovych prav
akcionait, jednak do Fidicich opréavnéni organt dotéené banky je posledni
krok bankovniho dohledu, a to nucena sprava. Jak plyne z povahy véci, jde
o vjjimedny krok, ktery lze pouzit pouze pfi opakovanych anebo zasadnich
nedostatcich v Sinnosti banky ohrozuji stabilitu bankovniho systému Ceské

republiky.

Dnem prohlaseni nucené spravy se vykony organu banky pozastavuji
i pfechazeji na nuceného spravce, ktery vykonava jejich prava a povinnosti.
Predeviim vykon funkce dozoréi rady se pozastavuje bez nahrady. Naproti

tomu prava a povinnosti predstavenstva pfechézeji na nuceného spravce.
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Nuceny spravce vykonava svou funkei sam, bez jakéhokoliv omezeni pfimo,
pouze v zakonem taxativné stanovenych pfipadech jedna po pfedchozim

souhlasu Ceské narodni banky a to v piipadé podani navrhu na konkurs

q navrhu na vyrovnani,

Co se tyCe skonceni nucené spravy, tak existuji étyfi zplisoby, a to
prohlasenim konkursu, jmenovanim likvidatora, uplynutim 24 mésich od
zavedeni nucené spravy a také dorucenim rozhodnuti Ceské narodni banky
o skondeni nucené spravy. Pritom zasadné plati, Ze Ceska narodni banka je
povinna okamzité pfistoupit k ukonceni nucené spravy, pomine-li divod pro
igji zavedeni, tzn. jsou-li odstranény nedostatky v €innosti banky, a banka
tudiz pfestane ohrozZovat stabilitu bankovniho systému.

Na uplny zavér bych chtél konstatovat, Ze my vSichni se musime zaéit
snazit uvazovat a banky se také musi snazit chovat tak jak se podnikatel, dle
zakona, chovat méa a aZ se tak stane, tak dojdeme k zavéru, ze tu neni
potfeba silné bankovni regulace. Tato myslenka zatim v Ceské spolecnosti

nenasla odezvu. Je ovem nutné fici, Ze na to je potieba Cas.
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