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Uvod

Krajska nadobecni samosprava. jez se v podob¢ ztizeni kraju zrodila spolu
s novym tisiciletim. je v naSich konéinédch v podstaté novum. Ta trocha patosu necht
je autorce odpusténa s ohledem na to, jaké porodni bolesti tento zrod doprovazely. A
také s ohledem na to, Ze k témto vvdobytkim demokratizace nadi spolefnosti ma
ponékud citové zabarveny vztah, neb se jako ufednice jednoho krajského ifadu
dennodenné setkdva s b&znvm Zivotem, potiZemi, pldny i sny tchoto ve vefejné
spravé nového organismu. Jako tfednik s pravnickym vzdélanim, ktery chee poctive
a zodpovédné aplikovat normy regiondlniho préva s ohledem na jejich ucel, se tak
musi nutn& ptat, jaké je postaveni kraje ve vefejné spravé. Systém vefejné spravy je
systémem instituci s pfedem stanovenou strukturou a formdlné pojatym jednanim,
komunikaci a vzdjemnou interakei. Odpoveéd, avak jisté ne vyCerpdvajici, tak lze
nalézt pti blizdim pohledu na specifickou povahu kraje jako instituce, na jeho
stanovenou piisobnost a pravomoc, a na nastaveny systém jeho vztahi k ostatnim
subjektiim vefejné spravy.

Prace se tedy bude po nezbytném historickém, srovndvacim a teoretickém
tvodu zabyvat naznadenymi tfemi zakladnimi otdzkami. Nejprve budou popsany
charakteristické rysy kraje coby zkoumaného subjektu vefejng spravy, mez které je
tradiéné tazen jeho \zemni zaklad, osobni zdklad a pravo na samospravu, a za které
Ize povaZovat téZ pravni formu tohoto subjektu vefejného prava a sni souvisejict
organizaéni uspotidani a ekonomicky zdklad. Diéle budou pfedmétem zajmu ukoly
kraje, tedy jeho piisobnost, a vefejnopravni prostfedky poskymuté mu k plnéni téchto
ukold, tedy jeho pravomoc. V neposledni fadé je tieba se zabyvat ukotvenim kraje ve
spleti vztahli subjektd vefejného priava, zejména pdjde o spojitost s obcemi,
ostatnimi kraji a samoziejmé se stitem.

v owr

Postaveni kraje coby typického projevu fenoménu samosprivy lze jen st€Zi
nahlédnout optikou striktné pravni. K zdkladnim problémum izemni samosprdvy jisté
patii vymezeni jejich spolecenskych funkci a reflexe téchio funkci v prdvnim
postaveni tzemnich samosprdvnych jednotek' Pohled na kraj v kategoriich
filozofickych, politickych, ekonomickych & jinych, a& jist® téZ potfebny, bude

! Kopecky, M. K soukromopréavnim &innostem fizemai samospravy in Kol. autorfi, Pocta Doc. JUDr.
Viadimfru Mikule k 65. narozenindm. 1. vyd. Praha: Aspi 2002, str 247
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celenou vyderpdvajici monografii, ani jako podrobny komentdf ke krajskey,
ziizeni. pijde spise © pokus uchopeni ptedmétné problematiky v urditém tase |
«edomi toho. ze neni snad mc neaktualnéistho nez rozbor piekonané pravni iipray
\" pravni Gpravé postavend kraje se totiz samoziejmé odraZi uprava celého soukg .
vefejné spravy sjeho neustdle se ménicimi prioritami a tkoly, aviak s urity

vysledovatelnémi trendy. Dnesni postaveni krajit je tak t€Z vysledkem vSeobecndy
vivoje vefejné spravy od sprévy prevézng vrchnostenské, kdy vykonavatel vefej
spravy 2 pozice mocenské nadfazenosti autoritativné zasahuje do Fivgy
spravovanych subjektl, ke spravé s nariistajicim podilem nevrchnostenskéy
pistupu. kdy se hovol o spravé pec':ovatelské.3 1 z tohoto pohledu je tak kraji logieky
ulozeno petovat o viestranny rozvoj svého lizemi a o potfeby svych ob&and. Stejgt
1ak se do postaveni kraje nemfiZe nepromitnout proces evropske integrace, ve kteréin
pravé regiony sehravaji stale zasadngjsi tlohu.*

Reforma tzemni vefejné sprévy je povaZovana za jeden z prvnich krokd |

celkové reformy Ceské vefejné spravy a s krajskou samospravou je poéitino jako

s jednim z nastroji reformy celé vefejné spravy. Viechny slozky vefejné sprivy maji} |
své diuhy, rezervy a nevyufité moZnosti, v pFipadé nové zaloZenych krafskych
samospray e jejich fungovéni pFirozené jesté komplikovdno nedostatkem regiondiné

spravnich zkuSenosti, kontaktsi a snalosti vyugitelnosti viastnich kompetenci

" Blize viz napt. Zafecky, P. O samosprav&. Spravni pravo & 6/1997, podle kterého je samospris:
~vpickim  multidimensiondinim  pojmem s aspekty  politickymi,  prdvnimi, ekonomickym
sociologickymi, socidiné psychologickimi a organizacné instituciondlnimi, “(str. 322)

" Sladeek, V. Obecné sprévni pravo, ASPL: Praha 2005, str. 21: ,Z pohledu historického Lé |
aznamenat dynamicky \yvoj od prevatujici sprévy mocenské krozSiFovdni a previadani sproy|
,ffc‘ox'a:e!ské {.socidini privni star").

Hendrych, D. Krajské zfzeni jako wysledek tGzemni reformy, 213. 2003 |
hup: “www.europeum.org/disp_article.php?aid=329: V povdlecném obdobf se ve stdtech sdpoh |
Evr upy "me‘Jff dva vyenamné trendy, Keré ofivigi regiony, svédét pro jejich novou roli vadpodag
Evropé a méni roli stéty v oblasti vefejné politiky. Je to dvojice vizev ndrodnimu statu. na jed¥

i
|
\
\
\

sirané regionalizmus, no druhé strané europeanizmus. Jsou to v zdsadé paralelni procesy -J
prajev fragmentalizace stdtni struktury, drufry dsili 0 nadstdni Sformy sdrufovdrt. Co byfﬂ#
druhou s.rcflm'ou valkou povatovdno za hrozby pre ndrodni sidt a jeho suverenifu, eV povile®
| dabé_ stava postupné néstrojem k upevhovini demokracie, pFiblizovdni sprdvy obcamim, ¢ .
:; efektivnosti celého sidmiho ustrofi a uplatiovani principu subsidiarity pFi poskytovdni pomod %
s strany Evropské unie pFimo izemnim celldm sthru, ©

 VIaeil, J. Vetejnd sprava: socidlng psychologické problémy v histori a sougasnosti, Praha: L

Praha as. 2002, str, 13
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1 Prameny prava regionalni samospravy

Tato prace se bude soustfedit na pravni aspekty postaveni kraje ve vefejné
sprave. je tedy nezbytné vymezit prameny prava toto postaveni upravujici. Pro Gcely
této prace bude pouzivano terminu .prdvo regiondlni samospravy™ pro souhm
pravnich norem upravujicich postaveni vy§ich Gzemnich samospravnych celki. Lze
162 samoziejm@ pouzit termin .pravo krajské samospravy®, vzhledem k tomu, ze
vy35im tzemnim samospravnym celkem je v CR kraj. Slova ,regionalnf* je pouZito

s ohledem na evropsky kontext.

Pravnich norem. kde se o kraji hovoti, je obrovské mnozstvi, vEt&i ¢ast téchto
norem viak upravuje ¢innost kraje. Krajské pravo je ale pfedevdim o kraji jako
takovém. ¢ jeho pravni podstaté, statusu, organizaci, tedy parafrazujic
J. Flsgela®soustavna pravni tprava, ktera se tyka kraje, jeho sloZek (tedy tizemi,
obyvatelstva a vefejné moci), jeho organizace (tedy sloZeni, vzniku a pisobnosti jeho
organit) a jeho poméru k jinym vefejnym svazim a tUfadfm, zejména k statu a jeho
organim. Bude tedy praktické odliSovat po vzoru M. Kopeckého” pravo krajské
(regiondlni) samospravy v uZ8im pojeti, tedy organizaini & statusové pravo
piedstavované pravnimi normami upravujicimi vznik kraje, préva a povinnosti jeho
obcant, vnitini organizaci, rozsah pisobnosti a vztahy k ostatnim subjektim vefejné
spravy, a pravo krajské (regiondlni) samospravy v $irSim pojeti zahrnujici i préavni
normy upravujici jednotlivé éinnosti kraje, pfedeviim tedy vykon vefejné spravy ve
svéfenych oblastech. Z teoretického hlediska by bylo moZné pro prédvo krajské
samospravy v uzifm pojeti pouZit termin krajské zi{zeni, tohoto pojmu vSak uzil
zékonodérce pro nazev zakona o krajich, ktery rozhodné neni vylerpavajicim
pramenem prava krajské samospravy v uzsim pojeti. Snad by nebylo tfeba hovofit o
prévu krajské (regionalni) samospravy, snad by postadilo pravo krajské (regiondlni),
prvané uvedeného pojmu je uZito viceméné z opatrnosti a za uéelem zptesnéni, nebot’
kraj a region nejsou v pravnim ¥adu jen pojmy pro vy$8i izemnf samospravné celky,

0 kterych bude niZe pojednéno.

® Obecni ztzeni v Cechéch, na Moravé a ve Slezsku a MNV, str. 42, Ceské zemské ustfedi, mest 2
okrestl, Praha 1948 (citovéno in Kopecky, M. Pravai postaveni obci, zdkiady obecntho priva. Str. 51)
? Kopecky, M. Privni postaveni obcf, zaklady obecnfho préva. Praha: Codex Bohemia, 1998, str. 52
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Tolik k uchopeni termind. Jesté zbyvé dodat, Ze ne vady bude noma |
resiondlni samospravy €% normou préva spravntho, pravni normy upravujici ey, 13
predmét bude tieba hledat 1 v pramenech prava finanéniho &i Vstavnih, V g '
kapitole bude naznateno, kde vnafem pravnim fadu nalezneme pravni nommy
upravujici regionalni samosprave. Ptame se tedy po pramenu objektivntho pray wi
nikoliv po pramenu subjektivniho prava na regionalni samospravu. Pramenem pry, sei
bude samoziejmé v drtivé vétding prévni predpis, miZe jim vSak byt i dal¥f pey u b1!
pramen prava. a sice nommpativni smlouva v podob& smlouvy mezindrodni, ale w; '
napt. v podobé tzv. vetejnoprévni smlouvy.® 3
Pravo Evropskych spolecenstvi ma pfednost pfed prévnim fidem CR, m stll
siklade &L 10 Ustavy CR jsou vyhlasené mezindrodni smlouvy, k jejich? ratifikai gi
dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vézana, sougasti pravatho %dua hq
maji ptednost pfed zékonem. Dnes viak vtéchto pramenech normy upravuic 1 ﬂ
regiondini samospravu v uz$im pojetl nenalezneme. Rysuje se viak moZnost, 7 | |
regiondlni samosprava bude mit svou chartu ve formé mezindrodni smlouvy.
|
§

* Nove velmi Siroce upraveno v zik, &, 500/2004 Sb., spravni Fad.
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1.1 Vyvoj prévni dpravy regionalni samospravy na uzemi
CR
Krajska sprava je dédictvim dlouhého historického vyvoje. Pojmu kraj se
v nasich konéinach uziva pro tizemni spravni celek zhruba od 13. stoleti. V €ele kraji
se zde setkdvame s popravci & hejtmany. Kraje v8ak slouZily spiSe jako spravni
obvody stitni spravy’. a to obvody v prib&hu ¢asu rizn¢ veliké, o samospravné
tradici mluvit nelze.

Ptame-H se po krajské samospravé, o té lze hovofit snad v pfipadé krajskych
snémi. které se vyvinuly v Cechéch v dobé stavovské monarchie a byly oporou
snému zemskému. Nastup absolutismu viak rozvoj jakékoliv samospravy zastavil a
krajska sprava byla postupné etatizovéna. Zavadéni samospravy v modernim pojeti je
vzhledem kjeji podminénosti ob¢anskym principem spolenosti zéleZitosti az
konstituéni monarchie, kdy je vrchnostenska sprava nahrazena spravou stitni, vedle
které je .na druhé koleji* vykondvina Uzemni samospriva. Otazka krajské
samospravy tak byla logicky nasiolena i Kromé&fizskym snémem, kiery ji upravil ve
svém navrhu tstavy.'® Krajské obce obstarivajici si své zaleZitosti pak zakotvila i
Stadionova ustava ze dne 4.3. 1849.'"! Zaklady samosprivy byly poloZeny
prozatimnim Fidskym obecnim zdkonem z roku 1849, podle kterého byla jednim
s druhtt obci obec krajskd (Kreisgemeinde) s krajskym zastupitelstvem, krajskym
vyborem a krajskym starostou. UZ vtomto zakon® se setkdvame srozdélenim
pisobnosti na pFirozenou a ptenesenou. Krajskd obec byla souhrnem viech okresnich
obci v jednom politickém kraji a shodovala se s obvodem podkrajského a krajského
uradu. Krajskd samosprava viak neméla mit vykonnou moc. Krajskd samospriva
podle prozatimniho obecniho zdkona v disledku nastupu bachovského absolutismu
v3ak nikdy plsobit nezadala. Po op&tném zavedeni tistavnosti byl v roce 1862 vydéan

® Na prelomu 15. a 16. stoletf se dokonce Seské kraje staly vzorem pro nEmecky Kreis, zavedeny
cisafern Maxmilidnem,

'V §§ 123 - 129 névrhu rakouské ustavy, zpracované tstavnim vyborem Hiského sndmu, se
zavadEly krajské snémy s prdvem na krajské dang, jejich# poslanci byli voleni zéroved stémi
zemskymi, oviem na dvojndsobnon dobu V plsobnosti snémd byly zédleXitosti obecni, vietnd
vydavini obecniho tédu, krajské silmice, spofitelny a pHpadn® dalsi vereiné lstavy, a obecné
"' § 34: Zriveni obci okresmich a krajskveh k obstardvéni spoleémych fejich zdleZitosti vnitFnich
ustemoveno bude mvldiinim zdkonem.




i Tt Dt i b AT T T i T e e e T

ramcory fissky zakon o obecnim ziizent. I:'fpra\'a konkrétni organizace dzemnj
samospravy byla svéfena jednotlivim zemim a Cechy, Morava i Slezsko uréily
stfednim stupném Gzemni samospravy okresy, pritemz okresni samosprava byla ve|:
skuteenosti zavedena pouze v Cechdch. Samospravné okresy se nekryly s politickymi
a mely povahu tzemni korporace. Organy okresni samospravy byly zastupitelstvo,
starosta a yyvbor coby orgén vykonny. Vyisi tzemni samospravu, a to s pridano
hodnotou v podobe zdkonoddmé moci ve vécech, které nebyly tzv. prosincovoy
gstazou zT. 1867 vsouvislosti srozdélenim monarchie na Rakousko-Uhersko |
vyhrazeny H$ské radé. na naSem uzemi predstavuji €2 zemé. Na Grovni okresuai.
zemd brvia samosprava oddelena od statni spravy. Kraje mély v ramci mocnéfstvi
jests urtitou 3anci na vzkiiSeni na zklad® vinosu ministerstva voitra ze dme|
12.%. 1918 o ziizeni krajskych v1ad.

Vroce 1918 byvly recepénim zédkonem pochopitelng plejaty 1 pfedpisy o

uzemni samospravé. Organizace Uzemni samospravy byla oviem zastarald a
nevvhovujici potfebdm nového stitu. Ustava zroku 1920 prenechdvala tprava ::
samospravy plné na zdkonodarci.” CSR hned od svého vzniku povaZovala za.
nalé¢havy ukol reformu vefejné spravy. Souasti této reformy byla i tzv. Zupni
reforma®. Problémem viak zéstival jak odliSny vyvoj Slovenska, tak né&nieckd
otdzka. Zakon ¢&. 126/1920 Sb.. ¢ zfizeni Zupnich a okresnich ffadd v republice
Ceskoslovenské, byl pijat 292, 1920. M&lo se jednat o 21 Zup spravi
subjekiiviton', kde byla organizadné spojena statni sprdva se samospravou, zahdjeni '
jejich ¢innosti viak zdviselo na vladnim nafizeni. Pro vikoly ptesahujici moZnosti Zup
bylo uvazovino o zemskych Zupnich svazech. Zupan byl prednostou zupniho titady,
statnim ufednikem. a zdroven piedsedou Zupniho zastupitelstva, Zupniho vyboru i
ostatnich vybort a komisi. V plsobnosti Zupniho zastupitelstva byla pége o spravni a
hospodafské zalezitosti Zupy a jejiho obyvatelstva, zejména o humanitni, zdravotai, |
socialni. hospodafské. dopravni a kulturni zajmy Zupy a jejtho obyvatelstva, vyjma

tkold ¢isté mistni povahy, na néz stadi prostfedky okresu nebo obei.!® K financovéni

této plisobnosti bylo zastupitelstvim umoZnéno vybirat poplatky. Normotvornd

plsobnost podléhala potvrzeni ministerstvem vnitra. Funkéni obdobi &lena

" §91 zik. & 121'1920 Sb., kteryin se uvozuje distavni listina Ceskoslovenské republiky

", V podstaet bylo pripraveno krajské ztizeni, pojmu zupa bylo uito s ohledem na slovenské tradice.
" §41 zik. & 1261920 Sb.

"§30a31 zik. & 1261920 Sb.
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zastupitelstva mé&lo byt 6 let. jejich pocet zavisel na potu obyvatel Zupy. K plainému
usneseni postatoval souhlas nadpolovi¢ni vétiiny pHtomnych. pfitemz hiasovaci
pravo méli i nektefi Ufednici. Vykonnym organem volenym zastupitelstvem byl
osmiclenny zupni vybor. Od 1.1. 1923 bylo Zupni z¥izeni zavedeno na Slovensku,
v ¢eskyvch zemich nakonec k zavedeni vitbec nedoslo a v roce 1927 byl Zupni zikon
zasadné novelizovén tzv. organiza¢nim zikonem &. 125/1927 Sb, kiery zupy zase
zrugil.'®Uvazovany model Gzemni samospravy obec — okres — Zupa se tak méni na
model obec — okres — zemé. Dochazf té2 k organizaénimu spojeni samospravy a
statni spravy i na firovni okresu a zemé.

Na konci druhé svétové valky byly plivodné€ jako prozatimni organy slouZici
k prevzeti moci na osvobozovaném lzemi zfizeny mistni, okresny a zemské nérodni
vvbory.!” Uzemni spréavni organizace obec — okres — zemé byla potvrzena i dekretem
¢. 121/1945 Sb. Komunisticky reZim viak zahy upfednostiuje kraje. Podle jednoho
ze zikladnich ¢lanku Ustavy z9. kvétma'® jsou nositelem a vykonavatelem stétni
moci v obeich, okresich a krajich a strdZcem prav a svobod lidu narodni vybory'®, dle
§ 167 je pak spravni soustava republiky vyslovné zaloZena na krajském zfizeni. Na
zéklad® zakona & 280/1948 Sb. pak vzniki na dne¥nim tzemi CR 13 krajii v
podstat® tak, jak je zname dnes. Orgénem kraje je krajsky ndrodni vybor, ktery je
podiizen vladé a pislusnym ministerstvim. Cinnost nirodnich vybord je poté
upravena v Gst. zak. ¢. 12/1954 Sb., o ndrodnich vyborech, v zdk. & 13/1954 Sb, o
narodnich vyborech a néasledné v zik. ¢. 69/1967 Sb., o ndrodnich vyborech™,

' Bli2e napt. Pewds, R. K problematice spravni reformy za prvni CSR in Pocta Vladimirz Mikule,
ASPI Publishing 2002
"7 ¢1. 1 tistavntho dekretu presidenta republiky ze dne 4. prosince 1944, & 18 UE. vast. &l, o
narodnich vyborech a prozatimnim Nérodnim shroma2d&ni (republikovano ped & 43/1945 Sb.): Na
ucemi Ceskoslovenské republiky, které bude osvobozeno od nepFitele, budtei na zékladé voleb
ustaveny ndrodni vwhory, a to mistni, okresni a zemské, jakoZto prozatimni organy veFejné spravy ve
viech jejich oborech. Jakozto orgdny stdmi spravy ndrodni vibory budou pod¥izeny vidde.
Q1L X zk. &. 150/1948 Sb.
' § 132:71) Narodni vybory jsou povimny zachavivat zdkomy a natizeni a v zdjmu jednotného vikonu
verejné spravy a fednomné sténi politiky dbdt smérnic a pokynidt vys§ich orgdnil.
(2) Ndrodni vybor niZsiho stupné je podfizen ndrodnimu vyboru vyisiho stupné.

» (3) Ndrodni vybory jsou podFizeny orgdmiim moci viddni a vwkonng, zefména ministru vnitra.

V § 38 byla i potémkinovsky upravena samostatn plisobnost nérodnich vyborl: .,V otdrkdch peéde o
zlepSovdni Zivotniho prostFedi, drovné bydleni a uspokojovdmi doltich potfeb oblant riznymi
sluthami, o rozvijeni kuiturniho a spoledenského fivota a o vytvdfeni podminek pro rozvoj télesné
v¥chovy, ddle v otdzkdch Fizovdni a Fizeni svych hospoddrskych organizaci (§ 21 a § 22), v otdzkdch
spravy majetku o sdrctovdni prostrediii (§ 35 ai 37), stanoveni hospodd¥ského plamu a rozpoctu a
hospodafeni podle ného (§ 29 az § 33) a v otdzkdch tFizovdni a spravy swich fondi (§ 34) vykondvaji
ndr:;hf wbory svou plsobnost samostamné, Fidice se jen zdkony a jinymi obecné zdvaznymi prévnimi
predpisy.™




mezitim nova ustava potvrzuje strukturu nérodnich vy'borﬁzl, méni se viak poéct"
velikost kraji. kdv na zikladé zikona & 36/1960 Sb., o uzemnim Elen¥ni st&;,
vznika na dnesnim uzemi CR 7 kraji. které jsou sprévnimi obvody nekteryeh: fq

statnich organt dodnes.

Ustava zroku 1960 byla zasadndé novelizovina Wstavnim zékones
&. 2941990 Sb.. na zaklade kterého se jiZ hlava sedma nevénuje nirodnim vybor&m,
ale je nazvdna .Mistni samosprdavy”. Hovofl pouze o mistni, tedy obec:d,"

samospraveé, ktera méla byt upravena zdkony ndrodnich rad. Nediivéra v nérods{

vwhory jako#to organy stitni moci vyrazné urychlila reformu mistni spravy, kied {.
méla byt budovana na principu obecni samospravy, a to vduchu tradiCnihg
korporatniho pojeti. TakZe obec je jiz v tomio momenté chipéna jako samostatig
subjekt, pravné i hospodafsky nezévisly na statu, okresn{ ndrodni vybory byly
nahrazeny okresnimi Wfady vykonavajicimi stdtni spr&vu, krajské nérodni vbe
viak byly zruseny bez nél’u‘ady

V otizee regiondlni samosprévy jiz viak takové shoda jako pfi obmove mistn 1]
samospravy nepanovala a fefeni této otdzky bylo do znatné miry ‘zﬁv}sié na felend
tesko-slovenské otdzky. V avahu pfichizela jak varianda ‘7
regiondlni, ale také varianta kmnbmu;ﬁ:i’ mmy ot

Moravy a Slezska a odmithnd % i

oddalil fedeni tohoto problému. Celf nastinény proces budovéni vefejné spravy
samospravnych tradicich m&l oviem nepochybny vliv na znéni fistavy nového s
a historicky poprvé je tak Uzemni samospriva fstavné zarulena, pfifem¥ so
hlava Ustavy je vna¥i dstavni historii povadovéna za zatim nejipln&s

1 C1. 96 odst. 2 dist. 24k, &. 100/1960 Sb.:“Nérodni vybory se Fidi ve své dinnosti zdkorny a nat 2
usnesenimi viddy, joko | usnesenimi a smérnicemi vysSich stotmich orgin; usmeseni ndre
VWhoru niZdiko stupné, kierd jim odporji, mide ndrodni vybor vysiiho stpmé nebo vidda zrutic *
?  Mamls, M. Reforma Gzesmi vefejné  sprdvy v
http:/'www.integrace.cz/integrace/clanek asp?id=374: ,Zrufeni brajskick orgami stdtni 5
vieobecnou piisobnosti Ize 2 dnesniho hlediska siéti povaiovat za dobie uvdteny krok Je wagpo
e nirodni vybory musely byt i na této irovni nahrazeny jimimi orgdny stétni sprévy @ B
wvafovat § o vyrvorem samwprdw Jejich musenim bez ndhrady ale venikia citelnd mezera v §
organi vefejné sprdavy".
3 . Vzhledem k tomuto vyvoji umbehvmmwamimow vehm
* Podie koncepee vystavby lizemni spravy v CR schvalens usnesenim viady &. 292 7 olas 199
ngmnijcliiﬂsamosprévu predstavovat zemské sndmy, jejich? &lenové méli ba'»t mhn éle.ny
mﬂg} oV
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nejobsdhlej3i. byt je n&kdy poukazovano mna jeji neodpovidajici systematické
zatazeni.”

Navrh vladni komise pro pfipravu Ustavy pozadoval pro vytvofeni nebo
zrueni vvistho tzemniho samospravného celku (v tomto stadiu zemé) pouze zakon,
ve vladnim navrhu viak uZ to byl dstavni zékon a pfi tom zistalo.?® Ngvrhd tohoto
zékona bylo predlozeno nékolik. Jednak to byl poslanecky navrh™ na vydani
ustavniho zakona o tizemni samospravé a statni spravé v Ceské republice, ktery
zZhizoval tfi vy38i Gzemni samospravné celky™ a zirovei upravoval zakladni otazky
jejich fungovédni. Vlada navrhla Ust. zdkon o vytvofeni sedmnacti (pifjat byl
pozménovaci navrh na devét VUSC) vyssich tizemnich samospravnych celkd™ a ist.
zékon o plisobnosti vy3dich Gzemnich samospravnych celki>*Déle tu byl poslanecky
navrh na zfizeni péti vy33ich Gzemnich samospravnych celkd, téZ vyhybajict se jejich

s

pojmenovéni,’'poslanecky ndvrh ne vytvofeni deviti vy3ich dzemnich

samospravnych celki’®a poslanecky ndvrh na vytvoteni ti zemf B

PHijeti zdkona bylo komplikované i tim, Ze s otazkou naplnéni Ustavy co do
vytvofeni VUSC byla spojovéna i otdzka reformy vefejné sprévy, na jejiZ principy a

* Napt. Mikule, V. K tstavnim zikladdm zemni samospravy. Sbomik Deset let Ustavy Ceské
republiky: vychodiska, stav perspektivy. Eurolex Bohemia, Praha 20{03.

* Viz ¢l 100 odst. 3 Ustavy

> Tisk PS 1994 &. 836

# Z dtivodové zprévy: ,, PFedkladatelé tohoto nivriu dstavnibio zdkona chiéii navdzat na dlouhodobé
tradice sizemniho usporddini Ceského sidatu, Rtery byl v mimulosti vidy sloten nejméné ze Wi zemi
Cech, Moravy a Slezska, z nich? kasdé dle historického rozvoje poitvala rozsdhlé samosprévy. Opiraji
se o platnd usneseni Federdintho shromddéni CSFR a Ceské ndrodni rady (ze 4. i 5. volebntho
obdobi), kterd shodné zruseni zemé k 1.1.1949 oznadila za akt nespravedlivy, akt toralitni zvile
nastupujici komunistické moci, ktery byl v rozporu s principy demokracie a samospravy a ve kterfch
se vyslovuje presvédieni, Ze zemé budou rehabilitoviny a zpisobené kFivdy napraveny. Névrh
soulasné prihlEl k evropskym zkuSemostem a tendencim. Uzemni uspoFddini je faktorem, kery
ovitvinije stabilitu stétu. Bylo chybou komunistické teorie stdtu a prdva, fe vuzemni usporadoni, .
stabilizyjici prvek, bylo spojovdno s dynamickym prvkem, Kerym jsou potreby ndrodniho
hospoddrstvi Tam, kde se této chyby vyvarovali, napF. ve Svycarshu, trvd stabilita stdtu celd staleti a
1o bez ohledu na ndrodnostni sloeni. Také u nds byly zemé celd staletf stabilizuficing prokem, protoie
se jednalo o prirozené vitvary. Administrativné vytvoFené szemni celly (Fupy, kraje) se neosvédéily.
Také Slexsko, respektive jeho zhytek, neni schopné existovat jako samostatry vyS§i uzemnd
samospravny celek. ™

PTisk PS 1994 & 1077

* Tisk PS 1994 & 1129

* Tisk PS 1995 & 1915

2 Tisk PS 1995 &. 1912

 Tisk PS 1997 &. 230
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prabeh byly samoziejmé té7 rizné nzélzor}-'.34 Pritahy s budovénim vy$s (ze

samosprévy totiz ovlivnily organizaci a fungovani celé vefejné spravy v CR.

O tom, Ze vy3simi samospravnymi celky bude 13 kraji a Hlavni mi
Praha®®, bylo rozhodnuto az dstavnim zikonem & 347/1997 Sb.%, ktery ne
G¢innosti 1.1, 20007, Jegw po pfijeti tohoto zakona se viak objevuji snahy o
feSeni, napf. poslanecky névrh dst. zikona o vyivofeni krajské samospravy

spravnich obvodech dosavadnich kraji.*® O vvtvoteni kraji coby vysSich uzenu

* Viz zapisy z projednévani vy'ie uvedenych snémovnich tiski. :
** Kol. autorll. Verejna sprava v Ceské republice. 2. vvd. MV CR 2005 Praha: . Prechodny sy:
nastoleny v roce 1990 se wkd=al jako dlouhodobéjsi. Ve vatahu k okresnim iradiam hrdla roli zejn
nezbytnost zavést do vereiné spravy: alespon minimalni proky stability v dobé, kdy samospravy nei
Jeste dostatecné “kusenosti s jejim wWhonem. Pokud jde o krajskou urover, pisobilo tde vice fak
Kromé poédtecniho vdhani mezi zemskou a krajskou variantou se uplamnily | snahy po vyraz
integraci wvniti Ceské republiky po zdniku federace a =Fejmé v obdobi zdsadnich transformad
krokst ve vSech oblastech i urcité obavy = konkurence. kierou by v$3f samosprdvy predstavovaly
centralni moc. Diouhodobé pretrvdvani systému, pivodné uréeného jako prechodného, prin
oviem urcité probiémy. Samosprava byla prakticky omezena jen na obecni tirovei. Vroviné st
spravy vyrazné chybéla mezoregiondlni iroven. Tento stav se tstFedni spravni tiFady pokousely
navrhovdnim specializovanych orgdnit stdmi sprévy, které pak byly na zdkladé viddnich nd)
zdkonem schvalovdny. Kromé toho si nto dstfedni urady samy cfifovaly detafovand pracovis
uzemi. Timto cplisobem se -vySovala rozristénost koordinace vvkonu stainf spravy v suzemi, ani
doslo k jakymkoli iispordm piynoucim ze zruseni krajskych ndrodnich vybortt. Zminény stav se st
stdle méné tinosmym jak = pohledu decentralizacnich tendenci charalaeristickych pro souca
evropskou sprevu, tak z pohledu efelaivnosti vwkoru stami spravy. Vychodisko bylo nalezen
obnoveni krajského =Fizeni, které se stalo soucasné pocdtkem druhého obdobi reformy vizemni ve#,
spravy.” i
*® Viadni ndvrh (tisk PS 1997 & 218) uvazoval 13 VUSC, béhem projednavani pribyl VI
Jihlavsky.
37 7 dtvodové zpravy: Vieobecné pFijatelné Fesent pocdtu vyssich uzemnich samosprévmy'ch celks
sotva nalezhe, Zdjmy v 1éto otdzce jsou piili§ rosporné a nesowladné. Rozdily prameni = odlisen
akcentoviani kritérii pro vytvoreni vyisich dzemnich samosprdaviich celki :
Névrh vychdzi = analytickych studii nékolika odbormych pracovist (Terplan, Prirodovédeckd fak
UK, Vickumny dstav vWstavby a architektury), Z téchto podkladii viplivd, Ze pro cFizeni vysi
tizemnich samospraveych celkit jsou uréujici raro zdkladni kriteria:
- pFirozenost téchto celkil a jejich relativné integrovand vziahovd uzavienosy, :
- kvantifikovatelnd kritéria jako napf. pocet obyvatel, dojizdka do —améstndni, dojiZdka za veFejn
sluzbami, migrace apod., :
- fizickogeografické charakteristiky tizemi tkonfigurace terénu, vodni 1oky apod J,
- existujici socidlni v=taky v iizemi v jefich historicky podminéné kulturni a socidlni sowvisios)
uréitpmi centry osidlent a respekiovdni téchto pFirozené voniklych kulturnich a spoledenskych centy
tizemi.
38 N4vrh na posunuti t&innost ke dni 1.1. 2002 (tisk PS 1999 &. 351) pHijat nebyl. :
3 Tisk PS 1999 &, 174 s oddvodnénim, Ze silnd krajskd samosprdva musi byt zalofena na koncj
velkych, ekonomicky sobéstacnych krafit s Sirokou samosprdvnou plisobnosti. Absolumé pr‘e:vdz'na’ |
pravomoci krajit musi na krajské orgdny prejit = viddy a ministersiev &i jinych ustFednich org
stdtni sprdvy. Jen tak pijde o skutednou decentralizaci. Schvdlené r?:de'lenf stdtu do 14 ko
nevyrdfi predpokiady pro decentralizaci verejné Sp?'d‘lj’.' Je =de velka neravnomémo.s:t avz
i velmi malé kraje. Naprildad Karlovarsky kraj bude mit me.t:é offyvare! nez o;_b-a:; Brno-méstcam
pocet obci neZ okres Zddar nad Sdzavou. Na rakovéto siabé kraje bude maoci byt pfevedeno z ¢
méné pravomoci ne v nové navrhovaném modelu a b:ude se muset trvale ?f;smgovat k pFerozdél :
financi ve prospéch malych krajil prostfednictvim sra'rmha_ rozpodt. 'Mzsro, aby se krd
samospréva stala prostiedkem decentralizace, tak se malé kraje stanou spife konkurenty okres |
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samospravnych celkl Jze oviem hovofit az s uéinnosti krajského zﬁzenﬁa, tedy ke
dni voleb do zastupitelstev 12.11. 2000%", kdy doslo k napInéni ostatnich znaki
tohoto ustavniho instituru,ujehoz uvedeni do Zivota si pochopitelné vyZzadalo dali
zakony a zmény zakon( stavaj feich.”

Pti pracich na krajském ziizeni bylo tfeba zejména zvaZit, zda zvolit stejné
jako u obci spojeny (smideny) model vykonu vefejné spravy, coz v historii u vyl
fizemni samospravy nebylo pravidlem, &i jit cestou dvoukolejnou a vytvofit druhy
stupefi statni spravy s vSeobecnou plsobrosti. Na zdklad® usneseni Poslanecke
snémovny vidda zpracovala navrh krajského zfizeni postaveny na modelu spojeném.
Zavedeni krajské samospravy je povaZovano za zavrieni prvni fize reformy vefejné
spravy v CR. Skeptické ndzory provazejici vznik kraji shrnul M. lner™: , Nové
kraje vstupovaly do Zivora catiZeny skeptickymi ndzory verejnosti pokud Slo o
icelnost krajského -Fizeni, obavami zjeho udajné ndkladnosti, z udajného ristu
urednického apardtu, v=ddleni sprdavy obéantim apod. Pochybrostmi se netajila ani
Fada politiku a dobrym startem nebyla také nizkd, pouze 34 procentni ticast obéanu
v krajskych volbdch. RovnéZ prvni fdze existence piisobnosti, zpisobu financovari,

probihal pFevod riznych instituci na kraje nebo se Fefily i takové prozaické

uradi a pFi pFipadném cruSeni okreswich ufadf dojde v ramci krajské samospravy k centralizaci
vefejné spreny.

o Zastupcem navrhovatele 2dkon uveden takto: , Navrhovany zdkon je svou povahou organizacni
normou, krerd bude mit podpurnou povahu ve vztahu ke cvidtnim -dkortim, jeX podrobné upravi
pusobnost kraji. PFimé novely pristuSmych zdkonii jsou obsateny v samostainém ndvrhu zdkona
azménéd a zrueni nékterych zdkoni souvisejicich se zgkonem o krajich, tdkonem o obcich, zdkonem
o okresnich iFadech azdkonem o hlavnim mésté Praze. Zafazeni léchto novel do samostatného
zdkona si vyiddala predeviim skutecnost, fe se pkaji pomérné velkého podtu =dhonii. Névrh tohoto
~dkong fe pfedkladin soudasné s daliimi -dkony vyrvdFejicimi predpoklady pro realizaci reformy
verejné spravy. V neposledni Fadé je tfeba zdiiraznit, Ze existence a faltickd dinmost kraji je difleZiim
pfedpokladem pro vytvofeni podminek pro uplathovani regiondini politity apro vstup Ceské
republiky do Evropské unie.*

:;U(‘.innost pro prenesenon plsobnost byla stanovena k 1.1. 2001.

. Navrh ZVUSC sprévné vdzal i¢innost tst. zdkona na zvoleni zastupitelstev.

Zejména zak. & 132/2000 Sb., 0 zm&n& a zruleni nékterych zdkontt souvisejicich se zdkonem o
krajich , zékonem o obeich , zékonem o okresnich titadech a zdkonem o hlavnim mést& Praze, zik, &
130/2000 Sb., o volbdch do zastupitelstev krajii a o zm&n& n&kterych zékond, zk. & 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidiech izemnich rozpoctl, zék. & 243/2000 $b., o rozpoftovém urdeni vymosil
nékterych dani izemnim samospravnym celkim a nékterym stitnim fondim {zdkon o rozpodtovém
urlend dani), zék. ¢. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovini v pravaich
vztazich, zak. & 220/2000 Sb., o zm&nach nékterych zékont v souvislosti s piijetim zikona o majetiu
Ceské republiky a jejfm vystupovéni v privnich vztazfch, zdk. & 248/2000 Sb.,, o podpofe
regiondlniho rozvoje.

“ Krajské zizeni ve svétle nizord krajskych elit in Modernizace vefejné sprvy v Evropé a Ceske
republice, str. 80
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—ilesitosti, jako bylo vybaveni krajskjch orgdnil budovami. ¥ Podie Vg
recionalnich elit oddéleni lokalnich a regiondlnich studii Sociologického Ustayvy Ay

CR provedencho pfed volbami do zastupitelstev krajil v roce 2004 se yig i

minéni 63 % krajskych elit (politickych, administrativnich, ckonomickyih

kulturnich) krajské zfizent osvédtilo. ., Pokud prredstavitelé krajit musi ve své cipg
Celit prekdzkdm. spatfuji je prredevsim v nedostatecné, nep¥esné vymezens neh

- “a 7 ’ .5 gy
nedostatecné respektované autonomii samospravnych krajil.

Platmé zakladni zakony o vzemnich samospravnych celeich, tedy z ¢
1282000 Sb.. o obcich, zik. & 129/2000 Sb., o krajich a zdk. & 131/2000 &, ;
hlavnim méste Praze byly pijaty vroce 2000 a promitla se do nich desetily
zZkusenost s obnovenou obecni samospravou. Uprava byla zvolena obdobnd, ale
nalézt rozdily, 2 to divodné 1 nedivodné.**Vyvoj pravni tipravy tizemnf samospriy
byl potom samoztejm& poznamendn Cetnymi novelizacemi, Které n&kdy postibls

viechny uvedené zdkony, nékdy pouze néktery z nich.

V dalsi fizi reformy je pak ukonfena &innost okresnich Giadd®, jejiens|

plsobnost je prevedena™ jednak na kraje®, jednak na nové zavedenou kategorii obei}

s rozsifenou plisobnosti™.

N Podle ust, § 37 OZF obce, v nichz sidli orgény statu nebo orgény kraje, napomohou zabezpetit
?b_é du.slo_Jné prostory odpovidajicl vyznamy téchto organt. A
BliZ3i srovnéni provadi Svoboda, K. Prévni Giprava stetusu dzemnich samosprévnych celkd 2f
Modemma_ce vetené spravy v Evropé a Ceské republice. Svoboda rozlifuje a popisuje rozdy
¥ S}'s_lerpatlce. rozdily formaini povahy a rozdily v&cné, pfidemz doporuduje, aby uprava bk
ma}:‘;malr‘g shodflz]il. Vtéto souvislosti byvA zvaZovina moZnost kodifikace predpist upravuicd
postaveni Wzemnich samospravnych celkd jako je tomu napt. cit, Ttalii & Span&lsku.
"‘ Zak. €. 1472000 Sb., o ckresnich 1'11"ac'liech,J zruil zﬁjc%n \;e ];Za;’lggga}sb. , opola‘esn.ich ifadod
upravé jejich plisobnosti 2 0 nékterych dalsich opatfenich s tim souvisejicich, G¢innosti nabyl &8
\:o]:b ;io zlasrupitelslev' krajii v roce 2000 a jeho platnost skonila poslednim dnem kalendéfnho rob
e . i T e i e e
okresnich tfadd. , pekterych zdkonit v souvislosti s ukon
;‘: Zasadni novela KZt £, 23120
Novela OZt ¢. 313/2002 Sh.

02 Sb. reagovala té% na zrugent okresnich tifad.
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1.2 Pravo regionalni samospréavy v uZsim pojeti

1.2.1 Ustavni pofadek

Ustavni zéklad priva regiondlni samospravy nalezneme v Ustavé CR a
v Gistavnim zdkoné & 347/1997 Sb., o vytvofeni vySSich izemnich samospravnych
celkd a 0 zmén tstavniho zékona Ceské nérodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky (dale jen ZVUSC)Y’l. Vzhledem ktomu, Ze Ustava upravuje zékladni
otdzky, dokazuje umisténi, obsah a rozsah ustanoven tkajicich se samosprdvy
v Ustavé CR jeji zdsadni vyznam. Uzemni samospréva je totif vyznamnou vstavii
materii. Ustavni dprava samosprdvy souvisi s problematikou délby moci po
vertikdini linii (tato moc viak nenf soucdsti stdtni moci, nybrz prosifedkem ochrany
vizemnich kolektivit fyzickych osob pred jejimi neoprdvnénymi zdsahy), s vpravou
vztahit jednotlivee a stdtni moci a se zakotvenim cilii sidtu a hodnot, kterymi je
modern dstavni sidt vdzan (preambule Ustavy hovofi o samospravnych tradicich).”
Preambule Ustavy hovoii 62 o viasti rovnopravnych, svobodnych ob&ant, ktetf jsou
si védomi svych povinnosti viiéi druhym a zodpovédnosti vi&i celku. Timto celkem
nelze rozumét pouze stat &i celou spole€nost, ale t€Z spoleenstvi, jichZ je oblan
¢lenem, typicky spoletenstvi v podobé Gizemniho samospravneého celku.>

Z Ustavy CR:

CL8

Zaruéuje se¢ samosprdva uzemnich samosprévnych celki

Cil.99

Ceskd republika se &leni na obce, které jsou zdkladnimi vzemnimi samospravrymi celky, a
krofe, kieré fsou vyStimi dzemnimi samosprdavrymi celky.

CL10O

(1) Uzemni samospraviné celky jsou izemnimi spoledenstvimi obéand, kierd maji prdvo na

samospravy. Zakon stanavi, kdy jsou spravaimi obvody.

%' Tento Gstavai zikon nsby] &innost dnem 1. ledna 2000, KZ¥ které teprve vdechlo krajim pravni
&ivot, visk nabylo ofinnesti a% 12.11. 2000, nebofsvémlowouﬁémnostsedmmvolebdo
mmmh’qﬁ.
zma;,: Ustavn{ pravo, Masarykova univerzita a nakladatelstvi Doplogk v Brng 1999, str. 450
memmvﬁ Eodstlmviﬁeka?d?mépovmostvﬁclspohm
v ni¥ jediné mitie volnk o pled rozvimout gvon osobnost.
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3 Obee je vidv soucdsti vyssiho tzemntho samospravaého celku.

13) Vvivorit nebo srusit vy$si dcemni samosprdvi’ celek Ize jen ustavnim zdkonem,
cLipi

eI+ Obec je samostatmé spravovand castupitelstvem.

. . ; |
(21 ViEST izemni samosprévey’ celek je samostatné spravovdn zastupitelstvem. VJ

13y U-emni samosprdvné celky jsou vefejroprdviimi korporacemi, kieré mohou mit yigy
marctek a hospodari podie viasimiho rozpocis. \

(4 Siat muce -asahovat do Cinnosti lizemnich samosprdvnych celksi, jem viEadijed; 1o
ochrana zakona, a jen zpisobem stanovenym zdkonem.

ctig2

111 Clenové =astupitelstev jsou voleni tajrm hlasovdnim na zakladé vieobecného, rorné}m
pfimého volehniho prdva.

12 Funkéni obdobi zastupitelstva je éyileté. Zdkon stanovi, za jakpch podminek se vwhis
nové volbv castupitelstva pred uplynutim jeho funkéniho obdobi.

CLio4

(1) Pusobnost zastupirelstev miZe byt stanovena jen zdkonem.

(2 Zastupitelstro obce rozhoduje ve vécech samosprdvy, pokud nejsou sdkonem svéfenj

zastupitelstvu vi$siho tcemniho samospravneho celku. : |
134 Zastupitelsta mohow v mezich své pisobnosti vddvat obecné zdvazné vyhldsky.
CL105
I ¥kon stdtni sprvy Ize svéFit organium samosprdvy jen tehdy, stanovi-li to zdkon. f
V Ustavé je dale zakotvené prévo kraje podat Poslanecké snémovnd névn*
zakona *pravomoc organll kraje na zéklad® a v mezich zakona vydavat Pfé"é
pfedpisy, jsou-li k tomu zikonem z:mocnény,ssale také pravomoc Ustavntho soudi
rozhodovat o dstavni stiznosti kraje proti nezdkonnému zasahu stétu a také spory
rozsah kompetenci statnich orgédni a orgénti samospravy, nepiisiui-li podle zékon

jinému organu®. ZVUSC” zménil Ustavu tak, %e v &l 99 zmizela zminks

(141 odst. 2
* €179 odst. 3
:‘: CL. 87 odst. 1 pism. ¢) a k)
" Ze ZVUSC:
ivaHz;.eM{ o e'ske republiky se vyrvdFeji tyto vysst uzemni samospréavné celky:
- Heavni mésto Praha, vymezeny vizemim hlavniho mésta Prahy;
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mosnosti. Ze by vy&im tzemnim samospravnym celkem mohla byt zemé®®, a ze
zrusil ¢l. 103, podle kterého mélo o nazvu vy$iiho vzemniho samospravného celku
rozhodovat jeho zastupitelstvo. ZVUSC sém byl 12 zménén, a to tstavnim zakonem

& 17672001 Sb.. ktery zménil nazvy n&kterych krajl.

1.2.2 Zakony

Zikonny zéklad prdva regiondlni samosprivy dnes pfedstavuji zejména
nasledujici zakony:

129 2000 Sb., zakon o krajich (krajské ztizeni), ve zn&nf pozdéjSich predpist

1312000 Sb.. zakon o hl.m. Praze, ve zn&ni pozdéjsich predpish

128 2000 Sb., zikon o obcich (obecni zFizeni)

1302000 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev krajfl, ve znéni pozdéjiich predpist

2502000 Sb., zékon o rozpottovych pravidlech uzemnich rozpedtli, ve znéni pozdeifich
predpisil, prezdivany ,mald™ rozpottové pravidla

2. Stredodesky kraf se sidlem v Praze, vymezenyt izemim okresti Benelov, Beroun, Kiadno,
Kolin. Kutng Hora, Méinik, Mladé Boleslav, Nymburk, Praha-vychod Praha-zdpad, PFibram a
Rakovnik;

3. Jikodesky kraj se sidlem v Ceskych Budéjovicich, vymezeny izemim okresit Ceské
Budéjovice, Cesky Krumiov, JindFichirv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a Tdbor;

4. Plersky kraj se sidlem v Ploni, vymezeny dizemim okrest Domatlice, Klatovy, Ploep-
mésto, Plzefi~jih, Pizeh-sever, Rokycany a Tachov;

3. Karlovarsky kraj se sidiem v Karlovych Varech, vymezeny tizemim okresit Cheb, Karlovy
Vary a Sokolov;

6. Usteckp kraj se sidlem v Usti nad Labem, vywmezeny uzemim okresi Décdin, Chomutov,
LitoméFice, Louny, Most, Teplice a Usti nad Labem;

7. Liberecky kraj se sidlem v Liberci, vymezeny tzemim okrest Ceskd Lipa, Jablonec nad
Nisou, Liberec a Semily;

8. Krdlovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Krdlové, vymezery tizemim okrestt Hradec
Krdlové, Jicin, Nachod, Rychnov nad Knésnou a Trutnov;

9. Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, vymezeny tzemim okresit Chrudim, Pardubice,
Svitavy a Usti nad Orlici;

10. Vysocina se sidlem v Jihlav, vymezeny tzemim okresit Haviickivv Brod, Jiklava,
Pelhiimov, Tfebi¢ a Zdir nad Sézavou;

11. Jihomoravsky kraj se sidlem v Brné, vymezeny tizemim okresit Blansko, Brno-mésto,
Brno-venkav, Breclav, Hodonin, Vyskov a Znojmo;

12. Olomoucky kraf se sidlem v Olomouci, vymezeny tzemim okresit Jesenik, Olomouc,
Prostéjov, PFerov a Sumperk:

i3. Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostravé, vymezeny vzemim okresti Bruntdl, Frydek-
Mistek, Karvind, Novy Jidin, Opava a Ostrava-mésto;

14, Zlinsky kraf se sidiem ve Zliné, vymezeny zemim okresit Kroméfiz, Uherské Hraditté,
Vsetin a Zlin.
* Névrh viddni komise pro pripravu Ustavy uvadgl, ze CR se &lenf na obce a zem®. Viada ustanoveni
zménila tak, ze CR se &leni na obee a vySsi lzemni samosprévné celky s ndzvem krzj, nebo region
nebo zem&. Text ptijaty Poslaneckou snémovnou pak uz hovofil jen o zemich nebo krajich.

17




243 200G Sh.. zakon o rozpoltovém uréeni vynosi néktervch dani Uzemnim samospravaym
celhum 2 néhterim statnitn fondlm (zakon o rozpodtovém urgeni dani), ve znéni pozd¥jsich predpisi

157 2000 Sh.. zakon o prechodu nekterych véci, prav a zdvazkii z majetku Ceské republiky
do majethu kraja. ve znéni pozdejsich predpisi

290 2002 Sh.. zakon o prechodu nekitervch dalsich véci. prav a zdvazki Cesks republiky ny
kraie a abce. obtanski sdruzeni pisobici v oblasti t¢lovychovy a sportu a o souvisejicich zménéch a g
zmené zakoma 8. 1572000 Sh. . o prechodu nektervch véci, priv a zdvazkd z majetku Cesks
republiky. ve znéni zihona ¢, 10 2001 Sb. . a zikona ¢. 201966 Sb. , o péti o zdravi lidu, ve nénj
pozdeitich predpisi

420 2004 Sb. ziékon o pfezkoumdvani hospodafeni Gzemnich samosprévonych celkil s
dobros olnsch svazkd obei. ve meéni pozdejdich predpisi

3122002 Sb., zakon o dfednicich dzemnich samospravnych celkdl a o zmé&n& nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjdich ptedpisi

361960 Sb.. zakon o izemnim ¢lensni stitu, ve znéni pozdéjsich predpisi

159 2006 Sb.. zakon o sthetu zajmb

21998 Sb.. zakon o odpovédnosti za 3kodu zplisobenow pH vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym (tednim postupem 2 o zméng zékona Ceské narodni rady &. 358/1992
Sb. . o notdfich a iejich ¢innosti (notatsky tad)

Z podzakonnych pravnich pfedpist vefejné spravy je tieba uvést Zejména:

37-2003 Sb., natizeni viddy o odmEnéch za vykon fimkee Slexdim zastupitelstev

51272002 Sb., vyhldtka Ministerstva vnitta o zvid¥tnd odborné zplsobilosti afednid:

ezemnich samospravayeh celkd

56242002 Sb., vyhiaika Ministerstva vnitra o stanoveni uzemi okresh Ceské republiky ;

dzemi obvodi hlavnihe mésta Prahy '

15272000 Sh., vyhladka Ministerstva vnitra o provedeni nékterych ustanoveni zdkona &
1302000 Sb. , o volbdch do zastipitelstev krajii a 0 zméné nékierych zakond

3232002 Sb., vyhladka Ministerstva financi o rozpoétové skladbé

116 1998 Sb., natizeni viddy kterym se provadi zikon &. 82/1998 Sb. , o odpovédnosti 2
skodu zplisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem
2méné zikona Ceské ndrodni rady &. 35871992 Sb. , o notaich a jejich Ginnosti (notétsky Fad) .
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1.3 Pravo regionalni samospravy v $irsim pojeti

P vykonu své pilisobnosti ve vefejné spravé se kraj. respektive jeho orgéany.
tidi normami zdvaznymi pro &innost vefejné spravy obecné. Sem patfi pfedevsim
Gstavni poradek. kiery .je ffeba chdpar jako celek, jenZ je vVrazem urcitych
politickych postuldni, a jednotivé normy vyklddat vidy 1€% z hlediska jejich
v=djemnych vazeb a ve vztahu k fomuto celku. V tomto smysiu je nejenom zdkladem a
predpokladem spravy, ale obsahuje v obecné roviné i poslani, kol ¢i zaddni jeji
veskeré cinnosti.">*Obdobné je tieba za pramen prava regiondlni samosprévy
povayovat i obecné principy prdva a obecné principy spravniho prava.
Z komunitarniho prava méd pro &innost kraj vyznam mpapf. pravni uprava vefejné

podpory, tedy &1. 87 az 89 SES a Nafizeni Rady (ES) &. 659/1999. Ze zakond™ pak je

* Vopélka, V. in Hendrych, D. a kol. Sprévni pravo. Obecna &ast. 6.vyd. Praha: C.H.Beck, 2006, str.
46

¢ Ze specialni hmotnépravni opravy agend v piisobnosti kraje maji viznam zejména:

12872000 Sb., zikon o obeich

3202002 8b., zikon o zméné a zuleni nékterych zdkonf v souvislosti s ukontenim £innosti
okresnich fadd

499 2004 Sh., zdkon o archivnictvi a spisové slu¥bé

24872000 Sb.. zakon o podpote regionalniho rozvoje

183 2006 Sb.. zikon o uzemnim planovéni a stavebnim Fadu (stavebni zékon)

3612004 Sb., zékon o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim odbomém a jiném vzdElivani
{skolsky zakon)

306/1999 Sh., zakon o poskytovani dotaci soukromym $koldam, pfedikolnim a Skolskym zafizenim
13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich

111/1994 Sb., zékon o silniéni dopravé

526/199%) Sb., zikon o cenach

265/1991 Sb., zikon o plisobnosti organit Ceské republiky v oblasti cen

202/1990 Sb., zékon o loteriich a jinych podobnyeh hrach

200/1990 3b., zékon o pfestupcich

365/2000 Sh., zikon o informaénich systémech vefejné spravy

2071987 Sb., zdkon o statni pamditkové pédi

239/2000 Sb., z&kon o integrovaném zichranném systému

240:2000 Sb., zikon o krizovém Fizeni

24172000 Sb., zdkon o hospodarskych opattenich pro krizové stavy

222/1999 Sb., zdkon o zajiifovani obrany Ceské republiky

133/19835 8b., zikon o poZémi ochran®

238/2000 Sb., zikon o Hasitském zichranném sboru Ceskd republiky

570/1991 Sb., zikon o Zivnostenskych ufadech

455/1991 Sb., Zivnostensky zdkon

40/1995 Sb., zdkon ¢ regulaci reklamy

634/2004 Sb., zikon o sprévnich poplatcich

552/1991 5b., zikon o stimi kontrole

25772061 Sb., knihovni zékon

12272000 Sb., zikon o ochrand sbirek muzejni povahy

10872006 Sb., zékon o socidhnich slu¥hich

100/1988 Sb., zikon o socidinim zabezpelent

114/1988 Sb., zikon o piisobnosti organdl Ceské socialistické republiky v socidlnim zabezpeteni
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. wrodoviim zdk. ¢ $00:2004 Sb., spravni fad, ktery je obecnou procesni norm,

wro vykon vefejné spravy. a dal3i procesni pfedpis zakon &. 337/1992 Sh., o Sprays
dani a poplatkt. Déle sem patf zdkony zajidtujici vefejnou kontroly i
weamenaremnost a nediskriminaci ve vefejné spravé, jako je zdk. &. 106/1999 Sh.
N c:bodném pristupu k informacim, zak. €. 123/1998 Sb., 0 prévu na informa,
o 7y ornim prostiedi. zk. & 85/1990 Sb., o pravu petiénim, zdk. €. 137/2006 s
aveleinveh zakizkach, zdk. & o finantni Kkontrole ve vefejné sprive, 5
NI 5_:;’l04 Sh.. o ipravé nékierych vztahd v oblasti vefejné podpory. Kompeteniy,
spory upravuje zak. ¢ 131/2002 Sb.. o rozhodovéni nékterych kompetendnich spori,
\" celem prévnim Fadu déle nalézime normy, jeZ zohlediiuji specifidnost krajd, resp
tzemnich samospravnych celkil, jako prévnich subj ekti.®!

Souddsti prava regionalni samosprivy jsou samozfejmé i prévni predpis

veteiné spravy. a to pravni pfedpisy vydané jak viadou, ministerstvy a jinjmﬂ

111 2006 Sh.. zikon o pomoci v hmotné nouzi

117 1993 Sh., zikon o statni socidini podpofe

359 1990 Sb.. zdkon o socidlng-pravni ochrang d&ti

328 1993 Sh.. zikon o obtanskych prikazech

328 1999 Sh., zikon o ceswovnich dokladech

21 2806 Sh., zakon o oviTovani shody opisu nebo kopie s listinon a o ov&fovani pravosti podpisu
133 2000 Sh.. zakon o evidenci obyvatel

3o} 2000 Sb.. zikon o matrikach, jménu 2 pHjmeni

§4:1990 3b., zakon o pravu shromazdovacim

247 1963 3b., zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky

<91 2001 Sb.. zikon o volbach do zastupitelstev obei

193 1959 Sb.. zdkon o stimim obcanstvi nékterych byvalych Zeskoslovenskych stitnich obtant
117 2001 Sb.. zikon o vefejnych shirkich

3522001 Sb., zikon o utivani stitnich symbeolii Ceské republiky

20 1966 Sb.. zdkon o pédi o zdravi Hdu

238 2000 Sb.. zékan o ochrané vetejného zdravi

160 1992 Sb.. zikon o zdravotni péti v nestétnich zdravotnickych zafizentch

243 2006 Sh. zikon o vefejnych neziskovych ustavnich zdravetnickych zatizenich

289 1993 Sb.. Jesni zikon

449 2001 Sb.. zikon o myslivosti

99°2004 Sb.. zakon o rvbatstvi

~342001 Sb.. vodni zdkon

274 2001 Sb.. zékon o vodovodech a kanalizacich

9 2006 Sb.. zikon o prevenci zivainych havarii

185 2001 Sb., 2ikon o odpadech

114.1992 Sh.. zikon o ochrané prirody 2 krajiny

862002 Sb.. zakon o ochran? ovzdusi

100 200 Sb.. zikon o posuzovani viivi na Fvotni prostredi

762002 5b.. zakon o integrovang prevenci

236 2001 Sb., zakon o pohtebnictvi

" Na tizemn{ samosprivné celky se tak napf. nevztahuje zik. & 182/2006 Sb., insolvenéni zik®
obCatns_.k_\" 2zékonik jednotky lizemni samospravy oznaluje za pravnické osoby, obchodnim Zﬁk‘mm
se Fidi rovnez zivazkové vzitahy mezi samosprivnou tizemni jednotkou a podnikateli pfl jejk

podnikatelské Sinnosti, jestiize se t¥kaji zabezpetovéni vetejnych potteb.
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spravnimi utady. @k i samotnym krajem. nebof ten je svVm pfedpisem samoziejmé
167 vazan. Pravni piedpisy vefejné spravy v CR maji vZdy povahu podzikonnou.
zakladem pro hyto piedpisy coby soucast prava regionalni samosprivy budou
predevéim vvie uvedené zakony.

Pramenem prava regiondlni samospravy jsou konefné i obecné zdvazné
vvhlagky kraja. U regionalni samospravy se setkdme s fadou vnitfnich pfedpish. tvto

viak nejsou obecnd prameny prava.
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1.4 Préavo regionéalni samospravy v evropském konteyy,

V dohé intenzivné se integrujici Evropy se nelze nezabyvat Institg:;
recionalni samospravy vintencich evropského spravniho prava a postave-

.naseho™ kraje v Evrope.

1.4.1 Kraj a komunitarni pravo

Kraj je adresitem norem komunitarniho prava jako kterékoliv jina prawy
osoba v tlenském statu EU. Této pravnicke osobe je viak svEfena pravomoc vvds
akty aplikace préva a zde musi byt samoziejmé schopna spravné aplikovat pravf ¢
véetnd komunitarniho prava. P neinnosti statu jsou tak napt. organy kraje povir:
samy piimo aplikovat legislativni a spréavni akty upravujici subjektivni vefejns pri

{1zv. bezprostiedni utinek).

V evropském spravnim prostoru existuje kromé& drovné evropské, nérody
mistni 1€ regiondlni droveft vladnuti, tedy uplatiiovén{ vefejné moci v regione::
Clensky stat EU mize viak svéfit vykon vefejné moci regionalni Urovni pouze do-
miry. aby by schopen plnit své zévazky vyplyvajici z &lenstvi v EU. Ugelem teck
zavazka byla plivodné bezproblémovd hospodatska spolupriace, dnes se 1
Komunitdrni pravo pohybuje daleko nad ramec tohoto vécného zama¥eni, EU ovie:
nadale ¢lenskym stathm do organizace vefejné spravy v podstatd . nembuwi=" 1

véak nelze fici o zékladnich pravidlech ¢innosti vefejné spravy. ,,Ackoli zdkld

smlowvy explicimé predepsaly jen minimum PFimych a vSeobecnych (horizontdlnl

spravré-pravaich ustanoveni. lze dovodit, Ze pFimy i nepiimy vykon spravnihio pra.
EU je ovlddin mmohem §irsim olruhem zdkladnich procedurdlnich principi.
pravidel. protoZe jde o pravidia g principy, které jsou spolecné EU i jejim clensk
sténm.Jsou tu 163 oblasti, kde vzhledem k prioritnim z&jmim EU shledévar:
pHmY vYkon evropské vefejné sprévy komunitdrnimi organy. Pro &innost kraje

podstaind ptedeviim oblast vefejnych zakdzek a oblast vefejné podpory.

- Pomahaé., R. Evropskd charta regionalng samosprévy in Acta Oeconomica Pragensia 2/2002 W
Praha: wStevajici stém evropského vidgdmu a sprdvy je zalofen na povinnosti oznadované i
ubligation de resular. Clenské sigay: Jsou
napliiavdmy cile a dkoly Unje. -
*" Pomahat, R. in Hendryeh, D.
740

.. ) .. Ul
savazany spravovat véei verejné poliriky tak, aby

a kol. Sprévni prévo. Obecna &4st. 6.vyd. Praha: C.H.Beck, 2006.
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Zakotveni a vyvjasnéni ulohy regiondi vsystému vefeiné spridvy je
problematické. a to neni pouze specifikum éeskych kraj&.®* Situace se vak v EU
podstamé zmenila v souvislosti s oficidlni politikou EU. ktera se ve svych
koncepeich ekonomického. socidlniho a kulturmniho rozvoje zjevné opira o regiony a
pokladd je za vychodisko evropské integrace. " Ustavni smlowy Evropské unie
prozatim neumoZfgi harmonizovat spolecné regiondlni prdvo Unie. ndrodnich sidri
a regionn a existuji dokonce pochybnosti o tom. zda je rozumné o spoleéném
regiondlnim pravu vdiné wvaZovaf. Neudéld chybu ten. kdo hovofi jen o privu
regiondini politiky. které se jak v ramci komunitdrni, tak ndrodni legislativy odviji
od pravnich principi a ustavaich zdsad. kieré vSak maji nepochybné obecnéjsi
wWonam — konkrémé jde o princip subsidiarity. solidariny a soudrznosti. =68

V souc¢asné dobé se ¢innosti kraji nejvice dotyka politika soudrznosti EU
realizovand prostiednictvim strukturdlnich fondd. Smyslem této politiky jJe
vyrovaavéni ekonomickych rozdilt mezi regiony EU, nikoliv pfimo podpora tzemni
samospravy, nicméné zapojenim regionalni samospravy do procesu uskutegfiovani
nejen zmindné politiky soudrZnosti je samoziejmé posilovana pozice téchto
samosprav viéi statu.®® Podporu regionalizace m4 v popisu prace poradni organ EU
v regionalnich otazkach evropské integrace Vybor regioni®, slozeny ze zistuped

regionalnich a mistnich organci.

* Koudelka, Z. Samosprava, str. 230: ,.Z doporucujicich aktit Rady Evropy a z Charty regionalizace
Evropského parlaomentu je chdpdno jako region — vzemni spoledenstvi (komuntita) na trovni nejvérsi
podstdtni teritoridini jednothy nadané Fadou politickych, hospoddfskpch a socidlnich prisobnosti
Predpoklada se umoinéni sdruFovdni regioni. *

** Pomahag, R. Evropsk4 charta regionlni samospravy in Acta Oeconomica Pragensia 2/2002 VSE
Praha

* K tomuto procesu blize napt, Widemannova, M. Regiondlni dimenze ~ revitalizace konceptu v EU
in Acta Qeconomica Pragensia 2/2002 VSE Praha

7 {1, 263 — 265 SES. Cleny vyboru a stejny pocet néhradnikt jmenuje na &tyti roky Rada
Jjednomysing na névrh pHslusnych &lenskych stati. Mohou byt jmenovani opétovng. Clen vyborn
nemiiZe byt soufasnZ poslancem Evropského parlamentu. Clenové vyboru nesméji byt vazani
zivaznymi pokyny. Vykondvaii své funkce zcela nezdvisle v obecném zdjmu Spoledenstvi, Rada nebo
Komise konzutujf s Vyborem regiond ve v&cech stanovenych v SES a ve vEech ostatnich pfipadech, v
nichZ 1o jeden 2 téchto dvou orgénd povaZuje za vhodné, zejména pak v pHpadech preshraniéni
spoluprice. Vybor regiond mi¥e byt konzultovdn i Evropskym parlamentem. Clenové vyboru jsou
rozdéleni do Komise pro politikn dzemni soudr¥nosti , Komise pro hospodafskou a socilnf politiku,
Komise pro udrfitelny rozvoj, Komise pro kulturu a vzdélavini, Komise pro ustavni zdletitosti a
viddu v Evrop& a Komise pro vn&j3f vztahy-http://europa.ev/institutions/consultative/cor/index_cshim
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1.4.2 Kraj a pravo spoleéného spravniho prostoru

Komunitarni prévo neni jediny pravni rdmec v evropském spravnip prost;
Do pred usiavenim EU a mimo kontext komunitdrniho prdvg fungo,
instrumenty adminisratinl Finnosti na rizaych drovnich preshraniéni Spoluprig;
ikonu vefeiné spravy se zahraniénim prvkem. Viomto smyslu existyje evry,

. . : ini ivni  spoluprdce  stdtii,  vefeinpnyio.
spravni prave  jako pravo administrativit - Spoiup Fejnopran

;7 5 68
3 idnich organizaci ve s ] Evrope.
korporaci i neviddnich organizaci ve sjednocujici se P

Zde je v popiedi predev$im €innost Rady Evropy™. Kraje se dotyks uy
Evropské rameova umluva o preshraniéni spolupraci obei a Uifadtl ~ tzv, Madig
imluva. Evropskd timluva o krajing, Charta o €asti mladych lidi ve vefejném 5y
na méstské a regionalni tirovni”’, z oblasti soft law pak napt. Doporugeni Vit
ministri: (84)2 o Evropské charté regionalnihe planovéni, Doporuceni (97)7 ks

s¢ mistnich vetejnych sluZeb a prav jejich uZivateld.

Na podporu tzemni samosprévy je zaméfena Cinnost Kongresu mismich

regiondlnich orgénd Rady Evropy”, ktery je orgénem Rady Fuop

“* Pomahat, R, in Hendrych, . a kol. Sprévni pravo. Obecné ¢ést. 6.vyd. Praha: C.H.Beck, 2006,
T34
 www.radaevropy.cz
™ Cast 11i: Instituciondlni zapojeni mladych ldi v mistnich a regiondlnich zaleZitostech
37. 7a ytelem uskuteénéni sektordlni politiky vylo¥ené v #4sti druhé by mély mistui a regiongh
ufady provest pripojeni vhodngch struktur nebo opatfen! umoZiiujicich GZast mladych 1idi 1
rozhodsutich a debatach, které je bezprostredng ovliviuijf. .
~8. Tyto struktury budou prebirat riizné formy podle drovné, na které jsou zaloZeny — ve ves
mesté, méstskych &nvrtich uvnitf mést, nebo dokonce regionu. Mély by vytvofit podminky
opravdovy dialog a parmerstvi mezi mladymi lidmi a mistnimi nebo regionalnimi (fady 2 mél}'“h
umoznit mladym lidem 2 jejich zéstupcfim byt plnohodnotnymi &initeli v oblastech, které se ji
dotvkaji. Tekové struktury by mély byt reprezentativni a stalé a mély by se zabyvat W
zalezitostmi, ve kterych mladi lidé vyjadruji své z&jmy. Kromé& toho miZe byt uvaZovino, Zemﬁhq
byt vytvofeny ad hoc struktury k debatém nebo innostem o specifickych spornych otizkich
pfipad nutnosti mil¥e byt vhodné kombinovat rizmé formy. .
"V roce 1994 ztidila Rada Evropy Kongres mismich a regiondlnich orgénfi Evropy (Stand
Conference of Local and Regional Autherities of Europe). Jeho &innost vychdzi ze Statutérni rerzﬂhj
{2000} 1 Vyboru ministrli Rady Evropy. Kongres se sklddé ze dvou komor: Snémovny mis
organfl (Chamber of Local Authorifies) a Snémovny regionti {Chamber of Regions) T,;
dvoukomerové shromazdéni mé 315 plnopravnych lend a 315 nahradnfki, z nichz kadf
zvolenym 2éstupcem jednoho z vice nez 200 000 mistnich a regiondlnich organi ve 46 Elensi
stfltth Rady. Ze ¢lenii kazdé snémovny Kongres sttdave vybira a jmenuje svého predsedu.
zusta\_-'a' ve sv_é funkei po dobu dvou Fadnych zasedan!. Kongres se schazi jednou rotné ve Swasbm'l
kde 1€2 vitd jake 2vIaStni hosty & pozorovatele delegace z akreditovanych evropskych org
nekterych neclenskych starfl.Staly vibor (Standing Committee), jmenovany ze Elent viech &
delegaci, se schizi s rozlitnymi vybory v obdobf mezi plendrnimi zased4nimi Kongresu bé”
podzxmmjho a jamiho zasedéni. Kongres rozd&luje svou &innost mezi &tyfi statutérnd vybory:
- Insurumo:_laln-l vybor {Instimtiona] Committee), ktery mé konkrétni (tkol pEipravovat Zpravy o
poxroku mistni a regiondlni demokracie v Evropd a jemuz v praci pomaha Vybor nezvislych expt
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Nejvvznamnéjsim smiuvnim pocinem Rady Evropy v oblasti izemni samospravy je
Evropska charta mistni samosprév}'.?: Kongres mistnich a regionélnich samosprav
Evropy vipracoval a navrhl vroce 1997 po vzoru ECHMS Evropskou chariu
regiondlni samospravy {déle jen ECHRS), pro pfjeti tohoto dokumentu v3ak jesté
nebvla nalezena spole¢nd vile. Zatim neni shoda ani vitom, zda ma jit opét o
mezindrodni smlouvu. & ..pouze™ o doporuteni. Oficialni postoj CR je v této otazce
zatim nevyhranény.” Zatim poslednim z4sadn&j3im posunem je deklarace piijatd na

13. konferenci evropskvch ministri odpovédnych za mistni a regionalni spravu

(Committee of independent experts);

- V'ybor pro kulturu a vzdélavani (Committee on Culture and Education), zodpovédny za
media.miade2.spont z komunikace:

- \'vbor pro udrzitelny rozvoj (Committee on Sustainable Development), odpovédny za ekologické
otazky a uzemni a méstske planovéni;

- Vvbor pro socidlni soudrznost (Commitiee on Social Cohesion), zodpovédny za otazky tykajici se
zamdstnanosti. ob&anstvi, migrace, vziahli mezi jednotliv¥mi komunitami, rovnopravnosti Zen a mud
a socidlni solidarity.

Snémovna regiont ma 1€} zvladmi Pracovni skupinu pro regiony s legislativni pravomoci (Working
Group on Regions with Legisiative Power).

™ Jde o mezinarodni dmluvn, ktera vytvari spoledny evropsky standart pro zajisténi a ochranu prav
mistni samosprdvy a zavazuje smluvni strany, aby aplikovaly jeji zakladni pravidia zarudujici
politickouw. spravni a finanéni nezévislost této Gzemni samosprévy. Dodriovini zavazk® plynoucich
zjeji ratifikace je dosahovano tak, Ze signatdii povinné notifikuji legislativni zmény a pfisluina
opatfeni, zatimco organy Rady Evropy zajisfuji expertni analyzy a monitoruji stav a vyvoj
v pfisludnych statech.

~ hutp: www.mver.cz odbor modemiz mezinaro/rada_evr.htmlZpriprava: , Pokud jde o pozici Ceské
republiky, caufimd spiSe rezervovany postof k mosnosti pFifeti dokumentu ve formé wmhnwy, doposud
viuk na vvsoké politické dirovni neprecentovala oficidIni pritlon k jednomu C&f drubému Hpu
dokumentu. V' dobé pripravy helsinské konference (Serven 2002) nebyla totiz tate otdzka = riznych
divodu (zejména vzhiedem k volbam a odekdvarmym —ménam ve viddg) prediofena k definitiveimu
rozhodmuti na viadni ani ministerské urovni. Na zdkiadé stanovisek zainteresovanych iirvari (odbort
legislativy, misini spriny a reformy t-emni vefging sprévy Ministerstva vaitra a odboru d-emnich
rozpocty Ministerstvva financi) bylo nicméné roczhodnuto -aujmout =drienlivou pocici s mirnou
preferenci doporuceni jako vhodného nypu prévnihe ndstrofe regiondlni samosprévy. Stanoviska
wvedenvch itvartt stavic se k moznosti podpory umbuvy negarivag byla vodené jednotnd. Tato pozice
byvia precentovana na saseddni CDLR v kvdtmu 2002 a od 16 doby nedosle k Sadnému posumu, ktery by
odivcodhoval ménu sianoviska. Divody, kieré k negativnimu stanovisku k formé umiwvy (chary)
vedly. byly cefména ndsledujiei:

- abtiznost vyrvofeni predpoklddoného standardu a aktudlni prévai postaveni krajské samosprévy v
CR, zejména nesoulad nékteryich ustanovent navrhované charty s Geskou legisiativni upravou (jeden =
navrhovaryeh cldanki napf. poiaduje 18mé¥ absolumé chdpanou "naprostou volnost" regioni pFi
v¥honu samostatné piisobnosti, jiny vyiaduje, aby regionmy mohly \ykon stdtem prenesemych
kompetenci "prizpisobit regiondinim podminkim", dalsi pociid s tim, fe na kraje mohou byt
delegoviny kompetence 167 "jinymi orgdmy” apod.); bylo by tak nutno pFinejmensim udinit velké
mnoZstvi svhrad, pokud by oviem k pFislusnym ééstem charty byly povaleny;

- moinost viiéhnout Evropskou chartu mismi samospravy 165 na kraje v souladu s ustanovenim jejiho
¢l 13 (jak 1o uéinilo napf. Nizozemi na provincie. Ddnsko, Spanélsko nebo Némeckoj,

- \Vhoda pravni nezdvaznosti doporuéeni; do postoje nékterych ditvari, zefména odboru legislativy
Ministerstva vnitra, se promitly pomérné problematické zhulenosti s predchozimi dvéma dokumenty
Rady Evropy = oblasti mistni a regiondini demokracie pFijatymi ve formé privné zdvazné dmhavy, a to
s Evropskou dmiuvou o udasti cizinci ve verejném Zivoté na mistni srovni (CR podepsala dne 7.
dervna 2000} a Evropskou chariou regiondlnich ¢ menSinovych jacykii (CR podepsala dne 9.
listapadu 2000,
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v Helsinkach v ¢erviu 2002. kterd podpotila proces decentralizace i dekoncentrag
vefejne spravy v Evropé a proces standardizace regionaini samospravy na piids Ragy

"4
Evrops.

Podle ¢l. 2 odst. 2 navthu ECHRS rozsah regionélni samospravy smi uréovy
pouze ustava. statut regionu. vnitrostétni zékony nebo mezindrodni prévo, uplami ¢
zde tedy vyhrada zakona s tim. Ze by zde mé&la byt ptisnéj{ procedurdlni pravidla”,
&e rozsah regiondlni samospravy musi byt vymezen v souladu s pojetim regiondly
samospravy dle ECHRS™. Navrh ECHRS piipousti, aby regiony vykonavaly
pusobnost prenesenou. oviem za podminky poskytnuti nezbytnych prostiedki s
stim. Ze jsou vmezich zikona oprévnény pfizpiisobit vykon této pravomoci 3
pasobnosti mistnim podminkam’' a zvaZovat, jak budou svéfené tkoly plnk
s ohledem na vlastni organizaéni strukturu a na zajmy obyvatel regionu, pfitem
uréeni finan¢nich prostiedkil spojenych s pfenesenim plisobnosti nesmi neiimérné

omezil prostor pro toto uvazeni.

I problematika vefejné sprivy je pfedmétem mezindrodni spoluprice,

zeiména v ramei EUL v ramei mezinarodnich organizaci jako je Rada Evropy nebo

r

OECD™, v rémci mezindrodnich instituci jako je NISPA,EIPA, *IASH, a v
multijaterdlnich  (Visegradskd  &tyika V4) 1 bilateralnich  vztah

" Podle 110 Helsinske deklarace by mel pravni dokument zekotvujici spoletné principy regiona
samospravy vy chazet ze zakladnich konceptd a principd jiz vypracovanych Ridicim vyborem
mistni a regionalni demokracii, vysiovne stanovit, 2e kazdy stat mé pravo se rozhodnout, zda _
regionalni stupen samospravy & nikoliv, ponechat ¢lenskym stérlim uritou miru volnosti za tidelem

ptihlednuti ke specifienosti jejich +lastniho svstemu regiondIni samospravy a zajistit harmonickoe
koexisienci s ECHMS.

*ClL 2 odst. 3 ECHRS

2 €1 3 odst. | ECHRS
Obdobou tohoto ustanoveni v ECHMS se CR neciti byt vazina.

™ Lacina. k. Evropska veteina sprava. Vysoka 8kola finantni a spravni, 0.p.s., Praha 2004, str.19: Do
Whon evropske verefné sprivy casahuje i QECD (Organization for Economic Coordination and
Developmenn. podporuje zejména -estihloveni a soudasné zefektiviiovini vkonu spravni Ginnosid
s duracem na jeji decemiralizaci, ... ... provddeéni regulatornich reforem.

TN efejné spravy ve stfedni a vychodni Evropg; je mezinarodn
neviadni a neziskova organizace, jejimz hlavnim poslanim je podpora rozvoje vzd&ldvacich programd
v oblasti vetejné spravy v postkomunistickym zemich podpora profesionalizace statni sluzby. :
" Zakladnim poslinim Evropského institutu verejné Sprévy je podpora EU, jejich Clensicych zemi
a zemi ptidru2ensch k EIPA v poskytovan{ vysoce kvalitnich sluzeb zamé&fenych na rozvoj schopnost
stamich uhednikd v oblasti zdleitosti tykajicich se EU,

"' Mezindrodni institut spravnich ved J& mezindrodni sdruzeni, jehos cile
sprave adobrého fungovani vefejn
vztahujicich se vefejné sprave a
pokryva veskerou sféru veteiné spray

m je podpora vidy o vei‘ejné
€ sprivy na viech trovnich, SdruZuje experty viech oblast
predstavuje tak jedineZnou organizaci, kterd svou piisobnos
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1.5 Komparatisticky exkurs

Velka ¢ast evropskich statu byla v posledni tfeting dvacateho stoleti nucena
reagovat na zménu ukold vefejné spravy nikoliv kosmetickymi reformami vetejné
sprév}'.ﬂ Akcentovany byiv predevs$im hospoddrnost a efektivita vefejné spravy. a to
samozfejma i pH vvuzivani finanénich prostfedki. dale profesionalizace ufedniku.
transparentnost. ale také decentralizace vefejné spravy. Pro oblast Uzemni
samospravy tvio reformy predstavovaly Casto posileni regiondlni samospravy
(zvlaste ve Francit a [1alii) a oslabeni statni ingerence. Jediim = wVznammy'ch prvku
decentralizace sprévni Cinnosti se stal rozvoj samosprdvy na regiondini drovni,
knemus v poslednim ¢nvristoleti doslo v Fadé zemi EU. Diwaz kladeny na jeji
efckiivai  Gimost vychdzi = potieb  disledné  decentralizovat  sprdvni  cinnost
~duraznéné v fadé dokumentn pFijanich orgdny EU a jejich jednotlivich ndrodnich
stdtn. I dal$i mezindrodnf organizace s celoevropskou pusobnosti ovSem casto hovori
o Evropé 21. stoleti piredeviim jako o kontinentu regionu a interregiondini

.
spoluprdce™.

Na tomto misté je viak tfeba ict, Ze regiondlni (oblastni, nadobecni,
subndrodni.. ..} samosprava mé v evropskych statech znaéné odlilné podoby.* Tato
riznorodost je ostatné primarnim davodem, pro¢ se ¢lenské staty Rady Evropy dosud
ve véci standardizace regionalni samospravy nedohodly a zabfedly do nézorového
stietu, kterv snad na pidé této organizace nemd obdoby. Pii projedndvini ECHRS
vznikl mimo jiné i piehled modeld regionalni samospravy®’, kdy je odlidovin model
regionu s primérni legislativinl moci, jehoz existence je zarudena Ustavou ¢&i federalni
dohodou. postavenych na jeho +ili, jehoZ piikladem jsou federativni staty jako

Belgie se tfemi regiony, Némecko se $estnacti zemémi, Rusko s 89 jednotkami

“ O reformach vNeémecku, Belgii, Spandlsku, Francii, Recku, Itdlii, Lucemburskn, Norsku,
Nizozemi, Polsku a SV}"carsku blize napf. ve sborniku red. Bellot, J. Annuaire europeen d'
administration publique ,.25 ans de réformes administratives en Europe Pour quel avenue? Bilan et
E_erspectives“. Preses universitaires d'Aix-Marseille 2003
3: Lacina, K. Evropska vefejna spriva. Vysokd kola finanénf a spravni, 0.p.s., Praha 2004, str. 42

Pomahat, R. Widemannova, M. Vetejna sprava a evropska pravni integrace. VSE: Praha 2002,
str. 120 trend procesu regionallzace evropskych stdth je vieobecryl, oviem polryvd v jednotlivych
evropsky'ch statech velmi Sirokou paletu instituciondlnich a prdavnich forem, rake je stile nemoiné
definovar ..region”, a to ani v dlenskyeh sidtech... Definice, Kerou ptijalo Evropské shromdidéni
regionu Fikd, Ze v regionech viddnou ,orgdmv samosprivy pFimo pod trovai dstFedni viddy
s politickou pFimo volenou repre-entaci; pFipadné mohou byt nahra-eny skupinou konstituovanou na
g.’giond!m' urovni siofenow = volené repre-entace mistni samosprévy”™.

Vysvétlujici prohldSeni k usneseni Kongresu k navrhu ECHRS ¢&. 146 (2002).
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tako asvmetrickd regionalizace), Italid (oviem pouze u jejich péti regiop |

< riznvm statutem, & Svycarsko s 26 kantony, model regionu s primam; legislaty
moci. jeho existence nenj zarutena ustavou & federdlni smlouvou, je Predstavoy;
aliied. * I

Spanéiskem s jeho 17t autonomnimi jednotkami s riiznym statusem (0znadovag

pidmim statusem) a Velkou Britanif (pouze Skotsko a Severni Irsko), g ,':
adlisovan model regionu s legislativni moci, jehoZ ramec se zasadami a obecny
ustanovenimi je zaloZen narodni legislativou a jehoZ existence je zarutena tisgy,
ooz je pripad Ceske republiky, Mad'arska, &i italskych regiond bez zvlastnihg
pak je tu model regionu s pravomoci pfijimat zdkony &i jiné regionélni legislagyy
akmy. jeho? ramec se zdsadami a obecnymi ustanovenimi je zaloZen
legislativou 2 jeho? existence neni zarucena fistavou, ¢oZ je piipad Polska & Wil
region bez legislativni pravomoci s rozhodovacimi pravomocemi a se snémy piy
volenvmi obyvateli je pfedstavovén Dénskem, Francii, Tureckem, & Londynem ;
nakonee je tu region bez legiskativni pravomoci s rozhodovacimi pravomocema ¢
snémy volenymi jednotlivymi lokdlnimi samosprévami jako je Finsko & Litva Jsof
oviem stary, kieré na urovni regioni nezaloZily samospravu, napf. Bulharke
Estonsko. ¢ Malta, a samoziejmé staty, které se pfedeviim z diivodu své mal

rozlohy na regiony vibee neleni.

Pi1 zkoumdni postaveni &eskych kraji bude moZnd zajimavé nahlédnuq
k sousedim, kteff pii budovani regiondlni samospravy vychézeli z steinéhy
pravnéhistorického ramee. Podle Slovenské tistavy™ je Gizemni samospréva tvo
obei a vy3$im {izemnim celkem, ty jsou prohldfeny za samostatné ¢
samospravné a spravad celky Slovenské republiky sdruZujici osoby, které mﬂjifé
jejich tzemi trvaly pobyt. Obec § vy$¥ tzemni celek jsou prévnické osoby, kterénf
zakonnych podminek samostam& hospodaH s vlastnim majetkem a se s
finanénimi prostfedky, PHmo tstavou je déno prédvo izemni samospravy na Pﬂ}‘q
ve formé statnich dotaci, kierych je mozné se v zdkonnych mezich doméhat a‘i
form dani a poplatkd. Svij tstavni zaklad mé i referendumn na obou trovnich|
pravotvorba ve form& vieobeeného zévazného nafizeni ve vécech
SAMOSPrAVY pa zabezpefeni fkold vyplyvajicich pro samospravu ze |
Zasahovat do &innosti zemni samospravy lze jen zdkonnym zpisobem, zakﬂﬂf
|

:

i

bt . .
siavnf zikon & 4601992 Sb, ve méni tst, zikona & 90/2001 Z.z,, kterym feprve byls zk
VY381 tizemnf samosprava na Gstavni Grovni, ,

28



S Primérn{ Jog,
UVOU, je pled,
Statusem (ozy.
jich peti reg
everni Irsko), ;
zasadami 4 gy,
! je zarudena g
ez zvladtnihyg,
regionalni legig

je zalozen g
sad Polska & i
mi 2 se snémy;
cem, ¢ Londiy
ni pravomocer
Finsko & Lim
u, napf. Buk

z divodu sw:

ajimavé nidih
chazeli ze s
samosprava i
samostamé i
soby, kteté oz
ické osoby, ke
stkem a ¥
nospravy na gl
zich domahat!
1 obou trovaid
e vbcech iz
iprava ze b

pitsobem, zi

teprve byla 209

zaklad je tieba i pro uloZeni povinnosti <i omezeni pii vykonu uzemni samospravy,
Slovenska ustava upravuje i organy vizemni samospravy. u kraje jde o zastupitelsivo
s etviletym volebnim obdobim. jehoZ poslanci jsou voleni na zakladé vSeobeenych,
rovavch a pimych voleb tajnym hlasovénim. a o pfedsedu. ktery je vykonnym
organem. zastupuje kraj navenek a je té2 volen na &ty roky na zéklade vieobecnych.
rovavch a piimych voleb tajnym hlasovanim. Slovenska ustava také pEipousti svéfen
statni spravy uzemni samospravé. vyslovng uziva termin pieneseni vykonu uréensch
kold mistni statni spravy a vyslovné stanovi, ze naklady takto pfenesencého vykonu
statni spravy hradi stat a ze preneseny vikon statni spravy Hdi a kontroluje viada. P#i
vwkonu statni spravy mize kraj téz vydavat vieobecné zavazné nafizeni, a to na

zaklad® zmocnéni v zékoné a v jeho mezich.

Na Slovensku doslo jiz ptijetim zdkona €. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni,
k oddéleni izemni samospravy a mistni statni spravy. Statni sprava byla pak od roku
1996 vykonévana krajskymi a okresnimi Gfady na zaklad€ zékona €. 222/1996 Z. z. 0
organizdcii miestnej 3tatnej spravy. Usnesenim ¢. 695/1999 schvilila vlada SR
redukei své udasti a ucasti mistni statni spravy na plnéni ukold statu a zvySent
odpovédnosti tzemni samospravy za sprévu vefejnych wvé&ci decentralizaci
kompetenci a financi smérem kobeim a navthovanym vyS3im (zemnim
samospravnym celk@m. Dal3im usnesenim &. 230/2000 schvilila vlada koncepel
decentralizace a modernizace vefejné spravy. Pak uZz nasledoval vznik
samospravnych kraji provézeny téz pfechodem né&kierych kompetenci z orgdnii
statn{ spravy na organy obci a krajli na zdkladé zdkona ¢. 416/2001 Z.z. Zasadnim
rozdilem mezi ¢eskou a slovenskou reformou tizemni vefeiné spravy je oddéleni
uzemni samospravy a Uzemni statni spravy, nebot Slovensko neSlo Ceskou cestou

smiSeného modelu.

Dnem voleb®” do orgdnd samospravnyceh krajd, tedy 1.12. 2001, vstoupil na
Slovensku v u¢innost zak. ¢. 302/2001 Z.z.., o samosprave vy§§ich izemnych celkov
(zakon o samospravnych krajoch), kterym bylo ziizeno 8 samosprdvnych kraji.
Podminkou pro oblanstvi kraje neni stdtni ob¢ansivi, ale pouze trvaly pobyt v obci
na tzemi kraje. K pfijeti usneseni zastupitelstva postatuje nadpolovi¢ni v&t§ina

pfitomnych poslanct, jedndni miZe byt i nevefejné. P¥edseda kraje je volen pifmo

§7 .
Volby jsou upraveny zikonem &. 303/2001 Z.z., o vol'bach do organov samosprévnych krajov.
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obcany, jeho funkee je neslugitelnd s funkei poslance zastupitelstva {pod

predsedu zastupujici
vvslovn® prohiasen za statutdrni orgdn kraje a ma daldi vyznamné Pravon

je viak volen poslanci zastupitelstva z jejich tad), p

napt. ukladéni pokut. Pro administrativni a organizalni zaleZitosti zaq
ztizuje Urad samosprévneho kraje v Cele s Feditelem, tento Ufad viak nep
kraje. Slovenska pravnf Giprava neméa obdobu &eské rady kraje, vykonnym
je predseda. Symboly kraje jsou erb, viajka a pelef. Rozpotion
samospravného kraje jsou upraveny specialnim zékonem & 583/200:
rozpoctovych pravidldch vzemnej samospravy. Dozor nad &innosti samg;
krajii ma pedeviim prokuratura v ramei jejiho dozoru nad organy vefej
podle zdk. & 153/2001, Z.z., 0 prokuratire.

Vznik samospravaych krajli bez uziti smiSeného modelu vikon
spravy je pak reflektovén novou dpravou krajskych a obvodnich Gfadi z
51512003 Z.z. o keajskych dradoch a obvodnych uradoch, v jejichZ ps
zejména vieobecnd vnitfni sprava, Zivnostenské podnikani, & krizové ii
krajské ufady byly rozpoftovymi organizacemi statu, v é&ele stil |
Slovensko bvlo usetfeno problému s ,,velkymi™ a ,malymi* kraji, neb
obvody stétnich krajskych Gfadfl byly totoZné s tzemim samospravnych k
krajské ufady byly ke dni 1.10. 2007 zrudeny s tim, Ze jejich plisobnost
obvodni Ufady a ministerstva. Pfi ruSeni krajskych tfadfl vznikla i otazks,
jiné vy$¥i tfady stétni sprévy &i pienést vatSinu této statni spravy na sa
kraje.®

Poutny je t€Z vyvoj regiondlnf samosprivy ve Francii, kterd je
pfemény centralizovaného unitdmiho stitu ve stat decentralizovany. Reg
formdlng zffzeny na zdkladé dekretu zroku 1964, a¥ do roku !
piedstavovaly predeviim orgény statni spravy. V letech 1982-1984 by
nekolik stéZejnich zékond, které mimo jiné region pretvofily na nejvy®

Uzemni samospravy svlastni piisobnosti.®*Mezi urovni obee a reg

T I o
G D ioe viz Nikodym, D. K vjvoju organizatnej dtruktiry verejnej spravy Slovenskg
sqr;ilgﬁjg ;:aﬂac'h“f; g,?;; d]:i.cfi’t)) Uz;mm samosprava v Ceské republice a E;«To?i,n;ﬁ’]
abeemi, departemen ! CI,' epartmentil a regionfi, Zékon o roz'dé eni #
socidlnich pariementy, regiony a statem, Zikon o prevodu kompetenci v dopravé

12inich sluzbédch a ve zdravotnictvi, Zakon o sluzbach poskytovanych tizemni samospr
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vivbudovana jesté jedna samosprdvna uroveh. a sice v uzemi departementi.
S;imospr:i\'né ¢innost je v obou piipadech zajidtovana radami (conseiles génnérales)
volenvmi v fadnvch volbach obtany. Rady pak ze svého stfedu voli prezidenty a
viceprezidenty departementnich a regionélnich rad. Statni sprava v departementech a
regionech je zidlesnovana departementnimi a regiondlnimi prefekturami v ele
s prefekty reprezentujicimi viddu. Prefekti jmenovani vlddou jsou de jure pokladani
za predstavitele vlady jako celku a soucasné jednotlisych resortll. Jako takovi nadale
vvhondvaii koordinagni ¢innost v riznich aktivitach a provadgji spravni dozor nad
Jegalitou vyhlasek. natizeni a daldich dokumentd niZz8i prévni sily pijimanych
radami obci a obou zmingnych vyisich samospravnych celkd. Samosprava obci,
departemnenti i regionl je zakotvena 1 ustavné. Tato dprava miZe byt pro nade
astavodarce inspiraci napi. v otdzce zakotveni principu subsidiarity, referenda,

tfinancovani. ¢t vyrovnavani rozdild mezi uzemnimi celky.
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2 Pojem a zakladni znaky kraje

Kraje jsou podle €. 99 Ustavy vy3$imi vzemnimi Samospravnymi e
Uzemni samospravny celek Ustava definuje jako Gzemni spoleCenstvi ob&ani, .

ma pravo na samospravu, KZ¥ u2 tuto definici pouze opakuje. Use

mni samospring
ce

lky jsou definovdny podobné jako stér: svym uzemim, svym obyvatelstvem g
postavenim ,,vefejnoprdvni korporace “* Esencialnim znakem kraje je tedy lze Z?-;
oblané a privo na samospravu, dile pak byvd uvidéna forma vefejnoprs

Korporace, organiza¢ni struktura a ekenomicky zaklad.

2.1 Kraj jako vefejnopravni korporace

Formu vefejnoprdvni korporace vy&imu tizemnimu samospravnému cg

we . o - af - . _— , r :Z
piisuzuje piimo Ustava.™ Zakonodarce jako vefejnopréavni korporace oz

vSechny Gzemni samospravné celky (a pouze je) v KZF, OZf i v ZHMP, dal v
nikde nic bliz§fho o tomto spravnépravnim institutu nestanovil. Vefejnopeavt
korporace® je viak zfejmé nejvyznamnéjsi formou prévnické osoby vefejiného priv

a neni propijdena vyhradné dzemni samospravé. Z toho vychézi i novy spravni i

kdyZ napf. v ust. § 130 odst. 2 a § 178 odst. 2 hovoH{ o vetejnoprévnich korporacidg
odlidnych od uzemnich samespravnych celkii a upravuje plisobnost jejich orgin |
nadfizeny organ, vust. § 160 odst. 1 jsou pak vefejnopravni korporace w_."slov:‘

uvedeny ve vyétu subjektil, které mohou uzavirat vefejnopravni smlouvy.

Korporace je pravnickd osoba s tzv. osobnim substritem, je tedy sdruZenig:
osob, které je pravnickou oscbou odlisnou od osob, kieré ji tvofl. Vefejnoprivig
korporace pak tedy znamend, Ze jde o pravnickou osobu verejného préva. Aby ki
mohl plnit viechny stanovené povinnosti a ikoly a vyuzivat viechna dand opravnén
pravni subjektivitu mit musi. Za verfejnoprdvni prdvaické osoby se povaig

korporace, které vyvijeji svou plisobnost v oblasti verejného prava. VeFejnopram

“ gladeek. V.. Mikule, V., Syllova, J. Ustava Ceské republiky, Komentaf. 1. vyd. Praha: C.H.Bed:
2007, str. 850 ]
91 ]

¢l 101 odst. 3 ' .
92 Hendrych, D. in Hendrych, D. 2 kol. Sprévni pravo. Obecni tast. 6.vyd. Praha: C.I-.I.Beglf} 2006, % |
105: ., Verejnopravni korporace je élensky organizovany subjekt vefejné spravy, kterému byla svéem §
moc samostatné plnit vereing dkoly. *
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korporace mohou vystupaval i jako prdvnické osoby soukromého prava. a to tehdy.

ie o, T
jestlize vstupuji do soukromopydvnich vztahu.

Vetejnopravni korporace je tedy pravnicka osoba™ vefeiného prava.
\' privnim fadu CR viak neni rozliSeni na pravnickeé osoby soukromého a verejného
prava. A jako je osemetné roziisovat soukromeé a vefejné pravo. je obtizné definovat
vefejnopravni pravnickou osobu.” Mozna kritéria pro odlideni jsou evisrence
iniciativy soukromého Ci vefejného charakteru. pfedsiavujici impuls pro vznik
pravaické osoby. charakter cile sledovaného prdvnickou osobou. zaloZeni pravnické
osoby vefejného prava komplemé individudinim prdavmim akiem vefejné moci na
strané jedné. pripadé pritomnost soukromoprdavniho ukonu v procesu vniku
praveickych osob soukromého prdva. vybaveni praviické osoby vefejného prava
veFejnoprdvnimi  oprdvnénimi  (svéfenou vefejnou moci) a moZnost disponovar
vefejmvmi fondv. pFipadné vd-anost na vereiné rozpocn®®. Kraj naplauje viechna
uvedena kritéria, impuls ke vzniku kraji ptichézi od statu. sledovanym cilem je péce
o rozvoj Uzemi a ¢ potfeby obant, kdy je tteba chrénit vefejny zijem, kraj je
pravnickou osobou vznikajici ze zékona®’, kraji je svéfena vefejnd moc v podobé
vvkonu vefejné sprévy, kraj hospoda#i podle viastniho rozpodétu, ktery je vefejnym

rozpocétem.

U subjektu vefejné spréavy jde o zplsobilost mit prava a povinnosti, které
vefejné pravo s takovouto subjektivitou spojuje, a to nemusi byt pravo jednostranné
uréovat prava a povinnosti, tedy byt nositelem tzv. imperia. Kraj v3ak toto pravo ma,
a to na rozdil napf. od pravnickych osob, které v ramci vertikdini dekoncentrace
vefejnveh Gkolll zfizuje pro plnéni svych dkold a které oviem jsou také
vefejnopravaimi subjekty a subjekty vefejné spravy. Ona vrchnostenska pravomoc je

jednim z typickych znakil vetfejnopravni korporace. Jednou z forem vrchnostenské

9 Knapp, V. Teorie prava. 1. vyd. Praha: C.H.Beck 1993, str. 73
™ Stuna S., Svestka I, Proz a kdy je stit pravnickou osobou, jakoz i ¢ pravnické osobé viibec. Pravni
rozhledy ¢. 14/2007, str. 501: ... pojem prdvnickd osoba je pojem soukromého prava a tento pgfem
nelze zaméhovat »a o=nadeni veFejnoprivni subjekiivity.
* Stuna S., Svestka J. Pro¢ a kdy je stit pravnickou osobou, jakoZ i o pravnické osobg vilbec. Pravni
rozhledy &. 14/2007, str. 506: ,, Vefejnoprdvni pravaické osoby se od soukromoprdvnich pravaickveh
osob odiifufi jednak splisobem voniku (vonikaji pofadem vefejného prdava), jednak tim, Se jejich vaitfni
poméry, cplsob tvorby jefich pravné relevantni vile i spiisob jedndni jefich jménem upravuji pfedpisy
vereginého prava. ™
:: Hurdik, J. Prévnické osoby a jejich typologie. Praha: C.H.Beck 2002

Kraj jako prévnickd gsoba neni nikde registrovan ve smyslu OZ, zékladni idaje ¢ této pravnické
osobé, jako je nizev, sidlo, zpiisob jednani, i okam¥ik vzmiku, jsou obsaZeny pfimo v pravnim
pledpise.
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pravomoci je vydévén{ pravnich pledpist, priceinz autonomni normongy

pravomoc, se¢ kterou se U jinych subjektdl vefejné spravy neZ  jsou vefejuop

korporace nesetkévéme.gs

To. co velejnopravni korporaci dale odliuje od ostatnich vefejnopri,
subjekui. je jeji organizalni struktura. Pro vefejnopravni  korporaci je i
organizaéni struktura fixovand primo zékonem a zaloZend na demokyg,
principu. Nejvy$si orgdn, u kraje zastupitelstvo, je volen viemi Eleny kol‘porac&_"
obcany kraje. V organizatni strukture kraje je volena v&tSina orgdnit: rada
hejuman, vybory zastupitelstva i komise rady. Volbami v8ak podil &lent: korpor
pineni tikold kraje nekonéi. V ramei tzv. ¢lenského principu se v literatufe Zpra
hovofi o jednoté spravce a spravovanych, nebot’ spravovani jsou aktivnim ny
spravy.” U vetejnopravni korporace se téZ ve znacmé mife projevue p
kolegialni, ktery vyjadfuje skuteénost, Ze organ je tvofen vice osobami
rozhodnuti je nutné vétsinova souhlasnd spolena vile.

Specifikem uzemnich samosprdvnych celkl je povinné, resp. m
tlenstvi'® v této veFejnopravni korporaci, Kady, kdo spliiuje zédkonné znaky §
u kraje tedy kazd¥ oban statu s trvalym pobytem na tizemi obce v (izemnim oby
kraje, je ¢tlenem této vefejnopravni korporace, na druhou stranu nikdo jing jin
nemiize. Clenem vefejnopravni korporace, kterd je vizemnim samospravnjucdh
muze byt pouze fyzicka osoba. Kraj je vefejnopravni korporaci vizemn "t

v korporaci totiz vyplyva z kvalifikovaného vztahu &lena k Gzemi kraje.

Podle Ustavy jsou tizemni samospravné celky vefejnopravaimi kom
kieré mohou mit viastni majetek a hospodaii podie vlastniho rozpodtu. Ustavtf
zde podirhl jeden z esencilnich znak( vetejnopravni korporace. Za vefeinop
korporaci nelze povazovat subjekt, ktery nemiZe mit (nikoliv kiery “

momentalné nema) vlastni majetek, & nemie hospodatit podle vlastniho roz

e : e g . . 5
Beran. K. in Pravnické osoby vefejného prava, str. 63, autonomni normotvorbu Oﬂlﬂa:

specificky pojmavy znak vetejnopravni korporae. "

.1 Olzendr}'ch. D. in Hendrych, D. a kol. Sprévni pravo. Obecns c4st. 6.vyd. Praha: C.H.Betk, 102
I

100 6y 1 .
Nejednd se viak o Elenstvi v provnick 5 : i _—
jgne'nem pravnicke osoby, praviicke osobg, kdy je &len za urgitych okolnostf opré [

1 - :
D ?Hii?ﬁ.%m dé.lem vefemoprévnich korporaci na tizemnf, osobni a vécné — viz napf. el
‘ rveh, D. 2 kol. Sprévni pravo. Obecnd ddst. 6.vyd, Praha: C.H.Beck, 2006, str. 107
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Vetejnopravni korporace mé tak €2 subjektivitu soukromopravni'®™. kraj jako
pravnickd osoba vefejného préava je vedle své vefejnopravni subjektivity 82
subjektem soukromoprévnich, zejména majetkovych, pravnich vztahil. Jako subjekt
soukromého prava kraj vystupuje svym jménem v soukromopravnich vztazich stejné

jako stat pfi nakladani se statnim majetkem.'”

Obecnou tpravu pravnickych osob obsahuje obansky zékonik. ktery byt je
soukromopravnim pfedpisem. se viomto ohledu uZiva i pro préavnické osoby
vefejného prava'™. Jednotky uzemni samospravy jsou tak podle § 18 odst. 2 pism. ¢)
obéanského zakoniku'® pravnickymi osobami. jsou tedy zplsobilé mit prava a
povinnosti, pfesngji fe¢eno prava a povinnosti majetkového charakteru. Pravni teorii
je za podminku prdvni subjektivity povazovano jednani svym jménem. moznost
nabyvat pro sebe prava a povinnosti a odpovédnost svym majetkem.’® Kraj spliuje
viechny charakteristiky prdvnické osoby: podle KZF ma vlastni majetek. vvstupuje v
pravnich vztazich svy¥m jménem a nese odpovédnost z téchto vztahQ vvplivajici.
Jako kazda prdvnickd osoba, jedna 1 kraj pouze skrze své organy. Subjektem

soukromopravaiho vztahu viak miize byt pouze kraj, nikoliv jeho organ. I pracovni

1 Kopecky, M. K soukromoprévnim ¢innostem tizemni samospravy in Kol. autorti. Pocta Doc.

JUDr. Viadimiru Mikule k 63. narozenindm. 1. vvd. Praha: Aspi 2002, str.248: Skutednost, e obee |
kraje jsou veFefnopravaimi korporacemi =ii=enymi zdkonem v prvé Fadé k pinéni vefejmi'ch rikoli ve
swwch dzemnich celcich v odjmu dcemnich spolelenstvi, je treba promitat do celé cinnosti
samospravivch jednotek, tedv nejenom tehdy, pokud plni samosprévné dkoly mocenskymi prostiedhy.
Literatura verejného prava tradicné rozlisuje mezi privni subjelaivitou ve vefejnoprévnim smysiu,
projevujici se v moZnosti vyvkondvar mocenskou pravemoc v oblasti vefeiné sprivy, a provni
subjekiivitou v soukromoprdvnim smyslu  jakosto moZnosti  nabyvat priv, tavazovat  se
v soukromoprdvnich votazich a nést odpovédnost za své jedndni. Zotimco mocenskon pravomoc jsou
tizemni korporace, | v rdmei \Wkonu samospravy, oprdvnény realizovai jen v pfipadech, mesich a
splisoby stanovenymi —dkonem, pFi realizaci veFejmych tikolit jirim neZ mocensiym zplisobem mohou
postupovar samospravné jednorky nejen —piisoby vvmezenymi tdkonem, pochopitelné v rdmcei své
kompetence a alespon obecné vymezem'ch tkolii Ani pFi finnostech podiéhaiicich sodzomopravni
upravé viak nelze odhlizet od toho, Ze samosprévni jednotky jsou veFejnoprévnimi korporacemi, Ze
Jsou prévaimi subjekty sui gemeris cPizemimi v prvé fadé kviestrannému rozveji samosprévného
uzemntho spoledenstvi,

1% Bli%e viz Stuna S., §vestka J. N&kolik tvah nad stitem jako pravnickou osobou, zejména nad

ravai subjeltivitou statnich organd. Pravni rozhledy 6/1999

* | tuto souvislost bylo treba zohlednit pti prpravé nového obéanského zzkoniku. Viz Hendrych, D.
Pravnicke osoby vetejného préva a novy obansky zékonik in AUC Juridica 1-2/2003

" Podle névrhu obeanského zakoniku pracovni komise Ministerstva spravedinosti (verze 3-07) je
préavnickd osoba organizovany dtvar, jej za prévnickou osobu prohlasi nebo umd zdkon, pti¢emz
ob&ansky zakonik to vyslovné prohlajuje pouze pro stét, a to pro obor soukromého prava, nikoliv jiz
pro Gzemni samospravné celky. Navrh upravuje préavnické osoby zFizené zékonem, dale také napf.
ochranu nazvu pravnické osoby, které zdkon piikazuje pouZiti uréitého oznateni.

"® Knapp, V. Teorie préva, 1. vyd. Praha: C.H.Beck 1995, str. 73
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smiouvu tak ufednici krajského ufadu uzavirajl skrajem a nikoliv skrajskymu

gradem.”

.

S . .

Zakladnim identifika¢nim znakem pravnické osoby je samoziejmé jeji nézey)

Prava problematika ndzvi vyEsich Uzemnich samospravnych celkl zietelng odrig !

=

politické obtize spojené s vvtvofenim regiondlni samospravy, zejména konflikt meg J

W

zastanei zemského a krajského zFizeni, nebot’ nazev neni jen rozliSovacim znaken|

M

ale mé&l by ptedstavovat i identitu pro ¢leny takovéhoto spoleCenstvi. Ustava plvody

ptenesla rozhodnuti o ndzvu na zastupitelstvo vy$itho Uzemntho samospravnée

k-
-

celku. ZVUSC viak toto ustanoveni zrusil a sam upravil ndzvy VUSC za pousig

terminu kraj a nazvu sideiniho mésta. Névrh jihogeskych poslanch na zméma

Budgjovickeho kraje s sebou strhl lavinu piejmenovéni krajit podle vZzitych nizvig

e B
[T - . S

jejich Gzemi. Vzhledem k piijeti Gst. z&kona ¢. 176/2001 Shb. tak stejné nakonec dodet

-y

k poimenovani krajd vice méné dle jejich vyjadieni. Kraj ma coby pravnicki osoin§
podle OZ pravo na ochranu pied neopravnénym pouzitim svého ndzvu a téz p

. .- . . . W e I
neoprasnénym zasahem do své dobré povesti.'™

ZVUSC ureil i sidla kraji, a to uvedenim sidelnfho mésta, Kraj ov
vzhledem ke sve soukromopravni subjektivité pottebuje sidlo ve smyslu ob&anskéy
zakoniku. podle jehoz ustanoveni § 19¢ odst. 2 sidlo pravnické osoby musi big !
urdeno adresou. kde privaickd osoba sidli skuteéné, tedy mistem, kde je umist&na jeff
sprava a kde se vefejnost muze s pravnickou osobou stykat. Sidlo v tomto smysl
voli sam kraj. samoziejmé v obei uvedené pro néj za sidlo dle ZVUSC. Lze si St
phedstav it adresu jinou. nez je sidlo daného krajského dradu.

Fakultativnim identifikdtorem kraje je dale vlajka'™ a znak, které udéluje}
poptipadé méni. predseda Poslanecké snémovny. Vlajku viak miZe uZivat kdokolivi
bez souhlasu kraje, znak pouze kraj, jim zfizené nebo zaloZené organizaéni slozkys

pravnické osoby a osoby. jimz kraj udélil souhlas.

“\' zikoné obtas nesystémorve smiuvni stranou krajsky uFad, mapf. zak. & 306/1999 Sb. ¢
paskyton ani dotaci soukromym $koldm. predskolnim a Skolskym zatizenim. :
™ Mikule. V. in Hendrych. D. a kol. Spravni prévo. Obecna Cast. 6.vyd. Praha: C.H.Beck, 2006, o
0 Prave na vohranu pred sdsaly do své dobré povésti maji i prdviické osoby vefejného praﬂi
tnikuli punhé jejich orgdnyy. § ks vehledem k rozsahu svobody projevu na adresu verejné moci budl § !
wsk uplathovano fen =cela vijimecné (vetejng sprava ma svoji dobrou povést budovat a obhajove |-
predeviim tim, Ze bude “dobrou spravouy. '

“" Az do novely KZr zak. & 2162004 Sb. se hovoFilo o praporu.
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2.2 Uzemni zéklad kraje

Uzemni samosprava je spravou urtitého tizemi. Podle toho. odkud je vefejna
sprava realizovana rozliSuje se ustiedni spréva. Gzemni sprdva a mistni spriva.
pticem2 mistni sprévou je v tomto pojeti sprava na nejniZ$i Grovni a Gzemni sprava
pak veskera sprdva na niz3 Grovni nez je usttedni.''?

Uzenmi samosprdva je spravovani uréilého vzemi mens$iho, nes je stdt, na
cakladé cdkonem stanovené ptisobnosti a ekonomickych podminek. Samosprdiva
umoiuje nejsndce realizovat privo obcanii podilet se na Fizeni vefejnych -dleZitosti
jako jednoho = nejdileZitéisich principi.'/'Princip samospravy pH spravé véci
vefejnych je stéZejni. Nezbyvinost samospravy tzemni pro modemi demokraticky stat
se odrazi ve skutenosti. ze pravé ta je ustavné zarufena, na rozdil od samospravy

profesni.

Uzemi je zakladnim znakem kraje, ktery uréuje tzv. izemni plsobnost kraje.
Kraj totiz mZe vykondvat svou, tedy samostatnou, pisobnost toliko na ..svém™
tizemi, tedy na tizemi Ceské republiky, o ndm? stat zdkonem stanovil, e je Gzemim
pistusného vys§iiho tzemné samospravného celku. Uzemi kraje je zaroven sprévnim
obvodem’? pro vykon stitni spravy. Pro pfenesenou piisobnost kraje by mohl byt
stanoven jiny spravni obvod, neZ je {izemi kraje. Platna pravni tprava to u krajl
nepiipousti, kraje narozdil od obei nemohou ani na zdkladé zakona, ani na zAkladg

smlouvy vykondvat pfenesenou pliisobnost na izemi jiného kraje.

Uzemi neznamené obvod ohranidujici &lenstvi, nybrz hranice plsobnosti,
uvnitf nichZ je vefejnd moc pHsluiného kraje uplatiiovana vii¢i viem osobdm, jez se
zde zdrzuji. Je tieba zdlraznit, Ze se jedna pouze o administrativoi lenénd statu. kdy
Z0stava nedotéena svrchovanost a jednotnost Ceské republiky. I navth ECHRS ve
své preambuli zddraziuje, Ze regiondlni samosprdva nechroZuje suverenitu ani

integritu statu a nesmi byt prostiedkem k separaci. Ukolem sizemni samosprdvy je

1% Mezi ist¥edni a mismi Grovni mi¥e byt jeden &i vice dalgich drovni.

"' paviak, M. Nauka o vefejné spravé. Zapadoteska univerzita v Plzni, 2003, str. 14

12 podie &1. 100 odst. | Ustavy mie pouze zikon stanovit, kdy jsou {izemni samospravné celky. resp.
jejich Gzemi, spravnimi obvody. Podle § 2 odst. 2 KZF je kraj spravnim obvodem pii vykonu stami
spravy,




vyrvoient kvantitativeich a kvalitativaich podminek uspokajovdnt potrep ghs
Cang

vizemi, ve kterém volf své —ustupitele do tizemnich orgdn samospravy. '3 '1

Uzemi je opravdu stéZejnim determinantem kraje, ale take identifikammg

znakem kraje. Pfi zasadngjsi zméné tdzemniho obvodu kraje Ize tak dlvodn Ky
otdzku po totoZnosti daného kraje, ktery je nositelem subjektivniho prava o

Samospravu.

Pro ¢lenstvi ve vefejnopravni korporaci, kterou je kraj, je rozhodujici trgf
pobyt na uzemi kraje. Spole¢ny pobyt na urcitém dzemi a spoletné VyuZivani ..I
tizemi''* je tim ptvodnim déivodem pro pravni konstrukci Gzemn: SAMOSprivg
Hlavnim tkolem, ke kterému byly kraje zfizeny, je kromé péte o potieby obixm

pé&e o viestranny rozvoj svéfeného tzemi.''”.

V samostatné plsobnosti kraje je koordinace rozvoje jeho \izemniho oby \
Rozvoj izemniho obvodu kraje je cilem podpory regiondlniho rozvoje podle z
&.248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, zde je region chipin $iroce jaig

uzemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic krajil, okrest, sprivng

5

obvodl obci 5 povéfenym obecnim ufadem, spravnich obvodd obel s rozdifeng:
pitsobniosti obei nebo sdruZeni obei. Rozvoj takovychto regiond, vymezenych §
programu rozvoje uzemniho obvodu kraje, kraj v rdmei své samostatné piisobnod
podporuje podle svych konkrétnich potfeb s ohledem na vyvéZeny rozvoj celds
svého izemniho obvodu. Je tedy vzdy tfeba rozlifovat mezi regionem jako tze

vymezeném pro podporu jeho rozvoje a regionem jako subjektem tento ro
16

zajist'ujicim

'3 7 koncepce reformy vefejné spravy (s.tisk 1999 &. 196), podle které statni spréva héji zdjmy vied
ob&ant jako &lenil spole¢nosti. Zajistuje vytvateni podminek pro uspoko_]of’aﬂ{ téch pt?treb, e
vyplyvaji ze skute€nosti, J¢ tlov&k-jedinec Zije ve spoleénosti, a to na urtitem u;emi stétu. Dailh
tkolem statni spravy je pak zaji%i&ni rovnych podminek pro uspokojovani l'p_s.tatmch potfeb kazad
obéana v rozsahu, v jakém se spolednost rozhodne tuto jednotu podminek zg_ust'ovat., - ae
" vetdinu prav oblana kraje ma proto i fyzickd oseba vlastnici nemovitost na azemf kraje. A ¥}
samostané plisobnosti kraje je i vytizovani navrhfl, pipominek a P"d“f'f“t‘ obei 2 er}vqlckych >
z izemniho obvodu kraje. Dotacemi kraje jsou podporovény osoby pisobici na dzems kraje.
138 1 odst. 4 KZF

1o

Lacina, K. Vyvoj evropskych systémil vefejné spravy Il Kunovice 2005 vydalal Ef“:’l’ﬁ [
polytechnicky institut, s.r.o.: Region Ize v sowvislosti s regiondini pol ”"k_ou'deﬁ”m’ff ngirca.:f / : X
specificky tizemiti celek  (dzemné-samospravay, pofirfcko-admf;ﬁsfrarwm), kre.':_} r;:; H;wa :
efektivaost Fizeni svého chodu a provadéni regiondlni politiky pf w,[eleny R?rfebfne :'G:;;G fin o;a'm'l '
Jsou zajiftovdm: prostednichvim viasmich regiondlnich samosprav V4 m_u ..e‘?s; r:‘méﬁif
rozvaje regionu, jelikoz centralizovamy systém Fizeni statu neni schopen piné gjistit op

a rosvef region.
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Kazda ¢ést izemi Ceské republiky. obce i vojenského Ujezdu. je dzemim
nekterého z krajii. Zadné ¢ast Gizemi statu nemize byt pochopiteiné zaroven tzemim
vice nez jednoho kraje. Stim tzce souvisi otdzka poétu vysSich tzemné
samospravnych celki, ktera byla hlavnim kamenem urazu pfi naplhovani ustanoveni
Ustavy 0 VUSC."” Ke konkrétnimu vymezeni fizemi jednotlivyeh krajd bylo vyvuZito
uzemniho ¢lenéni statu na okresy podle z4k. &. 36/1960 Sb., 0 Gzemnim ¢lenéni statu.
Uzemi jednotlivych kraji je tedy déno dzemim vyjmenovanich okresi ke dni
ucinnosti ust. zak. o vytvofeni VUSC, tedy k 1.1. 2000."® Z izemniho hlediska jde o
obdobu tizemnfho vymezeni kraji vletech 1949 — 1960.'" Uskalim tohoto
uspotadéni je v3ak diskontinuita s krajskym uspofaddnim podle zak. & 36/1960 Sb.
a s jednotkami NUTS. Kritizovdno byva t€Z to, Ze nebvla respektovdna historickd
hranice Cech a Moravy.'® Problém spravniho clenéni statu se pokusil fesit napf,
poslanecky néavrh'™ na novelu zik. & 36/1960 Sh. rudfei ustanoveni o krajich, nebo
vladni névrh zdkona olzemn® spravnim clendni  statu'“zavadgjici pro
administrativii kraje podie zdk. &. 36/1960 Sb. pojem oblast a pro spravni obvod

obce s roziifenou plsobnosti pojem spravni okrsek.

Pti pfesunu kompetenci z okresnich fadd na kraje dolo opticky ke vzdédleni

spravy obfanim. UvaZovalo se dokonce o jakychsi expoziturdch krajskych Gfadd

"7 Je¥t& pii projednavéni névrhu dstavniho zdkona o vytvoreni VUSC vroce 1997 pozméhovaci
navrhy poZadovaly jak napt. t zem&, tak napt. 27 krajii. P¥ijaté ¢lenéni je tedy kompromisem, jeho
dlouhodob#jsi Zivotaschopriost bude teprve provéfena.

18 7 ditivodové zpravy: .Cldnek umoshuje, aby do doby ucinnosti tohoto tistavniho zdkona mohlo dojit
v odiivodnémich pripadech k nezhytnym =méndm hranic dosavadnich ofresti a zdrover, aby v
okamziky nabyti tidinnosti tohoto dsiavniho zdkona byly hranice vwisich w-emnich samosprivnych
celki: jasné definovdny. Bylo by vhodné, aby soucasné s uéinnosti tohoto iistavniho zdkona nabyi
ucinnosti rovnés novy zdkon o tizemnim a sprdvaim élenéni stdtu nebo alespon novela siivgjiciho
zdkona ¢ 36/1960 Sb. Jediné tak se toti# zamezi tomu, aby v nafem prdveim Fddu byl powsit pojem
kraj jednak pro o-nateni sprévmtho obvodu a jednak pro pFipadné oznacdeni vyssiho rzemniho
Samosprdavného celku. "

" Kol. autorti, Vefejna spriva v Ceské republice. 2. vyd. MVCR 2003 Praha: Vihodou zvoleného
wsemniho FeSent byl predeviim vérsi soulad s pFirocery'm mezoregiondinim ¢lenénim Ceské republiky,
i kdyz zcela konkrémni podet center je diskusniTakto doSle v podstaté k uspokojeni vech
mezoregiondinich center. Takové uspokojent vytvari dobry zéklad pro relativni stabilitu vybraného
u?or'-dddm'.

2% Napt. Koudelka, Z. Samosprava, str. 249.

" tisk PS 2002 &. 29 ~ navrh vzat zpét

22 tisk PS 2005 & 1047 — névrh vzat zpst
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v wkresnich mestech. ™ Oviem pozadavek hospoddrnosti a kvality vefejné spraw

zeoime nievdzil nad pozadavkem vzdalenostni dostupnosti.

-

Kraj svvm tzemim nedisponuje. Podle ¢&l. 2 ZVUSC hranice vyvsich
czemnich samospravavch celkd lze ménit pouze zakonem. '** Kraje se nemohou tak
iako vbce sluéovat. ptipojovat, ¢i oddélovat na zaklade dohody. Kraje se nemohoy
Johodnout ani na jinveh zmendch hranic.'*S vvmezenim tzemi je pro VUSC
spofeno mmoho zavaznlch disledki (pocet obéanu. pocet zastupiteld'*®. tzemn
planovani. dopravni obsluznost atd.). Je tedy otazkou. zda by zakonna zména hranie
arowi vuli dotdensch kraji nebyla zdsahem do jejich préva na samospravu. Ke zméné
kranic nékterveh kraju doslo na zakladé zak. ¢. 3872004 Sb., a 1o podle divodové
zpravy kvali potfebam obGana deklarovanych usnesenimi zastupitelsiev pfislunych
obui. pticemz zakladnim kritériem byvla vyjizdka za praci a sluzbami, dopravni
dostupnost a wzemni SpédO\'OS[.u-' Obcané zijici na urc¢itém tzemi mohou tedy z
zakonem stanovenych podminek™™® rozhodovat o tom. které obee bude toto tzemi
soutdsti, ale nikoliv o phistusnosti tohoto Gzemi ke kraii {a to ani prostfednictvim

. . . . - .. 129
obce. nebot obee zakonodamou 1niciativu nemaji).

Ne zmiéne tzemi. respektive hranic. kraje mize dojit 1€z zménou stitnich
hranic. k Cemuz muze dojit pouze na zéklads fistavniho zdkona. Spor o izem{ mez’
krajl predstavuje spor 0 dzemni plsobnost. k jehoz rozhodnuti je pfistudny Nejvy3ii
sprasni soud v phHpade rozhodovani o vefejnyeh subjektivanich pravech a

povinnostech, jinak Ustavni soud. l

' Bhize Kmadlence detasovanych pracorist krajskyeh dradu rapf. in Pricha. P. Spravni pravo.
Obecna dast. str. 180 a nasl.

S Znulezu U US 8805 (U 2 st ndk & 347997 Sh to vinvofeni wiiich sicemnich
R SPRIVIN I celk & 2mind sikona Ceske marodni radv ¢ 7 1993 Sh. . Ustava Ceské republiky
SLaravl 2 i anice WWESIch wzenmmcn samosprbonon celkn fze ménit pouze sdkonem. | tom ramei se
HedZ fndng vxiudnou pravomeoc syrchuvandho ékonodéree rozhodovat o =méndch hranic viisich
wzemnich samospravyoh cclku, do w2 nepFisiugi zasmpitelstn obee rméstay - pohledu konecného
rochodmitd jakhali pronnd relovaners ingorovat,

T Vyjurkou je zde wst § 12 odst. 1| ZHMP, dprava moznosti dohody hiavniho mésta Prahy 2
prisiuine obce o zmeéne hranic. kierd nepredstavuje ptipojeni obee ani oddéleni méstské dasti, kdy neni
dokonce ani potfeba souhlas statniho orgdnu,

7 Pokud v dislediu zmény hranic zastupitel nebude mit thaly pobyvt na tzemi kraje, ztrdci
valiteinost, cez je dinod pro vy sloveni zaniku mandaru.

" Ze swinveh divodu zmény hranic nekterveh krajii vlada navrhovala (tisk PSP CR 2001 ¢. 1161) i
v :'aubom zakong upravujicich druhou fazi reformy. navrh byl viak zamitnut,

" Dil 3 Obecnych ustanoveni O2f

" Podle ¢l. 3 ECHMS hranice mistich spriavnich jednotek nelze ménit bez pfedchozi konzultace

s obyvatelshem dottenych jednotek. provedené pokud momo referendem. kde zakon referendum
umozioje.
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2.3 Osobni zaklad kraje

Kraje jsou podle své uUstavni definice spoletensivim ob¢anu. kdv toto
spoletenstvi vikondva svéfenou vefejnou moc nejen nad svymi Eleny. ale nad viemi
subjekty na tzemi kraje. Podminkou ¢&lenstvi v tomto specifickém spoledenstvi je
podle ust. § 12 odst. I KZi obganstvi Ceské republiky a trvaly pobyt v nékteré obci
nebo na uzemi vojenského Gjezdu'*® v tzemnim obvodu kraje. Obganstvi kraje se
tedy odviji od prévni Gpravy statniho obcanstvi a evidence obyvatel. v soucasnosti
tedv zdkona & 40/1993 Sb.. o nabyvéni a pozbyvéani statniho ob&anstvi Ceské
republiky (déle jen zakon o statnim obéanstvi) a zakona &. 13372000 Sb., o evidenci
obxvatel (dale jen zakon o evidenci obyvatel) a kraj nema zadny vliv na to. kdo jeho
obcanem bude a kdo nikoliv. Samoziejmé ani oblan kraje nemtZe se svym ¢lenstvim
v tomto spoleCenstvi ob&ani jakkoliv disponovat. Vzhledem k soutasné prawvni
upravé statniho ob¢anstvi se mbZe v¥jimeéné napiiklad stat, Ze ob¢anem kraje bude
0soba, kterd ma i oblanstvi jiného statu a tedy 1 oblanstvi Gzemniho samosprévného
celku jiného statu. Podle zdkona o evidenci obyvatel mize mit obcan statu pouze
jeden trvaly pobyt, v ur¢itém okamziku tedy mize byt obéanem pouze jednoho kraje.
Misto trvalého pobytu si viak obfan svobodné, samoziejmé pf splnéni zékonnych
podminek, volf a voli st tak i krajské obtanstvi, bez moZnosti oviem tento uinek

volby trvalého pobytu vylougit.'!

Z krajského obanstvi'” vypliva soubor prav, z nichz ta spise politického
charakteru jsou obsazena pfimo v KZf. Soubor opravnéni obCana kraje je odrazem
tstavné zaru€eného prava podilet se na spravé véci vefejnych. Krajskd samospréva je
toti téz prostorem pro politicka rozhodnuti, ktera piedstavuji urcity pohled na fe¥ent
konkrétni véci, stanoveni priorit atd. Uplatni se zde tedy zakladni ustanoveni
Ustavy** o politickém systému, ktery mé byt zaloZen na svobodném a dobrovoiném

vzniku a volné soutézi politickych stran respektujicich zdkladni demokratické

130 & 3040 zak. & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany

Sl Diivodova zpréva k ndvrhu krajského ziizeni potvrzuje analogii feSeni krajského oblanstvi
s obecnim oblanstvim v obecnim zfizenim:*Ve snaze o analogické fefeni s fipravou v zikoné o
abeich osobni zdklad kraje zde nezshmuje osoby s piechodnym pobytem v obei na Gizemi kraje, osoby
zaméstnané na tzemi obee, fyzické osoby podnikajici v obel na dzemi kraje ve smystu Zivnostenského
zikona nebo obchodniho zakoniku a osoby $ jingm pravnfm vztahem k nemovitostem, neZ je vzah
vlastmictvi (odvozeny pravni vztah).”

2 Kopecky, M. in Hendrych, D. a kol. Sprévni pravo. Obecnd &ast. 6.vyd. Praha: C.H.Beck, 2006,
str. 143: Obcané obce a kraje jsou osobami, kreré se podileji na torbé vile téchro tdzemnich
samospravnych celkit...

CL526
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principy a odmitajicich nasili jako prostfedek k prosazovani svych zgjmg, Pali
rozhodnuti maji vychézet z vile vétdiny vyjadfené svobodnym hlasovniy, |4
rozhodovani vétsiny dba ochrany mendin. Krajskd samosprava je tak Prostory
wkon ostatnich tistavné zaru€enych politickych prav, jako je svoboda projev,
na informace, petiéni, shromazdovaci a sdruZovaci pravo. Zakonnou Upravy iR
prav je tedy tieba v2dy yykladat tak, aby bylo Setfeno jejich podstaty a smyshiz4
byla umoznina a chrin¥na svobodnd soutéz politickych sil v demokff

spole¢nosti. tedy i ve spoletenstvi obéani kraje.

Obtan kraje, ktery dosahl vé&ku 18 let, m4 pfedevsim pravo volit a bit
do zastupitelstva kraje. Podminky jsou stanoveny zékonem &. 130/2000 5§
volbach do zastupitelstev krajfi, ktery je volebnim zékonem, kjehoi mdk
respektive zméng, je dle &l. 40 Ustavy potfeba souhlas Poslanecké Snémovy '_
Senatu. ™ Volby do zastupitelstev kraji se konaji tajnym hlasovanim na 7 .-
vieobecného, rovného a pfimého volebniho prava, podle zasad pomén
zastoupeni.l:‘SPasimi volebni prévo je zdkonem omezeno v pfipadech zikmg
stanoveného omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu odnéti svoid ._
v piipadech zbaveni zplsobilosti k prévnim dkonmdm a v piipadech neslutiehil
funkei'™, ta oviem nebrani vzniku manditu a ani nastup do funkce neshigl
s funkei ¢lena zastupitelstva nepfedstavuje automaticky zdnik mandétu. __
tlena zastupitelstva kraje zanika z dfivodu nesluditelnosti funkei as rozhodm
zastupitelstva, poptipadé ministra vnitra, jestlie dotyény zastupitel neslulits

funkei véas neodstran,Pravo byt volen jist® zahrnuje i pravo na neruleny vt

™ Viz Nalez €S & 28372005 Sb, PL US 13/05: ... Zpdisob volby dlend zastupitelstev kraji o
SIofi v zdkladech demokratického stény.... '.
~ Vseabecn?, rovné, primé a tajné volby jsou dany jiz Elankem 102 Ustavy CR, aZ zékon o Wb
do 2astupitelstev krajtt dodéva zésady pomémého zastoupeni. K ptipadnému pFechodu na viim

systém by tak postatovala pouze zm#na zékona,

* Funkee ¢lena zastupitelstva kraje je ve smystu ust. § § odst. 2-4 zakona o volbéch do zastpied
kraji neﬂuﬂteipé s Tunkei vykondvanou na ministerstyy, jiném ustfednim organu statni sprévy 4
na orsdnt S@mi sprivy s celostdmi pisobnosti, obsazovanou volbou, jmenovénin .
ustanovovanim, s funkef (oviem pouze jen tehdy, vykonava-H zaméstnanec prislusnou fske}
S hondviopor. taemni plsobnost se alespol atisti kryje s Gzemni plsobnosti 1o
;}Rona\'anou' zaméstancem kraje, zafazenym do krajského ufadu, zam@&stnancem obce, ZHF%
o obecntha iFadu, nebo zamestancers jineho ne# gstfedniho orgénu statni spravy, nejde-li 0 058

Cfff_O:ft[li plsobnosti, jsou-li tyto funkee obsazovany volbou, jmenovénim nebo ustanovovini,S
fn L_l tku:: s(at_utanu'ho ZAstupce prdvnicks osoby zfizené nebo zaloZené krajem, anebo v g i
;?-'E, ovou Uast, a po vstoupeni siuzebniho zakona v (innost t& s vykonem stimi sluZby.

-prav? neslui’{ltelnosti funkei u Elend zastupitelstev krajit je pongkud disproporéni oprott ¥

pro Zleny zastupitelstev obei v zdkons ¢ 491/2001 Sb.. o volhseh do zastupitelstev obel, 133
neobjevuje nesluditelnost § funkei statutAmfho zastupee ,pré\mické osoby zfizené &i zalodent OB
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funkce. proto je ¢lenu krajského zastupitelstva pfiznano postaveni veiejného
funkcionate.**Druhou  stranou mince je pochopitelné odpovédnost vefejného
funkcionafe v podobé vefejné kontroly vvkonu funkce. & v podobé trestnépravni
odpovédnosti.

Obcan kraje star3f 18 let. ale 1 fyzickd osoba star$i 18 let vlastnici na Gzemi
kraje nemovitost (dale jen vlastnik nemovitosti). ma pravo vvjadfovat na zaseddni
zastupitelsiva svd stanoviska Kk projednavanym vécem. a to oviem v souladu s
jednacim tadem. coz samoziejmé neznamend. Zze muZe byt jednacim fadem toto
prévo omezeno &i vvlouceno. **KZi dale vVslovné uvddi 62 pravo vijadiovat se k
navrhu rozpoétu kraje a k zdvéreénému étu kraje za uplynuly kalendafni rok. a to
bud pisemné, ve ihGté stanovené jednacim fadem. nebo dstné na zasedani
zastupitelstva. Toto pravoe je jiz vak zahrnuto ve vyse uvedeném vieobecném pravu
vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva. VVznam mize mit pfedmétné ustanoveni
z toho pohledu, ze pokud se ma obéan vyvjadiit kndvrhu. musi mu byt navrh
zpfistupnén, to by viak mélo platit i o ndvrzich v ostatnich projedndvanych vécech.
K zajisténi vykonu uvedenvch prav KZt v ust. § 42 odst. 1 stanovi, ze krajsky ufad
zvefejni informaci o mist&'*?, dob& a navrzeném programu pFipravovaného zasedani
zastupitelstva vzdy nejméné 10 dnd pfedem na ufedni desce krajského fifadu, kromé

toho miiZe informaci zvefejnit zptisobem v misté obvyklym.

Obcan kraje i vlastnik nemovitosti ma dale prévo nahliZet do rozpottu kraje
a do zdvéretného udtu kraje. do zpravy o vysledku pfezkoumdani hospodateni kraje za
uplynuly kalendafni rok. do usneseni a zapisl z jednéni zastupitelstva, do nsnesent
rady, vybort zastupitelstva a komisi rady a pofizovat si z nich vypisy, pokud tomu

nebrani jiné zdkony, coZ muze byt napf. zak¢. 101/2000 Sb., o ochrang osobnich

Pokus o odstrangni této disproporce vpodobe zikona &. 96/2003 Sb., ktery roziitil okruh funkci
nesluditelnych s funkci ¢lena zastupitelstva obce o funkei statutamiho organu pHspévkové organizace
obce, osoby opravniné jedmat za organizaéni slozku obce a sitradnika obecni policie, se setkal
s velkym odporem predstavitelll obei, Uvedeny zdkon, jeho2 podstatou byla ptedeviim novelizace
zékona o stfetu zajmf, byl z diivodu procedurdlnich vad pfi jeho schvalovéni zrulen nilezem
Ustavniho soudu & 283/2005 Sb. a byla tak krom# jiného zrusena i novelizace zikona o velbach do
zastupiteistev krajd spodivajici v rozdifeni okruhu funkei neslugitelnych s finkei ¢lena zastupitelstva
kraje o funkei osoby oprivnEné jednat za organizacni slozkn kraje.

158 £ 30 odst. 1 KZ¢

" Neptipustné je tak napf. ustanoveni jednaciho fadu o tom, e se obdan miZe vyjadFit pouze se
souhlasem zastupitelstva.

0 KZF na rozdil od OZF nepoZaduje konanj zasedani zastupitelstva v {izemnim obvodu kraje ¢i
sidelntho mésta. K zachovani pfedmétnych prav obdana kraje viak bude nanejvys vhodné, aby se
zasedini konala na oficialni adrese, tedy v sidle krajského dfadu.
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Gidajfi. nebo zak. €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe,
zpitsobilosti. O informace v uvedenych dokumentech, a Samoziejmg | 4 ;
informace vztahujici se k plisobnost kraje, si viak mlZe pozadat kazdy ny
2zik. ¢ 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, oviem obggy |
vlastnik nemovitosti maji k vyjmenovanym dokumentim jakysi privie

f e fo 141
pHstup. a to napt. i k osobnim ddajiim zde obsaZenym.

Obéan kraje i viastnik nemovitosti mé t€Z pravo poZadovat projedniy
zalezitosti v oblasti samostatné pisobnosti radou nebo zastupitelstvem, Ja.] 5
podepsinz nejméné 1 000 obany kraje, musi byt projedndna na jejich sy
nejpozdéji do 60 dnd, jde-Ii o plsobnost zastupitelstva, nejdéle do 90 dng'* »
na projednéni véci ziejmé zahrnuje prévo na to, aby byla zaleZitost v pHmefer|
zatazena na program jednani, aby bylo ve véci pfijato usneseni a aby byl o viy 's
projednani obfan vyrozumén. Podavat konkrétni ndvrhy, pfipominky a podag;
obtan kraje 1 vlastnik nemovitosti oprdvnén vii¢i véem organiim kraje a ty je i
bezodkiadne, nejdéle viak do 60 dnt, jde-li o plisobnost zastupitelstva, nejdé i
dnu. Vytizeni je patrné $ir${ pojem, neZ projednani. Uvedena podani lze vyt e
projednanim, ale také jen vzetim na védomi, zaloZenim, vyslovenim nepHshy ::

atd. Toto vyfizeni bude Gkonem, na n&jZ se vztahuje &tvrta Gast spravniho Fde

Podle KZf ve znéni do d&innosti novely & 231/2002 Sb. mél mit - ;
pravo hlasovat v krajském referendu, jehoz podminky mél stanovit zvlasmi 7§
Kvvdani zdkona viak nedoglo, naopak ptedméné ustanoveni bylo zuieff
obfanim kraje tak k tdasti na regiondlnim vetejném Zivoté kromé volsh
zastupitelstva ziistala pouze lidova iniciativa popsand vy¥e. Na urovni regies

L 143 ’ w a w - wr Ay 1
samospravy” ™ tak neni obfanim umo#néno podilet se pfimo na spra ‘g

vefejnych regiondlntho charaktern, Pokus o napravu pfisel ze strany regon j |
SAmOSpravy v podobé navrhu zdkona Jihomoravského kraje o krajském referent}
ktery mél dle diivodové Zprévy hodnotové posilit postaveni krajské samospiévs. @

také ditvéru obant ve vefejné instituce, nédvrh viak byl vzat zpét.

Bl gr .. :a s |
I’xe I;:m]\mnm upravy ochraty osobnich udajti a nahlizeciho préva blize viz rozhodnuti Nep
SPravnino soudu ze dne 25. srpna 2006, &, J. 6 As 40/2004-62, publikovaného pod ¢ 711 %X
E?thod_nut_] Nejvyiihe spravniho soudy &. 12/2005.
" iaam;;;g]ls:jo si 3?1112 §40 odig UKZ¥ musf sejit alespoti jedenkrat za 3 mésice. ot St :
mistni samos je mistn{ 2 |

rozdil od obdobnych regi pravy, kde je mistni referendum upraveno v zék. ¢. 22120 1

1onalnich s ] F :
g PS 2006 5 1165 amospray napf, na Slovensku &i Polsku.
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Prava obéana kraje ma dle ust. § 13 KZFf i fyzicka osoba. krerd dosdhla véku
18 fet. je cizim statnim ob¢anem a je piihlasena k trvalému pabytu v nékteré obei
nebo vojenském Wezdu v dzemnim obvodu kraje. stanovi-li tak mezindrodni
smlouva. kterou je Ceska republika vdzana a kterd byvla vvhlasena. Dosud oviem
z4dnd mezindrodni smlouva tato priva neupravuje.'”” Uvedena prava nepiisiusi ani
ob¢anum EU, nebot SES ve svém ¢l. 19 hovoH pouze o volebnim pravu v mistnich
volbach. De lege ferenda se nabizi otdzka. zda v integrujici se Evropé neni
pozadavek statniho obdanstvi pro UiCast na vefejném Zzivoté v regionu, kde ¢lovék
bvdli a pracuje, diskriminujici, a zda by tedy ob&anem kraje nemohl byt 1 cizinec

s povolenim k pobytu na izemi CR.

Krajské zfizeni nezna ¢estné obcanstvi kraje jako obdobu Zestného obdansivi
obce podle ust. § 36 OZF.

Pravné relevantni vztah ke kraji maji kromé jeho ob¢anti i daldi osoby. Krome
volebniho prava, jak jiz bylo vi3e feCeno, md podle ust. § 12 odst. 3 KZF stejna
opravnéni jako ob¢an kraje i fyzickd osoba. kterd doséhla véku 18 let a viasini na
uzemi kraje nemovitost. Zde jiZ nejde o krajské obéanstvi a vyloufen je vvkon
volebniho préva témito osobami, a tak zfejmé neni vainy divod. aby tato opradvnéni
nemély také pravnické osoby vlastnici na Gzemi kraje nemovitost. Na prava
pravnickvch osob je pamatovano v ust. § 59 odst. 1 pism. g) KZE. podle kterého je
tkolem rady kraje mimo jiné vyfizovat ndvrhy. piipominky a podnéty pravnickych i
050b z tzemniho obvodu kraje.

Obecné lze piisobeni krajské samospravy co do okruhu osob rozdélit na
vztahy uvnitf Korporace vtom uZiim smyslu, kdy jde fyzické osoby v orgdnech
kraje’®®, na vztahy uvnitr korporace v $irSim smyshu, tedy vztahy ke &lentim
vefejnopravni Korporace, jimiz jsou ob&ané kraje, a kraj téz pilsobi ve vztazich
k subjektlm, které nejsou &leny korporace, ale maji pravné relevantni vztah k uzemi

kraje.

"% Pokud se tak stane, budou mit dané osoby, af u to budou cizinci ¢i bezdomovei, volebni prévo na
z#klad# této smlouvy, nikoliv na zaklade tohoto obsolentniho ustanoveni.

% Obdanem kraje musi byt hejtman, ¢len zastupitelstva, &len rady, neni to viak podminka pro feditele
a (fedniky krajského Gtadu.
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2.4 Pravo na samospravu

Jednim 7 pojmovich znaku uzemniho samospraviného celku je pravo o

—

samenriny Regiondlni samosprava je vitazem pravniho pojeti samosprivy, iy

verernoa spravy vikondva subjekt odlisny od statu. a to relativné nezévisle na

e

-\L I‘

maervn Jne charakicrizovar jako dstavou a —dkowny stanoveny okruh ik
Lot srndvy fofichE wvkondvani viastnim o jménem je svéfeno samospray

Soronraey o] od s

Pi hledimt hesla .samospréva™ nas Ottav slovnik naucny odkéde v
Lavtonomies, kde se dozvime. Ze samosprava je autonomii co do spravy, e

3 "
e -

SGE vrmy Z¢ suit Jdopiavd drvarum spoleCenskym, s dostatek  osvédiend
vy Rzovan ndlcHiosdd spravei v jefich obor spadajici. Autonomie v tomto sml
sl mann dwieEine ehmezeni vikonmé moci viadarovy. kterys pak nemiZe sdm neby
svvor oredm prescehrdi] nkom spravad, ywhrazené doicenym orgdnum spolecenshi
Yohou! pak ponwcl 10 samosprdvy zdafmy obéanstva i v eboru vykonu by

PEVGETY K plamost.

= . 0™ B8 B E.®.B 2. E B R

Z 0Ky tvrzenl Ze samosprava je autonomii co do spravy, vyplyva, Ze stin

(e iek]

sprana fe 1éz samospravou. Tim, co odliSuje samospravu od statni spravy je subjek
sebernd spravy a jeho charakter. O samosprave, coby jedné z vatvi vefejné spravy

+ad

tedy hovodine tam, kde autonomie co do spravy pfislusi subjektu odlinému od
PHSemz pouze suit je autonomni co do zédkonodarstvi.'*® Existence Sarmospravy
twdy podminéna vuli stitu pienechat ¢ast vefejné moci a aprobovat autonomii co &
sprasy. Tato svéfena dast moei je nazyvana zhyvajici vetejnou moci'® Miraazp

wkoveto decentralizace™ pak zavisi na konkrétnich podminkach toho kterého stan

4-; Hr:nd:'_\_ch. D akot Spravni pravo. Obecnd &dst. 6.vyd. Praha: C.H.Beck, 2006, str. 146

" Zde se jedna o zahonodarstvi v uzsim smyslu, tedy ve smyslu vyddvani prévnich predpisi ve forl
zakon niebot samosprivnym subjektiim je zpravidla pfiznana i autonomie co do legislativni Zinoos
\ podobe vy davani pravnich pledpisi jinych. nez je zakon.
U Zrnale2u ]l USAL98 (138 1998 Sb. US, sv. 12): ., Institur “vefejné moci” je vniman jako instith’
sirnusicl primow "miow stdmi” o dife “=bivgjici verejnou moc”. Stdni moci disponuje sdm sidt 8
sdbespeue Ji prostednictvim svého wvidstmiho apardmu. T=v. shyvajici verejnd moc je v pisixinim
r.ff';:.s..;:fm sveFena subjohtum nestiniho charakteru ke sprové vefejmich zdlesitosti, Je od stami mod?
Aistem SHvsiu odvozend & nemmze s ni byt v rocporu. S veFejnou moci pritom souvisi neoddélite
Aerans Yy postdveni subjekty ve vziazich towto moci oviddanych,
™ Rozdi] mezi decentralizovany'm unitirnim stitem a federaci spoivd v tom, 2e stitni moc Elenskych
zem: federace je originalni. neni odvozena od federalni stami moci, kde2to moc autonomnich regicad
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v poslednich desetiletich se viak v evropskych podminkach v této otazce prosazuie

zasada subsidiarity.

Na piivod, jakysi pravni titul & divod, tohoto préva existuji rizné pohledy.
Jednim pélem je nazor, podle kterého toto privo zakldda stat. ktery piizna podle
svvch potfeb a svého politického uvéZeni uréitym pravnim subjektim pravo na
samospravu a stanovi jeho obsah. Na druhém pélu je pak pohled na pravo na
samospravu jako pravo piirozené. nezadatelné, nezrusitelné, které stat pouze uznava.
které viak existuje i bez tohoto uznani a kterému odpovidd povinnost statu toto préavo
respektovat a chranit.!™ Z &l. 100 odst. 1 Ustavy, podle kterého tizemni samospravné
celky jsou tzemnimi spoledenstvimi ob&ant, ktera maji privo na samospravu, nelze
jednoznatné dovodit, zda je zde pravo na samospravu zakiddéno, & pouze

152 Vytvotit nebo zrusit vySi tizemn{ samospravny celek

konstatovano a uznano.
podle ¢l. 100 odst. 3 Ustavy lze jen vstavnim zidkonem. Jestlize je tedy existence
nositele priva na samospravu zAvisld na dstavodérci, je na ném ziejmé odvislé i

pravo na samospravu a jeho obsah.

Kraj je podle &l. 99 Ustavy fizemnfm samospréavnym celkem a jako takovy
mé tedy podle &l. 100 odst. 1 Ustavy prévo na samosprévu. Samospréva je pak

3 ktery je zafazen do ,zékladnich

vyslovné zaruena podle ¢l 8 Ustavy!®
ustanoveni*. Uzemni samosprava je tak zakladnim pilifem politického a pravniho
systému statu.'** Je totiZz typickym znakem demokratického stitu, Ze zapojuje

obanskou spole¢nost do spravy a kontroly vefejnych wvéci prostfednictvim

v decentralizovaném unitdrnim stdt® je odvozena od stitni moci, kdy postaveni téchto autonomnich
celkil urfuje stat. Blize in Klokotka, V. Ustavni systémy evropskych statil. 2. vyd. Praha: Linde, 2006
! Navrh ECHRS v &1. 6 odst. 1 hoveH o uznané & uréené plisobnosti.

1*2 Takové vykladové problémy vznikly v souvislosti s tim, 2e existuji kraje podle zdkona &. 36/1960
Sb., o Uzemnim &lendni statu, jimZ Gstavodérce zfejmé nemél v Gmyslu prévo na samospravu piiznat,
kdexto kraje, jimz by pFisluielo prévo na samospravu, v dob& prijeti Ustavy a jestt diouho poté
neexistovaly.

'3 Z ddvodové zpravy knavihu Ustavy: Podle Ustavy se lzemf Ceské republiky pro téely
samospravy d&li na obce a vy33i Gzemnf samospravné celky. Ustava nevymezuje, jak velké maji vy3si
tzemnf samospravné celky byt, ani neurtuje jejich pocet, Ustava zaruduje samospréavu obef a vy&sich
uzemnich samospraviych celkd. To mamend, Ze si obyvatelé vySStho (izemniho samosprévného celku
nebo obee budou spravovat své zileitosti sami, a to prostiednictvim voleného zastupitelstva. Ustava
plimévé privo zikonodarné iniciativy, tj. pravo podat Parlamentu ndvrh zgkona, té2 zastupitelstvu
vy33iho izemniho samospravného celku (Cl. 41 odst. 2).

Podle preambule ECHMS jsou mismi spoledenstvi jednim z hiavnich zakladd jakéhokoh
demokratického zHzeni, prive abani podilet se na chodu véci vefejnych je jednon z demokratickych
zasaq sdilengch viemi &lenskymi stity Rady Evropy, toto prdvo lze nejpfim&ji vykondvat na misini
trovni, ochrana a posilovani mistni samosprévy vriznych evropskych zemich je dileitym
prispévkem k budovéni Evropy zzloZené na zisadich demokracie a decentralizace moci. Obdobné
ustanoveni nalezneme i v preambuli ndvchu ECHRS.
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amospravy. Uzemni samospravu lze tedv povazovat za podstathou nalegid Aol
demokratického pravniho stati. jejiz zména je podle ¢l. 9 odst. 2 Usta\'}- nepHpusig g
7 hiediska teorie priva se tak pravo na samospravu, coby kolektivni subjeksivy podc?
orive. do  pirozenopravni  oblasti  skutedne dostava.'” Charakter prava g |
samuospravy coby prava subjektivaiho md v¥znam z hlediska jeho ochrany. jejig i 3
prostiedhem je diky této povaze i spravni soudnictvi. ale také postaveni dotdengly Wmd&
organu ve spravnim fizeni z ditvodu dotéeni prava na samospravu. 156 pmwﬂiﬂi
Usedené parance nejsou zarukou existence pro jednotlivé konkrétni tzemy kmﬁe
samospravne celky. Ustava vel. 100 odst. 3 vyslovné piipousti moznost zruse macemkj;
VUSC. jeho zruseni Ustavnim zakonem tedy nebude zdsahem do jeho préva i j@'ﬂnu%
samospravi. Zarudena je vzemni samosprava jake jeden z principll pro spravu vig ”ﬂm
vefeinych. Pozadavek dstavniho zikona pro vytvoteni & zruseni VUSC predstavg phﬂbﬂﬁii
izhodn]

dostatecnou stabilitu. nékdy se dokonce v souvislosti s nim hovofi o ..federaliza

\a3sich Gzemnich samospravnvch celki.'” Prakticky je ziejmé proces decentralizas il

neiramny. stézi si lze ptedstavit zruseni subjektu, kterému jiz je subjektivni privom J
samaospravu pHiznano. fedm?
Ustavni zaruceni tizemni samospravy piedstavuje povinnost statu pii veskes thay

své ¢innosti. zejména pi uplathiovéni stitni moci zakonodamé, vykonné i soudnf§ oot
respektovat. neohroZovat. chranit a napliiovat toto préave. Projevem Gstavel el
zarutencho prava na samospravu by mél byt i proces decentralizace statni spravy.. | e,
Obsahem prava na samosprévu je pravo na &ast vefejné moci. Pokud 1 HiLe
hovefi o samospravné moci. jde o pravomoc rozhodovat o samospravnych otazkid i
a vykonnou sprivni pravomoc k vykonu vlastnich aktd a k samospravnému vykou kg
Koy

agin

b

" K jusnaturalistickym komponentim pozitivné pravni Upravy srovnej in Boguszak, J. Capek,
Gerloch A. Teorie priva, EUROLEX Bohemia, Praha 2001, str. 197 ke
~ Blize napt. Vedral, J. Novy spravni fad a Gzemni samospréva in Kadetka, S. Klikova, A. (ki

Novy spravni fid a mistni samosprava. K problematice Géastenstvi tizemniho samospravného celku®g .
spravnim tizeni zdivodu dotéeni priva na samospravu zde uvedeno: ., U'Gastensri tizemmbg i

sumospravm'ch  celkis ve spravnim Fieeni - tituly  dotéeni Jejich prava na samospréve MY W
komplikovanvu otdzkon, coz je oviem dino nikoliv vymezenin ucasmiki Fizeni ve sprévnim Fizen, “y M

ambivalenmi povahou prdva na samospravu®.....Pringimensim je tFeba pFi svahdch o tom, kg
uzemni samospravhe celky jsou ucastniky Fizeni neho | jen” dotéery'mi orgdm: diferencoval, t’f*'
oblasti samosiamé pusobnosti a jakim zpusobem mute byt t-emni samaspr(f;vny celek konkrétm
:ﬂ:hodnurim vydanym v uréitém spravnim fi-enf dotéen,..

Samalik, F.: Samospréva a stitnf sprave: Sowdinnost nebo konkurence?, Pravnik. 1994, &2
Ustava osiamné w2 ponékud |, Jederalizuje™ w3si celky ustanovenim, e Jje ke wvivoFit nebo zrulit ji

usiavnim dkonens (... Ja pFiznanim zékonoddrné iniciativy zqstupitelsivim téchio celki.
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zakoni statu v danych podminkach a rozsahu pflsobeni.”s.. Samosprava na rozdil od
stami spravy nezahrmye jen aspekt vykonny. jejim posidnim je toiiz v pryni Fadé
realizace viastni samosprdvné moci. Imanentnim aspektem samosprivné moci je
pfitom .prvoini mocenskd pravomoc rochodovdni v samosprdavavceh ord-kdch.
v nich? stat ponechdvd piny prostor samospravaym orgdnum = hledisku jeji rvorby
(pravomoc k tvorbé viastich mocenskych aktiy”. a 1o soucasné vedle vvkonné
pravomoci  k samospraveému  ykonu stdtmich  aktu  a vykenmé  pravonioci
k samospravnému  vwkonu viastnich akni,  Bez pravomoci knvorbé  viastmich
mocenskych aktir by samosprdva nikdv nemohla pinit takovou wlohu. jakd odpoviddi
Jjejimu postaveni v modernim stdté. ctratila by tak jednu ze svych zakladnich
odlisnosti od sprdvy stdini.* 1Dle navrhu ECHRS v otazkach spadajicich do vlastni
plisobnosti regiony piijimaji a vykonavaji rozhodnuti. vramci vykonu t€chto
rozhodnuti je moZné specificky vzhledem k regiondlnim potfebdm modifikovat
spravnoi politiku.

Jednim zhlavnich divodd, pro¢ je problematika samospravy rovnéz
pfedmétem tstavniho prdva, je potfeba ochrany samospravy pfed neoprévnénymi
zasahy. Jednd se o Ustavn{ materii podobného typu jako v ptipade ochrany
jednotlivce, rozdil je viak vtom specifiku tizemniho samospradvného celku jako
nositele fistavné zarudeného prava na samospravu, kterym je jeho podil na vefejné
moci, jeZ je slozkou jeho prédva na samospravu.'®® Podle ustanoveni ¢1. 87 odst. 1
pism. ¢) Ustavy Ceské republiky Ustavni soud rozhoduje o Gstavni stiZznosti organi
{tzemni samosprévy proti nezdkonnému zasahu statu, kterym je tfeba rozumét zasah
kohokoliv pfi vykonu stitni moci. Tato uUstavni stiZnost byva oznatovana jako
komunalni, coz je neptesné i vzhledem k tomu, Ze tuto ustavni stiznost mize podat
organ 1 jiny nez komunalni, tedy obecni, samospravy. Timto prostfedkem se miize
brénit 1 kraj jako vy3§i izemni samosprévny celek proti nezakonnému zdsahu statu,

ktersm bylo porugeno jeho zaruené prdvo na samospravu.

158 Napt. in Polidn, M. Spravni 1ifad. Linde, s.r.0. Praha 1994 str. 12

199 K ade&ka, S. Kapitoly ze spravniho prava I1. Péivodni nebo upravené texty pro ASPL: Praha 2003
% Filip, 1. Ustavni stizmost podle &l. 87 odst. 1 pism. c) Ustavy CR. Casopis pro pravai védu a praxi
&, 2/1995: Ustavni stiznosti podle &l 87 odst. 1 pism. ¢j a pism. d) jsou pravne odlitny'mi instituly
plnicimi odlisné funkce a chrdnici povahou odlisné subjekty. Odli¥nost zdiraziuje i Simi&ek V. in
Ustavni stiznost. Linde Praha 2003, 3. vyd.; Zde se nejedns o ochranu subjektivné vefejného iustavné
zaruceného =dkladniho préva nebo svobody navrhovatele (jako je tomu u obecné ustavnl siZnosti),
n'brE o ochranu vstavné zaruceného prava sizemniho samosprdvného celku na samosprdvu ve smystu
¢l 8
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K podminkém pro zaszh statu do préva na samospravu se vyslovil Ustge e
soud takto: Zdsah stdtu ve snnvsly ¢L 101 odst. 4 Ustavy CR nesmi BY1 v rozpory. ﬁk}
nNrvae zakofvenymi cnaky samospravy a je pripustny toliko tehdy, pokud 1o ochrgnd por
mikong nepochvbné vwiaduje. Iyjddreno jinymi slovy. pozadavek ochramy Zdkong j
rak podminkou manow. jefiz naplnéni nelze dovodit extenzivnim vykladem nemajicy, odst
ppory v dikei zdkonné dpravy. Byt by byl konstruovdn logickym  zpisohe tim
sevohznicim pochyvbnosti o jeho dcelnosti a rozumném smysly. Zdsah stam g podé
sistavnd saruceného prdva na samosprdvy Je totii podle presvédCeni Ustavniy krajt
sowdi moino pripustit toliko za situace. kdy je poruSeni zékona ze strany vcemniy, stizr
samuospravidho celku dovozeno subsumpet pod prdvni normu vyloZenou secundume
intra nikoliv jit praeter legem. Tomute nacirani na danou problematiku koneint iz
cudporidd T 1a skutecnosi, Ze se jednd o ustavné zaloZenou vyjimku zasahujici d;
Aodnoio ze cnaki demokratického prdvniho stdtu, jimZ existence mistni samospréy sam.
nepocivénd je, a Merou je rfeba. v souladu s obvyklou zdsadou pravni o vaighf 0e
, pod

pravidlg a viimky. interprerovat a posléze aplikovat restriktivnim zpiisobem. Nelz:
Ieto souvisiost pominowr tezi, die niZ je -dkladem svobodného statu svobodnd obe: Zali
nadand v prisiuiném rozsahu verejnou moci, kterou vvkondvd bud primo nebo sk &
sy orgamy. Ma-li Byt tudiz respektovdna idea pravniho stdtu, je potom nezhymé. b st
i Jeho chovani hlo bezpodminetné v souladu s pravem. V mezich stanovenit od
Ustavou CR a zdkonem Jje mistni samosprdva konstruovdna jako verejnd moc t “
o
Svém dzentd, je sidrem predvidinag a v odpovidajicim rozsahu aprobovdna: musi bi W
jravé proio fcoby forma vefeiné moci) v pFipadé ingerence stdtu dostaredn et

chranéia a mit pravni jistotu spoéivajici v tom. Ze Je ji poskytnuta ochrana pie
neoprdviémy'm  zasahovdnim stdwe do  autonommniho prostoru, ktery iizemmnin po
sumosprdavaén celku - v daném pipadé obei - k vikonu samosprdvy poskytl. ki 74
omezil svuj dohled na nezbytné minimum, tf. vyZaduje-li to ochrana zdkona."'* g
Zatimeo v tizeni o obecné Gstavni stiZnosti Ustavni soud zkoumé porusen %
ustavné zaru¢enych zakladnich prév nebo svobod stézovatele, v pFipadé tzv. st o
stiznosti komunélni hodnoti Ustavni soud i zdkonnost zisahu statu.'$2U komundlt d

ustavni stiznosti mize byt pasivné legitimovén pouze stit. Nelze viak vylowsit. Ze &
2
SIS 33102 .
o o s st st v i .. 1. 0 srionm, ooy e 95|
- $v. =0, ¢ 140, sir. 9 anédsl., vydani 1., Praha: C.H.Beck, 2001 i
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prava na samosprévu zaséhne i jing subjekt'®, komunélni dstavni stiznost kraje by
tak patrné musela byt namifena proti nedostatetnému zésahu statu proti subjektu

porudujicimu subjektivni pravo na samospravu.

Nositelem prava podat komundini stiZnost je kraj. ptestoze ustanoveni § 72
odst. 1 pism. b) zakona o Ustavnim soudu zavadéjicim zptusobem stanovi. Ze Gstavni
stiznost je opravnéné podat zastupitelstvo, coZ oviem znamena. Ze rozhodnuti o
podani ustavni stiZznosti, a¢ to KZE vyslovné neuvadi. je vyhrazeno zastupitelstvu
kraje. Pro fizeni o komunalni tstavni stiznosti plati totéz co pro obecnou fistavni

stiznost.

Uzemni samospravu je moZno definovat jako {stavnd zarufené pravo
tzemniho samospradvného celku jako Gzemnfho spoleenstvi obéanti rozhodovat
samostatné v ramcl autonomnich prostorti vvmezenych ustavnim pofadkem a zakony
o svych zéleZitostech. Konkrétnim obsahem zaruéeného prava na samospravu je
podie platné pravni Gpravy zakotveni samosprévy jako formy velfejné moci,
zakotveni nositelit tohoto préva, jejich formy, jejich zemniho a osebniho zakladu.
zpasob stanoveni jejich plsobnosti, jejich vrcholného organu vEetné zplsobu jeho
ustaveni, pravo vlastnit majetek a hospodafit podle viastntho rozpoftu, prévo na
ochranu pfed zdsahy statu, pravo normotvorby a zpasob svéfeni statni spravy. Pod
zaruéenym pravem Uzemniho samospravného celku na samospravu je nutno rozumét
vykon jeho samostatné pscbnosti. Komundlni stiznosti se tedy miZe kraj branit,

jestlize stat nezdkonné zasahne do jeho samostatné pisobnosti.

Vyhovi-li Ustavni soud stavni stiznosti, vyslovi v ndlezn, v Zem spotivd
poruseni zdkonem zarufeného prdva na samosprdvu, jaké ustavni zdkony nebo
zdkony byly porudeny a jakym zasahem statu k tomuto poruSeni doslo, a zrudi
napadené rozhodnuti stitnitho orgdnu. nebo jestlize poruseni zaru¢eného priava na
samospravu spodivalo v jiném zasahu sttu, nez je rozhodmuti, zakdZe ptisiusnému
stétnimu orgdnu, aby v porulovani prava na samosprdvu pokrafoval, a piikéze mu,

aby, pokud je to moZné, obnovil stav pted poruSenim.

Pravo na samosprivu uzemné samospravnych celki je v CR ustavné

zaru¢eno, oviem jedna se o jedno z mmoha Ustavné zarutenych préav. Konkuryje-1i si

'3 Koudelka, Z. in Samospréva, str.88, pfipousti moZnost zdsahu obce do préva kraje na samosprévu a
bez blizsiho rozvedeni jej oznaguje za protiustavni,
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Spnym dstavné zarulenym pravem, je vidy tieba pedlivé najit rovnovahy o

ochrané téchto prav. Z posledni doby je napf. zném pfipad napadeni zgke

¢. 245 2006 Sh .. o vefejnych neziskovvch ustavnich zdravotnickych zafizenich, kg itelllg
Ustavni soud potézkaval préavo na samosprévu a ochranu vlastnictvi na jedné strapg] P 2 d
pravo na zivot a zdravi na strané druhé a vislovil se v tom smyslu, Ze anj prévo 3 V}’Wm‘a
Zivot a zdravi nefze pojimat absolumé. . v tom smyslu, Ze v zdjmu jeho =ajisténi by r’wfl f
cevia eliminovar vSechna ostatni préva a fstavné chranéné hodnoty, tedy i privy (mtsiﬂLP“
. offenou |
samospravy, ;
pidemd o
Podle ECHRS je pravo na regionaini $aMmOSPravu vyrazem prava a schopog .
neivetdich dizemnich spoleCenstvi uvnitt stétu, kterd maji volené orgény a chs ki \H
administrativni mezostruktury, spravovat podstatnou &ast vefejnych zaleZitosti w dem
viastni odpovednosti. v zajmu obyvatelstva regionu a v souladu S principeny e
subsidiarin ™™, Pravo na regiondlni samospravu zde ma podle doktriny'*slozy WPM
materialni v podobé zdfiraznéni schopnosti regionu spravovat své zélezitosti, slozk ‘-W1
organickou v podobé uvedeni charakteru organil a slozku principidlni v podob ‘r’meeg
odkazy na prineip subsidiarity a povinnosti zvagens rozumnych pozadavki ndrodnis pﬂﬁfbyfi
evropské solidarity. Kompetence k vykonu préva na regiondini Samospravu je podeg taknvouﬂé
ECHRS kompetenci delegovanou, a to zakonem. vieobecnou, danou Z4jme ' ktomu._ié
regionu. a podtizenou principu subsidiarity. Organickou zarukou préva na regionahi] permanci'
samospravu' by méla byt statutami autonomie, regiony by si mély samy upravova]  vigmi
organizaéni strukturu i postaveni svych dfednikd. Prévo na regiondlni samosprévus \
svobodny vykon pisobnosti m4 byt podle ¢l. 17 pod soudni ochranou. —
el
byméla'
lKZj,‘

* 1§
] E}mﬂa

e
A
[

L 3 odst. | ECHRS

]; Pomaha¢, R, in Spravni prvo. Obecni tist str. 787
Pomahat. R. in Sprévni pravo. Obecnd cast str. 788
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3 Pilsobnost kraje

Pohled® na uchopeni pro spravni pravo stéZejniho terminu ..pésobnost™ je
pochopitelné mnoho. S timto védomim pouzijme tradiéni pojeti pusobnosti coby
vymezeni okruhu ukoli.'"KZ¢ pouziva pro (koly pojmu .. zalezitosti~. Ukoly je tieba
vimezit v&né a lizemnd. odlifuje se tedy piisobnost vécnd a tzemni. Uzemni
(mistni. prostorova) plisobnost kraje je dana Gzemim kraje, kraj tak muZe jemu
svéfenou pravomoc, tedy jeho dil vefené moci, uplathovat pouze na tomto Gzemi,
pfitemz ostatni €innosti kraje takto Vzemné Hmitovany nejsou.

Vicnou plisobnost 1ze délit z riznych hledisek.'®

pro ¢innost kraje je viak
zasadni rozdéleni na plisobnost samostatnou (vlastni, pfirozenou. samospravnou) a
ptenesenou (cizi, delegovand), takto pﬁsobnost kraje rozliSuje 1 KZi. Obecné je
vécnd pasobnost kraje dana ustanovenim § 1 odst. 4 KZ¥, podle kterého kraj pecuje o
viestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych obéant.'®® Konkrétni tkoly kraje
v pfenesené puisobnosti budou jist¢ ¢asto piedstavovat pééi o rozvoj uzemi i
potfeby obani kraje, na kraje viak stat miZe pfenést i vykon statni spravy. kterd
takovouto pééi neni, Ustava CR v tomto ohledu stat nijak neomezuje. Vzhledem
k tomu, Ze stat v izemi krajit nema zadny svijj organ s vieobecnou pasobnosti a Ze je
permanening kritizovano mnoZstvi dekoncentrati'’® gsttednich orgént statni spravy

v Uzemi krajii 1 obci, 1ze tento vyvoj otekdvat.

V&cnd plisobnost kraje, respektive jeho orgéni, je stanovena v KZf, ale také
v mnostvi daldich neustle se ménicich zdkonfi hmotnépravn{ Upravy, kdy je nékdy
velmi obtiZné zjistit, zda jde o plisobnost samostatnou & pfenesenou. Toto zjidtovani
by m&lo usnadnit pravidlo pfednosti samostainé pisobnosti obsaZzené v ustanoveni §

4 K7, podle kterého pokud zvlastni zékon upravuje plsobnost kraji a nestanovi, ze

7 Hendrych, D. in Hendrych, D. Spravni pravo Obecnd &4st, str. 1 14. Psobnosti rozumi kol i NSS,
viz rozh, &. 555/2005 Sb. NSS, i Ustavni soud, viz nélez & 35/1996 Sb, US, sv. 5
'®* Cogan, R. in Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004, napf. d&li plisobnost na vefejnoprévni a
soukromopravni, mocenskou a petovatelskou, vrchnostenskou a nevrchnostenskou.
' Cogan, R. tamtéZ (str. 93) m4 za to, ¥e toto ustanoveni je i ,.oporou™ pro pfenesenou psobnost.
Pro preneseni statni spravy na kraj viak bude pro stat kritériem pfedeviim schopnost kraje tuto sprévu
efektwné vykondvat a nikoliv souvislost s pé¢i o iizemi a potieby ob&ani.

® Dekoncentrace je stdle povaZovina za .jednodussi, ekonomictéjsi a méné nebezpecnou pro
koherenci cinnosti spravy, nes je tomu u deceniralizace”, oviem statni dekoncentrdty ,vice & meéné
skr1é posiluiil roli ustFednich orgdnti a napihuji tak b}?ob-anck} idesdl po dplném soustiedéni
rozhodovdni v rukdch vrcholu hierarchie. Toto nebezpeci _ge o to vetsl, Fe tendence kyyrvdfeni
specializovanych dzemnich sprdvnich orgdmi se necastowje” Mates, P. Uzemni odborné sprivni
urady, Spravni priavo &. 3/2005
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jde o prenesenou piisobnost, platl, Ze jde vzdy o ¢innosti patsicf o s
plisobnost] krajd. Stéva se viak, Ze legislativnim opomenutim tak dg S

pisobnosti ,,spadnou” zéleZitosti svou povahou a vyznamem spite S
nastupuje komplikované dovozovani, Ze pfedmétny zékon, a¢ ne vyslovng, g
ze jde o pienesenou plisobnost. De lege ferenda by bylo vice ney vhodn, 4
v zékonech upravijicich pisobnost kraje hranice mezi prenesenoy 5 samos8
plsobnosti vedena pfesnéji a s v&t3im citem, za dvahu by té2 stilo zhodnatit, |

alespofi samostatna plsobnost nemohla byt v KZF upravena komplexng,

Z pohledu adresita vefejné spravy, resp. z hlediska jeho autonomn; sfis
nemé&lo hrét naprosto Zadnou roli, zda je vykonavina Samostatnd & preyy
pisobnost. 1 kraj miize vefejnou moc uplatiovat jen v pripadech 2 v pd
stanovenych zikonem, a to zptisobem, ktery zakon stanovi '™ Soudnf ocly :
poskytovdna bez ohledu na charakter pisobnosti, v niz bylo rozhodnuti 13--1'
Kazd¢ mé pravo na ndhradu $kody zptisobené mu nezdkonnym rozhodnutiy
nespravnym fednim postupem kteréhokoljv organu vefejné spravy. Kraj pli o
samostatné plisobnosti a pfenesené pisobnosti chrani vetejny zdjem, coZ
pouze zdjem stdtu ani pouze zdjem kraje, popf. jeho konkrétnich obémi” @
agel' ™, pro jaky byly kraji konkrétni kompetence a pravomoci svéteny.' Nakij ]
optikou pravniho stitu se tak miZe déleni na samostatnou a prenesenou piisch
zdét iluzomim, i Gkoly v samostatné plsobnosti jsou na kraj prenateny st

ukoly v pfenesené pisobnosti je kraj povinen samostatné vykonavat,

_—_—

""" Ohledné kritéris

Pro posuzovani hranice mezi sam
.12__2‘.-'02 [REEERINES

ostatnou a prenesenou pisobnosti srov % g
vazek €28 Usneseni &40 str.463]

oa_Is:. 3 pon:.'.r'\-'ld vraz stitni moc, pomoci systematického a logicksho vykladu je mon g
‘Ikéme{-pr'erac: SIS vedy, Ze se ve skutecnos:; mad na mysi moe verejng. iohil

Statni moc ma podle &, 2 odst. 3 Ustavy slou¥it viem obantim, nikoliv statu, kiajl 3
ﬁkterym obtanim. 4

Srov. ‘Volzélka, V.in Hendrych, p. 5 kol. Spréavni pravo Obecnd gast, str. 86: , Osoly g |
Prava nejen i nemohoy preryss Spravai éinnosti, pro_jejichs vikon byly =rizery, nebo i 4
:,amidmr (princip kontinuity), ale nemohou ani disponovat oprivnenim i spisobem, eV "]
}7?;;5:;1? Sﬁﬁﬁn}: Jejich cinnosti, nebo jei omezovg] pop. ztizil J:'E"?f{ ”‘:‘R"”é’i L i 162 1O
o b vocniho zméni ustanoven § 1 odst. 3 KZ¢ Pri plnéni svych dkoli krqj chrani .'
=djem vyjddreny v zdkonech ajinych privnich PPedpisech,
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. Zasadni vyznam ma skutetnost, zda se jednd o pfenesenou &i samostatnou

piisobnost, pro kraj'’®, a to z téchto divodd;

1. zhlediska funké&ni ptistuSnosti, nebot' samostatnou pisobnost vvkondvaji

zastupitelstvo a rada kraje, kdeto ptenesenou predeviim krajsky tfad

2. zhlediska dozoru. nebot’ vykon samostatné piisobnosti dozoruje Ministerstvo
vnitra, pfiCemZ zrusit akty organtt kraje mohou pouze soudy, a \vkon
pfenesené plisobnosti dozoruji v&cné piislusnd ministerstva. ktera mohou a2

na nafizeni kraje akty organii kraje samy rugit

a2l

vykon pfenesené plsobnosti je povinnosti kraje, pro v¥kon samostatné

plisobnosti to tak vzdy jednoznaéné fici nelze

4. vykon samostatné plisobnosti si kraj financuje sém, kdeXto na vykon

prenesené plsobnosti pfispiva stat

5. pfi vykonu samostatné plisobnosti se kraj fidi pfi vydavani obecng zavaznych
vyhlaSek zakonem, v ostatnich zéleZitostech t€Z jinymi prdvnimi predpisy
vydanymi na zéklad¢ zékona; pfi vykonu pfenesené plsobnosti se orgény
kraje fidi pfi vydavani nafizeni kraje zakony a jinymi pravaimi ptedpisy, v
ostatnich ptipadech téZ usnesenimi viddy, smérmicemi Ustfednich spravnich
Ufadil a opatfenimi pHsluinych organdl vefejné spravy pfijatymi pfi kontrole

vykonu pfenesené plisobnosti

Zakonem stanovenou kompetenc: kraj & orgdny krajil nemohou jakkoliv
pfendiet na jiné subjekty. Kompetence rozd&leni kompetenci je vyrazem organizacni
moci, kterd pfislui pouze statu. Takovyto pfesun kompetence by byl pfipustny pouze
na zdklad® zakona, zékonnd udprava viak neumoZiiuje piedani n&které ze svéfenych
pusobnosti napf. jinému kraji, sdruzeni kraji & subjektu krajem zaloZenémwu Ci

z¥{zenému.'”’ Ani samostatnou ani prenesenou plisobnost nembze kraj ..vratit™ statu.

"% Kopecky, M. in Hendrych, D. 2 kol. Sprévni pravo. Obecnd &ast, str. 152: , Rozdéleni vereiné
spravy whkondvané orgdny tizemnich samospravnych celki na samostatnou a pfenesenou plisobnost
md vy=nam predeviim = hlediska subjektu rozhodovdni. Do skupiny samostatné piisobnosii by mély l':}"r
Fazeny predeviim takové zdleiitosti, které se dotykaji vprvé Fadé Zivota obyvatel zi;'enfmc:h
samosprdvnych celkdl, jejichs vyznam tento rdmec nepresahuje a které z tohoto divodu prévei Fad
ponechdvd krelativné samostatnému rozhodovini obci (ovsem v souladu se zdkony a pFipadné i
dalstmi prdvnimi predpisy). '
"7 Shodn# t62 Kadecka, S. VeFejnoprévni smlouvy a navrh spravniho tédu in Parlamentni z_pravoda_]
2001,2: ,JelikoF vykon jak stitni sprdvy tak | samosprdvy je zalofen na pod=dkonném principu. keeny’
umosiiuje orgdnim statni sprdvy a samospravy vykondvat svoji pusobnost fen v -dkonen stanovenem
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e lege ferenda by oviem kraje jisté uvitaly moZnost za ur¢itych okolnosti poz;idal .

prevedeni uréitych zaleZitosti & jen konkrétni véci, které jinak patti do jeh‘i

pusobnosti. do pusobnosti statnich organd, nebo moZnost presunu pusobnosti

2akladé veteinopravni smlouvy.

Ze swinych divodd nemlizou jednotlivé organy kraje prenaset své
Rompetence stanovené zakonem mezi sebou, pokud to zékon vyslovne neumozni, g-
°¥ to v mnoha piipadech znamenalo zefektivnéni jejich &innosti. Zmenu funkcm
phistudnost. tedy preddni urdité piisobnosti svéfené Jjednomu orgdnu zdkon umozgu_n'
pouze v omezené mife, napf. podle ust. § 59 odst. 4 KZ¥ miZe rada kraje nékters

hompetence sveht hejimanovi & krajskému dfadu. V zdgmu Zajisteéni urgi

orgamizadni visosti jako vVrazu prava na samosprava by viak de lege ferenda byle:
vhodné tyte maznosti uvaZens rozsitit,

Spony o pn‘;lusnost tedy kompetenéni konflikty, Jsou fefeny jednak w

spravnim f4du’ . spory mezi spravnimi fady a orgény kraje a spory mezi orgény

kraje a orgdny jiné samospravy v SRS'™
by se fasily podle zak. ¢. 131,

Vredan

- pfipadné spory mezi orgény kraje a souds
2002 Sb., spory mezi organy kraje a organy statnm:uﬁ

iiného Uzemniho samospravného celku nespadajici pod uvedenou prawi
upravu rezhoduje Ustavnf soud!*.

rozsaf, nelte stamovenoy Pusobnost

numbnmr VVRONIar zdkonem stanoves
l st. § 133 nového spravniho fadu,

" Dil 6 hlavy [T easti rreti zak, ¢ 1302002 Sb.

* Oddil de\an druheé hlavy druhé casti 24k, €. 182:1993 Sb,

Pfendiet na jing subjekry, kdy

castupitelstvo Je povinno o -
T cpisoberm
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3.1 Samostatna pusobnost

Oblasti samostainé pisobnosti ve své podstaté predstavuji piistusné sm &ry
rozvoje odvetvi a useki kraji. které maji kraje a jejich orgdny zabezpedovat
samospravné § prislunou odpovédnosti, véemé jejich profinancovdvani v refimu

samosprdvné rozpoctového hospodareni kraji. 181

3.1.1 Vymezeni samostatné plisobnosti

Ustava CR sice termin samostatna pisobnost nepouZiva, nicméné &l 101
odst. 2 uvadi, Ze vy$8i dzemni samospravny celek je zastupitelstvem spravovan
samostatn€. Samostatna plsobnost kraje je vyrazem jeho ustavné zaruéeného préava
na samospravu a vykon této samostatné plsobnosti je tou decentralizovanou
vefejnou spravou, kterd je krajim statem sv&fend, aby ji vykondvaly samostatné, na

svou odpovédnost, svym jménem'®2.

Samostatna pusobnost je tedy chapéana jako pr&’wo.133 Konkrétni ukoly kraie
v samostatné plisobnosti viak pravni Gprava Casto stanovi jako povinnost. Dostavame
se tak k otazce, zda je kraj povinen vykondvat svou samostatnou plisobnost, kdyZ to

zdkon ani Ustava obecné vyslovné nestanovi. Vychézejic i z principu kontinuity

vefejné spravy a proporcionality ziejmé nelze nedospdt kzdvéru, Ze i vykon
samostatné pasobnosti je povinnosti'®, kdy? ma viak lzemni samospriva mit
maximalni volnost pi jeji realizaci. Tato volnost je ale pfi vykonu samostatné
plsobnosti v podob& vrchnostenské sprivy omezena postuldterm o uplatnéni vefejné

moci jen v ptipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zplisobem, ktery zikon

1 priicha, P. K reformé tzemni vetejné sprévy in Pocta Vladimru Mikule, ASPI Publishing 2002
" Dle ust. § 1 odst. 2 KZF kraj vystupuje v pravnich vztazich (tedy i administrativnépravnich
vztazich) svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici. . ,
% Vopélka, V. in Hendrych, D. a kol. Spravnf prévo Obecné &ast, str. 90: ,Prdvo mice splvat
5 povinnosti: samostatnd phsobnost je pravem obce, kterd mie uspésné pravné ée{ir .;-asa!i:{m c.:b 1éo
sféry, obligatorni vikoly v jejim rdmei jsou viak soucasné i povinnosii a je tedy moZné pozit zdkonné
?‘-'gﬂr'oje viidi obci, nejsou-ii pinény. _ ] , o
Mikule, V. Uloha samospréavy v demokratické vefejné spravé, Prévnik fl;’ 1969: ,,Zasadfre plati, ze
samosprdvné organizace maji pravo i povinnost pisobnost na ne dec?r?trc{I::ovanou'vykvon:miat = rofm
na jedné strané musi vyphvat oprévnéni toto pravo na kompetenci haj:_z prea'_ ﬂeopraw;:enymr zdsaky —
na druhé strané oprévnénf stétu zasahnout v piipadé nezdkormé necinnost, prekroceni kompetence
apod, )} . ’
Koudelka, Z, Samosprava, str. 20: ,Samosprdva md subjektival pravo,
pravem svéFenou plisobrost, *

ale i povinnost ykondvat
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stanovi. Ohled na charakter ikolu bude také Casto tuto volnost Zésadng op,,
(napt. zfizovateiskd funkee ve Skolstvi, sprdva silnic, schvalovani izemng ling
dokumentace apod.), zéleZet také bude na mife konkrétnosti wkoly 5 Skéle prayyy
poskytnutich k jeho pingni. Aby mohla dzemni samosprava plnit svij Ucel,
byt \- kazdém jednotlivém piipad® uloZenf tkolu v samostatng plisobnosti DOnerig
n;aximum prostoru pro samostatné rozhodovani pfi jeho feseni. De lege ferengy
stalo za dvahu otdzku povinnosti kraje pfi vykonu samostatné pisobnost

Upravig
Po ..dozorové™ novele KZf z roku 2006 uz dozorujici organ nems MOZNost pojy,

na kraji splnéni dkolu stanoveného mu zdkonem v samostatné pUsobnosti 4 p,
zabezpetit jeho néhradni vykon na néklady kraje. Podle platné tpravy tedy ney 'i

sankcionovat za neplnéni povinnosti v samostatng pisobnosti, ani kraj nelze k

donutit. V tvahu ptichdzi pouze odpovédnost za Skodu zptisobenou pg iuf
povinnostf. Vysledkem takové situace by oviem mohlo byt to, Ze se stat bude z4:
svefovat dalsf iikoly do samostatné pisobnosti kraje s tim, Ze by tak ztrati} Jaksy
vIiv na jejich pinéni.

Ustava bohusel nedava Zidné voditko ani pro povinnou  samosy

pasobnost, ale ani Pro stanovenf rozsahu & povahy samostatné plisobnost ;

tedy vlastng pro obsah Préva na samospravu’®®, Nabizi se tak téZ otazka po oy
Ustavni zdruky tizemni samospravy dle &. 8 Ustavy. . 104 odst. 1 alespofi uvid:
pusobnost zastupitelstva mize byt stanovena jen zikonem. Plsobnosti zastupitls
Je theba rozumét samostatnoy plisobnost kraje, v #4dném pripadé tak nelze dovd
2e by samostatni piisobnost vykondvana jinymi organy kraje ne je zastupitds

—_—

““Kopecky, M. Préwn postaveni obci, ziklady obecnihg
~PFipominku e mi fomu, *e ani Ustavy ani
f?bhgarorqfch) tikolt obee, ;
** Nilez Ustavntho soudy p, 34002 €. 5312003 Sb.: . Garance weemn samosprdvy podle Usimy
fakorickd. Timezeni one Cdsti vefejnich z4lesitost; JE e mistni nebo oblastni spolecenshi o
pusobilé #idpy, je Svéfeno zdkonoddrci, gt stdini moci (¢, 7 04), nikoli wstavodarei, “w};?
m'eﬁ:r!;.f:' 'zirm-'ni Yaitrastdmihg 2rdva yymezoval zdletitosti  mistniho vyenamu, S Pﬂ,w
zakonoddrce VVmezeni -dlesitgsti uzemné  omezeného Wenamu, kieré se svéfi e
Samosprévnym cellgim, POCIGE | dstavy tady dalsich evropskych stdtsy, Ustavou obecné e
£ravo na samosprévy jist poymi byt zdkonodareen Viprazdngno, je viak jisté, Ze sdkonodit

.wra.f;- Prosior pro uréens sdlezitost, jes Je nejlépe spravovar ng mistni nebo oblastni uom A
VeSiCh =dsahit dstiedn shimg moci. Nepoliticky, vyslovens = previich, ekonomickich, politologid®
a dalSich hl edisek, lze srgzf Predem uréiy, kiors zdleitasti maji mistni nebo oblastni dﬂﬁada:?ﬁ J
57 Proto yyndt = pigopen ustFedni mo; Rozhodovini o kompetencich sizemni samospriny j¢ Y
politické. Dokonee zdleXitosti Feimé mistniho €i oblastniho razu mohou ziskat celostdn

;;fﬁ;’;ﬁac? moh?z: bt dotéeng zdkladnf lidskg Drdva g svobody nebo se disledky mokou pﬁenjfe;’
tzemni 0 Samosprdavnshy ¢ oleCensrvf % je stile Sastéisi prove v prostred o
mobiliy: obyvarelstg, P Wi obyvatel, coz Jje stdle castéisi pr P .

prava. Praha: Codex Bohemia, 1998 a1
zdkon o obeich neupravyji obecné institut povin
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dbnost:

mohla byt stanovena jinak nez zdkonem. V oblasti samostatné plsobnost se tak
uplatiiuje tzv. vihrada zdkona: samostatnou piisobnost obei a kraju tak lze Gstavné
konformnim zplsobem regulovat pravnim pfedpisem. kterv' md minimainé silu
zékona. nikoli normou niz3i prévni sily.’®” Rozsah samospravy kraje tak oviem
zavisi ¢isté na zdkonodarei.

Dluzno zopakovat, ze i vykon samostatné plsobnosti samozfejmé podléha
zékladnimu normativu pro vykon vetejné spravy obsaZeném v ¢l 2 odst. 3 Ustavy
CR a vl 2 odst. 2 LPS, tedy Ze i tuto decentralizovanou statni moc Ize uplatiovat
jen v piipadech, v mezich a zplsoby. které stanovi zakon. Adresat vefejné spravy ma
tedy zdsadné stejné postavent, at’ se jednd o uplatnéni statni moci statem &i dzemnim
samospravnym celkem'®, m4 tedy samozfejmé vzdy prévo na pravni ochranu ve
smyslu &l 36 LPS. Pfi plnéni samospravnych ikold musi kraj volit adekvatni

prosttedky, v opatném pripad& postupuje v rozporu s Ustavou ./

Samostatnd plisobnost kraje je limitovana samostatnou pisobnosti obci, ale
téz zakonodarstvim, pokud svéfuje uréité krajské zalezitosti do plsobnosti statni
spre'n-"y.lg'0 KZf v ust. § 2 odst. 2 vyslovné stanovi, Ze rozsah samostatné plisobnosti
mize byt téz omezen zakonem. Hranice samostatné pisobnosti izemni samospravy
soustavné ohledédvd Ustavni soud pH vyfizovani ..komunalni* Gstavni stiznosti, ale
v daleko v&t8 mife v f{izenl o zruSeni obecné zévaznych vyhlaSek, které zejména

obec vyddvd vsamostatné piisobnosti.'’'Vzhledem k obdobné konstrukci nejen

"7 pI. US 16/06

18 Zde je uxivéno terminu ,.zbyvajici statni moc™ & ,.zbyvajici vefejnd moc™, napf. in Prilcha, P,
Spravni prdvo — obecnd ast.

9P US 17/98 & 28/1999 Sb.

%5ladeek, V. O (nevizemni) samospravé in Kolektiv autori. Pocta Prof. JUDr. Vaclavu Pavlickovi,
CSc. Praha: Linde, 2004, str. 528: ,.Obecné e konstatoval, Ze samosprava vykondvd ikoly, kreré jsou
sice néjak (vécné ) blizké urditému samospravnému spolecensivi, v Fadg pripadit se oviem jeji obsah
v zdsadé nelifi od vkoli stdmi spravy, resp. od tikold, keré by jinak plnila stdtni sprdva, pokud by
samospravé nebylo svéfeno jejich cajisténi. Proto je déleni vefejmych dkolh meci statni spravu a
samospravu do wréité miry nahodilé, odlisné sisi od stdt, podminéné 162 wréiymi tradicemi
politickimi cily aip.

1 7 nalezu Pl US 38/97 &. 293/1998 Sb.: Ceské republice prindsi problémy jit sam cpisob, jim® se
zdkonoddree rochod! vymezit samostainou piisobnost obce. Jde o zpisob, ktery sice obsahuje vydet
vériitho mnoZstvi Ginnosti (nadto jesté jen demonstrativni vyéet), cim: jakoby =dkonoddrce opticky a
kvantitativné posilil samostatnost obci, nepokusil se viak o kvalitativni vymezeni a upFesnéni kritérii,
jez by obcim umoznila ne-li definovar, pak alesport odhadnout, kde fsou meze jejich samostarné
kompetence ve vetahu k piisobnosti pFenesené anebo k éinnostem z pisobmosti obei vyloucenym...... V
disledku toho pri kaidém pokusu o vécnou delimitaci samosprdvy a stdini sprivy vystupuje do
popred! nedostatek samotného pojmového a vy=namového vymezeni ustavniho principu samospravy
("véci samospravy” die ¢l 104 odst. 2 Ustavy CR ). Tento nedostatek pak ztétuje ochranu ustavniho
pojmu samospravy, kiery md sviij smsl a obsah zasluhujici ochrany na zdkladé principu
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. - .. w{,yamou |
samostatné plisobnosti u obe je tato judikatura pouZitelnd i pro kraje. Ustavp g, " e
.. . < 192 pur 3 o 2t
se tak iiz zabvval i otdzkou zneuZiti samostatné pasobnosti.”” Pii fefeni otazky, k i i
. ] . . . . ’ hygdll
mg bxt vefejna moc vykondvéana stitem a kdy vizemni samospravou, nelze viapJ i
) x . .1 x o e s ) mplexal
pomérech CR zapomirat ani na odpovéd ponékud komplikujici fakt, totiz 1o, o .
. . . C 0§01
vefeind sprava je v CR vykonavéna na smifeném principu, obce i kraje tak v, Pm”swzﬂ |
‘ ;s . . e e e L, , ) ru'e A
samospravy jako tzv. samostatné plsobnosti vykonavaji 1 urity dil statni sprévy jajy ) B
; Jygelavant.
1zv. pfenesenou pisobnost. .
. , oncepee M2
Samostatnd plsobnost kraje je vymezena jednak v ustanoveni § 2 K7+ a ¢4 aon, Ul
v ustanoveni dilu 1 teti hlavy KZE, kde je déle odkazovano na ustanoveni upravui Wt 52
. , . o ol 93
pusobnost’ ™ zastupitelstva kraje a rady kraje. Do dilu 1 tfeti hlavy krajského zi "
. . . ¥ Mmezic
nazvan¢ho samostatna plisobnost kraje. jsou zafazena ustanoveni o hospodateni -
. . , omezent V¥
2 o spolupréci kraje, tato &innost kraje bude tedy v zdsadé v2dy vikonem samostatg X
. . vy @ K
pusohnosti. ¥
piekézku pi
Vymezeni samostatné plisobnosti proslo od phijeti krajského zifzeni'™ tadw ezl
zmen. casto se viak jednalo pouze o pfesuny ustanoveni nebo zménu formulace ber samostamé
ziejmeho interpretaéniho dopadu. . .
: ? ’ kege dle |
Viymezeni samostatné plsobnosti kraje se totiz stalo problémem i e ke tak |

zikonodirce. Podle pavodniho znéni ustanoveni § 14 KZf kraj mé pravo m} gz o0

samosprizvu ve vécech. které stanovi zékon; pisobnost v téchto vécech 13 v demonst
pedpokla
proporcionalin. a 1o prpadné | provi vili zéhonoddree tam, kde by zdkon narusoval obsah tohot §
principu v jeho pedstaré. Kritériem vigk sotva mice byt véeny Wpocet ¢l 14 zdkona o obeich. . E
Miohem spite je iFeba wedtit, ze zdlesiostmi mistni plsobnosti maji byt pouze takové véci, ke plsobnios
Svvmi kofeny ol prave v misiim spolecensni o maji k nému specificky vztah za predpokladu, 2 T
mohow &t mistim spolecenstvim ve viasii odpovédnosti a samostatng vlddnuty. Protoze v Ceské oy ﬁ
republice previadd sidle organizacné-technicky vycet vécné piisobnosti namisto pojmového vymeze
SIMOSPrdVy a protoze pak vécm'm vVpodiem nelze samosprdvu a stétni sprivu oddélit, je prirozend, 2 -
{;fedmér'em sakennveh uprav zavazujicich 165 obee o pripadné | vymykajicich se jejich ptisobnost
Jsou i zdlelitosti, je3 fsou jinak obecnym vy'étem v § 14 ékona o obcich Jejich samostamé pisobnos B s 51
SVEFQMY, ]
%p) US 37 05: Ustavni soud ddle tesil otdzku, da ovsem obec nezneutila svou =dkonem vy'mezenm. mﬂ
samuastamou pusobnost. Jak ji= Ustavni soud wred] iz vWle citovary' ndles ve véci sp. . Pl 0 5 kli
63 U4, publikovany pod ¢& 21005 Sb, ), . zneusiti té1o Plisobnosti predstavuje vikon moci v dkonem uhsgzo q
svitend oblasti 1.} ceston sledovini ucely, ktery neni zékonem aprobevan, 2.) cestou opomije ';ZCSIVH
{-::Zet'arzt;?t'ch wrak pri prifimdni rozhodiutt nebo naopak 3.} prikliZeni k nerelevantnim uvahdm". 2l oY,
T Zde ie viak smé3ovana piisobnost § pravomoci. Ustanoveni, na kterd je odkazovano upraviji o
Pravomoc zastupitelstva a rady, tomu odpovid i nadpis u § 35. P!imbnod!
Zduw:'adové zpravy ke KZi: Zdkladni vyznam pro &innost kraje ma uskutedfiovani préva @ ki
samospravy. Dlezitm predpokladem je vymezeni samostamé plsobnosti kraje v zakoné. Rozsih e
pusobnosti kraje je vimezen tak. aby nedochdzelo k zasahovéni do samostatné plisobnosti obei a gﬁ‘omadl
bylo v navrhovaném zikoné pamatovano na zakladni otazky samostatné pfisobnosti, prizems se potid Lay
§ tim, Ze tento zakon ma pedpimou platnost a Ze zvlidsmi zékon miiZe jedts tuto plisobnost rozifit ‘ﬁg’f‘{
"
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samostatnou pdsobnosti kraje. Do samostatné plsobnosti kraje patii zejména

zaleZitosti uvedené v § 35, 36 a 59. Kraj v samostatné pasobnosti ve svém uzemnim

obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvvklostmi o

komplexni Uzemni rozvoj, zejména o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce a

pro uspokojovani potfeb svych obéanii, pfedeviim o uspokojovéni potteby ochrany a

rozvoje zdravych Zivotnich podminek, dopravy a spoji. potieby informaci. vvchovy

a vzd€lavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potadku. Podle této
koncepce ma kraj pravo na samospravu pouze v piipadech. kdy to vyslovné stanovi
zékon. Uplatiuje-li kraj pfi vykonu prava na samospravu vefejnou moc, nemize
tomu byt samoziejmé jinak, nez Ze ji uplatfiuje pouze v piipadech. zptsobem a
v mezich stanovenych zakonem. V piipadé nevrchnostenské spravv by mohlo
omezeni vyslovnym zékonnym zmocnénim. vzhledem Kk rozmanttosti tkoll vefejné
spravy a knutnosti jeji reakce na hektické zmény ve spoleénosti. predstavovat
piekazku pro vykon ..dobré spravy*”. Na druhou stranu zakon v nésledujicim odstavei
vymezil samostatnou pisobnost pomémé obecnd a iroce'™, piitemz dale do
samostatné plsobnosti kraje patfi zdlezitosti v pravomoci zastupitelstva kraje a rady
kraje dle KZt a zaleZitosti svéfené zvladtnimi zakony. Do samostatné plisobnosti
kraje tak patii zaleZitosti, o kterych to KZF nebo jiny zdkon stanovi, pfitemz podle
KZF jsou to tkoly stanovené jim =zastupitelstvu a radé a t€Z obecné pece
v demonstrativnd  vyjmenovanych oblastech, oviem sohledem na .mistni®

ptedpoklady a zvyklosti, nikoliv regionalni &i krajské.’*®

S Gi&innosti zdkona & 231/2002 $b.'¥, tedy k 1.1. 2003, je samostatnd
plisobnost vymezena tak, Ze do samostatné plisobnosti kraje patfi zdleZitosti, které

jsou v zajmu kraje a ob&ani kraje, pokud nejde o pfenesenou plsobnost kraje. Do

%5 07t setrvalo na tomto vymezeni. Dle ustanoveni § 35 odst. 2 OZF obec v samostatné pisobnosti
ve svém dzemnim obvodu dale pefuje v souladu s mistnimi predpoklady 2 s mistnimi zvyklosmmi o
vytvateni podminek pro rozvoj socialnl péte a pro uspokojovani potreb svich obCand. Jde pfedeviim
0 uspokojovéni potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojil. poteby mnformaci,
rchovy a vzdelavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného potadku.

1% Srov. plamé zn®ni ustanoveni § 35 odst. 2 OZF : Do samostané pizsobnosti obce patfi zejména
sdlezitosti uvedend v § 84, 85 a 102, s vyjimkou vyddvdni nofizeni obce. Obec v samostaing
plisobnosti ve svém iizemnim obvodu ddle pecuje v souladu s mistnimi pFedpoklady a s mistnimi
owklostmi o vytvdfeni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovéni potfeb svieh obéami.
Jde predeviim o uspokojovani potFeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spofii, porFeby
informaci, wchovy a v=déldvéni, celkového kulturniho rozvje a ochrany verejného porddku.

¥7 7 diivodové zpravy oviem ohledn zmény tohoto paragrafu revyplyva nic jiného, neZ Ze
Justanoveni se upravuje a sjednocuje jeho dikce s novou dikei v ndvrhu zikoma o hlavnim mésté

Praze.
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statné piisobnosti kraje patfi zejména zaleZitosti uvedené v § 11, 35, 3 -
samo

‘fimkou vydavani nafizeni kraje, a ddle zéleZitosti, které do samostatng pigy, |
Vi ;

: c , et AT
s zdkon, Predména novela™® byla provedenim 1L faze reformy tzemp wig e
svef . T o
spravy, kdv reagovala zejména na zénik okresnich Vifadd, jehoz dsledken | [y ‘m‘w
S ; { kai Sy
nutnost roziteni a preformulovani pisobnosti kraje. ” e .

Formulace KZF kombinuje n€kolik zplsobl stanoveni Pisobig

Dot

Samostatnd plsobnost je jednak vymezena negativn€ tim, Ze o samogyy
pisobnost kraje nejde tam, kde jde o pfenesenou paisobnost kraje, tedy o piisoiyg

3 Nornmﬂ"

- X il S 199 ) ]
kterd je jako plenesend pisobnost kraje vyslovné zakonem oznadena,jakg

et o : : tleSitnet curto] (e ¢ V3
vvdévani nafizeni kraje. V plisobnosti kraje vSak dale nejson zdlezitosti svidion At
. ot 4 Ly 3 71 4 -1 .. 7 I I“’lh} ‘
plsobnosti jiného vykonavatele vefejné spravy, respektive jiného orgim i wRe
moci, tedy predev§im zdleZitosti v plsobnosti obce a zaleZitosti v pisobnosti il et A oddl «
- » -] - L] .I Y1 &
organil, byt by 8lo o zéleZitosti v zajmmu kraje a obfand kraje. Plisobnost oh o o i joo S
zalezitosti v zajmu kraje a jeho obCantl, coZ je v podstaté parafrize ustanoven g o os projedn
odst. 4 KZt, je totiz utena pHli¥ vicobeen™™, neni zde naznatena hranice f i neusane
pusobnosti ve smyslu uréité bezprostiednosti zdjmu kraje a jeho ob&and a ve pojedivani upra
neprekrocent regiondlniho vyznamu. V2dy je tedy tieba zjistit, zda nen sl 7apidso i
konkrémi plsobnost jinému organu vefejné moci. Samostatnd plsobnost je 10 febo jedme
vymezena odkazem na zvla$tnl zikony, které ji pak taxativng vymezuji. Zakond taeni (stavni 0
teoreticky mize své¥it do samostatné pisobnosti kraje 1 zaleZitost, ke 1Hediska }q@
nepfedstavuji zéjmy kraje a jeho obdanit, Pokud pfipustime, Ze existuji ukoly & QT ,c
viastni, kieré oviem nejsou |, zaleZitostmi v zdjmu kraje a obfant kraje”, pk§ i pism. by
takoveéto roziifeni plisobnosti nemohlo byt v rozporu se zakladnimi samosprivil dowen |
principy. Pokud by zékon sv&fil do samostatné plsobnosti kraje tkol, ktery rel ﬂzzmnig
povazovat za vykon priva na samospravu a nedalo by se dovodit, Ze jde o zilelin _— pl
 BRE _
v zdjmu kraje a jeho obfant, bylo by jen obti¥n& odvoditelné, Ze se zékonodére o
1 risbnostije &
Hisobnasti vyd
" Podle Kad.e%’ in Prévo obei a krajt v Ceské republice, sir. 247, jde o pozitivni krok su ——
l.{%zakeweni principu subsidiarity na regiondlni Grovnj,
oa Srov. ust. § 4 Kzt oo "l oag s
~ Kopecky, M. in Hendryeh, D. a kol. Spravnf prévo. Obscna Cast, str. 135:°Pro /T bR o Nawh
b renych semich bivd typické, ze vymezuji okruh zdlezitosti Fadicich se do samostamé (¥ * Sl wany
pusabnosti jednak vseobecym rémcem, jednak konkrétnim vyctem Jjednatlivyich agend. ”_" l’i"'ﬂifmﬁ
b‘:’-ﬂ ymezen .m:m{! samostatné pisobrosti jako obstardvani zdlezitosti, kieré jsou ve vylutnen ' - it ’i
;?re}-a..f’rem =amu mwf‘n:ho spoledensivi g jsou =ptisobilé k tomu, aby je spravoval samo.sprfw’ny ! W.A
vramel svého dizemi, vytvireni podminek pro Viestranny rozvoj dzemi a uspokojovnt 7 Ol & oy
obyvarel MN
Wanin potyg
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mimo Ustavni ramec samospravy. Citované ustanoveni 6% demonstrativné stanovi.

co do samostatné plsobnosti kraje patf{ vidy.

Negativni vymezeni samostatné plisobnosti predstavuje i &l. 101 odst. 4
Ustavy, opravnéni stitu zasahovat do &innosti uzemni SamoSpravy samoziejmé

odpovidé povinnest izemniho samosprévného celku tento zasah respektovat.

3.1.2 Ukoly kraje v samostatné plisobnosti

a) Normotvorba

Kraje se vyraznym zplsobem podili na tvorbé prévniho fadu. Zastupitelstvu
vy§siho Gzemniho samospravného celku pfedeviim pfistusi zékonoddma inictativa
podle €l. 41 odst. 2 Usta\ry, tedy pravo navrhnout Poslanecké snémovné zakon. jeho
novelu, & jeho Castetné nebo Uplné zruSeni. S prdvem navrhu viak neni spojeno
pravo na projednani. MiZe se tak stdt, Ze se ndvrh kraje béhem volebniho obdobi
viibec nedostane na pofad jednini. NéleZitosti navrhu zékona a postup pii jeho
projednavani upravuje zak. & 90/1995 Sb., jednaci fad Poslanecké snémovny.”"
Zastupitelstvo kraje je opravnéno podat nédvrh na zrudenf jiného pravatho pfedpisu
nebo jeho jednotlivych ustanoveni podle &l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy. V tomto
#zeni Ustavni soud ptezkouméva soulad jingch préavnich pfedpisi nez jsou zakony
zhlediska jejich souladu se zdkonem a sustavnim pofddkem. Pravomoc
zastupitelstva je v tomto ohledu v KZ¥ nedostateéng pojmenovana, nebot’ ust. § 35
odst.2 pism. b) KZf uvadi jako dfivod pro predloZeni mévrhu pouze rozpor se
zakonem.

Uzemni samosprava je nadéna pravomoci vyddvat své privni predpisy
v samostatné pisobnosti. Ustavnfm zékladem pro prévotvorbu kraje v samostatmé
puisobnosti je &1, 104 odst. 3 Ustavy, podle kterého zastupitelstva mohou v mezich své

plisobnosti vvddvat obecné zdvazné vyhldsky. Pravni pfedpis je tedy jednou z forem

X! Za  zastupitelstvo kraje mohou jednat jen jeho ¢lenove, ktefi byli takovym jedninim zvléStf
povéfeni. Navrh zdkona se predkisda pfsemné a musf obsahovat presné znéni toho, na fem se ma
Sn&movna usnést. Soufast! ndvrhu zdkona je divodovéd zpréva, kterd odfivediiuje principy nové
prévni Upravy. Zhodnoti se v nf platny prévni stav a vysvétli nezbytnost nové }ipravy v jejim CEIkl:l
(obecna &4st) i jednotliva ustanoveni (zvladtni gast). Davodova zprava obsahuje té2 pi‘edpoklédfmy
hospodéfsky a finanénf dosah navrhované Upravy, zejména niroky na statni rozpodet, Tozpotty krajl a
obei a zhodnoceni souladu névrhu zdkona s mezindrodnimi smlouvami podle &. 10 Ustavy a s
lstavnim potddkem Ceské republiky.
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tinnosti kraje. jednou z pravomoci, Kterou je oprévnén poulit pii vykomy g

samostatné pusobnosti. Tato pravomoc je poskytovana zpravidla samosprsy,

ento pramen prava vydavany subjektem odlisnym od stdtu byva oznatovan

el . . . K 203 g ti s .
autonomni pravo.” - Z bohaté judikatury Ustavatho soudu®” tykajici se problemag

obecne zavaznych vyhlaSek obei viak vyplyva, Ze pro uloZeni povinnost tipg

- i o dktad®obecné  + :
prévnim  pfedpisem nepostatuje jako zakonny podklad™obecné vyme
samostatné pusobnosti. ale je potteba konkrétni zdkonné zmocnéni, nebo alespag
konkrémi kol phipoustéjici pouZiti formu pravniho predpisu. Ust. § 6 KZ¢ v dycig
wmedené judikamun™™ vWslovng stanovi, Ze obecné zdvasnou vwhidskou kgl
vidanou zasiupitelstven v mezich jeho samostatné prisobnosti Ize uklddat Povinnod

nsickim a pravnick'm  osobdm, jen stanovi-li iak zdkon. Vzhledem

< Matejka, J. Principy organisace vetejné spravy. Praha, 1938, str, 52 : |, Tato dinnost (samosprivy
muze BV velmi rocmanitd, mice viak, trebas nemusi zahrnovati v sobé i pravo vvddvari priw
ey U pamte pripadé stvagi se samosprdavng Svazy soucasné svazy autonomnimi,

T'Napt. nalez US & 5837004 Sh.~Ng postup obee pii vyddvdnt obecné zdvazmyich vyhidie
sam:stainé pusobnosit ustanoveni &l. 2 Ustavy CR a ¢l 2 odst. 3 Listiny zakladnich priv a svobs
neize vatdhnout, Smysiem wehto vstavnich ustanoveni Jje carudeni svobody jedndni osob soukromée
prava a widdfeni autonemie jejich vide. Naopak na jedndni obce jako vefefnopravai korporace s
vatafii v pRipads jednostrarmého stanoveni prikazi a =dkazit &, 2 odst. 3 Ustavy CR a ¢l 2 odt. i
Listiny zdkiadnich prav a svobod. podie keerych lz¢ stdni moc uplativovat jen v DFipadech, meichid
spusoby. Kterd stanovi zdkon. Toto pravidlo mutno vetéhmout i na auioritativai wrdovini pomiy
Jednodiven na sizemi obce cestou obeens sdvazryich vwhidsek. Pro vydani obecné —dvazné vyhlasiyr
Samstame pusobnosii podle 8. 104 odst. 3 Usiavy CR potfebuje obec =zdkonné =mocnénf, m
dodrier mese své pisobnosti vvmezené zdkonem, nemiide upravovat otdzky, které jsou whraey
pouze Zdkurme dpravé nebo jsou ji: upraveny: prdvnimi predpisy préva vefejného nebo soukromého.”

=% v ramei astavniho pozadavky uplaméni vetejné moci jen v pipadech, v mezich a zplsoby, ket
stanovi zikon

" Tento pkistup k obecne zivarmim vwhldtkdm tizemnf samospravy byva teréem kritiky. Napf. Filip
J.. Ustavni Pravo vydala Masarvkova univerzita a nakladatelstvi Doplngk v Brnd 1999, str. 4%

FOkticky tak Ustavni soud samaspravu v této oblasti redukoval ng moznost volby urditon véc obemt
savaznon vyhlaskeu upravit nebo neupravit a v pfipadé upraveni ji Prisoudil povahu pouhéke
provadeciho predpisy. Kadedka, S. Prav

0 obef a kraji v Ceské republice. Praha: C.H.Beck, 2003
URLidani povinnosti v obecns zdvaznveh vyhlaskdch obei g krajic (samoziejmé déje-1i se tak v souladk
s platnou prdvni dipravow neni v rosporu s principem demokratického prévniho stdtu, ba priw
naspak takovd pravomoc Je projevem napinéni principy subsidiarity, védomi toho, e mis
Spolecensii fsou jednim z hlavnich -dhlads Jakéhokoli demokratického zFi-eni.  OZV mohm
upravoval pravai vetaly dosud neregulované. Koudelka, Z. Pasobnost pravnich predpisii izems
samosprivy, Pravni radee 12003, 5. 31-58: Lsrava aivd ticemni SAMospravé monost vyddvat obecné
Tdvazné vyhlishy bez 1wslovneho zékomého zmocréni, veetné obecné zava=mych vyhldasek stanovicich
povinnesti v oblastech, které =gkon svétuje do samostarné (samosprdvné) prisobnosti obel a kraji. L
tohoto pohledu json stavajicl zakon o obcich a o krajich krokem zpér. Tyto zdkony tois roddisy
r.abecn.é Zdvamné wWhidsky na stanovier Povinrosti osobdm a nestamovici povinnost} osobdnm. Toi
doleni ustanoveni Usteny o iizemni Samospravé neznd. SumozFejmé ukladdni povinnosti vyzadgt
:q&amr_{‘ zdklad v pr’:]uad'é samosprdvy jsou lo zékonem uréend hranice samostatné vrohmostenské
pusobnosti samospravy, Ustanvg repoiadije dol§i speciding ~ghonns tmocnéni k ukldddni povinmosti |
{’ra'obecné zdvazné vyvhigsky stanoviet povinnosti =ékon vyaduje dkonné smocnéni, &ims fe fakticky
Fadi do stejné pazice jako nafizeni v prenesené pisobnosti. Pro obecné =dva-né yyhidsky o
Sanovict povinnosti toto zmocnéni WAiaduje ve specidlnich =dkonech, Zikonoddree tak reagoval m
Piedehuzi protisamospray

nou judikatury Ustavniho soudy tim, Ze ji akeeptoval v texru zdkona.
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uvedenému za takovéto zikonné stanoveni nelze povazovat ustanoveni KZf o
vvmezeni samostatné phsobnosti a konkrétni zakonné zmocnéni KZF také zadné
neobsahuje, tato zmocnéni nalezneme ve zvlddtnich zékenech. Vyslovne zakonné

zmocndni neni tieba Xk vydani obecn& zévazné vwhiagky™.

kterd povinnosti
neuklads. Budeme-li ctit zakladni materidlni poZadavek, Ze kazdy pravni pfedpis ma
mit pfedeviim normativni obsah, lze si st&2{ predstavit normu, kterd svim obsahem.
tedy piikazem, zékazem ¢i dovolenim, neptedstavuje uloZeni povinnosti. Snad pouze
v ptipadé, kdy by kraj ukladal povinnost sam sobg, & sobé podiizenym subjektim. a

Lakladal tak uréité pravo pro obany kraje.””

Piedmétem upravy obecné zévaznych vyhlaek nemohou byt zalezitosti.
jejichz tprava je vyhrazena zékonim™%, a to bez ohledu na skute¢nost, zdali
piedvidané zakonné dUpravy byly vydény nebo ne, ani zalezitosti, které jsou jiz
upraveny predpisy prava vefejncho nebo soukromého**Podle § 16 KZi se kraj pfi
vydavani obecné zavaznych vyhlasek #di jen zakonem a v ostatnich zalezitostech pii
vykonu samostatné plisobnosti t€Z jinymi pravnimi ptedpisy vydanymi na zékladé
zdkopa. Toto ustanoveni nelze vyklédat tak, Ze by kraj ve své obecné zévazné
vyhlésce mohl upravovat véci upravené jinymi pravnimi piedpisy neZ je zékon
odchyIng od t&chto pravnich predpisd. JestliZe je totiz v plisobnosti jiného spravniho
orgnu vydéni pravniho piedpisu upravujictho v zékonnych mezich uritou
problematiku, pak zde nemiZe jit o samostatnou piisobnost kraje, v tomto ohledu se

musi kraj Hdit celym pravnim fadem i p¥i vydavani obecné zavaznych vyhladek.

%6 p1US 5/99
27 (ogan, R. in Prévo krajs — aktudlof siav. Prévnf rozhledy ¢. 9/2005 uvadi, 2 &l 104 odst. 3

Ustavy nekonstatuje, fe obecné ~dvazné vyhicsky jsou vyluéné pravnimi predpisy. Stejné tak § 6
-gkona o krajich neprohlaSuje obecné dvazné vyhldsky za pravi pFedpis... ... astupitelstvo mie tulo
prévni formu pouit pro jakékoli své rochodnuti, byl nenormativni povaky. S tirio zévérem viak
nelze souhlasit, nebot kraj je povinen pii své innosti vyuzfvat pravei formy adekvamni povaze svého
tikolu. Pfigem% o povaze obecn¥ zdvazne vyhlasky jako pravniho predpisu nejson a nikdy nebyly

ochybnosti.

% podle &l. 39 Listiny jen zdkon stanovi, které jednini je trestuym Zinem 2 jaky trest, jakoZ i jaké jiné
Gjmy na pravech nebo majetku, lze za jeho spachani uloZit. Podle &, 104 odst. 1 Ustavy miZe byt
plisobnost zastupitelstva stanovena jen zdkonem. Meze zékladnich prav a svobod mobou byt z2
podminek stanovenych Listinou zékladnich prav a svobod na zéklade jejiho &l 4 odst. 2 upraveny
pouze zékonem. K tomu znélezu Pi US 38/97 &. 293/1998 Sb.: V této ord=ce stoji decentralizevany
demokraticky stét stfedoevropského typu, jims je i Ceskd republika, pred slozitou ulohou: zdroven
spocivd na "centrdlnim” (istavnim) katalogu zékladnich prév a no dkony vymezenych moZnastech
tato prava omecit, soulasné se viak snaii definovat i okruh t=v. samostainé piisobrosti obci ( § 14 a &
17 zékona o obcich ), kterd - pokud neporuduje zdkon - je mimo ingerenci stdini spravy. deonofidrce'
tim v3ak stoji pred slofitou dlohou, nebol' zcela pFesny a wéerpdvajici vycet 16to prsobnosti neni
mozny jit z toho diavodu, Ze nelze stémi spravu a samospravi vécnymi Wity oddélit.

29 nalezy sp. zn. P1. US 4/98, P1. US 17/02, Pl. US 49/03, PL. US 62/04, PL US 3/05 a dalsi
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Podle Ustavy obecné zavazné vyhlasky vydévaji zastupitelstvy v Mezigh
piisobnosti, musi tedy jit o samostatnou plisobnost kraje, nikoliv o piisobnoy St
oredni & samostatnou plisobnost obee (i zde je tfeba uplamit princip Subsidis;
neni 187 pripustné piisuzovat obecné zdvaznym vyhlaskam Krajh vy3si pravy sy
obecné zévaznym vyhiaskdm obce). Otazkou je, zda muiZe byt obecns 2hviy
wwhiaskou upraven prévni vztah dosud pravem neregulovany. Zde ie
predpokiadem rozluitit, kde je hranice mezi chovénim praeter legem a choviny
je pravem dovoleno, tudiZ pravem regulovano a tudiZ nezplsobilé byt predng

tipravy obecné zdvaznou vyhlaskou.

Jedna se o pravni predpisy vydavané secundum et intra legem. Vydat ohy
zdvaznou vyhladku je prdvem kraje, nikoliv povinnosti. Paradoxns -..r'
v soucasnosti platné zakonné zmocneni k vyddni obecné zdvazné vyhlagky kegje

niZze) hovofi ¢ povinnosti.

Navrh obecné zévazné vyhlaky kraje schvaluje zastupitelstvo jako jakéd
Jiné usneseni, tedy vétSinou viech zastupiteld. Prdvni normou se viak st
publikaci ve Véstniku pravnich predpis kraje, platnosti obecné zavazni V}-‘]]l'
nabyva vyhldlenim vtomto Véstniku, dnem vyhlaeni je den rozesléni prishy
¢astky. Utinnosti obecné zavazna vyhlsska nabyva patnictym dnem po vyhlsies
Vestiku, pokud v ni nenf stanoven pozd&j8i podatek innosti. Vyjime&ns, vy
li to naléhavy obeeny zijem, lze stanovit diiv&jsi pocdtek Gdinnosti, nejdiive W
dnem vvhlasen{ a za podminky zvefejnéni na ttednich deskach obecnich tradt w:

ktervch se dot¥hd, a v hromadnyjch informaénich prostfedeich.

Obecné zavaznou vyhlasku kraje mige zrusit pouze Ustavni soud, a to k niv
vlady. skupiny nejmén 25 poslancti nebo skupiny nejméné& 10 sendtord, s}
Ustavniho soudu v souvislosti s rozhodovénim o vstavni stiZnosti, ten, kdo p

Y e F u ) . , . -
ustavi stiznost,” “nebo ten, kdo podal névth na obnovu Hzeni ! zastupitelstvo

" Lstanoveni § 74 zikona & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu: Spolu s tistavni stiznosti mizt3
podan ndvrh na zrutenf zkona nebo jin¢ho pravniho predpisu aneho jejich jednotlivych ustatoi®y
jelehZ upla{:nénim nastala skutefnost, ktera Je predmétem ustavni stiZnosti, jestlize podle %
;t;:éc;\i':tele J30U v rozporu s Gstavnim zékonem, poptipadé se zdkonem, jedna-li se o jinf priy

" Ustanoveni § 119 odst. 4 zikona X, 182/

P 1993 8h., o U i . 4vrhem na ob¥}
fizeni miZe bt poddn niveh ng iy 3 8b., o Ustavnim soudu: Spolu sn

i c L zikona nebo jiného pravniho predpisu aneho i
’;;i:?gg;gﬁ?g?"melmhz l}l}plaménim nastala skute¢nost, kterd je predmétem névrhu n;ibg
e Podie tvizen! navrhovatele jsou v ro ¥ ; Fipadé se Z2ko
jedni-Ti se o jing prévni predpis, J Zporu s Uistavnim zékonem, popfip
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telstvy Ving (zastupiteistvo jednoho kraje tak mZe napadnout obecné zavaznou vyhlasku jiného
/O piisobny, kraje), Vefejny ochrince prav, ministerstvo vnitra a zastupitelstvo obce. jde-li o
" princip Sily; navrh na zruseni pravniho pfedpisu kraje, do jehoZ tzemniho obvodu obec nalezi. P
t VY privy, prezkoumavani Ustavni soud obecnd zavaznou vyhlasku podrobuje nasledujicimu
¥t obecn 2 testu:*'* 1) Preckoumdni pravomoci obce vvdavat obecné zava-né vyhlasky. 2.
vany. Zde j Preckoumdni otdzky, zda se obec pFi vvdivani obecné zdvacné vvhlasky
‘g€ & choviy nepohybovala mimo zdakonem vymezené vécnou prisobrosr (jednani ulira viresi. 3.)

bilé byt phet

egem, Vydy
Paradoxps :

' vyhldsky b

Istvo jako jak
1 se viak w
S zavaznd v
rozeslanf pﬁgg
=M po vyhli
jimetné, vwh
osti, nejdife

recnich afadi

oud, a to kyt
0 sendtord ;
tl, ten, kdep
astupitelstoi

ni stiZnost p
10tlivych s
estlize podle®
-Ii se o jim¥

, navrhem ot
edpisu anehh
m névrhu 2
pifpads s¢ ¥

IyFefeni otazky, zda obec pFi vydavant obecné zdvazné vyhldsky neznevsila zdkonem
ji svéfenou prisobnost. 4.) PFezkum obsahu vvhldsky = hlediska "nerozumnosti™"
(unreasonabless). PFitom je tfeba uvést. Ze prvd avé kritévia jsou kritérii formdinimi.
zhyvld dvé se vziahyji k samomému obsahu napadeného predpisu. byt i tato dvé

posledni kritéria vwkazuji aspekty jedndni ultra vires (v materidlnim slova smvsiu),

Vzhledem k tomu, Ze krajskd fdizerné planovaci dokumentace je podle nové
pravni Upravy schvalovana ve formé opatfeni obecné povahy, zistalo v naSem
pravnim fadu jediné zmocnéni pro vydéni obecn¢ zdvazné vyhlasky kraje. a to podle
zak. & 183/2001 Sh., o odpadech, ve znéni pozd&jiich predpisd - § 78 odst. I pism.
¢} zavazna ¢ast planu odpadového hospodafstvi kraje. odpadovym hospodéfstvim -
ginnost zamérena na piedchazeni vzniku odpad,, na nakladani s odpady a na
naslednou pédi o misto, kde jsou odpady trvale uloZeny. a kontrola téchto ¢innosti.

Plan odpadového hospodéfstvi se zpracovava za d¢elem vytvareni podminek
pro ptedchézenf vaniku odpadt a nakladani s nimi. plan odpadového hespodafstvi
kraje musi byt v souladu se zavaznou &asti plénu odpadového hospodarstvi Ceské
republiky a jejimi zm&nami, obsahuje z4vaznou ¢dst a smérnou ¢ast. Zavaznd ast
planu odpadového hospodétstvi kraje stanovi konkrétni cile, konkrétni opatfeni k
jejich dosaZeni pro predchdzeni vzniku odpadi. omezovanf jejich mnozstvi a
nebezpetnych vlastnosti,nakiadani s komunalnimi odpady, nakladéni s vybranymi
odpady, nakladani s daldimi odpady, zejména nebezpetnymi, naklddani s odpady z
obaltl, vyuZ{vani odpadd, sniZovani podilu odpadil uklidanych na sklédku a podilu
biclogicky rozloZitelné slozky v nich obsazené a vytvafeni integrovaného systému

nakladéni s odpady.

*2 PJ. US 63/04 [Sb.n.w.US Svazek &.36 Nlez £.61 str.663, 210/2005 Sb.]
213 Otazka nerozumnosti obecné zévazé vyhldsky 52 in PL US 57/05 [Nalez, 486/2006 Sb.]
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Jedna se sice o vykon samostatné pilsobnosti kraje, ale zikon hovofj
povinnosti kraje spolupracovat pfi zpracovéavani plani odpadového hospodss

Kraje a jejich zmén. vznikne-li potfeba zFidit zafizeni k nakladani s odpady nebo e

utinnosti nafizeni viady. kterym se vyhlasuje zdvaznd E4st planu odpadovely
hospodatstvi Ceské republiky. Kraj tedy nemd na vybér, zda a kdy tento prévy]
predpis vyda, ani jestli 2 jak bude fesit situaci, vznikne-li potfeba zHdit zafizen
nakladani s odpady nebo feit pohyb odpadi pfesahujici hranice krajf. Dluzno g
Ze po materidini strance je tento plan zfejmé spiSe opatfenim obecné povahy, stej
jako vzemné pldnovaci dokumentace. Ostatng pofizuje se obdobnym postupem jakg
uzemné pldnovaci dokumentace, oviem na rozdil od ni v samostatné plsobnosi;
Plén odpadového hospodatstvi kraje se zpracovava na dobu nejméné 10 let a m

&Yt zménén pii kazdé zésadni zméné podminek, na jejich? zéklads byl zpracovan,

V'y38i uzemni samospravny celek Hlavni mésto Praha navic na zakladé ust. §

17 odst. 3 zak, & 1312000 Sb., o hlavnim meste Praze, vydava formou obecak

zévazné vyhiasky Statut”'a na zaklade ust. § 44 odst. 3 mtiZe jako ostatni o

upravovat problematiku vefejného potadku, ™

214 Ve Statuts stanovi zejména

i vydet jednatlivy ch méstskych #4sti vymezeni jejich izemi (§ 11), .
by zilesitost. kters se svefuji do samostatné a pfenesené piisobnosti méstskych &asti nad rOZf-ﬁ
slanoveny zdkonem. viems vymezeni Gzemi, na néms Jje vykonavéna pfenesend pisobnost méstskyd
{asti,

¢} zplsob projednéni ndvrhu rozpoctu hlavniho mesta Prahy a méstskych &4sti a zaveéretného o
hlavniho mésta Prahy a méstsk¥ch ¢dsti a vystedkd jejich hospodafeni,

d¥vzdjemnou soutinnost mezi orgény hlavniho mésta Prahy a organy méstskych dasti,

®) adroje pendZnich phijmi méstskych tasti a druhy vydail v souvislosti s plnénim dkoll ¥
samaostame a prenesené plscbnosti,

1) zpliseb projednani navrhii obecns zévaznych vyhliSek a nafizeni hlavniho mésta Prahy $
méstskymi &dstmi a zplisch jejich vyhlaSeni v méstsky'ch &4stech, N
£} zpisob projednani fizemns plincvaci dokumentace hiavniho mésta Prahy a programu rozvop
hlavniho meésta Prahy s méstskimi ¢dstmi, .
h) majerek hlavniho mésta Prahy, krery se svéfuje méstskym S4stem, a rozsah oprivnini mestskych
¢asti pti naklidani s timro majetkem,
1) dalsi ziletitosti, stanovi-lj tak tento nebo zvladini zakon.

** Mitze v obecné zdvazné vyhiasee uklidat povinnosti v samostatns plisobnosti

2) k zabezpeteni mismich zilesitost vefejného potdding; zejmeéna Ize stanovit, které &innosti, je2 b
mohly narusit verejny poradel v hlavnim mést& Praze nebo by maohly byt v rozporu s dobrymi mrawy
anebo z divodu ochrany bezpe¢nosti, zdravi a majetku, Ize vykongvat pouze na mistech a v (&%
obecné zavamou vwhlddkoy urteny'ch, popfipads stanovit, Ze na uréitych vefejné& pEistupnych mistech
v hlavnim mésté Praze jsou takove Cinnosti zakazany,
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Vzhledem k tomu, Ze vydavani obecné zavaznych vyhlasek Je zatim pro kraje
okrajovou zéleZitosti a ze jde o problematiku znaéné sloritou a éasto
badanou,” *bude upusténo od blizstho pohledu na povahu tohoto pravniho predpisu.
véetne Casto diskutované otazky, zda jde o originami pramen prava. De lege ferenda
snad bude s ristem dlohy krajl spojena pravni Gprava umoziujici jejich vvdavani

v mife alespoit bliZici se obdobné pravomoci obei.*!’

b) Hospodareni

Kraj ma vlastni majetek a viastni pHjmy, se kterymi hospodati podle
vlastniho rozpoctu. Vzhledem ke svému charakteru subjektu vefejné spravy se vsak
pt tom musi fidit zvlastnimi pravidly.”'® Dosud bohuzel nedoglo k shrnuti téchto
pravidel v jedné komplexni a provazané pravmi upravé jakou je pro majetek stam
zak. & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

I pfi hospodafeni a naklddani s majetkem je kraj povinen sledovat pouze
ucely, pro které byl zfizen. Vyslovn& tak stanovi ust. § 17 odst. 1 KZ§, podie kterého
majetek kraje musi byt vyuzivan i€elné a hospoddrné v souladu s jeho zaimyv a dkoly
vyplyvajicimi ze zékonem vymezené phsobnosti.

Zame&feni hospodafské ¢innosti kraje lze shrnout takto:
- zvelebovdni viastniho majetku a jeho vyuZivant pro zabezpecovdni vefejnich

statkii regiondlniho charakteru

b) pro pofadani, prib&h a ukonéeni vefejnosti piistupnych sportovnich a kulturnich podnikd, véemé
tanednich z4bav a diskoték, stanovenim zévaznych podminek v rozsahu nezbyném k zajisitni
vefejného pofadku,

¢) k zajisténf udrZovéani &istoty na ulicich a jinych vefejnych prostranstvich, k ochran¢ Zivomiho
prosttedi, zelen# v zistavbé a ostatni vefejné zelen& 13) (ddle jen “vefejnd zeles") a k uzivani zafizeni
hlavniho mé&sta Prahy nebo méstské &asti,

) stanovi-li tak zvlatni zaken.

¢ po ,,dozorové novele KZ¥ jiz kraje ani nevykondvaji dozor nad vydévinim obecné zdvaznych
vyhlasek obci. ) .
2 Grospi¥, J. Uloha krajit v izemni reformé vefeiné sprdvy in Reforma vefejné spravy v teoril a
praxi: ,Ukazuje se v souvislosti s koordinacni funkei kraje a s jeho funkef zabespecovani regiondlniha
rozvoje, Ze by bylo vhodné, aby =dkon o krajich stanovil, e obecné zdvanymi vyhidskami kroje je
moino uklddat povinnosti fyzickim i prdvmickym osobém pisobicim vkraji, a to zejména
k zabezpecent integrujici a koordinujici funkce krafe, tj. zefména k zabezpeceni realizace programﬁl
rozvoje tzemniho obvodu, k zajisténi realizace koncepef cestovniho ruchu na icemi krafe, k ~afisténi
=gkladni dopravni obsluznosti pro Hzemi kraje apod © )

18 Nalez US & 53/2003 Sb.: Podrobna zakonnd regulace hospodafeni dzemni samospravy je viak
pEipustna, samospréva neznamend svrchovanost mistnich spoletenstvi.........
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- zubezpedovani veFejnych statku regiondiniho charakieru pro své obcany

- zajisténi dlouhodobého socidiné-ekonomického rozvoje svého region,

koordinaci socidiné-ekonomického rozvofe obci a mést ve svem spraviim obvody

- zajisténi ochramy krajiny a Jednotlivich sloZek Zivotniho prostieds ng y;
dizemi

- koordinaci cinnosti ekonomickych subjektit ve svém regionu nepfin
metodami v souladu s vefefnym zdjmem

- koordinaci Sinnosti obci a mést na svém teriforiu, rozvijeni voig§

spoluprdce s obcemi
PO

- spoluprdce se stdtem, hdjit zdjmy a preference obyvatel a podnikare!sh’ri

subjekiu

. ps , . ue - o gl
- prosazovani poZadavku maximdlni efektivnosti pii financovdnt potieb #

Protoze je vlastni majetek a samostamé hospodafeni snim nezh

podminkou vykonu prava na samosprivu, je postulovano na Ustavni trovn, j
izemni samospravné celky hospodafi podle vlastniho rozpoétu a mohou mit vi
majetek.”"Podle KZt kraj nejenze majetek mize mit, ale kra] mé vlastni majetek
vlastni pHijmy vymezené zékonem a hospodati za podminek stanovenych zdkona
podle viastniho rozpottu™’. Z divodové zpravy ke KZF: ..Aby mohly uskutedion}
samosprdvu a aby mohly nezdvisle samy sebe spravovat a nezdvisle rozhodova
svich zakonem vymezenych zdlefitostech, potfebuji i nezdvislost po ekonomic
strance. (o znamend viasini majetek a viasmi finanéni zdroje”. Kraje pochopitelf
Zadny historicks™ majetek nemély, vétsina soutasného majetku krajd na né piei].
na zikladé zakond™, kdy piedly predeviim vici a dal¥f majetkové hodnoty, e]
kterymi byly opravnény hospodafit nékteré statni pispévkové organizace f

organizatni slozky statu. S majetkem tak piesly ale i tkoly, pro které byly uvedené‘

* Pekova, 1., Pilny, J., Jetmar, M. Vetej
2005, str, 120

7l 101 odst, 3 Ustavy

::1 § t odst. 2KZr

— 157/2000 Sb., ¢ prechodu nékteryc
krajd, 290/2002 Sb., o prechodu nakt
obce, obtanska sdruzeni plisobfei v ob

né spréva a finance vefejného sektori. Praha: ASPl, 25

h véci, prav a zdvazkil z majetku Ceské republiky do ma#d §
erjlc:‘h dalSich v&ci, prav a zavazkd Ceské republiky na ke
lasti télovychovy a sportu a o souvisejicich zm&nach
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PO $vé gl organizace ziizeny, a také zdvazky, se kterymi se kraje potykaji jestd v
;223
Sty soufasnostl.
Tnim ofy, Pravo samostatné hospodafit se svym majetkem oznaéil za jeden ze
Tostug, zékladnich atributli samospravy i Ustavni soud™, kdyz se zabyval dstavnosti
" ustanoveni § 19 odst. 1 KZf, podle kterého mél stét pravo pii beziplatmém pievodu
y ¢i pfechodu movitych véci, priv a nemovitosti na kraj a pfi finanéni spolulifasti na
SI0MU g, , . : X
4 pofizeni takového majetku krajem vyhradit si stanoveni podminek pro dalsi
hospodateni a nakladani s timto majetkem.**Pro ilustraci vyvoje této otazky
Fozvijen . dodejme, Ze vladni navrh KZf dokonce podmifioval pievod majetku kraje, jeho
vloZeni do obchodni ¢ obecng prospéiné spoleénosti 1 zménu Gddelu uZivani
Podriky: nemovitosti pfedchozim souhlasem stétu.

Zakladni principy nakladani s majetkem kraje jsou uvedeny v §§ 17 - 23
nf potiey KZf. Jedna se piedeviim o povinnost fadné péfe o majetek. K zajisténi
S transparentnosti nakladani s majetkem kraje je zavedena povinnost zvefejndni

et
-y zéméru nékterych majetkovych tkond, povinnost zddvodnéni neobvyklé ceny, ¢i
UrgiE
hou mi e povinnost doloZky potvrzuiici splnéni zdkonnych podminek platnosti ikonu. Zasadni
hou mit g
¢
astnf
nyich 2 ™ V souvislosti s rozhodovanim o istavnosti omezen{ v uzivani majetku previdéného zikonem &.
Y ushieh 2%0/2002 Sb. Ustavni soud v nalezu & 211/2003 Sb. uvedl.,.V samotném podithu Sinnosti téchio
' subjektii jsou tyto subjekty zatéfovdmy biemenem, které bylo wwvoldno éinmosti stdtu i jeko
2 rozhodn organizaci, a je tak zFejmé, e tento fukt mute vyraznym spusobem oviiviiovat samospravné aktivity a
zabrdnit uzemnim samospraviym celkim vynaklddat finanéni prostredky urené k vlasmim
20 ekomm: samospravnym &innostem tak, aby slowsily predvidanému ucelu ( ¢l 101 odst. 3 Ustavy ). Nieméné
. opodstatnénost kroku, kdy stdt v ramci reformy vereiné spravy preved! na USC uréity majetek, viak
e pochop. zpochybhiovat nelze, nebof ta je dina divody, které vychdzefi = historicky potvrzeného pfesvédceni, na
. .. zékladé néhos predevsim pravé ti, jich? se zdletitosti s nim spjaté kaji a fim: tento majerek ve svyeh
unamp funkcich bezprostfedné slousi, jsou schopni a = povahy véci | ochotni a motivovdni k fomu, aby jej
& hodut spravovali s pédi Fddného hospoddre, a to mnohdy lépe ne: centrdlné orgenizovand stdtni moc, a
g mnohem ucinméiiim, plnohodnotrym zprisobem. ™
organiz: % 7 nélezu US & 404/2002 Sb.: Jednim ze zdkiadnich atributit samosprdvy je prdvo samospraviych

celkti samostatné hospoda¥it se svym majetkem, a fo na viastni icet a viasmi odpavédnost. Obsah
byly um'g. viastnického prdva tvoit oprévnéni viastika véc drier, uifvat ji, pozivat jeji plody a uzitky, jako? i
¥ opravnéni s véct naklddat. PFitom moZnost s véci naklddat je povaZovdna =a siéZejni. Jak viak vnphvd

= konkrétniho pripadu, béhem jeho: projednévdni Vrchni soud v Praze prerusil Fizeni a predioil

ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona o krajich k posouseni Ustavnimu soudu, je na =dkladé tohoto

ustanoveni v nékterych pFipadech, resp. nékterymi ministerstvy jednostranné toto pravo k nabyvanému

majetku omezovdno takovym zptisobem, ktery dini ze samosprevnych krajl spiSe spravee ci:’iho

majetku nesli viastnika. Je treba prisvédéit navrhovateli, Ze stav, kdy stdt se citi byt oprdvnén zavd=ar

-aha; ASLY samosprévné kraje jakymikoltv podminkanii, jejichs neplnéni navic sankcionyje citelimi pokwam:',' je
; v rozporu s & 101 odst. 4 Ustavy , podle kterého stdt miZe zasahovat do cinnosii :E;:emmcb
samospravnych celkil jen tehdy, vysaduje-li 10 ochrana zékona, a jen spisobem stanoverym ':a!fonem.'
Napadené plamé a wcinné znéni § 19 odst. 1 zdkona o krajich viak neobsahuje ddné cgkonné

liky doms¥ vymezent pro stanavent podminek hospodareni s nabytim majetkem, a zaklddd tedy absohutni voinast
liky na % ¢i spise masnost liboviile orgdni stdtu pFi jejich stanoveni. , - ;
dch % Napadené ustanoveni US zrusil, v pritbéhu tizeni byla pfijata viddni novela, kterd rusila cely § 19.
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dopad do soukromopravnich vztahl kraje maji ustanoveni o neplaneg; i
opa 226 x: £ 1)
rovedensho v rozporu s ust. § 17 odst. 3 KZF™ & ust. § 23 odst. 2 K7, rebar

latnost absolutni, Ukon udinény bez pfedchoziho schvélent ptislusnym gy

o neplatnos .

‘e neplatng. i kdyZ je opatten fadnou dolozkou a druha strana je tedy v dobs Vit §
je Y. 103

na grovni kraje byly dodrZeny viechny pfedpoklady pro uskutedngn Ukony,
druhou stranu neplatné zfejmé budou jen ty Ukony, u nichZ je schvalen pHstug;
orginem vyzadovéno zakonem, a nikoliv ty, kde si nad ramec zikom jq
sc;\'éleni orgény kraje vyhradily.** O souhlasu musi byt rozhodnuto pred proje:
vile, neprichdzi v uvahu jakakoliv konvalidace ant jakekoliv smluvni ,,obchizeg:
V' souvislosti s otdzkou neplatnosti vznikd viak problém s jejim uplatnénim, neby
nivthu na urleni neplatnosti Ukonu, popf. na urleni viastnictvi, je teba prok;
naléhavy privei zdjem, coZ je pro obfana kraje, ktery neni v
soukromoprévnim vztahu bliZe zainteresovan, velmi obtiZné.”® Zde by urty
tesenim mohlo byt Sirdf vyuZivdni priva stitniho zastupitelstvi podat néwh
zahajeni obtanského soudntho fizeni o neplatnost smlouvy o ptevodu vlasticn;
piipadech. kdy pfi jejim uzavirani nebyla respektovana ustanoveni omezujici vol
iejich Geastnikis.™'De lege ferenda by ptichdzelo v Gvahu upravit aktivni legit
oblana kraje v uvedenych pipadech, oviem v mite nedestabilizujici dotéené pr
vZiahy.

Ptislu3nost k rozhodovani o majetkopravnich 1ikonech je sice velmi podr
rozdélena mezi radu a zastupitelstvo podle zikladniho voditka: ,zAsadni v

2astupitelstvu, bézné véci radé®, presto vznik fada vykladovych obtiZi Vypl}"'"’aliﬂi

* Kraj nesmi rucit za zdvazky fizichich a pravnickych osob vyjma ) .;-J
a1 zdvazku syplivajicich ze smiowy o gvér, Jsouli penéini prostiedky urceny pro imes
uskuteShovanou s financni podporou ze staniho rozpottu, statnich fonds, nebo nérodniho fondrt.‘ ,
bt sdvasku vyphvajicich e smlowy o ivéry, jsou-li penésni prostiedky urdeny pro mesiti¥
krajem nebo obei vigsmens nemovitost,
<) téch, fejich Fi-ovatelem Je krdj, stét nebo obec, : J
dr tech, v nichs mirg sicasti kraje nebo spohu s jimm krajem (kraji), obci {obcemi) nebo 3t
Presahufe 30 %, ek
© Pravei wkony, kieré Wladuji schvdlen zastupitelstva, popiipadé rady, lze uéinit jen po j§i*
Qiedcho:fm schvaleni, jinak jsou ty0 pravai ikony kraje od poditku neplatné.
:_q Shodné Kopecky, M. Pravni Postaveni obci, zdklady obecniho prava, str. 254 sk
" Podle Koudelky, Z. in Samospréva. Praha: Linde Praha, as. 2007 WSituaci lze FeSit 118 2
plutaost smiowy: bude va=ing ng poskytmuti zékonem PFedepsandho souhlasu.* Souhlas mé MI
predchdzet utintni wkony, tedy projevu viile, nikoliv platosti tikonu. Navic plamost tkont X?
otazkow, kteron by bylo mozné sjednat odchyIng od zékonné Upravy.

;U-l[?)l-if;o;il Hamplovd, J, Mize obian hapadnout u soudn #alobou pravnf tikon obce? Vefejnd spra

P18 42wk ¢ 283

1993 Sh., o statnin Zastupitelstvi
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z faktu, Ze hospodafskd Sinnost ma samoziejmé mnoho podob a Ze se zde stykaji
vefejné a soukromé pravo, Podfadit konkrétni majetkopravni tikon. vyslovné v KZ¢
neuvedeny, do plisobnosti zastupitelstva ¢i rady miZe v praxi plsobit obtize. pricems
nespravné posouzeni této otdzky mdé fatdlni disledky pro platnost tkonu. a to

dokonce i v pfipadé, kdy tikon schvali zastupitelstvo misto jemu odpovedné radv.™

Zptsob financovéni krajské samospravy Ustava neupravuje. Vyznam tohoto
problému se odrazi napf. vrozsahu, ktery z4saddm financovani regiondini
samospravy vénuje navrh ECHRS.*® Tvorbu, postaveni, obseh a funkci rozpottu
kraje a pravidla hospodateni s jeho finantnimi prostfedky upravuje zak. &. 230/2000
Sb., o rozpodtovych pravidlech \izemnich rozpoéti. Obsahem rozpodtu™ jsou jeho

i 235 . 3,:.,236 , . e s
piijmy™" a vydaje™ a ostatni penézni operace, véetn® tvorby a pouZiti penéZnich

232

"~V praxi Lze tento problém vyfesit schvdlenim v obou orgénech.

B3 E1 14 Systém financovani ma poskytnout regiontim predem wréitelny objem prositedkd, jen: je
priméfreny cabezpelovanym ukoliim a dovoluje regionim provadér viasmi politiku. Finanéni zdroje
regiontt by mély byt rizmorodé a pFicpiisobivé, aby bylo moiné pruiné reagovat na redhn’ rust
ndkladd verejmich slufeb i na celkové zmény hospoddfského vyvoje. Pokud se t'kd vykonu viasmi
plisobnosti, mély by byt pousivany zejména viastni prijmy, s nimi& mohou regiondlni organy volné
zachdzet, Ve shodé s principem solidarity zavede kazdV stdt mechanismus finanéniho vyrovndvani,
jen® poditd jak s potencidinimi cdroji tak s potFebami s cilem zaruceni pFijatelné Zivomi trovné
obyvarel jednotlivych regiont (obdobou tohoto ustanoveni ECHMS se CR neciti byt vizéna).
Prostredky jsou regionium zdsadné poskytovdny na neciskovém zdkladé. Podminky financrich
transferti [ pFipadné sdileni daniovych vynosi jsou upraveny predem na =dkladé objekrivnich kritérii
=ohlediujicich potFeby jednotlivych regiomi. V mezich =dkona mgji regiony pFistup na kapitdfovy rh
a mohou si zde pijéovat finanéni prostfedky ca pfedpokladu, Ze prokdZi schoprost splacet dluiné
Edsthy = viastnich prijmii. Zdkonny pozadavek dodriovat rospociovd a uceini pravidia nelze povaiovat
za =dsah do finandnf autonomie regioni.

Gl 15: Viastni prijmy regionti tvori zejména dané a poplatky, které regiony vybirgji v soady
s tstavoy a zdkony fobdobou tohoto ustanoveni ECHMS se CR neciti byt vizina), F$ regiondinich
dani a poplatkss uréwjf regiony samy.Nevybiraji-li regiony samy dané, maji v souladu s ustavou @
=dkony prdvo na procentni podil zvynosu dani uklddarjch jinymi orgdny. Vinos - podilu na
vieobecném =danéni tvofi rovnés viasmi prijem regionu. V¥Se podilu, jako? i plisob pailiti tohoto
vynosu jsou konzultovdny se viemi regiony (obdobou tohoto ustanoveni ECHMS se CR neciti byt
vazana).Z divodit vysSi uspornosti a vicinnosti i lep$i koordinace mie byt daniovd shiiba svéfena
wFadu spolecnému pro nékolik regiomi, anebo i jiné neZ regiondini administrative, aniz by routo
skutecnosti néco ménilo na charalaeru dariového vinosu jako viastniho pFijmu regionu.

234 Pekovd, J., Pilny, J., Jetmar, M. Vefejnd sprdva a finance vefgjného sektoru. Praha: ASPL as.,
2005, str. 233:Uzemni rozpolet je decentralizovanym penéinim fondem, kiery se tvori, rocdéluje o
pouFivd primdrné na principu nendvratnosti neekvivalence a nedobrovolnosti, je ucetnt bilanci, krerd
bilancuje prijmy a vidaje rozpodtu, je rozpodtovym pldnem na rozpoctové obdobi — kalenddini rok,
ale i ndstrojem regiondlni politiky, kterp slouzi ke spinéni volebnich programi kraje.

B3 PHimy rozpottu kraje podle § 8 zdk. & 250/2000 Sb. tvoii:

a) pFiimy z viastniho majetku a majetkovych prav,

b) prijmy z vysledkii viasini hospoddfské Cinnosti, .

¢) pFijmy 1 hospoddrské Sinnosti organizace, pokud jsou podle tohoto nebo jiného zdkona prijmem
rozpoctu kraje, ktery organizaci s¥idil nebo ralozil, .

d) pFijmy ze spravai innosti véetné prijmi 2 wkonit stdini spravy, k nimZ je frraj pm'éren'po??e
svidStnich zakontl, zejména spravni peplatky z této ¢innosti a dale pFijmy = vybramych pokm: ‘ulo:er{vch
v pravomoci kraje podle tohoto zdkona nebo zvidsinich =zékondl, pokud neni ddle stanoveno jinak,

€) vynosy dani nebo podily na nich podle rvidSiniho zdkona, 8
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fondi, mimo rozpodet se uskuteCiiuji penéZni operace tykajici se cizich Progtiz;

(napt. statu) a sdruZenych prostedkll, podnikatelské €innosti kraje se sledu;i g
mimo rozpodtové pijmy a vydaje, jejich hospodaiské vysledky se Promi
rozpoétu vZdy nejpozdsji ke konci kalendainiho roku tak, aby byly s
ziveretného téty lizemntho samospravného celku.

Rozpodet a zévéreény ucet schvaluje zastupitelstvo, hospadatep;
rozpoltu zabezpecuje rade, kterd miZe provadét zmény rozposty f,

rozpotiovich opatfeni,” ale pouze v rozsahu svéfeném zastupitelstvem,

Od roku 2002 jsou kraje piijemcem podfli na dafiovi

vYnosech.**Nastavenf rozpodtového uréeni dani je pro kraje tradi¢ng nej oéeha\.-gj?

[i dotace ze stdtniho rozpodtu a ze statnich fonds,
& prijaté penéZité dary o pHispéviy,
hi jiné ptijmy, Keré podle viditnich sakom patit do prijmi; kraje,
i+ prostiedky ziskané spravni Sinnosti ostatmich orgdmi stétni Spravy. napf. = jimi ukiadanych pod
Jinych penéZnich odvodii a sankef, jestlite jsou podle tvldstnich =dhons prifmem kraje.
236 1¥daje kraje podle § 10 gk, & 250/2000 S5b. Jsou:
a) zdvacky vyplivajici pro kraj = plnéni povinnosti uloZenych =vidstnimi pravnimi predi,
bi vidaje na Sinnost orgini kraje v jeho samostatné plisobnosti, zejména vvdaje spojens s pi
viastni majetek a jeho rozvej,
<1 vydaje spojené s wWhonem stitni spravy, ke které je kraj povéren ~vigstnimi pravaimi pedpisy,
di zdvazky viphvajict pro kraj = uzavienych smhuvnich votahs v jeho hospodaieni a ze smhm
votahi viastnich organizaci jestlise k nim PFistoupil,
e/ dotace do rocpocti obeiv kraji,
5 cavachy prijaté v rdmei spoluprdce s jinymi tzemnimi celky nebo s dal§imi subjeky, vk
PpFispévki na spolecwou cinnost,
g vlrada siroki - prijatych Phiidek a fvery,
) v¥'daje na emise viastich diuhopisit a na whradu VYnosit = nich ndlelejicich jejich viastnikim ]
it vy'daje na podporu subjekts provadéjicich vefejné prospésné cinnosti a na podporu sonlrom
podnikani prospétného pro lraj,
11 jiné vydaje uskutetnéné v ramei phisobnosti kraje, véetné darg a Prispévii na socidlni neboj
humanitdimi ucely,
1&;* dotace Regiondini radé regionu soudrinosii

237

aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvéleny rozdil celkovych prjma a vydajd,

b} p_cu?.i}i novych, rozpottem nepfedvidanych prjmd k dhrads novych, rozpottem nezajisiét
\3'{35}3&), EimZ se zvyst celkovy objem rozpodty, ;
¢) vazami r0zpoltovych vydajt, jestlize Je jejich kryti ohrozeno neplné&nim rozpoétovych prijmi
&gaﬁemm se objem rozpoém sniZie,
T Ze 28k €. 24372000 Sh.- §3
Dariové priimy TOspocti krgji
o o ) ?aﬁm’e' Primy rozpocts Jednotlivich krafi tvori o Aot
Y dan z prijmi pravaickfeh osob y nfs adech, & ] e pFi. j kigj, s vjimson
whirané srézkoy podle ~vldstni .s'a.-:by,p PR R poplatiken e prishiny log) 5
by pod::; na 892 9&: celostitniho hrubshe VWnosu dané z pFidané hodnory, 3
—c'J .P?z‘a':“na 8,_92 % = cgfosiém:'ho hrubéhe wnosy dang (zdloh na daf) = prijma fiickich gsob}-
“dvisle Cinnosti a funkenich pozithy, 0dvidéns zamésmavateiem Jako pldtcem dané, s vyjimhot do:
Prijmi fizickich osob vybirang srdtkou podle rylgemi sazby,
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tématem. Hustrujme ptikladem iniciativy z posledni doby, kterym je vyjédteni
Asociace kraji k novele zékona o rozpodtovém urdeni dani z 19. zasedani Rady

AKCR, Lipno, 22. dervna 2007.2°

Hospodateni kraje je jednak pod kontrolou provadénou na ziklads 4k,
¢. 320/2001 Sb.. o financni kontrole, pod kontrolou finantniho vyboru zastupitelstva
kraje, ktery provadi kontrolu hospodatent s majetkem a finanénimi prostiedky kraje
i kontrolu hospodafeni pravnickych osob a zafizeni zaloZenych nebo zizenych
krajem, nebo které na kraj byly pfevedeny, a jednak je ptezkoumavéno podte zdk. &.
420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni tizemnich samosptavnych celkd a

dobrovolnych svazkil obci.

¢) Organizaéni vysost

Soulasti prava na samospravu je t€Z pravo samostatn® rozhodovat o
orgamizaCnich, procesnich, techmickych, persondlnich, provoznich a podobnych
otazkach spojenych s existenci kraje jako formaln& organizované instituce. Tato
organizaéni vysost predstavuje stdtem pfiznanou organizaéni moc. Podle navrhu

ECHRS by mély regiony samy upravit organizalni strukturu regionalni

d) podil na 8,92 % = celostdniho hrubého vynosu dané = primil fyzickjch osob vybirané srdzkou
podle zvidstni sazby,
&) podil na 8,92 % z 60 % = celostdmihc hrubého vynosu dané (zdloh na dar} = pFijmi fizickjch osob
snizendho o vVnmosy uvedené v pismenech ¢) a d),
) podil na 8,92 % = celostémiho hrubého vimosu dané z prijmi pravaickjch osob, s vyjimkou vynosi
wvedenych v pisoienu a) av § 4 adst. I pism. hj.
(2} Kaidy kraj se na procentni édsti celostémiho hrubého vinosu dané podle odstavee I
pism. b) &z f) podili procentem stanovenym v pfiloze ¢ 1 k tomuto zdkonu, o
(3) Soucdsti danového pFijmu podle odstavce 1 pism. a) nenf whrada rozdilu mezi d.?m
vyméFenou nebo dodatecné vymérenou kraji spraveem dané a dani krajem priznanou nebo dodateiné
Priznanou ani pFislusenstvi dané. i
P? AKCR 5 ohledem na dosavadni wWwvoj 34dd o zahdjent zdsadni diskuse vénované ora:kt{m nm’ef!y
zékona o rozpodtovém urceni dani, od kieré se odekdvd, e nastavi or{oovéa’rg?r.fa a predvidarelnim
zpiisobem kvalitai fungovani samosprdv v CR v souvislosti s realizovanoy ekonomickou reformot,
24dd viddu CR o ] ,
a) o rychlé predioteni novely zdkona o rozpoctovém urceni dani, Ierd bude vychdzet
Z ndsledujicich principii: o .
L sladit dynamiku vynosi tzemnich rozpoctil s dynamikou stdtniho rozpociy,

2. roziFit sdilené dané o dahi spotFebni, ) _
3. wervorit model morivaéntho prostiedt véetné principu zdsluhovosti a progrese,

4. zaclenit pFimé niklady na regiondini Skolstvi do rozpoctového urcent dari, za podrinky
legislativni zmény skolského zdkona :

- - ' . —_— ol o 5 HnE Spravy,
5. financovat vydaje tizemnich samosprdv z danovych vynose s vijimkou vykonu stant sprivy

kieré stdt v roli objednatele hradi formou dotaci, ,
b) 0 =Fizeni meziresortni komise slofené ze rdstupci kT‘U‘f» mést, Ob.a' J}fﬁ 'ﬂ;ﬁﬁétym
MPSY, MK, kterd by prediozila viadé CR vécny zdmér navely zdkona 0 rozpoctove '
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administrativy i postavent svych tfednikd, to ovsem v souladu se Zasadamj ves g
, .

sluzhby. i

, -
Zastupitelstvo kraje jako vrcholny orgn z fad svych Elend voli a ogyyy et

hejtmana, uréuje pofet ndméstkl hejtmana, voli a odvoldva ndméstka (nimeq :
heitmana a dalsi ¢leny rady. Zastupitelstvo €2 rozhoduje o ,,uvolngnj svych "
Podie ust. § 201 odst. 3 zdkoniku prace zaméstnanci, ktery vykonavi vetejnon

vedle pinéni povinnosti vyplyvajicichk z pracovniho poméru, mie byt 7 dind

vvkonu vefejné funkee poskytnuto pracovni volno v rozsahu nejvyse 20 pracy L
dnit (smén) v kalendinim roce, Zakonik prace rozliSuje zamé&stnance vykondvg et
vetejnou funkei vedle pindni povinnosti vyplyvajicich z pracovniho pomém g
zamestnance dlouhodob® plné uvolnéné pro vykon vefejné funkce. Zastupitel¢ ..r_ LA
dlouhodobg plng uvolnéni pro vikon vefejné funkce, stejné jako zastupitelé, ‘ zamést
pied zvolenim do funkce Clena zastupitelstva nebyli v pracovnim pomém, v
vikonavaji funkei ve stejném rozsahu jako dlouhodob& uvolndni Elen
zastupitelsiva, maji ke kraji kvazipracovni pomér, ze kterého vyplyva 1 néok '. Y E
odménu podle KZf a nafizeni vlady & 37/2003 Sb., o odménich za vykon

¢lenim zastupitelstev. Odména za vykon vefejné funkce pHsludf i neuvo .
zastupitelim, o jeji v¥8i rozhoduje zastupitelstvo v limitech danych uved fyzy
nafizenim viady. Z ust. § 35 odst. 2 pism. 0) KZi nevyplyvé jednoznaing, zda n:-'.’:_: deh
oYt uvolnénym 1 jing zastupitel ne ¢len rady (nap¥. ptedseda vyboru). Vzhie imi
ktomu. Zze pocet ¢lentl rady je ddn zdkonem a Ze pracovni volno poskytov “Iil
zaméstnavatelem neuvolnénému zastupiteli ma své zakonné limity, byl sp
restriktivai vyklad vrozporu s prévem kraje samostatng spravovat své Zéletiod H

Vady je viak tieba jasng specifikovat fimkei, se kterou je uvolnéni spojenc,{
uvolnéni totiz zastupitelstvo rozhoduje ve vztahu k funkeim, které predstavuji sou
trvalYch dkold, a nikoliv ve vztahu ke konkrétnim zastupitelim.

V pravomoci orgint kraje je i dotvdfeni orpanizaini struktury ke
Zastupitelstvo ziizuje a ru3f vybory jako své iniciativni a kontrolni orgny. Vidy %}
Zizujf vibor finanénd, vybor kontrolni, vybor pro vychovu, vzdélavin ¥
Zamestnanost 2 v zékonem stanoveném pipads i vybor pro narodnostni mendiny

Jejichz zdkladni koly VYPIvaji ptimo ze zikona?**Cleny vybori voli 2 odvoléi}

240

§ 78 odst. 2 K73
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Zasadlt téz zastupitelstvo, kdy podminkou je Clenstvi v zastupitelstvu jen pro ptedsedu
vyboru, a proto zastupitelstvo €Z rozhoduje o penéZitych plnénich spojenych s
! vol i vykonem funkce €lend vybori pro ty ¢leny vibort, ktet nejsou &leny zastupitelstva.
Estka r% Obdobng si rada zfizuje jako své iniciativni a poradni orgény komise. ! Organy
*nf s‘}'g-fi_:_ kraje si viak mohou zFidit i jiné neZ zdkonem pfedvidané organy, napf. pracovni
5V8Fejmg§ skupiny trvalé €i ad hoc, nemohou viak na né pfenaSet své pravomoci. Organem
e byt % kraje miZe byt pouze ta jeho organizacni souddst, kterd je tak v zikoné oznacena.
L g Do samostatné plsobnosti kraje patfi i regulace podtu zaméstnanci kraje,
108 Wiy ktefi mohou byt zafazeni do krajského tifadu, do zvi&stniho orginu kraje nebo do
aly " organizaini sloZky kraje, neni vSak vyloudeno, aby mé&l kraj zaméstnance takto
faangﬁgg& nezatazené. O poftu zaméstnancl kraje 2 o objemu prostfedki na platy téchto
asmpimi? zamé&stnanci rozhoduje rada kraje a jde o jeji ,,vyhrazenou® piisobnost. Rozhodnuti
T P m& je viak do znaéné miry déno rozpodtem kraje, ktery schvaluje zastupitelstvo.
nnénf

d) Spravni trestani
V ustanoveni § 11 KZF jsou definovany spravni delikty pravnickych osob a
tzv. fyzickych podnikajicich osob jako odraz legislativni praxe, kdy pfestupky

fyzickych osob a F{zeni o nich je upraveno ve zvlddtim zakong, kdeZto spravni

delikty pravnickych osob a knim zpravidla vzhledem k charakteru deliktu

u). Ve pHipojenych podnikajicich fyzickych osob kodifikovény nejsou a jsou pfedmétem
PUSLTI% Gipravy ve zvlastnich zékonech. Skutkové podstata je vymezena blankemné. kdyz
Aty h‘% spachani tohato deliktu spo&iva v poruseni povinnosti stanovené pravnim predpisem
C zalezs kraje, tedy naffzenim & obecn& zévaznou vyhlaskou. Odpovédnost za spachani je
d SPUJ@ objektivni, zanikd viak spolu s trestnosti uplynutim prekluzivni jednoroénd
fﬁ""ﬁi‘; " subjektivni nebo dvouleté objektivni Ihiity, které jsou stanoveny pro zah4jent fzeni.

Jedingm moZnym trestem (pravni pfedpisy kraje nemohou upravit jiné druhy

ktury % trestiL, & tento trest modifikovat) je pokuta aZ do vyde 200 000 K¢, jeZ je pifjmem
ny. ¥ kraje, ale pHi jejim ukl4d4ni kraj prihli#i zejména k povaze, zévainosti, dobé trvdni
i 2 nasledkim protipravniho jednani, jako? i k ptiméfenosti vySe pokuty vzhledem k
ﬂlm"ﬁ majetkovym pomérim osoby, kter se protipravnfho jednani dopustila. UloZeni
2 ol pokuty nezbavuje pachatele povinnosti odstranit z4vadny stav ve Thiité stanovené

#8380 Kzv




krajern s prihlédnutim k okolnostem pripadu. Pokuty jsou ukladany ve g

tizeni. které vede krajsky ufad, odvolacim organem je Ministerstvo vnitrg.

Ustavni soud se na zdklad® poslaneckého navrhu zabjval g,

ustanoveni o pHimeéfenosti vySe pokuty vzhledem k majetkovym pomerim o b
kierd se protiprévniho jednéni dopustila, a vyslovil se tak, Ze z charakrery ,,,,__-'-' o
jako majetkové sankce numé vypljvd, Ze md-li byt individualizovand a primsd
musi reflektovat i majetkové poméry potrestaného. Stejnd vyse pokuty , 7
majemému se bude jevit jako sméSnd a neucinnd, zatimco v pripads post A
nemajerného mice pasobir drakonicky a likvidacné. Neni tedy poruenim Drine pls¢
refarivai rovaosti, kdyZ dvéma osobdm v riznych situacich bude uloeng po il |
ruzné NySi by by jedinym rozdilem jejich situace mély by pravé rozdilng majerkl o
poméry. Kriterium ckoumdni majetkovych pomérs delikventa PFI tivaze ¢ ' int
uklddané pokuty je nezbytné a komplementdrni - nikoli oviem proto, Ze vysoké pa' o
Bv byl nevvmahatelné, dale vzhledem k riziku "likvidacniho" vcinky nepiiméty
v¥soké pokuty. Pokuta jakozto trest musi byt diferencovand, aby efektivné pisod ik
Jako trest i jako odstraseni (individudinf a generdini prevence )™
e) Zfizovini a zakldd4ni préavnich subjekti :
Pro plnéni svych dkolt je kraj opravnén z¥izovat samostatné & nesamo r -
vefelné dstavy a také pouit svij majetek v podnikateiské sféte formou it
v podnikatelském subjektu. Kraj miiZe pro vykon samostatné plsobnosti zakiéds Eé_
ztizovat pravnické osoby a organizaéni sloZky kraje, pokud zakon nestanovi jinek] ¥
Podle ust. § 23 zék. ¢. 250/2000 Sb. kraj miZe ve své pravomoci k pléni s .
ukoly. zejmeéna k hospodarskému vyuZivani svého majetku a k zabezpedeni vc' 0
prospésnych Cinnosti ztizovat viastni organizatni slozky jako sva zafizeni bez ' 0
subjektivity, zFizovat piispévkové organizace jako pravnické osoby, které f?f" k

Ve Sve Cmnosti nevytvafeif zisk, zaklédat obchodni spole¢nosti, a to akeioW
spoletnosti a spoletnost s ruicenim omezenym, zakladat obecné pro pETR
spolednost, zfizovat 8kolské pravnické osoby,

vefejné vyzkumné instituce a ver®
neziskové organizace.

Dile se kraj mize spolu s jingmi osobami stét iéasiken

{spoleénikem) na &innostech Jmgch osob, zejména obchodnich spolegnosti xe}
_—

72992004 Sp,

U Ust § 14 odst, 3 K23
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Wi obecng prospéinych spoleénosti, na jejich? dinnosti se podili svym majetkem v¢etng

4 penéinich prostfedk.

Organizalni slozka kraje nema pravni subjektivitu, hospodar s majetkem
kraje jeho jménem, pracovnici organizaén{ slozky Jsou zaméstnanci kraje, jeji
rozpodet je soutasti rozpoétu kraje, pravni vztahy mezi krajem a organiza®ni slokou
jsou upraveny ve ziizovaci listing, ktera kromé nizvu a dal¥f identifikace obsahuje
zejména UCel a pFedmét Cinnosti, vymezeni majetku svifeného do spravy a
majetkovych prav, okruh pEjmb 2 vydaji rozpottu kraje svéfenvch do jeji

plsobnosti a oznaCeni osob opravignych jednat za organizaéni jednotku.

Pokud né&ktera z Cinnosti kraje vyZaduje velky polet zaméstnancd, & slozité a
rozsahlé strojni nebo jiné technické vybaveni, nebo kterd je vniting odvétvovd &
jinak organizatné ¢lengna, anebo vyzaduje vstup do sloZitjch ekonomickych nebo
pravnich vztah@l, pak je namisté, aby kraj vytvofil samostatny prdvni subjekt. PH

volbé formy subjektu je rozhodyjicim kritériem samozieimé efektivita pii plnéni

{kolu, jeZz ma byt subjektu uloZen. Citované ustanoveni zdk. ¢ 250/2000 Sb.
vypotitava jednotlivé pravni formy, které pfichazi v Gvahu, tento vycet je tfeba
povaZovat za demonstrativni.

Prispévkova organizace je nejdast&jsi formou, kterou kraj vyuziva, nebot tato

pravnickd osoba je se svym zfizovatelem svézana velmi pevné 2 podiéhd mnoha

zékonnym omezenim. PHspévkova organizace se zapisuje do obchodniho rejstitku,

f jhﬁ?' vznikéd a zaniké viak ke dni stanoveném rozhodnutim kraje. PHi zapisovani do
i 5 obchodniho rejstiiku se objevil pozadavek na odliSeni od jinych forem pravnickych
{vif osob, v ndzvech pisp&vkovych organizaci se tedy uZivd zkratka ..p.0.% ac nema
apf oporu v zakong. Zakladnfm pravnim dokumentem je zde t€Z zfizovaci listina, kde je
iy krom& identifikace upraveno zejména vymezeni hlavniho Glelu a tomu
Al odpovidajiciho predmstu &innosti, oznadend statutdrnich organfi (zpravidla se jedna o
o | feditele) a zpiisob, jakym vystupuji jménem organizace, vymezeni majetku ve
] Viastnictvi zfizovatele, ktery se prispivkové organizaci peddvd do sprévy k jejimu
st vlastnimu hospodétskému vyuziti. Vztah ptispévkove organizace k majetku kraje™
i B
* Z¥izovaci listina m4 mimo jiné obsahovat vymezeni takovych rnajfaﬂmv;:/ch priv, jeZ organizaci
umoZni, by svéfeny majetek, vEetng majetku ziskaného jeji vlagmf §1nnost_z, Spraqua]a pro hlfwm
ti¥el, k n¥mu¥ byla z¥izena; zejména se uvedou priva a povinnosti spoj ené s Jepo plnyn.x efektivaim
¢konomicky udelnym vyuzitim, s pédi o jeho ochranu, ¥0zV0j & zvelebeni, podminky pro jeho
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a stim souvisejici otdzka, zda prisp&vkova organizace Uzemniho SaMOSpriye;
celku mize mit viastni majetek je dlouho diskutovanym a dosyd NeV¥iege,

problémem.:45V této souvislosti se téZ diskutuje otdzka, zda ¥ S0Usig

hospoditskych podminkach je na mist€ zachovavat tento typ Préviické

obzviasté kdyz jeji stdtni obdoba je jiz podle platné pravni UPravy piechod
kategorii.

Prispévkova organizace se sice zfizuje pro takové ¢innosti, kiers r
zpravidla neziskové, kraj viak miZe povolit okruhy dopliikové &innosti, P ke
zisk tvofen a pii které je pFispévkova organizace zpravidla podnikatelem ng 74y,
Zivnostenského oprévnéni. Podminkou pro takové podnikani je, Ze navazye
hlavnf cel piisp&vkové organizace, Ze tak lze lépe vyuzit viechny jeji hospod'
moznosti a odbornost zaméstnanct a Ze tato &innost nesmi naruovat pinéni hlay

udele.

Z obchodnich spole¢nosti kraj miZe jako jediny zakladatel zaloit akeio
spole¢nost nebo spolednost s rudenim omezenym. Jako jediny spolednik zd: iy
rozheduje v piisobnosti valné hromady spoleénosti, coZ je vyhrazeno radé kuy
Prave u jmenovanych spolednosti obehodni zdkonik umoZiiuje, aby byly -uf{
za jinvm a¢elern ney je podnikéni,* 46kr::lj je viak miZe zaloZit i za uelem pod"
Kraj se mize {i¢astnit i na podnikani jinych subjektd, napf. druzstva, teoretic}q-'i'
podnikani vefejné obchodni spole€nosti & komanditni spolednosti, pokud je splnis
podminka ustanovenf § 17 odst, 3 pism. d) KZF a mira ugasti kraje nebo spol

Jinym krajem (kraji), obei (obcemi) nebo stitern presahuje 50 %.

K plnéni svych tkold mége kraj sém & spolednd s jinymi subjekty zalot§
vsioupit) obecng prosp&inoy spolecnost podle zék. €. 248/1995 Sb., kterd poskyng
verejnosti obecné prospésné sluzby za predem stanovenych a pro viechny uZivaich
stejnych podminek. Ugastnit se &innost obecng prospéiné spolednosti kraj mie jid
zakladatel, &i spole¢nik, ale take pouze formou svého delegdta ve spravni radé &

dozorti radé, nebot jmenovang zikon pripousti, aby zakladaci listina stanovile,

——

i.ﬁni vystavbu, dale pravidia pro vyrobu a prodej zboZi, pokud jsou Pftidrﬁa: s
L] pr&\’a a OV]_n_n t' : ' et - satkar |m} 3
subjekiim a podobne Povinnest; spojend s ptipadnym pronajimanim svéfeného majelt]

- Problematikou se Zaby

Prob v hapt, Havlan P, y |j
TP ust. § 56 odst. 1 Obehz P- Havlan, P. v literature uvedens v ptehledu prament.

Pripadnou dafsi invest;
tinnosti organizace
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urdity pocet ¢lend spravni rady, popiipade dozoréi rady je volen nebo jmenovan na

navrh organu Gtzemni samospravy.

Skoly a Skolské zafizeni zfizuje kraj jako pEispévkové organizace nebo jako
skolské pravnické osoby podle Skolského zdkona, na které se ve vécech zfizeni a
vzniku, zruSeni a zaniku a rozdéleni, sloufeni a splynuti pouziji piimétens
ustanoveni obchodnfho zakoniku o obchodnich spolednostech. Tyto subjekty se
zapisuji do rejstifku 3kolskych pravnickjch osob. Kraj jako ziizovatel, poptipadé
spoluzfizovatel, vydava ziizovaci listinu, jmenuje feditele a &leny rady, mé sirokd
opravnéni v hospodafskych zéleZitostech a také jmenuje tfetinu Elenfl samospravného

organu, kterym je Skolskd rada.

Kraj té% zfizuje vefejné vyzkumné instituce podle zak. ¢ 341/2005 Sb.. o
vetejnych vyzkumnych institucich, které svou hlavni Cinnosti zajistuje vyzkum
podporovany zejména z vefejnych prostfedki v souladu s podminkami pro
poskytovani vefejné podpory stanovenymi pravem Evropskych spolecenstvi. nebo
vefejné neziskové Ustavni zdravotnické zafizeni podle zak. & 245/2006 Sb.. o

vefejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych zafizenich.

Ziizovat a rudit piisp&vkové orgamizace a organizaini sloZky kraje vetné
schvalovéani jejich zfizovaci listiny (a samoziejmé jejich dodatkd) a rozhodovat o
zaloZen{ a ruSenf pravnickych osob véetné schvalovani jejich zakladatelské listiny,
spoleéehské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy (a samozfejmé také rozhodovat o
Gkasti v jiz zaloZenych prdvnickych osobéach) je pravomoci zastupitelstva kraje.
stejné jako delegovat zéstupce kraje na valnou hromadu obchodnich spoletnosti, v
nich? mé kraj majetkovou tcast, popiipadé navrhovat zastupce kraje do ostatnich
orgami obchodnich spolednosti, v nichZ ma kraj majetkovou ti¢ast, a navrhovat jejich
odvoldni. Rozhodovat ve vécech kraje jako jediného spole¢nika obchodni spolecnostt
je viak vyhrazenou plsobnosti rady kraje, stejné jako vykon zakladatelské a
zfizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym osobdm, organizadnim slozkém, které
byly zfizeny nebo zaloZeny krajem nebo které byly na kraj prevedeny zvlaStnim
zikonem. Konkrétni obsah zakladatelské & ziizovaci funkce se lisi podle formy
zZiizeného & zalozeného subjektu, popf. organizadni sloZky. Vyslovnd je v KzZ¥*

uvedeno projednavani zpravy o jejich &inmosti, o plnéni jejich dkold, pro které byly

7 § 59 odst. 1 pism. i)
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zalozeny nebo ziizemy. a pHjimdni pifslusnych opatfeni k ndprave, dgle e ot
uvedeno jmenovani a odvoldvani jejich feditell a stanovent jejich platu a odmgy,, ;@sﬂ i ol
se tvkd organizaénich slozek a téch organizaci, kde je uvedené v pusobnglﬂmh
ziizovatele a nikoliv orgénu zaloZeného subjektu. ﬁkﬂﬂm Wdlc(
Sammi \

Své tkoly kraj pini i formou spoluprace s jinymi subjekty. A& KZf v ust_! e il

f) Spoluprace

odst. 1 vvslovné hovori pouze o spolupraci s jinymi kraji a obcemi, okruk tﬁ
subjekiiz bude pochopitelné mnohem 8irdi. KZF rozliluje spolupréci kraji, kam y (@ h"'lal ﬂ
radi i spoluprdci s obcemi, spelupréci s ostatnimi subjekty a spolupréci s uzm sl ST
samospravnvmi celky jinveh statl, naprosto je opomenut fakt, Ze RZasto & i e
partnerem pro spolupréci stat a Ze Casto pujde o spolupraci n&kolika zzmmﬁ g 00X
kategorli subjektd. Zplsob spoluprace lze rozdélit podle charakteru partnemf% hqﬁia;ﬂmicki
1akée podle toho, zda se jedné o spolupréci dlouhodobou €& ad hoc, zda je spolxrﬂi rhan ¢ 00¢
formalizovana. napf. smlouvou, zda je vysledkem -spoluprace zaloZeni noé n?jmm".;’Ch‘d’“
subjektu. V¥znamnou roli také bude hrét skute¥nost, zda se jedna o ob&anskopr aiého )

respektive soukromoprdvni vztahy. PH vyuZivan{ prostfedkd soukromého i zhon Vislovt
k pinni svych ikold se totiz kraj pohybuje po ose ,.co neni zakézéno, je dovole a viazich, co? ]i

Pti spolupraci s jintm krajem kraj nemitze pouzft institut smlouvy o sd ah ma}clkoi
podle obtanského zakoniku, ale uzavird smlouvu o spolupréci podle KZF, kterd m ;mnaudml
mit pisemnou formu, podstatné nileZitosti uvedené v KZF a musi byt schVﬁ Spo'.u‘
prislusnymi zastupitelstvy, jinak je neplatna. Blize je o tomto smluvnim ﬁ kumdmatmrl

dispozitivné stanoveno uZ jen to, Je zavazky jsou soliddrni a podily na maj

ziskaném vvkonem spole¢né &innosti jsou stejné. Od ustanoveni, podle _
majetek ziskany vikonem spole¢né dinnosti kraji na zékiad® smlouvy se sﬁ
spoluvastnictvim viech udastnikii této smlouvy, se nelze odchylit. Z duvodé

zpravy ke KZt vypisvi, ze za dcdelem pinénf svich kol budou moci ki

spolupracovat s jimymi kraji. pricems se upravije novd veiejnoprdavni a
Z povahy véci viphind, Ze smlouva 0 spoluprdci uzavirand mezi kraji se nenife il

obecnymi  predpisy upravjicimi - oblanskoprévng vztahy (obcansky zdko

Izhledem Fiomu, e 185istem obéanského sdkoniku je dprava obéanskopré "*
h Y i . 1
“tahy soukromého prdva, Je tedy mutné v romto DFipadé prijmout viasmi fe Gm_%
Cinnost kraji s 0cvd v reali . g " .ht“
it 5p realizqgci samospravy, COZ]B pro ni Spec;‘ﬁcke a_prea'ur mu‘

1o cff ah pFishusny . . . ;o e
¢ § obsah prislusnych smiy i podminky pro jejich uzaviréni g
it dy
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& &k Kraje spolu mohou spolupracovat 1€z tak, Ze zalozi pravnickou osobu.
u“dt,g Vyslovné KZf odkazuje na obchodni zdkonik a vyslovng zakazuje vyuziti formy
\ Vi zdjmovych sdruZeni pravnickych osob. BohuZel kraje nemaji k dispozici obdobu
svazku obci podle OZf.

S obcemi kraj miZe spolupracovat stejnym zplsobem jako s kraji. Vyslovne
(me% KZt stanovi, Ze kraj nemaZe byt Clenem svazku obei, coz je oviem nadbytetné,
, ok nebot’ ¢lenem svazku obei nemiiZe byt jing subjekt nez obec.
i, ke Co bylo vySe napsano o zdkazu vyuZiti smlouvy o sdruZeni a zajmového
ci § g sdruzeni pravnickych osob je relativizovdno ustanovenim § 27 KZ¥ o spolupréci s
€ iy »ostatnimi subjekty” (tedy patrm& nikoliv skraji a obcemi), podle kterého ize
ka Zizg ustanoveni ob¢anského zakoniku upravujici tyto instituty pouZit na spolupraci mezi
Lp % kraji a pravnickymi (ovem kraje a obce jsou t€Z pravnickymi osobami) a fyzickymi
Je SP‘]J%‘:I% osobami v obfanskopravnich vztazich lze pouZit ustanoveni ob&anského zédkoniku o
OZeni b zajmovych sdruzenich pravnickych osob a o smlouvé o sdruZeni. Oviem ustanoveni
Canshory oblanského zdkoniku lze pochopitein®, pokud by jejich pfim&fené wZiti KZF ¢t jiny
omén zékon vyslovné nevztéhnul na jiné vztehy, pouZit pouze v obianskopravnich
:dovolc%;i- vztazich, coZ jsou dle ust. § 1 odst. 2 OZ majetkové vztahy fyzickych a prévnickych
WGS&& osob, majetkové vztahy mezi témito osobami a statem, jakoZ i vztahy vyplyvajici z
7H et prava na ochranu osob.
Wt schtﬁ Spoluprace kraje se subjekty vefejného i soukromého prava je v ramci jeho
thuvain ? koordinaéni role v tizem{ t&Zi5tém a zékladnim principem pro jeho &innost.™® Uprava
/ D ﬂh@ v KZ¥ je viak kusa a problémy ptisobi nejasny vztah této dpravy k soukromoprévnim
odle Lk"?“l pfedpisfm.
vy S5

8 Grospig, J. K ngkterym otdzkam vyvoje Gzemni vefejné spravy. In Uzemfi samospréyy v Ce:c.ke.
republice a Evropé, str. 126:,, Md-li se dzenni samospréva dale tispésné r_om':}et ¥ dac{m :_meralmt'm_
participace na vizemni samosprdveé, pak je nezbytné, aby résné :komﬂmkava!a se viemi os:a:fn.:.n:
nestatninmi slofkami obéanské spolecnosti, jakoZ I @ podnikatelsipm s_ektoremia‘ p?dpc:{-ova{a Jgjic
infeiativie. Obéanskd spolecnost vyrazné pFispivé k demokratickému 1.3),-'com': vefejne sprr:r".j'. catim ¢o
efektivni demokraticks misinf a regiondlni spréva rvySufe podporu obcanské spolednosii.
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3.2 Prenesené pusobnost o

Podle &1 105 Ustavy CR vykon statni spravy lze sv&fit organtim samospy mlbakﬂ“krém

jen tehdy, stanovi-li to zékon. AZ KZF pouZiva termin pfenesens plisobnos;, i S
stanovi, Ze sttni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen orgéntim kraje, ka& Wné pis

organy kraje jako svou pfenesenou plisobnost. Toto svéfeni byvi o0znatoving i pu\'idé P
Jjako delegace, prikdzéni, ¢i nepfimy vykon stitni spravy a je tieba e od_hﬁ .
piipadi. kdy je vykon stétni spravy svéfovan, resp. ur¢itd vrchnostensks pravj —
svétena (propiijéena” ) soukromoprévnimu subjektu. .
Citovana ustanoveni hovoi{ o pisobnosti organt kraje a nikoliv o pﬁsohé —_—
kraje. stejné tek dil 2 hiavy Il KZF v&novany ptenesené pisobnosti. Ukol ulté

: yhony S
sprévnimu orgnu je viak jist$ zdroven Gkolem subjektu, o jehoZ orgn jde® 4 s
4 qipan

‘ i Usteva.

Podle § 4 pokud zvldstni zikon upravuje piisobnost krajil a nestanovi,  j§ o S
. . T

prenesenou plsobnost, plati, Ze jde vzdy o &innosti pattici do samostatné piisobsy

na misté hovofit o pienesené pisobnosti kraje, potvrzuji i ndkterd ustanoveni

N ) _ _ . yhomve
krajit. Podle § 14 odst. 1 do samostatné pisobnosti kraje patfi zaleZitosti, které j il

an - ™ o - . . ; mﬂ e‘
zdjmu kraje a obtant kraje, pokud nejde o pfenesenou piisobnost kraje. Podleﬁ

e . i podzeni
odst. 1 krajsky' atad vvkonivi pfenesenou plsobnost s vyjimkou véci, kterei 0 |
' B . ) ¢ fumongl
zikonem svéteny zastupitelstvu a rads nebo zvlg$tnimu orgénu. »' Reditel, vedd J |
. . e e e L . L torial
ufadu.  je za plnénf tkold svéfenych krajskému ifadu v prenesené plisobnd ‘3
» L - - - : m Sia
odpovedny hejtmanovi, ten je odpovédny zastupitelstva, ; |
L smospr
Nejde o vlastni Gkoly kraje, ale o ukoly statu, jejichZ splnéni je kraj povil e
zajistit prostfednictvim svych organd, a to t8ch organd, které zékon uréi% jeundj
vvkonavatele statni spravy. Nositelem povinnosti (zde povinnosti zajistit : Toemni
1o
¢ Hendrych. D. in Hendrych, D. a kol. Spravai prévo Obecnd &dst, str. 132, Blize 162 Mals] Kzt
Sprava jinémi subjekry. Pravni radce &, 52000 I B
i;raj?jstamé kdyz Ustava hovofi o pésobnost zastupitelstev, je té2 dovozovéno, e jde o pilsobie PIﬁVlﬂ
! Toto ustanoven; by bylo nadbytesng , 8 Fovéna v2 ;
crginu krsje, tody 1 ytecne, pokud by prenesend piisobnost byla sv&fovina vidy ko

iskému vady, Vykladovy problém vaika, kdys hovoif o piiso

b el gho e , X vZ zdkon hovofi o p

][fm-‘;i:i}? ;"mdu a nestanovi, % se jednd o prenesenou piisobnost. Ustanoveni lze vykladat
- Di0r sanoveny krajskému G¥adu je vykonem pfenesené plisobnosti, pak by ovsem zkon

vislova® vvimenovavar pripady, k ; . .
: y, kdy tomu tak craisky 4 ¢ 5aMmos
pisobnost, co2 oviem vzhledem k e Traishy oy kresky drad vykondva '




svefit Orginy,
dfenesen; i
Orginim kg,
fenf byw -
Y @ je fishy i
t vrchnogmg;

aje a nikoly,
isobnost,
JehoZ orginjt
nékters
U a nestagy
‘0 samostay
1 zaleZitost o
»bnost krgje k
jimkou vig b
i, 2! Redie

" plenesent
Splnéni je lnif
které zitnf

rinnosti 2

132 B]fietéii;f-'-

yvano, ¥ it #g

gL

statni spravy, tedy povinnosti zajistit splnéni cizich ukolt. tkold jiného subjekru)
totiz mize byt pouze subjeki. Vefejnopravni subjektivita ovem neni nalezitosti
vykonavatele vefeiné spravy, pfi¢emz je pochopitelné. Ze je zakonodarci ponechana
volba konkrétniho vykonavatele statni spravy. aby tak mohl zajistit fadny vvhkon
statni spravy. Subjektem vefejné spravy vvkondvané organem kraje v ramei
prenesené plsobnosti kraje je stat, ktery odpovida za tento vvkon a pochopitelng tak
odpovida 1 za $kodu zplsobenou nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnim
ufednim postupem organu kraje. Zde m4 stét sice pravo na regresni thradu viéi kraji.

oviem pouze bvla-li 3koda zplisobena zavinénym porudenim prasni povinnosii.

Ustava v¢&l. 100 odst. 1 uvadi. ze zikon stanovi. kdv jsou uzemni
samospravné celky spravnimi obvody. Podle KZf je kraj spravnim obvedem pfi
vykonu stdtn{ spréavy. Ustava nenaznauje. jak¥m zplisobem ma byt sttni sprava
orgéniim samospravy svéfena. K této otazce se vyslovil US tak. ze nelze opomenout.
ze Ustava wslovné pocitd ( ¢l 103 ) s podilem iizemnich samosprdviy'ch celki na
vWkonu sidtni moci na zdklodé -dkonmého povéreni. Takovéto zprostiedkovani
vWhonu verFejné moci samozFejmé s sebou nese podiizeni samosprdavnych celku siatni
kontrole, jejimi smyslem je zabezpedeni kvalitmiho \ykonu stdmi moci. Toio
podiizeni pochopitelné rovnés musi pfedvidat zdkon. Ustavni text nefikd
Jjednoznacné, da lze vzemnim samospraviym celkum uloZit vykon stdini spravy
autoritativné, ¢i je mozno takovy zdkonn) prenos provést jediné na zdkladé dohody
mezi statem a pFislusnym dzemnim samosprdviym celkem. Ve svérle durazu na
samosprdvu by se jisté jevil nosndist pozadavek konsensu. Na druhé srané je viak
patrno, Ze jednotny vykon stémi moci v pfenesené pisobnosti obcemi. mésty a kraji
je u nds v§eobecné pFijimdn a nikdy nebyl zpochybriovdn jako nesluitelny s pravem
uzemnich spolelenstvi oblanu na Samosprd\’ujjj. Je viak tfeba poznamenat, Ze ¢l
105 Ustavy nepoZzaduje svéfeni vykonu sttni spravy zdkonem. jak je stanoveno
v KZ7¥%, tstavnd konformnim by zfejmé byla i zdkonnd uprava tohoto svéfeni napf.
pravnim pfedpisem & rozhodnutim nékterého ze statnich orgénd, stanovil-li by tak

zakon.

2 Ustavni nalez &, 53/2003 Sb.
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Pro piendieni pisobnosti jinjch organd™ (nejen Organd stiny, ,, -
ndvth ECHRS stanovil pravidlo, Ze to lze pouze v mezich zdkong, :_;:::
plsobnosti musi byt pfiméfenym zplisobem a zfeteln& definovane, i,
ukolll je spojeno téz pfeneseni materidlnich a finanénich prostiedky nezhyy: -
vikon delegované plsobnosti, orgény vykondvajici pfenesenou pravc>;
pusobnost jsou v mezich zdkona oprévnény pfizpiisobit vykon tétg Prats

. D ;g 254
pusobnosti mistnim podminkdm

a zvaZovat, jak budou svéfens ke,
s ohledem na vlastnl organizadni strukturu a na z&jmy obyvate] regiony, o
finan¢nich prostfedkl spojenych s penesenim plsobnosti nesmi neumeém: -

prostor pro toto uvaZeni.

Vykon prenesené plsobnosti predstavuje 2 organizaéniho ki
dekoncentraci, nikoliv decentralizaci, Kraj je povinen zabezpegit vikon pieny
piisobnosti, nemé viak na ftyto tkoly jakékoliv pravo.” Lze si tak P
samospravny kraj i bez pfenesené plisobnosti. Eventudlni prechod ze spis

modelu na dvoukolejnost by tedy zmény Ustavy nevyZadoval.

P vykonu pienesené pasobnosti, tedy pHi nepfimém vykonu stétni
jsou orgény Kraje prenesenou plsobnost vykovavajici, sougasti organizaéni sty
statni spravy, disledkem Zehoy Je nutnost dodrZovat nejen obecnd zdvazné prey
ale i interni normy a pokyny. Vzhledem k tomu, Ze se viak jedna o nepfims vi
stétnf spravy, ptece jen je orgdn kraje pfenesenou piisobnost vykonévajici 1
postavent, neZ statnf orgdn & dtad,

Pii vydavni nafizeni kraje se rada kraje Hdi*>® pouze zakony a i

pravnimi predpisy®’, tedy naffzenimi viady, vyhldskami ministerstev, ale i privy

=53 2 1 . . . . ; T

| Zdl. 1os Ustavy vyplyva, se organim kraje, resp. kraji, lze svéfit pouze vykon stimi
plrdmétem zékonné dpravy tak nemisye byt svéten! vykonu samospravy napf. obci,
25, Obdobou 10hoto ustanoveni ECHMS so CR neciti byt vazina.

~ Opatné Koudelka in Samospréva, str, 277, hover bez blifho rozvedeni o prévu re W4
prenesené phsobnosti.

~ KZf pitvodng stanovil, ze zékony a pravafmi Pledpisy vydanymi na zaklads zdkona se orgh
ridi p Vydavani natfzen laaje, ale takg Pri rozhodovéni o prévech a povinnostech izt
pl-ra\-m‘::k}.th 0sob, tedy ve spravnin fizenf Ve sprévnim Fizens je pochopitelng kaZdy spravt 3
orivmi o PREAPiSy 2 ustanovent nemohlo byt vykiddéno tak, ze by orgén kraje nebyl 8
gr;avnug'l DAZory instantné nadtizenéhg organg, _
stony o ISDUS Svazek &.36 Natez &1 str.139, 90/2005 Sb.J: Podle &. 87 odst |55
_UstaV}’ Lr.stavm soud disp'onuje pravomoci mudit i prévni ptedpis nizsi prévni sily nez za};'ona,_a :
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.mm) e predpisy jinych krajd a také obci. To neznamend, e by nafizeni kraje mélo nizg
<0mg, fie pravni silu neZ uvedené .jiné pravni predpisy”, %e by bylo n&jakym tercialnim
3, P, pravnim pfedpisem. PoZadavek souladu s ostatnimi podzékonnymi  prévnimi
Ilezbym;-\:% predpisy znamend poZadavek na vydéani nafizeni v rimei prenesené pusobnosti kraje.
L Prtv; ktera konéi tam, kde zaCind plsobnost jinych organfi, které v mezich této své
0 pray pasobnosti vydaly pravni pfedpis. Pokud by Gprava uréité zaleZitosti v podzakonném
1§ flku]}-i? pravnim pfedpisu byla v pisobnosti kraje i jiného spravniho organu, jedna se o
,egmnu_. L*; kompetencni konflikt. Pravnimi predpisy se oviem kraj i jeho organy musi #dit pii
Imérd t veskeré své Cinnosti. PH ostatnich Ginnostech, jeZ jsou vykonem prenesené

pusobnosti, se musi orgény kraje fidit téZ usnesenimi vlady a smémicemi ustiednich
spravnich nfadd. OvSem usneseni vlady a smérnice dstiednich spravnich tradi
nemohou uklddat organiim kraje povinnosti, pokud nejsou stanoveny zékonem. Pro
smérmice pak navic plati zpfisnéna pravidia pro formu jejich vydévéni - podobn&
jako obecné zavazné pravni predpisy jsou platné az publikaci, a to ve Vé&stniku vlady
pro organy kraji a orgény obci. Novelou KZf &. 234/2006 Sb. je zpfesnéno, Ze
orgény kraje jsou vazdny téZ opattenimi pfisludnych organti vefejné spravy pfijatymi
pfi kontrole vykonu pfenesené plisobnosti.

Statni spravu tedy nepimo vykonavaji orginy kraje. Adresitem této spravy
miiZe byt i kraj, typicky jako fi¢astmik fizeni vedeného krajskym uademn.* V tomto

moment& oviem vyvstava pochybnost o nepodjatosti pii postupu orgdnu kraje. Novy

spravni ¥ad upravuje institut vyloudeni, pouZitelny pfi vSech postupech podie SR,

" ajiné' oviem jednoznaénému Fedeni generdlni podjatosti, a¢ to pii jeho projednavani bylo
. prau“ navrhovéno, se nakonec vyhmul. Voditkem tak nadale zistavd relevantni
judikatura.>*?

Do samostatné piisobnosti kraje pati zdleZitosti, které jsou v zijmu kraje a

statni g . ] ' -
; ob&anit kraje, pokud nejde o pfenesenou plisobnost kraje. Do samostatné piisobnosti
E h - il . » L] L4 + g

- samoziejm® nepatil ani zaleZitosti vzdjmu kraje a obganil, které sice nepatif do

frkl, roving abstraktni kontroly norem tak Ustavaf soud nen univerzilnim strézcem souladu hierarchicky

Jmﬂ :E budovaného pravniho ¥adu na viech jeho stupnich. Rozpor podzékonnych prévnich ]?fe.dp'isf.‘t “'m‘é
i nebo i téze pravni sily je v nafem dstavnim systému feditelny zejména v roving konkrémi kontroly

- norem pi jejich aplikaci ve smyslu ¥l 95 odst. 1 Ustavy. s diaté?
LI 2% Blie k problematice napt. Kadezka S. Je rozhodovéni oboe ve viastni v&ci opravdu nepodjaté?

koo, 3 .
Pravn{ rozhledy 13/2005 .y ;o
s % 9 Napt. rozhodnuti Nejvyssiho spravnino soudu $JS-503/2005: Rozhoduje-li obecni tfad v

ptenesené phisobnosti o prava & povinnosti obee, nelze bez dalibo usoudit na vylouCeni jeho
pracovnikil pro pochybnosti o jejich nepodjatosti.
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prenesené pisobnosti kraje, ale jsou svéfeny jinym subjektim, napk. obegy ti g

pfc[

Dikee zdkona predpoklddd, Ze jsou zdleZitosti v zdjmu kraje a ob¢anf, ke nig
pienesené plisobnosti, jednd se tedy zigymé o zéleZitosti, které jsou v Zim ]
statu. Na drubou stranu se nabizi otédzka, zda zaleZitosti, které nejsou v Zjmy 4
ob¢ani kraje, ale jsou kraji svéfeny, aniZ je stanoveno o jakou plsobnost g ; 7l
jsou automaticky v pfenesené ptisobnostt, ¢i zda se pouZije pravidlo Dl o
P i 260 .
samostatmé plsobnosti®, i

Prenesenou psobnost vykonavd kraj na objednavku statu, naklady n ! #

vikon viak nejsou stdtem hrazeny vplné vysi. kraj obdobn& jako obee obdi] @

statntho rozpottu pouze piispévek na vykon prenesené plisobnosti. Vs piisgd
stanovi Ministerstvo financi po projedndni s Ministerstvem vnitra,*6'pygy i
financovani pfenesené plsobnosti je predeviim otdzkou finan&niho prava, do pf
miry v3ak ovliviiuje jak vikon pfenesené tak i samostatné piisobnosti 2% fo
Jednou z nejdilezitdjich forem vykonu pifenesené piisobnosti je "

kraje. Nafizeni je virazem prévotvomng®: pfenesené plsobnosti kraje a je obdo ‘
stejné nazvaného pravniho pfedpisu obce. U na¥{zeni kraje je Ustavnim zakladem ?1
Jeho vydéni &1. 79 odst. 3 Ustavy CR, podle kierého ministerstva, jiné spravni i~
a orgdny Uzemni samospravy mohou na zéklad€ a v mezich zékona vydavat prd ;
predpisy. 7

Jsou-li k tomu zikonem zmocnény. Radé kraje tuto pravomoc piiznd

s > - - r - r r r ’ » M ‘
ustanoveni § 7 K7 Na zdkladé a v mezich zédkona rada vydava prévni pledpisy

|
*§sqKze
*K problematice tohoto

Zpdsobu financovin( viz nalez US & 53/2003 Sb.-
rozhoduje exehutiva sty (vidda Cesks republity, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo fnod
Podrobnéjsi smermici pro wréovani e prispévia uvedené zdkony neformulyji, chybi i
procedur pro vijednivini o rero VISE & mechanismy Feseni sporii. Strohd =dkomnd ustanovs
prispévcich viak Ire jesié vykigdnr Ustavné a mezindrodnepravne konformnim zpiisobem toh 3
Pt -‘—’dffﬂ}’ﬁsff garanci hospoddrns waaloZenpeh nékiadii na vWkon stdinf spravy v prenesené plisobned
L=:v:ra1-'m soud se proto hodld zdses PledCasného zdsahu. Jodnal by ale, kdy: by shiedal i v8
prtspé;hf nfebo okolnosti jeho PoskVIovdni ziewns neo dpovidaji dkoldm ulofemm icennid
s?misgrmwemu celku. Nedostatedns Sinancovani wonu stgmi moci v prenesené piisobnost 193
zllf e sa . i funkéni izemni Samospravy. Zasady vvjddiend Ustavou i Chartow by
2% poruleny. Podrobngsi do el dprava financoveni VWhon  stdtni sprivy dzenni®
zadoycr,

stavenf tzemnich samospravnych celkt (K ideovym zdrojim prévd

. O tomto pHpig

- Vedral, J. Privng Uprava po
:ff;l‘;gﬂl:lzel'{ﬂ{ll samospravy v ?feské Tepublice) Pravnik 1/2006, str. 37: oKrajské zrizeni neohsa
el : prm;; sasiroje, keré by pri finanenim kolapsu dzemni samosprévy (ar u# zp asoberén) 4
rost chmi 1}; Vi na Prenesenou plsobnost nebo i rizikovim hospodarenim vzemnich samosp!‘m’md'
ce Jué ;ab&perdl;;ly vWkon tzemni stin; sprévy, |
© © torbu norem v podob pravnicls reedos islosti byva vin {20}
g, ot LT uﬁﬁi o & pravnich predpisd. V této souvislosti byvd pouZivan 1 /4
0 podzdkonny pravng Ppredpis,

Jeti predstavuje tvorbu norem v podobé zikona. U nafizeni wekf
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prenesené plsobnosti, je-1i k tomu kraj zdkonem zmocnén; tyto préavni predpisy se
nazyvaji nafizeni kraje. A& Ustava hovoii o pravnich predpisech orginit tizemni
samospravy, podle KZF jsou nafizeni pravnimi pfedpisy kraje. coZ je dalsim
dokladem vy3e uvedené iivahy o nositeli pfenesené plsobnosti. Natizeni je jedinou
zaleZitosti, kterou rada kraje rozhoduje v pfenesené plisobnosti, a jde o pisobnost
radé vyhrazenou. Zastupitelstvo pouze miZe navrhnout Ustavnimu soudu zruden.
Pienesend plsobnost je jinak doménou krajského dfadu, proto je v¥slovné stanoveno.
ze teditel krajského ufadu ma pravo piedklddat radé navrh na vydani natizeni. coz
oviem neznamend, Ze nafizeni miZe rada kraje vydat pouze kndvrhu teditele
krajského tifadu, €1 Ze nafizeni musi byt vydano v podobé, v jaké jej teditel navrhl.

Podle ustanoveni § 8 KZ¥**

nafizeni kraje musi byt v souladu se zakony a pravnimi
ptedpisy vydanymi vladou a Ustfednimi spravnimi Gfady, v § 30 je pouzita jind
formulace: pri vwkonu prenesené pusobnosti se orgamy kraje Fidi pFi vvdavdni
natizeni kraje zdkony a jinymi prdvnimi predpisy. Kromé naznaCeného rozporu
t&chto ustanoveni je i jejich obsah ponékud matouci. Kraj se samoziejmé pii vedkeré
své &innosti fidi celym pravnim fadem. O vztahu nafizeni a zékona plati, Ze nafizeni
jsou vydavana secundum et intra legem a nemohou provést daldi delegaci legislativni
pravomocim, tedy maji derivativni a sekundarni charakter. Naifizeni tak provadi
zékon, nikoliv viak jiné pravni pfedpisy. Pfedm&tna ustanoveni nelze pokladat ani za
voditko pro stanoveni pravni sily nafizeni kraje, pravnimi pfedpisy jsou i prévni
predpisy obei a jingch krajfl, z pravniho fadu nelze vydedukovat néjakou hierarchit
provadécich pravnich predpist, nelze zjistit, ktery skterym ma byt v souladu.
Absurdnim by se jevil zavér, %e pozd&ji vydany pravni predpis ma byt v souladu
s dFivéj§im pravnim predpisem. Smyslem ustanoveni je tak snad poukaz na 1o, 7e
pravomoc vydévat tento providéci pfedpis je limitovana primarni i sekundami
normotvornou pravomoci jinych orgémi. Po novele KZF C. 234/2006 Sb. je
predmétem dozoru nad vydavénim nafizeni jak jeho soulad se zékonem, tak jeho
soulad s jinym pravnim pfedpisem. Dozorovy orgdn mi tak pravomoc pozastavit
iinnost natizeni kraje a podat ndvrh Ustavnimu soudu na jeho zrufeni i pro rozpor
s jingm pravnim predpisem. MiZe se tak stdt, Ze (Cinnost natizeni obee bude

pozastavena pro rozpor s naiizenfm kraje a G€innost narizeni kraje bude pozastavena

** Od novelizace zakonem &. 231/2002 Sb. o
265 Nenf tedy moné, aby nafizeni stanovilo, Ze o blizsi Gprave &1 o vyjimee ro

¢i hejtman,

zhoduje napf. rada kraje,
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pro rozpor § natizenim obee. Ustavni soud oviem miZe nafizeni kraje zrust -
pro rozpor s listavnim potddkem &i zdkonem, nikoliv pro rozpor s jingm i
predpiser™, ledaze by dovodil, Ze rozpor s jinym pravnim pfedpisem Pledstavg
rozpor se zakonem. Navic vzhledem k tomu, Ze jde o vykon stétni spravy, terd|
méla byt vrkonavana jednotné a méla by zde byt zajiSténa i kontrola Spray

vznika otdzka. zda dozor nad vyddvanim nafizeni Uzemni samosprivy nenf nastaﬂ

kontraproduktivné.

Ustavmi soud ohledn® odvozené normotvorby judikoval®®’ se stay

vymezeni odvozené normotvorby exekutivy musi respektovat nésleduiici zésady:
-nafizeni musi bit vydéno opravnénym subjektem,
-nafizeni nemuze zasahovat do vécf vyhrazenych zakonu,

-musi byt zfejmd vile zdkonoddree k Gpravé nad zdkonny standard (musj hj

tedy otevien prostor pro sféru nafizeni).

Ze sekundémtho charakteru natizeni vyplyva, e obsah i pravni Zivot natfz
Je zavislé na origindlnim predpisu, tedy zékong, ktery nafizeni provadi. Nabiz §
tedy otdzka. co se stakovym provadécim praivnim pfedpisem stane po __
zikona. na zdklade n¢ho? je vyddn. Otdzka je momentdlng aktuilni na}z:j
vsouvislosti s naffzenimi o stavebn{ uzdvéfe vydanymi na zdkladé zruéelﬂ
stavebniho zdkona, Nejvy$¥ spravni soud zatim tuto otdzku Fedil pouze v prip&ﬂ
kdv bylo zdkonné zmocnéni k vydan{ provadiciho prévniho predpisu pi'enesenoii
jednoha zékona do zikona jiného, kdy se vyslovil v tom smyslu, Ze toto pfenﬂi
nezplsobuje. Ze provadéel pravni pfedpis se stane samotnym zruSenim pivod
delegadni klauzule neplatnym.

:6 k r oM 4 : I 1f
SUstavnd soud feSil pouze otazku, zda spravai

disponuji odvozenou normetvornon pravomoci zrugit predchozi podzdkonny pré

predpis za situace, kdy je ze zdkona vypuSténo zmocnéni k pijeti piv

podzikonné pravn{ lipravy.5°

L0 i i

;

Vykon plenesené plsobnosti je povimnosti kraje, coz plati i pro vydis

f

narizeni. Pro ptipad nesplnéni této povinnosti viak prévni ¥4d nemé momentélnf!

= C1. 87 odst 1 pism. b) Ustavy. : ::i
k8 . . Y STOV. teZ ndlez 2. 90/2005 Sb. 4
PL. US 452000 [Sb.nu US Sv o

azek €21 Nalez 2,30 str.2 9 5/01 [SbudS
Syazek €24 Nilez 8149 79, 41072001 b o e J0/2001 b, PLUS 501

s ; 01 Sh.
*** Rozsudek Nejvyssiho spravniho sou 1

o ROZSUAe du ze dne 30. 10. 2003, &. 5 A 75/2002-5
Pl US 52,03 [Shn.US Svazek 635 Neler 8,153 s 11 2ok 512002753

5 Nalez £.152 Str.117, 368/2004 Sb.]
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kg . 7adnou sankci, tuto piisobnost nelze ani pfenést na jiného vykonavatele a nelze ji ani
r sjinfm;% atrahovat nadfizenym organem. ,,.Z pohledu teorie sprdvaiho prava je vyddni nafizent
)isemmhg zmocnénym subjektem obligatorni, na rozdil od obecné zdvazmych vyhldiek. Tato
) Spfé"?'.'ié teoretickd odlisnost viak nenachdzi svij odraz v Ceské legislatival praxi. " Toto

dNfroly ryrzeni dokladd i rozsah spravniho uvazeni poskytovaného zékony zmociujicimi
dvy nﬂ;_ kraje k vydéni nafizeni.

Pokud by ze zakonného zmocnéni nevyplyvalo, zda mé byt pfi vydani

ad Ky prévniho pfedpisu kraje pouzito formy nafizeni &i obecné zdvazné vyhlaSky, ani zda

dujie! 2 je pravni pfedpis vyddvan v samostatné &i pfenesené plsobnosti, plijde na zaklade
| ustanoveni § 4 KZF o samostatnou plisobnost a tedy obecné zavaznou vyhléﬁku.m

Nasledky porueni nafizeni kraje se li3{ podle toho, zda povinnost stanovenou

. natizenim porugila fyzickd osoba ¢i prévnickd osoba nebo fyzickd osoba, ktera je

) podnikatelem. Podle ust. § 46 odst. 1 zédkona &. 200/1990 Sb., o piestupcich je

prestupkem 1 poruseni povinnosti, jestlize jsou stanoveny zviaStnimi pravnimi

/i Zvotg predpisy véetné nafizeni obei, okresnich tfadd a kraji. Podle ustanoveni § 11 KZf

ovéd, m kraj miiZe uloZit pokutu aZ do vyse 200 000 K& pravnické osobé a fyzické osobg,

kterd je podnikatelem, porugila-li povinnost stanovenou praviim pFedpisem kraje.
Jedn se o spravni delikt, KZf v3ak na rozdil od OZf hovori o uklédéni pokut
pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam. Kraj zde v samostatné
plisobnosti uklad4d pokuty za poruseni pravniho piedpisu vydaného v pfenesené
plisobnosti. Pokud je viak piislusné ustanoveni nafizeni v rozporu se zdkonem, neni
moZné za jeho poruSeni ukladat sankce, sankce je mozné ukladat toliko za poruseni
pravnich povinnosti a povinnosti ulo¥ené ustanovenimi, které jsou v rozporu s¢

zikonem, nelze povaZovat za pravni povinnosti a nelze je tedy ani v piipadé jejich

M K adetka, S. Prévo obef a kraji v Ceské republice, strA2
™ Shodné 167 Kadetka, S. Pravo obci a krajii v {(eské republice, str. 263 ) o
22 pt 7S 38/02 > Ustavni soud nechépe rovnost jako absolutni, nybrZ jako 1:313’“““ (@ .“ad“’
akeesorickou ve vztahu k jinym zikladnim pravim a svobodam). § pojmem _relanvm' sovnosti li."."CE
souvis pojem ptim&fenosti zasahu do zékladnich prav. Z charakteru pokuty Jalfo m'fajetkow:e sankce
4 monit nutng vyplyva, %¢ ma-li byt individualizovana a pliméfend, musi reflektovat i majt_etkgve p'oméry
' potrestaného. Stejna vy3e pokuty uloZena majemnému se bude jefwt jako smF:-Ena a ne(i&inna, Zarmeo v
pfipad¥ postihu nemajetného miiZe pisobit drakonicky a likvidaing. Neni tedy poruée'nir}'n .pr;ncixgu
relativni rovnosti, kdy¥ dvéma osobam v razaych situacich bude wlo¥ena pokuta v r_ﬁzr}e vysi, byt _ };
jedinym rozdilem jejich situace mély byt prave rozdilné majetkoxté poméry.'Knterlum Zkouman
5018 majetkovych poméril delikventa pfi fivaze o vy$i ukladané pokuty J& pezbytné ?_kon'llpilg_l;:;ar;to :
nikoli oviem proto, Ze vysoké pokuty by byly nevymahatelné, a}e v'zhle‘dem k nzﬂc‘u lb i : k!;i ol
iinku nepfiméfend vysoké pokuty. Pokuta jekoZto trest maust byt diferencovand, aby € e

plisobila jako trest i jako odstraSeni (individualni a generalni prevence). <
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Nazék-"

E

o

nedodrzeni sankcionox-'at.mo rozporu se zakonem v3ak miliZze rozhodnout X

Ustavni soud. jinak se na nafizeni stejné jako na jakykoliv prévni Pledpis o
iie 18 &°

ﬁmﬂﬂﬂé v
hon 0G0

individualni spravni akt vztahuje presumpce Spravnosti.

Natizeni kraje miZe zrusit pouze Ustavni soud, a to k navrhu viady, skup

nejméné 23 poslanch nebo skupiny nejméné 10 sendtord, senat Ustavniho Smd" N ik

] W
souvislosti s rozhodovanim o Gstavni stiznosti, ten, kdo podal Gstavni stiznost 4y "
swi‘c "

, e 2 275
ten. kdo podal névrh na obnovu fizeni,

zastupitelstvo kraje, Vefejny ochrénce o
. e ot - r Foore . a
vécné piislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni Gfad a zastupitelstvo ot N

jde-li o ndvrh na zrudeni prévniho pfedpisu kraje, do jehoZz tzemniho obvadu o it po2d

nalezi. ool
. . prkod e
Na zdkladé zak. ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrang, ve znéni pozdgj ,
. , : e R
predpisi - § 27 odst. 2 pism. b} rada kraje vydava nafizenfm kraje poH
. , _y 10
poplachovy plén kraje a stanovi natfizenim kraje podminky k zabezpe&eni -
. N
1. plosného pokryti Gizemi kraje jednotkami poZarni ochrany,
10 odst.
2. zdrojii vody k haseni poZart a tyto zdroje urgi,
ABOVer
3. pozami ochrany v dobé zvyeného nebezpedi vzniku pozaru, -~ plsob
4. pozami ochrany v budovéch zviadtniho vyznamu, L

h

- pozami ochrany pH akeich, kterych se ziSastiiuje vats podet osob.

(raj vydivd pravid predsi : g
Kraj vydava privnf pledpisy voblasti po¥arni ochrany v plenese Wiy

T H T o . o PR - ’ - ° . .?‘ n 'dB=
pasobnosti. oproti tomu obec svuj pozami fad vydéavé v samostatné pisobnosti. K E] 1

\' samostatne plsobnosti projednava roéni zpravu o stavu poZarni ochrany v kraji i
zabezpeteni plosného pokryti Gzemi kraje jednotkami poZérni ochrany plispi sz
hasi¢skému zichrannému shoru kraje na financovani jeho potieb a obcim Wi
financovéni potreb jejich jednotek sbortt dobrovolnych hasi¢d obci. % wed
T vi2 PLUS 31°95, 1081996 Sb, ;i

© ustanoveni § 74 zikona &. 18%/1993 Sb., Ustavnim soudu:
by podan ndvch na zruteni zikona

: _ . kutetnost, které je predmétem Gistavni stiznosts, jestlize p ;
nrzeni sté2ovatele jsou v rozporu s tistavnfm zékonem, poptipads se zikonem, jedné-li se 0 J&
pravni ptedpis.
=" Ustanoveni § 119 odst. 4

el navrhovatele jsou v rozporu s & fm zak Fipad® se zdkonesk i
Jedna-li se o jiny prévnj predpis. . “poru s listavnim zékonem, poprip
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viak poy
, jakﬂ?;ze;f | Na zékﬂladé zék. &, 2'0K 1??? Sb., o sttni paméatkové pédi, ve znéni pozdé&jsich
i " predpisil - § 23b odst. 1 kraj miZe vydat v dohodé s ministerstvem kultury patizenim
| kraje na dobu nejdéle 20 let plén dzemi s archeologickymi nélezy v kraji nebo ve
.a Ioknziwhuﬁ vymezené Casti kraje, ve kterém se vyznadi Gzemi, na nichy se viskytuii nebo se
Orl, senst Uﬁfﬂlﬁ; mohou odivodnéné vyskytovat archeologické nélezy, 2 ktery slouzi pro zabezpeceni
Poda] Us!amm archeologického dé&dictvi a jako podklad pro plnéni oznamovaci povinnost
Sraje, Vefejn}:ﬁ stavebnika.
| uracf 2 2ty Na zaklad® zdk. & 265/1991 Sb., o plisobnosti organt CR v oblasti cen. ve
hoz Uzermaiy znéni pozdEjsich predpist: - § 4 odst. 1 kraj v rozsahu a za podminek stanovenvch v
rozhodnuti ministerstva financi miiZe naf{zenim kraje stanovit maximélni ceny.
rand ve iy pokud nejsou stanoveny ministerstvem, nebo stanovit maximalni ceny niZii, nez jsou
nafizenfy . maximalni ceny stanovené ministerstvem. Stanovi-li maximéilni cenu téhoZ zboxi
k zabezpeis kraj i obec, plati na izemi obce maximéalni cena stanovend obci.
ochrany, Na zéklad€ zik. ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve zn&ni pozdéjsich predpist - §
10 odst. 1 kraje stanovi svym nafizenim zboZi podléhajici cenové regulaci ((ifedné
stanovené ceny, vé&cné usmémovani cen, ¢asové usmérfiované ceny), uplatnény
“u pod, \ zphsob a podminky cenové regulace, fifedn® stanovené ceny, pravidla a postupy pro
5 stanovovani t€chto cen a jejich zmén.
57 podet oyt Na zdkladé zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pifrody a krajiny, ve znéni
ochray 5 Ff pozdg&jsich pfedpistt — § 77a odst. 2 kraje mohou vyddvat pro svij sprévni obvod,
;tame'pﬁsotﬂ} nejde-li o narodn{ park, chranénou krajinnou oblast nebo jejich ochranné pasmo,
- ochranp@ nafizeni o ziizen{ pfirodniho parku véetné omezeni vyuZiti jeho dzemf a nafizeni o
i ool § zfizeni pfirodni rezervace a o zfizeni pHrodni pamdtky véetn€ stanoveni jejich
potih 1 n@ blizsich ochrannych podminek a zajidtwji pééi o tato Gzemi. Déle mohou na

uvedeném dzemi vydat naffzeni, hrozi-li podkozovani tizemi v ndrodnich parcich,
nérodnich pfirodnich rezervacich, ndrodnich ptirodnich pamatkdach a v prvni zoné
chréngnych krajinnych oblasti nebo poskozovani jeskyné, zejména nadmérnou
navitévnosti, po projednani s dotdenymi obcemi o omezen{ nebo zdkazu pistupu

vefejnosti do t&chto fizemi nebo jejich Casti.

Ustanoveni § 32 odst. 3 zak. &. 289/1995 Sb., o lesich, sice naprosto

nekonzistentné hovofi o vyhlésce orgénu statni spravy lesd, kterou se miZe ulozit

povinnost provést urditd opatfeni pi vzniku mimotadnych okolnosti a




nepfedvidanych $kod v lese, je viak dovozovdno, Ze jde o nafizen; nebof g g
vykon statni spravy a md bjt ulozena povinnost obecnym zpasobem, ¢qy L2
z prostredkll, jez md kraj k dispozici, pouze nafizenim. PH vzniky Mimotigg
okolnosti a nepfedvidanych 3kod v lese (vétmé a sn&hové kalamity, pemng
Skadel, nebezpetl vzniku poZard v obdobi sucha apod.) tak kraj mse nafidy

opatieni:

a) zastaveni jinych t¢Zeb nez t€zeb nahodilych a zpracovani t&seh nahodig

ve stanoveném rozsahu a terminu,

b) provedeni ochranného zésahu sméfujiciho k zastaveni Siteni neb khut*

skodlivych organismi,
¢) zniteni napadenych semen a sazenic,
d) prikazné oznadovani a evidenci vytéZendho dieva,
e} omezeni naklddani se dtevem, semeny nebo sazenicemi lesnich drevy

Na zdkladg zsk, &. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich, ve 1
pozd&jsich predpisd - § 27 odst. 6 kraj vymezi svym nafizenim liseky silnic, {
kterich se pro jejich maly dopraval vyznam nezajidtuje sjizdnost a schi
odstrafiovdnim snchy a niledi, vymezeni vsekd mistnich komunikaci s“:j
ptisiusna obec sv¥m nafizenim.

Na zdklade zék. ¢ 222/1999 §b., o zajifovani obrany CR, vez:]

pozdej3ich predpish - § 58 odst. 1 rada kraje nafizenim miize stanovit sazby a zpt
VWpolty  maximalni v¥Se ndhrad za poskytnuti jednotlivych druhd véend
prostiedkd pouzitych v souvislosti s provéfenim, kterym se rozumi prﬂfﬁi‘lﬁ
ovéfeni nebo realizace tikoly uloZenych Jednotlivym subjektiim podle tohoto zakom

Na ziklade zik. & 86/2002 Sb., 0 ochran® ovzdusi a o zménd néher}"fi
dal3ich zékon (zakon o ochrang ovzdudf), ve zngng pozdejdich predpisi - § 6 ke

prenesené plisobnosti Vydavajl nafizenim krajské programy snizovani emis. ]
Programit snizovini emisi ge vychdzi pfi vykony vefejné spravy, zejména;ﬁ]
Uzernim planovéni, Gzempj fozhodovini a povolovani staveb nebo jejich min?
PIi posuzovini ZAMErl, které mohoy virazn€ ovlivnit &istotu ovzdusi, net

e koncepet a programii rozvoje jednotlivyh obord a odvtv,
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Emﬂth:'_: Déle na zéaklad® § 8 odst. 5 zdkona o ochrang ovzduii kraj a obec jsou
mmgg povinny v oblastech se zhorSenou kvalitou ovzdudi svim nafizenim vydat regulacni
Ty &, tad pro jejich tzemi. V tomto regulatnim fadu upravi vyhlasovéni a odvoldvani
-ﬂmil}-',;,? signdlu upozornéni a signalu regultace na svém vzemi v pfipadé moZnosti vzniku
fﬂlﬁiag{ nebo vyskytu smogové situace a omezeni nebo zastaveni provozu staciondrnich a

mobilnich zdrojli znelisfovani ve své Uzemni plsobnosti. Krajsky regulatni fad
i%% nesmf{ byt v rozporu s Ustfednim regulaZnim fadem. Mistni regulaéni fad nesmi byt v
rozporu s krajskym regulaénim fadem a s Gstfednim regulaénim fadem.
ety Na zikladé § 48 odst. 2 pism. c) zdkona o ochrangé ovzdudi kraj vydéva v
prenesené plisobnosti naf{zenim program ke zlepSeni kvality ovzdusi.
Na zaklade zak. ¢. 254/2001 Sb., o vodéch a o zméné nékterych zakonil
(vodni zdkon) - § 25 odst. 5 zdvazné €asti plénu oblasti povodi pro spravoi obvod

kraje vyda rada kraje nafizenim.

Tk Na zakladg zak. & 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu
ity (stavebni zakon) - § 13 odst. 2 kraj miZe na Zidost obce po projednani s
i i ministerstvem nafizenim uréit obeeni tfad obecnym stavebnim tfadem, pokud bude
t alz tuto plisobnost vykondvat pro uceleny spravni obvod. Obecnym stavebnim ufadem
mkam miZe byt uréen jen obecni Gfad, ktery bude s ohledem na rozsah a sloZitost vystavby

v uvazovaném spravnim obvodu zpiisobily vykonavat spravni agendu v souladu s
timto zakonem a zvldStimi prévnimi pfedpisy. Obecny stavebni tifad lze uréit
nafizenim kraje ke dni 1. ledna.

Dale na zakladé § 13 odst. 3 stavebniho zékona kraj miiZe po projedndni s
ministerstvern nafizenim odejmout plsobnost stavebniho ufadu obecnimu ufadu,
pokud nebude spliiovat podminky pro Fdny vykon této plisobnosti a zéroved urci,
ktery stavebni ufad bude vykondvat plsobnost ve sprivnim obvodu zanikleho

stavebniho tfadu.

Hlavni mé&sto Praha navic na zékladé zak. & 183/2006 Sb., o Uzemnim
pldnovéni a stavebnim Fadu (stavebni zikon) - § 194 pism. d) k provedeni § 169
stanovi natizenim vydanym v pienesené plisobnosti obecné technické poZadavky na

vystavbu v hlavnim mést& Praze.
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4 Organy kraje

Jako kazdd pravnicka osoba mé i kraj své organy. Jako kazdy subjekt vefejné
spravy 1 kraj vykonava vefejnou spravu sv¥mi organy. Ustava se zmifiuje o jedinem
organu, i kdyZ jej tak vyslovng neoznatuje, a sice v €l. 101 odst. 2. podle kterého
vy85i Uzemni samospravny celek je samostatné spravovdn zastupitelstvem. Za vvkon
samospravy je tedy odpovédné zastupitelstvo, a to i v pHpadé delegace vvkonu
sarmospravy na jiné organy. Blize o organech tizemnich samospréavnveh celki Ustava
nehovoii, z¢&l. 105 je vSak patmé, Ze je pfedpokladand zékonna uprava dalsich
orgéni, kdyZ vikon statni spravy mize byt svéfen organim samospravy” . nikoliv
tedy fizemnim samosprdvnym celkm, nikoliv jejich zastupitelstviim. PrestoZe je na
zaklade¢ tohoto ustavniho zdkladu zékonem predvidanym zplsobem orgénim kraje
svéfovan vykon statni sprivy, nejsou organy kraje spravnimi utady podle &l. 79
odst. I Ustavy” 'S, nejsou organy moci vykonné, nestavaji se pii vvkonu stitni spravv
organy statu. Tento Clanek se orgdnd kraje tyka v tom ohledu, Ze je zde ve tietim

. - , .
odstavel zaloZena pravomoc organtl kr:?s.]e‘?9

, pHiznand zde 1 spravnim ifaddm. na
zdkladé a v mezich zdkona vydavat pravni pfedpisy, jsou-li k tomu zdkonem

zmocnény.

Organy kraje jsou podle ust. § 1 odst. 3 KZF zastupitelstvo. rada, hejtman,
krajsky afad a zvlastni organ kraje. Kraj tedy méd jak orginy ptedstavované
fyzickymi osobami®™® (monokraticky v podob& hejtmana, kolegidlni v podobs

zastupitelstva a rady, pifipadn€ zvldStntho orgéanu), tak orgdn pfedstavovany

77 Zde je pouzito neptesného terminu, oviem vzhledem k tomu, Ze sedma hlava pojednavé o Gzemni
samospraveé, organem samospravy je zde tieba chdpat orgén Gzemnich samosprévnych celkd.

7% Odlisné stanovisko uvadi Prochézka A. v nélezu US & 241/2001 Sb.: S priklédnutim predevsim k
instituciondinimu, pFip. i k funkénimu pojeti tohoto Institutu, jsem toho ndzoru, Ze pojem "spravni
wad" nelze spojovat vylucné se stani sprdvou {tedy vefejnou sprdvou vykondvanou statem), m'brs i s
Jinymi nositeli verejné moci. Proto ve vztahu na projedndvany pripad také na 1vto orgdmy tiemni
samospravy povolané k vitkonu stdtni spravy je iFeba v=tdhnout ustanoveni &1, 79 odst. I Ustany CR..
% Na tomto mist® Ustava vyslovn® rozlisuje mezi spravnimi ifady a organy tizemni samospravy.

“* Hendrych, D. Sprévni tfad 2 spravni organ v eském prave. Pravni forum &. 5/2004: .Orgdnem
pravuické osoby mitte byt pouze fycickd osoba nebo sbor takovych osob. Ty jediné jsou oprivnémy
Jednat za pravnickou osobu, kerd je nositelem veFejné sprdvy. Toto oprdvnént kieré o-nacujeme jako
pravomoc, mohou orgdny delegovat v pfipadé monokratickjch orgdni na jinou fizickou osoby,
v pFipadé kolegidinich orgénit zpravidia jen na nékterého lena takového orgdmu. Rozsah pravemoci
organu je omezen pisobnosti, kterd je pFicndna pFimo jemu nebo sprdvnimu wfaodu, kery r'-:'d:',
Delegace pravomoci umoziuje pruinéisi vykon vefejné sprivy, ne-namend viak Ze s delegaci se
prendsi také odpovédnost, Rterou ze =dkona md monokraticky nebo kolegidlni organ.™
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bt nxn 70281 .o cr
rgamizalni jednotkou v podob€ krajského ufadu~®’, ktery ma ve SVE hierarels

kiufe monokraficky fizené feditelem krajského Uradu uspofad
struk

282

M fi

by~ které teprve za tento orgédn, respektive za kraj v rozsahu ptisobnog; s
0s0by ™,

organu, jednaji a vefejnou spravu vykondvaji.

it ez 283 e
Vsechny orgény kraje jsou tzv. sprivnimi OrgaNY™™, na jejichy posty
ztahuje novy spravni fad, pokud vykondvajf ptsobnost v oblasti vefejné gy
v X 3

Sprévnim fdem se viak vslovng dle ust. § 1 odst. 3 nového spravniho tidy e

obcanskopravni, obchodnépravni a pracovnépravni ikony providéné Organy ey

orgy
Kraje jsou téz spravnfmi orgény284, proti jejichZ rozhodnutim, nedinnog
nezékonnému zésahu, dotykajicich se verejnych subjektivnich Prav, je mosné

. L ., £ 285
zalobu ve sprévnim soudnictvi, a obdobng té spravnimi organy

vztahy mezi orgény téhoZ kraje pfi vykonu samostatné pusobnosti. VSechny

» proti jgi
podat 3
v obfanském soudnim Hzeni. Orgény kraje jsou organy vefejné moci ve sy
zékona o Ustavnim soudu,

rozhodnutim, dotykajicich se soukromych subjektivnich prav, lze

dochif | tomy, e ~g argdny v tearfi vefeiného prava se vedle Szickpch 0305, ’??b oS bo;;u d;?!a
Azickych oseh poklddaji | digdy v instituciondinim smystu v rozsahy vymesene jim piso 'tm"a_
Jako VIdstni podskuping organi. Zvldsmost takoveho FeSent spodivd v fom, Ze ?Pt'!dwﬂk@;: & ;
Jednotce nelze prizpgy SIEfé postaveni orgdny Jako fizickpm osobdm, které jediné mohou byt org
vpravem siova smysty, Progo se vetf, 2 - e
wkonavarele nebo spravee kompetence organy, kterym je Szickd osoba, kterd za Takto P i
VYSipuje a jedng v cdleZitostech nositele vefeiné sprivy, Takovy vykonavarel je f&l’ofﬂ-‘? P
PUSOBHOSH orginy ¢ trady) v institucionginim smysiu jako orgdn ve funkénim s mystu.
2 Nov¥ sprévni Fid B0 0s0by nazyva tirednim; osabami, i o o
*Ust. 31 odst, F nového spravniho ¥ady: Temto zdkon wpravyje postup orgdnii moci f il
argant dzemnich Samosprivnych celig 4 finych orging pravrickich a ficickich osob, p
whkondvaji pisobnost v oblasti vefejnes Spravy (déle jen "spravni orgdn"), . < olobich ot
Ut § 4 'odst, | Pism. a) SSR:  Soncy ye Sprdviim soudnictvi rozhoduii o salobic m‘i 5
rozhodnniim wdanym v oblgs vereiné spravy organem moci vykonné, organenm ;’?;T L;,;jrﬂ
Samosprevného celly, jakos ; Jzickou nep prdvnickou 0soboy nebo Jinym or, ganen, m_h{ J orn
$Véfeno rozhodgying o privech g Povinnostech Drzickich a pravnickych osob v oblasti vefené spr
(ddle jen "spriyni orgdi”),

 Ust. § 244 odst. 1 obtanskgh, soudntho Fadu: R
samospravnehey celky,

N TS
zhodl-li orgdn maoci vikonné, orgdn ;Lflem

N Zdfmové nep profesmi samosprdvy, popfipads Smird argam-neﬁi;;
podle nigsming Pravaiho predpisy (ddle jen "sprgyni organ") podie zvidstniho zdkona O EraM' q°
Jiné pravni veep bterg 3pz3?vé:obc‘anskoprévnfch, p ich, iy s
odst, 1}, a nabylo.li

° o Fedndn W
roz pravai moci, mite byt ratd: véc projed
ndvrh v obcanském soudnim fizen;

chodnuri Spravnio orgdny
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4.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo jako vrcholny orgin kraje je upraveno pHmo Ustavou™ a
zplsob ustaveni je pfedepsan €2 dstavni cestou v podobé vieobecnych, rovnych a
piimych voleb tajnym hiasovanim.”®’ Privo obtant kraje na samospravu je tak
realizovdno formou zastupitelské demokracie, a to vzhledem k neexistenci upravy
krajskeho referenda vylufng touto cestou. Az se vznikem primarmniho organu kraje
Ize teprve hovofit o redlné i pravni existenci kraje. Volby do krajskych zastupitelstey
jsou upraveny zvlastnim zikonem,®*ktery vyuziva principu pomérného zastoupeni,
coz oviem neni poZadavek I:Tstavy. Co Ustava naopak stanovi, je, Ze funkéni obdobi
zastupitelstva je Ctytleté a Ze jen zikon miZe stanovit, za jakych podminek se vvhlasi
nové volby zastupitelstva pfed uplynutim jeho funkéniho obdobi. Funkéni obdobi
viak nikdy netrva ptesn& &tyfi roky, jeho konkrétni délka zilezi na datu konani
voleb, o kterém rozhoduje prezident.™ Historicky prvni volby do zastupitelstev
krajil, jejichZ uskutedn&nim teprve kraje redlné vznikly, se konaly dne 12.11. 2000.
daldi a zatim posledni pak ve dnech 5. a 6.11. 2004.

Jednim z volebnich orgind je téZ krajsky fad, kterv tyto své tkoly vikonava

jako prenesenou piisobnost.*® Kandidatnf listiny mohou poddvat pouze registrované

*%¢ Navrh vladni komise pro pfipravu Ustavy uvaZoval sndm, kieryZto termin vychazi z historické
tradice.

27 Shodné ECHRS stanovi v &l 12 odst. 2, Ze &lenové shromaZdéni jsou voleni svobodn a tajnym
hlasovanim na zdkladg pHmého rovného a vieobecného volebniho préva.

8 74k & 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajd,

¥ Cogan, R. in Krajské zfizeni, str. 122, uvadi, Ze zastupitelstvo vznika v jiny okamz2ik nez mandst, a
sice a¥ ustavenim. Toto tvrzeni viak nema oporu ani v KZF, které hovoii ¢ ustavujicim zasedani nove
zvoleného zastupitelstva, ani v Ustave, kterd stanovf funkéni obdobf. Obecné je teba jakou nezdouct
situaci minimalizovat dobu, kdy vefejnopravni subjekt nemé sviij primémi orgdn. Ustavujici zasedéni
ma slouZit k ovéfeni zplisobilosti zastupitelstva phnit svou funkci.

0 Krajsky Gad

a) zajisfuje organiza&n¥ a technicky ptipravu, priibh a provedeni voleb v kraji,

b) projednéva a registruje kandidatni listiny, )

¢) poskytuje adresy zmocndncd politickych stran, politickych hnuti 2 koalic, které byly
zaregistrovany, okrskovym volebnim komisim,

d) zajistuje tisk hlasovacich listkil pro kraj, o ]

&) zajifuje mistmosti a pomocné prostiedky pro innost pracoviité Ceského stat'lstrckého ufac%u na
tirovni kraje a spolupracuje s nim na zaji¥tdni potfebnych technickych zafizen pro zpracovani a
poskytovani vysledku voleb na tomto pracovidti a pracovistich vytvafenych u povéfenych obecnich
Gkadil, ) o

f) vyhladije a uvefejiiuje vysledek voleb do zastupitelstva kraje vyvéienim na tfedni desce
neprodleng po jeho zjiSténi, )

g) preddva osvéddeni o zvoleni Elenem zastupitelstva kraje Z\:’olen_jrm kandidétim,

h) zajistuje pomocné prostedky pro zaji¥t&ni voleb na trovni krale, ) "
i) zaji¥tuje ovEfovani zpfisobilosti pa tiseku voleb pro zamésmance obce zafazeného do povéfencho
obecniho ufadu a povérensho &innosti na seku voleb, ktery prokaZe zkouskou potfebné znalosti: 0
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politické strany a politicka hnuti a jejich koalice, nikoliv nezavigli kandidy 3 f

nezévisich kandidétl nebo sdruZeni politickych stran nebo politickych b

nezavisli'ch kandidath jako u voleb do zastupitelstev obei. Zvolenym Kangis;

krajsky Ufad vydéva osvédeni o zvoleni. Upravu novyeh volep Ustava 5

zakonu. Podle ust. § 51 ZVZK se nové volby do zastupitelstva kraje konaj{ it
s¢ potet Clend zastupitelstva kraje v témZe volebnim obdob; SDIZL 0 vige
polovinu oproti poétu stanovenému v KZF a nejsou-li ndhradnj ci. Podie yy §
odst. 2 ministr vnitra vyhidsi nové volby po rozpusténi zastupitelstva minstery;
K tomu dojde, jestliZe se zastupitelstvo nesejde po dobu delsi ne 6 mesicg fal,
bylo schopno se usnddet, nebo nezvoli-li hejtmana do 6 mésich ode dne, kdv
odvolan nebo se funkee vzdal, nebo do 6 mésici ode dne ustavujiciho 7

Zékon o volbach do zastupitelstev krajii zn4 jesté dodategné volby nebo do

dodateénych volbich se voli &lenové zastupitelstva kraje pouze na zbyvajici &

hiasovani pro pfipad, ze nedojde ke zvoleni zastupitelstva.>®'py novych volba‘j
funké&niho obdobi,

V ramei hierarchie orgént kraje stoji zastupitelstvo na pomyslném vichi

Podle Ustavy je to zastupitelstvo, kdo samostatné spravuje vy${ §
samospravny celek. Z hlediska efektivntho fungovani tizemni SamOospravy je i
t€2ko predstavitelné, aby samostatnoy plsobnost kraje vykondvalo jen Zastupitelsy
Patrne proto el zdkonodarce cestou zakotveni dal¥ich organt kraje vykondvajii
Samostamou plisobnost, ktere jsou oviem od zastupitelstva odvozené a |
odpovédns, ®? 7 pochopitelnych divoda s¢ tato nadfazenost neuplatnf v piipa
kdy ostatnf organy vykondvaji pfenesenou plisobnost, Méngs pochopitelné™ ji

Stanoveni vvhrazené psobnost; rady kraje. Jestli¥e m4 totiz kraj spravot

- —
kladném vvslediy ovéfenf zpiisobilost vydd osvEdgeni 1sobilosti na e

kizéni 5 d&eni: ku voleb nahrez:
prokazini Zvistm; oot 4 osvedCeni; ovéFenf zpiisobilosti na tse

Tokazan Orné zpiisobilosti odle zvia¥miho pra fedpiswu, 123
JJlfkla'da Pokut_“y podie tohoto zékona, P +ho prévaiho predpisu, 122)

zpeeni voleb na Grovni obce a mésta,
m) archivuje voleh

9
o §4; oﬁ:t. I K? :v'affenf =astupitelstva krqje nedojde, jestlize
6}soud 5 :djﬂ opr:msn.?n)’m fzévrh podle § 53 na neplatnost hlasovant nebo na n eplarnost voleb

R ;;I;J;i :I%e ;;lo.?et ziskamych manq’én} alespor poloviny pocty &ens zastupitelstva brgje.

e Nenabfzoi 52 aﬁ'}n;éﬁ,ogany_ml ¢ by tak vyZadovala zmenu Ustavy. _ .
toto zdkonné vyhrazen;. Y Zemy, prakticky & teoreticky, dfvod, ani Zadny spoledny jmenovakls
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V hezgyiar

an Hebﬁ:ﬁ zastupitels.tvo, -musi mit moZnost rozhodnout o kterékoliv zalezitosti v samostatné
. ZVOIenym : pisobnosti kraje.

Wieh vig ﬁ' Zasnolpitelstvo kraje je jednokomorové, vnitinim orginem je ptedsedajici.
itelsty hﬁjeb, iniciativnimi a kontrelnimi orgény jsou v¥bory, Ize ztidit pomocné organy stale &t ad
! obdahy m; hoc — mandatovy, volebni, ndvrthovy apod. Poget &lend zastupitelstva je vady lichv a
adnig; D je dan poctem obyvatel. Na rozdil od obce kraj nemfize Z4dnym zpisobem ovlivnit
-Sfupitelsmmﬁ podet svych zastupiteld (teoreticky jf:n masovymi pobidkami k trvalému pobytu na
el ngs 6mr‘ygf jeho Uzemi), coz je Easto kritizovano.***

mésicq o 6;1" Phsobnost zastupitelstva miize byt stanovena jen zékonem.zquedné se jednak
€ Ut o KZf, ale i o dalsi zakony, které mohou zastupitelstvu stanovit ikoly. Zastupitelstiu
16 volby ﬂfﬁﬂ;; mohou byt uloZeny 1 ukoly v pfenesené plsobnosti, zde by se viak jednalo o delegaci
Bipy o ? statni spravy podle &l. 105 Ustavy. V piisobnosti zastupitelstva podle KZi je:

Ouze nazh_ﬁ-% 1. Samostatna plsobnost vyhrazend zastupitelstvu zékonem. coz je plisobnost

podle ust. § 35 a § 36 KZ¥™°kterou KZF oznatuje jako pravomoc

% yzniké tak i pon#kud absurdni situace, kdy jeden vyS§f Gizemni samospravny celek, tedy Hlavni
mésto Praha, tuto moZnost ma a ostatni nikeliv.

2% (1. 104 odst. 1 Ustavy. Ustanoveni nelze vykladat jinak, neZ jako wistavni pozadavek na stanoveni
samostatné plisobnosti kraje formou zdkona, a to samoziejme i v pfipads, Zze by byl ukladén ikol
v samostatné plisobnosti pfimo jinému organu kraje.

s § 35 odst. 2: Zastupitelstvu je vvhrazeno
odveres 4 a) predkladat ndvrhy zakonit Poslanecké snémovne, ‘
m:§ b) predkladat navrhy Ustavnimu soudu na zruleni pravnich predpish, 15) ma-li za to, Ze jsou v

lplatm’ VP:% rozporu se zakonem,

¢) vyddvat obecné zdvamé vyhladky kraje,
ChOpifelnéEgi d) koordinovat rozvoj izemniho obvedu, schvalovat programy rozvoje tizemnfho obvodu kraje podle

zvla¥tnich zdkond, zajistovat jejich realizaci a kontrolovat jejich plnéni,
iz ke ﬁ; ¢) schvalovat koncepce rozvoje cestovntho ruchu na Gzemi kraje, zajiftovat jejich realizaci a

kontrolovat jejich plnéni,
1) volit zastupce kraje do regionalnich rad regiont soudrinosti,
) stanovit rozsah zékladni dopravni obsluinosti pro izemi kraje,
h) rozhodovat o spolupraci kraje s jinymi kraji a 0 mezindrodni spoluprici,
i) schvalovat rozpodet kraje a schvalovat zaveredny nizet kraje,
j) Zizovat a rulit piHspevkové organizace a organizatni slozky kraje; k tomu schvalovat jejich
zFizovaci listiny,
K) rozhodovat o zaloZeni a ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladateiské listiny,
spoledenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy, rozhodovat o fidasti v jiZz zalozenych pravnickich
2 : osobach,
: D) delegovat zéstupce kraje, s vyjimkou § 59 odst 1 pism. j), na valnou hromadu obchodnich
spolednosti, v nich? ma kraj majetkovou 1ifast, o
m) navrhovat zastupce kraje do ostatnich organtt obchodnich spoleCnosti, v nich2 mé kraj majetkovou
utast, a navrhovat jejich odvoldni, .
n) volit a odvoldvat hejtmana, naméstka (néméstky) hejtmana a daisi &leny rady z tad svych ¢lenh a
odvoldvat je z funkee,
0) stanovit podet uvoln&nych &lend rady, jakoZ i funkce, pro
uvolnéni a od kterého dne,

Lteré budou tlencvé zastupitelstva

101




7k

zastupitelstva 2 zarovel jako zdleZitosti, kterymi je zejména ‘3’memq zﬁi

samostatnd plisobnost kraje podle ust. § 14 odst. 2 KZx. Vétiina Z thely o

ukolt jiz byla proto blize popsana v kapitole vénované samostatné Plsobroy g

kraje. .

2. Samostatna plsobnost vyhrazend zastupitelstvem podle ust. § 37 S d

Moznost vyhradit si dal$i pravomoci v samostatné péisobnosti je v uyeq _. 0

ustanoveni vylouéena pouze u pravomoci vyhrazenych rads kraje podlelﬂ_’ .

§ 39 odst. 1 KZF, a contrario si tedy zastupitelstvo miiZe vyhradit Jakoukol s

Jjinou pravomoc v samostatné pisobnosti, byt by i byla zdkonem svéfq: (
Jinému orgdnu. V tvahu pfichazi predeviim pravomoci rady, ale i hejtmanai;

krajského vitadu. Technika .,vyhrazeni” bude rizna podle toho, zda vyhr,

pravomoc bude pouzZita pouze ad hoc v jednotlivém piipadé, kdy je vy :
provedeno samotnym vyuZitim pravomoci, anebo zda si zastupiteisti
vvhradi pouZiti této pravomoci ve viech pfipadech nebo v predem uréen}?:ﬂi
pripadech. kdy o tom musi zvI43%f rozhodnout. Otézkou je, zda se takov,’u;

Pt zFizovat a zruSovat vibory, volit a odvolavat jejich pedsedy a Eleny, ) : k
g3 rozhodosat o odmenach neuvolnénym ¢lenfim zastupitelstva a o odméndch podle § 50 odst. 4 a5, ‘}

) stanovit zésady pro poskvtovan cesto
3} rozhodovat o penéZiréch phnénich sp
organit fyzickytn oschim, které nejsou
t) udelovat ceny kraje,

u) pinit dalii fkoly stanovent zakonem,

vnich ndhrad &lenfim zastupitelstva (§ 53), N o
ojenych s vykonem funkee &lent vyborll, komisi a zvianick
&leny zastupitelstva,

:

§ 36 odst. I Zastupitelstvu je dile vyhrazeno rozhodovani o 1&chto majetkoprévnich ﬁkcneck;

kraje: :
a} nabyti a prevod nemavitych vicf,

b) peskytovéni véenveh 2 penézitych dartt podle zvls¥miho zakona v hodnots nad 100 000 K¢ jedné
fizické nebo pravnické osobé v kalendafnim roce,

Canskym sdruZenim, humanitérnim organizacim a jinym pr 3‘“1‘5!*?“[ 4
fizickym osobam pisobicim na Uzemi krzje v oblasti middeZe, sportu a télovychovy,‘ SOCIEH‘:Cb.-
sluzeb, podpory rodin, pozami ochrany, kultury, vzd&ldvani a védy, zdravomictvi, prondrOgQ*}fb;.
aktivit. prevence kriminatity a ochrany zvifat a Zivotniho prostredi v hodnot& nad 200 000 aKf_JEd“é _-
fyzické nebo pravnicke osobe v kalendafnim roce, nejedna-i se o delové dotace z prostredk( stitnio s |
rozpoétu, i
d) poskytovani dotaci obeim Z rozpotty kraje a kontrola Jejich vynzitf, :
€} vzdani se préva a prominatf pohledavky vy&i nez 200 000 K&,

f} zastaveni movitych vaei neb

0 prav v hodnot® vy33i ne 200 000 K¢,
£) dohody o splatkdch s Ihiitoy splatnosti deli{ ne3 18 mésicl,

h} postoupeni pohledavky vy&si nez 200 000Kz,
i) uzavten; smiouvy o phijeti a poskytnuti vs

M, pijcky, o prevzeti rucitelského zdvazky, 0 |
pristoupeni k zavazky 3 ke smiouvé o sdrueni, i |
J) zastaveni REMOVitost], '
k) vyddni komunalnich dluhopist,

1} stanoven; majetkove ifasti na
) penézité a nepenesits vklady

podnikéni jinych pravnickych osob,
do pravnickych osob,
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rozhodnutim bez dalsiho #di i nové zvolené zastupitelstvo. Zastupitelstvo si
miiZe vyhradit rozhodovéni o wurditém okruhu zaleZitosti nebo o urditd
konkrétni zdleZitosti, zfejmeé i poté, co ve véci rozhodla rada. a to az do
vykonu usneseni rady. tedy zejména do doby. nez bude uginén ukon vici
tfetim osobam. Vyhrazeni mie byt provedeno i pouze tim. ze ve véci
rozhodne (zde je tieba vymezeni totoZnosti zdleZitosti. abv neexistovalo 167
odlisné rozhodnuti rady viéze veci). Vihradit si mize samoziejmé
zastupitelstvo i rozhodnuti ve véci & ve vécech, rozhodovani o nichz hio
svéfeno ve smysiu § 59 odst. 4 KZE. hejtmanovi ¢i krajskému dfadu. pokud
oviem nejde o vyhrazenou pisobnost rady podle ust. § 39 odst. 1 NZf.
Rozhodovani o najemnich smlouvéach ¢ smlouvach o vipijéce tak mize byt
radou své&feno hejtmanovi, krajskému ufadu. & piHmo nékterému odboru
krajského ufadu, oviem pii ..pouhém® schvileni zastupitelstvem by dokonce
hrozila neplatnost daného pravmiho Gkonu podle ust. § 23 odst. 2 KZ&
Vyhrazené plsobnost rady byva oznaovana za netstavni. Uréitym fedenim
pi1 stdvajici préavni tpravé by mohlo b¥t stanoveni pravidel pro ‘vvkon

vyhrazené plisobnosti rady zastupitelstvem kraje.

Rozhodovéni o nespravnych usnesenich rady kraje, u nichz hejiman
pozastavil vykon podle ust. § 62 KZi. Predlozit véc krozhodnuti na
nejbliz§im zasedani zastupitelstva je povinnosti hejtmava. P tomto
rozhodovani véci pHchézi v ivahu zrueni usneseni rady bez dalsiho, zrudeni
usneseni a vyhrazeni si v&ci k rozhodnuti (oviem pouze ve vécech, které si
zastupitelstvo vyhradit mize), zrudeni usneseni a ulozeni rad pfijmout ve
véci jiné usneseni, nebo zrudeni rozhodnuti hejtmana o pozastaveni vykonu

usnesent.

Vykon plisobnosti rady kraje, poklesne-li v pribe¢hu funkéniho obdobi polet
¢lemt rady tak, Ze rada neni usnd¥enischopnd a na nejbliz$im zasedani
zastupitelstva nebyl potet &lendt rady dopinén tak, aby usnadenischopna
byla®’. Je-li viak rada odvoldna jako celek a neni-li souéasné s tim zvolena

nova rada, vykonava pravomoci rady dosavadni rada.

7V téchto pripadech oviem zastupitelsivo mie pravomoci rady svefit hejtmanovi.
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Zastupitelstvo nemiZe, jako rada, sv&fit nékteré sy plisobnogy i

orgénu kraje, mize viak ukladat Gkoly rada®®®, hejtmanovi,zggkterémukoﬁv "
) . . r ’ W 301
zastupitelstva,*® j krajskému tradu®®’.
Cinnost zastupitelstva mitZe skontit uplynutim funkénghe obdop™®

: : A 303
zvolenim nového zastupitelstva

» popt. z diivodu hromadného Z4niky (nap, 73
kraje). Od uvedenych situact je tfeba odlisovat pripady, kdy zastupiteigy, -
zpusobilé vykondvat svou plisobnost, napf. pti poklesu &lent © vice ne polovy
pti rozpuiténi. Pro prpad nefunkénosti zastupitelstva nemé KZf obdohy spr

obce,

Zastupitelstvo se skidd4 z Elent zastupitelstva, pro které se viak v praxi

pojmenovéni zastupitel ** Clenem zastupitelstva kraje mii%e byt zvolen kazdy :j
Ceské republiky, ktery alespoti ve druhy den voleb dosahl veky nejméng 18 letof
priklasen k trvalému pobyt®® v obei™®, kiers nalesf do tizemniho obvodu kg,

nehoZ nejsou prekazky v podobé zékonem stanovengho omezent osobni svobody

duvodu vikonu tresty odngt svobody, nebo zbaveni zpisobilosti k préavnim tiken
Mandét ¢lena Zastupitelstva kraje vznika zvolenim
*"Nahradnik ziskdvdi manddt &ena zastupitelstva  kraje

bezprostiedné nasledujicim po dni, v n&m2 zaniki mandat Clena zastupitelstva

za néhoZ nahradnik nastupuje.’® Mandst ¢lena zastupitelstva kraje  za

, pfesné Fedeno ukonden
hlasovani.

:]‘ Ust. § 61 odst. 3 pism. ) K7

" Ust, § 34 odst. 2 K7

 Ust §66 Kzt

™ Viiimkou Je prodlouzens podle ¢l. 10 ast. zik

dobu noy=ovehe SIaVY, stavit obyozeni stdty nep
J%/

& 110/1998 3b., o bezpeénosti CR:  Jestlize !}bﬂ
newmozni kongr volby ve Ihdrgch, I

0 vdlecndho stavy podminky na vzemi Ceské e
, a eré jsou Stanoveny pro pravidelng volebni obdobi, ke zdkaw
fgxsm-' prodiousir, nejdéle vsar o Sest mésien,

Podle toho, kterd 7 uvedenyeh ydglose nastane dffve. V ptipadé fadnych a novyeh voleb to bik
zvolenim novéh i ‘

%3 : ykoni mand obtani
%{mmra volebni privo K7¥ v ng §.\ml st 2 plons ek Gesdech, tem o

... Toto ustangven; § 33 odst. | K7y Zbytedng i
 §4%0dst, | ZvzK e

Zde ovem nejde o p jakychkoli jlizsim 2556
. ) pady, kdy 2 jakychkoliy divodd nedoslo na nejblizsim zasedéi
Zastupitelstva, keeréhg 5€ Zastupite] Zi¢astnil, ke sloZeni slibu,
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kt:reu::f umrtzm a t'aké rozhodnutim za:stupitelstva z diivodu neslucitelnosti funkee®'®. Ztraty
_. volitelnosti, nebo pravomocného rozhodnuti soudu, kter¥m bvl &len zastupitelstva
odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody.>!'Mandat vidy zanikd nevratné,
Cnfho ol neobnovuje se napf. pii odvoléni rezignace, pit dodate¢ném sloZeni slibu & zrutenim
' Zaﬂlku{? usneseni zastupitelstva, kterym bylo o zaniku mandétu rozhodnuto.
zasmp% S mandétem jsou spojena préva a povinnosti &lena zastupitelstva. Hlavni
ﬁfeﬂ&ﬂg povinnosti jsou shriuty ve slibu, ktery zastupitel ski4da na zadatku prvniho zasedéni
i “bd”b*z- zastupitelstva, jehoZ se zudastni’“, a ktery zni: "Slibuji vérnost Ceské republice.
Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze svoji funkci budu vykonavat svédomité, v zajmu
*Vitk v kraje a jeho obtand a Hdit se Ustavou a zakony Ceské republiky."Dale je dle ust. §
ZVOIEIIkaZz'_E; 34 odst. 2 KZf Clen zastupitelstva povinen zudastfiovat se zaseddni zastupitelstva,
ﬂejméaélig- poptipadé zasedani jinych organd kraje, je-li jejich ¢lenem, pinit (ikoly, které mu t3to
o ﬂbvadug?-- organy ulozi, hédjit zajmy obanil kraje a jednat a vystupovat tak, abv nebyla
esobn m ohroZena vaZnost jeho funkce. Ve slibu i v citovaném ustanoveni je zdfraznéno. ze

zastupitel je povinen hajit zdjmy obfanl kraje, nebot' je on v zastupitelstu
reprezentuje. V pfipadé stietu t€chto zdimu a jeho zAjmf osobnich, je zastupitel
povinen upfednostnit zdjmy, které je povinen ztitulu své funkce hajit. Tato
povinnost je spolu s daldimi konkrétn&j$imi povinnostmi vyslovng zakotvena v zik.
€. 159/2006 Sb., o stfetu z4jmib, ktery se viak nepfili§ logicky vztahuje pouze na

Eleny zastupitelstva, ktefi jsou pro vykon funkce dicuhodob& uvolnéni, nebo kteii

ou, odi jsou ¢&leny rady, a& nejsou pro vykon funkce diouhodob& uvolnéni. KZi ktéto
problematice stanovi vust. § 34 odst. 3, Ze kaZdy ¢len zastupitelstva®’’, u ného
dle m;fé;. skutednosti nasvéd&uji, Ze by jeho podil na projednédvani a rozhodovéni urité

Y Dle ust. § 5 odst. 2 ZVZK je funkce &lena zastupitelstva kraje je nesluditelna _
a) 5 funkef vykondvanou na ministerstvu, jiném dstfednim orgdnu statni spravy nebo na organu statni
spravy s celostatni pdsobnosti, obsazovanou volbou, jmenovénim nebo ustanovovanim,

b) s funkei vykondvanou zam#stnancem kraje, zafazenym do krajského iifadu, zaméstnancem obce,
zatazenym do obecniho Gfadu, nebo zaméstnancem jiného ne# dstfedniho organu stami sprévy, nejde-
H o orgdn s celostitni plsobnosti, jsou-li tyto funkce obsazovény volbou, jmenovanim nebo
ustanovovanim, o
¢) s funkei statutirniho zastupce praviické osoby zfizené nebo zalozené krajem, anebo v niZ ma kraj
majetkovou tlast.

1§48 ZVZK _ _ . _
12 Slo¥eni slibu nelze pokladat za podminku vzniku mandém, & podminku vikonu mandafu.

Zastupiteli pFisludi jeho préva a povinnosti, pfestoZe z divodu neédasti na zasedani z.astupin":lstva slib
nesloXil. V pipadé odmitruti slofeni slibu & sloZen{ slibu s vyhradou mu oviern mandat zm_ulme._

*B Pro ty tleny zastupitelstva, kieH jsou vefejnymi funkciond¥i podle zakona. o stfety Zﬁj!‘l:ll?l, jde o
specialni ustanoven! ve vztahu k ustanoveni tohoto zikona upravujic{ povinnost oz'namn o_s.o!mi
Zijem, v disledku SehoZ oviem zastupitelé nemohou byt na rozdil od ostatnfc}} kra_}skych_ vefeinych
funkeiondtd (tedy vedoucich ufednikit) pokutovéni za nesplnéni této oznamovacl povinnosti,
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’ we u ; wo
zdleziwsti v orgdnech kraje mohl znamenat vyhodu nebo $kodu pro n&j samog | oniku 77

nebo osobu blizkow. pro fizickou nebo pravnickou osobu, kterou zastup wupﬂf“""
zakladé zakona nebo plné moci (stfet zajmi), je povinen sdélit tuto skutetnos ' \ﬂ:ﬂﬁd‘ PREsE
- - . - ’ 31 ;
zahdjenim jedndni orgénu kraje, ktery ma danou zéleZitost projedndvat '3 %Wh' )3 o
Hiavnim pravem, jez mandat predstavuje, je pravo podilet se na rozhod o paseaaT

zastupitelsiva jako kolekfivniho orgénu.’’® K Fadnému vykonu tohoto prav; Jqva ¢ fheha o
stouzi préva daldl, zejména prévo i¢asti na jednani zastupitelstva. Clen Zasmpiﬁmodllhit s
ma pii vikonu své funkee pravo predklédat zastupitelstvu a radg, jakoy i vybor 20 proh
komisim navrhy na projednéni. Kazdy zastupitel ma tedy prévo na projednigjﬂ) - -
Vjmenovanymi organy, i v piipadé ze nenf jejich ¢lenem a nema pravo se ﬁd’:;mw& <y st

gt Lt pastal!
ok je ¥ prav

jejich jedndni. Dale ma ¢len zastupitelstva pravo vznaset dotazy, pfipomin
podnéty na radu a jeji jednotlivé &leny, na predsedy vyborfl, na statutdrn of i}
pravnickych osob, jejichz zakladatelem je kraj, a na wvedouci plispévke m" o ot
organizaci a organizatnich slozek, které kraj zalozil nebo zidil37 | EoElO
zastupitelstva mé €2 pravo poadovat od zaméstnancii kraje zatazenych

krajského tfadu, jakoZ i od zaméstnanch pravnickych osob, které kraj z

informace ve vécech, kterd souviseji s vykonem jejich funkce.'¥Clen zastupitek

ma pravo na uréité materiln zabezpeent, jeZ je spolu s nékterymi dalfmi otézk;
vypltvajicimi z kvazipracovntho vztahu zastupitell ke kraji upraveno vK

provadécim natizeni viady, ale i v dal$ich pravnich pfedpiSeCh.3 1 Na vt

"* KZt zde na rozdil od zikona o
nez je sim vefejny funkcionar.

Stfetu zdjmb uvaiuje i stret vefejného zdjmu se zajmy jinvch o
% Na rozdil od OZt predmémé ustanoveni necbs

vak zdsahem do pasivniho volebnilo prava. Pro dokresleni dodejme, 2e viadni navrh KZF UStanow
obsahoval a mavic stanovil, ze podnét na vylouten{ z projedndvani mi¥e podat i ktervkoliv :

Zastupitelstva nebo ¢len tohg orgénu, ktery md vic projednavat nebo rozhodovat. L
7" Navth ECHRS hovo o tom, Ze postaveni volenych &lend organii mismi{ samospravy
svobodny vykon funkee a rovnsy odpovidajici narok na odménu, &lenové regionalnich shrom

nesméji byt usttedni viddou omezovini ve svobodném vykonu funkee, s v¥jimkou pripadu kdy"__;_i
¥ Jejich véci vedeno soudni tizen

" Zde je na rozdil od predchoziho Prava uvedena i lhiita pro splnéni prévu odpovidajici povinnost,, ¥ |
sice 30 dna, W m
A8 g

N

0Z ve méni od 1.1. 2008 Upravuje odpovidnost za Skodu Z}Jumé is ohisder
vefejnému fimkcionas 33
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% yyplyvajici z vykonu funkce uvolnéného &lena zastupitelstva se subsidiarne vziahuji
y ustanoveni zdkoniku prace.
‘ﬂﬁi':r' Zastupitelstvo  kraje pfijimd svié rozhodnuti na vefejnyvch®™

zasedanich, ktera fidi zpravidla hejtman, jenZ je svolava tak, aby se konala nejméng
jedenkrat za 3 mésice. Za fadn€ konané zaseddni lze povaZovat pouze
usnadenischopné zasedani. K platnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé
zastupitelstva je tfeba souhlasu nadpoloviéni vEétSiny viech® &enil zastupitelstva.
KZi odliduje ustavyjici zasedani, na kterém se poprvé sejdeu nove zvoleni clenové
zas‘iupitels.tva.3 220 pribshu zaseddni zastupitelstva se pohizuje zdpis, ktervm se
ovéem rozumi zdznam o podstatnych skutegnostech (lidaj o poétu piitomnych ¢lenu
zastupitelstva, schvaleny program jedndni, prib&h a vysledek hlasovani, piijata
usneseni), které nastaly pfi schizi, a nikoliv pfepis Gstnich projevii u¢inénych pti
schiizi, jak je vpraxi obvyklé. Podrobnosti o jedndni zastupitelstva a vybord

zastupitelstvo stanovi v jednacim Fadu.

~PH ' ' ie, ale komukoliv.
Ptistup mus{ byt umoZnén nejen obsanim kraje, ale komuko . o N
* # Oproti tom?;t komory Parlamentu piijimaji usneseni vétsinou pritomnych, kdyz pro

usnésenischopnost postauje piitomnost jedné tietiny Elend. I s chledem na t:}tﬂ s;'ow;arlgzjg :;giﬂlz
pHistoupit k othzce, zda musi jit o v&tSinu z pottu Elent zastu?ltelst\"a die § ’ 1o Stdam kdv se lze
vét§inu ze skutedného podtu zastupitell bez zapotitani pripadnych uprézdnénfch mandi, KG

i s ohledem na praktickou stranku véci priklonit k druhému feSent

2 Ust. § 39 KZ+.
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) nejﬂfﬁeé
4.2 Rada  yind
: ; i i S i) .  poliick
Vvkonnym organem kraje v oblasti samostatné pasobnost Je rada krgied f
V' ramci délby pusobnosti mezi jednotlivymi organy kraje rada zabezpetuje iy permer

s _a ok : ’ , . o n
rozhodovani v samostatné pisobnosti, jak interni tak externi povahy, oviem s tmi “vlad

vyjimkamni:

- Zalezitosti vyhrazené zastupitelstvu podle § 35 a § 36 KZ§ o nla

- ZaleZitosti vyhrazené si zastupitelstvem podle § 37 KZ7¢ za:ﬂlj

- Zalezitosti svéfené hejtmanovi, popfipadé krajskému Wradu ve smyslu § 5934 lzrjrbc
Rzt svou

- Zalezitosti svéfené & vyhrazené jinému organu kraje zakonem jiny

Zatimeo voblasti samostatné plsobnosti rada »Vyfizuje® viechno, ¢
v¥slovné nespadd do plsobnosti jiného orgénu, v oblasti pisobnosti pienes| sl
naopak rada rozhoduje, jen stanovi-li tak zakon. PH vykonu prenesené plsobnost § \
viak rada apriori dostéva do choulostivé situace, kdy jako organ od zastupite e

odvozeny. odpovédny zastupitelstv, zastupitelstvem do uréité miry fizeny a g
zastupitelstvu zavisly, je zéroved ve smyslu ust. § 92 odst. 1 KZ¢ podi

n
piislusnému ministerstyy,

i
O radg kraje se nékdy hovoi Pro jeji vikonny charakter jako o krajské \'IéﬂJ I

Jde o kolektivni organ odvozeny od orgénu zastupiteiského, jednotlivym radnin™
byva podobng jako ministrim téz Plidelovan wurgity rezort. Zde oviem podobrod
pomalu konéi. PH bliz§im pohledu shleddvéme, ¥e mechanismus tvorby je u \'133
Jiny neZ u rady. Radnim miZe byt pouze ¢len zastupitelstva. Nelze ani o vztahu rad
a zastupitelstva uvazovar vintencich d&lby moci legislativni a exekutivni. Rada ]
zastupitelstvo schvaluji obecns z4vazmé prévni pfedpisy kraje, kdeZto natizeni vidy
miiZe byt vydano pouze k provedeni a v mezich zékona, obecn& zévazného pravnilo
pledpisu vy pravni sily. Zastupitelstvo pak neni legislativnim sborem, 2t
velejné spravy, ktery predeviim rozhoduje o
—_—

nejVy$dim orgdnem subjeky

= Takovito 0124n predv
regionu i vikonns rada,
gt;avem a p]’mFIPY Chaﬂ}'

hovoti o gleny rad
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nejdileZitgjsich zaleZitostech svéfenych tomuto subjektu, tedy vvkondva také hiavné

viadni a exekutivni &innost. Vezmeme-li v dvahu pojmové odiiseni vlady. coby

anﬂsﬁjga. politického vytyCeni cild a cest k jejich splnéni, a spravy jako praktického
da Zibegy permanentniho napliiovani techto cili stanovenym zphisobem, pak v krajich
aovay, un§~ﬁ ,viadnou® spie zastupitelstva ne? rady.

Fakticky je viak diky platné pravni tipravé t8Zi§t¥m &innosti kraje skuteé¢ne
rada. Ta tak trpi daldi .schizofrenii* vtom smyslu, Ze a¢ volena zé&leni
zastupitelstva, al povinna plnit usneseni zastupitelstva a a8 zastupitelstu odpovédna

e, pii vykonu své plsobnosti, neni orgdnem zastupitelstva (jakymsi vykonnim
' vyborem), ale samostatnym orgénem kraje, ktery ma dokonce v ust. § 39 odst. | KZf
svou vyhrazenou plsobnost, kierou nemiZe podle platné pravni dpravy vikonavat
o jiny orgéan.
iz PfestoZe na rad® spociva hlavnl biemeno krajsk¥ch zaleZitosti, jeji poletni
Isobm sila je déna podtem obyvatel a zastupitelstvo (na rozdil od zastupitelstva obce ve
estne iy vztahu k radé obce) nemiZe stanovit podet jiny, mize pouze urgit potet uvoinénych
in od zgj ¢lent rady.
niy

Rada kraje je t8% kolegidlnim orgdnem. Spoleéna viie tohoto orgénu vznika
na schiizich rady a je vyjadfena v jejich usnesenich. Rozhodnuti, které nebylo piijato
na schiizi prob&hnuvéi v souladu se zékonem nebo nevyplyvd Z nékterého usneseni
pfijatého vsouladu se zikonem, nemiZe byt povaZovano za vili rady. Rada
zpravidla té2 schvaluje sviij jednaci Fad, pfestoZe to KZf nevyzaduje. Otdzkou je. zda
Uprava jednani je &ist& v jeji kompetenct, ¢ zda jednaci fad rady miZe vvdat
zastupitelstvo, kdy by se rada od tohoto Fadu nemohla odchylit, ani kdvby se na

takové vyjimce usnesla.

1 rada kraje miZe ziizovat své iniciativni a poradni organy, které ji
ptedkladaji sva stanoviska a nameéty. KZF uziva termin komise. >~ Rada jmenuje a
odvolavé predsedu komise a jeji dal3f Eleny, tito nemusi byt ¢leny zastupitelstva. o
jejich odméng za vykon této funkce rozhoduje zastupitelstvo. Pravidla pro jedndni
uri bud rada kraje nebo samotna komise, KZf pouze stanovi, Ze se komise stejné
jako ostatni kolegislni orgény v organizatni strukture kraje usna§i vétdinou hiasa

viech svych ¢lenll. PiestoZe jde o organ rady, pravo predkladat komisi navrhy na

535 & 80 Kz
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projednani pislusi kazdému €lenu zastupitelstva. I do usnesen; komig; rady Hejfi
obtan kraje pravo nahlizet a pofizovat si znich vypisy. Komise nep Optéveg i3
ukiadat akoly krajskému tfadu, ten mé viak zékormy tikol napoméhat v Jeit Sinmgy Zimd

tedy vyivofit podminky pro préci komise. ila, dn

o pfiS
Zastupitelstvo voli a edvoldva hejtmana, ndm&stka (ndméstky) pies P ]

heﬁmanaadi
Cleny rady z fad svych tlenli a odvolavat je z funkce, a takg stanoy pci He,

uvolnénych tlent rady, jakoZ i funkee, pro kterd budou uvolnéni a od kterého g ale Je 078

\['gak nuCt’.
obbanské
vyiaduji

3% Nenf Uplng zfejmé, proé zdkonodirce zvq vili kra
takovouto konstrukei, ktera navozuje dojem, Ze zastupitelstvo neni ustaveno dolq

Clenové rady by méli byt zvoleni na ustavigicim zasedani zastupitelstva, pokud;
tak nestane, predsedajici ustavujici zaseddni pferudl a soudagng Zasmpltelm

rozhodne. kdy bude zaseddni pokraZovat tak, aby se uskuteénilo nejdéle do 7 dnui
konani preruseného jedndni.

netvofi.

neustavi vikonny organ kraje. Rozpusténi zastupitelstva a nové volby oviem h:q zastupi
pouze v pfipadé, Ze do 6 mésici nebude zvolen hejtman, o ostatnich &lenech rady

i orgéne!
nehovor,

toho, }
osobu
kferd
tradid
déno

post
jak
pie

P

5€

|2

—__._________________ =I: E
™ §39 odst. 2 Kzt
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do mnmm,i
j:y K, 4.3 Hejtman
0! napyr
i Zména z navrhovaného ptedsedy kraje na hejtmana, ziejmé vetejnost nejdiive
' udivila, dnes viak tento zhistorického hlediska traditni a dnes jinde nepouzivany
iﬂamésﬂ% pojem piispiva ke zviditelnéni krajské samospravy.
KCe, 3 ts
UVOIn:mthj . Hef'tma.n nen-ﬁ ~jen” pfedstavitelem kraje. pfedsedajicim rady a zastupitelstva,
of 2t alve je orgénem k_rajre (na rozdil napt. od feditele krajského i¥adu). Praxe i teorie je
z Sﬂuéa.mgm; viak nuc'ena s’e zal:»yvat otdzkou, zda je hejtman statutdmim orgénem kraje ve smyvslu
il nejdﬂf:..: ob¢anského zakoniku. Podle ust. § 23 odst. 2 KZ§ &ini hejtman ty praynd Ukony., které
% 24 vyZzaduji schvaleni zastupitelstva, popfipadé rady. Hejiman je tedy opravnén projevit
" ﬂﬂ&% vili kraje, popfipadé povéfit jinou osobu timto projevem, sim tuto \itli oviem
’ flem " netvoif, respektive se na jeji tvorb&€ pouze podili vrdmei jednani rady a
IOVc'thyu%_ zastupitelstva. Majetkoprévni tkony uinéné hejtmanem bez schvéleni ptistuinim
Statnich th organem jsou absolutné neplainé. Z tohoto pohledu lze stézi povazovat hejtmana za
toho, kdo je opravnén Cinit pravni Gkony ve viech vécech za kraj jako pravnickou
osobu.*’U% wvitbec pak hejtman neni tim orgdnem s vrcholnou vnitini pravomoci,
ktera je charakteristickd pro statutarni organ pravnické osoby. Organ odpovidajici
; tradiénimu pojeti statutirniho organu pravnické osoby u kraje nenalézidme. coz je
| déno specifickou povahou této vefejnopravni privnické osoby.
Pochybnosti, zda hejtman je statutdrnim organem kraje. odraZi upravu
postaveni hejtmana ve stavajicim krajském ziizeni. Hejtman je samoziejme vniman
i jako hlava kraje, ale skutelnych pravomoci pfili§ nemd. VIiv hejtmana je tedy
. pfedevéim na Grovni politické, ptipadné mordlni, anebo jej musi uplatiiovat
prostiednictvim ostatnich orgénit kraje, na jejichz ¢innosti se podili, ale rozhodovani
-: s externimi G&inky jsou v jeho ptisobnosti spiSe vyjimkou.
Obecné lze tedy ¥ci, Ze u pravniho (konu kraje je hejtman zpravidia tim, kdo
} projevuje viili kraje jako pravnické osoby, tuto viili subjektu viak zpravidla tvor jiné
organy kraje. Jednat jménem kraje mohou ov3em na zdkladé rozhodnuti rady nebo
;}f.. zastupitelstva i jiné osoby, hejtman toto povéfeni nepotfebuje.
; 27 1 ze dovodit 1 systematickym vykladem zust. § 61 odst. 3 pism. i) KZt, podle kterého viléi
3 uvolndnym &lentim zastupitelstva hejtman plni obdobné gkoly jako statutdrni organ zamésm_avat'ele.'
H Pokud zdkonodérce povazoval za numé vtomto specifickém pripadé pouzit takovito legislativni
5 mitstek, musel vychézet z toho, Ze jinak hejtmana podle KZf za statutarni organ povazovat nelze.
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ofic
Postaveni hejtmana v organizaéni struktufe organd kraje vyjadiuje lapi iy Tho sarm

&
$ 61 odst. 1 KZF tak, 7e hejiman zastupuje kraj navenck. Nejedné se o Zastaipg he]mmou

r r * 4 hd " W b \\1
v obcanskopravnim smyslu, hejtman nenf zdkonny zdstupce kraje, je pledstavitele wmpﬁdﬁl

kraje a organem kraje. Hejtman je tedy vrcholnym predstavitelem kraje, kg

priméarné reprezentuje kraj viiti jinym subjektlim. |
i

Hejumd

\J]kﬂh“- jt \ed}'

Jako reprezentant kraje hejtman odpevida za informovéani obzang o ﬁmd fejmaner m

kraje. Tato povinnost je zpravidla plnéna zajidtEnim agendy svobodného pnsh‘ ejtenan argd

X informacim podle zdkona & 106/1999 Sb., vydévénim krajského periodika qabizd AT YAl

prostiednictvim tiskovych konferenci. K reprezentaci slouzi mimo jiné i pri§ pezbytnost §

hejtmana podle § 64¢ KZF uzivat pfi vyznamnych pfileZitostech zavisny odng

s velk¥'m stdtmim znakem.

Hejman s néméstkem hejtmana podepisuje prévni predpisy kraje. Ty
podpisy maji viak pouze symbolicky vyznam, nejde o pravo veta. Obdobné je tom
u podpisu zapisd z jednini zastupitelstva a rady podle § 43 a § 58 odst. 3 KZl
v piipadé nesouhlasu se zdpisem i hejtman musi jit cestou namitek, o kteryd
rozhodne piislusny organ.

Hejtman déle podle § 61 odst. 3 pism. d) KZ na zaklad® zmocnéni v zik _
ziizuje pro vykon prenesené plsobnosti zvI4$tni organy (Jako je bezpefnostnl
kraje podle zdk. & 240/2000 Sb., o krizovém Fzeni, nebo povodilova komise podi

zak. €. 254/2001 Sb., vodn{ zikon), kterym zpravidla pfedseda.

Podle ust. § 61 odst. 3 pism. €) KZ¥ hejtman odpovidé za vEasné objednai
prezkouméni hospodafeni kraje za uplynuly kalend4ini rok. Toto ustanovent se vﬁﬁ

stalo obsoletnim, kdyZ na ziklade novely KZf zdkonem &. 421/2004 Sb. hOSPOdmﬂE‘
kraje pezkouméva Ministerstvo financi 2 nikoliv objednany auditor. :

Hejimana v dobé jeho nepiitomnosti nebo v dobg, kdy nevykonévé fimkei 2
divodu Zerpani dovoleng, pracovni neschopnosti

, karantény, z ddvodu tehotenstvi:
nebo péte o dits do 3

let v&ku, zastupuwje naméstek hejtmana urleny
zastupitelstvemn.Casts praktika, kdy jsou namdstci zastupyjici hejtmana urfend
v pofadi, nebude v rozporu se zakonem, kdy? zastupitelstvo dostatedné jasné stanovi
kdy ktery ndméstek hejtmana zastupuje, tak, aby v ur¢ity okamzik byl k zastupovill
OpPravaén pouze jeden z pich, Kromg zastupujictho naméstka zastupitelstvo miZ

zvolit vice naméstkg hejtmana k tomu, aby pinili zastupitelstvem svéfené kol '1
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Takto samozfejm& nemohou byt svifeny tkoly, které jsou zikonem sveteny
hejtmanovi Ci jinému orgénu kraje. Za plnéni téchto tkol§ niméstek odpovida

zastupitelstvu, nikoliv hejtmanovi. Namastei hejtmana jsou té2 vzdy &leny radv.

Hejtman je volen, ptipadng odvoldvén, zastupitelstver a plni jim ulozené
tikoly, je tedy zastupitelstvu odpoveédny z vikonu své funkce. Zaroven viak nejenze
hejtmanem miiZe byt jen zastupitel, ale hejtman je tim , hlavnim® zastupitelem. nebot’
hejtman organizuje a Hdi* praci zastupitelstva. P¥ {vahach de lege ferenda se tak
nabizi zvaZit zptisob obsazeni této funkce (hovoli se napf. o pHmé volb®) a také

nezbytnost pozadavku, aby hejtman mél mandat krajského zastupitele.

Hejtman svolava jak zastupitelstvo, tak radu, a €2 zpravidla Hdi schiizi

téchto orgénl. A zde byva poukazovéno na urdiié nebezpeti’>, nebot je obtizné

Predpisy iz} sladit zde zajmy hned t¥f organt kraje: zastupitelstva, rady a hejtmana. Hejtman totiz
. Obdomﬂ jako kaZdy zastupitel musi samoziejmée plnit tkoly, které mu uloZi organy, jich? je
2§ 58oluip

lenem. Zastupitelstvo 1 rada mohou zplisob své price do zna¢né miry regulovat ve

svych jednacich fadech.

Vigi uvolnénym ¢éleniim zastupitelstva hejtman pini podle § 61 odst. 3
pism. i) KZF obdobné 1ikoly jako statutdrni orgin zaméstnavatele (pracovni cesty,
dovolena, pracovni doba apod.), neni viak pro n& nadiizeny. I ostatni &lenové
zastupitelstva jsou povinni informovat hejtmana o diivodech, pro které nemohou

vykovdvat svou funkei®®,

Zastupitelstvo miZe svéfit hejtmanovi vykon pravomoci rady, poklesne-li v
prib&hu funkéniho obdobi podet Lleni rady tak, Ze rada neni usnafenischopns™' ana
nejbli?éfm zasedani zastupitelstva poté nebyl podet &lend rady doplnén tak, aby
usnadenischopna byla. V z4jmu zachovani kontinuity &innosti kraje mé hejtman dal3i
tkoly, i vdobé, kdy jiz zanikl jeho mandét. Dosavadni hejtman tak svolava

i - N . : 332 . 2333 .
ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva™ a vykondv v obdobi od

% Je oviem treba poznamenat, e ani stévajici prévni dprava nevyluéuje moZnost, aby zasedant
3'L'zq,fs-l'upitelstva organizoval a Fidil n&kdo jiny ne2 hejtran.(§ 40 odst. 1 KZ1).
0 Napf. Cogan R. in Krajské zFizent, str. 218,
o § 48 odst. 2 KZ¢
332§U 58 %dgg 2K7ZF

st. odst. 1 KZ¥F. ) z
* 7 ditvodové zpravy ke krajskému ztizeni (pFedsedou rozuméj hejtman): V:ﬁlec’fem bf “:;’::i‘;e J:
ustavou je stanovemo funkéni obdobi zastupitelstva jako. ClyFleté, neni mOZRE ﬁai‘riuje ab}"
PFipadné clenové rady, setrvivali ve swich funkeich i po jeho uplymutt, Proto s ’
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voleb do zastupitelstva do ustavujictho zasedani nové zvoleného zastupitelsp

pravomoci hejtmana podle ust. § 61 odst. 3 KZF a nekteré pravomoci rady™™,

Hejtman je vidy ¢lenem rady a je-li odvolan z funkce nebo na tuto fupk
rezignoval, prestava byt podle § 57 odst. 3 KZF i Clenem rady. Rada podle § 6
adst. 2 KZf uklada v rozsahu své plisobnosti ikoly hejtmanovi, ten tedy neni poving |
zabezpecovat plnéni usneseni rady automaticky, ale jen je-li mu to uloZeno. Uloi '
hejtmanovi plnéni viech usneseni miZe samoziejmé rada generdlng. Stejns i

zteimé hejtman nezastupuje radu automaticky, ale jen je-1i k tomu povéfen,

Rada téz mize svéfit hejimanovi rozhodovani o uzavirdn{ ndjemnich sm[uvi
smiuv o v¥pljcee, o nabyti a pfevodu movitych véci na kraj vEetn€ penéz a takeé
véech ostatnich zaleZitostech patficich do samostatné plisobnosti kraje, kieré nq%
vyslovné uvedeny jako pisobnost rady v § 59 KZf a pokud nejsou \whrazeq

zastupitelsivu nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradilo.

Podle ust. § 62 KZ hejtman pozastavi vikon usneseni rady, ma-li za to, zy:jI
usneseni nespravneé. Véc pak predloZi k rozhodnuti nejbliziimu zas I
zastupitelstva. Neznamend to, Ze za vécnou a pravni spravnost usneseni ra:ﬁ
odpovidd hejiman, & Ze hejtman vykonava jakysi dozor, jedna se o préavo hejtmans.
Jakekoliv usneseni rady, které jedt® neni vykonéno (tedy i rozhodnuti vvhrazend
podle § 59 odst. 1 KZF radé, i usneseni vydévana v pfenesené plisobnosti), miZe tedy .
hejtman v podstaté z jakéhokoliv divodu sistovat a pedloZit zastupitelstvu. U\'ederi :
pravo hejtmana je samoziejmé zachovano i po jeho podpisu usneseni, tato signacs -
nepfedstavuje souhlas s usnesenim, ale ovéfeni pfijatého znéni usneseni. FOImf;
rozhodnuti o pozastaveni vikonu usneseni neni v KZ¥ uptavena, nelze pounZit ani th.'; |
nebot’ ten se nevztahuje na vztahy mezi orgény téhoZ tizemntho samospravného
celku. Vzhledem k vy3e naznacenym vazbam hejtmana, rady a zastupitelstva toto_g :
privo nebyva vyuzivano.™ Jeho praktické vyuZiti je paradoxné v téch pfipadech,
kdy rada na sebe z jakychkoliv dfivodii nechce vzit bremeno rozhodovani ve vécech _\
jejt vyhrazené pisobnosti.

dosavadni predseda do =voleni nového Predsedy na ustevujicim -asedani pinil jen nékteré nkoly,
k:erc Je nezbviné zabezpeéit - hediska zabezpeéeni chodu krgje.

* Obdobuy model je nastaven vust, § 45 odst. 2 KZ¥ pro pfipad novich voleb po rozpusténi
mzuplze!sn& kdy nebyia zvolena rada, zde Je viak chybn& odkazovdno na zruteny § 63.

Cogan R. Krajské ziizeni, str. 219: . Toro prévo by nabylo na véznosti, pokud by doslo k rozv dzni
kreacnicit vazeb mezi orgamy kraje, "
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Hejtman po pfedchozim souhlasu ministra vnitra Jmenuje a odvolava feditele
krajského fadu, stanovi mu plat a ukladd mu tkoly™®. Ukoly mize hejtman fediteli
ukladat samozfejmé pouze vramei své plisobnost. Ukoly hejtman ukladd fediteli a
nikoliv krajskému Gfadu, ¢i n&kterému jeho odboru nebo pfime zameéstnanci
zatazenému do krajskeého vifadu. Reditel vSak podle ust. § 69 odst. 1 KZt odpovida
hejtmanovi za plnéni tkolf v samostatné i prenesené pisobnosti, jez jsou krajskému

tifadu uloZeny zakony, ¢i radou nebo zastupitelstvem.

Podle ust. § 92 odst. 2 OZf je starosta povinen svolat zasedand zastupitelstva
obce, poZada-li o to alespofi jedna tietina ¢lentt zastupitelstva obee. nebo hejiman
kraje. Hejtman ma téZ pravo, aby mu bylo podie § 93 odst. 3 OZf udéleno slovo na
zaseddni zastupitelstva, neptislu§i mu viak poZadovat projedndni ur¢ité véci.
Uvedené opravnéni hejtmana poZadovat svoldni zastupitelstva nelze ovem chdpat
jako souldst dozoru nad zakormosti &innosti orgind obce, hejtman neni povinen
sledovat, jak se zastupitelstva obci kraje schézeji, a v pfipadé nedodr?eni zékona
zakroit.

Podle ustanoveni § 87 KZF je to hejtman, komu Ministerstvo vnitra
oznamuje zahédjeni i ukonteni kontroly, hejtman je oprdvnea podat namitky proti
protokolu o kontrole a opét hejtman je povinen na nejbliZ$im zasedand zastupitelstva
kraje seznami zastupitelstvo kraje s vysledky uskuteCnéné kontroly a v ptipadé. Ze
byl kontrolou shled4n nezdkonny postup orgéani kraje, predloZit mu navrh opatfeni k
odstranéni jeho diisledkd a k zamezeni jeho opakovéni, popfipadé jej sezndmit se

zplisobem, jakym se tak jiZ stalo.

Pomé&mé zisadni tkoly a tomu odpovidajici pravomoci md hejunan
v krizovém Hzeni, kdy se jednd o vykon pienesené plsobnosti. Jedimym. kdo
zorgdnit kraje vykondvd na dseku likvidace mimoFddnych uddalosti  pFimou
prenesenou prisobnost, je hejtman kraje, jehos kompetence stanovené us. § 11 cdkona
£.239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému, Hasiésky zdchranny sbor
v jeho zastoupeni nevykovgvd®™ . Hejtman organizuje integrovany zachranny systém
na Grovni kraje, koordinuje a kontroluje pipravu na mimofadné udélosti provadénou

orgény kraje, tizemnimi sprivnimi Ufady s krajskou pisobnosti, pravnickymi a

336
§ 61 odst. 3 pism. b) a ¢) KZf ] _ i
* Horék, R. a ]I:ol Priivodce krizovym fizenim pro vefejnou spravu. Linde Praha, a.s. 2004 str. 304
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fyzickymi osobami, koordinuje zéchranné a likvidadni prace pii fefeni nlim@fédm'i
uddlosti vzniklé na \zemi kraje, pokud pfesahuje tizemi Jjednoho Spravnihg obvody

obee s rozsifenou plisobnosti a velitel zdsahu vyhlésii nejvyssi stupeti Poplachy nehy

Jej o to pozadal anebo jgj o koordinaci pozadal starosta obce s rozsifenoy Plisobnogy

krizovy gz
kraje zfizeny podle zvldstntho prévniho predpisu, schvaluje havarijn{ plan keejg

Pro koordinaci zichrannych a likvidadnich praci miZe hejtman pouzit

vnejsi havariini plan a poplachovy plan integrovaného zachranného SYstému kyge
Poradnimi organy hejtmana kraje je bezpednostni rada kraje a krizovy siap ke,
Hejtman je oprévnény vyzadovat pomoc podle pifslugného poplachovéhg pls
integrovaného zachranného systému,
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4.4 Zvlastni organy

At je krajské zfizeni normou organiza&ni, ne viechny orgény kraje jsou zde
upraveny. Nékteré jsou upraveny ve zvla§tnich zdkonech a krajské zfizeni pro né
wivd pojmenovéni .. zvlastni organy* s tim, e se zZiizui pro  vykon pienesenéd
pl"lsobnos‘[i.338 Zvlastni organy zfizuje hejtman, oviem nejde o n&jaké poradni ¢

iniciativn{ organy hejtmana jako organu.

Zameéstnanci kraje zafazeni do takového zvladtntho orgnu nejsou ttedniky

podle ZUUSCH®V zajmu zajis®ni odborného  standardu vykonu plenesent
pisobnosti proto KZr stanovi, Ze v fele zvidimiho orgdnu miige byt jen osoba, kterd.
nestanovi-li zvid$tni zdkon jinak, prokdzala zvid§tni odbornou zpiisobilost v oblasti
prenesené pusobnosti, pro jefiZ vkon byl zviditni orgdn zFfzem. Pro prokdcdni
zvlastni odborné zpusobilosti osoby stojici v dele zvidStmiho orgdnu plati obdobné
ustanoveni zvilastnich prdavnich pfedpisi upravujicich roto prokdzcni pro iwFedniky
uzemnich samosprdvnych celki Zvia$tni odbornou zpisobilost a jeji prokazovani
upravije vyhldska Ministerstva vnitra & 512/2002 Sb.,, o zviaStmi odborné
zpisobilosti ifednikd Gizemnich samospravnych celkh. Uvedeny poZadavek neplati.

pokud je v &ele orgdnu na zdklad& ustanoveni zdkona hejtman.

Pokud jsou &leny zvladtntho organu zastupitelé, jejich odména se fidi
naf{zenim vlady &. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenfim zestupitelstev.
Rozhodovat o penézitych plngnich spojenych s vikonem funkce ¢lend, ktefi nejsou
zastupiteli, pislugi zastupitelstvu. Pokud jsou viak Cleny zaméstnenci kraje, pak
stanovit podet zaméstnancii kraje zafazenych do zvlaStnich orgénti kraje a objem
prostfedki na platy t&chto zam&stnanci, pFislusi radé kraje.

Zv1adtni orgdny jsou vyslovnd vyjmenovany ve vyctu organit kraje v ust. § 1
odst. 3 KZ¥. Aé se tedy nejedna o né&jakou souddst krajského Gfadu, na zdkladé ust. §
70 odst. 2 KZf viechny pisemnosti vyhotovené timto orgénem se v zéhlavi oznaluji
slovy "Krajsky ufad” s uvedenim ndzvu kraje 2 soutasné se uvede i ndzev zviaSmiho

orgénu, ktery pisemnost vyhotovil.

338

o § 65 KZF .
7 Ust. § 1 odst. 3 pism. b) ZUUSC.
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Tednim ze zvlastnich orgénd je bezpetnostni rada kraje. zfizens z8koneny dusi_
2402000 Sb.. o krizovém fizeni, jako koordinalni organ pro plipravu pa iz i
situace. Predsedou bezpetnosini rady kraje je hejtman, ktery jmenge e |
bezpednostni rady kraje, kdvZ sloZeni rady je upraveno provéclécim nafizenim vi st!
¢. 462.2000 Sb. Uvedené natizeni upravuje obsah éinnosti** bezpeénostnjﬂg f
kraje. ze kierého vyplyva, Ze rada nemd Zddné konkréint vikonné pravomoci g A p

;% . —ini 1 : ; 3y
tikal spocivd vylucné v koordinaci Cinnosti v pozici poradniho orgdnu hejtmang,

Dalsim ptikladem je povodfiovd komise kraje, kterou pro dobu povoq_:
zfizuje hejtman a kterd je podfizena Ministerstvu Zivotniho prostredi cal
ustfednimu povodiiovému orgdnu. Hejiman je pfedsedou povodhiové komise kl'a;q
imenuje dal$i ¢leny z fad zaméstnanct kraje zafazenych do krajského tradu (m%
povoderi je povodiovym orgdnem krajsky iifad), pfisludngch spravel povodi_:j
zastupcit organi a pravnickych osob, které jsou zpisobilé k provadeéni opatfci

popiipadé pomoci pfi ochrané pfed povodndmi. Majetkovou bifealls \'znikloui;

' §6 Bezpetnosti rada kraje projednava

a) stav phipravenosti kraje na tedeni krizovych situaci,

by Krizovy plan kraje,

¢} havarijni pian kraje, ;
d) vnjsi havarijni plany, Je-Hi jejich zpracovatelem kraj, . _ e
¢) navrh koncepce ochrany obyvatelstva na Gzemi kraje a jeji rozpracovani do pland pro jednﬂlhﬂ: :
ochrannd opatfeni, :

fy zpravu o stavu monitorovacich, informatnich a spojovacich systémi na dzemi kraje a nawﬂ

rozvoje 1échio systémdl. e

¢} finanéni zabezpedeni pripravy a fedeni mimotadnych udalosti a krizovvch situaci na uzemi k@;
viemé informace o ndhraddch za omezeni viasmického nebo uzivactho priva a poskytnuti Pj?“["“”%j
nahrady Skody vzniklé v souvislost se zachrannymi a likvidaénimi pracemi nebo cvidenim pi 23531‘;;
integrovaného zichranného systémy,

h} nasrhy dohod o spoluprdci pfi fedeni krizovy
uzemnimni celky sousedniho staty,

i) zavery z kontrol provédénych v ram
J) dokumenty souvisejici s krizov
sastému v kraji,

K} zdvéretnou zpravu o hodn
odstranéni nedostatki 3
1) zpiisob seznameni obei,
krizovymi opatfenimi,

(2) Bezpetnostni rada kraje posuzuje vzdy
a} mozni rizika vaniku krizové situace v kraji,

b} dokumentaci obei, kterym hasigsky zichranny shor kraje uloZil povinnost rozpracovat vybrane
ukoly krizového plénu kraje 10a) (dale jen “urdeng obce™), a .
¢) rolni zpravy o ¢innosti a pfipravenosti slozek integrovaného zichranného systému 11} v kraji 3 ¥
Rf‘ipadé potfeby navrhyje posileni tachto sloZek,

"™ Hordk, R. akot. Priivodce krizovym Hzenim pro vefejnou spravu. Linde Praha, a.s. 2004 sir. 299
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ch situaci s jinymi kraji a pfi poskytovani pomoci §}

ci prov&fovani krizove pfipravenosti kraje, . ) eho
ou plipravenosti kraje a &innosti integrovaného zachrann

oceni krizové situace a pfijatych opatfenich a navrhuje zpisob

pravnickych a fyzickych osob s charakierem ohroZens na dzemi kraje a8
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disledku ¢innosti nebo opatfeni ulozenych v dobé povodn# povodhiovou komisi Kraje

hradi kraj.**

Podle zdk. ¢. 99/2004 Sb., o rybnikéFstvi, vikonu rvbarského prava. rybaisks
straZi, ochrané moiskych rybolovnych zdroji a o zméné néktervch zakonu (zakon o
rybéfstvi) hejtman jmenuje nejméng tHi¢lennou komisi, jejiZ stanovisko se zohledni

pii vybéru uZivatele rybaiského reviru.

342§ 80 odst. 2 zdk. & 254/2001 Sb., vodni zékon:  Povodriové orgdny krait ve san’ch pzemnich
obvodech v rdmci zabezpedeni iikolit pfi ochrané pred povodnémi

a) potvrzuji soulad vécné a grafické &isti jim predloZenych povadiiovich planu spravaich obvodi
obci s rozsirenou plisobnosti s povodiovym planent spravaiho obvody Fraje,

b} =pracovévaji povedhovy pldn sprivaiho obvodu kraje podle § 71 odst. 3 pism. ¢ a predkladaji jej
ustfednimu povadnovému orgdrnuy,
¢) provéFuji pripravenost diéastrikii ochrany podie povodiovych plam,

d) ukiddaji podle potieby viastikim vodnich dél dpravy manipulaénich Fadi = Hediska povodiovd
ochrany,
¢) organizuji odbornd Skoleni a vpevik clenit povodiiovyeh orgdmi obei s roz§iFenou pusobnosti a
ucastnilat ochrany pred povodnéni,

J) ucasmi se hlasné povodiové sluzby na d-emi kraje, informuji o nebezpect a pribéin povedné
povodiiové orgdny obcf s roz§ifenou pitsobnost, Ceshy hydrometeorologichy ustav a Ministersivo
Efvotnihe prostiedy,

&) organizuji, Fidi a koordinufi opatieni na ochranu pired povodnémi podie povodiovich pldnu. Fidi a
koordinuji opatieni providénd povodiovimi orgdny obci s roz§ifenocu pisobnasti,

) vyhlasuji a odvoldvaji stupné povodiové aktivity v rdmei dcemni prisobnosty,

i) Fidi ve svém spravaim obvodu oviiviovani odtokovych pomérii manipulacemi na vodnich dilech v
rdmei manipulacnich Fadil; narizuji mimorddné manipulace na téchio vodnich dilech nad f'zimec
schvaleného manipuiaéntho Fadu po projedndni s dotCenymi povodhovimi orgdny obel s rf,::iif'ent_)_z:
ptisobnosti ve svém spravaim obvodu, s prislusnymi spravei povodi a s povediovymi organy kraji.
Jjejichz sprdvni obvody mohou byt fouto mimorddnou manipulaci oviimeny, o
J) posuzuji viiv zabespedovacich praci na voduich tacich a vodnich dilech na odiokovy reim po
projedndni se sprévei vodnich tokii a vodnich dél, které jimi mohou byt doiceny. a koordinuji jejich
provadéni,

k) zpracovdvaji souhrnnou hodnotici
Skod a ucelnosti provedenych opatren,

1) vedou zdznamy v povodiové knize, ) L .

m) vwugivaii pro Fizeni zdchrannych praci, pro Jjejich koordfna?r se 'slo:kam.: 'mre.gra'.'aneho'
zachranného systému a pro spojenf s misty zdchranmych praci pFislusné operacni a informaéni
stiedisko Hasicského zdchranného sboru Ceské republiky.
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4.5 Krajsky arad

4.5.1 Organizaéni struktura krajského uFadu |

Krajsky tfad je jednim z orgéni kraje, tedy jednim z vykonavatelf vefeins
spravy svétené kraji. K pojmenovéni tohoto orginu je uZito terminu {rad. ktery
naznacuje. ze krajsky tfad je urditou instituci vykonavajici vefejnou SPravL, oviep
bez viastnf pravni subjektivity. Dnesni sprévnf prdvo Dpojimd vfad predeviin e
smvslu instituciondlnim (CY. 79 odst. 2 Ust, ). Tzn., fe za wigd povaiuje ka_‘dau.
nvalon organizacnl jednotku. kterd byl =ifzena jako vykonavatel verejuych ikoly 4

Lo 343
neni praviickou osobou.>”

Ve zmingném ¢l 79 Ustava hovoH o spravnich ifadey :
v rdmei ustanoveni o moci vykonné, &lanek viak vyslovné odlisuje ministerstyay
Jiné sprévni Gfady na strand Jedné a orgény tizemni Samospravy na strané drhg
Krajsky dfad je tak tfadem, ovéem neni spravnim Gfadem ve smyslu uvedensy -
¢linku Ustavy, nenj organem moci vykomné, je totiz organem Uzemndy

samospravného celku.

Krajsky' dfad je tedy tdtadem z instituciondlniho hlediska, oviem na pod
krajského dfadu se setkivime s daldfmi vfady a s dalsimi organy vKZ7
neuvedenymi. Pdsobi zde napt. organ statni pamatkoveé péle, organ ochrany ptirody, i |
orgdn vefejné spravy v oblasti odpadového hospodafstvi, vodopravni tfad, orgin *
st spravy lesh. silnidn spravid Ufad, Zivnostensky (tad, obecny i specidlni
Stavebn{ lfad. organ fizemniho planovant aid, Zde se viak nejedna o zvidsmi
organiza¢ni jednotky kraje &i krajského Gradu, nejedna se o dalsi organy kraje. Jde o
V¥raz funkéntho pojeti dtadu, popf. sprévntho orgdnu, funkéniho pohledu m
Vykonavatele vefejné spravy, kdy specidini zékony ufadem & orgdnem rozumi oknih |
vefejnospravnich dkold s tim, Ze tuto funkei ma plnit n&ktery z vykonavateld vefejné
spravy. zde krajsky dtad.

Organiza¢n? se krajsky ttad ¢leni na odbory a oddéleni>*, stejné jako obecni

Ufad a stejné jako Magistrit hlavntho mésts Prahy. Odbory Magistritu hlasniio

43 .

sus pendrach, D. in Hendrsch, D. a kol. Spravai pravo - obecn, str. 103 _
Zprandia e kraJ_sLy Ufad ¢lenén na odbory a ty pak na oddéleni, vzhiedem k dikei zdkona \'§ak

ANl V rozporu se zdkonem, pokud by se odbor dale jiz na oddalen; neglenil, popt. by se ¢lenil jen

2Casti, anebo pokud by nzkteré oddalen; nebylo zatlenéno do Zidného odboru. Shodné téz Cogsn. R.
Krajské 2#izeni, s, 318.
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mésta Prahy viak mohou byt zatlenény pro vykon a zabezpeteni uréitveh &innosti do
vydich organizatnich jednotek®®, zvla¥tnimi organizatnimi jednotkami jsou téz
sekretariétyB% ¢lenti rady hlavniho mésta Prahy, v &ele odboru stoji jeho feditel a
dalsf odchylkou od KZF je vyslovnd piisobnost rady na navrh feditele Magistratu

hiavniho mésta Prahy zfizovat a rusit odbory a vydavat organizatni #d.

KZf bliZe organizadni strukturu krajského ufadu neupravuje a kompetence
k jejimu stanoveni bohuZel neni jednoznaing dina. Na rozdil od tpravy v OZf a
v ZHMP, podle které je ziizovani a rufeni odborll a oddéleni Giadu a schvalovani
organiza€niho fadu v plisobnosti rad, podle ust. § 69 odst. 2 pism. f) KZf organizaéni
fad krajského ufadu vyddvé feditel krajského ufadu a ve vyjmenovanich
kompetencich rady kraje neni rozhodovéani o ziizeni & zruseni odboru ¢i oddéleni
krajského Ufadu uvedeno. Je tedy otazka, zda organizadni strukturu stanovi feditel
v organizanim fadu, ¢ zda o ni rozhoduje rada kraje vramci rozhodovani o
ostatnich zaleZitostech patficich do samostatné plisobnosti kraje podle ust. § 5% odst.
3 KZf. Vzhledem k tomu, Ze zdkladni otdzka persondiniho zabezpeceni chodu ufadu.
spoéivajici ve stanoveni potu zamé&stnanch kraje zafazenych do krajskeho ufadu a
objemu prostiedkd na jejich platy, je v rukou rady kraje, zda se logi¢t€j3im druhy

Zaver,

4.5.2 Reditel

Krajsky tfad tvoli feditel, ktery stoji vjeho Cele a je ve smyslu ZUUsC
vedoucim ti¥adu, a ostatni zaméstnanci kraje zatazen{ do krajského ufadu. Reditele
jmenuje a odvoldva hejtman, oviem po piedchozim souhlasu ministra vnitra a za
podminek ZUUSC, podle kterého je tfeba kvalifikovand praxe a vybérové Hzeni, kde
poZadavky na uchazede stanovi a v¥b&rovou komisi jmenuje hejtman. Hejtmanovi je
feaitel odpovédny za plnéni tkold svéfenych krajskemu ifadu v samostamé i
pfenesené plsobnosti. Reditel viak plni tkoly uloZené mu nejen hejtmanem, ale i
zastupitelstvem kraje a radou kraje, nemohou mu viak Ukoly uklddat jednotlivi

tlenové zastupitelstva & rady. Hejtman pini ikoly stafutémibo  organu

' Organizatnf ¥ad hlavniho mésta Prahy zatlefinje vétinu odborl do péti organizacnich oblasti
Hzenych zastupei Feditele.

%€ podle plivodniho méni KZF, Géinné
feditele a sekretariat hejtmana.

ho do 31.12. 2002, zahrnoval krajsky fad téz sekretariat
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zam&stnavatele Vi fediteli, stanovi mu plat a uklada mu dkoly. Vg OSta

zaméstnanciim kraje zafazenym do krajského Gfadu plni funkei statutarngy, s
saméstnavatele pravé fe ditel*”’. U jinych zamé&stnanci kraje, zafazenych nay; j{.;
organizaéni sloZky kraje, neni tato otdzka v KZF fe§ena. Vzniki tak otazka, zdg r,
wto funkei plnit hejtman jako vrcholny pfedstavitel kraje, ktery kraj ZaStupe
navenek. at jej nelze povaZovat obecnd za statutérni orgén kraje, anebo rada kraje_;

protoze jde 0 .,0statni™ vykon samostatné plsobnosti.

Reditel nesmi vykondvat funkce v politickych stranich a v politickis
hnutich, jeho funkce je neslucitelné s funkei poslance a senétora Parlamenty (e
republiky a s funkef &lena zastupitelstva Gzemntho samospravaého celku. Regs
zajiStuje Gkoly v picnesené plscbnosti kraje, a to nejen ty, které spadaji

pusobnosti krajského dfadu.
Reditel odpovidd za chod tfadu, k 2ajiSténi svych tkoll a ukold krajskéhy
lfadu je oprévnén vydavat interni pravni predpisy, zejména organizadni a pracow

tad, spisovy fad a skartani ¥ad. Casto vznika potfeba, aby se tyto Interni piedpis

vziahovaly i na Cleny zastupitelstva, zejména na ty ,uvoln&né”. V phipadt
-uvolnénych® clent zastupitelstva je potieba, aby jim dodrzovani daného intemik
predpisu uloZil hejtman, nebot' on plni obdobné tkoly Jjako statutdrni orgin
zamestnavatele podle zvl&§tnich predpist viii uvolndnym &lentm zastupitelna
Pokud maji byt zavizani vEichni &lenové zastupitelstva, musi o tom rozhodnon
zastupitelstvo kraje.

KZt pozaduje, aby mal teditel krajského aradu své zéstupce, které urfyje o
projedndni s hejtmanem. Neni poZadovan souhlas hejtmana a tak teoreticky miZ
Feditel uréit svého zéstupee i proti vili hejtmana, pokud splnil poZadavek projeduds
Jedi zéstuped vice, je pochopitelné tfeba stanovit, vjakém rozsahu, poptipadt
v jakém potadi, k zastupovani dochazi,

MI, ny s
Redite] je nadtfzenym viech zaméstnanct kraje zarazenych do krajského fiadu, kontrolufe i

Cinnost 2 stanovi jim Platy (o celkovém ob; i gsmanci
7 -, L jemu finanénich prostfedkd na platy zam
zarazenych do krajského tfady viak rozhoduje rada kraje). P
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4.5.3 Ufednici

Veele odboru krajského Gfadu stojl vedouci odboru. kterého podle
ustanoveni § 59 odst. 1 pism. ¢) KZF na nvrh feditele krajského utadu jmenuje a
odvoléva rada kraje, a to v souladu se zvlastnim zékonem. Timto zv1&itnim zakonem
je ZUUSC, podle kterého je podminkou pro jmenovéni do funkee vedouciho
ufednika vybérové fizeni, kdy poZadavky na uchaze€e stanovi a v¥bérovou komisi
jmenuje feditel krajského fadu. Podle nového zakoniku prace se jmenovanim
zakl4dé pracovni pomé&r jen v ptipadech zde uvedenych, nestanovi-li zvladmi predpis
jinak. Zvla&mi pfedpis vztahujici se na zamé&stnance, ktet{ jsou ifedniky tzemniho
samospravného celku, v podob& ZUUSC jinak stanovi, a to v tom smyshe, Ze u
vedoucich tdfednikli se zakladd pracovni pomér jmenovénim a toto jmenovani
provede vedouci ufadu. Vedoucim Gfadu je v pfipadé krajského dfadu jeho feditel a
vedoucim tGfednikem vedouci zaméstnanec dle zékoniku prace. Novy zékonik prace
se v definici vedouciho zaméstnance neodchylyje od piedchazejici pravni Gpravy a
povazuje za vedouc! zaméstnance ty, ktefl jsou na jednotlivich stupnich fizeni
zam@stnavatele opravnéni stanovit a ukladat podiizenym zaméstnanctim pracovni
ttkoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich prédci a dévat jim k toru uelu zavazné
pokyny. Takovym vedoucim zaméstnancem je samoziejmé téZz vedouci odboru
krajského Ufadu. Jmenovéni vedouciho odboru krajského Gfadu je viak podle KZf
vyhrazeno rad® kraje. Vznika tak otdzka, zda je po 1.1. 2007 ke jmenovéni
vedouctho odboru pfislusny feditel krajského ufadu nebo rada kraje. Voditko
k legislativnimu vykladu bohuZel #adné neni, nebot’ pivodni vladni névrh zakona
& 264/2006 Sb., kterym je ZUUSC zménén v § 2, tuto zménu neobsahoval, zména
byla provedena na zaklad® pozmé&fovaciho névrhu pfi projednavini v Poslanecké
snémovné. Zmin&n4 otazka je tedy dfisledkem legislativni nedislednosti, kterou je do
jejtho odstranéni treba preklenout vykladem jinym neZ legislativnim. PH pouziti
interpretadniho pravidla lex posterior (tedy zék. &. 264/2006 Sb.) derogat lex priori
(tedy KZ¥) dojdeme k zavéru, Ze zdkon €. 264/2006 Sb. nepifmo rusi ustanoveni KZf
0 jmenovani vedoucich odborfl radou kraje. Pfi pouZiti interpretaéniho pravidla lex
specialis (KZF) derogat lex generali (ZUUSC) oviem dojdeme k zavéru opatnému, &
sice %e se bude nadéle postupovat podle KZF. Dals{ cestou je nepovazovat ustanoveni
KZf a novelizovaného ZUUSC za vzijemnd se vyluSujici, tedy naplnit obé

ustanoveni, kdy na névrh feditele vedouciho odboru jmenuje svym usnesenim rada
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Lrafe a feditel provede jmenovani. nebot” zakon o krajich uZziva termin ~imenuje” ijekeho
tderto zikon o wrednicich hovofi o .provedeni jmenovani™. Reditel krajského trad pmnnosn,l
nv tedv vvhiasil vyberové Fizeni. navrhl radé kraje konkrétmi vibranou osobu

Na !

-
[

“n#inade schvdleni usnesenim rady o jmenovani té1o osoby pak feditel provede ke
fevenon &ni Vi 1810 osobe, tedy s odkazem na usneseni rady vyda jmenovaci dekret e
zaiist jeho dorudeni. Do vyjasnéni vyde popsanc¢ho kompetenéniho legislativnih onteni P

JISUE ] o _
givod PS

rozporu. nelze nez doporugit. aby  feditel krajského Ufadu otdzku jmenovar
vedouciho odbory naddle radé kraje predklddal snavrhem na jeji souhlas
imenovdnim. A to zejména s ohledem na predchdzeni sporiim o platnost jmenovér ’
i o platnost vzoiky pracovniho poméru. Pro upinost je tfeba dodat. ze posleds U
novela ZUUSC raopak odstranila pochybnosti o tom. zda vedouci oddeleni 3 malost
vedoucim Grednikem a zda jeho pracovni pomér vznika jmenovanim. ‘-‘Ykoné“’é

hospodad

Na zamésinance ve velejné spravé jsou kladeny specifické pozadavky, kien

. _ 348 .. N poskozel
se projevull v prdvnim sttty vefefng sluZba . AL Ustava CR predvidd v¢lL iy
odst. 2 zdkonnou dpravu pravnich poméri stdtnich zaméstnancid, paradoxq:’ —_
vzhledem k neustdlému odkladani ocinnosti sluzebniho zdkona (naposledy k l.i ot
2009} isou to prive utednici dzemnich samospravnych celkd, u ktervch je jiz now k ot

_ pojeti vefeind sluzby. nastavené vramci procesu modernizace vefejné spravy pl:o R
uplatiovano na zaklade ZUUSC. Ne vsichni zaméstnanci kraje jsou viak takovim presvef
‘ dredniky. ZUZSC se vzizhuje pouze na zaméstnance podilejici se na vykomy nes.traf
E | spraviich Cinnost. zafazené do krajského Ufadu. tedv nikoliv na zaméstnance a'svlc.e;
?' zatazene v organizatnich slozkich nebo ve zvldstnich orgénech kraje, nikoliv na tezl J:

e

zamesinance., ktetl vykondvajl vvhradné pomocné, servisni nebo manualni prace _

nebo kte#f vikon takovych praci Hdi. a nikoliv na zamé&stnance, ktefi se nepodili na Prosg
: e , . Do , ko

vYkonu spravnich ¢innosti. Zde byva vpraxi kdmen tirazu pii uréovéni. zda jde o v

ufednika. nebot’ sprévni &innosti je podle ZUUSC plnéni kol v samostatné nebs mlée?

- . . . . " » - , ,ou - L} Ly S
pienesene pusobnosti dzemniho samospravného celku podle zvlastnich prévnich o
piedpisu. Budeme-li za tento zvléStni pravni pfedpis povazovat i KZF, pak se drtivé
vésina zaméstnanc bude. byt jen diléim. obasnim. & okrajovym zplsobem, ;
. . . I - . - r a
-~podilet na spravnich ¢innostech™. Navic i pro zaméstnance kraje zafazeného do mi
o
el
i
T bz : e . &
eblsc?\a. T., in Hendrveh, D, Spravni prévo - obecna cast, str. 461 : ., Prvni rermin vefejnd stucha on
se obecnd poutivd pro oznadeni pravaihe postaveni veregim'ch zamésmanci. #
|
e
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ich uhy;
by
ni Redfre]h,--:. krajského dfadu, ktery neni ufednikem, ma i novy zakonik Préce349 ten
et 4 povinmosti, které viceméng odpovidaji povinnostem afednika.
by pak il Na pracovneépravni vztah utednika se subsidigme powije zakonik prace
dy VY g Specialni uprava ZUUSC spotivd zejména v vipravé vzniku pracovniho poméry
jemuz musi pfedchizet vybrové fizeni, v tpravé vzdélavani fedniki,. v dprave

skongen{ pracovniho poméru pfizndnim dalstho odstupného a stanovenim taxativnich
dévoddt pro odvolani vedouctho Wfadnika, v Gpravé mosmosti natizeni pracovni

pohotovosti a v neposledni fadé v Gprave povinnost{ ttednika.

Utednik je zejména povinen pracovat svédomitd a Fadnd podle sv¥ch sil.

znalosti a schopnosti, pln€ vyuzivat pracovni doby a pracovnich prostredka k

vykondvani svétenych praci, plnit kvalitn€, hospodamé a véas pracovni tikoly, fadné

sifické poﬁaﬂaﬂ?r hospodafit s prostfedky svéfenymi mu krajem, stfeZit a ochrafiovat jeho majetek pted
a CR i poskozenim, ztratou, znifenim & zneuZitim a nejednat v rozporu s oprivnéntmi
méstancl, ) z&my kraje, zachovéavat pravidla slufnosti pfi (fednim jednéni a vi&i ostatnim
o2 (s zaméstnanciim pusobicim ve vefejné spravé, dodrZovat pravni pfedpisy, hijit prl
1 keqhieth vykonu spravnich ginnosti vefejny zijem, plnit pokyny vedoucich ufedniki®™,
2ace i} prohlubovat si kvalifikaci, jednat a rozhodovat nestranné bez ohledu na své
e jsou vk plesvédéeni a zdrZet se pfi vykonu prace vieho, co by mohlo ohrozit dinvéru v
et 5 nestrannost rozhodovéani. U¥ednik m4 i povinnosti uplatiiujici se 1 mimo vykon prace,
v e i a sice zdrZet se jedndni, jeZ by zdvainym zpisobem narusilo diivéryhodnost kraje, a
ch b, e} 6% jednéni, které by mohlo vést ke stfetu vefejného zdjmu se zdimy osobnimi.
R zejména nezneuZivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem zaméstnéni ve

prospéch vlastni nebo ngkeho jiného. Dale pak tadnik nesmi v souvislosti s
vykonem zaméstnan{ pfijimat dary nebo jiné vybody a je povinen zachovavat
mléenlivost o skutednostech, které se dozvédél pti vykonu zaméstnén a v souvisiosti
351

wlovi 14§
y samosti
vlisnis
K75 pak e B

s nim.

349

P | 7" Srov. ust. § 303 zdkona & 262/2006 Sb., zdkonik préce. ’ o . \
je Zits ¥ Ma-li \irednik za to, #e vydany pokyn je v rozporu s pravnimi pfedpisy, Je povinen o b.c.-_zodk’ladn.

. ozndmit osobs, kterd mu pokyn vydala, a to pisemné, nebo, hrozi-li nebezpetj z prqdleni, 'ustné, potu?
Jje Wfednik povinen spnit dany pokyn pouze tehdy, dostane-li od vedoucﬁ}o ﬁradt{ pisemny ptikaz t'a[\
uginit; titednik nesmf vykonat pokyn ani prikaz, pokud by se tim dopustil trestného cinu, prestupkiL
- poptipadé jiného spravniho deliktu, a tuto skuteSnost je povinen bez zbytetného prodleni pisernt
IR 0znémit vedoucimu fifadu. o ] . iy T
e ! Povinnosti zachovavat mlenlivost miZe Gfednika zprosit fedite? krajského dfadu, jim povéreny
vedouci tifednik nebo prislusny spravni dfad.
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Utednik nesmi byt ¢&lenem Fidiciho, dozor&iho nebo kontrolnihg organy
privaické osoby. jejimZ predmétem Cinnosti je podnikdni. To neplar. pokud g
tekového organu byl vyslan krajem. Utednik mbZe vykonavat jinou vidéletnoy
tinnost jen s pfedchozim pisemnym souhlasem kraje, toto omezeni se nevziahuje ng
¢innost vadeckou. pedagogickou, publicistickou, literdmi nebo uméleckou, g
<innost znalce nebo tlumo¢nika. na ¢innost v poradnich orgénech viady a ng Spravy
viasintho majetku. Vedoucl ifednici maji coby vefejni funkciona# ddle povinnog
podie zakona ¢, 1392006 Sh.. o stietu zajmi, jenZ zakazuje VYUZivani postaven
upfadnostiiovani osobnich z4jmi, coz oviem vyplyva uZ z povinnosti tiednika podle
ZUUSC. a jenz ukldda verejnym funkciondim podavat oznameni o osobnim zdimu,

- ' =T I 3 52
o ¢innostech, majetku, pfjmech, darech a zavazeich.”

4.5.4 Pusobnost krajského Gfadu

Krajsky Ufad je orgén kraje zi{zeny dle divodové zpravy k zdkonu o krajich

k organizatnimu zabezpeéeni kol kraje. Pravé u tohoto orgénu se setkava viken

T3

fenesene 1 vYkon samostatné pisobnosti kraje. Krajsky utad totiz vvkoniva
prenesenou plsobnost. s vjimkou vici, které jsou zékonem svéfeny zastupitelsnua
rade nebo zvlastnimu organu, ale také plni tkoly v samostatné piisobnosti ulozené

mu zastupitelstvem a radou a napomaha ¢innosti vyborl a komisi. Krajsky ufad je

v zasadé funkéné psluint ke spravnimu Fzeni, pokud zdkon nestanovi jinak. ato

Jak pri rozhodovani v prenesené tak v samostatné plsobnosti.**

a) Ckoly krajského ifadu v pfenesené plisobnosti
Obecné ikoly krajského Gradu jsou demonstrativné vyCteny v ust. § 67 KZE

Krajsky dfad prezkoumava rozhodnuti vydand organy obce v fizeni podle zviddtnich

. . N ] i - I
zékont. jedna se predevdim o piezkum rozhodnuti vydanych ve spravnim fizeni™a

v Hzeni podle zékona &.337/1992 Sb.. 0 spravé dani a poplatkd. Jednd se o generdlni

instandni nadfizenost, kdy k pfezkumu jakéhokoliv rozhodnuti kteréhokoliv organu

v Zde s¢ oz_\:-vé krfzika, 22 jsou 1yto tdaje snadno meuzitelné, napf. ugastmiky spravnich fizeni, a 2

Lomuto citelnému zgsahu do osobni sféry: neodpovida ¥4dnd vyhoda pro tfednika.

130 odst.'{ spra\mjho_ adu v¥slovné uvidi, e stanovi-li zakon, %e Fizeni provadi kraj. aniz by

ug} m'_a!. ktery Je}_lp orgdn je L ukontim Fristusny, je timto organem krajsky urad. .
Zal\o.n o krajich v pozndmce pod daron uvadi zikon &, 7171976 Sb., spravni ¥ad, aktvalné jde

samozieimé o fizeni podle zik, & 500

oztejt Fize: ] ‘2004 Sb., sprivni id, ktery v § 178 odst. 2 stanovi, 28
nadtizenym spravnim orgdnem organu obce se rozumi krajsky trad.
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.'n,ehu Lm% obce je piisludny krajsky Gfad, oviem za predpokladu, e jde o rozhodnuti {nemusi se
W Toyg jednat o rozhodnuti, jim# se v urité véci zaklddaji, méni nebo rusi préva aneho
koniyy j'm,_! povinnosti jmenovit€ uréené osoby nebo jim# se v urgité véei prohlasuje. ze akova
omezmsc osoba priva nebo povinnosti mé anebo nemd) vydana v fizeni upraveném zakonem.
i oy, kdy tento zdkon prezkum umoZiluje a nestanovi plsobnost k pfezkumu jinému
Baec) Mt spravnimu organu.
elong | C e oy : - i .
. ¥ Krajsky ufad poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim. Ze zatazeni
f W"% tohoto ustanoveni vyplyva, Ze se jednd o metodickou a odbornou pomoc pti vvkonu
9"11111&%% pienesené pisobnosti. Korespondujici ustanoveni, ze kterého uvedené typlsva
ilnemum% vyslovng, nalezneme vust. § 61 odst. 3 OZF. Obce viak Sasto vvkladaji tuto
povinnost krajského Ufadu velmi extenzivné a pozaduji odbomou a metodickou
pomoc 1 pf vykonu samostatné pusobnosti, ¢i na soukromopravni zileZitosti.
Poskytnut{ pomoci pfi vykonu samostatné piisobnosti mé&io svou logiku vzhledem
vy km% k dozorové pitsobnosti krajského Ufadu, od 1.7. 2006 viak dozor nad vYkonem
i g iﬂtr% samostatné plisobnosti vykonava pouze Ministerstvo vnitra, krajsky tfad by tak mohl
tad i i%: zasahovat do jeho kompetence a obci spife zkomplikovat situaci, pokud by poskytl
oy g stanovisko ¢&i vyjadieni a Ministerstvo vnitra pak shledalo tento krajskym ufadem
ot & doporudeny postup & opatfeni za nezdkonné. U poskytovdn{ pomoci obei
id KWE v soukromopravni zéleZitosti miZe dojit ke konfliktu se z4jmy obtand kraje a zde je
1estanmif£i tfeba si uvdomit, Ze kraj m4 hajit predeviim zdjmy svych oblant a nikoliv obei ve

svém Nzemnim obvodu.

: Krajsky tfad dale provadi kontrolu vykonu pfenesené piisobnost obei. ph
; které se zZji¥fuje, zda orgény obci dodriuji pii vykonu pfenesené plsobnosti zékony.
jiné pravni predpisy a v jejich mezich té2 usneseni viady, smérnice tstiednich
spravnich ufadd, jakoZ i opatfeni pfisludnych organd vefejné spravy phijatd pii
kontrole vykonu prenesené pisobnosti. Krajsky tfad kontroluje Cinnost orgdnd obcei
pfi vykonu pfenesené piisobnosti v potfebném rozsahu a pouze prosttedky, které

zékon davé k dispozicl.
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Krajsky tfad zfizuje funkei koordindtora pro romské zalezitosti Pro fizep; 4 sarm
koordinaci plnéni tikoli na useku statni politiky napomshajici integraci Plislusniyy eV
romske komunity do spoleénosti.’” Jklé

: i inaci vy : i prav

Krajsky iifad téz zabezpeduje koordinaci vystavby a provozu informagnipy, |
systému kompatibiiniho s informaénimi systémy vefejné spravy. Informagn systémy
vefené spravy jsou upraveny zdkonem €. 365/2000 Sb., o informaénich SYStémeck kraj!
vefejné spravy (ddle jen ZISVS). a jsou produktem snahy o modemizaci veteing plip
spravy prostiednictvim informa¢nich &innosti. Informaénim systémem se rozung orgs

funkéni celek nebo jeho &4st zabezpedujici cilevédomou a systematickou informasy
. . , . b
Cinnost. tedy ziskdvani a poskytovéni informaci, reprezentace informac] daz, )

shromazd'ovini, vvhodnocovéni a ukladini dat na hmotné nosice a uchovivin

vyhleddvani, Uprava nebo pozmétiovani dat, jejich pfedavani, &iteni, ZpFistupovir, ko
Vv¥mena. tidéni nebo kombinovini, blokovanf a likvidace dat ukladanych m proy

hmotny¥ch nesitich. Krajsky dfad je tedy povinen vytvafet sviij informaéni SYSm

vsouladu s ZISVS tak, aby byl kompatibilni s ostatnimi informacnimi systémy

_ prén
vefejné sprévy, a to véetné jeho prévniho, organizaéniho, znalostniho a technickéhy sam
za)iSteni. Ze systematického zafazeni této povinnosti vyplyva, Ze se jedna o viken ge
prenesené plsobnosti kraje a e by tedy tento tkol kraje mél financovat si pe;
Vystavbu a realizaci informatnich systémii krajli #idi a ve spolupraci s pHslusnymi tozk
ministerstvy koordinuje Ministerstvo vhitra, které té3 zabezpe&uje Fedent a realizaci 1 spré
projekri. Od 1.1. 2008 krajske Urady patf{ k Gfaddm, které vydavaji ovéfené vystupy | pov
z informaénich systémg velejné sprévy, zde ZISVS vyslovng uvadi, Ze se jednd o vl
prenesenou plisobnost, roz}

KZt stanovi, %e krajsky vfad kroms jiného ukldda sankce podie zékone zfej
Vzhledem k tomu, Ze toto ustanoveni je systematicky zatazeno do demonstrativniio pov
vyt tkold krajského tiady v pfenesené piisobnosti, zfejmé nejde o ukladani pokut ‘: dals
pravnické osobé a fyzické osobs, kters Je podnikatelem, porusila-li povinnost 500
stanovenou pravnim predpisem kraje. Vtomto pifpads jde o vykon samostataé pis
pisobnosti a a¢ tak KZ¢ v¥slovné neuvadi (na rozdil od OZ) pijde tedy o plsobnost Z 1o
rady kraje. Oviem podle ust, 94 odstl KZ7¥ je-li organtim kraje sv&feno rozhodovini neb
0 pravech a povinnostech fyzickych a pravrickych osob ve vécech patticich do kra]

—_— Pl

* Viz 25k ¢, 273

2001 Sb., o pravech Pislusnikd nérodnostafch mengin,
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samostatné plisobnosti kraje. k Hzent je pifsluiny krajsky tifad a na jeho rozhodovinj
se vztahuje spravni fad, pokud KZF nebo zviddtni zikon nestanovi jinak. V piipads
ukladani pokut jde rozhodng o rozhodovéni o prévech a povinnostech fizickvch a

pravnickych osob, k tomuto rozhodnuti je tedy piislusny krajsky ufad.

Kromé ukladani sankei podle zvlastnich zakon, pliznavajf zviasni zakony
krajskému ufadu kompetenci rozhodovat jako prvoinstanéni organ. V takovvch
piipadech je samoziejmé instanné podiizen pislusnému ustfednimu statnimu

organu, zpravidla ministerstvu,

b) Ukoly krajského ifadu v samostatné piisobnosti

V samostatné pisobnosti krajsky tfad piili§ vlastnich kompetenci nemd. jeho
dkolem je vtomto ohledu zpravidia poskytnuti servisu ostatnim organim kraje a
provadeéni jimi uloZenych tkold.

Podle ust. § 94 odst. 1 KZF v3ak je-li organtiim kraje svéfeno rozhodovani o
pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob ve vé&cech patticich do
samostatné plisobnosti kraje, k fizeni je pfislusny krajsky ufad, na jeho rozhodovéni
se vztahuje spravni fad, pokud tento nebo zvlaSti zékon nestanevi jinak. k
pfezkoumavani tEchto rozhodnuti je ptisluiné ministerstvo, odvolaci orgdn nemize
rozhodnuti zménit. Podle divodové zprivy k navrhu zakona se bude vztzhovat
spravni f4d na ¥zeni a rozhodovani o pravech, prdvem chrinénych zijmech a
povinnostech fyzickych a pravmickych osob ve vécech svéfenych timto nebo
zvladtnfmi zdkony do samostatné plsobnosti kraje, k prezkoumdni takovych
rozhodnuti bude piislu$né Ministerstvo vnitra. Pfedmétné ustanoveni se v KZf
zfejmé ocitlo proto, Ze na rozhodovéni o prévech, pravem chranénych zdjmech a
povinnostech fyzickych a pravnickych osob mimo stitni spravu nebylo mozné bez
daldtho aplikovat zdkon &. 71/1967 Sb., spravni Fad. Novy spravni fad, tedy zakon &
500/2004 Sb., spravni ¥ad, se samoziejm® na sprévnf fizeni vedend v samostatné
plsobnosti vztahuje. Dané ustanoveni viak plisob{ interpretaéni problémy plynouci
ztoho, e v podstaté mechanicky pfesmérovéva kompetence mezi organy kraje,
nebot’ af’ u? zikon svei urdité spravni Hzeni provddéné vsamostatné pliscbnosti
kraji (kdy je vzhledem k pravidlu v ust. § 59 odst. 3 KZt ptistuind rada kraje) nebo

piimo n&kterému organu (radé kraje, zastupitelsivu kraje, hejtmanovi, zvlasmimu
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oragmui™). k Hzeni a rozhodnuti je pHstusny krajsky ufad. Zastupitelstvo si myzs

\hradit tuto pravomoc. rada viak tento prostiedek vici krajskému Gfadu nemg,

Rada muze svarit krajskému dfadu rozhodovani o uzavirani ngjemnich spyy,

a smluy o \ypijéce: tuto plisobnost mize rada svéfit i pfislusnému odboru krajskap, -

ffadu. a to zeela nebo zéasti. Dale rada miZe svéfit krajskému Gfadu rozhodovan; g
natvti a pfevodu movit{ch véci na kraj véemé penéz. Otdzkou je, zda rada kraja
muze ulozit krajskému ufadu kol spotivajici v rozhodovéni zéleZitosti, jey ms
v pasobnosti rada. zv18§te zaleZitosti podle ust. § 59 odst. 3 KZi kdv rads
.zahezpeduje rozhodovani™ (nikoliv rozhoduje). Pro takovéto pfenaleni pisobnogi
viak neni zakonnv podkiad, naopak ztoho, Ze své&feni plsobnosti rady krajskémy
dfadu {piipadné hejimanovi, kterému se a propos sv&fuje rozhodovani a nikaliv
zabezpeteni rozhodovani podle ust. § 39 odst. 3 KZi) KZf pFipousti vyslovns pouze
vurcitych vyde vyjmenovanych piipadech, a contrario vyplyvd, Ze vjinveh
pfipadech 1o moiné neni. Je viak tfeba poznamenat, Ze de lege ferenda by bvio
vhodné toto svéfeni pifipustit vdaleko v&t8f mife, a to i ohledné pisobnost
zastupitelstva. nebot’ v rdmci samostatné plisobnosti by volené orgdny mély mit
moznost samostainé upravit vykon vlastnich kompetenci a ,,zbavit se* néktervch
formdlnich ¢i margindlnich rozhodnuti, které je nékdy zbyteéné a na tikor efektivity

zahleuji.

Naprosta vétSina pisemnosti kraje, bez ohledu na to, o jakou pfsobnost sz
jednd. je fakticky vyhotovovéna na krajském tifadé. Proto zakon zafadil ustanoveni o
zpusobu oznatovéni téchto pisemnosti do dilu KZ¥ pojednévajicim o krajském tfade.
Viechny pisemnosti vyhotovené organy kraje tykajici se samostatné piisobnosti se v
zéhlavi oznatuji ndzvem kraje s uvedenim nézvu pfisluiného orgénu, kiery
pisemnost vyhotovil™. Viechny pisemnosti vyhotovené orgény kraje tykajici s¢
pfenesené plisobnosti se v zahlavi oznatuji slovy "Krajsky ifad" s uvedenim nzvu
kraje a soutasné se uvede 1 ndzev odboru & zvliftniho orginu (a to ziejmé i

v pHipadé. kdy nejde o orgdn krajského wfadu, ale organ kraje), ktery pisemnost

"““Zvl_{ismi organy jsou sice ztizovany pro vykon prenesené piisobnosti, postadi viak, aby ziken
SvefuJici tormuto orgdnu urcité Cinnosti opomenul stanovit, Ye jsou vykongvany v plenesent
pisobnosti kraje. a za pouZiti pravidla v § 4 KZt dospgjeme k zavéru, Ze jsou 310 ginnosti
vykondvany v samostatné plisobnosti, , )
" MEI by byt spie uveden oredn, o jeho

O plisobnost jde. Pisemnost totiz zpravidla ,vyhotovuje”
ufednik krajského itadu, Uvadeni krajského ; ? ’

utadu by viak piisobilo zmategns.
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vyhotovil. Toto neplati pro natizeni kraje. Oviem zfejma by to platilo v pripadech
kdy by 8lo o jiny vykon pfenesené plisobnosti rady, popfipade té: hejtmana &i

zastupitelstva.

Pfi vyhotovovani pisemnosti je tieba téz vybrat spravné razitko. Kraj je
opravnén na zaklad® zdk. & 352/2001 Sb., o uZivani statnich symboli Ceské
republiky (dale jen z&kon o stétnich symbolech), uZivat stétni znak. Podle ust. § 3
zékona o statnich symbolech maly stiini znak uZfvaji opravnéné osobv na
rozhodnutich a jinych listinach osvédeujicich dileZité skutednosti, vydavanych phi
vykonu statni moci, ktery jim byl svéfen zdkonem nebo na zaklad& zakona. Citované
ustanoveni bylo vroce 2006 znovelizovdno, nebof panovaly interpretatni
problémy353 a je teba ho vykladat tak, Ze razitka s mal;’:‘rﬁ stitnim znakem se uzije
pouze na listindch vyddvanych pfi vykonu pfenesené phsobnosti, aviak pouze u
rozhodnuti a jinych listin osvédeujicich dilezité skuteénosti. U ostatnich listin se,
stejn& jako u listin vyddvanych pfi vykonu samostatné pdsobnosti, uZije razitko kraje.
Je viak tfeba poznamenat, Ze kraj meni povinen uZivat na svych pisemmostech
razitka, s vyjimkou, kdy je zékonem stanoveno povinné uZivini (fadniho razitka
smalym statnim znakem. UZiti vlastniho razitka je konstruovéno jako opravnéni

kraje.

4.5.5 Vztah krajského tFadu k ostatnim organam kraje

a) Krajsky ufad — zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo coby primémi organ kraje je oprdvnéno k zajisténi vykonu
samostatné plisobnosti kraje ukiadat krajskému d¥adu ukoly, jejich pinéni kontroluje
kontrolni vybor zastupitelstva. Vpraxi jsou Zasto ukladdny fkoly jednotlivym
odboriim & oddélenim, nebo dokonce konkrétnim zaméstnancim krajského dfadu.
Kdo konkrétné bude plnit kol uloZeny zastupitelstvem, je viak déano organizalni
strukturou Gfadu, vnitfnimi predpisy a pokyny feditele krajského Ufadu, ktery

odpovida za &innost tfadu. Na drubou stranu jsou tyto organizaéni otdzky jist

% Znéni do 17.6. 2006; Maly stdmi znak usivaji oprdvnéné osoby Ew?a?n:é v§ :3‘ E:sm .1) a1 r:a
rozhodnutich a jinpch fednich aktech nebo na h’srfndcfx OS}’ea:ciuj:czch dilezite R fecrzcnz: l:e
vyddvanych pFi vikonu své zakonem stanovend plsobnosti; mite byt 16 vyobrazen na minci

republiky,
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\~konem samostatné pisobnosti, a tudiZ si rozhodnuti o nich mbze zastups

foe .
1y
vvhradit, ptiGemZ pro 1010 vyhrazeni se nepfedpokiadaji Zadné formalni nalezitog;

Zastupitelstvo ma pravo vyhradit si jakékoliv pravomoci krajského tiady
samostatné plsobnosti.

Krajsky \ifad organizatné zajiStuje ¢innost zastupitelstva keaje, pravida jso;
zpravidla blize upravena v jednacim tadu zastupitelstva kraje. Krajsky Gfad Zvetelr
informaci o mistd. dob® a navrZeném programu pfipravovaného zasediri
zastupitelstva vzdy nejméng 10 dnt pfedem na Gfedni desce krajského ttadu, kroms
toho milze informaci zverejnit zpisobem v misté obvykiym. Ponékud nelogicky s
sadost ¢lenit zastupitelstva o svolani zastupitelstva podle ust. § 41 odst. 2 Kz
doruduje krajskému ufadu, kdyZ i v tomto piipadé zastupitelstvo svoléva hejtman, U
krajského uradu se uklada zdpis o priibéhu zaseddni zastupitelstva a krajsky tfad iz
povinen zajistit pristup k nahlédnuti oblany kraje. U krajského tradu se ukladi i
zipis o pribshu schize rady kraje, do ného jsou oviem oprdvnéni nahliZet pouz
¢lenové zastupitelstva. Reditel je oprévnén zidastiiovat se zasedédni zastupitelstva s
hlasem poradnim. Pravo pfedkiadat ndvrhy mé viak pouze vpHpade, ze ma

zastupitelstvo toto pravo piiznd, napf. v jednacim fadu.

Krajsky ufad je povinen bezodkladng ohlasit Ministerstvu vnitra, klesneli

pocet ¢lenn zastupitelstva o vice neZ polovinu oproti stanovenému poétu a nejsou-li
nahradnici.
Po finanéni strdnce samozfejmé &nnost krajského ufadu oviiviuR

zastupitelstvem schvaleny rozpogdet, kam putuje i pfispévek statu na vkon pienesent

. . 35
pusobnosti.”””

Clen zastupitelstva md pifi vykonu své funkce pravo poZadovat od
zaméstnancu kraje zafazenych do krajského ufadu informace ve vicech, ktere
souviseji s vikonem jejich funkee, informace musi byt poskytmuta do 30 dnd, dlen
zastupitelstva v3ak neni oprévnén uklidat uvedenym zaméstnanctim tkoly, napk.

k zaji%éni jemu zastupitelstvem uloZeného tkolu.

Pongkud nelogicky se Zadost &lenti zastupitelstva o svoldni zastupitelsha
podle ust. § 41 odst. 2 KZt dorutuje krajskému tiFadu

* Plivodne bylo ve vyhrezené

e X piisobnosti zastupitelstva kraje stanovit vysi osobnich a vécnych
vydajl na dinno

st krajshého ufadu a zviastmich organd, a to do G&innosti novely &, 23172002 Sb.
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e e, Personaln€ jsou funkce Elena zastupitelstva kraje a zaméstnance zatazeného
ﬁlﬂlnalm1 do krajského ufadu neslugitelné pouze na pozicich feditele krajského Gfadu a fumkei
iy, obsazovanych jmenovanim, tedy u vedoucich odbort a oddéleni,

Krajsky iifad a Feditel krajského ufadu jsou volebnimi organy pro volby do

zastupitelstev krajl podle zak. &. 130/2000 Sb., o volbéch do zastupitelstev kraji.

b) Krajsky ifad —rada kraje

Rada je téZ opravnéna ukladat krajskému ifadu tkoly v samostatné
plisobnosti, pfi¢emz plnéni té&hto kol kontroluje rada i kontrolni \vbor

zastupitelstva kraje.

Rad¢ je vyhrazeno stanovit pocet zaméstnanct kraje zatazenych do krajského
ufadu a objem prostfedkd na platy t€chto zaméstnanci, na navrh feditele krajského
tfadu jmenovat a odvolavat vedouci odbord krajského fadu, ukladat krajskému
tfadu ukoly v oblasti samostatné plsobnosti a kontrolovat jejich plnéni,
pfezkoumavat opatfeni piijatd krajskym tfadem v samosiatné piisobnosti. Nekterd

své plisobnosti muze rada krajskému ufadu svéfit.

Reditel je opravngn predkiddat radé navrhy na vydani natizeni kraje, jiné

ity b navrhy zfejmé nikoliv, leda by mu toto pravo rada pfiznala. Z uvedeného ustanoveni
“Jj vyplyva, Ze poradni hlas feditele krajského ufadu nezahrnuje pravo podévat navrhy.

Piedlozit radé ndvrh na vydani nafizeni kraje ma oviem i kazdy &len rady.

do o Krajsky Gfad téZ napomaha &innosti komisi rady.
kon i 1
H ¢) Krajsky tifad - hejtman
Na rozdil od OZf podle kterého starosta stoji v dele obee i v Eele obecniho
oZadotd

lifadu, hejtman sou&4st{ krajského ufadu neni, feditel je mu viak odpovédny za
plnéni ukold svéfenych krajskému d¥adu v samostatmé a pfenesené plsobnosti. To

oviem neznamend, e jde o vztah podfizenosti, kdy by hejtman mohl dévat feditel:

viceeh, §
30 ik 3

fol z&vazné pokyny a Hdit jeho préci. Zatimco moZnost uklddat krajskému ufadu Gkoly

v samostatné psobnosti hejtman nemi, md toto pravo viiei fediteli a zde neni

s . 360
2 omezen pouze na samostatnou piisobnost.

ch 8 7

00 3 Srov. ust. § 61 odst. 3 pism. KZf.
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d) Krajsky urad ~ zvlastni organy

Zvlastni orgdny jsou ziizovany pro vykon pfenesené plisobnosti. oviem w
vvkonavaji pouze v piipadech, kdy jim zikon vyslovné urcitou piisobnost svéfule
Pokud je uréita zalezitost svéfena kraji jako pfenesend plsobnost a neni \S.S]m_vné
uvedeno. ktery orgdn je piisluSny, spadd vzhledem kust. § 67 odst. 1 Kz3 g

pusobnosti krajského utadu.

Pokud to zékon vyslovné nevylouti, mohou byt ¢leny zvidStnich orpany
zaméstnanci zafazeni do krajského ufadu, zde v3ak nejsou podiizeni ieditl
krajského Utadu. ale hejtmanovi. V Eele zvlasiniho orgdnu miZe byt jen osoba. kters
nestanovi-li zv18smi zakon jinak, prokézala zviastni odbormou zpisobilost v oblasﬁ
pienesené pasobnosti. pro jejiz vykon byl zvI&$tni organ z¥izen, tato zvidstni odboms

zpusobilost se prokazuje stejné jako u Ofednikd kraje.
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5 Postaveni kraje

5.1 Vztah kraje a statu

Stét je drZitelem veskeré vefejné moci na svém zemi, miiZe viak prenechat
tast jejtho vykenu v rdmei vertikalni struktury této moci Jinym subjektim, které ji
pak vykonavaji zpravidla za dozoru statu.®! To je podstata decentralizace vefejné
moci, potaZmo vefejné spravy, kterd pfedstavuje jeden z kroki, kter¥m se unitémi
stat vypofadava s heterogenitou zdjmit ve spoletnosti a s nutnost jejich svobodné
konfrontace, jakoZ i s autonomii jednotlivee, kterému je tak poskytnut v&tsi podil na
vefejném Zivoté,

Vztah kraje ke stétu, coby nejvyssi vefejnopravni  autorité. je

mnohovistevnaty a je determinovén predeviim niZe popsanymi skutenostmi.

5.1.1 Kraj jako objekt pravni regulace

Pravo na samosprédvu je odvozeno od stitu a ten také uréuje rozsah tohoto
prava, stat svymi pravnimi pfedpisy reguluje existenci a &inmost kraji. Jestlize viak
Ustava CR stavi{ stdt na zakladech principt obdanské spoletnosti a demokratického a
pravniho stitu v materidlnim pojet!, nemi¥e byt tato regulace libovolna. Uzemni
samosprdva je vieobecng povaZovana za vyraz demokratizace a ob&anské spoletnosti

a statem by tak méla byt poskytnuta maximdini moZnd podpora rozvoje vizemni

8l Matgjka, J. Principy organisace vefejné spravy. Praha, 1938, str. 41-46. , Historie wvaje institutu
samosprdvy ve stfedni Evropé souvist s wwvojem lenniho =Fizeni, jes, akonlujic ve své posledni fa-i
wivofenim dualistického stétu stavovského, rozdrobovalo vefeinou moc ve stiedovéku a v prvnich
dobdch novovéku mezi Fadu subjektit od staty 1éméF neodvislich a ohroievalo tak pFimo existenci
stdtnich dtvari. Vitézstvi panovnikit nad sravy jako nejmocnéisi korporaci, teoreticky podporom_me
vitvem recepce Fimského prdva, teorii pFirozeného prdva a konstrukei suverenity jakc.) pojmfn'eh?
chaku stdtu, umozinilo vyivoFiti na misté stavovsko-korporacniho :Fizeni cenrrah:o'w?m‘ R
soustFedujici téméF veskerou moc v rukou jediného subjektu. Absolutni stét srf'edoa'rops!fy i stefnou
ideologii prodchnuty revoluéni stdt francouzsky pokusil se odstraniti viechny samosprdvng drvary
= minulosti, avSak nemokl dokdzati, aby i pFi vystupriovani centralizace zaniki institut samosprévy
zeela... .. Jako kaidé finé subjektivni prévo je i prdvo na vikon vefené spr ‘“3’ oa‘vo:e:no od stdtni
moci, jsouc zalofeno jejimi akty a jsouc od wi také odvisié co do ro:s;::hu i existence. Nel-e bra{r za
zdklad prévni situaci, jaké byla ve stredovékém a novovékém stm*ovskg'm sedfy, jeito zde neby{o Jeste
moZno miuviti o monopolizaci prévniho Fodu stdtem....... PFznd-li s_rar subjektu oc.f sebe o«_fhj‘nfmu
subjektivai prdavo na vykon verejné spravy, neplyne viak :toho,‘ Ze b:v Egtv{a stdtu nutné 'oa‘rmrg
Jakdkoliv ingerence na jeho vykon, Mide-li rozhedovati o jeho existenct, miZe v predepsaf:ae ﬁrf;:'
omezovati i volné jeho vykon a vyhraditi sobé moZnost uplamiti I .-dg svou vu{:. Jeho r}etg‘u!ac:: io ¢hd
mu stejné, jako mite podrobné normovati vikon jakychkollv subjektivrick prdv Jjednotliveovyc
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samospravy. coz by melo platit dvojnasob u krajské samospravy. kiera se teprie rodi
2 na rozdil od obei postrada kontinudlni historickou tradici. Pravni regulace
regiondini samospravy tedy musi maximainé 3etfit a chrdnit prave na samospravy,
ale na druhé strané musi zajistit dostateénou ochranu fyzickych 1 pravnickyeh osob
pfed zneuzitim vereiné moci krajim svétene. Pravni fad by mel tedy citlive nastavit
sislem zdruk prava na samospravu, ale také systém zéruk zakonnosti pfi vykonu

iohoto prava.

\ ramei systému zaruk zakonnosti ve vefejné spr:i\'é:‘b:. Jiz je kraj sougasti,
by predmetem pravni upravy méla bWt zejména kontrola ¢imnosti kraje. ochrana pred
nezahonnymi pfedpisy kraje. sprdvnimi akty a ostatnimi tkony kraje a také pred
nezahonnou nelinnosti. odpovédnost za protipravni jednani kraje a za 3kodu
rpusobenou nezakonnym rozhodnutim nebo nespréynym ufednint postupem. pimé
donuceni ke spinéni pravndi povinnosti kraje, prave vefejnosti na informace
souvisejict s ¢innosti kraje a na poddvédni petic a stiznosti., trestni odpovédnost
funkeiomdiu a zamestnanetd kraje. v neposledni fadé 8z ochrana pfed nezékonnosti
ostatni dinnosii kraje napf. v pedobg zvlastnich pravidel pro soukromopravni vztahy

kraje.

Funkce statu v kraji. tedy rozsah jeho dkold v Gzemi kraje. je ovlivnén jednak
snahou © redukei vrchnostenské spravy jako takové ve prospéch jinvch forem
spoledenské regulace a jednak presunem nékterych kol na instituce nadnédrodniho
charakteru. anebo naopak v ramci decentralizace na jiné subjekty. tvpicky na izemni
samosprivu. Proces decentralizace je teprve nastartovan®®. Nekteré ukoly vefejné
spravy samoziejmé vzhledem ke své povaze mohou bt vivkomdvdny pouze

stitem.”™\ mnoha oblastech viak postadi. kdyz stat bude plnit pouze funkei

™ Srov, Frumarovi, K, Ochrana pted netinnosti vefejné spravy v eském pravnim fade, Linde Praha,
a.s. Praha 2005, str. 21

" Streckord, Y. Potdcek, M. Reforma usttedni statni spravy. Parlamentni zpravodaj 2 2002 : .Dd se
wekdval, ¢ po prvnich kuSenastech 1810 vyrazné demokratické mény se =novu objevi centralisiické
u eratistické tendence. @ to pfedeviim ze strany ustfedni stami sprdvy. Pokud ona sama se sebou nic
podstainéhe neuddld. bude chtit Fesit vzrikié problémy opét centralizaci a etatizaci misto toho, aby se
modernimi - ndstroji metodického vedeni, inspirace a cestou vWkonnestniho andite ttedy audini
taméfeneho na porovadvani nikladi a dosateného uSitkuy biizila k pojeti spolurvirce obcanské
spolecnosti, Tedy toho subjekn, ktery bude sam inspirovat dekoncentraci, a ~vIgsé pak decentralizaci
VeFeiie spravi”

** Dle analyzy Moznosti a limity délby kompetenci mezi statem a tzerni samospravou. ze které

vichazi usneseni vlady ¢. 1008 2005, ve sféfe piisobnosti statu by malhy ziistat zejména nasledujici -
ohruhy otazek: zﬁkorlmdémé ¢innost: soudnictvi, statni zastupitelstvi, vézefistvi a proba¢ni a mediatni -
sluzba; fizeni zahrani¢ni politiky 2 obrany, vietné licentniho reZimu v oblasti hospodafskych skl se -
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LU:::&% f:fz(:r}:nf:e;;il :Iit;::i; ks;t::ll;i l;?:rdiiféfl,i a metrodi’cktju. SQUC‘.éStl' dal:i .f;ize |
Chﬁinitm g vysledek decentralizace a dek )t oo e Pusojbnostl k:rajt?' dao
f.‘ﬁckﬁm% ¥ ’ | OHC?'J rejce, a to tak, aby zipravv }édnoznac‘:né
; m% vyplyvalo, zda jde o samostatnou & prenesenou pusobnost. Néktera pusobnost je
d.bymem!% piimo spojena s povahou kraje jako sttedniho &lanku Gzemni spravy, zejména uloha
i ﬂkﬂmk koordindtora vefejné spravy ve svém tizemi, tloha reprezentanta tizemniho celku, &

tloha poradce pro niZdi ¢lanky vefejné spravy. pro tuto pusobnost je tieba hledat
vhodné prostredky, i ty pravniho charakteri. PH uklad4ni tkolt jinych je tieba zvazit
redlnou schopnost krajli tyto tikoly plnit. a to aniz by byla ohroZena regionalini

samosprava, ale t€Z ikoly kraje dané jeho povahou a postavenim.

Stat urCuje, za jakych podminek kraj vykondva vefejnou spravu, ale kraj je
zérovedl jednim z adresatt vefejné spravy. Zda a jak kraje budou plnit svou ulohu
zaleZi na tom, jaka pro né stat vytvoii pravidla a pfedpoklady. K ovliviovani tvorby
t&chto pravidel md kraj uréité prévnf prostiedky. Jedna se pfedevsim o zakonodarnou

iniciativa ve smyslu ustanoveni &. 41 odst. 2 Ustavy CR a ustanoveni § 35 odst. 2

pism. a) KZf. Zikonod&mna iniciativa mii¥e samozfejmé spoéivat i v navrhu na
zruSeni zdkona &1 jeho &asti, toho se viak kraj bez dalitho nemiiZe domdhat

u
3, ot Ustavniho soudu. U Ustavniho soudu viak mize zastupitelstvo kraje ve smyslu ust. §

i

[

64 odst. 2 pism. e) zikona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, a ust. § 35 odst.
pism. b} KZF dosdhnout zruSeni jiného prévniho predpisu.

zahrani¢im (napf. vydévéani povolent k zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materidlem}; ména, dozor
nad kapitdlovym trhem a finanénimi institucemi; vybirdni danf a ostatnich piijmi statu; statni hranice
a regulace stitnich symbold a jejich uZivani, udélovani statniho obfanstvi a povolovdni pobytu
cizincil; zajiténi bezpe&nosti stitu vietnd zpravodajskych sluZeb; policie, s vyjimkou funkei obecni
policie; hasi¢ska zachranna sluZba, kontrola hospodafeni s prostiedky stitu; telekomunikace; ochrana
osobnich 1daji; stati socislni podpora, dfichodové zabezpedeni a nemocenské pojidténi; stami spr:fwa
ve vyramé specializovanych oborech, zejména v plsobnosti Ceského statistického tradu, C‘e:skeho
bafiského tUfadu, Statmi energetické inspekce, Ceské obchodni inspekce, Puncovniho dradu.
Energetického regulacniho tfadu, Ufadu primyslového viasmictvi, Ceského uFadu zeméméhckehf} a
katastrilniho, Ceského telekomunikadniho G¥adu, Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, Srém{ho
Ofadu pro jadernou bezpenost a Nérodniho bezpelnostniho éfadu, Ufadu pro r._)chranu osobr}lc}!
udajl; spréava statnich hmotmych rezerv; prévni prava a systémové otizky ln_etecke dr:Jpravy;. pravni
liprava a systémové otdzky Zeleznitni dopravy a sit’ celostamich drah; pozemni lfomumkace-dalmce 2
silnice 1. T¥idy; Hzeni celostdtni technické politiky - normy, techmckt? podminky, 'apod. Uw_:dfne
zafazen| jednotlivych okruhd nevylucduje i zde limitovanou Eim_-:os't orgénii samasprévy, resp. jeich
podil na plnéni Gkoll stanovenych zikony, napt. v oblesti zahrani€nich vztahil 2 obrany. )

*%% Streckovd, Y. in Reforma vefejné spravy a vefejnych financf a faktory efektivniosti rozvoje regionfl
(str. 4) hovoH o kritériu optimality horizontalnf dglby, které zni: urétt?u _kompeter!c: ma byt ;_;ovéi“eﬁ
ten orgin, ktery mé nejlepdf objektivnl podminky pro n'{oznost_ byt 1nf"?nnova1} o né]:?z;tt:;toe;
nutnych pro napliovani svych kompetenci a ktery m4 objektiva¥ nejvyssi zajem na tieinnosti zplisobu
vyuZivani svych kompetenci.
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Podobu pravniho fadu kraj muze ovlivnit jesté ve fazi tvorby. a to vznesenim
nfipominek. Kraj je totiz piipominkovim mistem pfi pfipominkovani vacnéhg
simore zakona i viasintho navrhu zdkona, nafizeni viady i vyhlasky. oviem z3

piedpokladu. Ze se piimo tyka jeho pfenesené ¢1 samostatné plsobnost.™ v 10mio
_m‘"in.adé je v praxi ..Jdotvkani se pisobnosti kraje™ vykladano extenzivn a krajim je
zasilana vedina ndvrhi. Phipominky museji byt formulovany jednoznaéns a
konkremne. museji byt fadné odivodnény a je-li poZadovano nahradit urgity text
jinym textem. musi byt navrZena novd formulace. K dosaZeni pfehlednosti se
ptipominky ¢leni na piipominky obecné a na pfipominky k jednotlivim eastem texm,
Podstatné pfipominky je tieba oznatit jako zisadni a ty se v piipade nevyhovéni
stavaji predmetem rozporu, kters se predkladd k rozhodnuti vl1adé. pokud se nepodafi
ho odstranit projedndnim s hejtmanem. Uvedenym zplhsobem neni felen rozpor u
navrhu vwhidsky, i zde by se viak vzhledem k ustanoveni § 135 odst. 1 KZi mélo

astupovat obdobne.

Zakonodarnou iniciativu a postaveni pfipominkového mista mé kraj. ale obec
nikoliv (zaimy obei v ptipominkovém Hzeni zastupuje sdruZeni obci s celostatni
pusobnostil. Kraje jsou tak v postaveni jak€hosi pfedstaveitele Uzemni samospréavy
v legislativnich procesech. Kraje téz zajistuji publicitu pravnich pfedpisa, podle ust,
$ 13 odst. 1 zdk. & 309.1999 Sb.. o Shirce zékoni a o Sbirce mezindrodnich smluv,
kraje a hlavni mésto Praha jsou povinny umoznit v pracovnich dnech kardému
nahlizeni do Shirkv zakoni. Sbirky mezinirodnich smluv a Utedniho véstniku
Evropské unie,

Kraj ma vlastni majetek a viastni pHjmy vymezené zédkonem a hospodati za
podminek stanovenych zakonem podle viastntho rozpo&tu. Ekonomicka sobésta¢nost
kraju je viak vsoutastné dobé naprosto neredlnd. Stit proto do znaéné miry

ovliviuje ¢innost kraje zplsobem jejtho financovéni, typické je to napf. u dotaci

™ €l 5 odst. | pism. ¢) Legislativni pravidla vlidy schvalena usnesenun vlady ze dne 19. brezna
1998 ¢. 188 a zmenend usnesenim vlady ze dne 21, srpna 1998 c. 534, usnesenim vlddy ze dne 28.
cervna 1999 c. 660, usnesenim viady ze dne 14. cervna 2000 c. 396 usnesenfm vlady ze dne 18.
prosince 2000 c. 1298, usnesenim \]ad\ ze dne 19. cervna 2002 c. 640, usnesenim viady ze dne 26.

kvema 2004 c. 506, usnesenim vlidy ze dne 3. listopadu 2004 ¢. 1072 a usnesenim viady ze dne 12.
rijna 2003 c. 1304a usnesenim viady ze dne 18. cervence 2007 &. 816.
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feira £ 367 o X
s konkrétnim Gfelem.”'Finantni zéklad®® krajské SAMOSPIAVY je 167 zésadmim

limitem jednak pro pfesun kempetenci cestou decentralizace i dekoncentrace.,

5.1.2 Kraj jako partner statu

O .dotykani se piisobnosti™ hovoti i ustanoveni § 15 odst. 1 KZi, podle
kterého je kraj opravnén vyjadfovat se k navrhiin statnich organd, které se dotvkaji
plisobnosti kraje, a statni orgdny jsou povinny, pokud je to moZné, ptedem projednat
s krajem opatfeni dotykajici se plisobnosti kraje. Toto pravidlo vyjadtuje zésadu
nezbytnou pro efektivni fungovani vefejné spravy jako celku a pro prevenci zasahi
do prdva na samospravu, ustanoveni samo o sobé je viak ponkud newrCité a
bezzubé, pokud tento princip neni promitnut do piisluSné pravni upravy. lJe
pochopitelné, Ze se kraj ma vyjadfovat ve fazi ndvrhu, oviem zda se jednd o navrh
jakéhokoliv pfipravovaného ukonu statntho organu, i pouze o névrh opatieni, o
némz se hovodi déle, neni zfejmé. I zmindny termin .opatfeni™ vyvoldvd

pochybnosti, nebot’ neni privnim fadem, ani doktrinou viakto obecné poloze

%7 Markové, H. Finance obci, mé&st a kraji, str. 9: .7 shmemni suverenity, kterou s sebou pFinds
verejnd moc, plyne 16£ urcitd financni suverenita (vysost), tj. prdvo opatfovat i k pinéni dkoli a
k ihradé = tohoto vecnikgjicich ndkladi parficné prostiedky. Zdsadné by mél samosprdviy svazek
hradit svoje vydaje ze zdrojti, které prameni z jeho viastniho szemi. Jestlize viak vefejnd moc ve stdré
je rozdélena mezi vice vereinych svazki, potom vidi fizickym i prévrickim osobdm, od kierych jediné
je mono prostiedky cerpat, stoji viastné vice véFitel. 7 jejich konkurence pak vyplivd, Ze pokud neni
stanoven patiicny pomér mezi témito svacky, potom pro fzické a prévnické osoby hrozi nebespedi
pretfzeni. Z téchto ditvodii je zapotFebi, aby existovala prdvni norma, kterd vymeci hranici naroki
stdty ng jedné strané a viech izemnich samospravnych celkit na druhé strané. Vehledem k tomu, Ze
samospravné celky jsou vétsinou podrizeny stitu, mite se takovd uprava pohybovat powze v fom
sméry, do jaké miry jsou samosprévné celky ve své financni suverenité omezeny ohledv na ﬁnan'c‘m
postaveni stétu. Pokud jde o pFijmové zdroje, previddaji zdroje oviddané dafiovym principem. Ht)-df se
pro vechny izemni samospravné celky, af navazuji na fméni, dichod, vynes, virobu i sporre{uf,
pokud ov§em jsou s teriforiem svazku v sizké souwvislosti, neru$i jednomou financni sousrm-zf ve snfte,’
zabezpecuji stejnomérnost v rozvrieni daviového biemene ve stité a konedné slibuji vydatny a pricuy
v¥nos pFi snadné a levné techrice vybirdni.” o

% Nalez US . 53/2003 Sb. konstatije: , Ceskd izemni samosprdva nent v oblasti hospodar‘-sn-'f':cgfa
samostatng ani v dal§ich ohledech. Dané se vybirji Jednotné na tizemi celého src?ru poq’!e celostdimihe
cakonoddrstvi, jen u nékterych danf a poplathit st svym =dkonoddrstvim pr ipoutti, aby se o{vfe,'
mésta a kraje pri stanovovdni sazeb pohybovaly v urditych mezich. Stat té urcuje piisob rozdélov dni
dafiovych vinosk, dnes s vysokym stupném pFerozdélovini [=dkon €. 24'3/20{%0 ._S’b. .0 r:o:pffci;ovem
uréeni vynosi nékierych dani izemnim samospraviym celkim a ’nékre?m srdtnim fondw'ﬂ ‘(.; :rr rq
rozpoctovém urceni dani)]. Velké rozdily v majetku kr ajil, obci a mest raké Pg”“"s{ prev gl'h?jf !
statniho majetku (zékon & 172/1991 Sb. , o pFechodu néfderj?chﬂveﬂ :'n‘rajetfcg gsf{e ;e,?!;’ my mf;
viastnictvi obct). Hospodareni mést, obei a kraft vyrazné oviiving! a’ora?m akiivity stre ‘”’_c_ ;;g:bm'
stdtu. Nezanedbatelny dopad na mistni ci oblastni poméry maj. investice uskureé‘ner:ekl z-'{-ki "y
primo stdtem. Uprava odméhovdni funkciondPi a samésinancy uz_emmc'h samospraviy ch ce , ;; A
celostdtni. Hospodafeni obel, mést a krajit také vyrazné oviiviuje naléhavost a naroénost potfeb, jel
uspokojuji v ramei své samostatné piisobnosti.”
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. o ey e L obce
nikterak definovdn. zfejmé se bude jednat o feSeni konkrétni zéleZitosti bez ohledu ;
; . cowr, ) . Spr V1)
na jeho formu. Predpokladem pro vykon prava se vyjadrit je pochopitelng to. ze se )
- . . s : obet P
krai o navrhu dozvi. oviem stitni orgdny vEtSInOU nemajl SIanovenou povinnost své i
' \ udaje
navrhy krajam zasilat a povinnost projednani opatrent s krajem je podminéna tim. e
. . . ) ) N . . inform
e 10 mozndt. Samomé MV CR ve své analyze .Moznosti a limin défby
o plsok:
kompetenci mezi statem a Uzemni samospravou™ uvadi : ..V soucasné situaci ndkteré
osobx
orcam stétnd spravy konzultujl zalezitosti pouze v pHpadé. kdy se nemohou obejit
hez rozhodovaci pravomoci samospravy v ndvaznych otazkach.™ O doteni
nisahnostis - patme pijde viude tam. kde zamySlené opatfeni bude mit nikoliv s dill
Y . . 371 .
zanedbatelny vliv na dinnost kraje.” je pi
» . . . i u - 372 - . . 1 . I Ve{‘e
: Obszh pojmu ..projednat™ mize byt shrout’~ takto: .v¢as informovat kraj .
: otom. kterd véc se bude projednévat, poskytnout kraji potiebné podklady ok
k projedndni a vyvjadreni. stanovit piiméfenou thitu k podani stanoviska. namé, &
nazorw. \Zvolat zaveredné jedndni k véci. a na zdkladé viech dostupnych podkladd a Sar
wwiadfeni rozhodnout™ Stitni organ sice neni povinen namitky, ¢i piipominky vaie
zapracovat ¢f zohlednit, mély by viak byt srozumitelné vypofadany. ko
L ) . . . ale
Absence projedndni predstavuje nezdkonnost opatfeni, disledky 1€to
. . . . 1. . , . T od,
nezakonmosti budou odviset od who. vjaké formé bylo dané opatieni vydano. ” :
. . .y . . . . s - . . shy
Povinnost projednéni s krajem je uloZena pouze statnim organiim, pisobnosti kraje
. i
se viak urtite mohou dotvkat i opatieni jinych organd vefejné spravy, napf. organi
pc
SE
fe
“ Hamplova, J. .Povinnost projednavat ve vziazich stat-kraj-obec, Prawvni ridce § 2003
K projednani prislusné véci musi dojit vzdy. Divodem, pro¢ by mohlo byt od projednani véch
upusténo. muze byt pouze objektivni okolnost, kterou nemiize odbomy apardt pHslusného organu
jakkoliv eviivnit. Nemoznost tedy nezalei na rozhodnuti prisfuiného organu stitu, ale mus{ existovat $
zyela objektivng jako dand. :
* Lstanoveni je systematicky zafazeno v dile vénovaném samostatné pltsobnosti, povinnost stdtnich

organi se viak nepochybn2 vztahuje i na opaifeni dotykajici se ptenesené piisobnosti. uz jen proto. 2¢

prenesena a samosiatni plsobnost kraje jsou spojené nadoby a tedy dotteni prenesené plsobnosti

\zd\ predstavuje | doweni samostatné plsobnosti. :
" Podle Coganz R. in Krajske ztizeni, str, 345, postati zasazeni alespon jedné z dimenzi plsobnosti,

tedy osobni, ¢ mistni. ¢ dasové. anebo vécné plisobnosti, dotykanim se nutné rozumi zasiaveni stéti

intervence t&sné u hranice plisobnosti kraje. Kraje viak budou mit potrebu vyjadtovat se predev g§im

k ndvrhim, kde bude, ptinejmendim zjejich pohledu. tato hranice prekrotena, at' ji¥ opravnéné &
nikoliv.

- Hamplova. ). Obec-kraj-stat a povinnost projednat Moderni obec 42003

"7 Podie Koudelky in Samosprava, str. 236, nerespektovani povinnosti projednat nemd viiv na
platnost rozhodnuti, Podle Hamplové in ,.Povmnost projednar ve vztazich stat-kraj-obec. Prawni
radee 8 2003, je nespinéni povinnosti projedndni divodem pro zruseni rozhodnuti v ramei dozont.
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374, 74 - o . o '
obee’ ™ Zakladni zdsadou &innosti viech sprévnich organd je podle ust. § 8 odst. 2

spravniho fadu vzAjemna spoluprace v zajmu dobré spravy. Statni organy a organy
obei poskytuji na zdklad® ust. § 15 odst. 2 KZF organiim kraje na pozadéni bezplatné
adaje a informace pro vykon jejich plisobnosti. Samozfejmé se musi jednat o Udaje a
informace, které ma pozadany orgdn kdispozici v souvislosti ssykonem své
pasobnosti a jejichZ poskytnuti nebréni zvlastni zdkon {napf. zdkon na ochranu
osobnich 1idajt). Tuto povinnost mé i kraj vici stitnim orgdniim a organam obci.

Partnerstvi krajo®”>, coby sttedniho &lanku izemni organizace vefejné Spravy
s dillezitymi iniciativnimi a konzultativaimi opravnénimi, a Ustfednich organd statu
je piikladan velky v;’zznamma mélo by sehrat klizovou tlohu v dokonceni reformy
vetejné spravy. Hovoti se v této souvislosti o horizontalni a vertikalni koordinatni
funkci kraji. Vztahy statu a fizemni samospravy dnes jiz nemohou byt konkuren¢ni.
& dokonce antagonistické. Tradi¢ni staticky pomér mezi stdini spravou a
samosprdvou se totiZ ve sloZité moderni spolecnosti preménil v dynamicky funkcni
vztah, zalofemy na spolecenstvi kol a na kooperaci namisto rozdélent kol a
konkurenci. Je tfeba poznamenal, Ze ienio fenomén neni pouze deskym specifikem.
ale obecnym disledkem hospoddiského a socidlnino vijvoje v zemich. ve kterych po
odstranéni absolutismu se samosprava vyvijela postupné cestou decentralizace
shora®’’. Spoluprice nejen se stitnimi organy by méla byt zékladnim principem
sinnosti kraje, podchycena jiz byva i v nékterych pravnich pfedpisech.mle treba
poznamenat, Ze mira spoluprace a jeji kvalita do znatné miry zavisi na (zemng
spravnim uspofadani specializovanych fizemmich organtt statni spravy. snaze se jisté
formaln i neformaing spolupracuje, pokud se sprévni obvod daného statniho organu
viceméné kryje s tizemim kraje.

Mezi stitem a krajem samoziejmé nikdy neplijde o partnerstvi rovnoprévnych

subjektd. Navrh ECHRS zakotvuje préavo regionil Géastnit se jednéni, které by vedlo

3% Obdobné ustanoveni nalezneme i ¥ QZF s tim rozdilem, e povinnost projednéni je stanovena i
organiim kraje. o o -
3% %e vztah mezi statem a vefejnopravni korporaci 1ze vymezit ptedeviim jako vztah parmersky
hovof napf. Polidn, M. in Sprévni G¥ad. Linde, s.r.0. Praha 199f!r SIT. 1?: _ . L
5% Blize viz Grospid, I Uloha krajii v zemni reformé vefejné spravy 1o Reforma vefeiné spravy
v T?eorii a praxi

7 pLUS 38/97 & 293/1998 Sb. . .
™ Napt. ;)adie ust. § 11 odst. I pism. b) zik & 248/2000 Sb., o padpofe regiondlnfho rozvoje,

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci kraji vypracovava p4vrh strategie regiondlntho rozvoje
a navrhy statnich programi regionalniho rozvaje.
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astiedni vladu k zméne rozsahu regiondlni samospravy, anebo které se dotvka
recionalnich zajmil. jako zpisoby participace jsou edeny vlastni stalé zastoupeni n
Gstfednich zakonodamych a spravnich orgénfl. moZnost byt konzuliovan piimeg

Gstiednimi orzdny a spoleény zastupee pro konzultace s Ustfednimi organy.”

5.1.3 Kraj jako vykonavatel statni spravy

Pro soudasné postaveni kraje je zasadni charakieristikou skute¢nost. Ze na
svém Uzemi vykondva veskerou statni spravu, pokud neni svéfené specialnim stétnim
orgdnim. jako stfedni ¢lanek statni spravy s vieobecnou pusobnesti. Po vzniky krajd
je na né postupnd piesouvana statni sprava, jejiz povaha to pfipousti. a tento proces
bude jiste jeste dlouho pokratovat. oviem v zdvislosti na schopnosti kraji tuto
spravu vikonavat a ochoté stamich organdl tuto pasobnost pfedat. Uvedeny pfesim
kompetenci je chdpdn jako ptinos pro efektivitu a hospodarnost vefejné spravy. ¥ale
pochopitelng ma své limity v podobe velké miry specifi¢nosti ukolu. dirazu na statnf
zatem ¢i omezeni uzemntho charakteru.

Kraje vykonavaii statni spravu jakou svou pienesenou plsobnost. Pfi vykonu
stdtmi spravy maji orgdny kraje obdobné postaveni jako organy statni spravy.

S ilivem statu na personalni zajisténi vykonu statnj spravy se setkdvame napi. ph

jmenovani ¢i odvoldni feditele krajského utadu hejtmanem, kdy je k platnosti tohote

ukonu tfeba pfedchoziho souhlasu ministra vnitra.

PHi vikonu pfenesené plsobnosti jsou orgdny kraje podiizeny piislusnému
ministerstvu. Nejednd se v8ak a nemiZe se ani jednat o klasickou organizaéni
nadtizenost a podfizenost. Obsah 1éto nadiizenosti je uptesnén tak, Zze ptisluina

ministerstva. do jejichz plsobnosti ndlezi seky stdtnf spravy vvkondvané orgdny

uzemni samospravy. fidi v ramci zdkonl vykon stétni spravv vyddvanim pravnich-

predpis a smérnic.”' Ustanoveni § 92 KZf od novely KZt & 231/2002 Sb. naprosto

Lo,

™ Grospi¢. J. Uloha kraji v dzemni reformé vefejné spravy. Ustay statu a prava AV CR: .Cim vice je
sprijena veoheond pusobnust stredniho dlinku vefginé sprévy s organizacni integraci ovidstmich
sprdvaich orgumi do jednomidho apardiu mezocldnku vefeiné spravy, Hm pru:né;r a efekiivigji se
moﬁruu realizovat feho funkce, zefména fitkce integracni, koordinacni a regiondini. ™

¥ Jiti Grospig. Lenka Vosira, Reforma vetejné sprivy v teorii a praxi, Plzen: Ales Cenek, 2004. str.

189: .Realitou je, Ze teno zphsob Fzeni, koordinadni a metodické ¢immosti neni ministerstvy

vyuzivan. Kazdé z ministerstev rozhoduje o phijiméni rbznych insmukei, které nejsou oficidlné
vydavany, nejsou ani zavazné, nicménd jsou vyuZivané a siouzi ke sladovdni postupil, Krom# toho 5€
objevuii dalsi formy Kkoordinace vykonu suimi sprdvy ze strany ministerstev. Jsou vydavany -
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nekoncepéné stanovi tuto podiizenost pro organy tizemni samosprévy, tedv zakonem
o krajich je upravena podtizenost orgéntt obei ministerstviim. Daléim nedostatken

tohoto ustanoveni a ustanoven{ nasledujiciho je. Ze hovoi pouze o ministerstvech

kdezto na jinych mistech se v zakon&*®pochopitelnd odrazi fakt, e ma vrcholu
vefejné spravy stoji i jiné Ustfedni spravni Gfady. Problém by tak mohl vzniknout
) v ptipadé, kdy by ani Zadny zvlaitni zdkon nestanovil phsobnost jiného tstfedniho
spravniho orgénu k pfezkoumani rozhodnuti organd kraje a ke kontrole vykonu

plenesené pitsobnosti na tseku, ktery m4 tento Gstedni spravni orgén Fdit.

Pravni pfedpis vydany ministerstvem je obecné zdvazny. oviem musi byt
vydédn pouze na zaklad€ a v mezich zdkona, je-li k tomu ministerstvo zmocnéno.
Smérnice nemiZe ukladat orgdnim kraje povinnosti pokud nejsou stanoveny
zékonem. To plati 1 pro usneseni vlady, jejiZ fidici funkce se u organil kraje
neuplatni3 8. Podminkou platnosti smérnice je jeji publikace, ve vyiimeéném ptipads
ozndmeni o vydani, ve Vé&stniku vlddy pro organy kraji 2 organy obel. A¢ jde o
véstnik vlady, usneseni vlédy zavazujici organy kraji a obei zde paradoxné

publikovina byt nemusi.>** Ministerstvo vnitra kontroluje dodrzovéni usneseni a

opatfen®® vlady v &innosti pifsluinych orgénii kraje.”**Dodrovani smérnic
ministerstev, a& to neni v KZ¥ vyslovn& stanoveno, kontroluji piisluinéd ministersiva

v ramci kontroly pfenesené plisobnosti organy kraje na svéfeném useku.

Koordinaéni tlohu v oblasti vikonu vefejné spravy svéfené organiim Uzemni

samospravy plni Ministerstvo vnitra®®’, které ve vztahu ke krajim na useku

metodické informace, kieré doporuduji uréity postup pfi aplikaci konkrémi pravni dpravy. Cetnou
praxi je vydavani metodickych pokynidkteré stanovi zdvazné postupy pro odbory I&ajs_k}'rch
uradd............. Casto jsou zpracovdvina stanoviska....tato stanoviska ministerstva povazuji za
obecné platna a zavazng, atkoliv nebyla ve véstniku publikovana.”

2 st § 30, § 83, § 84, § 93 KZt ) o
383 Hendrach, D. in Hendrych, D. & kol. Spravni prévo ~ obecna &ast, str. 123; . .Cinnost rre'pod'f::en:vch,
subjektii veFeiné spravy vidda reguluje, resp. oviiviuje predevsim vyddvdnim nefizeni, viddnt
politikou, koordinaénimi poradami apod. * ) o
* Hendrych, D. in Hendrych, D. a kol. Sprévai prévo — obecné &ist, str. 131, hovof o usneseni vlady
2 smémicich ministerstev jako o vnitfmich predpisech, coZ tedy odrii podrizené postaveni orgéni
kraje viiéi ministerstvim. Smamice &i usnesenf viady viak nemusi mit jen povahu abstrakiniho aktu,
tedy ne viechny usnesenf a smé&mice budou mit povahu vnitintho pi‘e‘dplsu, L y

** Organy kraje jsou povinny se Fidit pouze usnesenimi vlady, nikoliv ,,opatremfm‘ . Usnesent je v3ak
univerzéini forma rozhodovani vlady coby Kolegidlntho orgému. Usnesenim tedy bude vléda
rozhodovat i o jakémkoliv ,,opatieni. . L.
%% Predmétem kontroly by mély byt pouze usnesent, jimiZ vlada vyl;onéva svou piisobnost ve vefejne
spravé, a nikoli , kterymi vykonava jinou &dst vefejné moci o ] o
33 Ust.a§n1ﬂ§°g;szsge;eéizna g}n 2/1;%9 Shb., Jo Ziizeni ministerstev a jinych tistrednich organl statni

spravy Ceské republiky, v platmém znéni
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pfenesend pusobnosti zejmena koordinuje vvdavani smémic ministerstey a inveh
psttednich spravnich dfadt. jez se dotvkaji pienesené pusobnosti kraie neho
pfenesené pusobnosti obce. kontroluje dodrzevani usneseni a opatfeni viady v
Ginnosti pHstusngch organd kraje. ve spolupraci s prislusnymi astfednimi sprayaimi
ufady organizuje provadeéni kontrol na vibranvch usecich ¢innosti organu hraje.
whodnoeuje jejich vysledky a predklddd v1adé ndvrhy na poifebnd opatteni.
Ministerstvo w2 kontroluje poskytovani odborné pomoci krajskym ufadem obcim.
Zde ie v pravni Upravé uréitd neblaha disproporce. nebot’ zatimceo krajské urady jsou
novinny  poskitovat obeim metodickou a odbornou pomoc. ministerstva tuio
povinnost vidl krajim nemajl. coz 18z mize phispivat k nezadouci situaci. kdy se
vykon vefeind spravy. zeiména pH aplikaci nejednoznaénych pravnich norem. lig

kral od kraje.

5.1.4 Dozor statu nad éinnosti kraje

Kromé toho. ze &mnost kraje podléhd spravnimu dozoru jako u kazdé jiné
pravaickd osoby, stdt 18z dozoruje vikon vefejné spravy krajem. Tento specificky
dozor je  soulasti statntho  dozoru nad  vefejnymi  samospravnymi
korporacemi. ™ kiers patil mezi zakladni ulohy decentralizovaného pravniho stitu,
ktery musi garantovat. Ze i vefejna moc svéfena jinvm subjektim bude vykonavéna

poadle priva.

Statni dozor nad nzemnimi samospravnymi celky je v jednotliv¥ch zdkonech
upraven obdobné. Zikony o tzemni samospravé odlisuji postup pti dozeru nad
vyhonem prenesené plsobnosti a postup pfi dozoru nad vykonem samostatné
pusohnosti. ponévadz v prvnim piipadé je dozorovan podiizeny vykonavatel statni
Spravy uvnitf 3irdi organizatnf struktury statni spravy, kdezto ve druhém ptipadé je
dozorovéna nepodtizend vefejnopravni korporace. V obou piipadech je viak

vYhradnim kritériem pro posouzeni ¢innosti kraje zdkonnost. "

“ Stada. J. in Hendryeh, D. a kol. Sprévni prévo, Obecna ¢ast. 6.vvd. Praha: C.H.Beck, 2006, str. 296
IV US 331 02 [Sbop.uUS Svazek ¢.27 Nalez &.113 51r.245): Ustavni soud konstatoval, ze zasah
statz ve smyslu ¢l 101 odst. 4 Ustavy CR nesmi byt v rozporu s dstavné zakotvenymi znaky
samospravy a je piipusiny toliko tehdy. pokud o ochrana zikona nepochyvbné vvzaduje. Viiadieno
Jinymi slovy, pozadavek ochrany zikoma je tak podminkou nutnou. jejiz naplnéni nelze dovodit
extenzivnim vykladem nemajicim oporu v dikei zakonné iipravy, byt by by! konstruovén logickym
zpisobem nevzbuzujicim pochybnosti o jehe (i¢elnosti a rozumném smyslu. Zasah statu do gstavn®
zaru¢encho prava na samospravu je totix podle piesvédéeni Ustavniho soudu mono ptipustit taliko za
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Predmétem dozorw™ je veskerd &immost, jez je v¥hkonem pusobnosti

JETER ;] u .

kraje,”” pravni Uprava dozoru a kontroly v KZF se viak pouZije pouze v pripadech.
kdy specialni zakon nestanovi zvla$mi dpravu.’? jako zikiadni vychodiska pravni
393

upravy dozoru a kontroly™ je uvadéno, Ze jde o typicky tkol sttni sprévy
J YPICK) tatni spravy,

opravnéni dozor a kentrolu provést ma mit jeding spravni organ, dozor a kontrola se

mé Fidit zdsadnou minimalizace z4sahfi do samospravy, nedostatkiim se ma
piedchazet, upfednostiiuje se metodické péisobeni pted dozorovou represi. Uvedeng
principy jsou promitnuté i do Postupu ustfednich organd stétni spravy, krajskyvch
ufadd a magistrath hlavniho mésta Prahy a (izemng ¢lengnych statutdrnich mést phi

realizaci systému dozoru a kontroly {izemnich samosprévnych celkf. schvalensha

usnesenim vlady ¢. 1181 ze dne 18.10. 2006, podle kterého postupuji usttedni
spravni ufady pfi dozoru nad kraji, ale také krajsky afad p# dozoru nad v¥konem

pienesené plsobnosti obcemi.

situace, kdy je poruSeni zdkona ze strany Uzemniho samospravngho celku dovozeno subsumpei pod
pravni normu vyleZenou secundum et intra, nikoliv jiz praeter legem. Tomuto nazirdni na danou
problematiku kone¢né odpovidé i ta skuteénost, Ze se jedna o Gstavné zaloXenou vviimky zasahujici
do jednoho ze zmakl demokratického pravnfho stdtu, jimZ existenice mistni samospravy nepochyvbné

je, 2 kterou je tfeba, v souladu s obvyklou zésadou pravni o vztahu pravidia a vyjimbky. interpretovat a
ho prinic posléze aplikovat restriktivnim zplsobem. Nelze v této souvislosti porninout tezi. dle niZ je zakiadem
svabodného state svobodnd obec nadana v piisluiném rozsabu vefejnou moci, kterou vykonavd bud
bude iy ptimo nebo skrze své orgény. Ma-li byt tudiZ respektovana idea privniho stétu, je potom nezbytné,

aby i jeho chovani bylo bezpodmineén# v souladu s pravem. V mezich stanovenych Ustavou CR a
zékonem je mistni samosprava konstruovéna jako vefejnd moc na svém Gzemi, je stétem predvidana a
v odpovidajicim rozsahu aprobovina; musi byt pravé proto (coby forma vefejné moci) v phipade
ingerence statu dostatetn® chrén&na a mit pravn{ jistotu spotivajici v tom, Ze je ji poskymuta ochrana
pted neoprdvnEnym zasahovénim statu do autonomniho prostoru, ktery fizemnimu samospravnému
celku - v daném pripadé obci - k vykonu samosprévy poskytl, kdyZ omezit sviyj dohled na nezbyné
minimum, 1j. vyZaduje-li to ochrana zékona.
* KZf bez 2fejné teoretické opory odliSuje dozor a kontrolu, pfitemz nejprve pod naz'x-'em ,.fiozor"
upravuje napravné prostredky dozortich orgind pro nékteré formy Cinnosti organd kraje a nasledné
pod ndzvem ,kontrola vykonu samostatné a pfenesené psobnosti™ upravuje vlast_ni dozor ve smvslu
sledovéni innosti nepodfizeného subjektu a jejtho hodnoceni z hiediska zékonnost:. .
%1 Semora, V. in Dozor a kontrola nad samostainou a pfenesencu plsobnosti svétenou organum
obci krajii a hlavniho mésta Prahy. Linde Praha a.s., Praha 2007, str. !15 dovozuj ¢ 1zv. kom'peteném
vyluku pH kontrole vykonu samostatmé a prenesené plsobnosti kraje dle sedmé hla\“_\: KZ¥ pro
poruSeni predpist prava obtanského, obchodniho a pracovmiho stim, 2e pro remfo cavér hovoti
uplatnéni principu subsidiarity, die kterého ochranu praviim g prdvem chraner{}-:w :ajnnmr_}:'i'::n?h'd? .a
pravnickych osob poskytuje ten orgdn, keery je kromu lépe vrbaven a v pFipadé po{-:rsefm 'pfma
obéanskéhe, obchodniho a pracovntho fsou témito orgdny cpravidla obecné smmfr.e Zde jre viak tfeba
zdfiraznit, e toto tvrzeni neméd zdkonnou oporu, V pilsobnosti obecrych soudi neni dozor nad
dodrzovanim soukromého préva tizemnimi samospravaymi celky. ) o .
*2 Napt. ptezkouméni hospodafeni je upraveno zékonem €. 420/2004 Sb., o prezkoumani h?_spﬂdal';?l
tzemnich samospravnych celkil a dobrovolnych svazkll obef, finanén! kontrola je provadéna o
zékona & 320/2001 Sb., o finanni kontrole, dohled mad dodrzovanin povinnost pri zaddvani
vefejnych zakdzek se ¥idi zdkonem & 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach, dozor nad dodrzovanim
ovinnosti v i vefejné podpory ma téZ specialni pravni Gpravu, . )
?93 §emf>ra, ?.]aggzgieja klzmtfal{a;y nad samistamou a prenesencu plisobnosti svéfenou orgdniim
obeikrajfi a hlavniho mésta Prahy. Linde Praha a.s., Praha 2007, str. 20
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Dozor nad vYkonem samostatné pisobnosti kraje. kdy se zjist'uje, zda argdny
hraie Jodrzuii zakony a jiné pravni pfedpisy. vikonava Ministerstvo vnitra. Dozor
nad vykornem pienesené pusobnosti. kdy se zjistuje. zda organy kraie Jodrzuji
zahomy. ifiné pravni piedpisy a v jejich mezich t€Z usneseni vlady. smémice
usttednich spravnich afadt a opatfeni piisludny'ch organu vefejné spravy pijatd pi
komtrole vwkonu prenesené pusobnosti vikonavapi vécené phislusné usttedni spravag

ufads. Ndpravné prostfedky poskytuje KZt dozoréim organtim pouze pro pripad. kdy

sou poruseny jiné pravni ptedpisy nez jsou pravni predpisy obfanského. obehodniho
a pravovniho prava. a pouze pro uréitou formalizovanou ¢innost kraje. a sice pro jeho
prav g prednisy. usneseni. rozhodnuti a jind opatfeni, v¥slovag jsou vylouteny ukony
orgénu kraje udinéné podle spravniho fadu™ nebo podle zakona o spravé dani a

poplatku™, Timto ndpravnym prostiedkem je ¥zva ke zjednani nipravy™,
pozastaseni Udinnosti pravniho ptedpisu kraje™ . pozastaveni vikonu usneseni,
rozhodnut! nebo jindho opatieni orginu kraje vydaného v samostatné pasobnosti’ ™ a
zredent  usneseni. rozhodnuti nebo jindho opatfeni orgdnu kraje vyvdaného
v pienesené pusobnosti. Jednd-li se o pfenesenou pasobnost kraje. lze dile
v protekolu o kontrole uleZit organu kraje splnit Ukol stanoveny zdkonem nzbo
provest ndpravu nezakonného postupu nebo jinveh nedostatkil zjistenvch ph
kentrole, nebo ulozit orgénu kraje podat kontrolnimu orgénu pisemnou zpravu o
spinéni Gkolu stanovendho zakonem nebo o ndpravé nezakonného postupu nebo
jinych nedostatki zjisienyeh pHi kontrole. Po ..dozorové™ novele KZ#* je vvpusiéna
meznost uloZeni pokuty za neodstranéni zjistenych nedostatkt, monost zabezpeteni
nahradniho vyKonu ukolu na niklady kraje a té2 moZnost pozadovat na Kraji spinéni
ckolu v samostainé pisobnosti stanovendho mu zdkonem. Rozhodovéni o zruseni
privnich predpisd kraje je podle &l 87 odst. 1 pism. b) Ustavy v kompetenc

Ustayvntho soudu. moznosti pfencseni této kompetence na Nejvvési spravni soud

4 Valoudeny jsou nejen rozhodnuti. ale viechny fkony organtt kraje. na které se vztahuje novy
spravni fad. co? jsou v podstate veskeré externi tikony pi vikonu vrehnostenské spravy.

" Je-li pti provadeni dozoru zjisténa nezakonnost u téchto Gkont, vvuziji se napravna opatfeni. tedy
;fjména opravne prosttedky, upravend v predmémych procesnich ptedpisech.

™ Jednd se o tzv. jiny ikon spravniho orgdnu podle ¢asti &tvié SR,

" Rozhodnuti o pozastaveni i¢innosti obecn® zavazné vyhlgsky kraje je vvdavano ve spravnim fizeni
podie druhé easti SR, kdy je kraj ucastnikem fizeni. ktery ma mimo jiné i prave podat rozklad jako
fadny opravny prostfedek. kdeto na rozhodni o pozastaveni u¢innosti natizeni kraje se pouiji
pouze ustanoveni o zikladnich zasadich tinnosti sprévnich organdi, nebot’ zde se nejedna o dotcent

Prava ni2 SAmOSPraviL.

F Rozhodoviano je ve spravnim fizeni podle ¢asti druhé SR,
" Zak. ¢. 234 2006 Sb.
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ptedvidané v el 87 odst. 3 pism. a) Ustavy nebylo vywsito. Zrusit usneseni.
rozhodnuti nebo jiné opatfeni**’ orgénu kraje vydané v samostatné plisobnosti kraje
miize pouze soud, a sice viizeni o Zalob& ve vécech samosprévy podie ust. § 67
pism. a) SRS, kdy se pfiméfens pouZiji ustanoveni o Hzeni o alobé proti rozhodnuti

spravniho orgénu.

Viadnf ndvrh KZf zavadel pro dozor statu vladniho delegéta jmenovaného
vladou na navrh ministra vnitra, ktery mél spolu s piisludnymi ministerstvv dozor
provadét. Tento delegdt mél mit krom& priv kontrolujictho 6% pravo vyzadovat
spolupraci finanéniho a kontrolntho vyboru, zidasinit se zasedani zastupitelstva
aschiizi rady spravem na udé€leni slova, pozastavit v¥kon pravniho predpisu.
usneseni a jiného opatieni kraje.*”' Poslaneck snémovna viak tento zplsob dozoru
odmitla a pfijala upravu, kterd bfemeno dozoru nakladd bezprostfedns piisiuinym

ministerstviim a soulasné ddva $irsi prostor fizeni pted soudy.

Popsany dozor je dozorem soustavnym a ndslednym. S ptedbéznym dozorem
se v KZF setkdme malckdy, jedna se napf. o souhlas Ministerstva vnitra se smlouvou
o spoluprdci kraje slUzemnimi samosprévnymi celky jinych stard,*Stat ma
k dispozici jestd néktera daldi dozorovéd opatfeni, jako je svolani ustavujiciho
zasedani nové zvoleného zastupitelstva, pokud nebylo svoléno v zdkonné {hité. ¢i
rozpusténi zastupitelstva, jestlize se zastupitelstvo nesejde po dobu del3i nez 6
mésich tak, aby bylo schopno se usnadet, nebo nezvoli-li hejimana do 6 mésici ode

dne, kdy byl odvolan nebo se funkce vzdal, nebo do 6 mésich ode dne ustavujiciho

zasedani
. , feos i ot li Radv E 403
Dozor nad izemni samospravou je t€Z v zorném poli Rady Evropy.

Kontrole Nejvyisfho kontrolntho ufadu kraj podléhd pouze pii vybiréni

I3 w s " 40-1
finan&nich prostredkd na zaklad® zékona v pfenesené plisobnosti.

400 & i . : o
SRS zmifiuje pouze usneseni a opatieni.

*! Sngmovni tisk & 423/0 volebni obdobi 1998-2002. _ i osoba
2 podle ust. § 28 odst. 3 smlouva o spolupréci , na jejimZ z4klad® ma vzniknout praviicka o

nebo &lenstvi v ji# existujfei pravnické osobg, podléhd souhlasu ministerstva po ’Pfegf:hﬂz‘g‘
projednani s Ministerstvem zahranidnich véci. Bez tohoto souhlasu nemﬁ}.fe smlouva nabvt ﬁ_m:
Udgleni souhlasu oviem miZe byt odepreno pouze pro rozpor se zikonem nebo mezi l
smlouvou, kterou je Ceska republika vazéna a kterd byla vyhlaSena. . iva & 812001

“5 Blize nap¥. Jurnikova, J. Kadetka, S. Ke vztahu stitua samospravy,'Ve.i‘e_]né sprava & 32001,

“% Ust. § 3 odst. 1 plsm. 2) z4k. & 166/1993 Sb., 0 Nejvy3im kontrolnim ifadu.
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5.1.5 Instanéni vztah kraje a statu

O nadfizenosti statnich organt orgdntim krajd hovofi zdkon & 300 2004 Sb..
spravni fad. Podle ustanoveni § 178 odst. 2 spravniho Tadu nadfizentm spravnim
organem orgdnu kraje se rozumi v fizeni vedeném v samostatné pusobnosti
Ministersivo vnitra. v Hzeni vedeném v pfenesené pisobnosti vécné phislusny
stFadni spravni Gfad. Ani zde pochopitelné nejde o zakotveni subordinace organti
kraje organum statu “* Jde o instanéni vztahy, kdy je stAtnim orgdntm stanoveng
vécna phisludnost krozhodovani vdruhé instanci a kplnéni dalSich utkolg

.nadfizendho organu™ stanovenych spravnim fadem.

Zv¥seny dohled nad ¢innosti subjekth vykonavajicich vefejnou spravu musi
vt zajisten v piipadech. kdy tyvto subjekty zasahuji do subjektivnich prav a
povinnosti. tedy zejména v piipade. kdy je vjejich pravomoci rozhodovat ve
sprivnim  tizeni. Ktomuto ulelu slouzi pfezkum téchto rozhodnuti. Zikon
& 300 2004 Sb.. spravni tad, se jiz vyslovné vzishuje i na orgdny tUzemnich

406

samospravnych celki™ ", a to bez ohledu na to, zda se jedné o postup v prenesené &i

. : PO 10
samostatné pisobnosti.™

Ptisludndé ministerstva. do jejich? pisobnosti nadlezi useky statni spravy
vikondvané organy kraje. pfezkoumadvaji rozhodnuti orgdnd kraje vvdand ve
spravnim fzeni' " na Useku prenesené pltsobnosti. K prezkoumavani rozhodnuti ve
veécech patficich do samostatné pilisobnosti kraje je pislusné ministerstvo vnitra,

v zdjmu ochrany prdva na samospravii ma viak tento ptezkum nékolik specifik.

Ministerstvo piedeviim nemiZe rozhodnuti orgdnu kraje vvdané v samostatné

pisobnosti ménit vodvolacim Fizeni'™, mize ho jen potvrdit nebo

ne. A1 A - ror . . . e ’
zrusit” Ministerstvo pfezkoumdva nejen soulad napadeného rozhodnuti a fizeni,

které vydani rozhodnuti predchdzelo, s pravnimi predpisv, ale i spravnost

% Z divodové zpravy ke spravnimu fad: . Definice "nadtizeného” spravniho orgdnu pro nestatni
spravii organy a pro ustfedni spravni ifady (a z povahy véci i pro jejich vedouci) je nezbytna pro
dislednou ochranu prav utasmikil fizeni. Smyslem zavedeni této definice rozhodné meni zavést
,lﬁbkousi insritpcionélni nadtazenost, jak ji zname u statnich organ.”

Podle dikce ust. § 1 odst. 1 spravniho radu zikonodirce nepovazoval organy (zemmich
samospravnych celkil za organy moci vikonneé.
*7 Vyslovné je pouze stanoveno, 2e se tento zikon nepouzije na vztahy mezi orgény 1éhoZ iizemniho
::(;Jaémospra\-ného celku pHi vykonu samostatmé plsobnosti.
" ust. § 92a pism, a} KZ¢ :
"V prezkumném tizeni véak ministerstvo rozhodnuti zmenit mize, zde jiz viak spravnost zkouména
?]%ni, zkoumana je .pouze™ zakonnost razhodnuti.

ust. § 90 odst. 1 pism. c) 24k, ¢. 5002004 Sb., spravni f4d
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napadeného rozhodnuti, byt’ jen v rozsahu namitek uvedeny'ch v odvolani a té7 tehdv.
vyzaduje-li to vefejny zdjem. Z pohledu Ministerstva vnitra nespravné rozhodnuti
sice nelze zménit, ale v pfipadé jeho zrudeni a vraceni k novému projedndn, je organ
kraje pfi novém rozhodovani vazdn pravnim nizorem ministerstva’’!. Uvedend
predstavuje ur¢ity prilom do kencepce kontroly sttu, ktera bv se méla v zisade
vztahovat pouze na zkoumdni souladu ¢innosti samospravy se zikony. Organ kraje je
téZ vazan pravnim nazorem soudu, vyslovendm v rozsudku v ramci spravniho
soudnictvi.

V piipadé nelinnosti orginu kraje Ministerstvo nemiiZe prevzit véc a
rozhodnout namisto nefinného orgénu a nemdZze ani povEfit jiny spravni organ ve
svém spravnim obvodu vedenim Hzeni, miZe viak piikdzat netinnému organu. aby
ve stanovené lhit€ ufinil potfebna opatfeni ke zjedndni népravy nebo vvdal

412

rozhodnuti” © a miZe téZ za podminek stanovenych spravnim fadem piiméfensé

prodiouzit zdkonnou thitu pro vydani rozhodnuti.

Na organy kraje pfi vykonu jejich samostainé pisobnosti se nevztahuji
ustanoveni § 131 odst. 1,2 spravniho fadu, podle kterych mlzZe nadfizeny orgén ve
stanovenych pFipadech véc pfevzit a rozhodnout jako spravni ergdn nizsiho stupné.
anebo povéfit k projednani a rozhodnuti véci jiny vécné piislusny podiizeny spravni

orgén ve svém spravnim obvodu.

Orgény kraje rozhoduji o pravech a povinnostech adresitt vefejné spravy

nejen ve spravnim fizeni, ale téZ v Hzeni podle zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani

a poplatkd, a i zde jsou instaniné podiizeny orgéintm stitu. Pokud jde o rozhodnuti
v pfenesené puisobnosti, psluinym ministerstrem pro dané a poplatky je
Ministerstvo  financi, pokud jde o rozhodnut{ v samostatné pusobnosti.
k ptezkoumani je na zaklad® ust. § 94 odst. 1 KZi, pomémé nelogicky vzhledem

k ptezkoumdvané materii, pHisludné ministerstvo vnitra.

Odbor dozoru a kontroly velejné spravy MV plni podle nového spravniho

t4du Glohu nadifzeného spravniho organu ve vztahu k organdm kraje v samostatne

41 : 3 : : fadu.

Ust. § 90 odst. 1 pism. b) a ust. § 97 odst. 3 pového spravnfho fadu. o
12 pfiicrerstvo miiZe 162 na zakladd ust. § 148 odst. 3 spravniho Fadu prikézat, aby orgdn kraje ‘?’C{‘f‘
mezitimn{ rozhodnuti nebo rozhodnuti v &4sti véci, vzhledem k ustanovent § 80 odst. 5 SP]'é"“ﬂm tadu
viak nemiiZe tato rozhodnuti samo vydat, ackoliv to spravni fad v uvedeném ustangveni, které tento

postup obecn& umeZiiuje, vyslovag nevylutuje.
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pusobnosti thl, m. Prahy). resp. piezkoumava rozhodnuti vvdana krajskvmi ufady v
samestatné pUsobnosti”‘E; . Odbor vieobecné spravy MV je phisluiny & teseni
odvolani proti rozhodnutim kraja a hl. m. Prahy o pokuiach uloZensch podie zikona

o kratich a zakona o hl. m. Praze.

TV ramei 1éto své kompetence fedi odvolani proti rozhodnutim krajskvch vradd o odmitnuti 2adostd
o poskytnuti informaci v samostatné piisobnosti krajll a stiznosti proti postupu krajskych uradi ph
vifizovani tzkovich Zadosti (plsobnost dana § 16 2 § 16a zikona o svobodném phistupu k
informacim). odvolani proti rozhodnutim kraji o uiaZeni odvodi za porudeni rozpoctove kizné podle
§ 22 odst. 2 zakona £&. 250 2000 Sb.. o rozpoctovich pravidlech tzemnich rozpotti (krajské irady zde
rozhoduji v rezimu zakona o spravé dani a poplatkd), odvolani proti rozhodnutim krajskych dradé o
Zadostech o umisténi do dstavi socialni péte (napt. do domovti dirchoded). nebof krajské ufady zde
podle zikona CNR &. 114.1988 Sb. rozhoduji v samostamé plisobnosti.
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5.2 Vztah kraje k ostatnim krajim

Projevem decentralizace je i prohlubovini kontakti a vice & mene

formalizovana spoluprace regiontl v ndarodnim i mezindrodnim méfitky.

5.21 Asociace kraji

KZf nezné obdobu svazku obei, coZ je, i vzhledem k velikosti kraji. vaimano
jako nedostatek.*'* Kraje Ceské republiky jsou od roku 2001 sdruZeny v Asociaci
krajd CR. Asociace kraji CR md formu sdruZeni pravnickych osob’. ma tedy
soukromopravni subjektivitu, neni viak subjektem vetejné spréavy, 2adn{ zdkon této
pravnické osob€ soukromého prava vykon vefejné spravy nesvéiuje, ani neptipousti.
aby kraje tomuto subjektu ur€itou ¢ast vykonu vefejné spravy svéfily. K prosazovani

svych cild tak tento subjekt nema Zadné vereinopravni néstroje.
Svych cilll Asociace podle zvefejngnych stanov dosahuje zejména
a) koordinaci ¢innosti ¢lenti Asociace,

b) spolupraci s poslanci a senitory Parlamentu Ceské republiky. viadon

Ceské republiky, obcemi a daldimi subjekty a institucemi,
¢) spolupraci se zahrani¢nimi organizacemi obdobného zamefend,
d) &lenstvim v mezinarodnich organjzacich

Cilem Asociace krajit CR je dle zvefejnénych stanov zejmeéna hdjit spoletné
zéjmy a prava krajii sdruZenych v Asociaci v duchu principd, z nichZ vychézi
Evropska charta mistni samospravy, héjit a prosazovat spoleéné zajmy krajd v
procesu pipravy vstupu Ceské republiky do Evropske unie a tyto zdjmy hajit a
prosazovat i po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, vytvafet podminky pro
feleni problémil a otdzek spoleénych pro &leny Asociace, podilet se na vytvafen
podminek pro vzd&lavani &lenl zastupitelstev krajd, zam&stnancy krajit zatazenych
do krajskych uradd a zam&stnancii organizaci zfizovanych kraji, a dale té2 poméhat

krajtim p#i jejich zahraniénich aktivitach.

“ Nap¥. Koudelka Z. Samosprava, str. 283.

“15 (lenem Asociace krajit CR mitfe byt podle zvetejnénych stanov i jina pravnicka esoba, ne? je kraj
- bliZe viz www.asociacekraju.cz
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5.2.2 Regiony soudrznosti

Tato prace pojednévd o regiondlni samosprave. nelze se tedv nedotknow
tématu regiondlniho rozvoje. Rozvoj uzemniho obvodu kraje je totiZ i cilem podpory
regiondlniho rozvoje podle zak. ¢. 248/2000 Sb. o podpofe regiondlniho roz oje
rdile ien zdkon o podpote regiondlniho rozvoje).®Kraj v ramci své samostané
nisobnosti podporuje rozvoj regionu vymezenych v programu rozvoje uzemniho
absodu kraje podie svych konkrétnich potfeb s obledem na vyvazeny rozvoj svého
uzemniho obvodu.

Pro potfeby spojené s koordinaci a realizaci hospodafské a socidlni
soudrznosti zékon o podpofe regiondintho rozvoje ziidil regiony soudrznosy*!”,
jefich? tizemni vymezeni je totozné s tizemnimi statistick{mi jednotkami NUTS 2.4

- . . .. " 418
Na #to urovni jsou ziizeny

vetejnopravni subjekty s uritou samospravnou
strukturou. Na rozdil od kraje nebo obece neni region soudrznosti samospravnym
spoletenstvim a neni zde ddn zadny obeceny divod pro priznani charakteru pravnické
osoby. Tento charakter také neni pHzndn regionu soudrimosti. ale regionélni radé
regionu soudrznosti. Regiondlni rady jsou od krajské samospravy odvozeny. ™ Ag
frospodafent regiondlnich rad a na pracovaé pravai vziahy jejich —amésinancu je
muné aplikovar primeéfend praval tpravu volahujici se na fraje.™! Na vztah statu a
regionaini radv se vziahuji ustanoveni o prenesené ptsobnosti kraji obdobné. Tim je
umoznano oviivaovat &innost této pravnické osoby i usnesenimi viddy a smérnicemi

. L. N . . . . u = 422
pHslusnych Ustfednich spravnich Gfadi.

** Regionem je zde tzemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic krajii. okresfl. spravnich
obvodt obk! s povEfenym obecnim tfadem. spravnich obvodi obei s rozifenou piisobnosti obel nebo
sdru2em obel. jehoZ rozvo} je podporovan podie tohoto zikona.

7 Jedna se o ©to regiony soudrznosti: Praha. vvmezeny tzemim hlavniho mésta Prahy. Stredni
Cechy. vymezeny Gzemim Sttedodeského kraje, Jihozdpad. vymezeny Gzemim Jjihoteského 2
Pizefiského kraje. Severozipad. vimezeny iizemim Kartovarského a Usteckého kraje, Severovichod,
vvmezeny dzemim Libereckého. Kralovéhradeckého a Pardubického kraje, Jihovyched. vimezeny
azemim Jihomoravského kraje a kraje Vysolina, Stredni Morava. vyvinezeny tzemim Qfomouckeho 2
Zlinskeho Kraje. a Moravskoslezsko, vymezeny lizemim Moravskoslezského kraje.

¥ viz Sdeleni Ceského statistického (radu ¢. 2282004 Sb.. o aktualizaci Klasifikace fzemnich
statistickych jednotek (CZ-NUTS). Pro potteby Evropské unie je aktualizovand klasifikace zavazna
pouze do drovng NUTS 3 (kra).

" novelou zakona o podpofe regionalniho rozvoje zikonem €. 138/2006 Sb.

*¢ Cleny vy¥boru, vrcholného organu regiondini rady, voli ze sv¥ch &lentl zastupitelstva krajd. kaeré
tvoh region soudrinosti.

' Martula, M. Nova spravni struktura vregionech soudrinosti in Modernizace vefejné spravy
v Evrope a Ceské republice

** Dle Matuly (tamté?) Ize smémicemi regulovat postup regionalnich rad a také stanovit zasady,
které by mely byt uplamény ve statutu regiondlnich rad a v jednacich tadech jejich vvbord, dale 62
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Regionalni rada je koncipovéna jako pravnicka osoba ve smyslu ustanoveni

.Mmi; § 18 odst. 2 pism. d) oblanského zdkoniku. Jejim prostrednictvim budou cerpany
!ejﬂwi%_ finan¢ni prostfedky poskytované organy Evropskych spolecenstvi na reqionélr;i
0 iy rozvoj cestou statniho rozpo&tu. Vznikem regionélnich rad se z regionil soudrznosti
'ﬁlti%_ nevytvaii Z4dna novéa uzemni jednotka, ani se v tichto regionech nevvtvati zadny
mm“mugg novy spravni organ. '

podrobn& upravit procesni a finanéni stranku Sinnosti regionlnich rad tek, aby byla zajiltena
transparentnost jejich rozhodovani.
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5.3 Vztah kraje a obci

Se vzizhy mezi statem a samospravou uz u nas urfité zkudenosti jsou. ale
vztah mezi nizsim (zdkladnim) a vv$§im dzeminim samospravnyin celkem SV

kontinudlni historicky vivoj nema.

\'ztah kraje a obce coby dvou subjekth vefejného prava ma dvé zakladnj
rodoby. A sice vztah obee ke kraji coby predstaviteli statni spravy pfi vykonu jeho
ptenesené pusobnosti a vztah obee coby zdkladniho Gzemné samospravného celku ke
kraji jako vyisimu vzemné samospravnému celku, Zdsadné vSak organy kraji. at’ uz
vikondvaji prenesenou & samostatnou plsobnost kraje, mohou do samostatné
pusobnosti obee zasahovat. jen vyzadyje-li to ochrana zakona, a jen zplisobem. kiery

zakon stanovi.™™

Dalsim momentem spoleénym pro plméni dkoll kraje v samostatné i
pfenesené pasobnosti je povinnost orgdnd kraje. pokud je to mozné. predem
projednat s obci navrhy na opatfent dotykajici se pltsobnosti obee. T KZf v ust. § 14
odst. 4 stanovi. ze kraje jsou povinny. pokud je to mozné, pfedem projednat s obeemi
opatfeni donkatici se jejich pusobnosti. ECHMS tuto povinnost v ¢l. 4 odst. 6.
formuluje tak. ze s mismimi spole¢enstvimi, pokud to lze, se véas a vhodmm
zpusobem Konzultujf otazky planovéani a rozhodovani ve viech v&cech, které se jich
ptimo dotvkaji.Ugelem je jednak potieba koordinace vzdjemné souvisejicich éinnosti
a postuptt. ale jiste také ur¢itd prevence nezékonnvch zésahili do pisobnosti obce. O

obsahu tohoto priva bylo pojedndno vi3e v souvislosti s obdebnym pravem kraje.

5.3.1 Kraj jako nadobecni samosprava
Ustava CR zalozila dvowiroviiovou {izemni samospravu. Obce coby zakladni
uzemni samospravné celky a kraje coby vy3f dzemni samospravné celky spolu

nr . . - 1 . . . -
WIVAT strukturu tzemni samospravy.™ Organizace této struktury je viak zcela

¥ Ust. § 7 odst. | OZt, Shodné 162 ¢l. 4 odst. 4. ECHMS.

= Adjektiva pouzita Ustavou pro lizemni samospravné cetky mohou byt vniména s rozpaky. Napt. in
Hendrych, D. -~ Svoboda, C. a kol. Ustava Ceské republiky. Komentt. 1. vyd. Praha, C.H.Beck 1997,
str. 174: .To. Ze jsou obce zghladnimi ticemnimi samospraviymi celky, nel-e vwhiddat fako Jejich
nadFazenost vidi vwisim d-emné samospravayn celkinm. Posledné jmenovand jsou stefné legitimni.

Jejich !eg’fn'mila Je siejné puvodni, nikoliv odvozena od legitiminy obci... ... Vy45i jako sviy opak
predpokladd nizii. ebee viak nizsimi t=emnimi samospravaymi celky nejsou. Lze proto konstatovat, ¢
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1

odlidnd od struktury stdtni spravy. Samospravna povaha jednotlivich jednotek
uvedené struktury vyluCue hierarchické usporadani. k ukotveni techto jednotek do
struktury uzemni samospravy i do struktury vefejné spravy je treba pouzit jinsho
principu. Nabizi se princip obecné spole¢ensky platny. podle kterého kaida &innost
spoletnosti ma byt subsididrni a ma tedy nastoupit az v piipadech. kde kongi
moZnosti a schopnosti jednotlivého &lovaka. Cinnost vy3siho spole¢enského utvaru
tak je plipustnad aZ tam, kde konéi moZnosti a schopnosti ttvaru niZ$iho. Princip
subsidiarity je tak zdsadou, kterd by méla byt uplatiiovdna ve vztahu jedince a
spole¢nosti, ve vztahu samosprévy a statni spravy, ve vztahu nizsf a VW8S Gzemni
samospravy. Uvedeny princip je uplatiiovan 162 ve vztahu EU a glenskvch statd™™ a
pravé v tomto prostfedi je tento termin nejdiikladngji zkouman.

V pozitivnim smyslu vyjadfuje tento princip mySlenku. Ze kaidé jedndni
vwistho spolecenstvi md pomdhat niZiim spoleenstvim anebo jednotiiveiom.
V negativnim smysiu princip subsidiarity vyZaduje od vy$§tho spoledensni ndhradni
zpusob jedndni tehdy, kdvZ tim miiZe pomoci niZfimu spolecensni v prekondni obti%f
pFi pinéni jeho vkoli, ™

Princip subsidiarity je té¢Z zdkladnim kamenem evropského standardu Uzemni
samospravy vi€leny do ECHMS a navrhu ECHRS. ktery téZ respektuje zdsadu. podle
které vy$si komunita problém fesi pouze v piipadé, Ze jej nizdi komunita vyfesit
nemiZe, anebo je fefeni na vy3# urovni ¥izeni prokazateln¢ efektivngi§i. PH
zkouméni povahy ECHMS se Ustavni soud zabyval i povahou Gzemni

r 7
samospravy.”

pojem, kterp zde ustavodirce pousil a ktery sugeruje pFedstavu hierarchie. neni v lomio pFipadé
vstisny

8. 5 SES

“2 Hendrych, D. in Hendrych, D. a kol. Sprévnf pravo. Obecnd tast. 6.vyd. Praha: C.H.Beck. 2006.
str. 118

“7 Ustavni ndlez &. 53/2003 Sb.: Charta neni klasickou smlouvou o lidskich prdvech, ner_;"ka"se
Jjednotlivess, nybré spoledenstvi obéant, zaklada kolekthvni prava. Z toho 1:\p1_{1'1'aﬂ' .n'la':émo:srf jejr{z'u_
vwkladu a aplikace. Pravidla ji vyjddfend, kterd tvori evropsky standard n':'fsm.r samospravy, Jsou sre:.::
pFimo uplatnitelnd (self-executing). Evropsky standard sizemni samosprany: je vyjddFen viastmostmi,
které md samosprdéva smluvni strany vykazovat, resp. prdv, jez ma poZival t?mfm'm stramy majt
povinnost carulit své vzemni samosprdvé urdit podet takevvch prav uréemch Cu'haa_rfou. Prmmfz,
zgrudend Chartou tizemni samosprdvé smluvnich stran jsou rdmcovd. Charta samav raffe usmtzm‘em'
pocitd s podrobnou vhitrostdtni pravai upravou, ktera -afisté pfedsrmwj'e meze, ve krer}'f'h .se tizemni
samospréva bude pohybovat. Rozhodné nezaruufe tpinou svobody dzemni samospravy. Ta r;em
evropskou tradici. Zikony, popF. dalSi pFedpisy poa’{e vo!l'::y a rrad:::'e sm[m'm:':h srra:;f mohou
podrobné vymezovar okruh zdleiitost spravovarych uzemni samospravou véetné téch, které ma

samosprdva za povinnost sledovat, jeji organizaci vietné podoby a postaveni Jjednotlivy'ch organu,
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; Princip subsidiarity je v Ustavg vyslovné vyjadien v el 104 odst. 2. pogle qabjekt 7

kterdho zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy. pokud nejsou zikonem (cinich ¢

z sveteny zastupitelstvu vyssiho uzemniho samospravného celku. Za ucelem vviougen; ml ook

kompetenénich konflikti zde dstavodarce zvolil konstruket ..zbvtkové klauzule™, je2 nnsl o

je zdkladnim voditkem pro zakonodarce pi stanovovani kompetenci krajim a obeim » Yr

g a pii ustavné konformnim vykladu zdkoni upravujicich pusobnost lzemni U

:; sarmnospravy. Hranice mezi samostatnou phsobnosti obce a samostatnou pasobnosti stafutarm

: kraje nejsou ostré. Jejich vimezeni je totiz svazano s izemim a s obcany. pticemz i méstsk

g uzemi kazdé obce je zdroved uzemim nékterého z krajh a obfané kazdé obee jsou teré je

| zirovef obéamy nékterého z kraji. Podle ust. § 35 OZF do samostatné pitsobnosti
obce patti zéleZitosti, které jsou v zijmu obce a ob&ant obce, pokud nejsou zakonem 53.2
sveteny krajum nebo pokud nejde o pfenesenou phsobnost organii obce nebo o
pUsobnost. Kierd je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim ufadim jako vykon stdtni v princ
spravy. a dale zilezitost. které do samostamné pusobnosti obce svéfi zikon.Podle ust. o stc

§ 14 odst. 1 KZF do samostatné pusobnosti kraje patii zaleZitosti, které jsou v zijmu

kraje a obfani kraje. pokud nejde o pFenesenou pisobnost kraje. Podle ust. § 14 odst.

: 1 KZf do samostatné plsobnosti kraje patii zaleZitosti, které jsou v zajmu kraje a obee,
oblant kraje. pokud nejde o pfenesenou plisobnost kraje. PH zjistovani, zda je urtitd Stano
vEc svéfena zakonem (21 zda ma byt) Kraji éi nikoliv a tudi? spadé do plsobnosti rozéﬁ
obce, je tieha peclive rozlisovat. zda se jednda o vé&c mistntho {lokdlniho, pism
komunalniho} nebo krajského (regionalniho. oblastniho) charakteru. rajch

Je sylouteno. abyv nékters kol byl v plsobnosti obce i kraje, Ustava nebti
nepiipousti .spolecnou” plsobnost.’™ Z povahy Gzemni samospravy a ze zpisobu krot
vymezeni samostainé pusobnosti obef a kraji viak viplyva spole¢na oblast tikold a Statg
24jmi*"Pro vzijemnou interakei tak bude stale naléhavéjsi potebou nalézt & vyd

vy
mé

uréovat ramec pro hospodakeni, pFiznavar majetek a jeji finanéni =droje. U= vitbee Charta nedini =
:E_:S;'mn." sumosprdyy syrchovand télesa BlEEici se starim, pu
P Zarecky. P. O samosprave. Spravmi pravo & 697, str. 331: | Je-If zdkonem svérena kompetence

Vysimu uzemnimu samospraveému celhu, je \viuta = kompetence obce. Smyslem ustanoveni neni

sutovar kempetenci obel. ale nacpak prostPednicnim kompetenci \v$iich rizemnich samospriviych

celkin afistovar oy sikoly, kterd maji nadobecni charakter. 11331 fizemni samospravaé celky mohou 1o

ukoly zajistovar fdpe, &k veéisi spokojenosti obcami a za jejich spoluiéasti. Tak je soucasné umoinéna

.Efzq,\‘mp‘ffebms; sidtnich orgdmi orgdny vy$Sich izemnich samosprévinich celki. "

~ Pricha. P, K souvislostem posléni (izemni samospravy a problematiky regionalniho rozvoje in

Uzemni samosprava v Ceské republice a Evrope. st 181: ., .. budouci prévai dprava bude tiejmé .
muset bt doplnéna, resp. postupné dopliovina. o ndstroje, v jejich? snysiu bude moiné zajistit 4
Zddowet vzdjemnou komunikael a koordinaci jak vernikdini tak horizemidini, a to i s pripadmmi
pravidly pro dasaZeni sdvaznosti objektivne, &i alespon objektivicované, Zddouciho Fesent. ™
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vytvofit vhodné prostfedky, napt. smluvniho charakteru & v podobé vetejnopravniho
subjektu zaloZeného obcemi a krajem & kraji. PlestoZe uz v roce 2000 Kongres
mistnick a regiondlnich samosprdv Rady Evropy ve své rezoluei &, 93 (2000) \-;val
mistni a krajské samospravy v CR ke sdruzeni za tdelem ochrany a podpory j-ejich

spoleénych zajmq, k takového spolupréci mezi obcemi a kraji zatim nedoslo.

Uzemni samosprava je sice dvoustupiiova, ale vztah kraje k obei. kiera je
statutarnim meéstem, je velmi specificky, nebot’ zde je prévo na samospravu prizndno
i méstskym obvodim a &4stem. Unikétni je pak postaveni hiavniho mésta Prahy.,

které je zaroveil zakladnim i vy$3im vzemnim samospravnim celkem.

5.3.2 Kraj jako vykonavatel statni spravy
Zde jsou vztzhy nastaveny tak, jakoby byly orgény kraje orgdny statnimi. a
v principu neni rozdil mezi tim, kdy mezi obci a statem std] okresni Gtad a kdvz tam

ted’ stoji orgédn kraje.

Krajsky iifad vykondva Gkoly instan®né nadfizeného organu viiti organtm
obce, at w2 se jedna o jejich rozhodovéani v pfenesené ¢i samostatmé pisobnosti.
Stanovi tak vyslovn® novy spravani fad vust. § 178 odst. 2 a KZt tuto plisobnost
rozdifuje i na Fizeni, jeZ nejsou spravnim fizenim. Krajsky tfad podie ust. § 67 odst.1
pism. a) KZF totiZ pfezkoumavi rozhodnuti vydand orginy obce v fizeni podle
zvladtnich zakoni*?, pokud neni zékonem tato plisobnost svéfena zv]adtnimu orgénu
nebo zdkon nestanovi jinak. Velmi vyznamnou anomdlii, kterd oviem v disledku
kromé jiného ohroZuje sjednocovdni rozhodovaci praxe, je zde viak situace ve
statutdmich méstech, kde rozhodnuti organi méstskych obvodd a méstskych casti
vydand ve spravnim Fizeni pfezkoumava magistrét.“ 'Stejné tak dozor a kontrolu
vykonu samostatné a prenesené plisobnosti svéfené orginim méstskych obvodd a
méstskych Gasti tzemnd ¢lendnych statutdrnich mést provadéji v prenesené

plisobnosti magistraty tizemng ¢lenénych statutarnich mést.

0 oznémee pod tarou je prikladmo uveden stary sprévi tad a zdk. & 33771992 $b., 0 spravé dani
a Poplatkﬁ.
1§ 139 odst. 5 OZF
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a) Kraji obec vykonavaji stitnf spravu
Ohee 182 vikonavaji statni spravu jako svou pfenesenou pusobnost. Kraisky
gfad poskytuje metodickou a odbornou pomoc organum obei vvkonavajicim

nrenasenou pusobnost a kontroluje vikon prenesené pdsobnosti obeemi.

Od 1.7, 2006. tedy od Gtinnosti dozorove novely zakonl o dzemni
semospran e, je dozor nad vvdavénim a obsahem nafizeni obei a usnesani.
rozhodnut a jinvch opatfeni organ obel v pfenesené pusobnosti ve vyluingé
kompetenci krajského ufadu. Dozor se nevzitahuje na rozhodnuti viydand ve spravnim
&1 dahovém fizeni. Dozorovym prostiedkem je vyzva ke zjednani napravy, Shiedi-lj
kraisky giad natizeni obce nezdkonnym. rozhodne o pozastaveni jeho Gdinnosi a
rodi navrh na zrugeni k Ustavnimu soudu. Nezdkonné usneseni. rozhodnuti & jiné
opatfent le krajsky dfad opravmén zrudit sdm. Na rozhodovani o pozastaveni
udinnosti nafizeni obee a o zrodeni usneseni. rozhodnuti nebo jiného opatfent orgdnu
obwe v pfenesend pusobnosti se ustanoveni spravniho fdu nepouZiji. s vyjimkou

2 433

ustanoveni o zikladnich zasadach ¢innosti spravnich organa.
Krajske urady kontroluji vyYkon pienesené plisobnosti svéfené organiim obei
podle ust. § 129 a ndsl. OZf. tedy zda jsou dodrzovdny pH vvkonu pienesend

pisobnostt zikony. jiné pravni predpisv a v jejich mezich té2 usneseni viady.

rF

meémice ustfednich spravnich ufadi. jakoz i opatteni krajského dfadu ptijatd phi
kontrole vykonu prenesené pasobnosti. Krajsky (irad miZe totiz v rdmeci Xontroly
ulozit orginu obee splnit dkol stanoveny zdkonem nebo provést ndpravu
neziakonného postupu nebo jinveh nedostatkl zjisténych pii kontrole a stanovit muk
tomu piimeétenou him, & ulozit organu obce podat ve stanovené lhité pisemnou
zpravu 0 spinéni ikolu stanoveného zakonem nebo o ndpravé nezikonného postupu
nebo jinveh nedostatkh zjistenveh pti kontrole. Kontrole podléhaji i tkony provadené
ve spriviim ¢1 dafovém Hzeni. zde vsak muZe krajsky Giad pouze pozadovat
posledne uvedenou povinnost pfedloZeni zpravy. Krajské Gfady sice kontroluji vvkon
penesené pusobnosti orgdny obee. ty jsou oviem vzhledem k ust. § 90 odst. 1 KZF

pfi vykonu pienesené pasobnosti podiizeny piislusnému ministerstvu.

Y- zik, &, 2347006 Sb.
¥ 5178 odst. 6 OZF
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Na kontrolu a dozor provadény organem kraje se vztahuje &l 8 ECHMS

podle kterého jakykoli spravni dozor nad mistnimi spoletenstvimi lze vvkonavat jen

tak a v takovych piipadech, jak to stanovi istava nebo zikon; jakykoli spravni dozor
nad &innosti mistnich spoledenstvi b&zng usiluje pouze o zajisténi souladu se
zakonem a ustavnimi zasadami, u tkold, jejichZ plnéni bylo na mistni spoletenstvi
pieneseno, viak mohou vy3S§i orgdny vykondvat dozor i pokud jde o vhodnost
zvolenych prostfedki; spravni dozor nad mistnimi spoletenstvimi se vvkonava tak.
aby se zajistilo, Ze zasahovani kontrolujiciho orgnu je ptiméfené vi-znamu zajmi.
které ma chranit.

Vlada pfijala dne 18. tjna 2006 usneseni ¢. 1181 o Postupu ustfednich organa
statni sprdvy, krajskych tfadi a magistrdtd hlavntho mésta Prahy a dzemns
¢lenénych statutdrnich mést pfi realizaci systému dozoru a kontrolv fizemnich

samospravnych celkl. Materidl €z formuluje zasady dozoru.

b) Kraj v pFenesené piisobnosti zasahuje do samostatné piisobnosti obce

Zakladnim pravidlem, které je vyslovné vyjédieno v ust. §7 odst. 1 OZf je. Ze
organy kraje stejné jako statni orgény (a jisté€ 1 jakékoliv jiné orgdny vefejné spravy)
mohou do samostatné piisobnosti obce zasahovat, jen vyZaduje-hi to ochrana zakona,

a jen zplsobem, ktery zakon stanovi.

Krajsky tfad rozhoduje o oddéleni &asti obce podle ust. § 22 OZE kdy
zkouma pouze splnéni zdkonnych podminek. Ke slouteni & plipojent obce
rozhodnut{ organu stétni spravy tieba neni, dot&ené obce pouze oznami krajskému
dfadu rozhodnuti svych zastupitelstev, ptipadné rozhodnuti piijaté v mistim
referendu, na jejichz zéklad® mé byt uzaviena dohoda o slouceni obci nebo o

piipojeni obce. 34

Krajsky iifad prezkouméva hospodafeni obce i svazku obci podle zak.

£.420/2004 Sb., o prezkoumévani hospodafeni uzemnich samospravaych celki a

dobrovolnych svazkli obct, pokud si obec nenechd prezkoumat hospodafeni
1, aunditorem.
Krajsky tifad jako jakysi garant vykonu sttrd sprivy obcemi v jeho sprévnim

obvodu, m4 k tomuto (Zeln wrdité zésadni prostiedky, kterymi zasahuje 1 do vykonu

% £ 19 odst. 4 OZF
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samosiatne pusohnosti obce. Krajsky ufad predevsim udeluje ve spravmim #zep;
souhlas k uzavieni vetejnopravni smlouvy pedle § 63 OZF podle ktersho ubce
jejichz organy vykondvaji prenesenou pisobnost ve stejném spraynim obvodu ohee
rozstrenou pasobnosti. mohou uzaviit vefejnopravni smlouvu. podle niz bujoy
organy fedné obce vykonavat prenesenou phsobnost nebo ¢ast prenesend pitsobnost
ora orzdny jiné obee (jinych obci). kterd je (které jsoun) uéastnikem veieinopravni
smiouvy. Predmetem vefejnopravni smiouvy nemuize byt pfenesena pusobnost. kiera
i2 na zaklade zikona svéfena orgdnim jen nékierych obci.  Vikon pienesens
pusobnosti obce muZe krajsky tfad sam pfenést na organ jiné obce podle ust. § 63

(OZt. podle kiereho neplni-li orgdn obee povinnost vikondvat statni spravu podle § 7

L

dst. 2. rozhodne krajsky ufad. ze pro ni bude pfenesenou pusobnost nebo Cast
pfenesensd pisobnosti vykondvat povéreny obecni tfad. do jehoz spravniho obvodu
patit. Krajsky ufad zdaroven rozhodne o pevodu prispévku na vykon prenesené
pisobnosti, Svetit komisi vykon ptenesené pasebnosti v uréitych vécech podle ust. §
103 odst, 4 pism. ¢) OZF starosta mize az po projednéni s feditelem krajského tfadu.
Ke jmenovini tajemnika obecniho vfadu. jenZ predevsim zajidtuje vykon pienesené
yesobnosti obee. je podle ust. § 103 odst. 3 OZf tieba souhlasu feditele krajského
ufadu.

Kraisky vfad je ¢asto jakvmsi informaénim kandlem mezi ..svymi™ obcemi a
ustfednimi spravnimi organy. Krajskému dfadu je tak napf. podle § 90 OZf
ozmamovano. poklesne-li pocet Clend zastupitelstva obece o vice nez polovinu.
popfipade pod 3 a zastupitelstvo obce nemtZe byt doplnéno z nahradniki. a vznikd

zakonny duvod pro kondni novveh voleb do zastupitelstva.

Krajsky ufad vykondva radu daldich ukold. které s obecni samospravou vice
i méné souvisi. napf. zajistuje provedeni voleb do zastupitelstev obei podle zék. €.

491 2001 Sb.. o volbach do zastupitelstev obel, registruje dobrovolné svazky obci.

160

tradic
zemi,
7 vefe
ukoty
tsili
rame
by s¢
obec

samc

upra
prav
01ga
préy
&inr
pos
Jal
Ne:
buf

jak

ko
ne

58



.

mosprive‘g

cf ol

svahy o

Zaver

PH pohledu do minulosti zjistujeme, e samosprava v Gzemi krajii u nas
tradici nema. Vy33i Uzemni samospréva se historicky vyvinula v tizemi okresi a
zemi, sdruhou sv&tovou vélkou a naslednym spoletenskym vivojem se viak
z vetejné spravy vytraci spolu s konceptem samospravy viibec. I proto se s prévnim
ukotvenim regionalni samospravy dlouho véahalo, i proto kraje musi vénovat Zvviené
usili podpote identifikace obCand se svym krajem, aby nebyly chapany jako pouha
ramena statu ve svych Gzemich. A protoZe neni vhodné kontinuilni tipravy. na kierou
by se mohlo navdzat, je inspiraci pro prévo regiondlni samospravy zpravidla pravo
obecni samospravy. Logicky se tak nabizi {ivaha, zda nekodifikovat prave Gzemni

samospravy komplexné.

Pravem regionalni samospravy je soubor préavnich norem tuto problematiku
upravujicich, pii€emz za privo regiondlni samospravy v uZiim pojeti lze chapat
pravni normy upravujici vznik kraje, prdva a povinnosti jeho obfani. vnitini
organizaci, rozsah pusobnosti a vztahy k ostatnim subjektiim vefejné spravy, za
pravo regionalni samospravy v §ir$im pojeti pak i pravni normy upravujici jednotlivé
Sinnosti kraje, pfedevdim tedy vykon vefejné sprivy ve svéfenych oblastech. Pro
postaveni kraje je zdsadnim pozitivnim momentem skuteénost, Ze pravo regionalni
samospravy ma své ustavni zaklady, téZi§tém zakonné épravy pak je zdkon o krajich.
Nesporny vyznam pro pravo regionalni samosprévy, potazmo pro postaveni kraje.
bude mit jeho evropské standardizace naznatend v nivrhu ECHRS, at” uz bude mit

jakoukoliv formalni podobu.

Postaveni kraje je v odborné literatufe nejcastéji zkoumdno skrze pravni
tpravu jeho osobniho, izemniho, samosprivného, ekonomického, organizacniho a
kompetenéniho zdkladu. Ve znadné mife lze vyuZit poznatky o postaveni obce, kdyZ
nejenze je aktualni pravni Uprava obecni samospravy obdobns, ale komunalni
samosprava svou dlouhodobou tradici m4 a tato tradice byla obnovena mnohem
dive, ne doglo k ustaveni samospravy regionalni.

Osobni zéklad kraje predstavuje spoledenstvi obgantl kraje, coby ¢lent této
vefejnopravni korporace, ktef se prostfednictvim prév obana kraje ¢astni Spravy
véci vefejnych. Otazkou de lege ferenda zde zlstava
referenda. Prévné relevantni vztah ke kraji majf i dal3t okruhy osob, ]

prévni uprava krajského

ako jsou vefejni
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funkcionai a ofednici kraje. jako jsou osoby viasinici nemovitost na Gzemi kru

pravnickeé osoby se sidlem na izemi kraje, Ci obee v uzemnim obvodu kraje,
Uzemnim zakladem Kraje je vymezené Uzemi stitu. na kterém kraj «vkoniva
svou pusobnost. Uzemi jednotlivyeh kraji je déno Gzemim vyvimenovanych okresg,
ide o obdobu uzemntho vymezeni kraji v letech 1949 — 1960. Uskalim tohoto
uspotddani je viak diskontinuita s krajskym uspotddanim podle zak. ¢. 36 1960 Sh,
a sjednotkami NUTS. Posledné jmenovany problém je feSen Konstituovanim
regionalnich rad soudrznosti, k fedeni pfiblizeni dzemni struktury statnich organg

teprve bude muset byt pHstoupeno.

Esencidlnim znakem kraje je pravo na samospravu, které je ustavné zaruéeno
jako  2zdklad demokratického prévnihe stitu. Konkrémim obsahem iohoto
subjektivniho prava je podle platné tstavnépravni tpravy zakotveni nositel tohoto
prava. jejich formy. jejich tizemniho a osobniho zékladu, zpisob stanoveni jejich
pusobnosti. jejich vrcholného organu véetné zpiisobu jeho ustaveni. prave viastnit
majetek a hospodatit podle vlastniho rozpottu, pravo na ochranu pted zdsahy stitu,
prave normotvorby, zpusob svefeni stani spravy. Pravé od samosprivného

charakteru tohoto vefejnopravniho subjektu se odviji vétdina jeho atributd.

Jednim z téchto atributd je ekonomicky zaklad kraje predstavovany vlastnim
majetkem & hospodatrenim podle viastatho rozpoétu. Kraj charakterizuje téZ soustava
Jeho orgdnu. na jejimz vrcholu je kolektivni organ voleny oblany kraje. Zakladnim.
ustavné zakohvenym. orgdnem kraje je zastupitelstvo, které odpovidd za vvkon
$AmMOspravy. a proto by mu meéla pravni Oprava umoZiiovat ovlivnit kteroukoliv
zdlezitost spadajici do samostatné piisobnosti kraje. Zastupitelstve voli ¢leny rady,
Kterd je vYkonnym orgdnem kraje. a hejtmana, kterv je reprezentuiicim orginem
kraje. Orgdnem kraje. u kter¢ho zejmeéna je soustfedena ptenesensd piisobnost. je
krajsky afad. piedstavovany organizaéni jednotkou. kterd ma ve své hierarchické
struktufe monokraticky fizené teditelem krajského dfadu uspotrddané Giedniky. ktefi
za tento organ. respektive za kraj vrozsahu plsobnosti tohoto orgdnu. jednaji a
vetejnou sprivu vykondvaji. Pienesenou piisobnost vvkondvaji té2 zvlatni orgdny.
které jsou upraveny zv1astnimi zékony. Téchto organfi nenf ptilis. a tak by moznd
stila za tvahu jejich dprava ptimo v KZt. Viechny organy kraje jsou tzv. spravnimi
orodany.
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Kompetence 1 organizani struktura kraje jsou postaveny na tzv. spojeném
modelu, kdy organy kraje vykonavaji jak samospravu tak stémg spravu. Stat od
zruSeni okresnich Ufadd nema v izemi ,.své* organy s vieobecnou plsobnosti. Tato
skutetnost oviem pfedstavuje zvySené nédroky jak na kraj, tak na stat, Kterv' musi
k zajistén{ koordinace a jednotného vykonu stétni sprivy nastavit a vyuzivat jiné

nastroje, kdy do popredi vystupuje pfedeviim spoluprice.

Kraje byly vybudovény v rdmei reformy vefejné spravy jako stfedni ¢lédnek
uzemni organizace vefejné sprévy, a to po vzoru obci na smieném modelu se viemi
klady a zapory s tim souvisejicimi. Kraje tedy coby plody reformy vefejné spravy
musi jednak budovat své pezastupitelné postaveni ve vefejné spravé a citlive
osahdvat moZnosti a meze své plisobnosti a svych pravomoci, jednak uvadst do
praxe dal3{ prvky reformntho snaZeni, jmenovité reformu kvality a obsahu vefejné
spravy a reformu postaveni zaméstnancli vefejné spravy, ale také chopit se své role
zasadni politické sily prosazujici proces decentralizace. Soutasti daldi faze reformy
vefeiné spréavy by kromé finanéni decentralizace mélc byt peclivé nastaveni
plsobnosti kraje jako vysledek decentralizace a dekoncentrace, a to tak, aby z Gpravy
jednoznalné vyplyvalo, zda jde o samostatnou & pfenesenou plisobnost.
Masivn&jsimu pfechodu dkola vefejné spravy do samostatné plisobnosti moznd brani
nevyjasnéna otdzka povinnych kol v této ptisobnosti. Nékteré plisobnost je pfimo
spojena se zminénou povahou kraje jako stfedniho Clinku, zejména uloha
koordinatora vefejné spravy ve svém Gzemi, uloha reprezentanta Gizemniho celku, &i
tiloha poradce pro niz&f &lanky vetejné spravy, pro tuto plisobnost je tieba hledat
vhodné prosttedky, i ty pravniho charakteru. Pfi uklédani ukoll jinych je tieba zvazit
redlnou schopnost kraji tyto tkoly plnit, a to aniz by byla ohroZena regionélni

samospréva, ale téZ ukoly kraje dané jeho povahou a postavenim.

Existence samospravy je podminéna villi stitu pfenechat Cast vefejné moci.
Mira a zpisob takovéto decentralizace zdvisi na konkrétnich podminkach toho
kterého statu, v poslednich desetiletich se viak v evropskych podminkich vteto
otdzce prosazuje zdsada subsidiarity. Vztah stdtu a kraje nikdy nebude vztahem
rovnoprévnych partneriy, ma viak fadu riznych poloh, nebot kraj je adresitem
pravnich piedpisi a pfedmé&tem préavni regulace a statnfho dozoru, ale také partnerem

statu a vykonavatelem stdtn{ spravy.
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Téz vziahy uvnit Ozemni samospravy jsou mmnohovrstevnaté, Calosigoms
nofatd spoluprace obcei a kraji za uéelem spole¢ného postupu pii ochrané spelednych
zimu se zatim neformuje. Dobrovolna spoluprace krajii se odehrava zeiméra =3
pude Asociace krafd. spoluprace zékonem predepsana md podobu regiondlnich rad
soudrznosti. Vzrah kraje a obee coby dvou subjekth vefejneého préva ma dve zakladni
nodoby. A sice vzish obce ke kraji coby predstavitel stdtni sprévy pi vykonu ieho
nfenesend phsobnosti a vztah obce coby zdkladniho Uzemné samospravného celku ke
krajl jako vyv8&imu vzemné samospravnému celku. P#i zjistovani, zda je uréia vee
svdfena zakonem (&1 zda ma by1) kraji ¢i nikoliv a tudiz spada do pusobnosti abee. iz
treha peclive rozlisovat. zda se jednd o véc mistntho (lokalniho. komundiniho) neho
krajského (regionalniho, oblastniho) charakteru. Je vyloudeno, aby nékiery ukol byl
v pasobnosti obce 1 kraj. Z povahy tzemni samospravy a ze zplsobu vymezzni

samostaime pusobnosti obei a krajl viak vyplyva spolecna oblast ukold a zajmi.

S chledem na to. Ze Ustavni uprava je vychodiskem jak pro tvorbu béznich
zékonu tak pro jejich vyklad. Ize de lege ferenda na ustavni drovni u  institum
Gzemni SAMOSPravy uvazovat o upravé principu subsidiarity, uplatnéni pimé
demokracie. zpisobu tinancovani. o vimezeni okruhu tkoll a povinnosti. popiipadsd
o zaketveni piimé volby hejtmana. a to spolu se zpfesnénim stavajicich ustanovani.
Na urovni zdkona se k ivaham de lege ferenda nabizi napf. otdzka jasngjstho a
efektivnéjdiho rozdéleni plisobnosti a pravomoci mezi stat, obce a kraje, 1 interné
mezi organy kraje, otazka vhodnych prévnich nastrojd pro interakel mezi statem a

krajem. mezi kraji navzajem 1 mezi krajem a obcemi.

V' svstému vereiné spravy kraje jiz maji bezesporu své pevné a nezastupitelne
misto a lze odekavat jejich dynamicky vivo] smérem k pozici modemiho evropského
regionu. Cesta to viak nebude lehkd a ;ﬁiedvidateiné. a to 1 s ohledem na to. z¢ toto
spoleensivi obéantt nevzniklo historicky piirozené jako demograficka forma lidske
komunity. ale politickym rozhodnutim, které bude muset byt dlouhodobd
obhajovdno. aby i krajskd samosprava ziskala svou tradici a uplatnéni z historické

perspektivy,
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Summary

The theme of this Rigorous Thesis is the position of a region within
arganisation structure of public administration in the Czech Republic. According 10
Ristorical knowledge. self-government in the Czech Republic has been developing
gnce 1848, At that time. higher self-government was represented by countries and
districts: regions did not exist. The public administration of the Slovak Republic hag
heen used for comparison. Generally. the self-government of regions varies a lot
scross Europe. For this Rigorous Thesis it was important to specify regional self-
government law and its origin, European standardization based on the European

Charter of Local Salf-pavernment is of great importance as well.

The Constitution of the Czech Republic laid down the establishment of
regions as higher self-governing territorial units. Owing to that legal fact. the Act of
Higher Self-governing Territorial Units Establishment was adopted and 14 regions
were established as higher self~governing temritorial units where the seli-goveming
funetion and the part of staze administration functions are carmed on. On the 12th of
Aprile 2000, the Act of Regions. that detined the pesition of regions and their

organisations. was adopted.

The position of regions in public administration structure is given mainly by

administration. A region is a territorial citizen community which has the right for
self-povernment. lts iypical features are legal personality, its area and population. its
own administration and property. the rght for self-government. organisation

structure that enables a region 1o realise its will,

Regions are public corporations and can act in legal relationships with its own
name and have the status of lepal entities. The area of regions consists of districts.
The area of self-governing regions does not correspond to the area of regions with
respect 10 the Act about Territorial Segmentation nor regions with respect 10
statistical units NUTS II. The citizen of a region is a natural person who is the state
citizen of the Czech Republic. and is registered for permanent residence in any

municipality of the region. No regional referendum is possible.

Regions are administrated by their assemblies that are elected by citizens in

regular elections. The assemblies of newly established upper self-governing
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territorial units arose from the election in November, 2000, The elections shall be

governed by special legislation. Any member of any regional assembly shal} perform
his/her mandate personally and in compliance with his/her oath, and shall not be
bound by any commands. The office of a regional assembly Member is a public
function. Consent of a majority of all regional assembly members shall be necessary
for a resolution of the regional assembly so that its decision or voting is to be \'aIifi.
Regional assembly sessions are public. The number of members is determined
according to the number of inhabitants in the region. Regional assemblies elect the
president of a region, vice-presidents and members of a regional council. The other
bodies of a region are a regional council, the president of a region, the regional
authority, and special bodies of a region. The regional council is an executive
organization of a region in the sphere of independent power and power delegated by
regional assembly. The president represents the region outwardly. The regional
authority in the sphere of its own authority fulfil tasks assigned them by their
regional council or regional assembly, exercises delegated power with the exception
of those that fall into the power of a different region body. The director of a regional
authority is responsible for the implementation of tasks of the regional authority in its

own authority as well as those delegated by the region president.

The region is a public corporation with its own property. The region is
entitled to have its own property and separate property management in statutory
restrictions. The property of regions must be used expediently and economically in

compliance with its interests and tasks ensuing from power delineated by law.

Regions look after all-round development of their territory and needs of their
citizens. While meeting their tasks, regions protect public interests. Regions
administer their matters autonomously in their own authority. State authorities may
interfere into regions’ authority only due to law protection and solely in a manner
laid down by law. The scope of regional authority may be limited only by law. State
administration whose execution is entrusted by law to the bedy of a region shall be
performed by that particular body as its delegated authority. The Ministry of the

Interior shall control the performance of its own authority.

If a special act governs the power of a region, and does not stipulate that this
is the delegated authority of a region, it shall hold that this is invariably region’s own

authority. To distinguish delegated and region’s own authority is a common problem
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in practice. A region in its own authority may impose duties in a generally binding
ordinance when laid down by a special act. If a region is thus empowered by law, 1he
region may issue its regulations pursuant to and within the limits of law ip j
delegated authority. Matters which are falling into region’s own authority are thoge
in the interest of the region and its citizenry, unless those are delegated power
exercised by bodies of the region or power entrusted by special legislation to an
administrative authority as the performance of state administration, and also matters

entrusted by law to the region in its own authority.

While exercising its own authority. region can find and establish its legal
entities and organizational components, unless stipulated otherwise by law. Co-
operation of a region with another region or a municipality shall be fostersd
primarily on the basis of a contract that shall have been concluded for the completion

of a specific task by establishing legal entities pursuant to a special act.

Regions were established under the terms of public administration
reformation. Regions as higher area self-governances and executers of state-
governance became an undeputizable part of public administration system. However.

they have a long and demanding consolidation process ahead.
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