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Abstrakt

Tato diplomova prace s nazvem Ceskd politika diaspor, jeji dimenze a mezindrodni kontext se
zabyva politikou Ceského statu vici populaci zijici v zahrani¢i. Prace se sklada z né€kolika
casti. V prvni casti jsou piedstaveny jeji stézejni pojmy. Ve druhé, teoretické casti, je
predstaven koncept politik diaspor. Tteti ¢ast ve strucnosti shrnuje situaci emigrace z uzemi
Ceska, vyvoj ¢eské politiky diaspor v evropském kontextu a ¢innost hlavnich instituci
vénovanych diaspofe. Ve Ctvrté a paté praktické casti jsou predstaveny razné pristupy ke
komparaci politik diaspor a je zde analyzovana ceska politika diaspor za pomoci vicenasobné
korespondenc¢ni analyzy (MCA), kterou Ragazzi (2014) pouzil ve svém c¢lanku. Na zakladé¢
této analyzy je nasledné ceska politika diaspor typologizovana. V posledni kapitole jsou
analyzovany vysledky rozhovorli s ptedstaviteli hlavnich instituci zabyvajicich se
formovanim politiky diaspor.

K obéma analyzam byla vyuzita data ziskana v projektu Technologické agentury
Ceské republiky s ndzvem ,,Nové pristupy ke koordinaci krajanské problematiky” a projektu
podpofeného Grantovou agenturou Ceské republiky snazvem ,,Ceskd diaspora —
multidimenzionalni vztahy a podminénosti Ceska a cilovych zemi®, jejichZ soucasti je i tato
prace.

Vysledkem diplomové prace je zjisténi, e Cesko je statem pfiznavajicim velké
mnozstvi prav populaci zijici v zahrani¢i. Typické pro Ceskou politiku je, ze se nezamétuje
pouze na tradicni krajanské komunity, ale pfijima také politiky, které jsou typické pro staty,
jenz se zaméfuji na emigraci vysoce kvalifikovanych pracovnika.

Na zékladé ziskanych dat miZzeme konstatovat, Ze Ceska politika diaspor je velmi
pestra, diky tomu, Ze cili na dvé odliSné skupiny osob, které se v zahrani¢i nachéazi a snazi se

reflektovat jejich potieby. Tuto skutecnost sdili s dalSimi stfedo a vychodoevropskymi staty.

Klic¢ova slova: Cesi v zahrani¢i, politika diaspor, transnacionalismus, ¢eska diaspora, ¢eska

politika diaspor



Abstract

This final thesis, Czech diaspora policy, its dimensions and international context, is focused
on the diaspora policy of Czechia towards the population living abroad. It consists of several
parts. The first part introduces the thesis with the key concepts that appear in it. The
theoretical part will introduce the concept of diaspora policies. It will then briefly summarise
the history and current situation of emigration from the territory of Czechia, the development
of Czech diaspora policy in the European context and the activities of the main institutions
dedicated to the diaspora. In the practical part, I will introduce different approaches to
comparing diaspora policies and I will analyse the diaspora policy of Czechia using the
multiple correspondence analysis schemes introduced by Ragazzi (2014) in his article. Based
on this analysis, the policies of Czechia will be evaluated. The thesis will be enriched by the
results of interviews with representatives of main institutions involved in diaspora policy

making.

The thesis uses data collected during projects funded by the Technology Agency of the
Czech Republic and the Grant Agency of the Czech Republic.

Based on the findings, we can summarise that Czechia is a state which has granted
many rights to its population abroad. It is typical for Czech diaspora politics that the target
groups are the traditional diaspora as well as the contemporary, highly qualified migratory
groups (expatriates). The needs of these two groups are different, as is the politics that targets
them.

Based on collected data, we can say that the policy of Czechia towards people living
abroad is very dynamic because it targets two groups with slightly different needs and

experiences. This situation is shared by other Central and Eastern European nations.

Key words: Czechs Abroad, Diaspora Policy, Transnationalism, Czech Diaspora, Czech

Diaspora Policy
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Slovni¢ek pojmu pouzitych v praci

Diaspora — Skupina lidi, ktefi jsou rozptyleni mimo zemi svého ptivodu do dvou ¢i vice
regionu. Jejich rozptyl Casto doprovazi trauma. Do zahrani¢i vSak mohou odchazet také
z davodu hledéni préace, kviili obchodu ¢i z diivodu kolonialnich ambici (Cohen 1996, s. 515).

Instituce diaspory — ,,formalni statni urady vénované emigrantiim a jejich potomkiim (Gamlen
2014, s. 182).

Expat — ,pouzivda se pro oznaceni osoby, ktera docasné a z pracovnich diivodu Zije v jiné
zemi, nez je statnim prislusnikem (Tataru 2019, s. 16).“ Pozn. autorky: Byva davéno do
souvislosti s vysoce vzdélanymi migranty a pracovniky v manaZzerskych pozicich.

Exulant — cesky emigrant, ktery odesel do zahrani¢i béhem druhé svétové valky nebo
v obdobi socialistického Ceskoslovenska (MZV 2012).

,,Clovek, ktery se neodvazi vratit se do své viasti, protoze by ho tam cekal neradostny osud —
vezeni, podradna prdce, Spatné vyhlidky na dalsi Zivot a existenci, diskriminace (Seidlova
2014, s. 149).

Exil — ,,Exil v $irsim pohledu miize oznacovat jakékoli odlouceni od komunity, ke které
Jjednotlivec nebo skupina piivodné ndlezeli. V uzsim smyslu znamend fyzické odlouceni od
mista, kde clovek drive Zil (...) (S. Forsdyke dle Hrdlicka 2020, s. 14).

»situace, ve které je ¢lovek nucen opustit zemi nebo domov a odstéhovat se do cizi zemé (The
Britannica Dictionary nedatovéano).*

Krajan — ,kazdy cizinec, ktery md prokazatelné cesky ndrodnosti puvod, nebo je ditétem
rodice s ceskym ndarodnostnim piivodem, nebo ditétem ditéte s ceskym narodnostnim piivodem
(MVCR 2021).

Migrace — ,,(...) oznacuje pohyb lidi z jednoho mista na druhé. PouzZivame termin ,imigrace’
a ,imigrant’, kdyz mluvime o migraci, ktera smeéruje z vnéjsku na uzemi ndrodniho stati
a o ,emigraci' a ,, emigrantech®, kdyZ odkazujeme na migraci vn¢ teritoridln¢ ohrani¢enych
narodnich stati (Nagel, Boyle 2020).

wpresun jednotlivcit i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti klicovym
prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné ovliviiuje spolecenské a kulturni zmeny
obyvatel na vsech urovnich. S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace neustale zvysuje.
Migrace miize byt kratkodoba, dlouhodoba, trvala i opakovanad (cirkularni) (MVCR 2021c¢).*

Migrant — ,,(...) osoba, které se presouva z mista obvyklého bydliste v ramci statu ci pres

mezinarodni hranice docasné ¢i dlouhodobé z ruznych duvodu (IOM 2022).*
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Politika diaspory — ,,(...) Statem zrizované instituce a jednani stati, které cili na cleny
Prokézany cesky pivod — ,, prislusnost k ceské narodnostni mensiné v zahranici je vymezeni
etnicke, nikoliv teritorialni a prokazuje se potvrzenim MZV vydanym na zdkladé listinnych
dokladu svédcicich o ceském piivodu Zadatele (MVCR 2021).

Reemigrace — oznaceni procesu, ,,(...) kdy se lidé vraci do zemé piivodu po delsi dobé
stravené v zahranici (...) (King 1986, s. 4).

Repatriace — ,,tento pojem se pouziva, kdyz navrat neni zamysleny, ale migranti jsou k nému
donuceni politickou situaci, prirodni nebo lidmi zpiisobenou katastrofou (King 1986, s. 5).*
Segmentova asimilace — ,.feorie zkoumajici s pomoci empirickych dat komplexné proces
zacleneni migrantii do nové spolecnosti. V souvislosti s touto teorii je znama typologie tiech
scenari asimilace: vzestupna asimilace, sestupna asimilace a asimilace charakteristicka
ekonomickym vzestupem spolecné se zachovanim piivodnich hodnot (Portes, Zhou 1993).*
»(...) akulturace a castecna socialni asimilace v kombinaci s udrzovanim vazeb se cleny
diaspory (Ben-Rafael 2013, s. 848).“

Transnacionalismus — ,,socidalni proces presahujici zemépisné, kulturni a politické hranice

(Schiller a kol. 1992a, s. 9).*
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Uvod

V poslednich padesati letech pozorujeme postupny nariist absolutniho po¢tu mezinarodnich
migrantl. Pocet lidi opoustéjicich svou zemi, vztazeny ke svétové populaci ale zlstava stale
relativné nizky (IOM 2020). Podle dat Odboru OSN pro ekonomické a socialni otazky
(Migration data portal 2021) bylo do poloviny roku 2020 ve svété piiblizn¢ 281 miliont

mezindrodnich migranti. Tito lidé tvofi ptiblizné 3,6 % svetové populace.

Mezinarodni migranti opousteji zemi svého plivodu z mnoha divodi, pfiCemz nelze
vysledovat zadny primarni divod, ktery by jim byl spoleény. Ve vétSiné piipadd jde
o kombinaci vice riiznych faktor. Mezi nejCastéj$i pfi¢iny mezindrodni migrace patii

rodinné, politické, ekonomické ¢i socialni divody.

V soucasnosti muZeme zaznamenat zvySeny zdjem stati o sledovani pribéhu
a disledkll migrace na jejich tizemi. Migrace ma potencial ovlivnit fungovani stati, nebot’
ovliviluje demografickou a socialni strukturu obyvatelstva. Staty mohou informace o prib&hu
migrace vyuzit napiiklad pro nastaveni vhodnych politik kompenzujicich nedostatek c¢i
piebytek pracovni sily na svém trhu prace (Tataru 2019, s. 11-12).

V souvislosti s narlistem z4jmu o téma vlivu migrace na ekonomicky rozvoj si
muiZeme v§imnout, Ze se staty zaméetuji vice na své obCany Zijici v zahranici a jejich potomky,
kteti se aktivné hlasi k zemi ptivodu svych predkii (Gamlen a kol. 2019, s. 494). Nartst zajmu
o diasporu mizeme v poslednich letech pozorovat i v Cesku. Projevilo se to napiiklad v roce
2014 pfijetim nového zakona o statnim obcanstvi, ktery umozZiiuje dvoji obcanstvi (MVCR
2022b), ¢i navySenim rozpoctu na podporu Programu podpory ¢eského kulturniho dédictvi
v zahrani¢i pro roky 2021 az 2025, z n¢hoz je prubézné financovana podpora krajanskych
komunit, spolki, kulturnich a vzdélavacich programii zaméfenych piedevsim na Cechy Zijici

v zahrani¢i (Radio Prague International 2020).

Ma diplomova prace ma ambici pfispéet k vétsimu prohloubeni znalosti o ¢eské politice
diaspor. Hlavnim cilem je typologizovat Ceskou politiku diaspor na zakladé¢ dimenzi politik
(viz Ragazzi 2014) pomoci vicenasobné korespondenc¢ni analyzy. VedlejSimi cili této prace
je: zjistit na zéklad¢ této analyzy, zda se ¢eska politika diaspor lisi od té slovenské; a doplnit
zavery této analyzy o vysledky rozhovorli s respondenty piisobicimi ve statnich institucich

zabyvajicich se ¢eskou politikou diaspor.

Diplomova prace je cClenéna do nckolika kapitol. V prvni kapitole ptfedstavim

nejuzivangj$i pojmy odborné literatury zabyvajici se politikou diaspor a jejich pouzivani
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podrobim kritice. Ve druhé kapitole pfiblizim teoretické ptistupy k politice diaspor. Treti
kapitola bude vénovana historickému kontextu emigrace z ¢eského uzemi. Ctvrtou kapitolu
vénuji vyvoji ¢eské politiky diaspor v evropském a stiedoevropském kontextu a vymezim
klicové dokumenty a instituce pro budovani vztahu statu a diaspory. V paté a Sesté kapitole
piiblizim teoreticky zéklad pro komparaci politik diaspor a analyzuji vysledky komparace
ceské politiky diaspor na zdkladé Ragazziho analyzy. Nakonec v sedmé kapitole zanalyzuji
vysledky rozhovort s institucionalnimi aktéry, které¢ doplni skutecnosti zjisténé v predchozich

castech prace.

Teorie vychazi zreSerSe literatury zabyvajici se diasporou, transnacionalismem,
politikou diaspor a ¢eskou diasporou. Stézejni pro tuto praci jsou ¢lanky Gamlena (2008a;
2008b; 2014), ktery se dlouhodobé zabyva vyvojem a tvorbou politiky diaspor z pohledu
politické geografie a Ragazziho (2014). Vyznamné jsou také clanky a publikace Broucka
(2009; 2017) ajeho spolupracovniki, ktefi se dlouhodobé podileji na vyzkumu historické
i souCasné emigrace. Za pozornost stoji i kapitola ,,Diaspora Policies, Consular Services and
Social Protection for Czech Citizens Abroad* Janské a Janurové z roku 2020 v knize
,»Migration and Social Protection in Europe and Beyond, Comparing Consular Services and
Diaspora Policies“. Tato kapitola vystizné¢ shrnuje soucasny stav ceské politiky vici
diaspore. Neméné dilezitym podkladem jsou také oficidlni dokumenty a internetové stranky
instituci, které pii své ¢innosti udrzuji kontakt s diasporou ¢i se podili na tvorbé piislusnych
politik. Prace vznikla v ramci projektu Technologické agentury Ceské republiky (dale jiz jen
TA CR) snazvem ,Nové pristupy ke koordinaci krajanské problematiky” a projektu
podpoieného Grantovou agenturou Ceské republiky (dale jiz jen GA CR) s nazvem ,,Ceskd
diaspora — multidimenziondlni vztahy a podminénosti Ceska a cilovych zemi*. Oba projekty
maji mimo jiné za cil zjistit, jaky je vztah Cechil Zijicich v zahraniéi k Cesku, zjistit jejich
potieby a pfispét tak k formulaci novych ptistupti k tvorbé politiky zaméfené na diasporu.
V této praci budou pouzita data, kterd byla shromazdéna béhem obou vySe uvedenych
vyzkumnych projekti.

V posledni dob¢ se stale vice praci v akademické sféfe vénuje ceské diaspote (napf.
Broucek 2009; 2017; Janska, Janurova 2020, Janska a kol. 2022). Stejné tak se zvySuje zajem
ceského statu o tuto problematiku. I pfesto v&fim, Ze tato prace pfinese nové poznatky do
vyzkumu Ceské politiky diaspor a ptispéje k lepSimu pochopeni vzajemnych vztahti diaspory

a Ceska.
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1. Terminologie

cey

V ceském povédomi se vzila mnoha oznaceni pro Cast populace zijici v zahrani¢i. Mezi
nejpouzivangjsi patii: krajané (Broucek 2015; Hanus 2009; Jirka 2020 a dalsi), ¢eské diaspora
(Broucek 2015; Dejmek 2007 a dalsi), ceSti migranti (Patizkova 2011; Opara 2018;
Vavretkova 2006 a dalsi), ¢i Cesi v zahrani¢i (MZV 2012, Brouéek 2015). Pouzivani tchto
oznaceni neni doposud v akademickém diskurzu standardizovano.

a) Krajan

Krajan je jednim znejcastéji uzivanych pojmi v Ceské literatufe. Byva pouzivan
v mnoha ustalenych spojenich, napi. krajanskd komunita, krajansky spolek, krajanska Skola,
krajanska agenda ¢i Ge$ti krajané. Oficidlni dokumenty Ministerstva vnitra CR uvadi, Ze
krajan je: ,kazdy cizinec, ktery ma prokazatelné cesky narodnosti piivod, nebo je ditétem
rodice s ceskym ndrodnostnim piivodem, nebo ditétem ditéte s ceskym narodnostnim piivodem
(MVCR 2021c).“ Tato oficidlni definice krajana implikuje, Ze tento pojem je pouZzivan pro
zahrani¢i pifed rokem 1989 a nachazejici se na Uzemi dneSniho Rumunska, Ukrajiny c¢i
Spojenych statl americkych (Vaculik 1991; Tomalova 2007; Hanus 2009; Moldova 2017;
Jirka 2020). Z diivodu zastaralosti pojmu krajan, MZV CR (MZV 2012) doporucuje pouZivat
termin Cesi v zahraniéi, ktery se uziva jak pro oznadeni emigranti po roce 1989, tak i pro
oznaceni tradi¢nich krajanskych spole¢nosti.

Jirka (2020, s. 212) ve svém ¢lanku dovozuje, Ze v Cestiné pouzivany pojem krajané je
synonymem slova diaspora. Na zakladé mého rozboru zahrani¢ni literatury vSak nelze tuto
domnénku potvrdit. Slovo krajané byva do anglictiny ptekladan jako compatriots (Cambridge
Dictionary 2023), do némciny jako Landsleute (Bundesministerium nedatovano; DW 2012;
MeinBezirk.at 2022). V rustiné se pak pouzivd pro krajany oznaceni sootecestvenniki
(Laruelle 2015, s. 91). Pravé ruské pojeti slova krajan je znacné€ problematické. Toto oznaceni
byva davano do spojitosti sruskou statni politikou viaci ruské menSiné ve statech
postsovétského prostoru, ktera je znacné kontroverzni, zejména ve spojitosti se soucasnym
svétovym dénim, kdy se Rusko snazi napliiovat své mocenské ambice na ukor postsovétskych
statll, viz déni v Gruzii v roce 2008 ¢i na Ukrajin€ v od roku 2014 (Laruelle 2015, s. 89-93;
Pieper 2020, s. 756-759; Ziegler 2006, s. 103—-104).

Dalsi pouziti pojmu krajan mizeme vysledovat v Uzbekistanu, kde je pouzivan pro
velké mnozstvi odlisnych skupin obyvatelstva. Podle uzbeckého diskurzu jsou krajané vSichni

. byvali obcané Uzbekistanu, obcané trvale nebo docasné pobyvajici mimo uzemi stdtu, tak
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i cizi statni prislusnici, osoby bez statni prislusnosti, kteri se na zakladé etnicke, jazykove,
kulturni a historické prislusnosti identifikuji jako Uzbekové ¢i Karakalpakové (Urpekova
2022, 5. 48).

b) Ceska diaspora

Diaspora obecné oznacuje skupinu lidi stejného ptivodu, ktera zije rozptylené
v zahrani¢i. V minulosti byl pouzivan pro oznafeni obyvatelstva zidovského ¢i arménského
pavodu, které se nachazelo v geograficky vzdalenych oblastech svéta. Casto jejich rozptyleni
doprovézelo spole¢né trauma (Cohen 1996, s. 515). Diasporu mnozi autofi (Cohen 1996,
s. 515; Lynn, Hickey, Yeoh 2015, s. 153; Szal6 2007, s. 133) vnimaji jako deteritorializované
narody, které¢ maji sdilené formy imaginace. Ben-Rafael (2013, s. 847-849) tvrdi, ze bez
védomi o diaspofe nemtize diaspora existovat. Kolektivni identitu diaspory formuje spolecna
zkuSenost s emigraci, védomi prapivodniho pouta k zemi svého plvodu ¢i k urcité
nabozenské skupiné nebo pouzivani spoleéné¢ho jazyka. U diaspor dochdzi k takzvané
segmentové asimilaci do nové spolecnosti. Segmentova asimilace znamena, ze se Clenové
diaspory zacleni do spolecnosti, zdroven si vSak ponechaji své hodnoty a budou i nadéle
udrZovat vazby s ostatnimi ¢leny diaspory (Portes, Zhou 1993; Ben-Rafael 2013, s. 848).

Dnes je tento pojem pouzivan i pro dal§i skupiny osob, které odeSly do zahranici
z diivodu hledani prace, obchodu ¢i v minulosti z ditvodu kolonidlnich ambici (Cohen 1996,
s. 515). V souCasné dob¢ byva casto pouzivano slovni spojeni novéa diaspora, kterd ma
poukazovat na to, Ze tato skupina obyvatelstva odesla z izemi statu v jiném casovém obdobi
nez skupina lidi, pro kterou toto oznaCeni byva tradicné pouzivano. Poukazuje se tak na
odli$né podminky, za kterych tyto skupiny do zahrani¢i odchazely (Gaszo6 2017, s. 68).

V literatufe zabyvajici se Ceskou emigraci byva nejcastéji pouzivan v souvislosti
s formovanim nové ¢i moderni ¢eské diaspory po roce 1989 (Broucek 2015, Janska, Janurova
2020). Tato vlna emigrace je specifickd udrzovanim ekonomickych, politickych a socialni
vazeb na Cesko. Broudek (2015, s. 214-215) vnima jako soué¢ast moderni Geské diaspory také
Cechy Zijici na Slovensku po rozpadu Ceskoslovenska. Méné se v§ak objevuje v souvislosti
s emigraci pred rokem 1989 pro kterou se v ¢eském jazyce vZil pojem krajané. Napt. Dejmek

ey

ohledu na obdobi, ve kterém do zahranici odesli, ¢imz se odliSuje od ostatnich autord.
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c) Cesti migranti

V souvislosti se studiem Cechd v zahrani¢i se také pouziva v daleko §ir§im slova
smyslu termin ,,Ce$ti migranti“. Byva primarn¢ pouzivan v anglicky psané literatufe. Toto
slovni spojeni pouziva naptiklad Opara (2018, napft. s. 6, 29) ve svém clanka ,,Bohemian’s
Antipodes: Post-Communist Czech Migration to New Zealand*, kdyz mluvi o Cesich Zijicich
na Novém Z¢élandu, ¢i Parizkova (2011, napft. s. 177-179), kdyZ pise o Ceské migraci v rdmci
evropského prostoru. Se slovnim spojenim c¢eSti migranti pracuje také kolektiv autort
Vavreckova a kol. (2007, s. 41-42), kdyz ve svém clanku popisuji strukturu ¢i vzdélanostni
tiroveii Cechtl v zahrani¢i. Podobnou praci se slovnim spojenim &e$ti migranti miizeme
vysledovat u Vavreckové 1 v jejim piedchozim ¢lanku z roku 2006 (s. 7-8), kdy diskutuje
nutnost zjisténi poétu Eeskych migrantti vyjizdgjicich z Ceska za praci do zahrani¢i. Obecné
muzeme fici, ze toto slovni spojeni byva pouzivano v kontextu ¢eské emigrace po roce 1989
a oznaduje velkou skupinu Cecht, kteid emigrovali do zahraniéi primarné za praci.
d) Cesi v zahrani¢i

Pojem Cesi v zahrani¢i je pouzivan v oficidlnich dokumentech Ministerstva
zahrani¢nich véci Ceské republiky. Dle jeho doporuceni (MZV 2012) ma byt pouzivan misto
pojmu krajané a oznalovat Cechy odchazeji do zahraniéi pred i po roce 1989. Zminku
o Cesich v zahrani¢i miizeme najit u Broucka (2015, s. 219), ktery v jednom ze svych ¢lankd
uvedl, Ze ,, Cesi v zahranici jsou moderni diasporou, z niz nejsou zddni jednotlivci predem

vyclennovani . V odborné literatufe se vSak toto spojeni objevuje pouze ziidka.

e) Exil, exulant a vyst€hovalectvi

Pojem exulant byvéa pouzivan nejCastéji pro oznaceni Casti emigrantii, kteti odesli ze
zem¢ nedobrovolng, tedy emigranti nachazejicich se v exilu. Seidlova (2014, s. 149) uvadi,
ze exulanti jsou ti lidé, kteti se neodvazi vratit se do své vlasti z divodu strachu z ptipadné
perzekuce. Ministerstvo zahrani¢nich véci (2012) ve své koncepci za exulanty oznacuje
osoby, které odesly ze zemé z politickych divodi béhem obou totalitnich rezimt, které¢ byly
nastoleny ve 20. stoleti v byvalém Ceskoslovensku. Obecné exil oznaluje ,,odlouceni od
komunity, ke které jednotlivec nebo skupina puvodné nalezeli. V uzsim smyslu znamend
fyzické odlouceni od mista, kde clovek drive zil (...) (S. Forsdyke dle Hrdlicka 2020, s. 14).
Broucek (2015, s. 214) v souvislosti s Ceskym exilem mluvi o tzv. exilovych centrech

v zahranici, které se vytvarela v letech 1948 az 1989.

f) Expat ¢i Expatriot
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Dle slovniku (Lingea nedatovano) znamena slovo expatriot vystéhovalce, emigranta,
prestehovalce. Obecné tedy osobu Zzijici v cizi zemi. Tataru (2019, s. 16) definuje expatriota
jako ,0sobu, ktera docasné a zpracovnich duvodii Zije v jiné zemi, nezZ je statnim
prislusnikem®. V literature o Ceskych emigrantech se tento pojem bézné nevyskytuje. Pouziva
ho vsak napiiklad Moldova (2017, s. 104—105), kdyz pise o skuping Cechtl, ktefi odesli do
zahrani¢i po roce 1989 ¢i Kostelecka a kol. (2007, s. 92, 96) pti pojednéani o védcich ¢i vysoce

kvalifikovanych Cesich pracujicich v zahranici.
g) MenSiny v zahranici, ptibuzenské komunity (Kin-minorities, kin-communities)

O problematice menSin v zahrani¢i ¢i ptibuzenskych komunit v ¢eském diskurzu se
prilis nehovoti. Vice prostoru je této problematice vénovano ve zbylych postkomunistickych
statech. Tyto staty zpravidla udrzuji vazby s tou casti obyvatelstva sousedniho statu, kterou
povazuji za ptibuznou. Udrzovani téchto vazeb mize byt potencionalné zdrojem konfliktu,
ktery mize vyustit v pokusy o anexi uzemi sousedniho statu, kde se tato narodnostni mensina
nachazi. NejcasteéjSimi politikami, které staty v tomto ptipadé adoptuji, je usnadnéni ziskéani
obcanstvi ¢i kvaziobCanstvi pro Cleny tzv. piibuzenské komunity (Knott 2015, s. 830).
Nejvice ¢lankli zaméfenych na ptibuzenské komunity je publikovano ve spojitosti s politikou
Madarska vic¢i piibuzenskym komunitdm na Slovensku ¢i v Rumunsku (Gazsé 2017,
Fedotov 2017). Dale se také feSi problematika ruskojazyénych menSin na Ukrajiné ¢i

v Moldavsku (Knott 2015, Fedotov 2017).

V ceské kontextu nejsou tyto terminy pouZzivany. Daly by se vSak pouZit napf. pro

eer

Cechy zijici na Slovensku v dusledku rozpadu Ceskoslovenska.
1.1 Vyznamné koncepty

a) Transnacionalismus

cey

Transnacionalismus oznacuje socidlni proces, béhem kterého migranti ziji bez ohledu na
geografické, kulturni ¢i politické hranice a zlstavaji propojeni s domovskou zemi, ptestoze je
geograficky vzdélend (Jakubowicz 2012, s. 5; Schiller a kol. 1992b, s. 2; Szal6 2007, s. 1).
V této souvislosti Schiller a kol. (1992a, s. 9) pouzivaji pojem transmigranti (transmigrants)
pro oznaCeni migrantd, ktefi udrzuji vztahy mezi domovskou a cilovou zemi. Tyto
pfeshraniéni vazby maji podobu ekonomickou, socidlni, politickou, néabozenskou ¢i
organiza¢ni. Muze se také jednat o pouhé udrzovani rodinnych vazeb. V disledku udrzovéani
téchto vazeb dochazi k preshrani¢ni cirkulaci penéz, informaci, lidi a zbozi (Szal6 2007, s. 25;

Schiller a kol. 1992a; s. 9; Vetrovec 2009, s. 1).
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Transnacionalismus vychazi z predpokladu, Ze migraci nelze vnimat jako jednosmérny
proces. Mnoho migrantli si v soucasné¢ dob¢ udrzuje silné vazby na zemi svého ptvodu.
Dokonce i nékteré zemé pivodu cilené¢ udrzuji vazby na komunity Zijici v zahrani¢i. Mnoho
transnacionalnich aktivit je zaméfeno ekonomicky. Ekonomické aktivity mohou spocivat
v zasilani remitenci nebo udrzovani obchodnich vztahii mezi cilovou a domovskou zemi
véetné¢ vyvozu ¢i dovozu zbozi. Na politickou uroven se tyto aktivity pifendsi méné casto.

Staty vSak mohou vyuzivat transnaciondlni komunity naptiklad k lobbingu nebo obecné ke

zvyseni politického vlivu na jiny stat (Jakubowicz 2012, s. 9—-10).

Transnacionalismus byva spojovan s multikulturalismem, ktery se stal soucasti
kazdodenniho zivota a socidlniho pofadku mnoha spole¢nosti. Transnacionalismus
a multikulturalismus se projevuje ve vefejném prostoru napiiklad dvojjazyénymi nazvy,
v mnohych svétovych metropolich stdle rozSifenéjSimi etnickymi restauracemi nebo
fungovanim kulturnich center s cilem propagovat konkrétni narodni kultury (Ben-Rafael

2013, s. 852).
b) Politiky diaspor ¢i krajanska politika

Politika diaspor, ¢i v ¢eském kontextu cCastéji pouzivané spojeni krajanska politika
(mUZeme vidét naptf. u Janskd a kol. 2022), je politika zdrojového statu, kterd se snazi
o udrzeni dobrych vztahtli s populaci zijici v zahrani¢i. Pro udrzovéani vzajemnych vztaha se
jednotlivé staty snazi budovat instituce, které maji ptispét jejich k rozvoji (Kostelecka a kol.

2007, s. 93-94).

Politiky diaspor miizeme rozd¢lit do nékolika skupin podle toho, na co jsou zaméteny
a ¢eho se snazi dosdhnout na: ob¢anskou, ekonomickou, socidlni a kulturni. Staty mohou
naptiklad svym obcantim v zahrani¢i umoZznit nabyt druhé obcanstvi, volit ze zahrani¢i ¢i
navstévovat nejriiznéjsi kulturni akce (Gamlen 2008a; Gamlen 2008b; Gamlen 2014; Tan

a kol. 2018; Ostergaard-Nielsen 2016; Ionescu 2006; Ragazzi 2014).
1.2 Specifika pouzivani pojmu v praci

Jak vyplyva zptedchozich dvou podkapitol, pouzivani pojmi v souvislosti s populaci
nachdazejici se v zahrani¢i, mize byt v ceském kontextu komplikované. Pro ucely této prace

jsem se rozhodla, Ze budu pouzivat pojem ¢eska diaspora.

Naopak nebudu pouzivat pojem krajané ¢i krajanska politika. Sice se jedna o nejvice
pouzivané pojmy v ¢eském diskurzu, ale dle mého nézoru jiz dostate¢né nepopisuji soucasnou
realitu Ceské emigrace. Jak je vidét na ptikladu Ruska (Laruelle 2015, s. 89-93; Pieper 2020,
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s. 756-759; Ziegler 2006, s. 103—104), pouzivani pojmu krajané mtize byt v souasném sveéte

velmi kontroverzni.

Ministerstvem zahraniénich véci navrhovany termin Cesi v zahrani¢i (MZV 2012) se
zda byt vhodnéjsim. Stale vSak, z mého pohledu, v sob& neni schopen zahrnout vSechny osoby
eského ptvodu Zijici v zahrani¢i. Termin Cesi v zahrani¢i implikuje, Ze cilovou/sledovanou
skupinou jsou ,,Cedi“. Cilové skupina, na kterou se viak dana politiky zaméfuje, je mnohem
SirSi a zahrnuje v sobé také osoby, které se nemusi primarné identifikovat jako ,,Cesic, ale
mize se jednat o osoby, které jsou si védomy svych ¢eskych kofenl apod. Stejné tak i expat
a exulat popisuji pouze urcity vysek populace Zijici v zahrani¢i a nelze ho pfenést na celou
populaci.

Pojem ceska diaspora, dle mého nézoru, v sobé zahrnuje celou cilovou skupinu, tedy
jak tradi¢ni eskou krajanskou komunitu, do které jsou zahrnuti i potomci Cechii Zijici
v zahrani¢i, tak 1 soudobé emigranty po roce 1989. Proto se pro tuto praci zda byt termin
Ceska diaspora nejvhodnéjsi. Navic je 1 v souladu se schématem Janska a kol. (2022, s. 9), kde

je diaspora a krajan na stejné terminologické urovni.
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2. Teoreticky kontext politiky diaspor

Pro pochopeni vzniku a fungovani politik diaspor je dllezité porozumét konceptu
transnacionalismu a diaspory. Migrace je v pribéhu cCasu ¢im dal vice charakterizovana
docasnou a cirkula¢ni mobilitou. Mezinarodni migranti velmi Casto ziji ve vice nez jednom
narodnostnim staté. Vytvaii a udrzuji vazby, které mezi sebou spojuji vice nez jednu zemi
(Tan a kol. 2018, s. 2). Transnaciondlni zptsob zivota, kdy jsou udrzovany socialni vztahy,
dopady na samotné migranty, jejich komunity v cilovych zemich, ale také na jejich rodinné
ptislusniky a komunity v zemi zdrojové (Zhou, Hong 2016, s. 31). Timto zpisobem dochazi
k deteritorializaci statu, tedy k situaci, kdy narod presahuje hranice narodniho statu

(Halilovich 2012, s. 167; Délano, Gamlen 2014, s. 45).
2.1 Typy politik diaspor

Rizni autofi (Gamlen 2008a; Gamlen 2008b; Gamlen 2014; Tan a kol. 2018; Ostergaard-
Nielsen 2016; Ionescu 2006; Ragazzi 2014) d¢li politiky diaspory dle jejich charakteru do
riznych uskupeni. Pro potieby této prace muzeme politiky diaspory rozdélit na politiky
ekonomické, kulturni, socidlni a politiky obcCanstvi (Fisher 2021, s. 51; Alonso, Mylonas
2018, s. 475; Ragazzi 2014, s. 75-76).

Politiky obcanstvi si kladou za cil zjednodusSit komunitdm Zijicim v zahranici G¢ast na
politickém Zivoté ve zdrojové zemi. Tyto politiky v sobé zahrnuji vazby migrantd na politické
strany a instituce, nadnarodni volebni kampan ¢i hlasovani za hranicemi zemé pivodu. Dvoji
obcanstvi stejné jako volebni pravo pro emigranty formalizuje vztah diaspory ke zdrojové
zemi. S jejich pomoci maji emigranti moznost zastupovat ve zdrojové zemi své vlastni zajmy.
Pticemz dvoji obCanstvi jim usnadni navrat do zdrojové zemé¢, podnikéni zde ¢i zajiSténi
obCanstvi zdrojové zemé jejich potomkim. Obecné tedy jde o politiky rozSifujici prava
obCanl Zijicich v zahrani¢i. Prakticky jde o utvafeni pravidel pro ziskdvani nebo pozbyti
obcanstvi ¢i pro umoznéni vykonu volebniho prava. Také mize jit o budovani emigrantskych
lobbingovych skupin €1 vytvafeni konzulta¢nich organti tvofenych emigranty. U volebniho
prava prenesené¢ho na diasporu jsou nejdale evropské staty typu Chorvatska, Rumunska,
Portugalska ¢i Italie, které umoznily své diaspofe vytvaiet vngjsi volebni obvody, v nichz
maji emigranti moznost vybrat si zastupce z kandidatek, které jsou sestaveny specialné pro né

(Gamlen 2008a, s. 848—849; Gamlen a kol. 2019, s. 492; Ionescu 2006, s. 37-39; Ostergaard-
Nielsen 2016, s. 150; Tan a kol. 2018, s. 8-9).
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Politiky ekonomického charakteru ovliviuji vyvoj ve vlasti vytvarenim nadnarodnich
ekonomickych vazeb. Nadnarodni ekonomické vazby mohou byt utvafeny zasilanim
remitenci, filantropickymi nadacemi, kapitdlovymi investicemi ¢i utvaifenim nadnérodnich
obchodnich siti, které propojuji zemi =zdrojovou se zemi cilovou a pfispivaji tak
k ekonomickému rozvoji zemé zdrojové. Obecné jde o politiky zdrojové zemé, snazici se
prildkat ekonomicky kapital od diaspory zpét do vlasti. Stdt mlize v ramci téchto politik
vytvaret védecké sité, poskytovat danové a fiskalni pobidky, dat moznost ¢lentim diaspory
nakupovat nemovitosti nebo podporovat emigracni nebo také jinak nazyvanou kofenovou
turistiku. Stat mize mimo jiné zavést specidlni dané pro ¢leny diaspory ¢i specidlni finanéni
regulace za ucelem zachyceni remitenci (Gamlen 2008a, s. 850—851; Gamlen 2008b, s. 8;
Gamlen 2014, s. 181; Tan a kol. 2018, s. 9; Ostergaard-Nielsen 2016, s. 149).

Politiky kulturniho a socialniho charakteru jsou casto politiky, které maji podpofit
sebeidentifikaci diaspory se zdrojovym stitem nebo rozsitit vyhody socidlniho zabezpeceni
na ¢leny diaspory. Udrzovani narodni kultury v zahrani¢i maze stat ovlivnit vydavanim
tisténych médii v cilové zemi, televiznim vysilanim ¢i stdtem podporovanymi webovymi
portaly, které maji pomoci §ifit informace mezi zemi ptivodu a €leny diaspory. Stat také miize
zakladat rtiznd sdruZeni emigrantli, sponzorovat vzdélavaci programy, financovat Skoly,
kulturni centra nebo sponzorovat pfitomnost nabozenskych predstaviteli za hranicemi statu.
V soucasném svété jsou stale popularnési oficidlni svatky diaspory, konference diaspory
¢iudélovani ocenéni pro vyznamné Cleny diaspory (Gamlen 2008a, s. 843; Ostergaard-
Nielsen 2016, s. 151-152). Vramci prava socidlniho zabezpeceni se nejcastéji mluvi
o politikdch zdrojovych stat,, které umoznuji pienositelnost dichodového a zdravotniho
pojiSténi na zdékladé bilaterdlnich ¢i multilaterdlnich dohod. To by mélo byt umoznéno
primarné lidem emigrujicim do zahrani¢i za praci. Dale stdt miZe umoznit piistup clenti
diaspory ke zdravotni péci i béhem kratkodobého pobytu v zemi pivodu (Gamlen 2008a,
s. 850; Tonescu 2006, s. 39; Ostergaard-Nielsen 2016, s. 151).

Emigrace ma vliv také na utvafeni nadnarodnich rodinnych vazeb, které napomahaji
udrzovat i zakladat nadnarodni rodiny a rodinné praktiky!. Emigrace ma na jejich uspotadani
zasadni vliv (Tan a kol. 2018, s. 7). Staty mimo jiné mohou v rdmci svych politik diaspor

lobbovat za ochranu prav pracovnikii v zahrani¢i nebo mohou usnadiiovat navraty cleniim

! Rodinnymi praktikami rozumime zasilani remitenci, pé¢i o rodinné pfislusniky, podporu rodiny na dalku &i
komunikaci mezi jednotlivymi ¢leny rodiny.
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diaspory skrz poradenstvi ¢i stipendijni ptilezitosti (Gamlen 2008b, s. 8; @stergaard-Nielsen
2016, s. 153).

Obecné se ma za to, ze vysokopiijmové zemé se snazi cilit na pfildkani znalosti,
dovednosti, vytvareni védeckych siti a pfildkani velkych kapitalovych investic od ¢lenti své
diaspory. Naopak nizkopiijmové zemé spiSe cili na pfilakani remitenci a investic mensiho
objemu (Lynn-Ee Ho a kol. 2015, s. 154).

Ionescu (2006, s. 53—54) ptichazi ve své knize s nékolika body, kterymi by se mé¢l
kazdy stat tidit, pti tvorbé politiky diaspor:

1. zmirnit byrokratickou zatéz. Tento bod v sobé obsahuje umoznéni dvojiho

obcanstvi, identifikaci investicnich projektd, zajisténi bezpecnych obchodnich

transakci €i zajiSténi prenositelnosti prav;

2.uzndni Clent diaspory jako plnohodnotnych obcanii, vybudovani si divéry mezi

statem a diasporou, budovani potfebné kapacity a institucionalni zmény;

3. budovani partnerstvi mezi institucemi, zemémi, spolky a dalSimi dualezitymi

partnery;

4. diaspora jako o dilezity aktér rozvoje zemé&. Staty by se mély vyhnout stfetu zajmu

mezi cilovou a zdrojovou zemi a dal§imi aktéry za ucelem dosaZeni politik soudrznosti

a co nejefektivnéjsiho vyuziti dostupnych zdrojt.

Dale autorka (Ionescu 2006, s. 62-65) vytvotila seznam bodd, ktery by m¢l statim napomoci
pti tvorbé politik diaspor.
Kazdy stat by m¢l:
1. definovat a identifikovat diasporu (velikost, vzdélani, identifikace nedostatkil
ve znalostech, zjistit co nejvice o strategiich diaspory atd.);
2. identifikovat kli€ové priority rozvoje a konkrétni projekty pro vybudovani
spolecného programu s diasporou;
3. identifikovat své partnery v ramci diaspory a poznat jejich agendu (vybudovani
databéaze, podpora siti a organizaci diaspory atd.);
4. identifikovat mista, kde miiZze diaspora nejvice prfispét k rozvoji (podpora cilenych
piileZitosti, vyuZzivani stavajicich siti, profilace diaspory — kvalifikace, dovednosti
atd.);
5. pfijmout praktiky, které pfildkaji diasporu k ucasti na rozvojovych programech
(dvoji obcanstvi, volebni pravo, vlastnicka prava, socidlni prava, sluzby pro diasporu,

zjednoduseni byrokracie, ptfenositelnost socidlni prav, pobidky, dafiové tlevy atd.);
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6. identifikovat hlavni prekazky pro zasilani ptispevkl (nedostatecna bankovni nebo

dopravni infrastruktura, korupce, byrokraticka zatéz, Spatné konzularni sluzby atd.);

7. vybrat vhodné nastroje politiky (analyzovat politicky kontext a ur¢it vhodné

nastroje pro tvorbu politiky, vybrat si vhodné opatieni, napiiklad danové tulevy,

kapitalové programy, stipendia..., vytvotfeni legitimnich politik, zdroje na politiku

musi odpovidat cilim, sdileni zkuSenosti s ostatnimi zemémi, programy musi

obsahovat jejich evaluaci atd.);

8. podporovat soudrznost politik (podpora dialogu a vymény znalosti mezi zdrojovou

a cilovou zemi — opatfeni by neméla byt v rozporu s integracni politikou cilové zemé,

zajisténi soudrznosti politickych opatfeni zamétenych na vlastni diasporu v zahranici

a na diasporu nachézejici se na izemi zdrojové zemé atd.). 2

V této Casti jsem predstavila zdkladni teoretické okruhy v uvazovédni o politikdch
diaspory. Tyto informace hraji zasadni roli pii analyze politik diaspor jakéhokoliv stétu,
a proto tyto poznatky budu dale vyuzivat v ramci analyzy ¢eské politiky diaspor. Pozdéji jeste

kratce priblizim koncepty reemigrace a navratové politiky, nebot’ mohou hrat vyznamnou roli

pfi stanovovani cili v rdmci politik diaspor.
2.2 Instituce diaspor

V poslednich dvaceti letech ve svété narlista pocet instituci zaméfenych na diasporu.
Vladni tfady vénované emigrantim a jejich potomkim hraji stale vyznamnéjsi roli
v migracni politice. V roce 2014 méla instituce vénované diaspofe zfizena vice nez polovina
Clenskych stath Organizace spojenych narodili, viz graf ¢. 1 (Délano, Gamlen 2014, s. 43;

Gamlen 2014, s. 181; Gamlen a kol. 2019, s. 492-494).

2 Autorka (Ionescu 2006, s. 66-67) déle sestavila seznam 20 otazek, které mize zdrojovd zemé pouzit pfi
formovani své politiky diaspory.
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Graf 1 — Procento ¢lenskych statti OSN s institucemi diaspory mezi lety 1980 az 2014
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Zdroj: Graf pielozen do CeStiny na zéklad¢é: Gamlen a kol. 2019, s. 494.

Instituce diaspory jsou formalni statni instituce, které jsou urceny emigrantiim a jejich
potomkim. Nejcastéji maji tyto instituce podobu ministerstev, oddéleni vlad nebo
mezioborovych komis v parlamentu, které si stanovi za cil formulovat legislativu, ktera mize
mit vliv na ¢leny diaspory. Na utvaieni politiky diaspor se kromé oficidlnich statnich instituci
mohou podilet také média, mezinarodni organizace, podniky ¢i nevladni organizace (Fisher,
2021 s. 50; Alonso, Mylonas 2019, s. 474; Gamlen a kol. 2019, s. 493).

Studium instituci diaspory se nachdzi na pomezi mezi studiem doméci politiky
a mezinarodnich vztahli (Délano, Gamlen 2014, s. 43; Gamlen a kol. 2019, s. 494). Instituce
diaspory samy o sob¢ predstavuji formu stitem vedeného transnacionalismu nebo také
nacionalismu na dlouhé vzdalenosti. Jejich vzestup zapficinila s nejvétsi pravdépodobnosti
globalizace a mezindrodni migrace. Politika instituci diaspory miize byt v rozporu
s imigracnimi politikami cilovych zemi, nebot je vytvafena vladami zdrojovych zemi
a mezinarodnimi organizacemi (Gamlen 2014, s. 189; Ostergaard-Nielsen, 2016, s. 147;
Ragazzi 2014, s .74).

Jak jiz bylo zminéno vySe, vznik instituci diaspory mulzZe byt vniman jako projev
transnacionalismu. V souvislosti s transnacionalnimi politickymi procesy rozliSujeme tzv.
transnacionalismus shora a zdola. Transnacionalismus shora je statocentricky piistup
zdaraziujici roli statu v kapitalistickém systému. Zdrojova zemé& by méla usmériiovat a fidit

nadndrodni aktivity migrantii a kultivovat diasporu a jeji identitu. Méla by byt proaktivni,
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budovat instituce diaspory a umoznovat emigrantti ziskat dvoji obCanstvi. Transnacionalismus
zdola naopak zdurazituje roli samotnych emigrantii a jejich vztahu k zemi svého pavodu
v ekonomické, kulturni a politické oblasti (Zhou, Hong 2016, s. 30-31).

Politiky diaspor by se podle Tan a kol. (2018, s. 3) mély sklddat ze dvou prvku.
Zaprvé znadnarodnich vztaht, které tvoii ekonomické, politické, sociokulturni a rodinné
vazby emigrantl a vlasti a za druhé znarodni identity, kterda dava emigranti pocit
soundlezitosti s vlasti, nadnarodnim etnikem, nabozenskym ¢i jinym spolecenstvim.

V teoretickych piistupech k politikdm diaspory existuje mnoho ditvodl, pro¢ udrzovat
¢1 neudrZovat vztahy s diasporou. Vyznamnym negativem je, Ze stat, ktery se angazuje ve
vztahu ke své diaspofe miize porusovat suverenitu cilové zemé. Obecné by stat nemél
zasahovat do vnitinich zélezitosti jiného statu. Tim, Ze se zdrojova zem¢ snazi navazat vztah
se svou diasporou, zasahuje do vnitfnich zélezitosti cilové zemé. PfiliSnd angazovanost
zdrojového statu v nékterych oblastech mlze vyustit aZz v pokusy o anexi. Nekteré cilové
zem¢ vSak vméSovani zdrojového statu mohou i pfivitat. Naptiklad plati-li zdrojovy stat
emigrantiim vzdélani ¢i zdravotni a socidlni pojisténi. Ve své snaze ovliviiovat diasporu
mohou zdrojové zem¢ argumentovat tim, Ze vétSina emigrantii odchdzi do zahrani¢i ve véku,
kdy uz ve zdrojové zemi vyuzila dotovaného vzdélavaciho systému ¢i zdravotni péce. Tito
lidé tak maji urcité zavazky viaci zdrojové zemi, a mély by proto nasledné¢ danému statu
béhem svého pracovniho Zivota reciprocné pomoci (Gamlen 2008b, s. 9—10).

Riizné teorie pfistupuji odlisné k tomu, pro¢ stat udrzuje vztahy se svou diasporou
a pro¢ v dusledkil rozvoje téchto vztahi vznikaji instituce zasvécené diasporam. Napiiklad
racionalisticky pohled predpoklada, Ze staty udrzuji vztahy s diasporou proto, aby ji
v budoucnu mohly vyuzit k prosazeni svych vlastnich zajmii na doméci ¢i mezinarodni scéné.
Obdobny pohled zastava také neorealismus, ktery tvrdi, ze stat udrzuje vztahy s diasporou,
aby nasledn¢ mohl vyuzit jeji vliv v bezpecnostnich a diplomatickych otazkach. Proto staty
podporuji lobbing, ustanovuji pozice neformdlnich velvyslancii z fad emigrantské komunity
nebo bojuji proti emigrantiim, kteti jsou jim nepohodlni.

Neoliberalni pristup na druhou stranu od neorealismus nezdlraziiuje dileZzitost
bezpecnostnich a diplomatickych otdzek, ale otazek ekonomickych. Dle neoliberalistii stat
udrzuje vztah s diasporou proto, aby napomohl rozvoji dané zemé skrz investice, dary,
piedavani know-how nebo podpoie cestovani do zemé plivodu mezi Cleny diaspory.
Neostrukturalisté vidi ve vzniku instituci diaspory projevenou slabost a zranitelnost

rozvojovych zemi, jejichZ emigranti jsou ¢asto v cilovych zemich nachylni k vykofist'ovani.
JOVYy! » J€) g J y y Yy
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Obecné se predpoklada, ze instituce diaspory vznikaji primarné u ekonomicky chudsich stati,
které mohou tézit z ekonomickych ziskii diaspory.

Posledni socialné-konstruktivisticky pohled tvrdi, ze vznik instituci diaspory je
projevem extrateritorialniho nebo nadnarodniho obcanstvi, kdy diaspora zastupuje stat,
a proto je dulezité podporovat jeji vlastni identitu za hranicemi statu. Tento pfistup je Casto

spojovan s pravicoveé nacionalistickymi politikami (Gamlen a kol. 2019, s. 496-499).
2.3 Koncept reemigrace a navratové politiky jako soucast politiky diaspor

., Existuji integrovani a uspésni migranti, kteri se vraceji, stejné jako nespokojeni migranti,
kteri ziistavaji (Battistella 2018).

V této podkapitole kratce vysvétlim koncept reemigrace, ktery je Casto soucasti politik
diaspor. Koncept reemigrace nebo také navratové migrace se pii studiu mezinarodni migrace
pouziva u navratu lidi, kteti pobyvali delsi dobu v zahrani¢i (King 1986, s. 2). O procesu
reemigrace se velmi téZce ziskavaji data, protoze tento typ migrace neni zachycen v béznych
zdrojich dat o migraci. Ve vétSin€ zemi chybi administrativni néastroje k registraci reemigranti
(Arowolo 2000, s. 62; Battistella 2018; King 1986, s. 1).

Obecné se predpoklada, ze kazdy, kdo emigruje, se planuje jednou vratit do zemé
puvodu. Dle Hagana a Wassika (2020, s. 2) se vrati béhem prvnich péti let po odchodu 15 az
50 % migrantl. Prvni zminky o reemigraci se zaCaly objevovat v literatufe v 60. letech.
Nejvétsi rozkvét vSak toto téma zaznamenalo aZ v 80. a 90. letech, kdy byl o toto téma velky
zajem ze strany evropskych statl, které se zacaly zamétovat na repatriaci (Battistella 2018;
Hagan, Wassik 2020, s. 2; King 1986, s. 2).

Na reemigraci muzeme pohlizet z mnoha hledisek. VétSina teorii pfistupuje k této
problematice odlisné€. Napftiklad neoklasicky pfistup vnima reemigraci jako vysledek rozdilu
v pfijmech mezi cilovou zemi a zemi plivodu. Migranti, ktefi nedosahli migraci ocekdvanych
benefitl spojenych s vyssim ptijmem, se tedy vraci do zem¢ pivodu. Transnacionalni ptistup
vidi reemigraci, jako soucast migra¢niho cyklu, kdy se reemigranti pfipravuji na navrat skrz
pravidelné navstévy své domovské zemée, zlstavaji propojeni s domovem ¢i posilaji financni
remitence zpét do vlasti. Navrat poté ptrichdzi v situaci, kdy emigrant uznd, Ze nastaly
nejvhodnéjsi podminky (Cassarino 2004, s. 255-267).

Obecné miizeme fici, Ze divody reemigrace jsou ¢asto spojovany s piivodnimi divody
migrace. Lidé se Casto navraci ve chvili, kdy benefity pfevazi ztraty. Nékteré pristupy vidi
navratovou migraci jako selhani, jiné ji vnimaji jako spéSné vyvrcholeni migracniho procesu,

dalsi pristupy ji zase zcela ignoruji. Mezi nejcastéjs$i divody reemigrace miizeme zaradit:
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a) rodinné davody (rodinna situace, vzdélavani, adaptace...);

b) osobni faktory (nenaplnéna ocekavani, osobni selhéni...);

c) strukturdlni faktory (ekonomické rozdily v zemi cilové a zdrojové, moZnosti

zaméstnani.. ).

Sklony k reemigraci se poté méni na zakladé demografickych charakteristik, kterymi
jsou napftiklad ve€k, pohlavi, rasa nebo zemé, kde se dany ¢loveék nachazi (Arowolo 2000,

s. 63—64; Battistella 2018; Da Vanzo 1976, s. 13—14).

Graf 2 — Podminky reemigrace

Pripravenost jedince na navrat

'\-.
Ochota k navratu Piipravenost k navratu S
Y
A . P
Podminky v domovské i cilové
zemi
v
-
-
r ¢
Mobilizace zdroju
Hmotné zdroje Nehmotné zdroje Socialni kapital

(Penize, majetek atd.) | (znalosti, know-how atd.)

Zdroj: Graf vytvoten autorkou prace dle Cassarino 2004, s. 271

Na grafu ¢. 2 mizeme vidét podminky, které musi byt splnény, aby se jedinec navratil
do zemé ptivodu. Jako prvni je zapotiebi ochota. Kdyz je jedinec ochotny se vratit, mobilizuje
sveé zdroje, které mohou mit formu hmotnych ¢i nehmotnych statkli nebo socialniho kapitalu.
Tim je pfipraven na navrat. DlleZitou roli v ochoté jedince vratit se do zdrojové zemé maji
ekonomické, politické ¢i socidlni podminky jak v zemi cilové, tak v zemi zdrojové (Cassarino
2004, s. 271).

S terminem reemigrace je Uzce spjat termin reintegrace. Reintegrace zacala byt pro
staty dilezita v poloviné 90. let, kdy liberalni demokracie zacaly omezovat pfistup migranta
k trvalému pobytu a zaméfily se na doCasnou a ndvratovou migraci. U reemigrantl se
ocekava, ze pomohou pii rozvoji zem¢ puvodu. Jsou nejen piinosem lidského kapitdlu, ale
také zdrojem financi nejCastéji ve formé investic. To vSak nemusi byt vzdy pravda.

Reemigranti mohou mit po svém ndvratu problémy s nalezenim prace, zalenénim se
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do spolec¢nosti a nemusi disponovat kapitalem v jakékoliv podob€. V ramci reintegrace mize
vzniknout mnoho traumat a problémt s adaptaci. Usp&$nost reintegrace zavisi na nékolika
faktorech: véku, délce pobytu v zahranici, véku odchodu do zahrani¢i, mife asimilace v cilové
zemi, mife a povaze kontaktli se zemi pivodu, akumulaci zdrojl, pfipravenosti na navrat,
institucionalnim a rodinném kontextu, moznosti mobilizace zdroji v ekonomice zemé, do
které se migrant vraci (Arowolo 2000, s. 70; Hagan, Wassik 2020, s. 15).

Reintegrace muze byti velmi slozity proces, proto je dulezité, aby mél kazdy stat
vytvofeny vhodné reintegracni strategie. Reintegracni strategie miizeme délit na ty, které stat
aplikuje pfed ndvratem a po névratu reemigranti. Mezi ty nejcastéjsi patii:

a) finan¢ni a investi¢ni poradenstvi;

b) poskytovani informaci;

¢) jazykova ptiprava pro déti;

d) usnadnéni vstupu déti do vzdélavaciho systému;

e) uznavani kvalifikace;

f) usnadnéni vstupu na pracovni trh (Arowolo 2000, s. 67—68).

Na zaklad¢é dostupnych dat sestavil Arowolo (2000, s. 72) zebticek prvki, které by
mély obsahovat reintegracni programy zemi pavodu:

a) tvorbu pracovnich mist a propagaci pracovnich ptileZitosti;

b) uvédomély politicky rozvoj a socialni zménu;

¢) poskytovani vzdélani, odbornych vycviki, zdravotnich sluZeb a socialni podpory;

d) poradenstvi i1 kariérové;

e) poskytovani diichodu a jiné socialni podpory;

f) rehabilitaéni sluzby pro postizené osoby.

Proces reemigrace a reintegrace je zcela stézejni pro tvorbu politik zamétenych
na diasporu a transnaciondlni komunity. Zjisténi, kdo, kdy a za jakych podminek se vraci
ze zahraniCi je zcela stézejni pro tvorbu piislusnych navratovych politik. Proto by mél stat do
budoucna zjistovat, kdo je ochotny se vratit zpét a z jakého prosttedi. M¢l by se soustfedit na
reintegraci téchto lidi do spolecnosti. Z tohoto diivodu by stat nemél pii formulovani politik
diaspor myslet jen na populaci vné svych hranic, ale mél by také formulovat politiky pro

populaci, kterd se ze zahrani¢i vraci €i je ochotna se za urcitych podminek vratit.
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3. Ceska diaspora

Tato kapitola se bude ve stru¢nosti zabyvat historickym vyvojem emigrace z Ceska. Emigraci
muzeme rozdélit do nékolika vin. Broucek a kolektiv (2017, s. 20-21) rozd€luji ceskou
emigraci do péti skupin na zakladé toho, kdy a z jakych divodi do zahrani¢i tyto skupiny
odesly. Prvni skupinu tvofi emigranti z ndbozenskych divodu a také emigranti, ktefi se
st¢hovali do urodnych piihrani¢nich oblasti Rakouska-Uherska v obdobi mezi 16. az 19.
stoletim. Druhou velkou skupinu tvoii emigranti, ktefi odesli z ekonomicko-socidlnich
diivodu a mifili pfevazné do Spojenych statii americkych a Vidn€ v druhé poloviné 19. stoleti
a prvni poloving¢ stoleti dvacatého. Dalsi skupiny tvofi emigranti z politickych a socialnich
divodd, ktefi odchazeli z totalitniho Ceskoslovenska. Nejvétsi ¢ast z ni odesla v roce 1948
a 1968. Predposledni skupinu tvoii novodoba migrace po roce 1990, kterd smétuje primarné
do statd zadpadni Evropy, Spojenych stati americkych, Australie a na Novy Zéland. Tito lidé
odchazi nejcastéji proto, Ze chtéji ziskat Zivotni, profesni a jazykové zkuSenosti. Posledni
identifikovatelnou skupinu pak tvoii Cesi na Slovensku, ktefi se ocitli za hranicemi statu po

rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993.
3.1 Emigrace do konce druhé svétové valky

Jak uvadi Nespor (2002, s. 35), do druhé poloviny 19. stoleti byla emigrace vyznamna spiSe
z kvalitativniho neZ kvantitativniho hlediska. Miizeme zaznamenat né€kolik vin emigrace
napiiklad v dusledkt udalosti na Bilé hote, které vyvolaly nabozenskou emigraci do Saska,
Polska nebo na Slovensko. Tyto ndbozensky motivované viny emigrace pokraovaly po celé
17. a 18. stoleti. Sméfovaly primarné do Pruska ¢i pruského Slezska.

V 19. stoleti mizeme zacit mluvit o ekonomické migraci (Vaculik 1991; NeSpor
dopravnich prostfedkili a informacni explozi. V tomto obdobi mifili emigranti nejvice do fidce
osidlenych oblasti, kterymi byly naptiklad Rusko nebo Balkansky poloostrov. V tomto obdobi
se také Castym cilem Ceské emigrace zacaly stavat Spojené staty americké. Predpoklada se, ze
mezi lety 1870-1914 odeslo z Gizemi dne$niho Ceska na 1,2 milionu obyvatel (Nespor 2002,
s.35). Tehdejsi hlavni emigra¢ni viny muizeme rozdélit podle mist, kam sméfovaly, do
nékolika kategorii. Zaprvé na metropolitni migraci, kterd smefovala do v té dobé hlavniho
mésta Vidné. Tato migrace méla spiSe dlouhodoby charakter. Lidé nejcastéji odchézeli za
praci. PovétSinou se uplatnili jako femeslnici, sluzebnictvo nebo nizsi ufednici. Dalsi skupinu
tvofila primyslova emigrace sméiujici do Vestfalska, Saska a severni Francie. Tedy do

evropsky nejvyznamnéjSich primyslovych oblasti t¢ doby. Zde se tito lidé zamétovali na
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tézbu surovin a rozvoj tézkého primyslu. Dalsi skupinu tvofila kolonizacni migrace, ktera
smétfovala vice sméry. Nejvice lidé odchazeli do Spojenych statu a Kanady, ale také do
jihovychodniho pohrani¢i monarchie a Ruska (Drbohlav a kol. 2010, s. 11). Moznost
emigrace vSak vtomto obdobi nebyla umoznéna vsem. Na zikladé Ustavniho zaikona
o vystéhovalectvi z roku 1867 se mohli vystéhovat pouze osoby, které nemély zadnou formu
zavazku vici statu. Na konci 19. stoleti byla emigrace z ¢eskych zemi na svém vrcholu.
Predpoklada se, ze v této dob¢é odeslo do ciziny mnohem vice lidi nez z ostatnich Casti
tehdejSi monarchie. Primarné¢ tato emigrace sméiovala do Spojenych stath americkych,
Latinské Ameriky a Volyné, ktera se nachazi na dnes$ni Ukrajiné (NeSpor 2002, s. 35).

Po roce 1918 ptisla prvni vlna reemigrace do nové vzniklého Ceskoslovenska
(Szczepanikova 2013, s. 1). Tato vlna reemigrace vSak nebyla pfili§ silna. Obecné panoval
o reemigraci nezajem jak ze strany emigrantl Zijicich v zahranici, tak i1 ze strany vrcholnych
predstavitelt statu (Nespor 2002, s. 38). Predpoklada se, Ze se do vlasti navratilo 40 tisic osob
ze Spojenych statti americkych a 100 tis. osob z Rakouska (Drbohlav a kol. 2010, s. 14).

Existuji odhady, Ze mezi valkami zily v zahranici asi dva miliony obyvatel ¢eského
pivodu. Vice nez polovina z nich Zila ve Spojenych statech. Dale nasledovalo Rakousko,
Madarsko, Némecko, Polsko, Jugosldvie, Rumunsko a Francie (Vaculik 1991). Dle
Drbohlava a kolektivu (2010, s. 13) béhem let 1920 az 1939 odeslo do zahranici ptiblizné 385
tisic osob. Nejvice obyvatel odeslo mezi lety 1930 az 1939 a to az 230 tis. osob. V tomto
obdobi byla castym divodem emigrace ekonomickd situace. Emigranti doufali, Ze se
s emigraci zlep$i jejich Zivotni situace. VétSina znich pochazela znemajetnych rodin
a pracovala v zemé&délstvi. Casta byla také situace, kdy jeden ¢len komunity nebo rodiny
odeSel do zahraniCi, zajistil zde pidu k obhospodafovani a pozdéji se za nim piesunuli
zbyvajici Clenové. Odlisna situace vSak byla ve Spojenych statech, kam odchazely pouze
majetnéjsi vrstvy spolecnosti, které si mohly dovolit financovat cestu (Broucek, Grulich 2009,

s. 12; Nespor 2002, s. 36-37).
3.2 Emigrace od roku 1945 do roku 1989

Po druhé svétové valce zaznamenalo Ceskoslovensko dalsi vinu reemigrace. V tomto obdobi
dochézelo k institucionalng zajisténym navratim zahrani¢nich Cechi, ktefi se méli podilet
na budovani nové ceské spolecnosti. Tito obyvatelé méli zajistit osidlovani piihrani¢nich
oblasti. Slo primarné o volynské Cechy, kterym byl na zakladé Mezivladni dohody
o reemigraci z roku 1946 umoznén navrat do Ceskoslovenska. Zajem o reemigraci ze strany

statu byl do jist¢é miry motivovan také nedostatkem pracovni sily. Obyvatelé, ktefi do
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Ceskoslovenska emigrovali ze zdpadnich zemi, se také asto vraceli zpdt do své vlasti
(Broucek, Grulich 2009, s. 86—-90).

Od konce druhé svétové valky do revoluce v roce 1989 zaznamenalo Ceskoslovensko
dvé vyznamné vlny emigrace. Prvni z nich pfisla v roce 1948 po Unorovém komunistickém
prevratu. Druhd vina emigrace nasledovala po udalostech srpna 1968. Odhaduje se, ze
v letech 1948 az 1950 odeslo pfiblizn¢ 25 tisic lidi. Celkové se pak odhaduje, Ze mezi lety
1948 az 1989 odeslo do zahrani¢i 300 az 500 tisic osob. Tyto dvé viny smétovaly na Zapad.
Nejcastéji do USA, Zapadniho Némecka, Rakouska, Kanady nebo Australie. Hlavni divody
emigrace byly politické, vétSinou doprovazené diivody ekonomickymi. Jednalo se pfedevsim
o mladé¢ lidi v produktivnim véku s rodinami. Pfevazné Slo o osoby, které byly zaméstnany
v kvalifikovanych profesich (Broucek 2017, s. 31; Drbohlav a kol. 2010 s. 18-20; NeSpor
2002, s. 41; Szczepanikova 2013, s. 1). Ceska diaspora byla v této dob& zaloZena na
ideologickém  zédkladu. Jeji ¢lenové Casto nesouhlasili s politickym  vyvojem

v Ceskoslovensku, a pravé to je spojovalo (Broudek 2017, s. 22).
3.3 Emigrace po roce 1989 a jeji diivody

Cesko je v novodobé historii spiSe zemi imigraéni nez emigraéni. Po roce 1989 byla mobilita
obyvatelstva v porovnani s pfedchozim obdobim intenzivngjsi (Broucek 2009, s. 40).

Po Sametové revoluci doslo k vIng reemigrace Cecht, kteii ili do té doby v zahraniéi.
Muzeme zaznamenat reemigraci ze dvou odli§nych oblasti. Prvni oblasti byly staty byvalého
sovétského bloku. Mezi ty nejvyznamnéjsi patii Rumunsko a Ukrajina. Tato reemigrace byla
Castecn¢ organizovana ceskym statem, a to hlavné z oblasti zasazenych Cernobylskou
katastrofou. Déle se zacali vracet emigranti ze Zapadu. Bohuzel vSak nemdme piesna data
o jejich poctech. Nejcastéji se vraceli z Némecka, Spojenych stati americkych, Kanady,
Svycarska nebo Rakouska. Tito lidé se po névratu &asto setkali s nevlidnym chovanim z &eské
strany a jejich zaclenéni do spolecnosti bylo problematické (NeSpor 2002, s. 20-59). V letech
nasledujicich po Sametové revoluci klesal pocet krajanskych komunit ve vychodni Evropé¢.
V soucasné dobé¢ se objevuji nové komunity v Irsku nebo na Novém Zélandu. Soucasné jsme
svédky rozsitovani komunity Cechti Zijicich v Australii (Eisenburk 2009, s. 10).

I v soudasnosti dochazi k migraci z Ceska do zahraniéi. V porovnani s minulosti se
viak lisi jeji diivody i zptisob uchovavani vztahii mezi Cechy Zijicimi v zahrani¢i a Ceskem.
V dnesni dobé prevazuji primarné ekonomické divody emigrace. Casto odchazi mladi
avzdélani lidé, ktefi hledaji lepSi zivotni podminky, moZnost vysSiho pfijmu nebo

kvalitn&j$iho vzdélani. Nasledné se do Ceska vraci pouze pfilezitostné za rodinou a ptateli
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(Ciborova 2014). Cesi odchazi z velké &asti do vyspélych zapadnich zemi, nap. do Némecka,
Spojenych stat americkych ¢i Spojeného kralovstvi (Drbohlav a kol. 2010). Uptednostiiuji
kratkodobé a cirkula¢ni pohyby (Broucek 2017, s. 41). K tomu ptispél mimo jiné také vstup
do Evropské unie, ktery umoznil Cechtim vstup na pracovni trh ostatnich ¢lenskych zemich
bez nutnosti disponovat pracovnim povolenim (Vavreckova a kol. 2007, s. 11-12;
Vavreckova 2006, s. 5).

Jak poukazuji mnozi autoii (Ciborova 2014; Broucek 2009, s. 131), lidé, kteti
emigrovali po roce 1989, stale touzi po kontaktu s Ceskem, pfiemZ se mnozi z nich planuji
do Ceska v budoucnu vratit. Ciborova (tamtéZ) ve své ¢lanku piSe, Ze o navratu uvazuje az
polovina Ceskych emigranti. Ve skutecnosti se jich vrati mnohem méné, coz odpovida
soucasnému celosvétovému trendu. Tito lidé mohou po navratu predstavovat velky potencial
pro ¢eskou ekonomiku i spole¢nost. Dobte ovladaji cizi jazyky, maji zahrani¢ni praxi a Casto
1 vzdélani.

Cesko profituje z emigrace ¢eskych oblantl také ve formé zasilanych remitenci.
V soucasné dobé je v Ceské spolecnosti emigrace vnimana jako fenomén minulosti. Avsak
emigrace jako produkt globalizace trva nadale. V zahrani¢i mizeme sledovat formovani nové
moderni ¢eské diaspory, kterd zlistdvd mobilni a buduje si transnacionélni identitu. Tito lidé
mluvi ve svych domacnostech ¢asto anglicky a domov pro né¢ neznamena pouze jedno misto.
Cesstvi viak berou stale jako vyznamny prvek své identity. Stale vyhledavaji kontakt s Cechy,
hledaji moznosti, jak své déti vzdélavat v ¢esting, napiiklad v ramci Ceskych §kol bez hranic
(Broucek 2009, s. 26-27; Broucek 2017, s. 39-132). Zajimaji se vSak také o politicky vyvoj
v Ceska, do kterého by se, dle vyzkumu Ceské $koly bez hranic (2020) zabyvajicim se situaci

ey

Cech Zijicich v zahraniéi, chtéli vice zapojit. Z vice neZ dvou set odpovédi zmifiovanych ve
vyzkumu vyplynulo, Ze by 96 % Cechii Zijici v zahrani¢i uvitalo moznost korespondenéniho
hlasovani ve volbach.

Ptedstavu o Ceské emigraci po roce 1989 miizeme ziskat také z ¢lanku Klary Moldové
(2017, s. 104-105), ktera zkoumala pisobeni ¢eské krajanské Skoly v Chicagu. Ve své praci
zjistila, Ze velka ¢ast z ticeti krajanskych Skol ve Spojenych statech byla zalozena mezi lety
2012-2017 pro bilingvni déti rodich, ktetfi emigrovali po roce 1989. Vétsina jejich rodict
pfijela do Spojenych stathh americkych s vyhlidkou na dobfe kvalifikovanou pracovni pozici,
studium ¢&i na pracovni staZ. Situace je viak jina ve statech na stfedozapadé, kam miii Cesi,
ktefi si cht&ji pouze vydélat penize a pozd&ji se vratit zpdt do Ceska. Mnoho déti, které

navstévuji krajanské Skoly disponuje dvojim obcanstvim a jejich rodice pocitaji s tim, ze
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jejich déti budou jednou pokracovat ve studiu na ¢eskych vysokych Skolach, protoze studium
v Cesku pro né neni tak finanén& naro¢né.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze souCasnd Ceska diaspora, ktera byva oznacovana také
jako ,nova“ se vmnohém 1isi od pfedchozich emigracnich vin. Jeji podoba je vice

transnacionalni. Divody odchodu jsou spise osobni a ekonomickeé.
3.4 Problematika dostupnych dat o poétech Cechii v zahrani¢i a remitencich

a) Poéty Cechil v zahraniéi

cey

V soucasné dob& nezname piesné poéty Cechli Zijicich v zahranidi. Ziskavani
relevantnich dat o migracnich pohybech je obecné velmi tézké. Jednotlivé zvetejniované daje
se mezi sebou lisi predevSim podle pouzité metodiky vypoctu. Zasadni rozdilem je, zda
zapocitdvame vSechny osoby, které disponuji ¢eskym statnim obcanstvim nebo 1 osoby, které
se aktivné hlasi k ceskému, potazmo Ceskoslovenskému, ptivodu. Ve statistikach také mohou
zcela chybét Cesti obcané, kteti dlouhodobé Ziji v zahranici, ale nemaji ohlaSeny pobyt v jiné
zemi (Ciborova 2014; Kostelecka a kol. 2007, s. 22; Drbohlav a kol. 2010, s. 24-28).

Autofi (Ciborova 2014; Eisenburk 2009, s. 9) nejCastéji vychazi z Cisel zvetejnénych
na strankach MZV (nedatovéano), které udavaji, ze mimo Cesko Zije 2 az 2.5 milionu lidi
eského plivodu a asi 200 az 250 tisic Eeskych obéantl. Dalsi udaje o poétu Cechil v zahrani¢i
nam muze poskytnout napiiklad Organizace spojenych narodu, ktera na zékladé dat ze s¢itani
obyvatel a odhadl sestavuje vlastni statistiku o mobilité lidi ve svété. Tato data v§ak nemusi
byt zcela ptesnd, protoze pracuji se statistikami jednotlivych statl, které se mezi sebou lisi
v metodice vypoétu. Podle téchto dat (UN DESA 2019) Zilo v roce 2019 mimo Cesko pies
911 tisic osob ¢eského ptavodu.

Cesky statisticky ufad uvadi, Ze v roce 2020 Zilo v zahrani¢i 497 924 Cechil. Tato data
jsou zjistovana na zakladé dat z administrativnich zdroji. Jak uvadi Cesky statisticky uiad
(2023), kvalita zvefejiiovanych dat zavisi na uplnosti hldSeni zmén mista pobytu obcany.
V ptipadé€, Ze se osoba odstehuje do zahrani¢i a nenahlasi to ufadiim, nebude do statistiky
zahrnuta. Redlny pocet Cechil Zijicich v zahrani¢i tedy miize byt fadové mnohem vyssi nez
vySe zminéné ¢islo.

Data narodnich statistickych uradii cilovych zemich nejsou také zcela vyhovujici pro
zjisténi poctu Cechtl v zahraniéi. Také zde se lisi metodiky vypoétu. Nékteré statistické trady
zvetejiuji udaje o poctech cizinct narozenych v zahranici (pt. Australie, Némecko ¢i Francie)
a jiné zase o cizincich, ktefi maji jiné statni obcanstvi ¢i se hlasi k jiné narodnosti (ptf. Novy

Zéland). Ani zdroje, ze kterych data pochdzi, nejsou jednotné. Nékteré staty vychazi
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z narodnich registri obyvatelstva, jiné reflektuji data ze scitani obyvatelstva ¢i prizkumul na
trhu prace (DESTATIS 2022; Office for National Statistics 2021; Australian Bureau of
Statistics 2021; Ministry of Business, Innovation & Employment 2022; Insee 2021; United
States Census Bureau 2019)

Dals§im zdrojem dat o emigraci je Svétova banka (The World Bank 2017) ¢i OECD
(OECD.Stat 2022). Tyto organizace vSak vétSinou zpracovavaji data z narodnich statistik
a odhadt jednotlivych stata.

Srovnani publikovanych poétd Cechll v zahrani¢i uvadim v tabulce ¢. 1 (viz niZe),
ktera je navic doplnéna o poéty Cechli ve statech, které jsou historicky nejéastéjsimi
destinacemi Ceské diaspory (Australie, Novy Z¢land, Némecko, Francie, Spojené kralovstvi
a Spojené staty americké). Na prikladu podtu Cechti v Némecku miazeme vidét, jak se mezi
sebou lisi data o jejich poctech na zdklad€ toho, z jakého zdroje Uidaj vychazi a jak dana
instituce pracuje s cilovou skupinou. Kdyz statisticky udaj zahrnuje vSechny osoby, které¢ se
narodily na tGzemi Ceské republiky, jsou udaje o poétech osob v Némecku vyssi neZ, kdyz
jsou do statistiky zahrnuty pouze osoby s ¢eskou narodnosti. Prikladem jsou data OECD
(OECD.Stat 2022), ktera uvadi, ze se na izemi Némecka nachdzi 135 tis. osob narozenych na
tizemi Ceska a pouze 61 290 osob s ¢eskou narodnosti. Mnohem vyssi podet osob nasledngd
uvadi UN DESA (2019). Dle jejich dat Zije v Némecku 502 609 osob narozenych v Cesku. Jak
uvadi Janska a kol. (2022, s. 12), jsou data UN DESA (tamtéZ) za Némecko vyrazné
nadhodnocena: ,,(p)odle OSN v Némecku Zije pies 500 000 osob narozenych v Cesku. Toto
cislo, opirajici se mj. o vysledky némeckého scitani obyvatel z roku 2011, odpovida 55 %
z uvedeného celkového poctu ceskych roddki Zijicich mimo vizemi Ceska, coz se jevi jako
velmi nadhodnoceny udaj ve srovnani s dalsimi vyznamnymi cilovymi staty. Hlubsi analyza
tohoto cisla ukazala, zZe zahrnuje z 84 % osoby ve véku 65+, z nichz znacnou cast zrejmeé
predstavuji odsunuti Nemci a dalsi lidé narozeni/Zijici v pohranici, jichz se dotkly zmény
hranic po druhé svétové valce.*

Je tedy velmi slozité dobrat se pfesnych udajii o poétech Cechii v zahraniéi. Tato data
jsou vsak stézejni pro formulovani politiky diaspor (Ionescu 2006, s. 62—65).

V této préaci budu vychazet z dat Spolecnosti narodt (UN DESA 2019), ktera az na
vyjimky uvadi pocty piiblizné shodné se statistikami cilovych zemi, proto se tato ¢isla zdaji

byt relevantni.
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Tabulka 1 — Poéty Cechii ve vybranych zemich

Spojené
Celkovy Novy Spojené staty
pocet | Australie | Zéland | Némecko | Francie | kralovstvi | americké
¢Sy’ 497924 | 34088 | 2096 | 91839 - 63 457 58 537
UNDESA* | 911388 | 13796 | 1374 | 502609 | 9514 | 35906 81926
Data stat. ; 122005 | 12036 | 1176s7 | 77008 | 33 U536 | go3pm
uradu tis.
200 tis.”2 . .
MzV! az25 | 27US-35 ) 609 5ot | 40tis.”” | 13000008
mil 13 t1s. t1s.
OECD" - 12200 | 23612 | 135tis.2% | 9186% | 43tis2* | 21242
. 12 039%0
26 . ; ) 27 28 29
OECD 6129077 | 4600% | 40 tis. 2017
ls);ﬁt]f;i} 484685 | 13710 | 1372 | 93000 | 9244 | 40000 74 639

3 Data CSU dostupna za rok 2020. Poéty vychazi z dostupnych administrativnich zdroja.

4 Data UN DESA za rok 2019. Poéty vychézi z dat ze s¢itani obyvatel a odhaddi.

5 Zminéna hodnota reflektuje odhady poc¢tu obyvatel na zaklad& mista narozeni. Hodnota je aktuélni k ¢ervnu 2020.

¢ Zminéna hodnota je aktualni k roku 2021. Jedn4 se o poCet osob Ceské nérodnosti na izemi Nového Zélandu v daném roce.
7 Zminéné hodnota je publikovana v ramci vysledkt mikrocensu z roku 2020. Jedna se o poéet osob narozenych v Cesku.

8 Zminéna hodnota odrazi udaje z francouzského scitani obyvatelstva z roku 2018. Jedna se o pocet osob narozenych
v Cesku.

9 Zminé&n4 hodnota je zaloZena na priizkum pracovnich sil ve Spojené kralovstvi. Hodnota 36 tis. uddva pocet osob, které se
narodily v Cesku. Hodnota 33 tis. udava po&et osob hlasicich se k ¢eské narodnosti. Hodnoty jsou aktudlni k roku 2021.

10 Jednd se o podet osob narozenych v Ceskoslovensku, vEetné Ceska a Slovenska. Jde o odhad Statistického tfadu
Spojenych stati americkych z roku 2019.

1 Data MZV vychazi ze s¢itani obyvatel v jednotlivych statech, udaji ziskanych konzulaty a z odhadd. Data jsou aktualni
k roku 2013.

12 Poget osob s ¢eskym statnim obanstvim.

13 Poget osob, které se hlasi k ¢eskému plivodu

14 Jedna se o odhady poétit Cechit dlouhodobé &i trvale Zijici v Australii.

IS Jedna se o odhad Ministerstva zahrani¢nich véci CR.

16 Jedna se o odhad Ministerstva zahrani¢nich véci CR.

17 Jedna se o odhad Velvyslanectvi CR v Londyné.

18 Poget osob hlasicich se k Seskému piivodu, dalsich 300 tis. osob se hlasi k ¢eskoslovenskému plivodu.

19 Data OECD jsou aktualni k roku 2020. Jedna se o osoby narozené v Ceské republice

20 Data jsou pievzaty od Australského statistického ufadu. Vychazi ze s¢itani obyvatel, a idaji o poétech narozenych,
zemfielych a Cisté zahrani¢ni migraci.

2! Data vychazi z dat Novozélandského statistického ifadu. Podet osob je aktualni k roku 2018.

22 Data jsou ptevzata z databdze o imigrantech za OECD zemé& (DOIC).

23 Data jsou ptevzata od Narodniho institutu pro statistiky a ekonomicka studia (INSEE).

24 Data jsou pievzata ze s¢itani obyvatelstva a prizkumi prace sili publikovanych Kancelaii pro narodni statistiku Spojeného
kralovstvi.

25 Data jsou prevzata ze s&itani obyvatelstva, dat Ministerstva obchodu Spojenych statti, a Ufadu pro séitani obyvatelstva
USA.

26 Data OECD jsou platna k roku 2020. Jedna se o osoby hlasici se k ¢eské narodnosti.

27 Data jsou prevzata z Centralniho registru obyvatelstva a Federalniho statistického tifadu Némecku.

28 Data jsou ptevzata od Narodniho institutu pro statistiky a ekonomicka studia (INSEE). Dana hodnota je aktualni k roku
2017.

2 Data jsou prevzata z prizkumu pracovnich sil a Ministerstva vnitra Spojeného kralovstvi. Dana hodnota je aktualni k roku
2018.

30 Neni blize specifikovany zdroj dat. Dana hodnota je aktualni k roku 2017.

31 Data Svétové banky jsou aktualni k roku 2017. Ve statistice je Cesko vnimano jako zemé ptivodu. Data o migraci jsou
sbirana na zaklad¢ s¢itani obyvatel, dotaznikovych Setfeni a dat z registru obyvatelstva.
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Zdroj: CSU 2022; UN DESA 2019; DESTATIS 2022; Office for National Statistics 2021;
Australian Bureau of Statistics 2021; Ministry of Business, Innovation & Employment 2022;
Insee 2021; United States Census Bureau 2019; OECD.Stat 2022; The World Bank 2017;
MZV nedatovano c¢; MPI 2020
b) Remitence
DalSim udajem, ktery je potfebny pro vytvoreni kompaktni politiky diaspor, jsou data
o zasilanych remitencich (Ionescu 2006, s. 62—65). Ma se za to, ze zasilané remitence mohou
mit vliv na rozvoj ekonomiky cilového statu (Gamlen 2008a, s. 850—-851; Gamlen 2008b, s. &;
Gamlen 2014, s. 181; Tan a kol. 2018, s. 9; Ostergaard-Nielsen 2016, s. 149). Stejné jako
u poctu osob zijicich v zahrani¢i nelze o velikosti zasilanych remitencich ziskat presna data
(Solimano 2003).

V Cesku mizeme od roku 2010 zaznamenat prudky narist zasilanych remitenci,
jejichz obnos se dle dat Ceského statistického ufadu (2022) piiblizné zdvojnasobil. Nartst
zasilanych remitenci mezi lety 2010 az 2020 doklada graf ¢. 3.

Graf 3 — Nartist mnozstvi zasilanych remitenci do Ceska mezi lety 2010 az 2020 v mil. K¢&
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Zdroj: Vytvotila autorka prace dle dat CSU 2022

Podle odhadii pfiteklo vroce 2010 do Ceska na remitencich 23,5 miliardy korun.
Nejveétsi obnos penéz pochazel z Némecka, Spojeného kralovstvi, Irska, Rakouska
a Spojenych statd americkych (Broucek 2017, s. 81-82). Za rok 2017 se odhaduje objem
remitenci zaslanych do Ceska ze zahrani¢i ve vysi 47,6 miliard korun, coz tvoii asi 1,7 %
hrubého domaciho produktu. Seznam zemi, ze kterych remitence pfitékaji, zistal obdobny.
Nejvice remitenci do Ceska piitéka z Némecka, nasledné ze sousedniho Rakousko, Spojeného

kralovstvi a Irska. Velké objemy remitenci pfitékaji rovnéz ze Svycarska, Spojenych stati
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americkych a Australie (Zabojnikova 2018). Srovnani objemil zasilanych remitenci lze vidét

na grafu ¢. 4.

Graf 4 — Struktura zasilanych remitenci

@ Neémecko
@ Velké Britdnie
@ zbytek EU

Zdroj: Zabojnikova 2018

@ Rakousko

® Irsko

@ ostatni svét

Déame-li do souvislosti data o poétech Cechil v jednotlivych statech s daty o zasilanych

remitencich (viz tabulka ¢. 2), mizeme vidét, Ze ze Spojenych statd americkych a Australie,

kde se nachazi spiSe tradi¢ni krajanské komunity, je obnos zasilanych remitenci do Ceska

k po¢tu Cechti relativné nizky. Na druhou stranu z Nového Zélandu a Némecka k nam pritéka

velké mnozstvi finan¢nich prostiedkll v prepoctu na jednu osobu.

Tabulka 2 — Poéty Cechii v zahraniéi ve vztahu k zasilanym remitencim

Spojené
Celkovy Novy Spojené staty

pocet | Australie | Zéland | Némecko | Francie | kralovstvi | americké
Polty Cecht | 07004 34088 2096| 91839 ; 63 457 58 537
v zahranici
Remitence 97 474 1196 480 46114 ; 8256 2196
v mil. K¢
Remitence 196 35 299 502 130 38
na osobu

Zdroj: Vytvoreno autorkou prace na zakladé dat CSU 2022

Dilezité je viak podotknout, 7 data publikovana Ceskym statistickym ufadem (2022)

nemusi odrazet realitu. Ufady jsou schopny zachytit pouze objem remitenci zasilanych
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formalnimi kanaly. Remitence, které jsou zasilané neformalné, napi. ve form¢ hotovosti ¢i

zbozi, 1ze jen velmi t€Zce administrativné zachytit (Solimano 2003).

38



4. Vyvoj ¢eskoslovenské/Ceské politiky diaspor

Nasledujici kapitola se bude blize zabyvat ceskou politikou diaspor, nejprve v kontextu
vybranych evropskych politik a pak samostatné. Samostatnou podkapitolu pak tvori
systematizace instituci zabyvajicich se politikou diaspory na nejraznéjSich urovnich

a relevantni dokumenty.
4.1 Historicky vyvoj politik diaspor v Evropé

V navaznosti na evropskou historii ziistdva vztah k emigraci v Evropé komplikovany.
V mnohych statech nebyla v minulosti emigrace podporovana, mnohdy byla zcela zakdzana ¢i
slouzila jako prostfedek k vypofadani se s menSinami na vlastnim Gzemi. Pfikladem muze byt
Némecko v obdobi pted a béhem druhé svétové valky, které se snazilo nepfimo donutit
nékteré mensiny k opusténi zemé skrz omezovani jejich prav. Negativni postoj k emigraci
zastavaly socialistické staty ve 20. stoleti, kdy se emigrace rovnala zrad¢ ideologie a samotny
proces emigrace byl ob¢anlim téchto stati maximalné stézovan. Extrémni postoj k emigraci
zaujalo v této dob¢ Rumunsko a Albanie, kde byla emigrace oficidln¢ zakazana. Pozitivni
piistup k emigraci 1ze naopak zaznamenat v piipadé faSistické Italie, kde byla podporovana
emigrace vzdélaného obyvatelstva. Obecné se véfilo, Ze tito lidé mohou prispét ke zlepSeni

obrazu zemé& v zahrani¢i (Weinar, 2014, s. 3).

S pddem socialistickym rezimi po roce 1989 se ve stiedni a vychodni Evropé
vyznamné zvySila mira emigrace. Zacali odchazet mladi, vzdélani lidé, ktefi neprojevovali
zajem se vracet zpét do zdrojovych zemi. Tato situace vedla mnohdy k celkovému zhorSeni
demografické situace, spojené se starnutim populace a niz§i mirou porodnosti (Waterbury
2018, s. 338-339). Odhaduje se, Ze mezi lety 1991 az 2016 opustily stfedni a vychodni
Evropu az 2 miliony osob, které¢ se rozhodly hledat pracovni pfilezitosti v zahranici. Jejich
odchod znamenal pro tyto zemé mimo negativniho vlivu na demografickou situaci také

zhorSeni ekonomického vykonu (Ilahi a kol. 2016).

Na vzniklou situaci reagovaly vlady jednotlivych statd. V pribéhu 90. let zacaly
navazovat vztahy s Cleny diaspory a zfizovat prvni instituce vénované diaspore. V mnohych
statech se kromé& pocetné diaspory v zahrani¢i zacala objevovat také otdzka etnickych
ptibuzenskych mensin v sousednich statech, tzv. kin-minorities, které se ocitly na uzemi
jiného statl v disledku promény statnich hranic v prib&éhu 19. a 20. stoleti. Mnohdy bylo
témto osobam garantovano vice benefitli nez ¢lenim diaspory (Kovacs 2017, s. 90; Gaszé

2017, s. 77).
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S padem socialistickych rezim@ se v jednotlivych statech®? zacdala intenzivné fesit
otazka nacionalismu a v prubéhu 90. let byly pfijaty prvni zdkony zavazujici starat se
o populaci v zahrani¢i v oblasti kultury, vzdélavani a zdravotnictvi (Gaszé 2017, s. 76-77).
V Polsku naptiklad prvni ucelend politika smérem k diaspoie vznikla v roce 1991. Od té doby
si prosla mnohymi zménami v souvislosti se vstupem do Evropské unie, kdy se charakter
migrace z novych ¢lenskych stati zménil (Nowak, Nowosielski 2018, s. 163; Popyk a kol.
2023, s. 3). Kromé vyse zminénych ti oblasti se zac¢aly formovat instituce vénované diaspoie
a fesit problematika udileni obCanstvi ¢i volby ze zahrani¢i (Gaszé 2017, s. 78-80; Nowak,
Nowosielski 2018, s. 165). V dimenzi symbolickych politik byly stanoveny dny, kdy se
pfipomind odchod ¢asti populace do zahranici, napi. v Polsku se slavi 2. kvétna jako Den
polské diaspory a Polakti v zahrani¢i. V Mad’arsku se obdobny svatek slavi 4. ¢ervna jako

Den narodni jednoty (Gaszo6 2017, s. 80; Zemplényi 2022; Gov.pl 2019).

Nové pristoupivsi staty do Evropské unie postihla silna vlna emigrace. Popyk a kol.
(2023, s. 1-15) mluvi v souvislosti s touto vinou jako o ,,post-accession emigration” a o tzv.
,post-accession diaspora®, ktera je specificka tim, ze ji tvofi mladi, vzdélani 1idé a jejich
emigrace ma dlouhodoby charakter. Na tuto vlnu emigrace zacaly staty reagovat novymi
politikami, které napiiklad navySovaly pocty mist ve Skolkach a Skolach zfizovanych
v zahranici i vytvarely specialni programy zamétené na ndvrat mladych profesionalt zpét do
vlasti. Zacaly vznikat tzv. hybridni politiky (hybrid policy), které¢ se snazi mifit jak na

,»starou® diasporu, tak i na tuto ,,novou diasporu®.

Nize v tabulce ¢. 3 uvadim srovnani politik diaspor statl stfedni a vychodni Evropy
s politikami statd, které jsou v soucasnosti nejCastéjSimi cilovymi staty v kontextu stfedni
a vychodni Evropy. VSechny vybrané stity umoziuji svym obcantim disponovat dvojim
ob&anstvim a umoziuji volit ze zahrani¢i. Az na Cesko viechny stity stfedni a vychodni
Evropy pfijaly zdkonnou upravu vztahu s diasporou a maji instituci specidlné¢ vénovanou
diaspofe alespoil na urovni oddéleni ¢i odboru na ministerstvu s vyjimkou Rumunska, kde
otazky diaspory spravuje samostatné ministerstvo. Naopak na Novém Zélandu, v Australii

a Spojenych statech neni Zadna statni instituce vénovana vyhradné otdzkam diaspory.

V Evropské unii je téma emigrace feSeno na Urovni jednotlivych statli a neexistuje

jednotny ptistup vSech statd k této problematice. Piesto miizeme vysledovat n¢kolik otdzek,

32 Napf. Mad’arsko, Rumunsko, Slovinsko, Severni Makedonie, Chorvatsko, Bulharsko, Ukrajina, Polsko ¢&i
Slovensko.

40



které¢ by mély byt feSeny v ramci unie jako celku. Naptiklad Evropskd unie dava vSem
obcaniim moznost volit ve volbach do Evropského parlamentu. Ne vSechny politiky jsou vSak
harmonizovany napfi¢ jednotlivymi staty tak, aby vSichni obfané Evropské unie méli

zajisténou moznost volit ze zahrani¢i (Weinar 2014, s. 2).

Na urovni Evropské unie zcela chybi jakékoliv oficialni dokumenty, které by se
pokousely formulovat pravni ramec ¢i obecné rady, které by harmonizovaly piistup
k emigraci napfi¢ staty. Dohody, které¢ byly dosud podepsiny mezi c¢lenskymi staty se
primarné zaméfuji na mobilitu mladych lidi, pfenosnost prav ¢i eliminaci dvojiho zdanéni.
V ramci jednotlivych evropskych stat miizeme nésledné spiSe vysledovat tendenci zaméfovat
se na emigranty dlouhodobé Zijici v zahrani¢i nez na kratkodobou a cirkula¢ni migraci
(Weinar 2017, s. 2229-2235). NejtizivéjSim problémem pro studium migrace je, zZe

v soucasnosti netusime, kolik obcanti ¢lenskych zemi Evropské unie se nachazi v zahranici.
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Tabulka 3 — Porovnani politik diaspor stata stfedni a vychodni Evropy se staty, kde se nachazi
pocetné diaspory

PFiblizny

Primdarni orgiany statni moci
vénované diaspoie

ocet obyv Remitence Zakonna Dvoji MoZnost
P Y- (% HDP) |~ VOl volit ze
v zahranici uprava | obcCanstvi oy
2021 zahranici
(2020) Oddéleni
Min. | ¢iodbor | Jina inst.
na min.
Cesko 911388 1,7 Ne Ano Ano X
Slovensko 345 683 1,8 Ano Ano Ano X
Polsko 4 446 985 1 Ano Ano Ano X
Mad’arsko 632 126 2.4 Ano Ano Ano X
Slovinsko 147 593 1,1 Ano Ano Ano X
Chorvatsko 990 012 7 Ano Ano Ano X
Rumunsko 3572794 3 Ano Ano Ano X
Bulharsko 1 541 860 1,4 Ano Ano Ano X
Francie 2296 534 0,9 Ne Ano Ano X
Némecko 4014203 0,5 Ne Ano Ano X
Velka
Britanie 4274 998 0,1 Ne Ano Ano X
Novy
Zéland 777 303 0,2 Ne Ano Ano Nebyla nalezena zadna instituce
Australie 577 255 0,1 Ne Ano Ano Nebyla nalezena z4dn4 instituce
USA 3167072 0,03 Ne Ano Ano Nebyla nalezena z4dn4 instituce

Zdroj: Tabulka byla vytvorena autorkou prace na zéklad¢é dat z: The World Bank 2017; UN
DESA 2019; Kovacs 2017, s. 92; Daily News Hungary 2022; e-Gradani 2022; Uberoi,

Johnston 2022; Dual Citizenship Report nedatovéano a, Daul Cititzeship Report nedatovano c,
Dualcitizenship 2015-2021; Gazso 2017, s. 18; Klekowski von Koppenfels 2020; Erica
Consterdine 2020; Arrighi, Lafleur 2020; Travel.State.Gov nedatovano; ined 2012; GOV.UK

nedatovano; Federal Ministry of the Interior and Community 2022; Australian Government

nedatovano
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4.2 Ceska politika diaspor

Ceska politika diaspor se za¢ala formovat v obdobi prvni republiky, tzn. mezi lety
1918 az 1938. V obdobi do konce druhé svétové valky vzniklo v zahrani¢i mnoho spolkt
a organizaci, které sdruzovaly krajanskou komunitu. Zacaly vznikat ceské Skoly, na které byl
etnické kontinuity. Ddle byla vydavana nejriznéjsi periodika, byly otevirdny knihovny,
divadla, pofadany koncerty nebo vznikaly t€lovychovné organizace. V tomto obdobi se zacina
také formovat prvni politika diaspor. Zacaly vznikat prvni instituce a dobrovolnické
organizace, které si kladly za cil starat se o krajany a repatrianty. Jako prvni centralné fizena
organizace zabyvajici se krajany vznikl v roce 1928 Ceskoslovensky ustav zahraniéni, ktery
informoval naptiklad o podminkach vstupu do cilovych zemi, jednal se zastupitelskymi trady,
krajanskymi spolky a zahrani¢nimi koloniza¢nimi spole¢nostmi. V letech 1939 az 1945 byla
¢innost tohoto Ustavu zakazana. V roce 1962 byl tento Ustav zafazen pod ministerstvo
zahrani¢nich véci. Po roce 1989 se z n¢j stala samostatna instituce (Broucek, Grulich 2009,
s. 12-25; Negpor 2002, s. 37, Ceskoslovensky ustav zahraniéni 2017).

Mezi lety 1948 az 1989 doSlo k vyznamnému pferuseni vztahi mezi diasporou
a Ceskoslovenskem. Opusténi republiky bylo kvalifikovano jako trestny &in. Emigrace se
stala synonymem nérodni zrady. Lidé byli zastrasovani pfed odchodem. Po roce 1968 zacala
StB klast diraz na prevenci nezadouci emigrace (Broucek 2017, s. 22; Broucek, Grulich 2009,
s. 105-129). V tomto obdobi nebyla politika diaspory nijak kultivovdna. Zlom pftiSel az
s rokem 1989, kdy stat znovu obnovil oficidlni vztahy s ¢leny diaspory a jimi vytvofenymi
organizacemi. Velky zajem o kultivaci vztahti s diasporou projevoval tehdejsi prezident
Véclav Havel, ktery se vroce 1991 ve svém novoronim projevu obracel k diaspote
a upozoriioval na jeji mozny piinos pro Ceskoslovensko® (Havel 1991).

V soucasnosti mame v Cesku nékolik statnich instituci, které jsou vénovany diaspofe.
Jednotlivé instituce zobrazuji na diagramu nize. V nasledujicich podkapitolach prace

piedstavim jednotlivé instituce a dokumenty, které formuji ¢eskou politiku diaspory.

33 Pas4z z novoroéniho projevu V. Havla: ,, Vsem krajaniim, Cechiim a Slovakiim, Zijicim v ciziné, preji vse nejlepsi. Cas
diaspory skoncil. At jiz se vrati domii ¢i ziistanou v nové vlasti, budou zde vitani, stejné jako jejich nesmirné cenné zkusenosti
a podnikavost.
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Diagram 1- Schéma instituci statni moci formujici politiku diaspory
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Zdroj: Diagram byl vytvofen autorkou prace, voln¢ inspirovano diagramy nachdzejicimi
se v ¢lanku Popyk (2022) Key Trends and Practices in Diaspora Education Policy-Making.
Comparative Analysis of Three Countries: Poland, Lithuania and Hungary

4.3 Nejdilezitéjsi statem zrizované instituce zabyvajici se diasporou

Cinnosti a kompetence relevantnich statnich instituci zaméfujicich se na politiku diaspor se
1i$i. Nejdilezitéjsi instituci vénovanou diaspoie je Ministerstvo zahrani¢nich véci a k nému
piidruzené instituce, které se touto problematikou dlouhodobé& zabyvaji. Dalsi dalezitou
instituci je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, které zajiStuje oblast vzdelavani

a poskytovani penéz na aktivity s tim spojené.
a) Ministerstvo zahraniénich véci (MZV CR)

Jednou z hlavnich instituci, ktera ma vliv na budovani vztahu statu s Cechy Zijicimi
v zahraniéi je MZV CR, respektive Oddéleni pro krajanské zaleZitosti, které vede Zvlastni

zmocnénec pro krajanské zalezitosti (MZV 2012).

MZzZV CR finanéné podporuje krajanské spolky. Mimo jiné poiada nejrizngjsi
webinafe, prezentace krajanskych spolkli ¢i online setkdni se zastupci ceské diaspory
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(MZV 2021). MZV CR také spustilo online platformu Czech Global, ktera méa vzajemné

cey

propojit Cechy Zijici v zahraniéi.

Oddéleni pro krajanské zalezitosti si klade za cil podporovat spolupraci statu
s krajanskymi spolky, poskytovat penézni dary na kulturni projekty krajanskych spolkt ¢i na
vzdélavaci programy pro krajany. Vydava potvrzeni o prislusnosti k cCeské krajanské
komunité a vede informacni servis pro krajanské spolky (MZV nedatovano a). Dale ma na

starost zviditelnéni vyznamnych Cechii zijicich v zahrani¢i v médiich a zajisténi zajmu o né

ze strany Ceské spolecnosti (MZV 2012).

MZV CR ve své agendé spravuje konzularni titady a honorarni konzulaty. Tyto Gfady
maji pomahat Cechiim v zahraniéi v piipadé nouze. Konzularni ufady vydavaji pasy
a potfebné matri¢ni dokumenty o narozeni, umrti ¢i siatku ¢eskych obcant. Jejich ukolem je

také udrzovani vztahi s ¢eskou diasporou a jeji podpora (Janska, Janurova 2020, s. 126).

Posledni organizaci, kterd spadd pod MZV CR jsou Ceskd centra, kterd slouzi
primarné ke zviditelndni Ceska a jeho kultury v zahrani¢i. Jsou jednim z nastrojii Geské
vefejné diplomacie a mohou se také stat mistem setkavani pro Cechy Zijici v zahraniéi. Jak jiz
bylo zminéno, pravé Ceska centra by se méla podilet na budovani dobrého vztahu mezi

Ceskou republikou a Cechy Zijicimi v zahrani&i (Janské, Janurova 2020, s. 128, Ceska centra

nedatovano).
b) Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT CR)

MSMT CR se vénuje krajanské komunité v oblasti vzdélani. MSMT CR zejména
podporuje vyuku ceStiny v zahranici, vysila ucitele do krajanskych komunit a organizuje
nejriznéjsi vyukové programy a kurzy cestiny uréené pro €leny krajanskych komunit (Janska,

Janurova 2020, s. 130, MZV 2021).

Koncepce podpory vyuky vzdélavani u Cechil v zahranii se zaklada na piedpokladu,
7e znalost Geského jazyka a Seskych realii napomiize budovat vztah k Cesku. V soucasné dobé
vSak sit’ vzdélavacich instituci neni schopna uspokojit potteby diaspory. Nejveétsi uspéch ma
v soutasné dobé nevladni organizace Ceské $koly bez hranic, kterd vznikla v Pafizi
a zamétuje se na vyuku ¢eského jazyka, zemépisu a déjepisu v ramci vikendového vyucovani.
Do téchto $kol dodava pomicky MSMT CR, finanéné je podporuje MZV CR, popi. jim
néktera Ceska centra a zastupitelské Gfady proptjéuji své prostory (Janska, Janurova 2020,

s. 131; MZV 2012).
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Vétsina aktivit MSMT CR je pienesena na piispdvkovou organizaci Dim zahraniéni
spoluprace, ktera zajistuje zejména vysilani uciteld ceského jazyka do krajanskych komunit,
porada ctyitydenni kurz Ceského jazyka pro krajany a dvoutydenni kurz metodiky vyuky
cestiny pro vyucujici z fad krajanti (DZS 2022).

Stejné jako MZV CR byly navySeny finanéni prostfedky poskytované na podporu
populace Zijici v zahrani¢i i MSMT CR, a to na 71,1 milionu korun od roku 2021. Kromé
MZV CR a MSMT CR poskytuje finanéni podporu v ramci Programu podpory &eského
kulturniho dédictvi v zahranici také Ministerstvo zdravotnictvi, které hradi ndklady zdravotni
péce v souvislosti s akutnim onemocnénim ¢i Urazem ucastnika kurzi Domu zahrani¢ni

spoluprace (MZV 2022).
c) Dalsi instituce

Ministerstvo vnitra (MV CR) ma za ukol vyfizovat zadosti o ud&leni trvalého pobytu
na tzemi Ceska. MV CR stanovuje podminky pro vydavani jednotlivych dokladi, které
nasledné vydavaji Cechtim Zijicim v zahraniGi zastupitelské ufady. Stanovuje rovnéz

podminky pro piesidlovéni a organizuje jej** (MVCR 2022; MVCR 2021b).

s

Stala komise Sendtu pro krajany Zijici v zahranici byla ustanovena roku 1996 (Janska
a kol. 2022, s. 34). Jedna se o poradni organ Senatu, ktery ma za tkol posilit dialog mezi
Ceskou republikou a diasporou. Stala komise Senatu pro krajany v zahraniéi se v minulosti
zasadila naptiklad o umoznéni dvojiho obcCanstvi. V soucasné dobé se snazi prosadit
korespondencni hlasovani a podporuje vyuku &eského jazyka v zahraniéi (Ceska diaspora

2022; Janska, Janurova 2020, s 127).

cer 7

Meziresortni komise pro Cechy Zijici v zahranici se sklada ze zastupci MZV CR,
MSMT CR, MV CR, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva prace a socialnich véci,
Ministerstva kultury, Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva prumyslu a obchodu. Jejim
cilem je koordinovat spolupraci jednotlivych organti, které ptichdzi do kontaktu s diasporou.
Tato komise spravuje webovy portal UZite¢né informace pro Cechy Zijici v zahraniéi (Janska,

Janurova 2020, s. 127; MZV 2021; MZV nedatovano b). Ne vSak vSechna vySe zminéna

34 Clenové diaspory maji moznost zazadat o presidleni v p¥ipadé komplikované bezpe¢nostni, zdravotni, & socidlni situaci.
Na presidleni vSak nevznikd pravni narok. Kazda zadost je posouzena i rozhodovana individualné. O presidleni mize zazadat
Clovek, ktery piedlozi zadost o povoleni k trvalému pobytu s pisemnou zadosti, ve které uvede duvody, pro¢ chce byt

presidlen (MVCR 2021).
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ministerstva maji problematiku Cechii zijici v zahrani¢i v néaplni své prace. Jejich role

v Meziresortni komisi je spiSe poradniho charakteru.

Podvybor pro styk s krajany funguje v ramci Zahrani¢niho vyboru Poslanecké
snémovny Ceské republiky. V ramci svého piisobeni se zabyva prezentaci CR v zahraniéi
avnéjSimi ekonomickymi vztahy (MZV 2012). Vramci vyboru dochazi k jednani
o zalezitostech tykajicich se diaspory a je udrzovan pravidelny kontakt s dal$imi institucemi.

(Janska a kol. 2022, s. 33).

Instituci, které se vénuji v rdmci své agendy diaspofe je v soucasné dobé pomérné
mnoho a neni cilem této prace popsat vSechny tyto instituce. Na diagramu €. 2 jsou zobrazeny
jak statem zfizované, tak i nestatni instituce a krajanské organizace vénované diaspore.
Vétsina krajanskych organizaci je zaméfena na vzdélavani, jiné jsou zaméteny na kulturni
akce, provoz kulturnich a historickych zafizeni a pamétek. Cinnost krajanskych spolkil je
finan¢né podporovana stitem. Jednim z jejich cild je byt zprosttedkovatelem mezi statem
a ¢leny diaspory. (Janské a kol. 2022, s. 15-16). Dal$imi nestatnimi institucemi ptsobicimi
v zahrani¢i jsou cirkve, které napiiklad vysilaji knézi do krajanskych komunit (Ceska
biskupska konference 2022) ¢i spolek Czexpats in Science, ktery sdruzuje Ceské védecké

pracovniky v zahrani¢i (Czexpats in science nedatovano).

Diagram 2 - Statni, nestatni instituce a krajanské organizace spolupracujicich s diasporou

Evropska unie a mezinarodni privo vyukav Eedting pro déti evropskych dfednikd

Legislativni organy

Poslaneckd snémovna Parlamentu CR Sendt Parlamentu CR
Vlada CR Vykonné organy Prezident CR
I
B . i “Meziresortni komise pro Cechy Zijici v zahraniéi f
Ministerstvo e e
Ministerstvo précea Ministerstvo Mm:.‘:lerslw .y e Mur:nstefstvo Minicterstvo
zohratdEnich sociInich adavotnictd || | oistvimiddele waitra Kultu o spravedinosti
véci S a tilovjchovy L obchodu
Podfizené statni instituce a jiné organizace plsobiciv/do zahraniéi
zastupitelské Gfady (MZV) Ceska centra (MZV) Diim zahraniéni spolupréce (MSMT) vysilajici nevlddni organizace
honardrni konzulity (MZV) Czech.Global (MZV) cirkve
Aktivity a organizace propojujici krajany ve svété
Mezindrodni koordinaéni g ) )
wybor zahraniénich Cechi Czexpats in Science Sokol Radio Prague International Ceska spolegnost pro védu a kulturu
Krajanské iniciativy
mezindrodni  Fecks Zkola bez hranic Cheeme volit distantnd Krajinek ve svlitd Czech-American TV facebookowé skupiny diskusni portily
lokalni nezévislé feské Ekoly v zahraniéi krajanské spolky/sdrufeni
jednotlivi utitelé Eestiny Krajane kupiry, maiingisty, portly)

Zdroj: Janské a kol. 2022, s. 14
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wewrs

Cesky stat doposud nepfijal zékon, ktery by upravoval vztah statu k eské diaspore.
V minulosti bylo pfijato nékolik dokumentt na urovni vlady a ministerstev, které si kladou za
cil vymezit hlavni cile a pravidla pro fungovani vzajemnych vztahi statu a diaspory. Zasadni

dokumenty ptedstavim v této podkapitole.

a) Koncepce vztahtt MZV CR k Cechiim v zahraniéi

wev

Koncepce vztahtt MZV CR k Cechiim v zahrani¢i (MZV 2012). V tomto dokumentu jsou
uvedeny dtivody, pro¢ by méla Ceska republika udrzovat vztahy s Cechy Zijicimi v zahraniéi.
Patfi mezi né¢ udrzovani vlastni kulturni identity ¢i ziskani potencionalni podpory v dobé
politické stability i krize. Dle dokumentu si je Ceska republika védoma, jakou roli sehrali
¢lenové diaspory pii budovani ¢eského statii v obdobi prvni i druhé svétové valky. Akcentuje,
ze aktivné bojovali proti autoritafskym rezimim na eském tGzemi a Ze tito lidé uchovavaji
v zahrani¢i Ceské tradice a zvyky.

Stat si je védom, ze Ceska diaspora muze sehrat vyznamnou roli v podpofe zajmui
Ceské republiky v zahraniéi, at jiz kulturnich & politickych. Dali roli mohou hrat také pii
poskytovani finan¢ni pomoci v obdobi pfirodnich katastrof, jako tomu bylo jiz v minulosti
v souvislosti s povodnémi.

MZV CR (tamté?) si je védomo promén, kterymi si ¢eskd emigrace prosla po roce
1989. V koncepci zdiiraziiyje, Ze v soucasné dobé lidé neodchazi do zahranici z politickych,
ale spiSe zekonomickych divodl, pfi¢emz vétSina emigrujicich redlné uvazuje jiz pred
odchodem o nésledném navratu do vlasti. V této generaci Ceské emigrace jiz neni takovy
zajem o tradi¢ni krajanskou komunitu. Rodiny, které odchéazi do zahranici, se snazi ponechat
si znalost ¢eského jazyka, coZ je mimo jiné definovano jako jedna z priorit Ceského statu ve
vztahu k diaspofte.
b) Vladni dokumenty

Dilezitym dokumentem, ktery byl v poslednich letech pfijat, je Usneseni vlady Ceské
republiky ¢. 926 ze dne 14. zati 2020 o pokracovani Programu podpory ¢eského kulturniho
dédictvi v zahrani¢i v letech 2021 az 2025. Tento program podporuje krajanské komunity
v zahrani¢i pomoci poskytovani financ¢nich prostfedkii na vzdélavaci programy, spolkové
kulturni projekty, programy oprav a udrzby krajanskych objektti atd. Na tuto agendu jsou

poskytovany finance z rozpoétu MZV CR, Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy
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a Ministerstva zdravotnictvi. V ndvaznosti na toto usneseni byly navySeny financni prostiedky
vynakladané na tento program (Radio Prague International 2020).

Usnadnéni voleb ze zahrani¢i zavedenim korespondencni volby a zjednoduSeni
procesu ziskavani voli¢skych prikazi si ve svém programovém prohlaseni stanovila soucasna
(Vlada Ceské republiky 2022) i piedchozi vlada (Vlada Ceské republiky 2018). Ceska
republika svym ob¢aniim umoziiuje volit ze zahrani¢i v prezidentskych volbach a ve volbach
do dolni komory Parlamentu CR na ambasadach & generalnich konzulatech. Kazdy obéan,
ktery chce volit ze zahraniCi, musi nejdiive pozadat o zapis do zvlastniho seznamu voli¢i.
Piestoze v zahranii voli pouze malé procento Cechtl, jejich pocet stile roste (Janska,
Janurova 2020, Kucera 2018)
c¢) Dalsi dokumenty

V minulosti jsme mohli najit zminku o ceskych krajanech ¢i ceské diaspote
v diilezitych dokumentech MZV CR a Ceskych center. Napiiklad Koncepce zahraniéni
politiky Ceské republiky (MZV 2015) z roku 2015 vénuje vztahim s Geskou diasporou cely
odstavec. Dle tohoto dokumentu se ma spoluprace Ceské republiky s ¢eskou diasporou stat
ditlezitou soucasti budovani dobrého jména statu v zahrani¢i. Stat nema spolupracovat pouze
s tradi¢nimi krajanskymi komunitami, ale ma se také zaméfit na expaty, tedy osoby Zijici
mimo svou vlast z pracovnich divodu.

Cechy zijici v zahrani¢i zmifiuje rovnéz Strategie Ceskych center na obdobi 2020-
2023 (Ceské centra nedatovano). Ceska centra si stanovila, e budou budovat kladny obraz
Ceské republiky skrz posileni kooperace s Cechy Zijicimi v zahraniéi. Cht&ji se zaméfit na
specialisty pracujici v zahrani¢i a na mladé lidi, se kterymi by rdda vice spolupracovala.
Ceska centra chtéji vyuZit vyznamné osobnosti pochazejici z Ceska a za jejich pomoci
propagovat Ceskou republiku v zahraniéi.

Jak je na zdéklad¢ vySe zminovanych pravidel a dokumentl jednotlivych instituci
patrné, CR vyjadiuje oficialné zajem o svou populaci nachazejici se v zahrani¢i. Do budoucna
se pak daji oCekavat zmeény, které by meélo pfinést uzadkonéni korespondencni volby ¢i

navySeni finan¢nich prostredki vynakladanych na podporu diaspory.
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5. Pristupy k analyzam politik diaspor

Na zéklad¢ reSerSe odbornych ¢lankid zabyvajicich se komparaci jednotlivych politik, jsem
identifikovala dva odlisné pfistupy. Prvni se zaméfuje na komparaci politik mensiho mnozstvi
statii za pouziti kvalitativnich dat ziskanych pievazné z oficialné dostupnych dokumenta
jednotlivych statii. Druhy pfistup umoziuje komparovat politiky vétSiho mnozstvi stati za
pomoci kvantitativni analyzy. Casto je vysledkem téchto praci index ¢ ucelena typologie

politik diaspor.
5.1 Kvalitativni pFistupy

S prvni komparaci politik diaspor piisli v roce 2003 Levitt a de la Dehesa. Ve svém ¢lanku
., Transnational migration and the redefinition of the state: Variations and explanations*
rozdélili politiky diaspor do péti oblasti: byrokratické reformy, investi¢ni politiky, politicka
prava, sluzby poskytované zdrojovym statem v zahrani¢i a symbolické politiky. Na zakladé
téchto oblasti nasledné miiZzeme mezi sebou staty porovnat. Cilem takové komparace je zjistit,
jak se mezi sebou lisi politiky jednotlivych stati. Odlisnosti politik mohou spocivat napf.
v mife poskytnutych prav ¢lenim diaspory nebo vztahu zdrojového statu k diaspore jako
celku. Sleduje se tak moZnost volby ze zahranici, pravo Ucastnit se politického Zivota, pfistup
k nadstandardnim konzularnim sluzbam, zpusob, jakym se snaZzi stat zachytit remitence Ci
vytvaret pocit sounalezitosti mezi diasporou a zdrojovym statem (Levitt, de la Dehesa 2003,

5. 589-590).

Na Levitt a de la Dehesu navézal v letech 2006 a 2008 Gamlen, ktery se ve svych
¢lancich snazil jejich préaci systematizovat. V ¢lanku z roku 2006 ,, Diaspora Engagement
Policies: What are they, and what kinds of states use them? *“ rozdé&lil politiky diaspor do tii
hlavnich oblasti: politiky budovani kapacit, rozsifeni prav diaspory a rozSifeni povinnosti
diaspory vuci statu. K jednotlivym oblastem nasledné pfifadil politiky, které stit muze
pfijmout ve vztahu k diaspofe a zkoumal, ktery z patnacti vybranych statlh danymi politikami

disponuje. Ziskané udaje nasledné zpracoval do ptehledné tabulky (viz tabulka €. 4).
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Tabulka 4 — Hlavni oblasti politiky diaspor dle Gamlenem 2006

Inkluzivni rétorika, symboly

Symbolické budovani Kulturni propagace, inkluze
naroda

Formovéani médii a PR

Konference a sjezdy

Uroven ministerstva

Zasvécend byrokracie

Budovani kapacit

Budovani instituci Monitorovaci snahy

Budovani transnacionalnich siti

Konzularni a poradni organy

Zvlastni ¢lenské koncese

Dvoji obanstvi

Musi se vratit do zemég, aby mohl
volit

Politické zapojeni Volba z ambasady

Koresponden¢ni volba

Rozsiteni prav

Bezpodminecné hlasovani

Typ politiky zapojeni diaspory

Reprezentace v parlamentu

Mtze byt zvolen do statnich instituci

Obéanska a socialni Turistické sluzby

prava Ochrana socidlniho zabezpeceni

i

Povinné platby

t

Specialni ekonomické zony

Investi¢ni politiky a Zachyceni remitenci a pfimych
podpora lobbingu zahrani¢nich investic

ozSifeni povinnos

Programy na pfenos znalosti

Propagace lobbingu expatil

R

Zdroj: Gamlen 2006, s. 9

Na tuto praci nasledné navazal v roce 2008 v ¢lanku ,, The Emigration State and the
Modern Geopolitical Imagination®, kde rozdélil politiky diaspor na dvé hlavni oblasti:
budovani diaspory a integraci diaspory (viz tabulka ¢. 5). Budovani diaspory v sobé zahrnuje
pievazné symbolické politiky jako napt. porddani krajanskych konferenci a ostatni nastroje
pro komunikaci sni. Integrace diaspory naopak zahrnuje konkrétni opatieni jako napf.

umoznéni dvojiho obcanstvi ¢i volby ze zahrani¢i. K nim pak pfifadil jako v pfedchozim
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piipad¢ konkrétni politiky, které stat muze piijmout (Gamlen 2008a, s. 845-846). Na rozdil

od ptfedchozi prace (2006, s. 9) vytvofil jednoduchou typologii emigracnich statd, kde

rozdé€luje politiky diaspor na zadklad¢ dvou vyse zminénych oblasti na politiky: angazované,

nekonzistentni, nerealizovana a nedostatecn¢ aktivni (Gamlen 2008a, s. 852), viz tabulka €. 6.

Tabulka 5 — Komparace politik diaspor dle Gamlena 2008

Budovani diaspory

Integrace diaspory

Kultivace
diaspory Uznani diaspory Rozsitfeni prav RozsiFeni povinnosti
Oslava statnich | Roz3ifeni Dvoji Poskytovani Zdanéni expatl; celni
svatkl; udelovani | konzularnich obcanstvi; sluzeb pred pobidky; zvlastni
cen expatim,; aradu; volba ze odjezdem do ekonomické zony;
potadani vypracovavani zahranici, zahranici; investi¢ni sluzby;
kongresii; stat se | studii nebo zprav; | reprezentace; | rozsiteni daiiové pobidky;
hlasi k diaspote a | zlepSovani poradni dvoustrannych programy
ptebira za ni statistik; organy/rady |dohod; vyrovnavacich fondi;
zodpovédnost; udrzovani slozené z zasahovani do dluhopisy a finan¢ni
vydava specidlni | programu pro expatil pracovnépravnich | produkty pro ¢leny
doklady/viza; diasporu; vztaht; diaspory; usnadnéni
poskytuje vytvoreni dopliovani ptevodl penéz;
jazykové vzdélani | byrokratické podpory v oblasti | stipendia; vytvoreni
a studium jednotky nebo zdravotnictvi, siti kvalifikovanych
historie; rozsiteni | specializovaného socialni péce a expatil
medialniho ministerstva vzd¢lavani;
pokryti prosazovani
vlastnickych prav
Zdroj: Gamlen 2008a, s. 845-846
Tabulka 6 — Typologie emigracnich stati dle Gamlena 2008
Budovani diaspory
Ano Ne

>

S o

o =

._g < Angazovana Nekonzistentni

S

gn % Nedostatecné

g Nerealizovana aktivni

(St

Zdroj: Gamlen 2008a, s. 852

Vsechny tyto snahy Gamlena o komparaci politik diaspor vyustily v roce 2014

v publikovani ¢lanku, ve kterém spole¢né s Alexandrou Délano pfedkladaji ndvrhy na dalsi
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mozny vyzkum politik diaspor. V ¢lanku ,, Comparing and theorizing state-diaspora
relations “ pisi, ze do budoucna je potieba se v ramci komparativniho vyzkumu politik diaspor
zaméfit na srovnani role kontextu zemé cilové i zdrojové (zaméfeni na aktéry v cilové
1 zdrojové zemi, obCanskou spolecnost, vladu, konzularni ochranu, diplomacii, porovnavani
ruznych skupin krajanii v jedné i vice zemich); porovnani zkuSenosti migrantli a zbytku
spole¢nosti (jak obcané vnimaji sluzby, které stat poskytuje populaci v zahranici, jaké jsou
pfinosy emigrantli, jaké negativni dopady mé emigrace); porovnani zkuSenosti riznych
skupin, které¢ jsou ¢i nejsou zahrnuty v oficialnich koncepcich pro vztahy s diasporou (jak se

jednotlivé skupiny zapojuji atd.) (Gamlen, Délano 2014, s. 48).

Nejvice pokusti o komparaci politik diaspor pfinesl rok 2017. V tomto roce byly
publikovany &tyii studie s touto tématikou. T¥i budou piedstaveny v této podkapitole. Ctvrty

ptistup bude piedstaven v podkapitole nasledujici.

Tigua a kol. ve zminéném roce publikovali ¢lanek ,, Diaspora policies and co-
development: A comparison between India, China and Mexico“, ktery srovnava politiku
diaspor Ciny, Indie a Mexika. Autofi (2017, s. 191) se snaZi identifikovat podobnosti
arozdily na piikladu vefejnych politik vi¢i expatim. Zkoumaji, jak staty pfistupuji
k internetové komunikaci, jak buduji iniciativy podporujici ndvrat expatll ze zahranici ¢i
buduji sit¢ angazujici se ve zviditelnéni statu v zahrani¢i. V ramci jejich prace rozdélily
politiky zaméfené na expaty na pfimé a nepiimé. Pfimé maji podporovat navrat expatli ze
zahrani¢i, nepfimé se snazi vytvafet sit¢ a podporovat vzdjemny rozvoj mezi expaty

a zdrojovou zemi.

Dalsi pokusy o komparaci provedli Gazsé (2017) a Kovacs (2017), kteti se zaméfili na
srovnani politiky v rdmci stfedo— a jihovychodniho evropského prostoru. Gazso (2017, s. 81)
se zaméfil na srovnani dvou hlavnich oblasti — legislativni a instituciondlni. V legislativni
oblasti zjiStoval, které staty umoziuji volbu ze zahranici, které maji v zdkon umoziujici
¢lenim diaspory piistup k davkam ¢i statnimu obcanstvi. V druhé oblasti zkoumal, jaka
vladni instituce ma na starost v daném stat¢ udrzovani vztahu s diasporou, viz tabulka ¢. 7

nize.
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Tabulka 7 — Tabulka pouzita ke komparaci politik diaspor Gazs6 2017

Legislativa Vladni instituce

Zakony Etnické zakony Jina

o davkach pro | o pfednostnim obc¢anstvi vladni
statni MozZnost Uroven instituce
ptislusniky Pro Také pro volby ze | Uroveii podfizena |zasvécena
v zahrani¢i rezidenty |nerezidenty |zahranii|ministerstva | ministerstvu |diaspote

Zdroj: Gazs6 2017, s. 81

Kovécs (2017, s. 90-92) zohlediiuje, kromé legislativni a institucionalni oblasti jesté
srovnani strategickych cili, symbolické aspekty a dalS$i vyznamné charakteristiky politiky

diaspor jednotlivych statl, viz tabulka €. 8 nize.

Tabulka 8 — Tabulka pouzita ke komparaci politik diaspor Kovacs 2017

Clanek | Pravo | Dvoji Volba ze | Zodpovédna | Forum | Strategie | Symbolické | Védomi
ustavy | na | oblanstvi | zahraniéi | instituce pro politiky noveé
davky dialog diaspory

Zdroj: Kovacs 2017, s. 92

S dal$im pftistupem pftiSel Njikang (2020, s. 74-78), ktery ve svém c¢lanku ,, Diaspora,
Home-State Governance and Transnational Political Mobilisation: A comparative Case
Analysis of Ethiopia and Kenya's State Policy Towards their Diaspora‘ srovnava politiky
diaspor na dvou urovnich. Prvni je exkluzivita a inkluzivita. V této urovni se feSi pfistup
ke dvojimu obcanstvi, participace na politickém zivoté ¢i ptistup k politickym pravim.
Druhou urovenn nazyva autor (2020, s. 76) snahou o dokonalost (v origindle pursuit of
excellence). Na této Urovni se zaobira institucemi veénovanymi diaspofe v jednotlivych
statech, debatami o pfinosech diaspory ¢i Uvahami obecné o vztahu zdrojového statu

a diaspory.

Autofi Lafleur a Vintila eds. (2020) komparovali konzularni sluzby a politiky diaspor
evropskych statl. U jednotlivych stath zjiStovali, jakéd je infrastruktura, klicové politiky
a socidlni ochrana ¢lent diaspory. Autory bliZze zajimalo, jaké jsou vztahy vybranych stati
a diaspory, jaké jsou zakladni politiky zaclenéni diaspory a instituce vénované diasporte.
V oblasti socidlni ochrany se zaobirali poskytovani socidlniho zabezpeceni pro Ccleny

diaspory.
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Urpekova (2022, s. 41-42) komparovala politiky diaspor statt Stiedni Asie. PfiCemz
se pokousela o srovnani hlavnich charakteristik politik. Hlavnimi oblastmi, které srovnévala,

byly: legislativa, instituce, politicky rdmec (cile politiky a opatieni k jejimu provadéni).

Posledni pfedstaveny ramec pro komparaci pochazi z nedavno publikovaného ¢lanku
Popyk a kol. (2023). Autorky (2023, s. 11) pfistupuji ve svém clanku ke srovnani politik
diaspor Litvy a Polska z vyvojového hlediska. Na zaklad¢ zkoumani pfipadu vyvoje politiky
diaspor ve zminovanych statech urcily ¢tyfi dimenze formovani politiky diaspor po vstupu
zemi do Evropské unie: a) pfizplisobeni, b) podnécovani, c) partnerstvi a za d) pfijeti. Vrstva
a) a b) ma poukazovat na to, jak se vybrané staty vyrovnavaly s velkou vlnou emigrace
obyvatelstva po vstupu do Evropské unie. Jde o navazovani prvnich krokti mezi diasporou a
zdrojovou zemi. Vrstva ¢) ma zahrnovat budovani recipro¢nich vztahti mezi diasporou a zemi
zdrojovou. V této Grovni se od diaspory ocekava, Ze zacne ptispivat k rozvoji zdrojové zemé.

V posledni vrstvé d) se zdrojovy stat snazi posilovat vazby diaspory k zemi pivodu.

Vsechny vySe zminéné pfistupy umoziuji srovnat politiky pouze malého mnozstvi
statl. Jejich nejcastejSim vysledkem je tabulka se stézejnimi informacemi o politikach diaspor
jednotlivych statii. Autofi (napt. Gamlen 2008a; Kovacs 2017; Gazsé 2017) se zaméiuji ve
vétsing piipadl na pravni upravu jednotlivych politik, instituce, existenci dvojiho obCanstvi ¢i
symbolické a socidlni politiky. Krom& Gamlena (2008a) Zadny z autori neptichazi s vlastni

typologii politik diaspor.
5.2 Kvantitativni pristupy

V odborné literatufe miZeme najit dva kvantitativni pfistupy ke komparaci politik diaspor.
S prvnim pftisel v roce 2014 Ragazzi, ktery na zaklad¢é vicendsobné korespondencni analyzy
vytvoril typologii politik diaspor. Ragazzi (2014, s. 77-78) pracoval se vzorkem tficeti péti
statl, které¢ se mezi sebou 1isi velikosti, poctem obyvatel i pfistupem k diaspote. Ke kazdému
statu pfifadil hodnoty devatenacti aktivnich proménnych. Tyto proménné seskupil do péti
tematickych skupin: symbolické politiky, socidlni a ekonomické politiky, ndbozenské
a kulturni politiky, politiky ob¢anstvi a vladni a byrokraticka kontrola. Na zdklad€ provedené
analyzy rozdélil dle blizkosti jejich politik staty do klastrii. Vysledkem jeho komparace bylo
rozdé€leni stathh do péti typologickych kategorii na staty: vystehovalecké, uzaviené, globalni

narodni, s fizenou pracovni migraci a staty lhostejné.

S druhym pfistupem piisli autoti Pedroza, Pau Palop-Garcia (2017, s. 166—168), ktefi
vytvofili index EMIX (Emigration Policies Index), do kterého zahrnuli dvacet dva staty
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Latinské Ameriky a Karibiku. Jednotlivé zem¢ vybirali tak, aby bylo zastoupeno co nejvice
zemi s odliSnym migracnim profilem. Cilem indexu je zméfit, do jaké miry dany stat
adoptoval politiky diaspor. Index se sklada ze dvou hlavnich slozek: samotnych adoptovanych
politik a administrativniho prostiedi vytvofené¢ho za ucelem jejich ptijeti a provadeéni. Politiky
se dale skladaji z deseti dil¢ich slozek: politik obcanstvi, volebniho prava, institucionalniho
ramce, vnéjSich zavazkd, hospodaiské a socidlni politiky, politické soutéze v zahranici,
symbolické a kulturni politiky a politik odchodu a tranzitu. Administrativni prostfedi je dale
rozdéleno na doméci administrativni nastaveni a administrativni prostfedi nastavené statem

v zahrani¢i. Cilem pfedstaveného indexu neni normativni hodnoceni jednotlivych politik.
5.3 Volba vhodné metody

Jak je patrné z vySe zminénych piistupu, autofi (Levitt, de la Dehesa 2003; Gamlen 2006;
Gamlen 2008; Gamlen, Délano 2014; Tigua a kol. 2017; Gazs6 2017; Kovacs 2017; Njikang
2020; Lafleur, Vintila eds. 2020; Urpekova 2022; Popyk a kol. 2023; Ragazzi 2014; Pedroza,
Garcia 2017) jednotlivych komparativnich praci pfi srovnavani politik diaspor pouzivaji
podobny komparativni rAmec a zamétuji se v mnoha piipadech na totozné komponenty politik
diaspor, jejichZ existenci ¢i neexistenci u jednotlivych stati zkoumaji. Rozdily mizeme
nejCastéji najit ve formé¢é zpracovani a vyuziti kvalitativniho ¢i kvantitativniho pfistupu
k hodnoceni ziskanych informaci. Obecné miizeme fici, ze prevladaji kvalitativni pfistupy nad
kvantitativnimi. Také je malo praci, které by se snazily o vytvofeni koherentni typologie

politik diaspor.

Pro ucely analyzy ceské politiky diaspor jsem si proto vybrala komparativni ptistup
Ragazziho, ktery v nasledujicich ¢astech zopakuji a doplnim o data za Cesko a Slovensko.
Tento pfistup se zda nejvhodnéjsi diky dostupnosti piivodniho datasetu a metodologie, ktera
nam umoziuje politiku diaspor statl typologizovat a blize urcit. V nasledujicich ¢astech

budou diskutovany také jeho nedostatky.
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6. Kvantitativni analyza politiky diaspor na p¥ikladu Ceska

Na zéklad¢ prechozi reSerSe pfistupii ke komparaci politik diaspor jsem se rozhodla pouzit

Ragazziho metodologii.
6.1 Metody a metodologie

Ragazzi (2014) na zakladé MCA vytvofil typologii politik diaspor vybranych stati,
tam staty, které jsou siln€ zavislé na pfijmech z remitenci i ty mén¢, staty s velkym i malym
poctem emigrantll v zahrani¢i atd. Celkem zahrnul do MCA ftficet pét statli, mezi kterymi byla
napf. Australie, Bangladés, Belgie, Brazilie, Cina &i Kolumbie®>. Do MCA tyto staty vstupuji

jako aktivni individua.
6.1.1 Vicenasobna korespondencni analyza

Vicenasobna koresponden¢ni analyza (dale jiz MCA) je geometricka statistickd metoda
umoziujici popisovat vzijemné vztahy vétSsitho mnozstvi zkoumanych vzorkd za pomoci
vétstho mnozstvi kategorickych proménnych. Typickymi ptiklady vhodné proménné je
parova odpoveéd’ (ano ¢i ne) nebo jind uzaviend mnozina preddefinovanych odpovédi (ano,
spiSe ano, spiSe ne, ne). VSechny kategorialni proménné, které vstupuji do vypoctu vysledkli
MCA se oznacuji jako aktivni proménné. Dopliikovymi proménnymi se nazyvaji ostatni

kategorialni proménné, které mohou slouzit zejména pro ovéfeni nebo rozsifeni vysledkt

o dalsi aspekty (FactomineR 2008).

Zkoumany pfipad, u kterého jsou znamy hodnoty vSech aktivnich proménnych, se
nazyva aktivni individuum. Dopliikovd individua mohou mit obdobné jako dopliikové
proménné ovefovaci nebo rozsifujici ucel. Naptiklad u vyplnéného dotazniku je aktivnim
individuem kazdy respondent, ktery odpovédél na vSechny predloZzené otazky a respondenti

z kontrolni skupiny budou piedstavovat doplitkové individua.

V ptipad¢, kdy se s pomoci MCA porovnava konkrétni politika vice statd, predstavuji
tyto staty aktivni individua a vSechny proménné charakterizujici politiku statd jako aktivni
proménné. Jako doplitkové proménné je vhodné pouzit napiiklad velikost téchto statt ¢i

ekonomické ukazatele apod.

37bylé staty: Chorvatsko, Kuba, Demokraticka republika Kongo, Egypt, Etiopie, Francie, Némecko, Recko,
Haiti, Indie, Iran, Irsko, Izrael, Italie, Jamajka, Jordansko, Libanon, Mexiko, Maroko, Nigérie, Severni Korea,
Filipiny, Polsko, Rusko, Span€lsko, Turecko, Ukrajina, Spojené kralovstvi a Spojené staty

57



Vypocet MCA spociva v n€kolika krocich. V prvnim kroku se urcuje vzdalenost mezi
kazdym individuem navzajem. Pokud individuum A i B mé stejnou hodnotu urcité proménné,
jejich vzajemna vzdalenost se rovna nule, ale pokud se tyto hodnoty lisi, vypocita se
vzdalenost téchto proménnych podle dan¢ho vzorce. Kazdy takovy dil¢i vypocet relativni
vzdalenosti ma v souctu stejnou vahu. Sumou vypoctenych vzdalenosti k ostatnim individuim
je urCena vzdalenost kazdého jednotlivého individua. V dalSich krocich se vypoctou
vzdalenosti jednotlivych hodnot proménnych a urci se osy, které¢ vzdy vysvétluji urcité
procento variability dat. Voliteln¢ miize nasledovat také rozdéleni individui na shluky/klastry

(Greenacre, Blaisus 2006: s. 140).

Na vypocet MCA navazuje interpretace pozic individui a proménnych vcéetné jejich
korespondencni mapy, kde jednotlivé body ptfedstavuji individua nebo hodnoty proménnych.
Relativni pozice bodi umoznuji interpretovat vztahy mezi individui a proménnymi navzajem.
Aby bylo zobrazeni co nejreprezentativnéjsi, zobrazuji se tyto body na osach s nejvyssim
procentem variability dat (Duval 2017). Interpretace téchto os umoziiuje zjistit podle jakych
délicich linii se jednotliva individua nebo proménné lisi. Také je mozné nasledné interpretovat

jednotlivé klastry.
6.1.2 Metodologie

Ke kazdému statu ptiradil hodnoty osmnacti aktivnich proménnych. Tyto proménné
jsou seskupeny do péti tematickych skupin: symbolické politiky, socidlni a ekonomické
politiky, ndbozenské a kulturni politiky, politiky obanstvi a vladni a byrokraticka kontrola.

Jejich podrobny piehled obsahuje tabulka €. 9.

Hodnoty aktivnich proménnych odpovidaji roku 2013 a dle Ragazziho vychazeji
z primarnich zdroji statu, mezinarodnich organizaci, krajanskych organizaci a sekundarnich
zdrojti dat (Ragazzi 2014, s. 78), Udaje, se kterymi Ragazzi pracoval, jsou zachyceny

v publikovaném originalnim datasetu (Ragazzi 2013).
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Tabulka 9 — Tabulka pro tvorbu vicenasobné korespondencni analyzy dle Ragazziho

Proménné l Modalita ‘ Poznamky
Aktivni proménné
Symbolické politiky
Poradani Ano, ne
konferenci
Vyznamny Ano, ne Pozn. autorky: jedna se o specialni den, ktery je oficialné
den vénovany pfipominan.
diaspote
Vytvoteni Reditelstvi, agentura, Reditelstvi = vychozi administrativni jednotka v ramci
spravni ministerstvo ministerstva zahrani¢i, Agentura = koordinuje praci
jednotky n¢kolika ministerstev a funguje jako referen¢ni bod,
Ministerstvo = jako nejvyssi symbolicka investice diaspofe.
NabozZenské a kulturni politiky
Nabozenské Ano, ne Pozn. autorky: jedna se o vysilani nabozenskych
organizace piredstavitelti do zahrani¢i pro potteby diaspory. Aktivita,

nebo personal
v zahranici

aby byla kvalifikovana jako ano, musi byt financovana
statem.

Kulturni Ne, spolufinancovan, pln¢ Rozlisuji se zde stfediska, ktera jsou vysledkem zapojeni

centra v financovana komunity a kterad by mohla ziskat n¢jaké finan¢ni

zahranici prostiedky od vysilajiciho statu (spolufinancovand) od
stiedisek, kterou jsou pln¢ financovany statem.

Skoly v Ne, jazykové a kulturni Rozdil je mezi staty, které nemaji Skoly v zahranici, ale

zahranici programy v zahranici, pfidruZzené | mohly by finan¢né podporovat jazykové a kulturni

Skoly, kontrolované skoly

programy na $kolach hostitelského statu; staty, které fidi
Skoly, zfizované komunitou v zahranic¢i, maji ur¢ité uznani
od vysilaciho statu; skoly, které pIné koresponduji

s narodnim kurikulem.

Socialni a hospodarské politiky

Védecké sité

Ne, nejsou orientovany na
navrat, orientovany na navrat

Rozdil mezi védeckymi politikami, které jsou orientovany
na vysilané studenty a védce s povinnosti navratu; politiky
bez tohoto pozadavku; politiky bez pozadavku navratu,
odkazuji se ke globalnimu narodu, ktery nepotiebuje k
ristu zem¢ navrat téchto osob.

Finan¢ni Ne, jenom pro reemigranty, pro Pozn. autorky: jedna se o to, zda stat umoziuje za
pobidky pro reemigranty i diasporu zjednodusenych podminek ¢lentim diaspory investovat
obyvatele v zemi puvodu (napf. jim poskytuje danové ulevy atd.).
zijici v
zahranici
Socialni Ano, ne Pozn. autorky: jakékoliv benefity poskytované ¢lenim
zabezpeceni diaspory (dichody, socialni pomoc atd.)
pro ¢leny
diaspory
Socialni Ano, ne Pozn. autorky: zvlaStni pomoc pro osoby, které se vraceji,
zabezpeceni nad ramec toho, o co mohou zadat bézni ob&ané.
pro
reemigranty

Politika obc¢anstvi
Pristup k Ne, s ptedchozim pobytem, bez
obcanstvi nutnosti predchoziho pobytu

skrz etnickou
nebo
nabozenskou
piislusnost

Ztrata
obcanstvi

Ano, ne
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skrz pobyt v
zahraniCi
Ztrata Ano, ne
obcanstvi pii
pfijeti jiného
obcanstvi
(ptijeti
dvojiho
obcanstvi)
Volba ze Ne, volba ze zahrani¢ni, volba ze | Rozdil je mezi volbou v zahrani¢i a tim mit pfimo ur¢eného
zahranici zahranici a reprezentace zastupce voli¢i v zahranici
Statni a administrativni kontrola

Identifika¢ni | Ano, ne Pozn. autorky: posuzuje se existence oficialniho dokumentu
doklad vydavaného ¢lentim diaspory, ktery potvrzuje jejich ptivod.
ptvodu pro
osoby bez
statni
ptislusnosti
Statem Ano, ne Pozn. autorky: zalezi na tom, jestli stat podporuje diasporu
podporovany v lobbovani. I pouha zminka v ramci oficialni dokumentt je
lobbing povazovana za ano.
Restrikce pro | Ano, ne
obcany, ktefi
chtéji opustit
zemi
Policejni Ano, ne
dohled nad
populaci
Zijici v
zahraniCi
Doplnkové proménné
HDP x capita | Hodnoty v USD: <2500: velmi

nizké HDP/capita; 2500-10000:

nizké HDP per capita; 10 000 -

35 000: vysoké HDP per capita;

>35000 velmi vysoké HDP per

capita.
Absolutni <1,3 mil. dolart; <4,5 mil.
hodnota dolar(i; <8 mil. dolari; <10 mil.
remitenci dolart; 50 mil. dolaru
Relativni Irelevantni <0,20 %; <0,60 %
hodnota stfedni; <2 % mala; <5 %
remitenci dtlezita, + 5 % velmi dulezita
Absolutni <800 tis. velmi mala; 800-2500
pocet tis. mala populace; 2500-5000
obyvatel tis. velké populace; >5000 tis.
zijicich v velmi velka populace
zahranici
Procento <1 % velmi malé procento; 1-4
obyvatel % malé procento; 4-6 % dilezité
zijicich v procento; 6-10 % velké procento;
zahraniéi ve >10 % velmi velké procento
vztahu k
celkoveé
populaci

Hypotéza etnické prislusnosti

Tus soli Ano, ne podle mista narozeni
Ius sanguinis | Ano, ne podle obcanstvi rodice
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Hypotéza vladnuti

Fiskalni tlak | Ne, maly, primérny, mirny a Kategorie jsou sestaveny na indexu 2010 indexu
vysoky ekonomické svobody databaze garantovanou Heritage
Foundation a Wall Street Journal. Dostupné z:
http://hdl.handle.net/1902.1/22569

Financ¢ni Statem kontrolované, velmi

deregulace regulované, regulované,
deregulované, velmi
deregulované

Deregulace Velmi kontrolovany pracovni trh,

pracovniho kontrolovany pracovni trh,

trhu regulovany pracovni trh, liberalni

pracovni trh, velmi liberalni
pracovni trh

Otevienost Uzaviené obchodovani, ¢aste¢né

zahrani¢nimu | uzaviené obchodovani, volné

obchodu obchodovani, velmi oteviené
obchodovani

Zdroj: Ragazzi 2014, s. 77-78, pozndmky autorky jsou do tabulky doplnény na ziklad¢ e-

mailové korespondence s F. Ragazzim ze dne 9. 2. 2023.

V ptipadé, ze je modalita proménné ano, je ji v datasetu pfirazena hodnota
2.V opacném piipad¢ 1. U uzavienych mnozin ptreddefinovanych odpovédi je modalita 1-n.
Pii¢emz n je podet piifazenych proménnych. Cim vice stat danou politiku podporuje, tim

vys$8i hodnota je prid€lena.

Ragazzi (2014, s. 80-81) na zéklad¢ provedené analyzy rozdélil dle blizkosti jejich
politik, staty do péti klastrii: vystehovalecké, uzaviené, globalni narodni, s fizenou pracovni

migraci a lhostejné.

Vystéhovalecké staty (the expatriate state) jsou siln€ zaméfeny na vzdélavaci
akulturni politiky a cCasto se orientuji na vysoce piijmové expaty. Prikladem
vystéhovaleckého statu mize byt Francie, Spojené kralovstvi, Némecko, Spanélsko nebo

Italie.

Druhou skupinou jsou uzaviené staty (the closed state), které se snazi regulovat ¢i
omezovat mobilitu svého obyvatelstva. Maji mimo jiné zavedeny systémy, které umoznuji
kontrolovat populaci v zahraniéi. Casto vlastnim ob&aniim neumoziuji uéastnit se voleb ze
zahrani¢i a neposkytuji zddné zvlastni sluzby populaci zijici v zahranici. Mezi tyto staty patii

Kuba, Severni Korea, fran ¢ Demokraticka republika Kongo.

Tteti kategorii statu je globalni narodni stat (the global-nation state). Tyto staty maji
nejsirsi Skalu politik vii€i populaci v zahranici a poskytuji ji také nejvice prav. Zejména
poradaji nejriznéjsi konference, maji programy vénované jazyku a kultufe. Na rozdil od

ostatnich vyzaduji vyménou za poskytnuta prava ekonomickou a politickou podporu, zejména
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ucast na finan¢nich pobidkach a politickém lobbingu. Mezi tyto staty se fadi Mexiko, Irsko,
Recko, Rusko, Indie, Maroko ¢&i Etiopie.

Ctvrtou skupinou jsou staty s fizenou pracovni migraci (the managed labor state),
které umoznuji investovat lidem zijicim v zahranici zp€t do jejich vlasti. Populaci v zahranici
poskytuji socialni zabezpeceni. Piikladem mohou byt Filipiny ¢i Brazilie, které se zamétuji na

cirkula¢ni migraci.

Posledni skupinou statli jsou lhostejné staty (indifferent state), které, jak jiz z nazvu
vyplyva, neprojevuji znatelny zdjem o svou populaci Zijici v zahrani¢i. Pfikladem je Austrélie,

USA, Nigérie ¢i Belgie.

Ragazzi (2014) povazuje za rozhodné prvni dvé nejreprezentativnéjsi osy. Na levé
strané prvni osy se projevuji silné inkluzni hodnoty v obcanské, administrativni, socidlni
a ekonomické oblasti (naptiklad poradani krajanskych konferenci, lobbing, existence rdmce
pro investice krajantl), které upeviiuji vztah statu s diasporou. Zatimco na pravé strané osy je
zjevny nizky zajem o tyto hodnoty. Namisto toho se staty zamétuji na posilovani kulturnich
vazeb. Zejména zajistuji plnohodnotny vzdélavaci systém v zahranici, jazykové programy
a propaguji domaci kulturu (viz obr. 1). Z toho vyplyva, Ze zédkladnim délicim kritériem je
zamé&feni politiky na diasporu (tedy spiSe kulturni politiky) nebo expaty (obcanské,
administrativni, socidlni a ekonomické politiky). Politikami diaspor jsou tedy politiky cilici
spiSe na tradi¢ni diasporu na jeji kulturni a spolecensky zivot. Naopak politiky expatii jsou
zamé&feny vice na novodobou migraci vysoce kvalifikovanych pracovniki. V ramci téchto
politik staty zejména umoziuji svym obcCaniim ziskat dvoji obcCanstvi €i jejich détem

vzdélavat se ve statem ziizovanych zahrani¢nich Skoléach.
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Obrazek 1 — Rozdéleni os 1.

Dimenze 2: Urovei piiznani prav
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Dimenze 1: Uroveii zaméfeni statu na diasporu nebo expaty

Zdroj: Ragazzi 2014, s. 79, pielozeno do ¢estiny autorkou prace

U druhé osy je zdkladnim dé€licim kritériem uroven ptiznani prav. Leva strana této osy

je typicka piisnou kontrolou obyvatelstva pii pobytu v zahrani¢ni prostfednictvim restrikci,

zakazuje druhé obCanstvi a omezuje nebo zbavuje obcanskych (nemoznost volit v zahranici)

a socidlnich prav (zadné socidlni zabezpeceni) pii trvalém zdrzovani se v zahrani¢i. Prava

strana je charakteristicka zarucenim Sirokych ob&anskych, politickych, socidlnich a kulturnich

prav pro obCany v zahranic¢i (viz obrazek €. 2). Na obrazku ¢. 3 Ize nasledné vidét vizualizaci

jednotlivych klastrii dle Ragazziho (2014, s. 80).

Obrazek 2 — Rozdé€leni os 11.
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Zdroj: Ragazzi, s. 79, pielozeno do ¢estiny autorkou prace
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Obrazek 3 —Vizualizace vzniklych klastrti dle Ragazziho
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Zdroj: Ragazzi 2014, s. 80

Ragazzi (2014, s. 78) sam ve své praci piiznadva nékolik nedostatkii analyzy. VSechny
souvisi s kvalitou vstupnich dat. Data totiZ nereflektuji mozné zapojeni stati do regionalnich
¢1 mezindrodnich instituci, které¢ samy urcuji politiky zejména v oblasti socidlniho
zabezpeceni a volného pohybu osob. Pfikladem takové instituce je Evropské unie. Také jeho
data vychazeji vyhradné z vefejné dostupnych dat a nereflektuji fakt, Ze se skutecnost milize

od publikovanych dat lisit.

K Ragazziho analyze se vyjadiuji také Pedroza, Palop-Garcia (2017, s. 167). Ocetiuji,
ze Ragazzi vytvoril Siroky ramec, na zakladé kterého lze typologizovat politiky diaspor za
pomoci vicenasobné korespondencni analyzy. Jeho prace se stala zakladem pro jejich vlastni
systematizaci politik diaspor jihoamerickych statii. Autofi vSak (tamtéz) kritizuji Ragazziho,
ze nekteré politiky, které pouzil, nejsou politikami diaspor, a piesto byly do analyzy zatazeny.
Jedna se napiiklad o politiky kontroly hranic ¢i kontrolu odchodu obc¢anli do zahranici.

Kritizuji také zatazeni nékterych proménnych do tematickych skupin.

Osobné bych Ragazziho analyze vytkla pfedevS§im nedostate¢né vysvétleni nékterych
jeho postupti. Naptiklad viibec neuvadi, jaka kritéria vedla k rozdéleni statli do péti skupin.
Také nezdtivodnil, pro¢ by jich nemohlo byt vice ¢i méné. Z toho divodu se mi nepovedlo

zopakovat jeho rozdé€leni na klastry tak, abych dosla ke stejnému vysledku.
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6.2 Aplikovana vlastni analyza s vyuzitim dat Ragazziho

Zatazeni Ceska do Ragazziho typologie je mozné dvéma zptisoby. A&koliv by pro zatazeni
tuzemské politiky diaspor pod jednu z typologii postacovalo vychazet jen z jejich
charakteristickych znakti, rozhodla jsem se pouzit statistickou metodou. Za tim ucelem jsem
identifikovala nasledujici nezbytné kroky: opétovny vypocet Ragazziho MCA, doplnéni

datasetu o aktudlni data ¢eské politiky diaspor a vypocet pozice Ceska.

Kromé Ceska jsem zatadila i aktudlni data za Slovensko, nebot mné zajimalo
vzajemné srovnani a poloha v ramci klastrii viici sobé€ a vici dal$im zemim. Diky spole¢nému
historickému kontextu lze predpokladat, Ze politiky Ceska a Slovenska by mély vyjit v t&sné

blizkosti u sebe.

Protoze z textu Ragazziho analyzy ani z odkazovaného datasetu neni zcela
jednoznacné, jaké konkrétni parametry vypoctu byly pro MCA pouzity, rozhodla jsem se
MCA zopakovat na zdkladé pivodniho datasetu (Ragazzi 2013) s vychozimi parametry
vypoctu v prostiedi R.

Pro dalsi vypocty bylo nutné doplnit hodnoty vSech osmnacti aktivnich proménnych,
aby reflektovaly aktualni Ceskou politiku diaspor. Ptehled doplnénych hodnot uvadim

v ptiloZené tabulce €. 11.

Cesko a Slovensko nevstoupi do vypoétu MCA jako dal3i staty, ale jako doplitkova
individua. Timto zptsobem bude zjiiténa vysledna pozice Ceska na grafu bez toho, aby
ovlivnila pozice ostatnich statli, a bude mozné ji pfifadit k jednomu z péti typti. Na findlnim
grafickém vystupu jsou dodatecné barevné odliSeny staty pfipadajici k jednotlivym klastrim.
Na rozdil od Ragazziho (2014) bylo pro vypocet pouzito prostiedi R namisto aplikace
SPAD*®.

6.3 Vysledna interpretace pozice Ceska a Slovenska

Na zékladé vysledného grafu ¢. 5 lze usuzovat, ze Cesko je statem, ktery ma vysokou miru
pfiznani obcanskych prav pro populaci v zahrani¢i. Je tomu tak proto, ze aZ na vyjimky
neomezuje pohyb obcanil pies statni hranice (Listina zédkladnich prav a svobod, Trestni ad).
Od roku 2014 umoziuje Cesko svym ob¢antim disponovat dvojim ob&anstvim (MVCR 2022)
a volit ze zahrani¢i ve volbach do dolni komory Parlamentu CR a ve volbach prezidentskych

(MVCR 2021d).

36 Informace z e-mailové korespondence s Ragazzim ze dne 9. 2. 2023.
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Graf 5 — Grafické zobrazeni pozic CR, SR a piivodnich tiiceti péti stati Ragazziho analyzy ve
dvou dimenzich s barevnym rozliSenim podle typu statu
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Zdroj: Graf byl vytvofen na zdkladé¢ Ragazziho (2013) datasetu a doplnén autorkou

o proménné za Cesko a Slovensko

V dimenzi symbolickych politik Cesko pravideln& poiada konference, na kterych se
fedi témata aktualni pro Cechy Zijici v zahrani¢i. Na téchto konferencich pravidelné vystupuji
lidé, kteii se aktivnd ucastni Zivota v Seskych komunitach v zahrani¢i (Ceska diaspora 2020b).
Den diaspory nebyl doposud schvalen Parlamentem CR jako vyznamny den, ale v minulém
volebnim obdobi byl takovy navrh piedlozen Poslanecké snémovné. Dnem, ktery mél Cechy
zijici v zahrani¢i pfipominat, byl vybran 4. Gnor, tedy den odchodu Jana Amose Komenského

do exilu (MZV 2021b; PSP 2017-2021).
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V dimenzi ndboZenské a kulturni politiky je Cesko také aktivni. V mnoha statech svéta
ma své nabozenské zastoupeni zajistované Ceskou biskupskou konferenci ve spolupraci se
slovenskou katolickou misi (Ceska biskupska konference 2022). Na zékladé e-mailové
korespondence s Bohuslavem Svehlou ze dne 26. 2. 2023 vime, Ze tato &innost neni
financovana statem. Na druhou stranu kulturni centra jsou plné financovana statem z rozpoctu
Ministerstva zahrani¢nich véci. V sou¢asné dobé Cesko disponuje 26 pobockami Ceskych
center po celém svété, prevazné v metropolich vybranych statli (BusinessINFO.cz 2017,
Ceska centra nedatovano b). Tato centra se viak primarné zaméfuji na $iteni ¢eské kultury

v zahrani¢i, a ne piimo na Cechy tam Zijici (& jejich potomky).

Cesko disponuje také 15 ptidruzenymi $kolami, které poskytuji vzdélani na zakladé
smlouvy uzaviené s MSMT CR. Vzdélani v ramci téchto $kol je nasledné uznatelné pii
navratu do Ceska. V zahranici piisobi také eské skoly, které potadaji vyukové kurzy pro déti.
Tyto $koly mohou z4dat o finanéni pfispévky od MZV & MSMT. Takové vzdélani viak neni
uznatelné v ¢eském vzdélavacim systému (MSMT 2013-2022).

V ramci socidlnich a hospodafskych politik Cesko umozZituje studentim
a akademickym pracovnikiim vyjet na stipendijni pobyty do zahrani¢i. Uast na téchto
stipendijnich pobytech neni podminéna naslednym navratem do Ceska (DZS 2022b). V ramci
této prace nebyly vysledovany zadné pokusy cCeského stitu o vytvoreni védeckych siti.
Existuje vSak spolek Czexpats in Science, ktery se snazi sdruzovat Ceské védce plsobici
v zahrani€i, a nasledné je propojuje s Ceskymi statnimi i nestatnimi institucemi (Czexpats in
science nedatovano). Jak jiz bylo zminéno, Cesko nedisponuje zadnymi finanénimi
pobidkami, ani specialnimi programy socialniho zabezpeceni pro Cleny diaspory. Vztahuji se

na né proto stejné podminky jako na ob&any Ceské republiky &i jiné migrujici osoby.

Cesko na zakladé prokdzaného &eského piivodu vydava potvrzeni o piislusnosti
k Ceské krajanské komunité. Osoby majici toto potvrzeni mohou byt trvale ptesidleny do
Ceska (MZV 2021c). Ministerstvo zahrani¢nich véci uznava v Koncepci vztahtt k Cechtim
v zahrani¢i moZznost vyuziti obCanli v zahrani¢i Ceskym stitem pro lobbing, tedy pro
prosazeni ¢eskych politickych priorit v zahrani¢i (MZV 2012).

Z polohy Ceska na grafu &. 5 mizeme vyplyva, ze u Ceska mimné prevazuji politiky
zamétené na podporil expatli nez na diasporu. Podle Ragazziho (2014, s. 79) staty podporujici
expaty cCasto disponuji Skolami v zahraniCi a financuji kulturni centra, avSak narozdil od

politik zaméfenych na diasporu nepodporuji lobbing a ani nepofadaji specidlni
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konference. Pro politiky zaméfené na diasporu je navic typické vydavani doklada

o ptislusnosti ke krajanské komunité ¢i tvorba specidlnich politik pro reemigranty.

Piestoze se Cesko prevazné zaméfuje na expaty, mizeme vidét, Ze to neni zcela
jednoznacné a Ze se pohybuje spiSe na pomezi. S velkou pravdépodobnosti je to zpiisobeno
tim, ze v ramci krajanské politiky reflektuje jak potieby tradi¢nich krajanskych komunit, tedy
lidi, ktefi emigrovali pfed rokem 1989, tak zaroven reflektuje potifeby soucasné emigrace,
kterd ma spise charakter pracovni migrace. Na ¢leny tradi¢nich krajanskych komunit cili spise
politiky na podporu kulturnich aktivit. Zajmy soucasné¢ emigrace na druhou stranu vice

reflektuji politiky zamétené na volbu ze zahranici ¢i dvoji obCanstvi.

Pii porovnani pozice Slovenska a Ceska je ziejmé, Ze predpoklad tésné blizkosti
pozice Ceska a Slovenska se naplnil. Hodnota soufadnic téchto statii se na vysledném grafu
li$i pouze o Gtyfi setiny v obou dimenzich. Slovensko mé oproti Cesku nepatrné vys§i miru
pfizndni prav (konkrétn€ disponuje socidlnim zabezpecenim pro Cleny diaspory) a vice se

zamétuje na politiku diaspor (konkrétné mé napt. vyznamny den vénovany diaspoie).

Na rozdil od Ceska méa Slovensko vyznamny den vénovany diaspofe, a to uz od roku
1993 (Aktuality.sk 2022). Ma vy¢lenén specialni Utad pro Slovaky v zahrani¢i s nadresortnim
charakterem (Privarova nedatovano). Vyss§i Groven pfiznani prav se projevuje poskytovanim
pomoci v hmotné nouzi asocidlni zabezpeceni 1 pro cleny diaspory, ktefi nedisponuji
slovenskych obéanstvi, ale jsou drziteli Osvéd&eni Slovaka Zijiciho v zahrani¢i (Urad pre
Slovéakov Zijicich v zahrani¢i 2021). Na druhou stranu na Slovensku nebyla nalezena zminka
o podpofe lobbingu ze strany statu, kterou miizeme najit v piipadé Ceska v Koncepci vztahii
MZV CR k Cechtim v zahrani¢i (MZV 2012). Na zakladé e-mailové korespondence se
Zoltanem Balgou ze dne 26. 2. 2023 vime, Ze Slovensko stejné jako Cesko nefinancuje

pusobeni knéZich v zahrani¢i. Na Slovensku je vyssi relativni hodnota remitenci a také zije

v zahrani¢i vy$si procento obyvatelstva nez v Cesku (viz tabulka &. 11 v piiloze).

Piestoze Cesko a Slovensko sdili spole¢nou historickou zku$enost s emigraci, nékteré
politiky v téchto dvou statech se lisi, 1 kdyz jen minimalné, nebot’ pozice obou statii na grafu
je nepfili§ vzdalena. Shromdzdéna data nicméné potvrzuji, Ze pozice Slovenska vice nalevo je
opodstatnénd, nebot’ Slovensko vice podporuje tradi¢ni krajanské skupiny, které se nachéazi
v zahrani¢i. Pfipomind si jejich vyznam a poskytuje jim nadstandartni prava v oblasti

socialniho zabezpeceni.
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6.4 Zaiazeni Ceska a Slovenska do typologie

Vzhledem k vyse uvedené absenci kritérii, podle kterych Ragazzi rozd¢lil jednotlivé
stity na pét klastri, nebylo mozné piifadit pozici Ceska ani Slovenka k nékterému
z jednotlivych klastrii statistickou metodou. Proto nezbyva nez vyjit z charakteristickych

znaki jednotlivych typt stati.

Z pozice na grafu & 5 vyplyva, ze Cesko a Slovenko maji nejblize ke statim
vystéhovaleckym a statim s fizenou pracovni migraci. U obou typil statd nyni uvedu, jak
Cesko a Slovensko napliiuji jejich charakteristiku a v &em se lisi. A na zakladé toho

v

zhodnotim, k jakému typu je nejvhodnéjsi jednotlivé staty ptitadit.

Na rozdil od statd s fizenou pracovni migraci se Cesko a Slovensko nezaméfuji na
pracovni migraci jako Filipiny ¢i Brazilie. Toto kritérium povazuji i vzhledem k pojmenovani
tohoto typu klastru u né& za nejvyznamngjsi. Oba staty rovnéZ neposkytuji ani financni
pobidky pro populaci v zahranic¢i. Z téchto divodii médm za to, Ze tato charakteristika
neodpovidd ani jednomu z téchto statd. Slovensko sice poskytuje nadstandartni socialni
zabezpeceni pro Cleny své diaspory a md vyznamny podil své populace v zahranici, coz
charakteristice tohoto typu odpovid4, nicméné z vySe diskutovanych parametrii slovenské
politiky diaspor nevyplyva, ze by pro Slovensko byla typicka politika fizené pracovni

migrace.

S vystéhovaleckymi staty maji Cesko a Slovenskou spoleéné silné zaméfeni na
vzdélavaci a kulturni politiky a také umoZznuji volbu ze zahrani¢i. Naopak rozdilny pfistup
maji vici svym expatll, protoze jejich politiky neuptednostiiuji vysoce piijmové expaty pied
ostatnimi emigranty. U obou stati také chybi politiky podporujici navrat expatii a jejich
zapojeni do narodni ekonomiky. Slovensko ve vztahu k expatim realizovalo v roce 2018 az
2020 Podplrné schéma pro navrat odbornikli ze zahrani¢ni. Realizace této politiky vSak
nebyla Uspé$nd, protoZze se vratilo do vlasti pouze 26 slovenskych odbornikii, a v soucasné
dobé jiz toto ani z4dné jiné obdobné schéma na Slovensku implementovano neni (Slov-lex
2019). Nyni Slovensko stejné jako Cesko sméfuje své politiky jak na tradiéni diasporu, tak na

expaty.

Pro uplnost uvadim, ze Cesko a Slovenko ostatnim tiem typtim politik neodpovida ani
pozici na grafu €. 5. ani charakteristikou. Oba staty neomezuji mobilitu a prava obcant

v zahrani¢i jako uzaviené staty, pfiznani prav nepodminuji ekonomickou a politickou

69



podporou jako globalni narodni staty ani svou populaci v zahrani¢ni nepiehlizi na rozdil od

lhostejnych stat.

Na zakladé mych zavérim u jednotlivych typi politik, mam za to, Ze politiky Ceska
a Slovenska nelze zafadit pod zadnou z predkladanych charakteristik. Cesko a Slovensko tim,
ze umoznuji diaspoie disponovat velkym mnozZstvim prav, a zaroven vyrazné nepreferuji
tradi¢ni diaspory ptfed expaty a obracené, predstavuji vlastni specificky typ politiky diaspor.
Vzhledem k vySe uvedenym argumentim ma tento typ nejblize k politikdm vystéhovaleckych

statu.
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7. Role institucionalnich aktéri v politice diaspor

., Prvni bylo vybojovat ty finance. Druhy bylo vybojovat tu korespondencni volbu a za treti
uzakonit ten vztah. Pak uz si myslim, ze bych dal krajaniim svobodu, aby si to dotvorili sami
(R1).*

Cilem této kapitoly je na zadklad¢ rozhovori s institucionalnimi aktéry doplnit zjiSténé
informace o c¢eské politice diaspor. Nejprve je vysvétlena pouzitd metoda vyzkumu,
a nasledn¢ budou vypovédi respondenti hodnoceny podle jednotlivych dimenzi politik, viz

Ragazzi 2014.
7.1 Metody

Pro potfeby této diplomové prace bylo analyzovano celkem osm rozhovord
s nejvyznamnéj§imi predstaviteli statnich instituci zaméfenych na diasporu®’. Jako devaty
respondent byl osloven zdstupce Ministerstva zdravotnictvi s Zadosti o poskytnuti blizSich
informaci v souvislosti s fungovdnim Programu podpory ceského kulturniho dédictvi
v zahrani¢i. Navic byl osloven cesky farar piisobici v Némecku, aby osvétlil financovani
Ceské katolické misie v zahrani¢i. Vypovédi byly anonymizovany a ozna¢eny kédy R1-R10,

viz tabulka ¢. 10.

Cilem polostrukturovanych rozhovort bylo zjistit: 1. jaké jsou cile politiky diaspor;
2. na koho je tato politika zamétena; 3. jaké skutenosti maji vliv na formovani této politiky;
4. jaci duleziti aktéti vstupuji do jejiho formovani. Rozhovory se uskute¢nily mezi lednem az
fijnem 2022 a trvaly pfiblizné 30 aZ 90 minut. Nasledn¢ byly strojové piepsany a analyzovany

podle vybranych klicovych slov a témat.

37 Celkové bylo uskuteénéno v ramci vyzkumného projektu TA CR jedenact rozhovort. Respondenti byli
vybirani na zakladé diagramu ¢. 2 (viz kapitola 4.3) tak, aby byli zastoupeny pokud mozno vsechny
institucionalni urovné. Otazky byly sestavovany v navaznosti na dotaznikové Setfeni potieb krajant

v krajanskych komunitach (vice viz Janska a kol. 2022).
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Tabulka 10 — Dotazovani respondenti a instituce, ve kterych plisobi

Zkratka Pohlavi | Instituce Forma rozhovoru
respondenta
R1 muz Ministerstvo zahranicni véci Online rozhovor
R2 muz Stala komise Senatu pro krajany zijici v zahrani¢i | Online rozhovor
R3 muz Podvybor pro styky s krajany Osobni rozhovor
R4 muz Ministerstvo vnitra Osobni rozhovor
R5 zena Ministerstvo prace a socidlnich véci Osobni rozhovor
R6 zena Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy Osobni rozhovor
R7 muz Ministerstvo kultury Osobni rozhovor
R8 zena Dtm zahrani¢ni spoluprace Osobni rozhovor
R9 muz Ministerstvo zdravotnictvi E-mailova
korespondence
R10 muz Ceska katolickd misie v Némecku E-mailova
korespondence

Zdroj: Tabulku vytvotila autorka prace

7.2 Vlastni analyza

Dale pro usnadnéni porovnani zavérii z ptredchazejici podkapitoly s vysledky rozhovord,
rozd€luji vypovédi respondenti do péti dimenzi. Tyto dimenze jsou fazeny nasledovné:
symbolické politiky, ndbozenské a kulturni politiky, socialni a ekonomické politiky, politicka

prava a statni a byrokraticka kontrola.
a) Symbolické politiky

Novodoba politika diaspor se zacala formovat jiz v pribéhu 90. let. VétSinu Casu tato agenda
spadala pod oblast kulturni. V pribéhu €asu vSak piesla pod konzularn€é pravni odbor na
Ministerstvu zahraniénich véci CR, v ramci kterého ptisobi Oddéleni pro krajanské zaleZitosti,
v Cele se Zvlastnim zmocnéncem pro krajanské zalezitosti. Tato funkce vznikla ptiblizné
v roce 2008 jako deklarace z4jmu o krajany a zaslouzil se o ni lidé, ktefi v 90. letech stali u
prvnich setkani s krajany a €asto piisobili v okoli tehdejsiho prezidenta Havla.

Dulezitym krokem bylo také ztizeni prvniho finanéniho programu na podporu krajant
v roce 2005. Vyvoj politiky diaspor vSak neni dlouhodobé koncepcni, jak doklada R1:

., Ten vyvoj té politiky, si myslim, Ze na ceském Ministerstvu zahranicnich véci neni

dlouhodobé koncepcni a jasny, ale vyviji se v sinusoiddch toho nastupu po tom nadseni v tech

90. let. Pak doslo k té oslavé znovuspojeni, ale zase vychladnuti a pozapomenuti.

Rok 2008 byl vyznamny také tim, ze doslo k otevieni pracovnich trhit Evropské unie

Mrwe
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do zahrani¢i mnoho obc¢and, jejichz potieby se liSily od ptfedchozich generaci, a proto bylo
zapotiebi v politice vyzdvihnout nova témata mezi které patfilo primarné vzdélavani.

Pro tvorbu politiky diaspor je diilezitd spoluprdce mezi mnoha aktéry. Dilezitou
soucasti budovani vztahli mezi krajanskou komunitou a statem jsou Zastupitelské urady, které
maji ke krajanlim nejbliZe a nejcastéji s nimi piijdou do kontaktu.

Ministerstvo zahrani¢nich véci se pii své praci zaméfuje primarné na finan¢ni podporu
krajanskych organizaci, kulturnich a spolecenskych projektli nebo na komunikaci s ¢leny
diaspory. Mimo jiné také vydava potvrzeni o pfislusnosti ke krajanské komunité, na zéklad¢
kterého maji ¢lenové diaspory snazsi piistup k trvalému pobytu na uzemi Ceska. Hlavnim
cilem této instituce je v nadchazejicich letech oficidlni uzdkonéni vztahu statu a krajand,
prosazeni korespondenc¢ni volby a udrzeni financovani na podporu krajanskych komunit.
Neméné dilezitym organem je v této agendé MSMT, které ma na starost financovéni
vzdélavacich projekti.

V dimenzi symbolickych politik je také dualezit¢ zminit pofaddani konferenci, na
kterych dochazi k setkani ¢lend diaspory se zastupci statd. Tato setkani porada Stala komise
Senatu Parlamentu CR pro krajany. Zde krajané ,,avizuji urcité problémy nebo tlumoci své
pozadavky (R6).” Tyto poZzadavky nasledné slouZi jako podklady pro smétfovani dalSich
aktivit jednotlivych instituci.

b) NabozZenské a kulturni politiky

V této dimenzi je kladen vétsi diiraz statu na oblast kulturni. Jak totiZ vyplynulo z e-mailové
korespondence s Bohuslavem Svehlou, ktery ptsobi jako Gesky farat v Némecku, ,,Ceskd

katolicka misie nikdy nebyla a neni financovana cesky statem.*

V oblasti kultury MZV CR finanéné podporuje kulturni a spoletenské projekty.
V soucasnosti podporuje 303 krajanskych organizaci v 55 statech svéta, které v ramei své
¢innosti potadaji nejriznéjsi kulturni akce a setkdni. Za velmi specidlnich podminek muze
kulturni akce financovat také Ministerstvo kultury. Musi se vSak jednat o vyvoz kvalitni Ceské
kultury do zahrani¢i, kterd bude vetejné dostupnd ,,coZ znamenda, musi tam byt néjaka

smlouva, nejakd dohoda s néjakym divadlem, nebo s néjakou galerii nebo s koncertnim salem
(...) (R7).°

Dulezitou soucasti téchto politik je také vzdéldvani déti a wuciteld pisobicich
v krajanskych komunitach. MSMT CR se snaZi reagovat na soucasné potieby Cechil Zijicich
v zahranic¢i v oblasti zajiStovani vzdélavani. Informace o potifebach ziskavaji od ambasad,
krajanskych spolkii &i od Stalé komise Senatu Parlamentu CR.
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., Protoze vlastné ten nas program, ta nase podpora se odviji od jejich potieb a vychazime
z toho, co aktuadlné potrebuji, takze i ten program v prubehu let doznal urcitych zmen
na zaklade informaci z terénu nebo pozadavku z terénu (R6). *

Dlouhodob¢ byl vsak v ramci této agendy problém s nedostatkem financi, ktery se
vyfeSil navySenim finan¢nich prostfedkii na tuto agendu v minulych letech. Z téchto
prostfedkti jsou financovany napt. vzdélavaci kurzy pro ucitele, ktefi ptsobi v krajanskych
komunitach, finan¢ni dary pro Skoly ¢i vysilani uciteli do tradi¢nich krajanskych komunit.

., Tak mi z podstaty véci zde u nas v Odboru mezindrodnich vztahii cilime na krajanské
komunity, které realizuji vyuku ceského jazyka, at' uz pravidelnou nebo nepravidelnou
a snazime se v tom usili podporit, at uz prave persondlné, financne, metodicky nebo

materialné (R6).

Vyslani ucitelé do krajanskych komunit se mimo jiné zapojuji do pofadni kulturnich akeci,
mohou se stat napi. soucasti orchestru, tanecniho souboru, dramatického souboru nebo pisi do

noviny.
c¢) Socialni a ekonomické politiky

V oblasti financovani politiky diaspor doslo v poslednich letech k velké zméné. Jak jiz bylo

zminéno vyse, diive byla tato agenda znaéné podfinancovana.

Prvni finanéni program na podporu krajanskych komunit vznikl uz vroce 2005.
K vyznamnému nartstu vynakladanych financ¢nich prostiedki na tuto problematiku doslo az
okolo roku 2020. Z téchto penéz je nasledné financovano poskytovani finan¢ni dart, hradi se
vysilani ucitelt a lektori do zahranici, vybaveni §kol, jazykové a metodické kurzy pro ucitele,
studium cCesStiny vysokoskolskych studentt z krajanskych komunit a v piipadé jejich nemoci je
nasledn¢ hrazena zdravotni péce, dale je také financovadna kulturni a spoleenska Cinnost
jednotlivych komunit. V rdmci resortu MV je nasledné financovano ptesidlovani krajanii do
Ceska: ,,Arcidiecézni charita Praha pro nds zaji$tuje piimou socialni praci s témi lidmi.
Potom jim vlastn¢€ jsme schopni proplatit cestovni ndklady v omezeny vysi. Kdyz si poSlou
véci, prosté¢ tieba néjakou dodavkou nebo ndklad’akem, tak zase do né&jakého limitu.
Odpoustime jim kolky a poskytujeme financ¢ni ptispévek do zacatku, pravé na to, aby si mohli
koupit ndbytek nebo zaplatit prvni dva ngjmy,(...) (R4).“

Oblasti socialniho zabezpeceni migrujicich osob se zabyvd Ministerstvo prace

vvvvvv

tito 1lidé nejsou jejich primarni cilovou skupinou, ktera by byla v socialni oblasti zvyhodnéna.
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Clenové &eské diaspory nejsou nijak v socialni oblasti zvyhodnéni. O tom vypovida odpovéd’
R5: ,,(...) my to nemame nastavené tak, zZe se budeme chtit jinak starat o krajany, ze budeme
Jjinak vyrizovat Zddost, protoze je to Cech, nebo to byl Cech. Takhle to prosté viibec nestoji. A

v ramci EU to ani délat viastné nesmime rozdily mezi Cechy a jinymi obcéany.
d) Politicka prava

Politicka prava jsou dlouhodobé¢ velmi diskutovanou dimenzi. V soucasnosti se tato dimenze
stavd prioritou politiky diaspor, a to hlavné ve vztahu k pfijeti koresponden¢ni volby ¢i

uzakonéni vztahu stitu a diaspory.

V soucasnosti mohou ¢esti ob¢ané volit ze zahrani¢i na ambasadach ve volbach do
Poslanecké snémovny a ve volbach prezidentskych. Pro mnoho lidi je vSak tato moznost

nedostacujici.

,,No a vyskytly se uplné nové problémy, Ze treba krajané na Novém Zélandu mohou volit
pouze v Canberie na velvyslanectvi v Australii a ted’ v dobé covidu bylo cestovani mezi
Novym Zélandem a Australii uplné zastaveno, takzZe oni byli vlastné z té moznosti volit uplné
vylouceni a vilastné stavaji se obcany, kteri jsou omezeni ve svych ustavnich pravech, (...)

(R2).”

Z téchto diivodu se stale vice sklofiuje jako jeden z cili politiky diaspor uzakonéni
korespondenéni volby, ktera by vyse zminénou situaci mohla vytesit. Ceska republika je
v soucasné chvili jednim z poslednich péti statti Evropské unie, kterda nema korespondenéni

volbu pfijatu.

V oblasti statoobcanské agendy bylo dileZitym krokem dotdhnuti zdkona o obc¢anstvi,
které umoznilo, aby déti emigrantd, jejichZ rodi€e ziskali jiné obCanstvi pted rokem 1989 a po
roce 1990 jim bylo Ceské obCanstvi navraceno, mohly disponovat také ¢eskym obcanstvim.
Clenové diaspory nejsou aZ na vyjimky (napf. situace popsana vyse) zvyhodiiovani v piistupu
k obcanstvi. Je jim vSak umoznéno za jednodusSich podminek ziskat opravnéni k pobytu na

zakladé¢ predlozeni Potvrzeni o pfisluSnosti ke krajanské komunité.

e) Statni a byrokraticka kontrola

vvvvvv

o piislusnosti ke krajanské komunité (viz vySe). Clenové diaspory se v otazkach
byrokratickych zalezitosti musi obracet na konzularni oddéleni zastupitelskych ufadi nebo

piimo na Ministerstvo zahrani¢nich véci.
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Specifickou agendu v tomto ohledu tvoii podpora lobbingu. V Koncepci vztahit MZV
CR k Cechiim (MZV 2012) v zahrani¢i m@izeme najit zminku o tom, Ze ,,Cesi v zahranici maji
svou jedinecnou roli i v soucasnosti pri podpore cCeskych zajmu v kulturni a politické oblasti.
Komunity v zapadnich zemich, a predevsim ve Spojenych statech americkych jsou (a mohly by
byt vice) vyuzivany pii prosazovani ceskych politickych priorit. Uspésnd, fungujici a bohuzel
tezko opakovatelnd aplikace politické zajmové skupiny (caucus) v americkéem Kongresu
ukazuje, ze potencial politického vyuziti krajanii existuje.” Z rozhovort vyplyva, ze jsou si
néktefi respondenti (napf. R2) védomi, jakou roli mohou Cesi v zahrani¢i hrat pii tvorbé
pozitivniho obrazu Ceské republiky v zahrani¢i. R2 fekl, Ze: , (...) je potieba zdiraziiovat, Ze
lideé, kteri odchazi, na to je potreba odvaha, jsou to lidé odvazni, vzdélani a vétsinou v ciziné
Fici ambasadory a zkratka vi, Ze jsme ndrod vzdélanych, Sikovnych lidi.*“ SpiSe, neZ o aktivni
lobbing v politickém slova smyslu se jedna o propagaci dobrého jména Ceské republiky

v zahrani¢i.
7.3 Shrnuti

Z rozhovorl vyplynulo, ze cilovymi skupinami politiky diaspor jsou nejcastéji mladi
lidé, ktefi odchazi do zahraniéi, krajanské spolky a komunity & obecné Cesi Zijici v zahrani¢i
oddéleni na téchto ministerstvech, zastupitelské ufady, Meziresortni komisi, pfimo jedince

pracujici s krajany, V1adu a Parlament ¢i samotné krajanské spolky.

Do budoucna by bylo dobré prosadit korespondencni volbu, udrZet financovani na
stavajici urovni, uzékonit vztah slidmi zijicimi v zahrani¢i a naddle snimi budovat
a zlepSovat vztahy. Casto zmiflovanym tématem je také vzdélavani, podpora navratu &i
zamé&feni se na mladou generaci. Odpovédi respondentl na klicova témata lze nalézt v tabulce

¢. 12 v pfiloze.

V ramci rozhovori s respondenty bylo potvrzeno, ze Cesko sméfuje své politiky, jak
na tradicni, tak 1 novodobou diasporu. Nedisponuje financnimi pobidkami ani specialnimi
politikami v oblasti socidlniho zabezpeceni pro ¢leny diaspory. Tyto osoby jsou zvyhodnéni
oproti ostatnim cizincim pouze v oblasti pfistupu k trvalému pobytu na ceském uzemi

a disponuji moznosti ucastnit se repatriacnich programi.

Spornou otazkou zlistava podpora lobbingu. V oficidlnich dokumentech sice mizeme

najit zminku o moznosti lobbingu ¢lenti diaspory ve prospéch Ceska v zahranic¢i, z rozhovora

76



vSak nevyplynulo, ze by tento nastroj byl aktivné statem vyuzivan. Pfi naslednych vyzkumech

bude zapotiebi tuto proménou podrobit blizsi analyze.
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Zavér

Ceska diaspora, cesti krajané, CeSi v zahrani¢i atd.— to vSechno jsou nazvy, které oznacuji
Sirokou a rtiznorodou skupinu osob ¢eského ptivodu zijicich v zahrani¢i. Jsou to 1idé, ktefi
odchazeli do zahrani¢i v riznych obdobich a z odliSnych davodi, at’ jiz z politickych ¢i

ekonomickych. Politika zaméfena na diaspor se s prestavkami rozviji jiz od prvni republiky.

Tradi¢ni krajanské komunity, jejichz ¢lenové odchazeli do zahrani¢i pfed rokem 1989,
se lisi od komunit osob, které emigruji v soucasné dobé¢. Lisi se divody jejich odchodu do
zahrani¢i a moznosti udrzovani vztahti s rodinou a blizkymi v Cesku. Miizeme konstatovat, ze
tradi¢ni krajanské komunity, které vznikaly pfed rokem 1989 vykazuji znaky tradi¢niho pojeti
diaspory. Soucasna ceska emigrace jiz vytvaii uskupeni odpovidajici pojeti moderni diaspory.

Jedna se o mnohem S§ir$i pojeti diaspory s transnaciondlnimi vazbami.

Velmi podobnou zkusSenost s emigraci maji také okolni staty stiedni a vychodni
demografickou situaci tohoto regionu. Velkym meznikem v novodobé historii emigrace ze
stitedni a vychodni Evropy byl vstup nékterych statti do Evropské unie v roce 2004, kdy doslo
k vyraznému nértistu migranich pohybt. V rdmci spolecné evropské politiky neni emigrace
obyvatelstva feSena na celoevropské urovni. Kazdy stat si tedy miiZze vytvaret politiky diaspor
dle svého uvazeni. Obecné vSak mizeme pozorovat spolecny trend vzniku prvnich politik
diaspor jiz na zacatku 90. let v souvislosti s pAdem socialistickych reZiml v jednotlivych
zemich. VéEtsi dliraz na tyto politiky je davan vSak az po zminovaném roce 2004 a 2008, kdy

byl evropsky pracovni trh zpfistupnén pracovnikiim z nové piistoupivsich €lenskych stati EU.

Kvili nedostatku relevantnich dat o poétech Cechll v zahrani¢i nevime, na kolik osob
piesné Ceska politika diaspor v soucasnosti cili. Odhaduje se vSak, Ze by mohlo v zahranici zit
néco mezi 200 tisici (MZV nedatovéno c), ptl milionem (CSU 2022) az dvéma a ptil miliony
osob c¢eského plvodu (MZV nedatovano c). NejvyznamnéjSimi cilovymi zemémi ceské
emigrace jsou sousedni staty, dale Spojené staty americké, Australie, Novy Zéland, Spojené

kralovstvi a Francie.

Bylo zjisténo, Ze v soucasné dobé prevladaji kvalitativni piistupy ke komparaci politik
diaspor nad kvantitativnimi (viz napf. Gamlen 2008; 2006; Levitt, de la Dehesa 2003 a dalsi).
Nejcastéji se srovnavaji politiky na zakladé prav a povinnosti ¢lenii diaspory jako napf.
pfistup k obCanstvi, moznost volit ze zahrani¢i, poskytovani sluzeb c¢lenim diaspory c¢i

vybudovani specialniho legislativniho ramce, ktery upravuje vztah s diasporou. Ve srovnavani
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politik jednotlivych stath hraji dalezitou roli také instituce zfizované statem s cilem budovani

vztaht s ¢leny diaspory.

Hlavnim cilem této prace bylo typologizovat ¢eskou politiku na zédkladé Ragazziho
dimenzi politik pomoci vicenasobné korespondencni analyzy. Provedenim této analyzy jsem
zjistila, ze Ceska politika diaspor se zamétuje, jak na politiky, které mifi na diasporu, tak na
expaty, a také, Ze vyslednd mira pfiznani prav je v Cesku relativné vysoka. Vzhledem
k netplné dokumentaci Ragazziho postupti nebylo mozné piifadit Cesko k nékterému z typt
statistickou metodou. Porovndnim charakteristickych znakl jednotlivych typti a zjiSténych
parametrii Ceské politiky diaspor jsem doSla k zadvéru, Ze ceskd politika md nejblize
k politikam vystéhovaleckych statl, protoze fada jejich parametrii charakteristice tohoto typu
odpovida, avSak podstatnd ¢ast ¢eské politiky diaspor ji naopak neodpovida viibec. Z toho
divodu jsem dosla k z&véru, ze ani pomoci charakteristickych znakl jednotlivych typi nelze
Cesko zatadit pod Zadny z typt. Hlavniho cile prace se proto doptedu stanovenym postupem

dosahnout nepodafilo.

Diavod, proé¢ nebylo mozné zaiadit Cesko pod jeden konkrétni typ statu, spoliva
v tom, ze Cesko uplatiiuje tzv. hybridni politiky (viz Popyk a kol. 2023, s. 15), které sméfuji

jak na novou, tak i na starou diasporu.

Ukazalo se, ze Ragazziho typologie skyta zasadni nedostatky. Pro dal$i praci s touto
analyzou by bylo vhodné ptehodnotit vybér pouzitych proménnych a ptfedevSim
zdokumentovat statisticky postup rozdé€lovani jednotlivych stath do klastri. Alternativné by
bylo mozné pouzit Pedrozou a Garciou (2017) navrhovany index, ktery by vsak bylo vhodné
rozsifit o noveé konstruovanou typologii na zékladé aktudlné dostupnych dat od mezinarodnich

organizaci a jednotlivych stata.

Prvnim vedlej$im cilem této prace bylo zjistit, zda se ceska politika diaspor lisi od té
slovenské. Z vicendsobné korespondencni analyzy vyplynulo, Ze politiky téchto statl se
vyznamné neli§i. Oba staty ptiznavaji velké mnoZzstvi prav populaci zijici v zahranici a nijak
neomezuji jeji mobilitu. Slovensko ma ve své politice zakomponovano vice politik

sméfujicich na diasporu. Tohoto vedlejsiho cile se taktéZ podatilo dosdhnout.

Druhym vedlej$im cilem této prace bylo doplnit zavéry vicendsobné korespondencni
analyzy o vysledky rozhovorii s respondenty ptisobicimi ve statnich institucich zabyvajicich
se Ceskou politikou diaspor. Diky témto rozhovorim se podafilo zjistit, Ze v zahrani¢i se

v soucasné dobé nachazi dvé skupiny obyvatel se spolecnym ¢eskym piivodem. Divody jejich
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emigrace a zkuSenosti s emigraci se vSak li§i. Stat si je védom rozdili mezi lidmi, ktefi
emigrovali pfed rokem 1989 a po roce 1989, a rovnéz si je védom, ze tito lidé maji odlisné

potieby a vyzaduji jinou formu pozornosti. I tohoto vedlejsiho cile se tak podaftilo dosdhnout.

Dale jsem v této praci dosla k n¢kolika dalSim zajimavym poznatktim, které bych na
zavér shrnula. Vztah statu a diaspory neni v Cesku doposud upraven zadnym zakonem.
Jednotlivé politiky jsou formulovany na zdkladé koncepci, programovych prohldSeni vlady
a dalSich dokumentd, které nejsou nijak pravné vymahatelné. Do budoucna by se stat m¢l dle
respondentll vice zaméfil na uzdkonéni vztahli s diasporou a pftijeti korespondencni volby,
Ministerstvo zahrani¢i CR a Ministerstvo $kolstvi mladeze a télovychovy CR. Tyto instituce
maji na starost financovani vzdélavani, kulturnich aktivit a spolkové Cinnosti diaspory

v zahrani¢i.

V ptipad¢ Ceské politiky diaspor se jedna o tzv. transnacionalismus zdola, kdy je
pro budovani politik diaspor zapotiebi role emigrantd v oblasti ekonomické, politické
a kulturni. Na tuto aktivitu stat nasledné reaguje a piijima zpétné€ potiebné politiky. Nejedna
se tedy o tzv. transnacionalismus shora, kdy je stat proaktivni a snazi se o kultivaci diaspory

a jeji identity sam od sebe.

Z vyvojového hlediska politik diaspor dle Popyk a kol. (2023) si ¢eska politika prosla
po vstupu do Evropské unie zatim prvnimi dvéma staddii vyvoje: pfizplisobenim
a podnécovanim. Ze strany statu tak jiz byly ucinény prvni kroky pro navazani vztahi
s diasporou. V soucasnosti dochazi k budovani partnerstvi, kdy zafind diaspora pfispivat
k rozvoji statu. Toto stddium vSak neni posilovano pfislusnymi politikami ze strany statu.
K pfijeti diaspory doposud také nedoslo, coz miizeme usuzovat z rozhovori s respondenty
(viz tabulka 12), ktefi ve svych vypovédich Casto zminovali, Ze je zapotfebi pracovat na

budovani pozitivniho vztahu €eské spolecnosti a diaspory.

Pro urovani dal§iho smétovani Ceské politiky diaspor by si stat mél urcit skupiny
v ramci diaspory, na které bude tuto politiku cilit. Pfredpokladem by mélo byt ziskavani
informaci o chovéni a realité¢ této skupiny. Dale by bylo vhodné uvazit, jak mize diaspora
v Ceském kontextu pfispét k rozvoji zemé. S narlstajicimi remitencemi zasilanymi zpét do
Ceska je urité podstatné oteviit debatu, jak budou tyto finanéni prostfedky vyuzity a jestli
neni vhodné premyslet o vytvotfeni finanCnich pobidek, které by je byly schopny zachytit

a presmérovat tam, kde je stat nejvice potiebuje. Dalsi prostor pro rozvoj miize stat najit také
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na poli reemigracni politiky. V Cesku jsou dosud pouze repatriatni programy a neni zde
cilend politika zaméfend na navrat vysoce kvalifikovanych ¢lend diaspory ze zahranici.

Napiiklad zcela chybi ndvazny reintegracni plan téchto lidi do ceské spolecnosti.
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Prilohy

Tabulka 11 — Proménné vstupujici do modelu politiky diaspor na piikladu Ceska a Slovenska

Proménné Hodnoty | Poznamky k hodnotam za Hodnoty |Poznamky k hodnotam za
za Cesko | Cesko za Slovensko
Slovensko
Poradani Ano Organizuje  Stald  komise |Ano Utad pro Slovaky Zijici v zahraniéi
konferenci Senatu pro krajany zijici v porada kazdoroc¢ni stalou konferenci
zahrani¢i ve spolupraci z pod nazvem ,Slovenska republika
MZV. Posledni konference se a Slovaci zijuci v zahranic¢i®.
uskutecnila 7. a 8. fijna 2021.
Vyznamny Ne Navrh na vyhlaseni |Ano Den Slovaki zijicich v zahranici byl
den vénovany vyznamného dne vénovaného vyhlaseny v roce 1993 a pfipomina
diaspoie Cechiim v zahrani¢i schvélen se kazdorocné 5. Cervence.
Vladou 15. Gnora 2021, v
ramci  volebniho obdobi uz
vSak nebyl schvalen
Parlamentem.
Vytvoteni Red. MZV  CR - Oddéleni |Agentura |Ufad pro Slovaky Zijici v zahrani&i.
spravni zvlastntho  zmocnénce pro Ma nadresortni charakter.
jednotky krajanské zalezitosti.
Nabozenské Ne Zajistuje Ceska biskupska Ne Slovenské farnosti v zahrani¢i jsou
organizace konference. Ne vSak ve vsech provozovany, avsak  potykaji
nebo personal statech, v nékterych statech s nedostatkem slovenskych knézich
v zahranici zajistuje tyto ¢innosti v disledku ¢ehoz dochazi k ustupu
slovenska katolickd mise ¢i slovenského jazyka pri
zde zastoupeni zcela chybi. bohosluzbach.  Vyznamné  jsou
Tato Cinnost neni financovana slovenské farnosti a cirkevni sbory v
statem. Srbsku, Rumunsku a Mad’arsku.
Tato aktivita neni financovana
statem.
Kulturni PIné fin. | ,,Ceska centra jsou [Plné fin.  [Slovenské instituty, jejichz
centra v ptispévkovou organizaci zfizovatelem je ministerstvo
zahrani¢i Ministerstva zahrani¢nich véci zahrani¢ni, se nachazi v soucasnosti
ziizenou pro propagaci Ceské v Praze, Berliné, Budapesti,
republiky v zahrani¢i. (...) Jeruzalémé, Moskvé, Pafizi, Rimé,
(J)sou financovana VarSave a Vidni.
Ministerstvem zahrani¢i Ceské
republiky  (BusinessINFO.cz
2017).
Skoly v Pridruz. | Existuji poskytovatelé¢ |Pfidruz.  [Dostupnost slovenskych Skol se
zahranici skoly vzdélavani v zahrani¢i, ktefi |Skoly vyrazné 1isi v jednotlivych statech.
maji  uzavienou  smlouvu V nékterych statech jsou cinné
o0 zajisténi vzdélavani obcant vzdélavaci instituce od matetskych
CR na obdobi povinné $kolni Skolek az po vysoké Skoly napi.
dochazky. v Mad’arsku.
Védecke sité Nejsou Studenti i akademicti [Nejsou Slovensko realizovalo v roce 2018—
orientova | pracovnici mohou vyjet na |orientovany2020 Podpirné schéma pro navrat
ny na stipendijni pobyty v zahrani¢i, na navrat |odborniki  ze  zahrani¢ni. V
navrat které jsou cCasové omezeny. jeho dusledku se vratilo do zemé 26

Nejsou vSak podminovany

slovenskych odborniki. Navrh na




naslednym navratem do CR.

pokracovani této aktivity neprosel
Vv roce 2019 mezirezortnim
pripominkovym fizenim
a v soucasné dobé¢ neni realizovano
ani zadné obdobné schéma.

Finan¢ni Ne Nebyla zadna nalezena. Ne Nebyla zadna nalezena.
pobidky pro
obyvatele
Zijici v
zahrani¢i
Socialni Ne Konkrétni podminky zélezi na |[Ano Slovaci zijici zahrani¢i mohou byt
zabezpeceni typu davky socialniho pfijemci pomoci vhmotné nouzi
pro ¢leny zabezpeCeni. Obecné  vSak a socidlnich sluzeb. To plati, i kdyz
diaspory ¢lenové diaspory, ktefi jiz nejsou obcany Slovenka, ani na
nemaji formalni vztah s CR, Slovensku nemaji trvaly pobyt,
nejsou ucastni  tuzemskych protoze posta¢i, ze jsou drziteli
systému socialniho osveédceni Slovaka zijiciho
zabezpeceni. v zahrani¢i. Jejich postaveni je
z hlediska minimalniho standardu
socidlniho zabezpeCeni vyssi nez
u Cechil v zahraniéi.
Socialni Ne V CR musi kazdy reemigrant Ne Obdobné jako v CR se navratilci na
zabezpeceni splnit stejné podminky pro Slovensko stavaji ~ povinnymi
pro vznik naroku na davku ucastniky  systému  socialniho
reemigranty socialniho zabezpeceni jako pojisténi.
kazdy jiny obCan. Uznavani a
zapocitavani délky socialniho
pojisténi hrazeného v
zahrani¢i upravuji bilateralni
mezinarodni smlouvy.
Pristup k Ne Podle § 13 odst. 1 zakona o |[Ne Podle zakona ¢. 40/1993 Z. z., o
obcanstvi skrz stitnim  ob&anstvi CR lze zakone o Statnom  obdianstve
etnickou nebo udélit obéanstvi pouze osobam Slovenskej republiky se odpousti od
nabozenskou integrovanym do tuzemské podminky osmiletého pobytu pouze
prislusnost spole¢nosti. Nejsou pfitom u cizincim, jejichz predek byl
nijak zvyhodnény osoby s narozen na Uzemi Slovenska.
uréitou etnickou nebo Vtomto pfipadé je  pouZito
nabozenskou piislusnosti. kritérium uzemni a obCanstvi predka
nikoliv etnickd nebo nabozenska
prislusnost.
Osobam, které jsou drzitelem
osveédceni Slovaka zijiciho
v zahranici, postaci misto
osmiletého pobytu jen tiilety.
Ztrata Ne Ustava CR v ¢l. 12 vyslovné Ne Slovensky zdkon o obcanstvi
obcanstvi skrz zakazuje zbavit kohokoliv nepiipousti takovou moznost. Statné
pobyt v statniho obcanstvi proti jeho obCansky vztah trvda 1 pfi
zahranici vuli. V souladu s tim § 40 dlouhodobém pobytu v zahranici.

odst. 1 zakona o statnim
obéanstvi CR  umoZiiuje
kazdému obcanu se svého
statniho ~ obcanstvi  vzdat,
jestlize se trvale zdrzuje v
cizing, nema v CR trvaly
pobyt a je zadatelem o cizi




statni obcéanstvi nebo jeho
drzitelem.
Ztrata Ne Od roku 2014 je zavedena [Ne Od roku 2022 je mozné disponovat
obcanstvi pii moznost disponovat dvojim dvojim obcanstvim. Je zde ale
prijeti jin¢ho staitnim  obcanstvim. ,,Nova podminka alespon pétiletého pobytu
obcanstvi pravni uprava plné opousti v zahrani¢i. Osoby, které nezily
(ptijeti dvojiho princip  jediného  statniho alespon pét let v zahranici na dvoji
obcanstvi) obcanstvi, a naopak se zcela obcanstvi nedosahnou.
ptiklani k moznosti existence
dvojiho (¢i vicerého) statniho
obcanstvi (MVCR 2022).
Volba v Volbaze | ,Ve volbach do Poslanecké [Volbaze |Pouze pifi volbach do Slovenské
zahranici zahrani¢i | snémovny a volbé prezidenta |zahrani¢i |narodni rady (parlamentu) je mozné
republiky je mozné hlasovat volit ze zahrani¢i korespondencné.
na zastupitelskych uradech Pii  jinych  volbach  vcetné
(MVCR 2021d).* prezidentskych  je  vyzadovana
fyzicka ptitomnost voli¢e ve volebni
mistnosti na izemi Slovenska.
Identifika¢ni Ano Je vydavano potvrzeni |Ano Osvédéeni vydava Utrad pro
doklad ptivodu o pfislusnosti k Ceské Slovaky zijici v zahrani¢i. Drzitelem
pro osoby bez krajanské komunité mize byt jen osoba hlasici se ke
statni v zahrani¢i, kter¢ vydava slovenské narodnosti. Drzitelé maji
prislusnosti ke Oddé¢leni pro krajanské za stejnych podminek jako obcané
statu zalezitosti Ministerstva Slovenska zejména: pravo byt
zahrani¢nich véci. piijemci socialnich sluzeb a pravo
na vychovu, vzdélavani a stravovani
v Skolach.
Statem Ano ,Cesi v zahrani¢i maji svou Ne Takova aktivita Slovenska nebyla
podporovany jedinecnou roli i v soucasnosti nalezena
lobbing pfi podpofe Ceskych zajmu v
kulturni a politické oblasti.
Komunity v zapadnich
zemich, a pfedevSim ve
Spojenych statech americkych
jsou (a mohly by byt vice)
vyuzivany pii prosazovani
Ceskych politickych priorit.
Uspé&sna, fungujici a bohuzel
tézko opakovatelna aplikace
politické  zajmové  skupiny
(caucus) v americkém
Kongresu ukazuje, ze
potencial politického vyuziti
krajantl existuje (MZV 2012).“
Policejni Ne Nebyla nalezena zadna [Ne Nebyla nalezena zadna takovéato
dohled nad takovato aktivita. aktivita.
obcany v
zahranici
Restrikce pro | Ne Pravo obcanl opustit zemi je [Ne Z ¢l. 23 odst. 2 a 4 ustavniho zakona

obcany, ktefi
chtéji opustit
zemi

podle § 14 odst. 2 a 3 Listiny
zékladnich prav a svobod
omezitelné zékonem.
Prikladem takové restrikce je

¢. 460/1992 Sb. Slovenské ustavy
vyplyva, ze slovens$ti obcané maji
zaruéeno pravo opustit Uzemni
Slovenska. Toto pravo lze omezit




zakaz vycestovani podle § 88h
a § 77a trestniho fadu, ktery
mize byt ulozen jako
pfedbézné opatieni v prubéhu
trestniho stithani nebo jako
omezeni dopliujici trest odnéti
svobody.  Dalsi  restrikce
umoziuje krizovy zdkon v
ptipadé vyhldSeni nouzového

jen z divodu ochrany bezpecnosti
statu, vefejného potadku nebo prav
jinych. Z dikce ustavy vyplyva
vyjimeény charakter tohoto
omezeni, a proto plati, Ze se tyto
restrikce bézné neuplatni.

stavu.  VSechny  uvedené
restrikce maji  vyjimecnou
povahu.
HDP x capita | Vysoké HDP per capita Ceska v roce Vysoké HDP per capita Slovenska v roce
HDP per | 202022932 USD HDP per 202121391 USD
capita capita
Absolutni <4,5mil. | Za rok 2020 priblizn¢ 4 mil. [<4,5 mil. |Za rok 2020 ptes 2 mil. USD
hodnota dolart USD dolart
remitenci
Relativni <2 % Zarok 2020 1,7 % <5% Zarok 2021 2,1 %.
hodnota stiedni dalezita
remitenci
Absolutni 800-2500 | 911 469 <800 tis. 357 799
pocet obyvatel | tis. mala velmi mala
zijicich v populace
zahranici
Procento 1-4 % 1,5% 6-10 % 6,6 %
obyvatel malé velké
zijicich v procento procento
zahranici ve
vztahu k
celkové
populaci
Tus soli Ne Tato zasada se uplatiiuje pouze [Ne Stejné jako v piipadé CR se tato
vyjimeén¢ v pripadech déti, zasada  uplatiuje  pouze  ve
jejichz rodi¢e jsou oba bez vyjimecnych piipadech, kdyz rodice
statni pfislusnosti nebo v ditéte jsou bez statni piislusnosti,
pfipadech déti do tfech let kdyz jsou rodice ditéte neznami a
véku nalezenych na uzemi CR nedokaze se pfisluSnost ditéte
podle § 5 a § 10 zakona o k jinému statu, ¢i kdyz se dité
statnim obéanstvi CR. narodi a nema ndrok na obcanstvi
statu, jehoz jsou rodice piislusniky.
Uplatiiuje se na zaklad¢ § 5 zakona
NR SR ¢. 40/1993 Z. z. o $tdtnom
obcianstve Slovenskej republiky.
Ius sanguinis Ano Zasada ius sanguinis je |Ano Na Slovensku dostane dit¢ statni
charakteristickd pro zplsob obcanstvi v pfipad¢, ze je alesponl
nabyvani statniho obcanstvi jeden z rodi¢ti obcanem SR dle § 5
narozenim podle § 4 zakona zakona NR SR ¢. 40/1993 Z. z.
o stitnim  ob&anstvi  CR. o Statnom  obcianstve  Slovenskej
Postadi, Ze je ob&anem CR republiky.
alespon jeden z rodicu.
Fiskalni tlak Maly 79,1 (V metodice Index of Maly 62,4




economic freedom se zménil

nazev z Fiscal freedom na Tax

burden)
Finan¢ni Vysoce 80 Vysoce 70
deregulace dereg. dereg.
Deregulace Velmi 77,1 Liberalni 64,7
pracovniho liberalni pracovni
trhu pracovni trh

trh

Otevienost Otevieny | 84 Otevieny |78,6
zahrani¢nimu
obchodu

Zdroj: Tabulka byla vytvofena autorkou dle Ragazziho (2014) a byla doplnéna o data za
Ceskou republiku a Slovensko. Zdroj dat: The Heritage Foundation 2022; UN DESA 2019;
The World Bank 2022a; The World Bank 2022b; The World Bank 2022¢; MZV 2012; Ceska
biskupska konference 2022; MSMT 2013-2022; MVCR 2021d; MVCR 2022b; MZV 2021b;
PSP 2017-2021; Ceska diaspora 2022b; MZV nedatovano a; BusinessINFO.cz 2017; DZS
2022b; Respondent 01; Respondent05; MZV 2021c; Zakon o statnim obcanstvi CR; Ustava
CR; Listina zakladnich prav a svobod; Trestni tad; CSSZ nedatovano b; Ustava Slovenskej
republiky; Urad pre Slovakov Zijucich v zahrani¢i 2021; Kottrova 2022; Fendrychova 2020;
Zakon o $tatnom obé&ianstve Slovenskej republiky; Schengenvisa news 2022; Urad vlady
Slovenskej republiky 2022; Aktuality.sk 2022; MZV.sk nedatovano; Privarovd nedatovano,
Slov-lex 2019; The World Bank 2023a; The World Bank 2023b; The World Bank 2023¢



Tabulka 12 — Vysledky rozhovori s respondenty, ktefi se zabyvaji politikou diaspor

Hlavni cile politiky
diaspor dle aktéra

Cilové skupiny

Vnéjsi vlivy na
formovani politiky

Duleziti aktéri

Ministerstvo
zahrani¢nich véci
(RO1)

Korespondenéni volba;
Udrzeni kontaktu krajant
s vlasti; Uspokojovani
potieb lidi zijicich

v zahraniéi; Zakonné
ustanoveni vztahu krajanti
s vlasti

Cesi zijici
v zahrani¢i a jejich
potomci

Lidsky faktor;
Spoluprace mezi
jednotlivymi
institucemi;
Politicky vliv

Konzulové; Jedinci se
zajmem o krajany;
Oddéleni pro krajanské
zalezitosti; Zvlastni
zmocnénec
Ministerstva
zahrani¢nich véci

Senatni komise
pro Cechy Zijici

Korespondenéni volba;
zlepSeni vztahti krajant

Mladé generace

Cechii zijici

Politické strany
a jejich zajmy

Meziresortni komise;
Ministerstvo

v zahranifi (R02) |a verejnosti; zajisténi v zahranici zahrani¢nich véci;
vzdélavani pro Cechy Zijici Ministerstvo Skolstvi;
v zahrani¢i; Seznamovani Zastupitelské urady
Ceské vetejnosti s krajany
Podvybor pro Koresponden¢ni volba; Krajanské spolky; Politické zajmys; Oddéleni pro krajanské
styky s krajany Propagace krajant; Spise se chtéji osobni zajmy zalezitosti; Prazské
(PSP) (R03) Zachovani stavajici zamg&fit na mladsi jednotlivych lidi arcibiskupstvi; Lidé
podpory pro spolky; generaci pracujici ptimo
Podpora navrati; s krajanskymi
Vybudovani komplexniho komunitami
systému; DofeSeni restituct;
Projeveni zajmu; Vice se
zam¢fit na mladou generaci
Ministerstvo Zapojeni krajant do déni Potomci Cechti Zijici | Siln4 témata Vlada; Meziresortni
vnitra (R04) v Cesku; Vybudovéni v zahrani¢i (koresponden¢ni komise; Parlament
pevnéjsich vztahi; volba); Silici toky
Motivace k navratu remitenci
Ministerstvo Lidé, ktefi maji
prace a socialnich vztah k Cesku, ze
vécei (RO5) ) kterého plynou ) i
naroky
Ministerstvo Podpofteni krajanskych Krajanské komunity | Potfeby spolku; Ministerstvo
Skolstvi, mladeze | komunit — financné, realizujici vyuku informace z terénu, | zahrani¢nich véci;
a télovychovy metodicky, materialng; Ceského jazyka finan¢ni prostiedky | Spolky
(R06) Zajisténi financovani;
zohlednéni novych potieb;
Nové programy napf.
détské tabory
Ministerstvo Spolupréce s krajany Necili na krajanské Ministerstvo

kultury (R07)

komunity

zahraniCnich véci;
Zvlastni zmocnénec
pro krajanské
zalezitosti a dalsi

ministerstva
Diim zahrani¢ni | Ziskat vice kandidati na Krajanské komunity | Financni prostfedky, | Ministerstvo Skolstvi;
spoluprace (R08) | ucitele do zemi, kde je spoluprace mezi Ministerstvo

slozité mista naplnit;
Udrzeni finanéni podpory;
Nové aktivity

institucemi

zahrani¢nich véci

Zdroj: Tabulka byla vytvofena autorkou prace. Vyuziva dat ziskanych v rdmci rozhovort

s aktéry statnich instituci, které se odehravaly v ramci projektu TA CR
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