Posudek vedouciho diplomové prace
zpracované Ing. Vladimirem Kopeckym na téma

Vaitini kontrolni systém v Ceské narodni zdravotni pojidtovné

Diplomant si za (éma diplomové préce vybral problematiku finanéni kontroly se zamérenim na viitini
kontrolni systém v Ceské narodni zdravotni pojistovné. Jde o téma, které neni tolik frekventovane, ale
0 to vice vyznamné. Jak ukazuje praxe, je potieba kontroly nezbytnosti.

Diplomova prace je rozdélena na sedm ¢asti, z nichz prvni ¢ast tvori iivod, dile nasleduje Sest kapitol a
zaver. Diplomovou praci dopliluje seznam pouZité literatury a pfilohy.

V Gvodu diplomové price, ktery diplomant oznaéil jako prvni kapitolu, zdtraznil vyznam kontroly
v demokratickém staté a upozornil na to, Ze pojem vnitini kontrolni systém nebyva Casto spravné
vyklidan. Oblast prayni Gpravy vaitiniho kontrolniho systému je pomémé nova a nebyvd v praxi
jednotné aplikovéna. Diplomant na zaklad& praktickych zkudenosti z pozice interniho auditora v (‘L‘!‘il\:é
narodni zdravotni pojistovné, poukazal na to, Ze nejednoznacnost pravni apravy vede k tomu, Ze je
ynitini kontrola uzplisobovana potiebam subjektl, které ji vykonavaji a mnohdy jimi neni povazovana
za nedilnou a nezastupitelnou soucast fizeni. Diplomant si za cil diplomové price zvolil jednak popsat
pravni ramec fungovéni systému finanéni kontroly a bliZze pfibliZit vnitini kontrolni systém v Ceské
narodni zdravotni pojistovné, kde ziskal teoretické, ale i praktické zkusenosti.

Druha kapitola je vénovana finanéni kontrole ve verejné spravé tak, jak ji vymezuje zakon o financni
kontrole ve vefejné spravé. Diplomant uvadi druhy Kontroly, jejich funkce a cile. Diplomant rovnéz
zminil i historicky vyvoj finanéni kontroly na tzemi Ceské republiky a blize se zabyva ziakonem o
finan¢ni kontrole ve verejné sprave, jeho systémem a provadécimi predpisy k tomu zikonu.

Ve tieti kapitole je predstavena Ceska narodni zdravotni pojistovna jako specificky subjekt, ktery
vznikl jako mala zdravotni pojistovna spiSe rodinného charakteru o pouhych sedmi zaméstnancich.
Jde o subjekt, ktery hospodafi s vefejnymi prostredky a jehoz cilem je vybirat pojistné na vieobecné
zdravotni pojisténi a z ného hradit zdravotnickym zafizenim za zdravotni pééi. Diplomant upozoriuje,
ze je Ceska narodni zdravotni pojistovna jednou z nejmladsich pojistoven a Ze je jeji konkurenéni
vyhodou vyuZivani vypocetni techniky a outsourcingu. V této souvislosti by bylo vhodné, aby
diplomant v ramer dstni obhajoby diplomové prace uvedl, jak je outsourcing v soulasné dobé
posuzovin zejména ze strany spravee dané a zda-li od doby vzniku Ceské zdravotni pojistovny doslo
v této oblasti k néjakym zméndm. Diplomant se téZ zmifiuje o organizacnim &lenéni pojistovny.

Ctvrta kapitola je vénovana vnitinimu kontrolnimu systému tak, jak jej upravuje zikon o finanéni
kontrole v ¢asti Ctvrté. Diplomant upozoriiuje, Ze zdkon nedefinuje obsah pojmu vnitini kontrolni
systém a zabyva se az definici jeho podsystémii. Tato skutegnost podle diplomanta vede k tomu, Ze si
subjekty vytvifi vlastni definice vnitiniho kontrolniho systému, coZ ma v koneéném disledku dopad
na nejednotnou aplikaci zédkona o finanéni kontrole ve vefejné spravé. Diplomant dale rozebira
principy vnitiniho kontrolniho systému, jako je strategie, organizace, integrace, univerzalnost, stalost,
informace archivace a monitorovani. Diplomant poukézal na to, Ze ramec vytvofeni zdkonem o
financni kontrole ve vefejné spravé diva prostor pro riizné pojeti vnitiniho kontrolniho systému a je
vzdy na vedeni, aby dostate¢né obhdjilo a vysvétlilo G&innost uplatiiovanych kontrolnich pristupu.
Diplomant uvadi vlastni nizory na tuto problematiku spotivajici v doporuceni snahy o sjednoceni
riznych postupli a systémi, které by vedly k nastaveni jednotného pristupu v kontrole vnitiniho
kontrolniho systému. Diplomant rovnéz poukézal na vznik nékolika systémi hodnoceni vnitiniho
kontrolniho systému, napf. COSO, Studie IIA, modelu CoCo, na Cadburyho zprivu o finanénich
aspektech Fizenf atd. Diplomant déle zdraznil, Ze odpovédnost za zavedeni, nastaveni, monitorovani.
udrzovani a fungovani vnitfniho kontrolniho systému nese vedouci organu vefejné spravy. V Ceské



narodni zdravotni pojistovné je odpovédnou osobou feditel zdravotni pojidtovny, ktery je povinen
Jasné a srozumitelné vymezit ostatnim zaméstnanciim povinnosti na useku vnitini kontroly.

V pité kapitole diplomant popisuje Fidici kontrolu, jeji hlayni cile v Ceské narodni zdravotni
pojistovné a zakladni principy. Diplomant se rovnéz zabyva ¢lenénim fidici kontroly na predbé&znou,
pribéZnou a naslednou a objasfiuje, co je obsahem téchto fazi kontroly.

Sestd kapitola je vénovana internimu auditu. Diplomant popisuje, co je obsahem tohoto pojmu a ¢emu
mterni audit v organizaci slouzi a jaké je jeho &lenéni. Vyznamnou pozornost diplomant vénoval
osobé interniho auditora, nebot’ se s touto ¢innosti velmi diuvérné seznamil v raimci svého zaméstnani.
Diplomant povazuje osobu interniho auditora za kliCovou a uvéadi, Zze od schopnosti auditora je
odvozen i (spéch provadéného vnitiniho auditu. Je tfeba souhlasit s diplomantem v tom, Ze ma-li
kontrolovany subjekt respekt ke kontrolujicimu, pozitivné pfijima i vytéené nedostatky a snazi se je
odstranit. Nezastupitelnou je konzultatni innosti, kterou Gtvar interniho auditu poskytuje dalsim
organizatnim utvarim. Vyznam internich auditorii roste, o ¢em svédéi i moznost obdrzet diplom CIA.
Diplomant poukazal na existenci Ceského institutu internich auditorti. V ramei istni obhajoby by mél
diplomant doplnit souc¢asné sloZeni této organizace, zda-li jsou jejimi ¢leny spiSe fyzické ¢i pravnické
osoby. Zavérem Sesté kapitoly, ktera tvori zaklad diplomové prace, diplomant popsal interni audit
v Ceské narodni zdravotni pojisfovné, jeho cile a &innost. Piinosnym je uvedeni podkapitoly 6.6, ve
které diplomant rozebral urcité problematické otazky. Diplomant pfinesl osobni poznatky z kontroly
provadéné u Ceské nirodni zdravotni pojistovny ze strany Nejvyssiho kontrolniho Gfadu a vyjadiil
zklamani nad nepripravenosti kontrolori Nejvyssiho kontrolniho dfadu. Podle nazoru diplomanta
vedla neznalost specifické problematiky zdravotni pojistovny ze strany kontrolor(i k nespravnym
zaverum, Diplomant se v této souvislosti zabyva vztahem kontroly vykonivané  Nejvy3sim
kontrolnim tfadem a kontrolou vykonavanou podle zdkona o finanéni kontrole ve vefejné spravé.
Diplomant velmi spravné poukazal na to, ze cilem Kontroly vykondvané Nejvyssim kontrolnim
uradem neni kontrolovat kontrolu provedenou jinym subjektem podle zakona o financni kontrole ve
vefejné sprave,

Zavérem diplomant rekapituluje obsah své diplomové prace. V diplomové praci postradim avahy de
lege ferenda. Diplomant by tak mél v ramcei Gstni obhajoby uvést, v tem je podle n€j soutasna pravni
uprava nedostate¢na a jakou jeji konkrétni zménu by doporucoval.

Z hlediska tkolu, ktery si diplomant vytkl, se domnivam, Ze prace tento ukol splnila. Diplomovou
praci hodnotim i pies drobné nedostatky jako velmi dobfe zpracovanou. Diplomovi price splituje po

formalni i vécné strance. Z tohoto diivodu ji doporucuji k tistni obhajobé.

V Praze dne 28.08.2008

JUDr. Pavlina Vondratkova
vedouci diplomové price



