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1. Uvod

Vézeniské systémy v celém svété se potykaji v poslednich desetiletich s riznymi
problémy, jejichz pfifinou je zejména vzestupni tendence podtu spichanych
trestnych &ini a pFibyvajici podet odsouzenych ve v&zeiiskych zafizenich. Snaha o
fefeni nepfiznivého stavu vézediskych systémil vedla jiZ kratce po zaloZeni
Spoletnosti narodd v roce 1920 k budovani spoluprice mezi evropskymi staty
v oblasti trestni a sank&ni politiky, pozdé&ji i k spolupraci celosv&tové. Cilem
spoluprace bylo zejména hleddni novych cest afe¥eni nedostatkit v oblasti
v&zefistvi a pleddvani si novych penoclogickych poznatkl. Vysledky spole&né
price vedly k aplikaci novych poznatkd do trestni a sank&ni politiky jednotlivych
zemi a vedly ke zm&n& pravni lpravy vykonu trestu odné&ti svobody.

Vzéjemnd spoluprace statd v oblasti penologie a sank&ni politiky si vyZadala
stanoveni uréitych minimdlnich poZadavki, jejichZ cilem je zlepSovani podminek
ve vé&zeiiskych zafizenich, disledné dodrZovani zékladnich lidskych prav
odsouzenych osob a dilraz na resocializa®ni proces. V roce 1987 byl Vyborem
ministril Rady Evropy pfijat dokument zndmy jako Evropska vézefiskd pravidla
{European prison rules, Europidische Gefiingnissregeln), jenZ se b&hem své
existence pravem stal nejvyznamné&j$im penologickym dokumentem v evropském
meHtku.

Evropska v&zeiiskd pravidla nejsou pro &lenské stity Rady Evropy privné
Zavaznd, nicméng jsou pln& respektovédna viemi jejimi &leny a jsou smérodatna
ipro &innost Vyboru pro zabringni mudeni a nelidskému & poniZujicimu
zachazeni nebo trestani (dile jen ,,CPT”). CPT byl ztizen Radou Evropy v roce
1987 za telem nezavislé kontroly viech zafizeni, v nichZ se nachdzeji osoby,
jejichz svoboda byla zréznych diivodd doZasné nebo trvale omezena. CPT
provadi navitdvy téchto zafizeni v rlznych &asovych intervalech. ZjiSt&ni
kontroln{ skupiny jsou zvefejfiovana ve zprav&, kterd ma pro &lensky stit
doporudujici charakter.

Cesk4 republika se rovné% zapojila do celosvétovych reformnich snah v oblasti
vézefistvi a zejména v poslednich letech. dochdzi k postupnym zmé&ndm ve




spravovani v&zefiskych zafizeni a v pfistupu k odsouzenym ve vykonu trestu
odn&ti svobody. Ceskd republika jakoto &lensky stat Rady Evropy prevzala
principy obsaZeny v Evropskych vé&zefiskych pravidlech do koncepce

modernizace svého vE&zeiiského systému a dlouhodob® vyviji Gsili prakticky je
uplatiiovat v prostfed{ v&znic.

Skute¢nost, Ze¢ odbomad literatura se rozchazi v nizorech na tsp&inost &eské
vézeiiské sprivy napliiovat dlouhodobé vyty&ené cile, m# pfivedla k my3lence
vénovat se hloub&ji tématu eského vé&zefistvi v diplomové prici. MoZnost
sezndmit se bliZe s pravnim Gpravou v&zetistvi v Rakousku a s praktickym fizenim
tamnich v&zefiskych zafizeni m& inspirovalo k roziffeni a obohaceni tenafe téio
préce i o tyto poznatky.

Vézeiiské systémy Ceské republiky a Rakouska se potykaji mj. s problémem
pfeplnénosti v&zefiskych zafizeni a s neschopnosti zajistit odsouzenym vhodnou
praci, kterd by pfispivala k pfevychové osoby pachatele trestného ¢&inu. Tyto
problémy nepfedstavuii jediné nedostatky, které Ize ob&ma systémiim vytknout,
nicméng je povaZuji za ty nejzavaZné&j3i a z hlediska resocializace a pfevychovy
odsouzeného, o nich? bude podrobng&ji pojednano v dalfich Séstech této price, za
zcela zdsadni.

Primdrnim cilem diplomové prdce je zhodnotit stdvajici stav <eského
arakouského vézefistvi ve svitle Evropskych v&zediskych pravidel, coZ
pfedpoklidd vprvni fad® deskripci jeho hlavnich principd a objasnéni
jednotlivych pravidel z hlediska vy3e uvedenych problémil. Za nemén& dileZité
povaZuji sezndmit tendfe se soudasni pravni Gipravou vézedistvi v Ceské republice
a Rakousku a uplatiiovan{ jednotlivych institutli k ni se vztahujicich. Sekundarnim
cilem price je pak dsili prezentovat v&zefisky systém a odsouzené jako souddst
spolednosti, na kterou se nesmi zapominat a zavirat pfed nf ofi. Ve spole€nosti
stdle panuje pfedstava, Ze odsouzeni pfedstavuji specifickou skupinu populace,
kterou je potfeba nejdive identifikovat prostfedky trestni justice (tj. odhalit,
usv&dgit, a odsoudit) a eliminovat ze spole€nosti fadnych ob&ant, ktefi tak méZou




existovat bez obav o svilj Zivot, zdravi a majetek.” Prostfedi ve v&zenich je Zivnou
pidou pro riizné konflikin{ situace nejenom mezi vézni navzijem, ale i mezi
v&zném a spolednosti. [zolovani pachatelii trestnych &ind od spole€nosti musi tak
pfedstavovat poléitek dileZitého procesu, jehoz cilem je nejen potrestani

pachatele, ale pfedev§im jeho resocializace a znovuzatazeni do spolednosti.

Vézeitstvi je chdpano v této prici v uz&im smyslu, pfedeviim jako soubor zatizeni
ur&enych k vykonu trestd odnéti svobody uloZenych soudy a &aste&né zakizeni pro
vykon vazby osob obvinénych ze spichani trestného &inu. Krom& toho vsak
existuj{ dal¥i formy omezeni osobni svobody (napf. vykon ochranného lé¥eni
nebo ochranné vychovy uloZené soudem podle pFisluinych trestnéprivnich

ustanoveni).

Vzhledem k vy3e uvedenému se v&nuji v prvnich Kkapitoldch price adelu
a podstaté Evropskych v&zeiiskych pravidel a idelu trestu odnéti svobody a jeho
pravni uprav& v &eskych a rakouskych trestn&prévnich p¥edpisech. Nésledng se
vénuji rozboru nejzavazn&jsich problémd vézeiiskych systémis Ceské republiky
a Rakouska, a to pfeplnénosti vé&zefiskych zafizeni a nedostatednému
zam&stnavani odsouzenych, jeZ jsou schopni pracovat. JiZ ted’ pfedestirdm Stenafi,
Ze z pohledu Pravidel pledstavuje zam&stndvani (a vzdElavaci aktivity)
odsouzenych jeden z nejdileZit§jlich ndstrojd, jimiZ lze asp&in& napliiovat
vychovny el trestu a sniZovat obrovské ndklady stitu na finamcovani
vézefiského systému a pfepln€nost za hlavni pfitinu selhdvani vychovného
plsobeni na osobnost odsouzeného. V ramci rozboru problémi pfepinénosti
a nedostatku pracovnich aktivit bude pojednano i o moZnostech jejich Fedeni
v podminkach &eského a rakouského vézeiiského systému. V zavéredné kapitole
je poddn kratky vyklad o vykonu trestu odnéti svobody na doZivoti s cilem
pfedestfit jeho pravn{ Gpravu a postaveni v systému vézefistvi.

% Karabec, Z. Monosti sank&ni politiky. Kriminalistika. 2001, &. 3, s. 11.




2. Evropskd vézeiliska pravidla
2.1.  Charakteristika Evropskych v¥zefiskych pravidel a jejich aplikace

Vidvodu price bylo jiZ napsdno, Ze Evropskd v&zefiskd pravidla (dile té2
nEravidla®) jsou vsoufasnosti povaZovdna za nejvyznamnéjii evropsky
penologicky dokument. Vybor ministri Rady Evropy jej ptijal na 404, zasedani
naméstkd ministrd dne 12. iinora 1987 jako Doporudeni Rec (1987) 3 Vyboru
ministril Slenskym stdtim k Evropskym vézefiskym pravidlim. Aktalizované
(revidované) znéni Pravidel vy$lo naposledy jako Doporudeni Rec (2006) 2
Vyboru ministrd &lenskym stitim k Evropskym v&zefiskym pravidlim dne 11.
ledna 2006 na 952, zasedani nam&stkil ministri.

Pravidla nejsou z hlediska mezinarodntho prava pravng zavaznym dokumentem.
Jejich vaZnost je viak nepochybnd, jelikoZ se opiraji o konsenzus velkého poétu
zemi, jeZ je pfijaly za zdklad své trestni politiky, nebo jej p¥imo implementovaly
do vlastnich pravnich Gprav vykonu trestu odo&ti svobody. Zna&nou nevyhodou
nezivazného charakteru Pravidel je nemoZnost odsouzenych odvolévat se na nd.
Form4ln& totiZz nepolitaji s Zidnym pravnim institutem, jehoZ prostfednictvim by
se odsouzeni mohli domdhat poruseni jednotlivych pravidel p¥i jejich pobytu ve
vi&zetiskych zatizenich.® Evropsky soud pro lidska prava ani Evropsky komisaf
pro lidska prdva nemohou posuzovat podminky uvéznéni, nebylo-li soutasng
poruSeno nékteré z prav zakotvenych v Evropské Gmluvé pro lidskA priva.
Vrdmci rozhodovaci praxe se v3ak soud i komisaf zabyvaji podminkami
odsouzenych ve vézefiskych zafizenich. Existuje dokonce soudni rozhodnuti,

které oznatuje Pravidla jako ,, potencidini kodex pro zachdizeni s vézni“.*

Snaha evropskych statli spolupracovat vzdjemné v oblasti trestni politiky,
penologie a kriminologie ma své kofeny jiZ v 19. stoleti a ani v soulasné dob&

neztrac{ mezindrodni spoluprace na vyznamu. Pfijeti minimélnich standardi

* Evropsk4 vézeiisk4 pravidla. Ditvodové zpriva a koment4f. Praha: Tiskima Vazebni v&znice
Praha Pankric, 1996, s. 75.

* tamté¥, s. 77.




vychazejicich z principd humanizmu a pokroku ve formé Pravidel je dilleXitym
prvkem, ktery m4 pomoci v&zeiiskym spravam aplikovat do redlného *ivota uvnitf
véznic co moZnd nejvy$3¥i normy moralni i socidlni. Zdkladem pro vypracovani
Pravidel byl dokument znamy jako Soubor minimalnich pravidel pro zachizeni

s v&zni. Byl pfijaty v rAmci Spole¢nosti ndrodd v roce 1934 a prvni revizi doznal
v roce 1949.

Rada Evropy se od polatku snazila rozvijet i oblast trestni v duchu svych
principii. V dlivodové zpravé k Evropskym v&zefiskym pravidlim se uvddi, e
ktomu aby , fato &innost méla oficidlni chavakter a byly pro ni kdispozici
i nezbyiné (financni) prostfedky, p¥Fijal Vybor ministri v éerviu 1956 rezoluci
. (56) 13, jejimZz hlavnim cilem bylo podpoFit spoluprdci mezi Radou Evropy
a Spolecnosti.” Promitnutim rezoluce &. (56) 13 vredlny Zivot bylo zaloZeni
Evropského vyboru pro ftrestni problémy (European Commitee on Crime
Problems, CDPC) v roce 1955, jehoZ hlavnim iikolem bylo pfizplisobeni pravidel
Spole€nosti ndrodd (pozd&i Organizace spojenych nirodd) potfebdm moderni
trestni politiky a podpora jejich aplikace do praxe v¥zettskych sprav, V ramci
Evropského vyboru pro trestni problémy byla pozdgji zfizena Rada pro spolupraci
ve vézefiské oblasti (Council for Penological Co-operation, PC-CP). Jeji hlavni
ukol spotiva ve zkoumdni toho, do jaké miry miiZe obohatit trestni praxi prakticka
aplikace Pravidel a v napoméhani rozvoji modemi praxe v oblasti vézeistvi, Déle
slouZi jako informaZni a referendni centrum a jednotlivym ¢lenskym stitim Rady
Evropy pomdh4 Fesit specifické problémy jejich v&zefiského systému.

Dal3im orgdnem spadajicim pod Radu Evropy je Vybor pro zabran&ni muceni
a nelidskému ¢&i poniZujicimu zachézeni nebo trestanf (European Commision for
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, dile
té2 ,,CPT).® CPT byl zaloZen vroce 1987 a jeho zaloZeni bylo inspirovano
Evropskou fimluvou o zabrdn&ni mudeni a nelidskému &i poniZujicimu zachdzeni
nebo tresténi.

* Evropska vézeiiska pravidla. Diivodova zprava a komentaf. Praha: Tiskédma Vazebn{ véznice
Praha Pankric, 1996, 5. 73.

¢ hitpy/fwww.cpt.coe.int




CPT pfezkoumévé na zéklad® né&vitd&v (pravideln& nebo i ad hoc) zachdzeni
s osobami, jejichZ svoboda byla omezena a pokud je to nutné, ma poskytnout
témto osobam ochranu pfed tyranim a nelidskym nebo poniZujicim zachdzenim
nebo trestdnim.” CPT uskutediiuje navitdvy ve viech &lenskych statech Rady
Evropy a vysledkem uskutednénych navitév jsou zpravy, jejichz obsahem je
i poukaz na zjidt€né nedostatky a doporudeni, jak tyto nedostatky eliminovat
event. je zmirjovat. B&hem své existence si CPT vytvofil vlastni (pFisné)
standardy, dle kterych jsou navitiveni mista hodnocena, nicméné pfi hodnocen{

v&znic vychdzi CPT priv& z Pravidel a nékolika daldich doporugeni Rady Evropy,
které na né& navazuji.

V Ceské republice byly doposud uskute&n&ny ty¥i nivitévy (v roce 1997, 2002,
2006 a nyni v dubnu 2008). CPT kritizoval p¥ prvnich dvou navit&vach zejména
kolektivni ubytovéni odsouzenych a nedodrfovéani poZadované ubytovaci plochy
na jednoho odsouzeného v cele (6 m?). V reakei na kritiku CPT bylo novelou
vyhladky Ministerstva spravedlnosti &. 345/1999 Sb., kterou se vydava ¥ad vykonu
trestu odnéti svobody (déle té% ,wvyhla¥ka & 345/1999 Sb.”) s G&innosti od
1. Zervence 2004) stanoveno, Ze ,, v ubytovaci mistnosti uréené pro ubytovini vice
odsouzenych musi na jednoho odsouzeného pFipadat ubytovaci plocha nejméné
4 m’. Cely nebo loZnice o ubytovaci ploSe men$i neZ 6 m* nelze k ubytovani
odsouzenych pouZivat.” Soufasné se viak byla stanovena vyjimka z tohoto
pravidla, pro pfipad, Ze celkovy polet odsouzenych vykondvajicich trest ve
v&znicich téhoZ zdkladntho typu v ramei republiky pFekro&i kapacitu v&znic. Na
jednoho odsouzeného pfipadala ubytovaci plocha alespoit 4 m2. Divodem byla
skute€nost, Ze vétiina v&znic se potykala pfi dodrZzovani této normy s nedostatkem
ubytovacich l(apacit.3

V Rakousku uskute€nil CPT rovn&Z &tyfi ndvit&vy, a to v roce 1990, 1994, 1999
a2004. V posledni zprav& CPT doporutilo pfedeviim diisledn&j’i respektovani
materidlnich podminek v&zith a jejich dalSich prév, a také disledn¥j3f odd&lovani

7 ¥lének I Eviopské timluvy proti mudeni a nelidskérnu & ponifujicimu zach&zenf nebo tresténi
¥ ustan, § 17 odst. 6 vyhlasky & 345/1999 Sb.




jednotlivych specifickych skupin odsouzenych (prvotrestanych od recidivisti).
RovnéZ dirazng doporutil nepfekradovat ubytovaci kapacity vézefiskych zafizen,
coZ se bohuZel po roce 2003 zdejii vézefiské spravé nedati.

2.2,

Zakladni struktura Evropskych vézefiskych pravidel

Pravidla vznikla s cilem vytvofit urSité standardy v oblasti vykonu trestu odn&ti
svobody, sjednotit pravni Gpravu v jednotlivych &lenskych stitech a posilit jejich
spolupraci. Obsahuji proto minimalni poZadavky dotykajici se v podstaté viech
aspekth v&zefiské resp. trestni politiky.

Pravidla jsou zaloZena na deviti zdkladnich principech:

I

~Se viemi osobami zbaverymi svobody bude zachdzeno tak, aby byla
respektovdna jejich lidska prdva.

Osobdm zbavenym svobody budou ponechdna veskerd prdva, kterd jim
nebyla zdkonné od¥iata uloZenim vykonu trestu nebo vazby.

Omezeni uklddand osobdm zbavenym svobody v nezbytné minimdinim
rozsahu a umérnd legitimnimu icelu, pro kterd byla uloZena.

Vézeriské podminky, kieré porusuji lidskd prava vézi, nelze ospravedinit
nedostatkem prost¥edii. |

Zivot ve vézeni se musi co moZnd nejvice pFiblizovat pozitivnim aspektium
Zivota na svobodé.

Vykon trestu bude zajisfovan tak, aby umoznil osobdm zhaverpm svobody
Jejich opémé zadlenéni do svobodné spoleénosti.

Je mutno podporovat spolupréci s externimi socidlnimi shuzbami a co
moznd nejvice i zapojeni obéanskych sdruZeni do vézehiského Fivota,
Vézensti pracovnici vykondvaji dileZitou veFejnou shibu a jejich
DFijimdni, zaskoleni I pracovni podminky jim musi umoinit udriovini
vysoké urovné péée o uvéznéné osoby.

Ve viech véznicich must probihat pravidelné stétni inspekce a nezdvislé

kontroly.”’

® prvni &4st ptilohy k Doporudeni Rec (2006) 2 V¥boru ministril &lenskym statlim Rady Evropy
k Evropskym vézefiskym pravididm
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Vlastni obsah Pravidel tvoli 108 pfesn& definovanych pravidel sefazenych do
deviti #asti, jez se &leni do dallich menSich podskupin. V prvni &4sti jsou
obsaZeny zékladni principy, rozsah a piisobnost Pravidel, druha &ist obsahuje
podminky pro vykon trestu odn&ti svobody, tfet &ist zahmuje poZadavky na
zdravotni péCi, &tvrtd pravidla tykajici se pofddku ve v&znici a zakladni
bezpe€nosini pravidla. Pdtd &ist pojednava o orgdnech vézefiského systému,
vedeni a persondlu v&znice a navazuje na ni &4st Zestd stanovujici nutnost
inspekce a kontroly dodrZovani stanovenych podminek ve véznicich. Sedma &ast
upravuje podminky vykonu vazby. Osmd &ist se vénuje resocializaci, plnéni
programu zachdzeni a jeho cillim. Posledni &ast obsahuje pouze jedno pravidlo,
a to zdvazek pravidelné aktualizace Pravidel.

Druha &ast zahrmuje zakladni Gpravu materidlnich podminek ve vé&zeni (ubytovan{
na celdch, od&v, liZkoviny, stravovani) i pravidla pro poskytovani price
odsouzenym. V diisledkn nedostatetné kapacity mist pro odsouzené jsou to pravé
materidlni podminky, které jsou soustavn& kritizovany z pohledu standardi
nastavenych Pravidly., Nemén& dlleZitym z hlediska resocializace a dosaZeni
vychovné funkce trestu je zamé&stndvani a vzdéldvaci aktivity odsouzenych.
Konkrétn& druhé &ést Pravidel stanovi nasledujici:

a) umisténi a ubytovini (bod 17.1 aZ 18.10 Pravidel)

e umist&ni v&zii co nejblize jejich domovu nebo mistu socidlni rehabilitace
e respektovéni lidské ddistojnosti a potfeby soukromi

o dodrZovani hygienickych poZadavkil a patfi¢nych klimatickych podminek
¢ umisfovani v&ziil do samostatnych cel v prib&hu noci

» je-li ubytovan{ spole€né, umistuji se sem takovi vézni, ktefi jsou k tomu
vhodni a schopni

Nelze nezdiiraznit bod 18.4, jen¥ ¥kd, Ze v narodni legislativé musi byt zakotveny
mechanizmy, jimiZz se zajisti, Ze stanovené minimaini poZadavky nebudou

porudovany v disledku pfeplnéni vEznic.
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b) price a vzd€livani (bod 26.1 a% 28.7 Pravidel)

e prace mus{ mit takovou povahu, aby udrfovala nebo zvy3ovala schopnost
vEziili si po propusténi vyd&lavat na obvyklé Zivobyti

o v&zetiskd sprdva zajidfuje prici pro v&zn& bud ve svych vlastnich
prostorach nebo ve spolupraci se soukromymi podnikateli uvnitf nebo vné
vé&znice

e v&ziidm je za prici vyplacena odpovidajici mzda

e v&zni musi byt dostatein& chranéni zavedenymi pFedpisy tykajicimi se
bezpednosti a ochrany zdravi pfFi prici

o pfistup v&zitd k vzd&€lavacim programiim, kieré budou co nejkomplexn&jsf,
a budou uspokojovat jejich individudlni potfeby a brit v potaz jejich
ambice

s vzdéldvan{ poZiva tentyZ status jako pracovni Sinnost

Vé&znice by méla zajistit nejen pracovni a vzdéldvaci aktivity, ale vézn& souasn&
motivovat k G&asti na nich. Mnoho vé&ziil v disledkh pfedchoziho zpisobu Zivota,
$pamého socidlniho zézemi a vlivem daldich osobnostnich faktori nemé
vytvofeny Zadné pracovni navyky, pravidelny reZim a pocit odpovédnosti za
vlastmi budoucnost. Nutnost zaméstnivat odsouzené z hlediska pozitivaiho vlivu
na jejich osobnost a také jim nabizet moznost daldtho vzd&lavani, sportovnich
a jinych aktivit vyjadfila Rada Evropy (CPT) opakované.
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3. Pravni diprava trestu odnéti svobody v Ceské republice

3.1. Ugel trestu

Zakladni pravni pfedpis, ktery upravuje druhy trestd, podminky jejich ukladéni
avykon trestu, je zdkon & 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve zn&ni pozd&jlich
pfedpist (déle t€z ,,TZ” nebo ,trestni zikon”). Na pravni tipravu v trestnim
zdkon& navazuje § 1 odst. 2 zdkona &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odndti
svobody a zm&n& né&kterych souvisejicich zakond (dale téZ ,,zdkon o vykonu
trestu odnéti svobody*) stanovujici, Ze vykonem trestu se sleduje dosazeni (elu
trestu odnéti svobody ve smyslu trestntho zdkona.

V prvni fad® viak musim zdGraznit, e frest neni jedinym pravnim nésledkem
uritého protipravniho jednani jedince. Zejména pak trest odnéti svobody by mé&l
byt pouze krajnim fefenim vedoucim k népravé vzniklé situace, kde na stran&
Jedné stoji pachatel trestného &inu a na strand druhé stit jako pfedstavitel
spravedinosti. Nelze zapominat ani na ob&ti trestnych &ini, jeZ jsou protipravnim
jedndnfm pachatele dotleny nejciteln&ji. Trest lze vtrestnfm pravu Ceské
republiky charakterizovat jako specificky, zdkonem stanoveny a stitem
vynutitelny nésledek spachaného trestného &inu, ktery ukiddaji soudy v trestnim
fizeni a ktery obsahuje negativni hodnoceni trestného &inu a jeho pachatele,
a pisobi pachateli urditou Gjmu, jejimZ prostfednictvim se sleduje spln&nf G&elu
trestu a trestniho zdkona.'°

Uelem trestu ve smyslu § 23 TZ je (i) chrdnit spolecnost pred pachateli
trestnych c¢ina, (ii) zabrdnit odsouzenému v dal§im pdchdni trestné éinnosti a (iii)
vychovat jej k tomu, aby vedl Fadny Zivot, a tim (iv) piisobil vychovné i na ostaini
&leny spoleénosti.

1© Srov. Sdmal, P., Pury, F., Rizman, S. Trestni zikon. Komentat. I. dil. 6., doplnéné a
pfepracované vydani, Praha: C. H. Beck, 2004, s, 177.
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(1) ochrana spolecnosti pFed pachateli trestnych éimi (ochrannd funkce)
Ochrana spoleénosti pfed pachateli trestnych &infl, v&etn& ochrany prav a svobod

jednotlivych ob&anfi, &ini ztrestu prostfedek sebeobrany spole&nosti pied
trestnymi &iny.!

(i) zabrdnéni odsouzenému v dalsim pdchdni trestné &innosti (represivai funkce)
Trest odnéti svobody se projevuje jako pHmé fyzické zabrangni pachateli, aby
v trestné &innosti pokratoval. Nejednd se vSak pouze o izolovani pachatele od
spoletnosti, ale té2 o prostfedek jak pfimé&t pachatele k respektovani zakond.'
Omezeni svobody jako diisledek spachani trestného &inu je vyznamnym zasahem
do lidskych prav a svobod &lov&ka, se kierym je viak kazdy pfedem srozumén.
I pfesto se musi dbét, aby trest odnéti svobody byl uZivan jako ultima ratio.

(iii) vychova k Fadnému Zivotu (vychovnd funkce, individudlni prevence)

Vychovny udel trestu odnéti svobody se odrdZf zejména v zaméstndvéni
a vzdé&ldvani odsouzenych, volnoasovych aktivitich a terapeutickych programech
¢i v jingch socializaénich aktivitich. Mezi instituty trestniho priva sledujici
vychovné cile patfi podminéné odsouzeni, podmin¥né propuitdni a dalsi.
DosaZeni pozitivnich vychovnych ulinkd trestu &ini nemalé obtize a ztoho
didvodu odsouzeni po propuiténi z vykonu trestu odnéti svobody &asto pokraduji
v trestné &innosti (recidiva). V poslednich letech, kdy se systém v&zefistvi ocitl
v krizi, nabird otdzka vychovné funkce trestu na znaéném vyznamu. Hled4ni cest
k népravé odsouzeného, uvEdomeni si nésledkld spichaného skutku a prevzeti
odpové&dnosti za vlasmi Zivot minimalizuji pravd@podobnost recidivy trestné
Cinnosti. Do &eského pravniho pov&domi pronikd taktéZ novd koncepce
restorativiii  justice neboli obnovujici spravedlnosti. Koncepce vychdzi
z pfedpokladu, Ze trestny &in je zpravidla socidlni konflikt mezi dv&ma, popf. vice
jednotlivci &i stranami, a proto jej lze G€inn& fesit pouze za podminky aktivni

1 tamté2, 5. 179.

2 Novornp, O. Dolensky, A., Jelinek, J., Vanduchovd, M. Trestn{ prévo hmotné — I. Obecn4 ¥4st,
Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 272.
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participace v3ech dot&enych, tj. obdti, pachatele a p¥isiudného socidlniho
spolegenstvi.'

Obnovujici spravedinost pfedstavuje vychodisko z dnesniho neptili§ lichotivého
stavu vé&zefistvl nejen v Ceské republice, ale i v mnoha dalsich stitech. Vhodna
pravni dprava a jeji praktickd aplikace zaloZend na spoluprici orgdnd &innych
v trestnim fizeni, probadni a media&ni sluzby, V&zeiiské sluzby Ceské republiky a
dalich zdjmovych a ob&nskych sdruZeni vede k odiehdeni soudni agendy a je
FeSenim jednoho z nejzavaZngj$ich problémil v&zefistvi — pfepln€nosti. Dostatené
ubytovaci kapacity vytvifi pldu pro napliiovdni zdkladnich materidlnich
podminek ve véznicich jako tfidni a klasifikace odsouzenych, hygienické
podminky a dal$i. Koncept obnovujici spravedinosti tedy vyzdvihuje v souladu
s poZadavkem dekriminalizace generdlni a individuslni prevenci a soustfeduje
svou pozornost na ob&ti trestnych Eint.

(v} vyichovné pusobent na ostatni &leny spoleénosti (generdini prevence)
Generalni prevence uzce souvisi s individudlni prevenci a tyto sloZky se vzijemné
ovliviluf. Jejf vyznam spolivd pfedevidim v posilovani diivéry spoleZnosti
v trestni pravo a v justici a varuje ndkteré jedince pfed pachanim trestnych &indl.
Svoji ulohu sehrdvaji v plisobeni na spole€nost i hromadné sd&lovaci prostfedky,
které informuji o n&kterych trestnich procesech,

3.2. V&edsky systém v Ceské republice

Pravni pfedpisy upravujici v&zetistvi by mé&ly vychazet z penologickych poznatkd,
poznatkd trestndpridvni i trestn€procesni nauky, aviak i zpoznatkli nauky
spravniho préva a spravni v&dy.'* Vézefiskd sprava je souddsti spravy vefejné.
Zejména pak postaveni a organizace vézefiské sluZby jsou upraveny vesmés

spravnépravnimi pfedpisy.

Y Sotold¥, A., Piry, F., Sdmal, P. Alternativn{ feSeni trestnich v&cf v praxi, 1. vydani, Praha: C.H.
Beck, 2000, s. 11.

% Mikule, v. Novotny, O. Vizeiistvi a pravo in VeFejné spriva a prévo. Pocta prof. JUDr. Duganu
Hendrychovi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1997, 5. 221.
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Veézetiska sluzba CR byla zkfzena zdkonem &. 555/ 1992 Sb., o VEzefiské shuzb& a
justi¥ni strai Ceské republiky, s Gginnosti od 1. ledna 1993 (dile té% ,zdkon
o vézeliské sluzb&”). Ve vizeiiské sluzb& pracuje v soudasnosti ji¥ vice ne¥
10 700 zaméstnanch. Podle § 1 zdkona o vézefiské sluzb je hlavnim tkolem
vizeiiské a justidni stra¥e zajistit vykon trestu odnéti svobody a vykon vazby
v rozsahu stanovenym timto a dal3imi zakony.

Samotny vézefisky systém a proces vykonu trestu upravuje vicemén& komplexn&
zdkon o vykonu trestu odnéti svobody a vyhla¥ka & 345/1999 Sb. Soudasna
pravni Uprava reflektuje pozadavky vyplyvajici z Listiny zakladnich prav
a svobod, mezindrodnich dokument a rovné&z Evropskych v&zefiskych pravidel.
Tyto dv€ prdvni normy upravuji prib&h vykonu trestu, stanovuji upravu
materidlnich podminek ve vykonu trestu a zachdzeni s odsouzenymi. K vykonu
trestu odnéti svobody se pak vztahuji dal$i pravni pfedpisy:

zdkon & 161/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve zné&ni pozdé&jsich

pledpisi;

e zikon & 257/2000 Sb., o Proba&ni a mediatni sluZb&, ve zn&ni pozdé&jsich
ptedpisd; .

e nafizeni Vlddy CR & 365/1999 Sb., o vy§i a podminkich odme&Rovani
odsouzenych osob zafazenych do zaméstnidni ve vykonu trestu odn&ti
svobody, ve zné€ni pozd¥&jich pfedpisiy;

e vyhli¥ka Ministerstva spravedinosti & 10/2000 Sb., o srdZkich z odmény

osob, které jsou ve vykonu trestu odnétf svobody zaméstnany, o vykonu

rozhodnuti sréfkami z odmény t¥chto osob a chovancli zvladich
vychovnych zafizeni a o Ghradé dalSich nékladd, ve znéni pozdé&jiich
pledpisi.

K vykonu trestu odnéti se dile vztahuji i n€kieré obecné pravni pfepisy z oblasti
pracovn&pravni, obfanskoprévni, z oblasti zdravotnictvi i finanniho préva.

Vézetiska sluZba se &leni na v&zefiskou strdZ, justiéni strdZ a sprévni sluZbu a plni
rozli®né tlohy stanovené v § 2 zdkona &. 555/1992 Sb. ve spolupréci s Institutem
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vzdelavani a povéfenymi organy VS CR."’ Vizefiskd sluzba je ozbrojenym
bezpetnostnim sborem pod velenim generalniho feditele VS CR, kterého jmenuje
a odvolava ministr spravedinosti. Organiza&ni jednotky VS CR jsou generdlni

feditelstvi, vazebni v&znice, véznice a Institut vzd&livani.

Na tzemi CR je z¥{zeno a v&zeiiskou slu¥bou spravovano 35 vézefiskych zafizeni,
ztoho 11 vazebnich v&znic a 24 v&znic, které se dle zpiisobu vn&jsiho stfezeni
a zajiiténi bezpe¥nosti &leni do &ty¥ zékladnich skupin:

s dohledem

e 5 dozorem

s ostrahou

*

se zvy3enou ostrahou.

VySe uvedené Clen¥ni v&znic patfi ke kritizovanym a nevyhovujicim &istem
systému, od n&hoZ jiz v&tSina zdpadnich zemi véetng Rakouska upustila. Koncept
rozvoje vézefistvi do roku 2015 proto pfepoklidd jako jeden z diileZitych kroki na
cesté k modernizaci Seského v&zeiistvi zfizeni t#i typh v&znic, a to vazebni
véznice, v€znice pro vykon trestu odnéti svobody s dohledem a s ostrabou.

Zéakon o trestu odnéti svobody déle stanovi tzv. vnitini diferenciaci. Odd&len¥ se
umistuji odsouzeni muZi od odsouzenych en a dile zpravidla odsouzeni
mladistvi od dospélych, recidivisté od odsouzenych, ktefi jsou ve vykonu trestu
poprvé, déle odsouzeni za umysing spichané frestné &iny od odsouzenych za
trestné &iny z nedbalosti, trvale pracovné nezafaditelni odsouzeni od pracovng
zafaditelnych. Samostatné jsou umistdni odsouzeni s poruchami duSevnimi

a poruchami chovéni a s uloZenym ochrannym 1&&enim. Podle potieby v&znice

** K hlavnim fikolim V&zeiiské sluZby patfi spravovani a stfeXenf vazebnich véznic a vEznic a
odpovida za dodrZovani zikonem stanovenych podminek vykonu vazby a v¥konu trestn odnéti
svobody, stfefeni, pfedvadéni a eskortovini osoby ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti
svobody, prostfednictvim programd zachdzeni soustavné plsobit na osoby ve vykonu trestu odnéti
svobody a obdobn& i na n¥které skupiny osob ve vikonu vazby s cflem vytvotit pfedpoklady pro
jejich Fadny zpilisob Zivota po propudténi, providénf vyzkumu v oboru penologie, vytvafeni
podminek pro pracovni a jinou G&elnou &innost osob ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odn&ti
svobody a daldi vikoly vyplyvajicl ze zikona nebo z vyhld$enych mezindrodnich smluv.
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vytvéfeji i tzv. bezdrogové zény, oddéleni se zesilenym stavebnd technickym
zabezpefenim a rovnéZ vystupni oddgleni,

Relativng novy zikon o vykonu trestu odn¥ti svobody a provddéci vyhlaska
pom&me zdafile reflektuji potfeby modemniho v&zefistvi. Za problematické
povaZuji tak zejména prakiické naplifovani zdkona kladouci pozadavky na vnitini
diferenciaci odsouzenych, nedodrZovani poZadované plochy na jednoho

odsouzeného a zastaralé Elen&ni v&znic na &tyfi resp. pét rhznych rezimil.
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4, Privoi Gprava tresta odnéti svobody v Rakousku

4.1. Ukel trestu

Rakouska prdvni dprava na rozdil od Zeské pfimo stanovi Géel trestu odn&ti
svobody. Ugel trestu odndti svobody je vyjadfen v 2ékong BGBI 144/1969 o
vykonu trestu odnéti svobody a odnéti svobody spojené s ochrannymi opatfenimi.
(Strafvollzugsgesetz, dile té% ,,StvolizG”). Podle ustanoveni § 20 odst. 1
StvollzG ma vykon trestu odnéti svobody dopomoci odsouzenému (i) k fadnému
apoZadavkim spolefenského souziti vhodnému Zivotu, (ii) zabrénit
v pokraZovéni protiprdvniho jednani a (jii) poukdzat na nepfijatelnost jeho
pfedchoziho chovani. K dosaZeni tohoto G%elu a zachovéni jistoty a pokidku jsou

odsouzeni odlougeni od vn&jstho Zivota, podfizeni dal§im omezenim a vychovné

ovliviiovani.

() vychova k¥idnému a poZadavkiim spoledenského sousiti vhodnému Zivotu
(vehovnd funkce).

Vychovnému G¥elu je vEnovéna pozornost na nékolika mistech této prace. Proto
zde opét zddraziiuji, Ze cil, jenZ mad byt vykonem trestu odnéti svobody dosaZen,
je omezeni (zabran®ni) recidivy pachatele prostfednictvim individualnich

programi zachézeni a jeho znovuzafazeni do spole€nosti.

(ii} zabrdnéni v pokracovani trestné dinnosti (ochrannd funkce)

Tento aspekt GZelu trestu odn&ti svobody lze nazvat jinymi slovy i jako
zajisfovaci 08el. V podstatd to znamend, 7e odsouzenému mi byt zabrinéno
odnétim svobody v pachéni dalii tresmé Einnosti a tim jsou dal¥i osoby chrin&né
pted trestnymi &iny odsouzeného.'®

' Gratz, W., Vorlesung Strafvollzug. [online] Dostupné z <http://www.fbz-
strafvolizug.at/akiuel/KI_Follow_up.pdf=, s. 10,
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(iii) poukdzdni na nepfijatelnost jeho pFedchoziho chovani (potrestini)

V soutasné dobe se kel trestu jako odplaty za protipravni chovéni zmen3uje a do
popfedi vystupuje cil pozitivniho vlivu na osobnost pachatele a snaha o to, aby si
pachatel uv&domil disledky svého chovani a vbudoucnu se ho vyvaroval.
Odsouzenému je trestem dno najevo, Ze mus{ nést odpov&dnost za své pfedchozi
chovani, ale také to, Ze dostane moZnost zadlenit se opé&tovné do spolednosti,
polepsi-li se.'” Programy zachézeni zahmujici riizné terapie, volnoasové aktivity

a pracovni &innost (vzd€ldvéni) maji proto nezastupitelné misto k napliiovéni
Gcelu trestu.

4.2. Viézelisky systém v Rakousku

Zakladnim pravnim pfedpisem, ktery upravuje vykon trestu odndti svobody, je
vy3e uvedeny zdkon o vykonu trestu odn&ti svobody a odiati slobody spojené se
zabratiujicimi opatfenimi (StvollzG). Provad&cim pfedpisem k StvollzG je Rad
pro vykon trestu odnéti svobody pro v&zemiské zatizeni (Vollzugsordnung fiir
Justizanstalten). Obdobné jako &eskd pravni dprava v oblasti vykonu trestu odnéti
svobody, respektuje rakousky StvollzG zdkladni lidskd prava i prdva ob&ansk4,
i kdyZ néktera obtansk4 prava musi byt logicky vzhledem k ti¢elu a povaze trestu
omezena. £ mnohych lze zdfraznit prdvo na rovnost pfed zakonem, zdkaz
diskriminace, pravo na soukromy a rodinny Zivot, ochranu listovniho tajemstvi,
1kdyZz spotfebnymi omezenimi. Dodrfovén{ prav a svobod je kontrolovano
prostfednictvim riznych kontrolnfch mechanismil a pravnich institutd. Kontrolu
(pravni i faktickou) zabezpefuje jednak stit svymi kontrolnimi mechanismy,
jednak mezindrodni orgdny ustanovené v ramei Organizace spojenych ndrodi,
Rady Evropy nebo Evropské unie.

V Rakousku se &leni zafizenf urfené k vykonu trestu odnéti svobody na obecné
a zvladtni, V soudasné dobé& existuje 28 obecnych vézefiskych zafizeni (allgemeine
Anstalten) a 12 tzv. Auflenstellen, kiterd slouZi z velké &asti jako zem&d&lské

7 Gratz, W. Zur Situation und Einschitzung des Justizvollzugs in Osterreich [online]. 2006,
Dostupné z hitp <://www.fbz - strafvollzug.at/aktuell/Justizvollzng_in_QOesterreich.pdf>, s. 10.
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provozy. Tyto provozy jsou organizoviny obdobné jako v&znice s volnym nebo
mimym reZimem. Vyzna¥uji se jen minimélnim zabezpeenim a omezenym
dohledem. Obdobny rezim funguje i v n&kterych obecnych vézetiskych zafizenich.
Tato vézeniska zafizeni se &leni na tzv. Justizanstalten, v nich# vykonévaji
odsouzeni trest odnéti svobody pfevySujici 18 mdsich, a tzv. gerichtliche
Gefédngenenhduser, v nich? vykondvaji odsouzeni trest odn&ti svobody
nepfevySujici 18 mdésicl. Gefingenenhiiuser jsou z¥izeny v sidle kazdé&ho
krajského soudu pfislusného rozhodovat v trestnich v&cech. Kromé& zafizeni pro
vykon vazby a vykon trestu odné&ti svobody existuji v Rakousku tFi zafizeni pro
du3evné nemocné pachatele, pachatele zavislé na alkoholu a jinych omamnych
litkich a pro nebezpetné recidivisty (MaPnahmensanstalten). V kazdém

vézefiském zafizeni se dle potfeby zfizuji odd&leni (formy vykonu trestu odnéti
svobody) pro:

¢ voln&j&i reZim vykonu trestu odnéti svobody
e vykon trestu odnéti svobody s volnym pohybem (Freigang)

e uzavieny reZim

V rimei jednotlivich odd&leni existuji menii jednotky (specidlni formy) pro
matky s détmi, odsouzené trpici na onemocnéni plicni tuberkulézy, cdsouzené,
kteti spachali nedbalostni trestny &in a odsouzené, pro které vzhledem k jejich
psychickym zvlé3tnostem neni obecny reZim vykonu trestu odnéti svobody
vhodny. Déle jsou od ostatnich odsouzenych odd&leni pachatelé odsouzeni
k trestu odn&ti svobody poprvé, dale ti, ktefi necht&if pkijit do styku s drogami, a
kone&n& ti, u nichZ se pfedpoklada podmin&né proputéni,

Velikost v&znic se pohybuje mezi kapacitou 63 aZz 1200 mist pro odsouzené,
ptidem2 mohou byt ubytovéni jednotlivE nebo v mensich skupinkach.

Polet osob ve rakouskych vé&znicich &ini kolem 8 000 osob, z toho asi 5 800 je
odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody a 2200 obvin&nych ve vykonu
vazby. Dalsich 600 odsouzenych se nachdzi v Gstavnich zafizenich.
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Ustfednim orgénem pro oblast vEzefistvi je Ministerstvo spravedinosti
(Bundesministerium fiir Justiz). Rakousky vézefisky systém je sou4sti vefejné
spravy. Ministerstvu spravedInosti pfimo podléha Ustfedni feditelstvi ve Vidni
zizené vroce 2007. V&ele jednotlivych vEzefiskych Gstavl stoji Feditelé
podtizeni Gstfednimu feditelstvi. Souddsti vézetiského systému je vézefiska stra¥
(Justizwache) jakoZto uniformovand a podle vojenského vzoru organizovan
stra?ni slozka.'® Disponuje exekutivnimi pravomocemi a podporuje feditele

vé&znice v pin&ni rliznych akolit ve véznicich (obdobn& jako v Ceské republice).

V soudasné dob& je moino vEzefiskd zafizeni a jejich infrastrukturu oznalit za
vyhovujici. V poslednich letech totiz prola v&zediskd zafizeni néronym
programem pfestavby. Modernizovana byla zejména pracovidts, dilny a vyrobni
haly, které poskytuji odsouzenym dostatedné moZnosti pro rizné (nejenom)
pracovni dinnosti. Vramci programu pfestavby byly provedeny zmény
v ubytovén{ odsouzenych a pfedeviim byly odstran®ny nejkfiklav&jsi formy
kolektivniho ubytovéni. Ani rozsihlymi pFestavbami se viak nedocililo

Evropskymi vézefiskymi pravidly pfedpoklddaného umistovéni odsouzenych do
samostatnych cel b&hem noci.

'® Stra¥ni t8leso neboli Wachkdrper je podie &linku 78d rakouské tistavy civilni ozbrojené nebo
uniformované nebo jinak podle vojenského vzoru z¥izené formace, na které byly pfeneseny 1koly
policejniho charkteru.
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5. PFeplnénost v&nic

5.1. Pojem pFeplnénosti

Narist kriminality se projevil v poslednich desetiletich tém&f ve viech zemich,
v disledku ZehoZ vzrostl i pofet odsouzenych k trestu odnéti svobody. Velky
polet vzeiiskych zafizeni nemé dostatedné kapacity. Neni tak naplnén shora
zminény zékladni poZadavek Evropskych vizefiskych pravidel, aby ubytovaci
plocha na jednoho odsouzeného &inila alespofi 6 m?. Tim, e vézefisks zaFizeni
jsou pieplné€na, nevytvaFi se dostate¥ny prostor pro préci s jednotlivei. V disledku

toho dochézi jenom obtizng k tolik zdirazfiované resocializaci a pevychové
odsouzeného,

Prepingnost (Uberfiillug, crowding, overcrowding) ma mnoho negativnich vlivii
na vykon trestu odndti svobody. Nacci, Teitelbaum a Prather (1977) definovali
pieplngnost jako stav, kde se na jednom mist& vyskytuje pFili§ vysoky poket osob,
pfitemZ se rozliduje mezi prostorovou hustotou (spatial density) a socialni
hustotou (social density) lidi na tomto mist& soutasng Zijicich.” Socidlni hustotu
moZno vyjadtit jako matematicky vy&islitelny po¥et moZnych interakci mezi
dv&ma lidmi vramci populace nachdzejici se v jednom omezeném prostoru.
ZjednoduSeng fefeno, existuje hranice Unosnosti potu lidi nachézejicich se
dlouhodob& vtom samém prostoru. Z psychologického hlediska dochazi
i vbé&Zném Zivot® ke vzniku tzv. ponorkové nemoci, ktera miXe vyustit v
rozmanité konfliktni situace, Zije-li dlouhodob¥ vedle sebe v&ti podet lidi. V
prostfedi v&zefiské cely dochézi k absolutni ztrat€ soukromi, coZ miZe vést a¥ ke
vzniku riznych forem abnorméinitho chovani a vzdjemného ovliviiovani
odsouzenych negativnim zplsobem. Samozfejm& musi kaXdy jedinec pogitat
s tim, Ze dopusti-li se protiprdvniho jedndni, mZe nasledovat trest odné&ti svobody
a omezeni s nim souvisejici. I ve vykonu trestu viak musi byt odsouzeny uzndvan
Jjako subjekt prdv, jeZ mu odsouzenim odiiata nebyla, mus{ byt nadéle respektovin

'® Schott, T. Strafausspruch, Strafzurnessung und Strafvollzug in Zeiten der Uberbelegung.
Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straffilligenhilfe, 2003, &. 4, s. 195,




jako &lovék i jako ob&an statu.?’ V tomto smyslu se vyjadfuji i rizné lidskopravni
organizace jako Mezindrodni helsinskd federace, Amnesty International nebo
zminény CPT. Stupefi napin&nosti v8znic nebo jenom jejich jednotlivych &asti
(partikuldmi pfeplnénost) nemii¥e prekrogit hranici, za kterou by vykon trestu
odnéti svobody moh! predstavovat nelidské nebo poniXujici zachdzenf. Odndti

svobody je samo o sob& trestem a podminky uv&znéni nemaji znamenat dal3i
trestani pachatele,

Problém s pfepin€nosti vé&zefiskych zafizeni se dotykaji i &eského a rakouského
vézefiského systému. Pohled na statistické udaje ukazuje, ze v Ceské republice m4
mira pfepln€nosti ustdleny nebo mirn& klesajici charakter. V sousednim Rakousku
v poslednim obdobi m4 kfivka naplngnosti v&znic vzestupny charakter, zejména
v souvislosti s naristajicim poStem odsouzenych. Nérlist v&zeiiské populace je
zde markantni zejména u osob cizi stétni pFistusnosti.

Pi¢iny, jeZz zplisobuji pfeplnénost v&zeitskych zafizeni, tkvi mj. v nariistajici
kriminalit® (2 tim pAdem ve vy33im podtu odsouzenych k trestu odnéti svobody)
a ve skutetnosti, e velky podil propudt¥nych se opakovand dopousti pachani
trestné Cinnosti. Dovolim si tvrdit, Ze pravé tento fakt ukazuje na nedostatek
prostoru pro praci s odsouzenym a slaby diraz na jeho pfevychovu. Rovn&z si
myslim, Ze je potfeba posilit spoluprici zainteresovanych subjektd (soudy,
Probatni a mediadni sluZba, pracovnici v&znic) pki Fefeni konfliktu mezi
spolednosti a pachatelem a konfliktu mezi pachatelem a obé&ti, ke kterému dochdazi
protiprivnim jedndnim pachatele. Pachatel musi byt sezndmen s diisledky svého
konéni. Toho lze docilit i tim, Ze je pfimo konfrontovan s pocity ,,sv€” obéti. Dal¥i
prace s odsouzenym probth4 v ramci individudinich programu zach4zeni.”!

2 Mikule, v. Novotny, O. Vizeltstvi a privo in Velejn4 spréva a prévo. Pocta prof. JUDr. Dufanu
Hendrychovi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1997, s. 232.

! Institut programu zachézen{ s odsouzenym je zakotven v ustan. § 8 zikona o vykonu trestu
odnéti svobody a podrobné rozveden v hlavé [V, vyhlatky & 345/1999 Sb. Rakousk4 westnf prévni
dprava vtomte sméru maln® nekomplexnf. O institutu programu zachizenf se explicitng
nezmifiuje StvollzG ani VZO. Ustan. § 22 StvollzG upravuje zachdzeni s odsouzenym a na tuto
tpravu podrobnéji rozvad( 1. &ast VZO.
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Nezastavam rovnéZ ndzor, Ze vystavba novych vézefiskych zafizeni miZe (sp&in&
vyfesit problém pFeplndnosti v&znic. Do jisté miry Fesf vystavba novych zafizeni
aktualni stav, nicméné toto ,technické” fedeni musi jit ruku v ruce se sniZzovanim
po¢tu osob odsouzenych k trestu odnéti svobody. V souvislosti se sniZovanim
pottu odsouzenych ve vézeiiskych zafizenich je neustdle potfeba vést diskuzi
o0 tom, nakolik je Zidouci uklddat pachatelim trestnych &ind kritkodobé tresty
odnéti svobody a odpov&dn& posuzovat pfipady, u nich? s ohledem na moZnosti
pfevychovy pachatele a zmé&nu jeho postoje ke spachanému trestnému &inu neni
ufinn&j3i zvolit jiné druhy trestu neZ trest odné&ti svobody.

K zavéru této Casti kapitoly l1ze konstatovat, Ze v pfistupu k odsouzenym a
k vykonu trestu odnéti celkové dochédzi k vyvoji pozitivnim sm&rem a &as ukiZe,
nakolik bude ,,taZeni”” proti pfepIn&nosti v obou zemich hsp&iné.

5.2. PFeplnénost z pohledu Evropskych v&zeiiskych pravidel

K problematice pfepln€nosti se Evropskd wvdzefiskd pravidla vyjadiuji
prostfednictvim zékladnich pravidel stanovenych pro podminky ubytovani
odsouzenych. Uprava podminek je obsaZena v ¢4sti druhé Pravidel. StdZejni
pravidlo obsahuje jiZ zmillovany bod 18.4., jenZ stanovi poZadavek zakotveni
takovych mechanizmi v ndrodni legislativ®, jimiZ se zajisti, Z¢ minimélni
materidlni podminky stanovené Pravidly nebudou poruSovany v diisledku
pFeplnénosti v8znic. Mezi takové minimalni podminky se fadi mj. dodrZovani
hygienickych a zdravotnickych standardd, klimatické podminky, dostatedné
osviétleni, vytapéni a vétrdni. Dale upravuji Pravidla moZnost spoledného
ubytovani, 0 ném2 bude pojednéno niZe, a nutnost dfisledného odd&leni

(i) neodsouzenych vézith od v&ziid odsouzenych k vykonu trestu;
(i) muziod Zen;
(iii)  mladgch dosp&lych v&zitl od stardich.

Ve snaze vyjadfit se konkréméji k pfeplnénosti evropskych v&znic a naslednym
potizim s aplikaci minimdlnich standarddl stanovenych Pravidly vydal Vybor
ministrii Rady Evropy DoporuZeni Rec (99) 22 ohledn& pfepinénosti vEzeiiskych
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zaffzeni a nériistu poftu vi¥zndnych osob (dile jen ,Doporutemi Rec
(99) 22”)v roce 1999. Tento negativni jev predstavuje i z pohledu Rady Evropy
zavainy problém pro vézefiskou spravu acely justitni systém, a to nejen
sohledem na otdzku lidskych prav, ale izhlediska efektivity spravovani
vézefiskych zafizeni. Dle Rady Evropy je nezbytné, aby se opatfeni zaméfena
proti pfeplnénosti v&zefiskych zafizeni a vedouci k omezeni podtu v&zn&nych osob
stala nedilnou souddsti promySlenych a racionilnich postupli sméfujicich
k prevenci trestné &innosti a kriminalniho chovéni, i€innému prosazovéni prév,
bezpenosti a ochrany spolegnosti, individualnimu pfistupu k ukléddni sankci a
néapravnych opatfeni a socidlni reintegraci pachateli.

V ptiloze k Doporuteni Rec (99) 22 jsou stanoveny zakladn{ zdsady a FeSeni
nedostatku mist ve v&zefiskych zaf{zenich. Na prvnim mist® stoji tolik
zdbraziiovany princip ultima ratio ufivini trestu odn&ti svobody, tedy poZadavek,
aby odn¥t{ svobody bylo chapano jako krajni moZny postih pachatele a bylo
k n&mu pfistupovano pouze v pfipadech, kde s chledem na povahu spachaného
trestného &inu by byl jiny postih zjevné nedostateny. Tato zédsada je reakci na
netmémé mnoZstvi kratkodobych tresti odndti svobody a na nedostate&né
vyuZivani trestd alternativnich. S tim souvisi opakovand vyzva Rady Evropy
Zlenskym stitim, aby dekriminalizovaly n&které typy trestnych &ind nebo je
ptekvalifikovdvaly tak, aby tato jednini nemusela byt postihovéna sankcemi
spojenymi s odnétim svobody. Rada Evropy rovnéZz zdirazfiuje potfebu
upeviiovan{ pozice generélni prevence jakoZto sloZky udelu trestu a resocializaci
pachateld trestnych &ind. Roziifovini pottu v&zeiiskych zafizeni by mélo byt
spi¥e vyjime&nym opatfenim, nebot’ z obecného hlediska dlouhodob® neFeli
problém pfepln&nosti véznic. V souladu sprincipy obsaZenymi v Pravidlech
obsahuje déle pfiloha k Doporugeni Rec (99) 22 nésledujici feSeni nedostatku mist
ve v&zefiskych zafizenich:

a) stanoveni maximalnf kapacity v&znic;
b) pFi pfekrodeni kapacity disledng dodrZovat zachovéni materidlnich
podminek tak, aby byla zachovéna lidska dilstojnost odsouzenych;




¢) vizefiské spravy majf usilovat o to, aby byly negativni disledky spojené
sprepln¥nosti véznic eliminoviny co moZni nejlastdjiim stykem
srodinou a blizkymi osobami a maximalnim vyuZitim podpory
spole&nosti;

d) snaha o co moZnd nejird{ vyuZivani specifickych vykonil trestu odnét{
svobody (polooteviené nebo oteviend reZimy, volno k oputéni v&znice).

5.3.  Aktuélni situace v CR

V soutasné dob& pripada v Ceské republice na 100.000 obyvatels 185
odsouzenych {celkovy polet odsouzenych se pohybuje kolem 19.100). Podle
oficidinich Gdajii V&zefiské spravy CR se pohybuje prim&rma napln&nost v&znic
na arovni 103% kapacity. Je viak nuimo podotknout, ¥e prim&my Gdaj miZe
bagatelizovat partikulirni problémy s pfepln€nosti v jednotlivych v&znicich
resp. jejich jednotlivych odd&lenich. Skute¥nost, Ze naplngnost nékterych v&znic
anebo oddEleni v&znic je vysoce nad uvddinym primérem, konstatovala
i Vézeiiskd spréava CR. Pfikladem mile byt v&znice ve Znojmé, jej naplnénost
dlouhodobg osciluje kolem 117% kapacity. Do jisté miry zkresluje pramémou
napin€nost v&znic skutednost, e vazebni v&znice jsou stabiln€ napin&né do 80%
kapacity. Rozdily jsou mezi standardnimi odd¥lenimi, v nichZ mnohdy ptekratuje
naplnénost hranici 120% aZ 130% kapacity, a mezi specializovanymi odd&lenimi,
kde je napln€nost kolem 100%, protoZe mista jsou do jisté miry vdzina. Znamend
to, Ze aZ po propusténi ancbo pfemisténi odsouzeného na jiné oddélenf vznikd
misto pro daidtho zddvodu nutnosti specidintho zachdzeni a pin&ni
resocializaéniho programu.

O partikuldmi pfeplngnosti v&znic se zmiituje i zprava Ceského helsinského
vyboru z roku 2005.% Na zaklad® provedeného monitoringu CHV zjistil nejenom
nerovnom&mé naplnéni jednotlivych véznic, ale konstatuje i pfeplnénost
n&kterych oddéleni v&znic.

2 Zavéry projekiu CHV Pravo na soudni a jinou prévnf ochranu v detenci ~ monitoring a litigace
2003 — 2005 [online]. Praha: Cesky helsinsky v§bor. Dostupné z
<http//www.helcom.cz/download/sbomiky/vezenstviOS512005/monitoring.doc>. 5. 9
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Na tomto mist€ je nutno podotknout, ¢ VS CR momentilnd eviduje vice ne¥
5.000 osob, které k vykonu trestu odnéti svobody nenastoupily. P¥edstava, Ze by
mohla VS CR v tomto momentu pfijmout do vykonu trestu odnéti svobody takové
mnoZstvi odsouzenych, je zcela nepfedstavitelnd a znamenala by kolaps ve
fungovani vEzefiského systému. P¥iiny tkvi jednak v kapacitnich moZnostech
v&zenskych zafizeni, jednak v jejich nedostatedném persondlnim vybaveni.
Nicméng tento stav neni moZné dlouhodob& ignorovat a je 24douci hledat vhodné
feSeni, protoZe situace, kdy odsouzena osoba nenastoupila k vykonu trestu, je
z hlediska bezpe€nosti ve spoleénosti nepfijatelnd a samozfejmé i protipravai. Je

ikolem souddi zabezpetit nastup odsouzeného do vykonu frestu a vynutit tak
provedeni stanoveného trestu.

Diskutovana byla proto i otizka zavedeni nové skutkové podstaty trestného &inu
nenastoupeni k vykonu trestu odn&ti svobody do trestntho zdkona jako specidlni
skutkovou podstatu k trestnimu &inu mafeni vykonu uUfedniho rozhodnuti.
Pfipravovany navrh trestného zdkona uvadi v § 335 odst. 1 taxativni vylet
piipadd mafeni vykonu tfedniho rozhodnutf. Trestmého &inu mateni vykonu
ifedniho rozhodnuti by se tak mé&la dopustit osoba, kterd maff nebo podstatné
zt&%uje vykon rozhodnuti soudu nebo jiného orginu vefejné moci tim, Ze bez
zévaZného diivodu nenastoupi na v§zvu soudu trest odn&t{ svobody nebo se jinym
zplisobem neoprévnén brani nastupu vykonmu tohoto trestu. Nejsem zcela
pfesv&ddena, Ze legislativni FeSenf tohoto probiému je samospasitelné. Ani
nejlepdl pravni norma nemfiZe byt bez efektivniho vynucovani Gsp€dnd. Ostatné
trestny zdkon stanovi v § 171 odst. 1 pfsm. €), Ze tresmého &inu mafeni vykonu
itedniho rozhodnuti se dopusti ten, kdo zdvaZnym jedndnim zmati G&el vazby
nebo trestu. Explicitn{ promitnuti nenastoupeni k vykonu trestu do nové skutkové
podstaty pomiiZe p¥edejit obtiZim pi posuzovéni jednotlivych piipadii, nicméné je
nutné zabezpedit zejména dostate¥nou persondlni zdkladu prostfednictvim které
bude nastoupeni k vykonu trestu vynucovéano.
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5.4.  Problém kolektivniho ubytovéni a partikuldrni pFeplnénost véznic

Evropskd vézefiska pravidla pozaduji minimalizaci poftu osob ubytovanych ve
vézefiskych celdch a umistovani odsouzenych do samostatnych cel. Podle
Pravidel mfize byt ubytovéani spole¥né, pokud je to vhodné s ohledem na iel
trestu odnéti svobody. Ke spolefnému ubytovani musi byt vybrani takovi vizni,
ktefi jsou vhodni a zplsobili k umisténi do spoleénych prostor. Je-li to mozné,
vézeti musi byt nejprve dotizan, zda souhlasi s umistnim do spolegnych prostor
urenych ke spani. Pravidia déle stanovi, Ze v noci se v&zni zpravidla umistuji do
samostatnych cel.” Pl Gpravé spoletného ubytovani se vychdzi jednak ze
skuteZnosti, Ze jednotlivé &lenské zem& nejsou kviili permanentni pfeplnénosti
v situaci, kterd jim umoZni umist'ovéani odsouzenych do samostatnych cel (v noci
nevyjimaje), a jednak z poznatku, Ze ne pro viechny odsouzené je vhodné, pokud
pobyvaji na celach samostatng. PFtomnost dal¥ich odsouzenych je pro tyto osoby
pfijatelndj¥i a méné& depresivni.

V Ceské republice je individudlni forma ubytovani odsouzenych vyjimedna
a v blizké dob& neni moZno ofekdvat zlepieni. Divodem je pfedevdim naprosto
nevhodné architektonické feSeni véznic. Modernizace v&znic viak vyZaduje
nemalé finandni prostfedky, které ve stitnim rozpo¥tu schizi.?* Stile se miZeme
setkat s pfipady, kdy jednu vézefiskou celu sdili 10 — 12 odsouzenych (vyjime&ng
I vic), coZ sebou pFindsi fadu problémi. Pfedeviim se jednd o vy3&i riziko vzniku
konflikth a vzijemném negativnim ovliviiovani se odsouzenych. Dosahovani
resocializatnich cflif v ramci individudlniho programu zachézeni je vyzmamné
eliminovino. Kolektivni ubytovini odsouzenych zpiisobuje i fadu nedostatkd
v materidlnich podminkich ubytovani (nevhodné klimatické podminky,
nedostatek osobniho prostoru) a poruSovani poZadavku na minimélni ubytovaci

plochu na jednoho odsouzeného.

B Srov. bod 18.5., 18.6. a 18.7. Evropskych vizeiiskych pravidel

* Srov. Zévéry projektu CHV Pravo na soudni a jinou prévni ochranu v detenci — monitoring a
litigace 2003 — 2005, Praha: Cesky helsinsky vybor, s. 10.
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V Rakousku neexistuji Zadné statistiky nebo oficialni informace o zpidsobu
ubytovani odsouzenych. Dle vyjadieni Yeditele v&znice v Linzi viak maximalni
pocet odsouzenych na jedné cele nemize byt vy$si neZ 6 aZ 7 osob. Mnohem
Lastdji se zde oproti praxi v Ceské republice vyskytuji samostatné vézetiské cely,

a to i diky rozsdhlé modernizaci rakouskych véznic, kterd prob&hla v uplynulych
letech,

5.5. Aktuslni situace v Rakouskn

V Rakousku piipadd na 100.000 obyvatel 108 odsouzenych (celkovy podet
odsouzenych je 8.991, stav k 1. kvému 2007).>* Potet odsouzenych osob m4
vzrilstajici tendenci. Celkov4 oficialn{ kapacita vézeiiského systému je 8.618 mist.
Porovname-li soufasny podet véziil spodtem skutednych mist, pohybuje se
procentualni pfeplnénost kolem 104,3 %. Hlavni pfitinou vysoké naplnénosti
rakouskych v&znic, dlouhodob& diskutované i v odbornych kruzich, je zejména
vysoky podil cizich statnich plislusnikd nachézejicich se zde ve vykonu trestu
odné&tf svobody. Z celkového podtu odsouzenych nemé rakouské statni ob&anstvi
vice neZ 3.800 osob (pfiblizn& 43 %!). NejvEtdi podil pFedstavuji stétni pFisludnici
Srbska, Nigérie, Rumunska, Turecka a Gruzie (poet odsouzenych se p¥iblizuje
k 3000). Pro srovnanf, v Ceské republice se nachizi ve vykonu trestu zhruba
1.400 odsouzenych scizi stitni pfislusnosti zcelkového podtu 19.145 (stav
k 1. dubnu 2007), coZ je ptiblizn& 8 %.

Rakouské ministerstvo spravedlnosti politd v blizké budoucnosti s ptijetim
opatfeni vedoucich ke sniZeni podilu cizincl na v&zeiiské populaci. Hlavni
motivaci je zejména snaha snfZit niklady stitu na financovéni vE&zefiskych
zatizeni. Rotn& se vynakladd ze stitniho rozpoftu na zabezpedeni vEzeiského
systému kolem 280 miliond €, pfitemZ plijmy v&zefiské sprivy (pochézejici

zejména z pracovni innosti odsouzenych) &in{ pouze kolem 50 miliond €.

Ministerstvo spravedlnosti poZaduje, aby stitni pFisludnici Zlenskych statd
Evropské unie bez socidlnich vazeb v Rakouskn vykonali trest odnéti svobody

# bitp:/foww kel.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief/world_briefhtml
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v domovském stitu. V rdmci Evropské unie se Rakousko snaZi vyjednsvat
0 zjednodueni{ komplikovaného mechanizmu plevzeti vykonu trestu odn&t
svobody domovskym stétem (extradice).? Policejni a soudni spolupriace tvofi
tzv. tfeti pilit Evropské unie a sou¥4sti jednotného institucionalniho ramece EU.%
Vroce 2004 pfijalo Rakousko spolkovy zékon o Jjusti¢ni spoluprdci v trestnich
vEcech s&lenskymi stéty Evropské unie (Justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen, EU-JZG). Otézky extradice a pravni pomoci mezi staty upravuje téZ
spolkovy zdkon o vydavani a pravni pomoci (ARGH) z roka 1976. PravE podie
§ 76 (na které odkazuje i EU-JZG ve v&cech extradice) je Zadost o prevezeti
vykonu trestu odn&ti svobody domovskym stitem ptipustné pouze v ptipadg, Ze
dCelu trestu Ize lépe dosdhnout v doz4daném (domovském) statd.

Institut podmin&ného propuit®ni predstavuje daldi mo¥nost, jak odleh&it
pfepinénym vézefiskym zaffzenim (viz déle). Podminkou pro vydani rozhodnuti
o podmingném propudténi je pln¥ni resocializaéntho programu a pozitivni
specidlngpreventivni prognéza. Cizi stitni pisludnici, zejména bez povoleni
k pobytu na Gzemi Rakouska, zde Zasto nemaji vybudovino Zadné zdzemi
v podob& vazeb k rodinnym plislu3nikim nebo pfatelim a ani $anci najit si praci.
Zivot v ilegalit® vyraznd sniZuje moZnost socidlni integrace a osoby bez
prostfedkd se opakované€ uchyluji ke krimindlni &nnosti. Tyto aspekty jsou
zohlediiovany pfi sestavovani specidlndpreventivni prognéze. Navic bez vyhlidek
na lepsi Zivot po propult¥ni z vézeni je resocializa¥ni proces podstatn& ztiZen.
Praxe ukazuje, Ze soudy rozhodujici o podminéném propuiténi cizinci postupuji
s ohledem na uvedené skute&nosti nanejvys opatrn&.?

Centrum pro dal3i vzdé€lavani v oblasti vykonu trestu (Fortbildungszentrum fiir
Strafvollzug) navrhuje novelizaci zdkona o vykonu trestu odn&ti svobody.
Konkrétn& se jednd o zallen&ni § 4a do zdkona vnasledujicim znéni:, Je-li

¥8rov. Kriminalpolitische Initiative. Mehr Sicherheit durch weniger Haft! — Follow up. [online].
2005, Dostupné z <http://www.fbz-strafvollzug.at/aktuell/KI_Follow_up.pdf>, s. 4.

7 St¥#ejnymi dokumenty upravujicimi oblast policejni a justi®ni spolupréce je Amsterodamsks
smiouva z roku 1997 (platf od roku 1999).

3 Kriminalpolitische Initiative. Mehr Sicherheit durch weniger Haft! — Follow up [online]. 2005,
Dostupné z <http://www.fbz-stratvollzug.at/aktuell/KI_Follow_up.pdf>, s. 4.
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odsouzenému uloZen trest vyhosténi a trest odnéti svobody soucasné, tak miize byt
od daliho vykonu trestu odnéti svobody prozatimné upusténo, jakmile odsouzeny
vykond polovinu uloZeného trestu a v pFipadé trestu odnéti svobedy na dozivoti
patndct let uloZeného trestu, souhlasi-li odsouzeny neodvolatelné s vykonem trestu
vyholténi do domovského stdtu a proti vyhosténi nestoji ZGdné dalsi prekétky.
Znamena to, Ze do budoucna budou moci byt pFislugnici jinych statu vykondvajici
trest odnéti svobody podmin&n¢ propustini pod podminkou, %e odsouzeny
dobrovolng souhlasi svykonem trestu vyhoiténi do domovského stétu.
Rozhodnuti o zdkazu pobytu bude provazet pohriZka vykonani zbytku trestu
odn&ti svobody v pfipadg, Ze se vyhostdny vréati zp&t na tizemi Rakouska.

Centrum pro dali vzd&lavani v oblasti vykonu trestu ddle navrhuje ziep¥eni
migraéni a azylové politiky stétu, kterd je v sou€asnosti dle odbornych hodnoceni
ptilid defenzivni a restriktivnl. Centrum navrhuje na prvnim misté praktickon
reorganizaci azylového fizeni, jeZ by celé Fizeni udinila jasn&j$im a rychlejSim.
Zefektivngni procesu spodiva v ziZeni podminek, jez musi splnit Zadatel o azyl
a v poskytovani pravni pomoci véem Zadateliim. Rakousko bude garantovat viem
cizinclim stejnou miru socidlnich prdv a moznost jejich G€inného vyméhani.
Obecn& by bylo vhodné projevovat vice pochopeni vii viem cizinciim,
resp. Yadatelim o azyl a pedlivéji zkoumat motivy jejich odchodu (Gi¥ku)
z domovského statu.
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6. Spoletnd vychodiska pro Fe¥eni probléms pFeplnénosti véznic

6.1.  Institut podmin&rého propusténi z vykonu trestu odnéti svobody v CR

Ulebnice trestného prava uvadi, Z¢ , podmingné propusténi se u nds mezi laickou
vefefnosti i mezi privniky éasto chybné chépe pouze jako dobrodini pro
odsouzeného a nikoliv jako vyznamny resocializacni a vychovny prostiedek.” %
V Ceském pravnim Fadu je tento institut upraven v § 61 az 64 TZ. Soud milZe po
vykonu jedné poloviny uloZeného trestu odnéti svobody odsouzeného podminénd
propustit na svobodu v pfipadg, %e odsouzeny ve vykonu trestu svym chovénim
a plnénim svych povinnosti proké4zal své polep3eni a

(i) miiZe se od n&ho otekdvat, f¢ v budoucnu povede fadny Fivot, nebo
(i)  soud pfijme zaruku za dovrieni népravy odsouzeného.

Trestn{ zakon soudasné uvadi taxativni vy&et trestnych &indl, kdy odsouzeny mfZe
byt propultén z vykonu trestu odnéti svobody aZ po vykonu dvou tetin ulo¥ensho
trestu. Osoba, kterd byla odsouzena k vyjimetnému trestu odnéti svobody na
doZivoti, miZe byt propuiténa a% po vykonini nejmén& dvaceti let ulo¥eného
trestu. Soud stanov{ pfi podminéném propudténi zkulebni hitu na dobu jednoho
roku aZ sedmi let. Podmin&né propusténému miiZe soud uloZit pfiméfend omezeni
a povinnosti, které sm&fuji k tomu, aby odsouzeny vedl ¥idny Zivot, a povinnost
nahradit dle svych sil $kodu, kterou trestnym &inem zpfisobil.

Novela trestniho zdkona provedend zdkonem &. 265/2001 Sb. zavedla s dinnosti
od 1. ledna 2002 moZnost vysloveni dohledu nad podmin&n& propust&nym
(§ 61 odst. 1 TZ a § 331 odst. 5 TrR). Podstatu a ii%el dohledu vyjadtuje § 26a TZ.
Jedna se o tzv. systém paroli, kdy je odsouzenému umoZnéno vykonat zbytek
trestu mimo véznici na zdklad¥® soudem stanoveného dohledu a event. dalgich
podminek.”® Dohledem se rozumi pravidelny osobni kontakt pachatele s
ufednikern Probalni a media¥ni sluZby, spoluprice p¥ vytvafeni a realizaci

® Novotny, O. Dolensky, A., Jelinek, J., Vanduchové, M. Trestni pravo hmotné — 1. Obecnd &4st.
Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 327.

*® Kotulan, P. Hdkovd, L. Vybrané problémy sankdn{ politiky. Praha: Institut pro kriminclogii
a socidlnf prevenci, 2003, s. 58.
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probatniho programu ve zkusebni dob® a kontrola dodr¥ovani omezeni
a povinnosti uloZenych podmin&ng propusténému soudem event. vyplyvajicich ze
zékona. UZelem dohledu je pfedeviim moZnost pokra¥ovat v prevychovd
pachatele, zabrdnéni recidivy (ndvratu k trestné Linnosti) a tim i zabezpefeni
ochrany spolefnosti. Probaini a media¥ni sluzba pisobi pfi  zajisfovani
podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody s dohledem. Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci (dile 2 ,JKSP”) provadél v roce 2005 vyzkum
vyuZivani institutu podminéného propudt®ni a zjistil, Ye rozhodovani soudu
o podmin€ném propudténi se v poslednich &tyfech letech nezménilo. Podil kladn&
vytizenych Zidosti se pohybuje na Grovni 60% a podil Zadosti zam{tnutych kolem
40%. Ani moZnost dohledu zavedend novelou podil kladnd vyFizenych Zidosti
nezvy3ila, ZimZ se¢ nenaplnilo ofekdvani zékonoddrce, a tedy odleh&eni

pfepin&énym véznicim. Pfi€inu spatfuje IKSP i v poklesu podtu Zidosti nebo
ndvrhd podanych soudim.>!

Na druhou stranu lze konstatovat, 2e rozhodovini o podminéném propusténi
odsouzeného je piili3 formalizované a soud se jen malokdy dostatetné zabyva tim,
zda-l vyvoj osobnosti odsouzeného je pozitivni a jeho chovéni se zménilo. Soud
se zabyvé pouze &iselnymi Udaji o pFedchozich odsouzenich a ud&lenych
kazefiskych trestech (mnohdy i n€kolik let starych!). , Ke kladnému rozhodrmuti
0 podminéném propusténi tedy vétSinou postadi vét§i & menSi adaptace
odsouzeného v prostfedi véenice. Tato kritéria jsou ovSem sama o sobé
nespolehlivd a naprosto selhdvaji v pFipadech, kdy se odsouzeny choval dobfe
nejen ve vykonu Irestu, ale i pred jeho ndsiupem.” 2 Navic se rozhodovéni
jednotlivych souddt v jejich obvodech n&kdy aZ propastné odliduje. Tato praxe
vede k neGmé&m& vysokému pottu podivani Zidosti o pfemist®n{ do vézmic,
spadajicich do obvodu soudu, jenZ Cast&ji vyfizuje ZAdosti o podminéné

3 podle § 331 Trit rozhoduje soud o podminéném propusténi odsouzeného na Zadost odsouzeného
nebo na ndvrh Yeditele vémice nebo stimiho zistupce ve vefejném zasedani. Pgdminéné
propustén( odsouzeného mize dile soudu navrhnout zéjmové sdruZenf obland, nabidne-1i p¥evzeti
zaruky zs dovrient ndpravy odsouzeného.

2 Novotng, O. O trestu a vézedstvl. Studie o funkeich trestm v soudobé nas{ spoletnosti. 2. vydni.
Praha: Academia, (969, s. 205.
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propustdni kladn¥.® Situaci lze fesit zménou postojll soudd, které rozhodujf
o podmin&ném propuiténi (s dohledem) a zintenzivndni komunikace s Proba&ni
a mediadni sluzbou. Probadni a mediatni sluzba ma redlné moZnosti diirazngji
pisobit na podmin&n¥ propuiténého a dohli¥et na plnéni viech podminek
a povinnosti uloZenych soudem (v&etn& povinnosti néhrady $kody). Soudy by pti
rozhodovani o podmin&ném propusténi nemély posuzovat pouze formaln{ splnni

zakonnych podminek, ale zjistovat, zda odsouzeny skutedn& zmé&nil své chovani
a prokézal tak polep3en.

Opomijet nenf moZné ani divody, je? odsouzeného vedly ke spichani trestného
ginu, ptipadn& k opakované trestné &innosti. Ustaleni takové praxe milze vyrazné
pomoci pti sniZovani pottu odsouzenych ve vEzetiskych zatizenich a Fesit lsp&ing
Jejich potize s pfepin&nim. Jak konstatuje O. Novotny, je ..spravné uplatiiovini
zdkonnych poZadavki na podminéné propusténi md velky vyznam pro ochranu
spolecnosti pfed nebezpeénymi pachateli tresmych é&init.” **. Navrhuje se rovné&z
zmé&na pravni Gpravy institutu podmin&ného propuiténi tak, e by odsouzeny mél
pti spinénf viech podminek nérok na podmin&né propusténi a soud by obligatorn&
rozhodoval o tomto ndroku tak, aby v zdp&ti po vykon4nf poloviny ulofeného
(nebo zmim¥ného) trestu byl odsouzeny z v&zeni propustén.”® V vvahn ptichdzi
i zavedeni tzv. parole do eského pravniho Fidu, tedy kombinace umistZni ve
v&zeni s pobytem na svobod@ z kvalifikovanych divodi (prace, studium, G&ast na
vzd€ldvacich kurzech, pé¥e o nemocného rodinného pfislugnika) nebo tzv. denni
parole, kterd umoZfiuje odsouzenému vykonavat b&hem dne pracovni (jinou)

Zinnost na svobodé a na noc se vraci do vézeni.

Rozhodné povazuji za Zddouci zménit rozhodovaci praxi souddi o podmingném
proputéni. Nekomplexni posuzovani mliZe vést k tomu, %e na svobodu bude
propultén nebezpefny pachatel. Velké rozdily v pottu podmin&né propuiténych
mezi jednotlivymi soudnimi obvody vnaSeji pochybnosti o tom, nakolik

3 Srov. Krutina, M. Tresti justice a vizefistvi [online]. 2003, [cit. 2007-03-28]. Dostupné z
<http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2003061910>

* Novotny, O. O trestu a vzefistvi. Studie o funkcich trestu v soudobé nasi spole¥nosti. 2. vydéni.
Praha: Academia, 1969, s. 209.

¥ Karabee, Z. Moinosti sankénf politiky. 5. 16.
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zodpove&dné soudy k posuzovini odsouzeného pfistupuji. I proto se pt¥iklanim

k myslence zFizeni specidlnich komisf, které by rozhodovaly o podmin&ném
propudténi (viz dale).

6.2. Institut podmingného propuiténi zvykonu trestu odnéti svobedy
v Rakousku

Narist zloZinnosti, zejména recidivy (nejen) v Rakousku vedl postupné k pozndni,
Ze prostor k pfevychové pachatele ve vEzeiiském prostfedi je znadné limitovén.
Ztrata socidlnich kontaktl, vzajemné ovliviiovin vézid a postupny proces
prizonizace® oslabuji proces resocializace odsouzenych. MoXnost podmin&ného
propustni proto pfedstavuje vyznamny motiva¥ni prvek pro odsouzené. Ve
srovaani s okolnimi stdty mi viak Rakousko nizky poZet podmin&ng
propusténych. Navic i zde soudy v jednotlivych obvodech rozhoduji velmi
rozdilné. Napfiklad v n&kterych soudnich obvodech v Dolnim Rakousku je
propudtén na svobodu kazdy dvanicty odsouzeny k trestu odndti svobody ve
vymefe tii aZ Sest mésicd, v soudnich obvodech Tyrolska a Vorarlberska je to uz
kazdy tfeti odsouzeny. Pofet podmin&né proputénych, kte¥ vykondvali trest
odnét{ svobody na i aZ p&t let, byl v obvodu krajského soudu v Kremsu 2 Yo,
krajského soudu v Gratzi 20 % a krajského soudu v Steyeri 50 %.%7

Institat podminéného propusténi upravuje § 46 StGB. Odsouzeného lze
podmin&n& propustit na svobodu po uplynuti poloviny nebo dvou tfetin vykonu
trestu odnéti svobody, nejméng v3ak po 3 mésicich vykonu trestu odnti svobody.,
Soud musi podmin&ng& propusténému vZdy stanovit zkuSebni dobu a soufasn mu
uloZit dal3f pfim&¥ené povinnosti a omezeni. Z4dostem odsouzenych na do¥ivotni
trest odnétl svobody miZe soud vyhovét aZ po patndcti letech vykonu trestu.
Novelou trestniho zdkona (BGBI1 I 19/2001) byla sni%ena minimélni doba vykonu
trestu odné&ti svobody na jeden mésic u odsouzenych, ktef{ spichali trestny &in

% Pojem prizonizace je odvozen zanglického slova ,prison® tj. vézenl, jen: w4 kokeny
v latinském ,prensionen” tj. zmocnit se, drZet. Prizonizace je obecny pojem oznadujiei proces
plizplsobovani, intelektvdini, psychologické i hodnotové pfemény ClovEka ve véz:flé a postupqé
snizovani a¥ eliminaci pravd#pedobnosti jeho reintegrace zpitky do spolefnosti K tomu viz
Meznik, J. a kol. Zaklady penologie. Brno: Masarykova univerzita, 1995, s. 54 - 55

37 Pilgram, A. Die Praxis der (bedingten) Strafentlassung im regionalem Vergleich, 2004, s. 4.

36

S



pfed 21. rokem v&ku. Soud pH rozhodovani vidy ptihlédne k osobnosti
odsouzeného, jeho pfedchozimu Zivotu, k ptedpokiadu, Z¢ povede tidny Zivot
a k jeho chovéni v prib&hu vykonu trestu. Dile se pfihlédne k okolnosti, zda neni
potfebné vykonat zbytek trestu proto, aby se zabranilo v pachén{ trestné Sinnosti
Jjinym osobam (prvek generdin{ prevence).

Krize vpodob& nérlstu koeficientu naplnénosti véznmic vedla v Rakousku
k otevfeni intenzivni diskuse o zméndch v sank&ni politice stdtu. Jedna
z navrhovanych zmén se dotyka pravé institutu podmin&ného propusténi. Podle
ministerstva spravedlnosti se polet podmin&ng propuiténych pohyboval v
minulych letech kolem 20%, co% je vzhledem k po¥tu podmin&n& propust&nych
v sousednich statech nelichotivy stav.*® Ministerstvo spravedlnosti pfijalo v inoru
2007 balik opatfeni, ktery ma vést k legislativnim zmé&ndm v rdmci trestni
politiky. Opatfenf{ by mé&la vést k roziffeni uZivani institutu podminéného
propusténi za  soufasného posileni spolupréce sprobadni  sluzbou
(Bewzhrungshilfe).”” Vzhledem k tomu, ¥e podminén& propusténému mé aktivns
napomahat probagni Gfednik s postupnym za&len&nim do spole¥nosti, nemslo by
se pfihliZet k specidln&preventivni prognéze jako k rozhodujicimu kritériu.*
Pravé vzhledem knepfiznivé specidlnpreventivai prognéze soudy dasto
rozhodnou o zamitnuti Zidosti o podmin&ném propustni. Krom# spoluprice
s probadnim tfednikem se zvaZuje moZnost vyuZiti elektronického monitoringu
pti podminéném propudténi. Podmin&né propudténi by nem&lo znamenat vyjimku,
ale spi3e pravidio. Podle piisnych kritérii a se zvy$enou opatrnosti by soudy mély
rozhodovat o podmin&ném propusténi odsouzenych, u nichZz by mohlo hrozit

%8 v Ceské republice je mira podmin¥ng propusténych kolem 60%, v Némecku kolem 50% a ve
Svycarsku kolem 90 %.

* ¥ Rakousku pitsobi v roli probadni a media®ni sluZby organizace NEUSTART, kterd vznikla jiz
v roce 1957. Pracovni skupina dobrovolnfkd pilisobila jako ,,probaZni slufba“ na ziklad® zdkona o
podminéném odsouzeni z roku 1920. V roce 1969 vstoupil v platnost zikon o probani sluzbé.'Na
zaklad® smlouvy pfeneslo ministerstvo spravedlnosti na NEUSTART jako na soukrommy snfb_]ekt
opravnénf vykondvat probadnf finnost. V soutasné dob& NEUSTART pini rovnéz iikoly m_ednéto!-a
pli narovnini, zprostfedkuje prici odsouzenych k trestu obecn® prosp#$nych praci, disponuje
socidlnimi pracovniky = iH prevenci proti kriminalit€ a drogdm,

** Specidln¥preventivn{ prognéza obsahuje informace o moznosti odsouzeného znovu se zadlenit
do spolefnosti, schopnosti najit si vhodnou prici, rodinném prostfedi a jinych socidlnich vazbdch a
dal3i faktory, je2 by mohly ovlivnit 2ivot odsouzeného na svobod®,
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nebezpe¢i daldtho spichéini t&Zkych (nasilnych) trestnych &ini nebo obecné
nebezpe&nd trestnd Sinnost.

Za zajimavou mySlenku jist® povaiuji plinované vytvofeni tzv.
Strafvollzugskomissionen. Jednd se o specidlni komise, jez maji rozhodovat
o podminéném propusténi odsouzeného misto dosavadnich tfitlennych soudnich
senati. Komise by mély byt sloZeny ze soudce, stitniho zistupce, p¥islusnika
vézetiské sluzby (Feditele v&znice) a socidlniho pracovnika. Komise takového
sloZzen{ by mohla kvalifikovan® posoudit, zda p¥evychova odsouzeného skutedng
doznala uspé€chu a jakd je moZnost jeho zallen&ni se do spolefnosti. Zav&rem
dodavam, Ze my3lenka komisi neni neznidma ani Seskému prosttedi a jak jsem se
jiZ zmifjovala, vzhledem k dosavadni praxi soudi pfi rozhodovan{ o podmin&ném
propusténi by byla vitanou zm&nou.

6.2. Soukromé vézmice

Existence soukromych vé&znic ve sv&& je pom&mé& rozSifend a ani v Ceské
republice nepfedstavuje toto FeSeni n&kterych problémft vezefdstvi Zadnou
novinku. Mluvi se sice o privatizaci v&znic, nicmén& to neni pfesné oznafeni,
jelikoX nejde a nemd jit o pfevedeni vezefistvi ze sféry vefejné moci do sféry
soukromé, nybrZ jen o ur&itou formu vyuZiti soukromého zdjmu a iniciativy ve
prospéch plnéni ukoll vefejné spravy.'’ Tento zplisob feSeni prepin¥nosti
vézetiskych zafizeni je spi§ ekonomickym feSenim, kdy se stit soustfeduje na
vystavbu novych véznic za pfispgni finandnich prostfedkd z nevladnich,
resp. mimorozpodtovych zdroji. Prvnf soukromé v&znice na bazi PPP projektd
(Police Private Partmership) byly zfizeny vUSA a ve Velké Britdnii. Pilotni
projekt soukromé véznice ve Velké Britdnii umoZnilo rozhodnuti Parlamentu
vroce 1991. Tato vé&znice prevzala 135 odsouzenych. V daldich letech byia
napldnovéna vystavba daldich &yf soukromych véznic. Srovnénim ItyF

. Mikule, v. Novotny, O. Vézeiistvi a prévo in Vefejné sprava a prévo. Pocta prof. JUDr. DuSanu
Hendrychovi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1997, 5. 238.
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soukromych v&znic a &ty¥ véznic stimich se ukézalo, Ze v obdobf od roku 1994 do
roku 1998 bylo provozovéani soukromych véznic o 22 % levn&j¥i neZ stétnich.*?

Moznost vykonu trestu odn&ti svobody v objektech nespravovanych Vézefiskou
sluzbou CR umoznilo piijeti nového zikona o vykonu trestu odn&ti svobody
vroce 1999. Podle ustanoveni § 13 ZVTOS miZe ministr spravedlnosti ,z#idir
véznici i v jiném objektu, nez ktery je ve spravé Vézeriské sluzby, pokud s tim
viastnik takového objektu soublasi a uzavie smlouvu o zFizenf vécného biemene.
Objekt, ve kterém je véznice zFizena, spravuje a provozuje viastnik objektu na
zdkladé smlouvy uzaviené s Vézefiskou slutbou”. Vizefisk4 slutba CR viak
nadéle odpovidd za stfeZeni, zachdzeni s odsouzenymi a dodrZovéni zékonnych
podminek vykonu trestu. UzavFenim smlouvy rovn&? neni dotéeno privo vykonu
kontroly a dozoru nad vykonem trestu, ktery provadi pov&feny stitni zéstupce
krajského stitniho zastupitelstvi, v jehoZ obvodu se trest vykonava.

V praxi se realizuje zfizovani a nisledny vykon trestu v soukromych v&znicich
prostfednictvim tzv. PPP projektd (Public Private Partnership p¥ip. Police Private
Partnership). PPP projekty znamenaji spolupraci vefejného a soukromého sektoru,
jejimz Géelem je zajistdni vefeinych sluZeb a vefejné infrastruktury. Obecna
pravni Gprava PPP projekti je vi€lena do zakona &. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim Fizeni, ve zn¥ni pozd&jsich pfedpish. Vztah mezi
vefejnym sektorem, jenZ je pfedstavovin vefejnym zadavatelem (stat, stétni
organ, organ Gzemnfho samosprévného celku) a soukromym sektorem (soukromy
subjekt, obvykle spolednost ve smyslu obchodnfho prava) je zaloZen smlouvou
dlouhodobgjsiho trvani. Silnymi strinkami PPP projektl je efektivni a levn&jsi
realizace (viz Velk4 Britdnie), vy kvalita poskytovanych sluZeb a pFedeviim
mo2nost realizace projektl okamZit® v situaci, kdy ve vefejném rozpoftu chybi
finanéni prostfedky. Realizace vystavby soukromé v&znice probihé v Rapoticich
u Brna. Predpokiddané datum dokondeni vystavby je v roce 2009 a v&znice bude
mit kapacitu 500 mist. Objekt v&znice bude ve vlastnictv stitu, pfidemz
provozovatelem véznice bude soukromd spoletnost, ktera zabezpedi vystavbu

2 Brauser-Jung, G. Lange, J, Privatisierung im Strafvollzug? Zeitschrift fiir Strafvollzug. 2001,
¢ 1.,5.164.
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véznice, jeji fungovani a péti o odsouzené a jejich zaméstndvani. Na provoz
véznice bude dostdvat soukroméd spolefnost finangni prostfedky ze statnfho

rozpoftu. Dohled nad vykonem trestu odn&ti svobody pfipadne i nadale
piislusnikiim V&zetiské sluzby CR.

Rakousko nepoditd se zavadenim soukromych véznic ani nynfi a ani v blizké
budoucnosti. Intensivn&j3i diskuse o privatizaci v&nic se doposud nekonala.
V uplynulém desetileti viak byly provedeny rekonstrukce a modernizace n&kolika
véznic (napf. v&znice v Linzi), kterymi se docililo navyeni potu mist pro
odsouzené. PHijeti balfku opatienf v roce 2007 jenom potvrzuje, %e se rakouské
ministerstvo spravedinosti dalo cestou zmény trestntho (sank&niho) systému
a snaZi se o dislednéjii resocializaci odsouzenych. Protikladem k privatizadnim
tendencim mé byt pefovatelskd agentura, jejiz zfizeni v bfezou 2008 navrhlo
Ministerstvo spravedlnosti. Pefovatelskd agentura ma byt zi{zena jako vefejny
tstav, jehoZ ukolem bude zabezpeeni pefovateiského persondlu, zejména
socidlnich pracovnikl, psychologh, terapeutl, lékafl a pedagogh pe&ujicich
0 dudevné nemocné odsouzené. V divodové zpradvé kzadkonu se uvadi, Ze
zfizenim agentury dojde k podstatnému sniZeni ndkladi na pé&i o duSevné
nemocné pachatele, ktefi se dnes nachézeji pfevaZng€ v p&i psychiatrickych
klinik. Duevn& nemocni pachatelé jsou umistovani podle ustanoveni § 21 odst. 1
StGB bud do specidlnich lé¢ebnich zafizeni (MaPnahmenanstalten) nebo na
psychiatrické kliniky, pfi¥emZ stit si obstaravd pelovatelské sluzby v t&chto
klinik4ch na zdklad& smluv uzaviranych jednotliv® s kaZdym pracovnikem. Péde
o jednoho odsouzeného stoji tak v primé&ru 400 € na den. V 1é¥ebnych zatizenich
JA Gbllersdorf a JA Wien-Mitterstieg stoji pé¥e o odsouzeného v priméru 200 €
na den. Navic Ministerstvo Spravedlnosti slibuje od ziizeni agentury kvalitn&jif
pé&i a moZnost intenzivn&j3{ kontroly zachdzeni s odsouzenym.

I pfes ekonomickou vyhodnost soukromych véznic se domnivam, Ze je to Felent
pouze dolasné, které nejde do hloubky samotného problému. Vystavba novych
viznic a roziifovéni kapacit véznic jiz existujicich nenf a nemiZe byt jedinym
fedenim problému pfeplngnosti véznic. Zemé, které se vydaly cestou vystavby




novych vézefiskych zafizeni (nejenom soukromych), zjistily, e v&zeiiska

populace roste umérn& se zvy3ujici se kapacitou ziskanou novymi v&znicemi.*
6.3.  Institut (elektronicky hlidaného) domsciho vézeni

Dal3fm nastrojem, ktery miZe vést ke snieni pogtu odsouzenych ve vykonu trestu
odnéti svobody, je trest domiciho v&zeni. Tento specificky druh alternativniho
trestu md nEkolik vyhod, a to nejen ekonomického charakteru, ale také
(a ptedeviim) vyhody zpohledu dosahovini ugeln trestu a psychologického
uinku trestu na odsouzeného. Ekonomické vyhody jsou zcela jasné. Cim méng
v&zild, tim méng finanénich prostfedkd investovanych ze stitmiho rozpo¥tu do
vézetiského systému, coZ nenf &astka zrovna mald, vychézime-li z dennich
ndkladd na jednoho v&zné. Trest odnét{ svobody zat¥uje statni rozpodet nejvice
ze vech trestl existujicich v ramci sank&n{ politiky jednotlivych zemi.

Jako alternativa k vykonu trestu odnéti svobody v demokratickych stitech se
domaécf v&zeni objevilo na polétku sedmdesatych let v systému sankc{ riiznych
statd.* Prikopnickym stitem byly Spojené stity americké. Posléze se zaZalo
objevovat domdaci v&zeni i v n&kterych evropskych stitech. Zavid&€nim nového
druhu alternativy k vykonu trestu odnéti svobody ve v&znicich reagovaly tyto
staty na nebyvalé problémy s vysokou naplnénosti v&zefiskych zatizeni. Motivaci
byla také snaha zabrénit stigmatizaci a efektu prizonifikace, které jsou hlavni
ptiZinou recidivy a selhdvani procesu pfevychovy a resocializace odsouzenych.
Podle Zpravy o alternativnich opatfenich k trestu odnéti svobody z roku 1986* se
doméci v&zeni (house-arrest) zalalo vyuZivat s ispéchem ve Spanélsku a Turecku
u odsouzenych osob starfich 65 let a u odsouzenych, jejichZ zdravotni stav byt
nesluitelny s vykonem trestu odndti svobody v podminkéch v&zeni. Nekteré stity
(Svycarsko, Belgie, Nizozemi, N&mecko, Portugalsko) vyuZivaly institut

4} Tth General Report on the CPT's activities covering the period 1 January to 31 December 1996
[CPT/Inf (97) 10] [online]. 1997, Dostupné z <http://www.cpt.coe.int/en/annual/rep-07.htm>, s.21.
“ Hudy, M. Elekironisch iiberwachter Hausarrest : Befunde zur Zielgruppenplanung und
Probleme einer Implementation in das deutsche Sanktionensystem. Baden-Baden: Nomos, 1999,

5. 19.

S pentzmann, W. Robert, J.P. Alternativnf opatfent k trestu odnétf svobody. Strasbourg:
Konference fediteld VEzeliské spravy, 1986, . 6 an.
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vikendového vézeni (weekend detention) anebo Xaste¥né detence (semi-

detention), jeZ odsouzenym umoZnili navitévovat dosavadni zaméstnani, udastnit
se vyuky nebo iinych vzd&lavacich aktivit.

Rozvoj moderni techniky umoZnil zdokonaleni institutu doméciho vézeni
vyuZitim mikroelektroniky a dopinil uspE$n& aktivity probanich Gfednikd.
Elektronicky hiidané doméci vézeni pFedstavuje ,,socidln{* sankci: na jedné stran&
miZou zaméstnan{ odsouzeni déle ziistat u své rodiny a starat se o ni, tak¥e se
¢lenové rodiny odsouzeného nedostanou do tiZivé finan¥ni situace, na druhé
stran€ vznika moZnost, Ze odsouzeny jakoZto datiovy poplatnik nadile plni svoje
povinnosti vi&i spolenosti.*® Kroma toho se redukovaly naklady na vézefisky
systém uletfenim pottu vézefiskych mist a2 moZnosti (diky flexibilit® institutu
elektronicky hlidaného v&zeni) individualng pFizpisobit podminky vykonu trestu

V zépadni Evropé, zejména v SRN, probihala pom&mé& boufliva diskuse o etické
strance elektronickéhe monitorovini. Tento instrument kontroly odsouzenych
byva totiz vniman jako soudast silici tendence statu i jinych subjektl zasahovat
pomoci rychle se rozvijejicich technologii do soukromé sféry ob¥ani.* Jako jiné
druhy trestd i trest domaciho vézenf musi byt odsouzenym vnimén jako Gjma
a soutasné nelze opomijet resocializa®ni program odsouzeného. Pravé fyzicka
pfitomnost naramku pfipomind odsouzenému, Ze jeho dosavadni zpfisob Zivota
byl nesprivny a poZaduje se po n&m, aby jej zm&nil. Je pravdou, Ze tento zpisob
trestu mie jistym zplisobem naruit socidlni vazby odsouzeného k rodiné nebo
pateldm. Trest odn¥ti svobody zasahuje do socidlnich vazeb mnobem
intenzivnéj§im zplsobem a navic méa dalsi negativni vlivy, o nich? bylo jiz v této
prici pojednéno. Zd4 se, %e domdci vézeni, jeZ je spojeno s daldimi pimé&fenymi
povinnostmi ulo¥enymi soudem a pfesné stanovenymi pravidly vykonu tohoto
tresty, midZe byt efektivnim a Jetrnym zpiisobem, jak Gspé¥né odsouzencho

pfevychovat a eliminovat ony negativni vlivy vykonu trestu odn&ti svobody.

* tamtét, s. 29.
T Hotdk, J. Domaci vizeni a elektronickd kontrola odsouzenych, Trestni prévo, 2005, &. 12, s. 10.
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V soulasnosti se pouZivaji dva systémy elektronicky hlidaného doméaciho vézeni
— pasivni systém (programovany kontakt) a aktivni systém (trvaly signalni
kontakt). U pasivniho systému se nachdzi{ v dohliZecim ufadu poditag, ktery
hlidanému vola v pravideing stanovenych Zasech nebo v nihodnd vybranych
tasech. Na tato volini mus{ kontrolovani osoba reagovat tim, Ze zp&tnd
kontaktuje organ dohledu.”® U aktivniho systému se odsouzenému upevni na
rameni, krke nebo noze vysilat (v podob& ndramku) a pijimaci zaFizeni je
napojeno na telefonni zafizen{ vbyt& odsouzeného. Signily mezi vysiladem
a pfijimatem jsou pomoci telefonu zprostfedkovany orgdnu chledu (poéitat tam

umisté&n) a ten tak miZe kontrolovat, zda-li se ve stanovenych &asech nachézi
odsouzeny doma.

V rdmei rekodifikace trestnfho prava hmotného se v pFipravovaném navrhu
deského trestniho zdkona zafadil mezi druhy trestd uklidanych soudem i trest
doméciho v&zeni. Na hmotn&pravni lipravu navazuji zmé&ny a dopin&ni procesnich
pedpish, jeZz zahrnuji konkrétni Gpravu ukladin{ a vykonu trestu doméciho
vé&zeni, jeho kontroly, pferudeni atd.

Trest domécfho v&zeni bude moZno ulo¥it pachateli a% na dv& Iéta, odsuzuje-li se
pachatel z pi‘t:c‘iirlu49 a jestlize (i) vzhledem kpovaze a zdvaimosti pfeinu
a pomérim pachatele Ize mit diivodn¥ za to, Ze postai uloZeni tohoto trestu a (ii)
pachatel d4 pisemny slib, Ze se ve stanovené dob& bude zdrZovat v obydli na
uréené adrese. Trest doméciho vézeni lze uloZit pachateli samostatn€ nebo spolu
s jinym druhem trestu. Trest doméaciho v&zeni viak nelze uloZit vedle trestu odnéti
svobody a obecn& prosp&inych praci. Soud miize dile uloZit pachateli vedle trestu
doméciho v&zeni dalif p¥im&Fend omezeni nebo povinnosti sméfujici k tomu, aby
ved! ¥4dny Zivot. Zplisob vykonu trestu stanovi soud. Ustanoveni § 60 odst. 3
plipravovaného névrhu trestniho zdkona ddle stanovi, Ze odsouzeny je povinen

zdriovat se v urdeném obydli ve dnech pracovniho klidu a pracovniho volna po

* Hudy, M. Elekironisch Uberwachter Hausarrest : Befunde zur Zielgruppenplammg und Probleme
ciner Implementation in das deutsche Sanktionensystem. Baden-Baden: Nomos, 1999, s. 32.

* Pripravovany trestni zikon d&li trestné Zimy na pfediny a zlofiny. Za pfedin se povaZuji viechny
nedbalostni trestné Ziny a ty ‘mysiné trestné Ziny, na nét trestni zdkon stanovl trest odnét
svobody 3 homni hranici trestnf sazby do th let.
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cely den a v ostatnich dnech v dob& od 20.00 hodin do 05.00 hodin, nebréni-li mu
v tom diileZité¢ divody, zejména vykon zaméstnéni nebo povoldni nebo poskytnuti
zdravotni péfe ve zdravotnickém zafizeni v diisledku jeho onemocnéni;
zdravotnické zatizen{ je povinno na vyZadani orginu &inného v trestnim ¥izeni mu
tuto skutednost sdélit. V pfipad¥ zmateni vykonu trestu doméctho vézeni nebo

porudeni podminek stanovenych v rozsudku rozhodne soud o nahradnim vykonu
trestu odnti svobody a zpisobu jeho vykonu.

Podie diivodové zprdvy k zékonu se zavedenim trestu doméciho vézen{ polita se
zvy5enou nutnosti spolupridce mezi organy &innymi v trestnim Fizeni a Probadni
a mediaéni sluzbou. P¥edpokladd se, Ze¢ pro cca 700 osob bude zavedeno
elektronické sledovani neboli dohled prostfednictvim elektronickych ndramkd.
Dal3f kontrola odsouzeného bude provadéna prostfednictvim Probatni a mediadni
sluzby. Obecné se pfi uklddani trestu pfihlédne k zavaZnosti spachaného trestného
&inu, osobnosti pachatele, moZnosti pfevychovy a jeho rodinnym pomérim.
V podstaté se trest ulo2i v ptipad¥, kdy jiz nepostati uloZeni podminéného trestu
odné&t{ svobody, ale souasn¥ nemusi byt zésah do osobni svobody tak intenzivni,
jako u trestu odn&ti svobody.

Institut doméciho v&zenf neni prozatim zaveden ani v rakouském pravnim fédu.
Nariistajici problémy rakouského vézeiiského systému v3ak pfimély Ministerstvo
spravedinosti k pfijeti ,.baliku* opatfeni (Haftentlastungspaket)™. Do budoucna se
pokitd se zavedenim institutu trestu domdciho vé&zeni do rakouského sank¥ntho
systému. Domécf vEzeni mé nahradit krétkodobé tresty odnéti svobody a soucasné
mé& byt zavedeno ve fizi, kdy ma byt odsouzeny zafazen do propoudt&ciho
odd&leni, tedy pfed plnohodnotnym zaklengnim odsouzeného do spolegnosti.
Koneén® md doméci vézeni poslouZit jako mirn&ji forma vykonu vazby.
Ve viech ptipadech se pogita s elektronickym monitoringem (elektronicky hlidané

doméaci vEzeni) a intenzivni spolupraci s probalnimi pracovnky. Vzhledem

* Balik opatfeni byl pledstaven ministryni spravedinosti Dr. Maria Berger na tiskové konferenci
dne 28. anora 2007 v rdmci programu , Mehr Sicherheit durch weniger Haft {Vice jistoty, méné
véznic)”.




k nedavnému predstaveni baliku opatfeni neni je3t¥ zndmo legislativni zpracovéni
resp. zapracovani do sank&niho (trestntho) systému v Rakousku.

Institut doméciho v&zeni a jeho zavedeni do sankZniho systému je bezesporu
spravrym krokem, ale musim konstatovat, ¥e jeho Gsp&¥né uplatdovani v praxi

bude zdleZet mj. na tom, jak budou k tomuto institutu pistupovat soudy v ramci
své rozhodovaci praxe.

6.4. Jiné druhy alternativ v rimci sank&niho systému

Kromé vy3e popsanych alternativ a odklonu v trestnim systému existuje celd Fada
dalSich institutd, jejich aplikaci se mie vyfesit jiz chronické pfetiZeni soudd
a pfeplndni v&znic. Vechny instituty vznikaly postupn® jako reakce na tyto
problémy. Platné pravni Gprava Rakouska a Ceské republiky umoxduje vyuiti
alternativnich ¥eSeni a odklomi v riizném stadiu trestniho Hzeni.

V prvni fadé ize odlisit alternativy z oblasti trestntho préva, resp. altemativy podle
trestntho préva hmotného a procesniho, a alternativni postupy sméfujici k fedeni
trestnich véci reatizované mimo systém trestniho priva (mediace).”!

V ptipad& alternativ z oblasti trestntho priava hmotného lze mluvit o:
a) dlternativnich trestech

- trest obecn& prospé3nych praci

- pené&Zity trest

- podminé&né odsouzeni k trestu odnéti svobody

- podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem

Do této skupiny 1ze nicréné& zafadit i ostatni fresty nespojené s odnétim svobody:
zdkaz tinnosti, propadnuti majetku, propadnuti v&ci nebo jiné majetkové hodnoty,
vyhosténi, zékaz pobytu a rovné&Z ochranné opatfeni.

3 Srov. Sotold#, 4., Piry, F., Sdmal, P. Alternativnf YeSenf trestnfch v&ei v praxi, 1. vydéni, Praha:
C.H. Beck, 2000, s. 15,
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Na rozdil od Ceské republiky se uplatiuje v Rakousky tzv. systém dennich pokut
(day-fine). UloZzeny pen&Zity trest se vyméfi v dennich sazbach. PH vyméfeni
denni sazby se pfihlédne k osobnosti pachatele (pFedchozi odsouzenf) a k jeho
ekonomické situaci v &ase vymé&¥eni pen&Zitého trestu. Minimalni sazba jsou 2 €
a maximaln{ je 500 €, pfiSem? trest se vym& minimélng Jako 2 denni sazby
(napfiklad 2 denni sazby ve vy3i 2 €). V pFipad€ nevymahatelnosti trestu ho soud

nahradi trestem odn&ti svobody; jednomu dni trestu odnéti svobody odpovidaji
dvé& denni sazby.

b) alternativdch k potrestdni

- upust€ni od potrestani
- upudténi od potrestani s dohledem

Pro uvedené altemativy je typické, #e o nich zpravidla rozhodne soud v dob&
vyneseni rozsudku. Tyto alternativy by nem&ly byt zam&fiovany s daléimi, které
takté€Z umoZiiuji, aby &4st trestu byla vykondvéna mimo v¥zeni, ale jsou pachateli
uklddina aZ v dobg, kdy se jiz nachézi vevykonu trestu, napf. podminéné
propusténi, podmin€né propudtdni s dohledem nebo prerufeni vykonu trestu
(nejéast&ji ze zdravotnich divodi).>

Do skupiny alternativ v trestnim prévu procesnim, tedy k procesnim alternativim
k standardnimu trestnfmu fizeni (odklony, diversion) patff v &eské a rakouské
pravni Gpravé zejména schvilenf narovnini (Auflergerichtlichen Tatausgleich),
podmingné zastaven trestniho stihani a vydani trestniho pfikazu (Strafbefehl).

Alternativnich trestd lze vyuZivat u kritkodobych tresti odnéti svobody, nicméné
Jimi nelze vzhledem k narlstajicimu podtu spachanych trestnych &ind v blizké
budoucnosti vyfesit pfepln&nost v&znic absolutn&. Jsem viak toho narzoru, Ze
jejich prostfednictvim lze docilit zamezeni dal¥tho netimémného napliiovani
vé&znic, Karabec vyslovil nazor, 2e , nejucinnéjsi cestou, jak sniZit celkovy podet

odsouzenych osob a tim i podet osob ve véznicich, je vyraznd dekriminalizace a

32 Rentzmann, W, Robert, J.P. Alternativni opatfent k trestu odn&t{ svobody. Strashourg;
Konference fediteld V&zsiiske sprévy, 1586, s. 6.




depenalizace.*” § timto nézorem se pln& ztotoZifuji a doddvam, Ze kombinace
vyuZivani alternativ misto nepodmingnych krétkodobych trestd odné&ti svobody
s uvazenou, legislativni zm&nou trestdni protipravnich jednéni a dal%imi instituty,
JimZ se vénuji v riznych &astech této prace, se jevi jako nejvice perspektivni.

% Karabec, Z. Mo¥nosti sankéni politiky. Kriminalistika. 2001, &. 3, 5. 10, Dostupné z
<http://www.mver.cz/casopisy/kriminalistika/2001/01_03/karzbec.html>
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7. Zaméstnavini odsouzenych ve vikonu trestu

Prace byla a pofad je povaZovina za nejvyrazn&j$i prvek vychovy odsouzenych
avyznamnym prvkem resocializace a pfevychovy odsouzeného, jeZ vede
k eliminaci Skodlivych vlivit pisobicich na odsouzeného ve vykonu trestu. Na
préci neni pohlizeno jako na represivni prvek, jak tomu bylo pted rokem 1989,
zejmeéna ve statech Vychodniho bloku. Naopak, zatazovéani do préace, jeji vykon

aostatni formy vychovného plsobeni, to vie musi byt podkzeno pfedeviim
poZadavku resocializace odsouzenych.**

Pozitivni strénky prce jsou nenahraditelné z pohledu psychologického
1 ekonomického. Pracovni aktivita odsouzeného pfispiva k vytviteni kladného
vztahu k préci jako moZnosti uspokojovani zakladnich potfeb, vede k prevzeti
urité miry odpovédnosti za vlastni Zivot, pomaha sniZovat napéti a rozvijet
osobnost odsouzeného. Jinak feEeno, smystuplnd, dobfe ¥izena a organizovand
prace vykondvand navic v podminkdch odpovidajicich mimovézefiskému
standardu (a téZ spravedlivd odméfiovana), vytvafi *ddouci vztah odsouzeného
k praci vibec (price jako typicky lidskd potfeba) i k préci jako k prosttedku
uspokojovani dalich potfeb a zijmii &lovéka (coz evidentm& u odsouzenych
nebyva samoziejmost{).*

Ekonomickd strdnka se projevuje jednak ve vztahu ke stitnimu rozpodtu, jednak
ve vziahu k finan¢nim zdvazkiim odsouzeného k tfetim osobdm. Vykon trestu
odnéti svobody je bezpochyby obrovskou finanéni zat&%i pro stitni rozpolet, jeZ
se zmen3uje imé&mé ke stoupajicimu procentu pracujicich odsouzenych. Pracujici
odsouzeny z odmé&ny hradi naklady na vykon trestu, jakoZ i zdravotni a socidln{
pojiSténi. V piipad®, Ze odsouzeny nepracuje, hradi naklady na zdravotni
a socidlni pojist&ni stat. Naklady na vykon trestu md povinnost hradit kazdy
odsouzeny, pokud zdkon nestanovi vyjimku., V Rakousku nemd povinnost hradit
naklady vykonu trestu odsouzeny, kterému nebyla nabidnuta 24dnd nebo vhodni

 Novotny, O. O trestu a vEzefistvi. Studie o funkcich trestu v soudobé nadi spole€nosti. 2, vydéni,
Praha: Academia, 1969, s. 155.

%5 Hala, J. Uvod do teorie a praxe vézeiistvi. Ceské Budgjovice: Vysok4 ¥kola evropskych
a regiondlnich studii, 2005, s. 124,
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préce (v pfipadg, Ze odsouzeny na tom nerese vinu), nebo dal’i osoby (odsouzeni,
ktefi nedovrili 18 let veku, matky starajici se o dit$ ptimo ve véznici). V Ceské
republice plati stile ploind Ghrada nédkladi vykonu trestu (a2 na stanovené
vyjimky), coZ za soutasné situace zplisobuje, Ze vznikd velky objem
neuhrazenych dluh &i pohledavek z neuhrazengch nakladg vykonu trestu, a fo jen
s miniméln{ vymahatelnosti.* Zastivim viak nézor, %e ekonomicky zdjem na
zamé&stndvani odsouzenych nemiiZe byt prosazovan na vkor tielu trestu (zejména
Jjeho vychovné funkcee) a resocializadniho procesu. Proto je dilezité dbat na to,
aby préce pfid€lovand odsouzenému zohlediovala co nejvice jeho individuslni

program zachézen{ a zdjem odsouzeného vykonavat tu & onu profesi.’’
7.1. Zamdstnavini z pohledu Evropskych vézeliskych pravidel

Pravidla vztahujici se k prdci je upravena v ¥asti &tvrté Evropskych v&zefiskych
pravidel, nazvané Cile vézefiského reiimu. Revidovand Evropski v&zefiskd
pravidla maji za cil dikladn® fedit prici véziid tak, aby bylo zabrén&no viem
formam vykofisfovani a zneuZivani price odsouzemych. Dale zjejich textu
vyplyva zm&na piistupu k prici ze strany v&znic i odsouzenych a zabezpedeni
toho, aby pracovni aktivita piisobila na osobnost odsouzeného vychovng.

Zakladnim vychodiskem je prvni pravidlo (71.1.). Prici je povafovéna za
pozitivni prvek vEzefiského reZimu a podle toho mé byt pracovni &innost
odsouzenych organizovana a realizovana. V popFedi ma st4t pfedevdim pracovni
¢innost, kterd rozviji viastni ekonomickou &innosti v&znice. Takovou je zejména
vyroba riznych spotfebnich a uZitnych pfedmétl, p&stovin{ zeleniny a ovoce
adaldi. AZ na drubém mist& by melo stit zamésindvani odsouzenych u
soukromych podnikatelskych subjektd. Mé-li plisobit prace jako prvek pozitivni,
neméla by pracovni €innost vyvoldvat pfilidny pocit monoténnosti a nudy
a v p¥ipadé potfeby mél byt odsouzeny pfidélen k jinému druhu price. P¥idélovani

*® Hiitrerovd, R. Ekonomické aspekty zamEsmavani véznénych osob. In Sbornik refersti
z mezindrodn{ konference: Evropské vEzefiské systémy. Praba: Generalnf feditelstvi VEzefiské
stuzby Ceské republiky, 2004, s. 296.

%7 Srov. Novotny, 0. O trestu a vi&zetistv. Studie o funkcich trestu v soudobé nasi spolednosti. 2.
vydéni. Praha: Academia, 1969, 5. 154 an.
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prace nizké trovn& odsouzenym, ktef jsou profesnd zdatndjdi, by mglo byt
vyjimeéné.

Na tento poZadavek navazuje nutnost piihliZzet kt¥lesnym a dulevnim
schopnostem odsouzeného. T&lesné a dulevni schopnosti posoudi lékaf, Duevni
schopnosti odsouzeného miiZe posoudit i vychovatel resp. socidlni pracovnik,
ktery je sodsouzenym v kazdodennim styku. Ukolem vézeiiského zafizeni je
postarat se o dostatenou nabidku a mmoZstvi price smyshuplné a uZitelné.
MnoZstvi price ma byt takové, aby odsouzeny byl zamé&stnavan v pracovnich
dnech vrozsahu obvyklé pracovni doby. Samotna aktivita se ma pFibliZovat
podminkdm ve vné&jiim svét®. Jinak Feleno, pracovni finnost ma mit takovy

charakter, aby zachovala nebo rozvijela schopnosti v&ziii vyd&lavat si i po
propust¥ni z v&znice.

Pravidlo pod bodem 72.1. zddraziiuje pot¥febu co nejsir3i nabidky pracovnich
aktivit a poZaduje organizovat prici odsouzenych za stejnych podminek, jaké maji
ostatni pracujici. Vyrobni normy a pracovni postupy maji odpovidat modernim
metodém vedeni podniku a modernim vyrobnim postupiim. Snaha o obchodni
zisk je motivanim prvkem pro v&zefiské zafizeni, nicméné neni mozné tomuto

¢ili pod¥idit poZadavek na vychovny prvek.

Co se tykd organizace préce, zahrnuji Evropskd vézefiskd pravidla dv& varianty
(bod 73):

a) zajidténi prace ve vlastni reZii v&znice (dilny, zem&d&lsk< provozy) a
b) zajidténi price ve spoluprici s podnikatelskymi subjekty uvnitf nebo vné

vi&znice.

V piipad¥, Ze préce je zajisténd ve spolupréci s podnikatelskym subjektem,
vyplaceji zam¥stnavatelé obvyklou odménu s pfihlédnutim k pracovaimu vykonu

odsouzeného.

V duchu snahy o zaji$téni vhodnych pracovnich podminek a zabrin€ni zneuZivani
préce vézith se nesou i dal3f pravidla (bod 74. a 75.). Bezpe<nosini a hygienické
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podminky musi odpovidat (nikoliv se pouze pfiblizovat) bezpenostnim
a hygienickym podminkam, za nichZ pracuji ostatni ob&ané na svobods. Pokud
vezehi pracuje, ma rovnéZ stejné préva a povinnosti vyplyvajici ze zdkonné upravy
nemocenskeé a Grazové péle. V souladu s obecnymi pravnimi piedpisy se stanovi
maximélni pofet dennich a tydennich pracovnich hodin odsouzenych. Evropska
vezeiiska pravidla povazuji za vhodné, aby v&zefiské spravy dbaly na zaji§t&ni
viech opatfeni pro kontrolu, resp. inspekci vyrobnich a dal3ich zaFizeni a aby
pfedpisy tykajici se véziiG z hlediska péde o zdravi a predchézeni virazéim byly
garantovany pfislu$nym orginem.>®

Posledni pravidio zoblasti zam¥stnévani odsouzenych reflektuje pravo na
spravedlivou odmé&nu za préici. Odméfiovéni vzl viak musi byt modifikovano
vzhledem k niZSim pracovnim vykonim odsouzenych vychézejicich jednak
z nizké motivace pracovat a jednak z nizké nebo nulové profesni Girovng vizitd.
Mzdové podminky price odsouzenych a svobodnych ob&anu nemusi byt stejné,
ale rozdil nemiiZe byt natolik vyrazny, aby vedl k sni¥ovani motivace v&zid
pracovat. Nedivodné nizké finanni ohodnoceni price by bylo posouzeno jako
zneuZivani vézefiské préce, coZ je nepfipusiné. Odména slouzi k obstarani
povolenych pfedmétil osobni spotfeby, zasilani (jeji asti) rodinnym ptistudnikim
event. k pouZiti na jiné, povolené vyuZiti. VEzetiské zafizeni miZe ve svém
vnittnim pFedpisu stanovit, Ze ¥ast odmény bude ukliddna jako fispora, ktera se
véziitim vyplati v okamZiku jejich propusdt&ni na svobodu.

7.2. Privnfiprava zam¥stnivan{i odsouzenych v Ceské republice

Zamé&smavani odsouzenych upravuji obecné i specifini prdvni pfedpisy.
K obecnym pfedpisiim l1ze Fadit pfedeviim zdkon &. 262/2006 Sb., zdkonik price,
ve znéni pozd&jdich pfedpisi, ktery upravuje pracovni podminky (bezpe¥nost pfi
praci, hygienické pozadavky), pracovni dobu a préci pfestas. Ke specidlni pravni
Upraveé lze zafadit ustanoveni § 29 - 33 ZVTOS a ustanoveni § 41 - 45 provddéci
vyhld¥ky Ministerstva spravedlnosti &. 345/1999 Sb. Odméfiovéni odsouzenych

38 Evropska v&zefiské pravidla. Diivedové zpriva a komentéa¥, Praha: Tiskérna Vazebni v&znice
Praha Pankric, 1996, s. 63.
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upravila V1ada CR nafizenim &. 365/1999 Sb., a sriZky z odm&ny osob ve vykonu

trestu odnti svobody jsou upraveny vyhla¥kou Ministerstva spravedlnosti
¢. 10/2000 Sb.

Vézetiska zafizeni vytvéfeji podminky pro pracovni Zinnost odsouzenych:

a) ve vnittnich provozech (1zv. vnitini rezie)

b) v rdmci vlastni vyroby (tzv. ostatni rezie)

¢) v ramci viastni podnikatelské Sinnosti (stfedisko hospodafské &innosti)

d) na smiuvnim zékladé s jingm podnikatelskym subjektem nebo organizaci.*®

Zam¥stnavani odsouzenych ve vnitfnich provozech obvykie vyuzivaji viechna
v&zefiska zafizeni. Odsouzeni vykondvaji na pracovi$ti ve vnittni reZii Sinnosti
spojené se zajidténim b&Zného provozu véznice, zejména vypomoc v kuchyni,

aklid, price v pradelng, udrZbu aut a budov nebo vn&jiich prostord.

ZvySovéni poltu pracovn& zafazenych odsouzenych pro zajisfovani reZijnich
ginnosti se do budoucna neptedpoklad.®® Divodem je jednak omezeni ze strany
rozpoCtu vézefiského systému, jednak ze strany potfeb v&znice. Snaha v&znic
sméfuje spiSe k minimalizaci pracovnich &innosti, resp. k racionélnimu vyuZivéni,
jelikoZ ztéto &innosti neplyne odsouzenym ndrok na pracovni odménu.
Ekonomicky prvek tedy neni tak vyrazny a motivace v&ziil je nizki. V tzv. ostatni
reZii a v rdmei podnikatelské Cinnosti v&zefiského zaFizeni se podileji odsouzeni
na zabezpefovani vyroby riznych pfedmétd, jako je kancelafsky nabytek a jiny
nabytek, pfedméty denni spotfeby, obledeni aj. pro potfeby VEzefiské sluZby nebo
jejich prodej daldim subjektiim na trhu. Dal¥{ rozvoj zam@stndvéni v reZii véznice
viak vyrazné brzdi zastaralé vyrobni technologie.

Zamé&stnavani v reZii v&znice (vnitnf nebo ostatnf) vykazuje tedy své vyhody i
nevyhody. Vyhodou je pfedeviim skutednost, Z¢ vytvateni pracovnich pozic neni

% Zde je potfeba rozlifovat, zdali je Ztizovatelem (zakladatelem) nebo vétdinovym viastafkem
tohoto subjekin stét & nikoliv.

® Hiitrerovd, R. Ekonomické aspekty zaméstnavéni vEm&nych osob. In Sbornik refersth

z mezinarodn{ konference: Evropské vEzefiské systémy. Praha: Generdlni feditelstvl ViEzetiské
stuzby Ceské republiky, 2004, s. 315.
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vazino na zéjem podnikatelskych subjektd. Veskeré aktivity se realizuji v re%ii
vézeliské sluzby, se ziskem z produkti disponuje pfimo v&zefiskd sluba (resp.
stat). Nevyhodou je skutednost, e vizefiskd slu¥ba musi vyhledivat odbytist&
produktd (v souvislosti s neexistenci pfednosti p¥i zaddvani vefejnych zakazek).
Vézeniska siuzba musi zfizovat a spravovat pracoviite v plné mife na vlastni
naklady. V n€kterych ptipadech se na danych pracovistich se pfes jejich
hospodafskou fsp&inost vytvoli pouze malé mnozstvi pracovnich pozic pro
odsouzené.®

I pfes uvedené nevyhody doporutuji, aby zam&stnivéni odsouzenych v reZii
véznice bylo nadile rozvijeno. Vé&znice a jejich feditelé se musi aktivné
vyhleddvat moZnosti uplatn&ni na trhu a jejich sna¥eni by mé&lo byt podpofeno
finan&ni pomoci stéta pfi inovaci dilen a strojidt vyuZivanych pti prici. Kromé vy3e
uvedenych vyhod zdiiraziiuji i Evropskd v&zetisk4 pravidla mo¥nost vyrazn&j$iho
motivovdni odsouzenych k pracovni &innosti v disledku neustdlé pFitomnosti
jejich vychovateld. Vlastni dilny mohou Fedit také problém odsouzenych ke
kratkodob&j$imu trestu odnéti svobody. O n& projevuji soukromi podnikatelé maly
zéjem, jelikoZz ndvratnost prostfedkl vynaloZenych na jejich profkoleni je nizka
vzhledem ke kratkodobosti vytvoFeného pracovniho mista.

Zam&stnavani odsouzenych vykazuje n&kterd specifika. Zejména se jednd o:

aj povinnost odsouzenych pracovat

Odsouzené osoby maji povinnost pracovat za podminek stanovenych zékonem.
Povinnost pracovat maji v&zni zdravotné& zplisobili, pfitemZ pfid&lend prace ma
odpovidat zdravotni zpiisobilosti, odbornym znalostem a dovednostem. Odmitnuti
price je zdvaZnym porulenim povinnosti odsouzeného pracovat, za které miZe
byt uloZen kazeiisky trest. Odsouzenému, ktery odmitne pracovat v pritbdhu
kalenddfniho mésice, rovné% nendleXi kapesné. Povinnost pracovat je omezena
pfedchozim pisemnym souhlasem odsouzeného, nejedné-li se o subjekt, jehoZ

& esky helsinsky vybor: Zavéry projektu CHV Pravo na soudn{ a jinou prévnf ochranu v detenci
— monitoring a litigace 2003 — 2005 [online]. Dostupné z
<http:/fwww . helcom.cz/dovwnload/sborniky/vezenstviOS12005/monitoring doc>, s, 17,
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Zfizovatelem nebo viétSinovym vlastnikem je stat (viz déle). Ud&leny souhlas
miZe byt odsouzenym kdykoliv odvolan. Odmitnuti souhlasu nebo jeho odvoldn{
nelze povaZovat za odmitdni prace a kézeiisky trest se neuloZi.

b) smluvni reZim prdce odsouzernych

Je-li v&€zefi zamd&stén u podnikatelského subjektu, jehoZ zfizovatelem nebo
vétdinovych vlastnikem neni stdt, smluvni strany jsou v&znice a dany subjekt.
Tato smlouva stanovi podrobn&j§i podminky, za nichZ budou v&zni pracovat.
Smluvni subjekt zabezpe¥i odsouzenym stejné podminky (bezpednosini,
hygienické), jaké zaru¥uje ostatnim zam&stnanciim na ziklad# zvl4stnich pravnich
predpisi.

¢) odmériovdni

Za vykonanou préaci (v zavislosti od mnoZstvi a kvality) ndleZi odsouzenému
odmé&na, kterd zahrnuje zdkladni sloZku, odm&nu za prici pfesias, pfiplatek
a ohodnoceni pracovniho vykonu. § odménou nemohou odsouzeni voln€ nakladat.
Odsouzeni jsou zafazovéni do ti skupin, jeZ uréuji vy3i zdkladni sloZky, a to

e [ skupina, jednd-li se¢ o préci, pro jejiz vykon neni potfebnd odborna
kvalifikace (fastka ve vysi 4 500 K&);

e 1L skupina, jedna-li se o praci, pro jejiz vykon je potfebné vyuleni
v oboru nebo jini odborna kvalifikace (¥4stka ve vy3i 6 750 K&);

o 1. skupina, jedné-li se o samostainy vykon zvI&it€ néro¥nych
a specializovanych praci vyZadujicich zpravidla vy38i neZ dpiné stfedni
vzd&léni nebo vy3 neZ dplné st¥edni odborné vzd¥lani (¥astka ve vysi
9 000 K¥).

Pfi prici prestas ndle?{ odsouzenému pfiplatek ve vysi 25 % tastky zakladni
slozky odm&ny pFipadajici na jednu hodinu préce, jde-li o praci pfes€as ve dnech
neptetrzitého odpodinku odsouzeného v tydnu, pak pFiplatek ve vysi 50 % této
tastky. Za prici ve svatek se jednd o pfiplatek 100 % této tastky. Odsouzenému
nélei rovné? pkiplatek za préci v noci a za prici ve ztizeném a zdravi Skodlivém
pracovnim prostfedi. Za vy3§i pracovni vykon v po¥adované kvalité nebo za fizen{
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urittho svéfeného liseku price nebo osob miZe byt odsouzenému pFiznéno
zvla3tmi ohodnoceni aZz do vySe 20 % resp. 50 % zakladni sloZky odmény.
Splatnost odmény je zp&tné za mé&siéni obdobi, a to nejpozd&ji v néasledujicim
kalendainim mésici. Plétcem odmény je v&znice,

d) absence zaméstnaneckych vyhod
Odsouzenému, ktery byl pfid&len k préci, nenale?i dovolend. Dile neni pracujicim

odsouzenym povoleno zaklidat odborové organizace, coZ vyplyvé z omezeni

prava sdruZovat se.

V soulasné dob€ pravni dprava zamdstndvéni odsouzenych naphiuje viechny
zasady stanovené Evropskyma vézefiskyma pravidly. Realitou viak je, Ze mira
zamestnanosti odsouzenych je nizkd a nabidka price nedostatetnd. 1 kdy:
dlouhodobé je ma polet zamé&smanych odsouzenych stoupajici charakter®?,
nemozno se divat pouze na statistické tabulky, ale vnimat jednotlivé aspekty
problému (ne)zaméstnanosti odsouzenych. Sou¥asnd mira zamSstanosti se
pohybuje kolem 48%, pfiemZ jednim ze strategickych cild Vazefiské sluzby CR
Jje roziifovani moZnosti zam&stnavin{ a dosaZeni hranice alespoii 60% miry
zaméstnanosti pracovng zafaditelnych odsouzenych. Stavajici poet zamé&stnanych
odsouzenych tak nep¥edstavuje nijak hrozivé &islo. Tento udaj pfedstavuje pouze
statisticky celorepublikovy primér, Cesky helsinsky vybor konstatoval, ¥¢ na
trovni jednotlivych v&znic se zamé&stnanost vézitli vyrazné 1isi.> Existuji v&znice,
kde polet zamé&stnanych odsouzenych pfevy$uje celorepublikovy primér, aviak i
véznice, kde je mira zamé&stnanosti pracovné zafaditelnych odsouzenych netinosnd
nizka.

Rozdily v pottu pracujicich odsouzenych v jednotlivych v&znicich maji nZkolik
ditvodll. Pfedev3im lze hovofit o Uzkém propojeni nizké zam&sinanosti
odsouzenych v dané vé&znici scelkovou vysokou nezaméstnanosti v regionu.
Budovy nékterych v&znic byla zfizena k jinému U¢elu, neZ k jakému jsou dnes

% Statistické roSenky VS CR za roky 1996-2005

3 ZavEry projektu CHV Prévo na soudn{ a jinou pravni ochranu v detenci — monitoring a litigace
2003 — 2005 [online]. Dostupné z
<http://www.helcom.cz/download/sborniky/vezenstviOSI2005/monitoring.doc>, s. 11.
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uzivana a nemaji tak vhodné prostory nebo polohu pro vytvofeni dostategnych
pracovnich podminek (napfiklad v&znice plivodn¥ slouzila pouze k ubytovacim
u&elim). Véznice vybavené vyrobnimi prostory nebo halami zase nemaji dostatek
finangnich prostfedkt pro jejich modernizaci, ktera by vedla k navy3eni podtu
pracovnich mist. Komplexni vydet pFiin uvadi Hala, ktery na téma
nezaméstanosti provedl priizkum a dotazoval se p¥mo Fediteld jednotlivich
v&znic, v em spatfuji hlavni pFi¥iny nizké miry nezam&stnanosti v&zid.%* Jako
hlavni pfidiny nezaméstnanosti tito uvadji:

- maly zdjem podnikatelskych subjekti o préci odsouzenych;

. nizkd pracovni kvalifikace odsouzenych;

- 2 bezpe&nostnich diivodii nelze zam¥stnavat odsouzené mimo objekt véznice;
. mira nezaméstnanosti v jednotlivych regionech CR;

. nedostatek vhodnych vyrobnich a skladovacich prostorft ve v&znici;

. nedostatek finan€nich prostfedkil na z¥izovani vyrobnich provozii;

. uplatfiovani minimalnf mzdy ve v&zefistvi;

. vyrazna fluktuace odsouzenych;

= - R R = L O N VS o

. levnéj3i pracovni sila ze zahrani¢i;

10. nedostatek pfisluinikd v&zeiiské straZe ke stfe2eni odsouzenych mimo objekt
véznice;

11. 3patny zdravotni stav odsouzenych.

K daldim pfi¢indm ¥adim skutefnost, Ze jedna-li se o prici zamd&stnanych pro
pednikatelsky subjekt, jenZ neni viastnén stitem, odsouzeny musi dét souhlas
k zafazeni do zam&stnani. V praxi mnohdy dochézi k sitwaci, kdy odsouzeny néhle
stdhne sviij souhlas pracovat. Pro zaméstnavatele to znamend neustilou nejistotu,
zda nepfijde o pracovnika, kterého vySkolil a poskyt! mu pracovni prostfedky a do
kterého tedy investoval nemalé finanéni prostfedky. -

Zlepdeni situace lze o¥ekdvat v souvislosti pfijetim zdkona &. 346/2007 Sb.,
kterym se me&ni zdkon o vykonu trestu odnéti svobody. Naddle se jiZ neni potfeba

 Hala, J. Uvod do teorie a praxe vézedistvi. Ceské BudEjovice: Vysoka Skola evropskyich a
regiondinich studif, 2005, s. 126.
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pisemného souhlasu odsouzeného k zafazeni do zamé&stnani, pokud je
zaméstnavatel (podnikatelsky subjekt) zalozen statem, krajem, obef nebo v némz
ma stt, kraj nebo obec v&tSinovou majetkovou tuidast, vétSinovy podil na
hlasovacich pravech anebo vykonavaji rozhodujici vliv na jeho Fizeni &i
provozovani. Novelou do¥lo k jasnému vymezeni subjekth, u nich? miize byt
odsouzeny zafazen do zamé&stndn{ bez predchoziho pisemného souhlasu. Ve
srovnani s plivedni Upravou se tak novd prévni tprava neomezuje pouze na
subjekty z¥izené nebo vlastnéné statem.

Absolutni odstranéni institutu souhlasu odsouzeného viak neni moZné z diivodi
mezindrodnich zévazkii Ceské republiky. Z pohledu tichto z&vazkd by mohlo byt
zaméstnavani odsouzenych u soukromého subjektu bez souhlasu odsouzeného
vniméno jako prace nucend. Podle ¥l4nku 2 Umluvy Mezindrodni organizace
price o nucené a povinné préci neni za nucenou préci nebo povinnou praci
povazovana Zadnd price nebo sluZba, kterou je povinna vykondvat osoba
v ditsledku odsouzeni soud, pokud se tato prace nebo sluzba vykonava pod
dohledem a kontrolon vefejného G¥adu a pokud se odsouzend osoba nepronajimé
ani nedéva k dispozici soukromym osobdm. Na tento &ldnek navazuje dale &lanek
4, ktery zakazuje stitu a jeho organkm ukladat nebo dovolovat ukiddani nucené
nebo povinné préce ve prospéch soukromych osob (fyzickych a pravnickych). %

Sou€asna pravni uprava zaméstndvani odsouzenych pln& koresponduje
s poZadavky Evropskych v&zefiskych pravidel. Jejich redlné dodr¥ovani aviak
pokldddm diskutabilni, zejména vdiisledku nizké miry zam&stnanych
odsouzenych a pracovnich podminek, za nich? odsouzeni pracuji. Doporuduji
proto, aby kromé finan¢nich investic do modemizace vyrobnich prostor byly
jednotlivymi v&znicemi vytva¥eny nové pracovni pifleZitosti a odsouzeni byli
vhodnym zpfisobem k praci motivovani.

83 Z4kaz nucenych praci nebo siufeb stanovi rovn&? &linek 9 Listiny prév a zékladnich svobod,
plitem? uvadi negativd vyet pifpaddt, které se nepovaZujf za mucenou préci. Jednou z vyjimek je
price ukiidand podle zikona osobdm ve vykonu trestu odnétf svobody nebo osobém
vykondvajicim jiny trest nahrazujici trest odn&ti svobody. K mezindrodnim smlouvam obsabujicim
cbdobné ustanovenf dile patfi Zenevska dmluva o otroctvi z roku 1962, dmhuva nebo Umlava o
ochrang lidskych prav a svobod .
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7.3.  Prévni dprava zam&stndvini odsouzenych v Rakousku

Pravni dprava zam@stndvani odsouzenych v Rakousku zakotvuje povinnost
kaZzdého odsouzeného vykonavat prici (§ 44 odst. 1 StvollzG). Odsouzeni, na
které se vztahuje povinnost pracovat, vykondvaji pfid&lenou prici, aviak
pfid€lend price nesmi ohroZovat jejich Zivot nebo byt spojena s hrozbou &Zké
Gjmy na zdravi odsouzeného. Neuposlechnuti nafizeni k prici miZe
v neodlivodnénych pfipadech znamenat poruseni v&zetiského Fadu (§ 26 odst. 1
StvollzG). Pidélenou préci je povinen vykondvat kazdy odsouzeny. Neexistuje
viak subjektivni prévo na prici. Vzhledem k pozitivnimu vliva price na vychovu
a resocializaci odsouzeného je tikolem ka*dé v&znice obstarivat pracovni
prileZitosti vco nejdir$i mife. Pfid¥lend prace mesmi byt v p¥krém rozporu
sOfelem trestu a musi byt adekvimi vzhledem kdulevnim a fyzickym
schopnostem. Pojmu adekvatnost davd konkrétni obsah ustanoven! § 47 odst. 1
StvollzG. Pfi ptid€lovani prace mé byt brén v tivahu zdravotni stav odsouzeného,
jeho v&k, znalosti a schopnosti, délka trestu odn&t{ svobody, chovani odsouzeného
ve vykonu trestu odn&t{ svobody a moZnosti vyuziti ziskanych pracovnich
zkuSenosti po propudtni, a konen& i jeho inklinace kurditému oboru. I
v rakouskych v&znicich viak pfevaXuje prace manuilniho charakteru.

1 kdyz Evropskd v&zefiskd pravidla poZzaduji pfid&lovat odsouzenym praci
odpovidajici jejich profesni kvalifikaci, lze pracovn& kvalifikovandj$imn
odsouzenému nabidnout vhodnou préici jenom z¥idka. Oponentni ndzory uvad&ji,
Ze ani vredlném Zivot® mimo véznice neexistuje pravo vykonavat urity druh
prace a takové privo ani nelze zarugit.® Tento argument je nutné pomé&ovat
vychovnym Glelem trestu a potfebou vit€povat odsouzenym urdité pracovni
navyky, coZ je zajisté snaz8i, pokud mé odsouzeny moZnost ziskat pracovni
zkudenosti odpovidajici jeho schopnostem a znalostem a jeZ lze vyuZit i po
propusténi v&znice. Pracovné kvalifikovan&ji odsouzeni, u nichZ lze urdité

% Holzbauer, A., Brugger, S. Strafvollzugsgesetz (StVG) und die den Strafvollzug betreffenden
Bestimmungen in anderen Gesetzen sowie Verordnungen und Erl#ssen (Komentar). Wien:
Osterreich Verlag, 1996, s, 101.

% BGBI. Nr. 20/1949
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pracovni navyky pfedpoklddat, miZou propadnout pfid€lenim mén& kvalifikované
prace jeSt€ v&t3i deziluzi.

Podle StvollzG miize byt druh pfidélené price zmén&n, je-li to dsporné,
hospoddmé a GCelné pro vedeni v&znice. Soudasny trh préce poZaduje flexibilitu

pracovni sily a vtomto smyslu vym&na price miZe byt vitdna jako nezbytny
"trénink” pro Zivot v spole&nosti.

Za provedenou prici je odsouzenym poskytovana pfiméfend odmé&na a jimi
vyrobené pfedmeéty jsou prodaviny pokud moZno za trini ceny. Odmeéna
odsouzenych ma byt stejné, jaka je odmé&na poskytovana za praci stejného druhu a
kvality na trhu price (mimo v&znici). Obdobn& to plati pro pfedm&ty vyrobené
odsouzenymi. Redln® niz§i odme&na poskytovand odsouzenym je ovliva&na
skuteénosti, Ze u price odsouzenych lze Zastdji najit vyrobky vyznalujici se nizsi
kvalitou nebo “zmetky”. VySe odmény za prici je urovana Ministerstvem
spravedlnosti nafizenim vidy pro nasledujici kalendaini rok do 1. bfezna tohoto
roku podle statisticky vypocitaného indexu primérné mzdy. StvollzG pfipousti
moZnost poskytovat odsouzenym odménu “od kusu®. Tento druh odméfiovani
nepovaZuji za pkili§ $tastmy, jelikoZ asto dochézi k odcizeni vyrobki jednim
odsouzenym druhému nebo k zimé&rmému sniZovani podtu vyrobenych kush ze
strany nepoctivych zaméstnavatehl.

Qdsouzeny miZe vykondvat préci:

a) ptimo pro v&znici (dklidové prace, prace v kuchyni);

b) pro dilnu vreZii v&znice (stolafské dflny, zdmednické price, pestovani
ovoce a zeleniny, chov zvifat);

¢) préce v dilng zfizené podnikatelem v objektu véznice;

d) préace pro podnikatelské subjekty mimo aredl véznice (Freigang).
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Smlouvy o praci poskytované odsouzenym jsou smlouvami sui gemeris.%’
Smlouva je uzavirdna mezi podnikatelem a stitem (§ 46 odst. 3 StvollzG). Stat
pfenechavé pracovni silu odsouzenych za Gplatu podnikateli. Na podnikatele je
pienesena vysostnd pravomoc statu pFidslovat odsouzenym praci. Odsouzeny je
naopak povinen vykondvat praci pfid&lenou podnikatelem. Stit rudi tfetim
osobim za Skodu zpiisobenou odsouzenym podle zikona o uFedni odpovédnosti
(Amtshaftungsgesetz, AHG).”® Vynos z price plyne statu (bezvyjimetn).

Podil zaméstmanych odsouzenych se pohybuje kolem 40 %. Tento adaj je opét
potfeba brét jako ddaj prim&my, ktery za sebou skryv4 skutetnost, %e v nékterych
véznicich se zaméstnanost miZe pohybovat na drovni vyssf a v n&kterych
vé&znicich je zase vyrazn¥ niZ3i. Objektivn& je ale zaméstnanost odsouzenych
v Rakousku na uspokojivé trovni, i kdyZ v soufasnosti negativn& ovlivnil tento
stav narlstajici poet odsouzenych ve v&znicich. Velky podil odsouzenych tvofi
osoby cizi stitni pf{shudnosti, které jsou Sasto negramotné a nemaji Z4dné pracovni
zku3enosti. Na lehkou véhu nenf moZno brit ani jazykovou bariéru. Vychodiskem
pro n& pak miife byt nabidka jazykovych kurzii a také progkoleni t&hto osob
k ur&itému druhu prace.

Redeni nezaméstnanosti v jednotlivych véznicich viak Sastokrat zalezi na vedeni
v&€znice. Pozitivnim pfikladem miZe byt pro rakouské i Zeské vé&znice
napf. v€znice v Linci (situovéna do stfedu velkom&sta a tudiZ limitovana ve svych
zaméstnavatelskych aktivitich zna¥n€ omezenym prostorem), ktera ¥esila problém
se zaméstnidvanim odsouzenych vybudovanim zem&d¥lské farmy. Z pvodn&
velmi skromného zakladu postupn® vyrostlo v&zefiské hospodéfstvi, citlivé
ekologicky zakomponované do krajiny lineckého predmisti.® V reZii linecké
v&znice jsou zahrady se skleniky, kde odsouzeni p&stuji zeleninu a ovoce,

arovnéZ chovaji prasata a slepice. Produkty pak slouZi bud’ k zidsobovani mistni

7 Holzbauer, 4., Brugger, S. Strafvollzugsgesetz (StVG) und die den Strafvollzug betreffenden
Bestimmungen in anderen Gesetzen sowie Verordnungen und Erldssen (Komentar). Wien:
Osterreich Verlag, 1996, s. 99.

5% BGBL. Nr. 20/1949

% Hdla, J. Uvod do teorie a praxe vézefistvi. Ceské Bud&jovice: Vysoka ¥kola evropskych

a regiondlnich studii, 20085, s. 128-129
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kuchyn& a okolnich restauraénich zafizeni eventuelnd se ziskanymi produkty
zasobuji okolni véznice (za pfiméfenou cenu nebo vyménou za jiné produkty).
Také pracovnici v&znice maji moZnost ziskané produkty pfimo nakupovat za
vyhodn&jsi ceny. Nakup produktii se tyka i jinych vyrobkd, jeZ odsouzeni vyrabi
vumglecké diln& (projekt vyroby ozdobnych predmétit) a v dilng stolafské
(vyroba uZitkového nibytku). Cst zhotovenych produkti se nabiz{ k odprodeji
i do maloobchodnich siti a jednotliveim prostfednictvim internetu. I diky tomuto

pristupu vedeni véznice se pohybuje polet zam&stnanych odsouzenych na drovni
85%, coZ je vysoka dsp&snost.

Dle slov feditele linecké v&znice tvoff skupinu nepracujicich vézith cizinci.
Linecka véznice tak potvrzuje skutednost, Ze nejniZ3i zdjem o prici se vyskytuje
pfedeviim u odsouzenych cizi stitni pFisluinosti, i kdyz podminky pro vykon
prace i odméfiovéni jsou stejné, tak jak to poZaduje zdsada zdkazn diskriminace
v bodé& 13. Evropskych vézefiskych pravidel.

Daldim ptikladem snahy vedeni vytvafet pro odsouzené nové pracovni pfilezitosti
je v&znice Innsbruck. Reditel této v&znice pedlivé analyzoval pracovni $ance
svych svéfencl ve vztahu kpotfebam blizkého velkého mésta a pohotové

saturoval poptivku po stile vysokém podilu neatraktivni ru®ni prace v oblasti
hospodafeni s odpady.’”®

Nepracujic! odsouzeni dostavaji k dispozici obdobné jako v Ceské republice
materidlni stitni podporu ve vysi 30 € mésiZné. Tyto finan¥ni prostfedky jsou
odesilany na konto zfizené pro kaZdého odsouzeného zvla¥’. Odsouzeny nemize
disponovat voln& s penézi, miZe je vyuZivat pouze na ndkup ve vézeiiském
obchod¥. Po kaZdém nakupu se mu p#islugna &4stka z konta ode&te.

Zajem stata na prici odsouzenych je i zde Zadouci. To dokazuji i idaje poskymuté
napi. lineckoun véznici, kde se vydaje na jednoho v&zné& na den pohybuji kolem 80
€, s tim Ze néklady na umistnéni jednoho v&zné v nemocnici se mohou dostat i na

™ Hala, J. Uvod do teorie a praxe vEzefistvi. Ceské Budjovice: Vysoka $kola evropskych
a regionalnich studii, 2005, s. 126.
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dastku kolem 370 € na den. Obdobné néklady vykazuji rovn&Z dalsi rakouské
vé&nice. Zvyiujici se procento zamé&stnanosti odsouzenych znamend sniZujici se

naklady stitu na provoz vézeiiskych zafizeni.

Po osobnim vzhlédnuti prostfedi v&znice Linz chci zdv&rem dodat, Ze zdejsi
model zam&stnévani odsouzenych je vskutku zdafily. Nezbyva neZ doufat, Ze

obdobné inovativni metody budou v blizké budoucnosti vytvafeny i v Seskych
véznicich.
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8. Trest oduéti svobody na do¥ivoti

Cesky trestnf zékon rozliSuje mezi vicobecnymi a vyjime&nymi tresty, jez lze
uloZit pachateli trestného Zinu. Vyjime&nym trestem se rozumi jednak trest odnéti
svobody nad patnict az do dvaceti pti let, jednak trest odné&ti svobody na
doZivoti. Trest odné&t{ svobody na doZivoti je nejpHsn&jéim trestem, ktery lze
ulozit jak v Ceské republice, tak i v Rakousku, a to pouze v pfipadg, kdy
vzhledem k zévainosti spachaného &nu nelze naplnit (%l trestu jinymi
prostfedky.

Trest odnéti svobody na doZivoti nahradil ve v&t$iné statd trest smrti. V Rakousku
byl trest smrti zruden v roce 1955 mimo vojenské tresmé iny, u nich? byl trest
smrti zruden v roce 1968. V Ceské republice byl zrufen trest smati v roce 1990.
V obou statech byl trest smrti nahrazen trestem odné&ti svobody dlouhého trvani
a doZivotnim trestem. Na rozdil od trestu smrti, ktery povaZyji za krajn&

nehuménni a v rozporu s igelem trestu, md doZivotni trest odn&ti svobody nékolik

pozitiv:

» nepochybné respektuje pravo na Zivot jako¥to zdkladni lidské pravo;
» respektuje privo pachatele a povinnost statu poskytnout kazdému moZnost
resocializace;

e neznamen4 nenapravitelny disledek v pfipad® chybného rozhodnuti

soudu.”

Kromé& vyjmenovanych pozitiv méd viak doZivotni trest i sv4 negativa a existuji
staty, které doZivoini trest viibec nepouZivaji (Norsko, Spangisko, Portugalsko).
Za nejvétsi negativum povaZuji nepfiznivy vliv doZivomiho trestu na psychiku
odsouzeného a riziko zrychleného procesu prizonizace. N&kteFi autofi se p¥imo
vyjadiuji, Ze doZivotni odsouzeni , mude vést kvdinym psychickym poruchim
osobnosti vézné. "% J. Meznik konstatuje, ¢ pH vyzkumu vliva doZivotniho trestu

na osobnost odsouzeného bylo zejména zjidt¥no, %e odsouzeny proziva po celou

' Xalvodovd, V. Trest odnét svobody na do¥ivotf. Brno: Masarykova univerzits, 1995, s. 78.
2 Novotny, O. Dolensky, A., Jelinek, J., Vanduchovd, M. Trestni prévo hmotné — I. Obecnd &ést.
Praha: Aspi Publishing, 2003, 5. 332.
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dobu vykonu trestu tisefi a psychické nap&ti pramenici pravé z neurditosti trvani
trestu, a tedy kdy a zda viibec bude z trestu propustén.” Cilem vézeiiskych sprav
pfi zachdzenf s doZivom® odsouzenymi by proto méla byt snaha zabranit
Skodlivym  dbsledkim dlouhodobé spolefenské izolace prostfednictvim
speciainiho zachdzeni, nejmodern&jiich terapeutickych metod a vychovnych
programil. Podle zkuSenosti vychovatele pracujictho na odd&leni odsouzenych
k doZivotnimu trestu jsou tfemi nejdiilleZit&j3imi prvky programu zachdzeni préce,
kontakt s venkovnim svétem a neponiZovani posobnosti odsouzeného, schopnost
personalu najit si ke kaZdému z odsouzenych p¥istup, vZit se do jejich situace a
prajevit pochopeni.™ Jinak fedeno, na praci s dofivotn& odsouzenym nemo¥no
rezignovat, nybrZ je potfeba udrfovat jeho t¥lesnou i psychickou kondici a

poskytnout mu moZnost pracovnich, vzd&lavacich a volnoZasovych aktivit.

Pocit bezvychodnosti a deprese prameni ze skutenosti, Ye odsouzeny byl zbaven
perspektivy névratu do spolednosti. Institut podmindného propufténi popsdn
v pfedchozi 84sti prace pfedstavuje v tomto ohledu nezastupitelny resocializatny
prvek, ktery mlZe vyrazn& eliminovat popsané negativni disledky. Rezoluce
Rady Evropy (76) 2 o zachizen{ sv&zi p¥ijatd Radou Evropy vroce 1976
deklaruje, Ze vSeobecny smys! trestt odn&ti svobody na doZivoti miiZe vést
k bezrizikovému propusténi na svobodu v&zn&, ktery si odpykal postaZuijici ¥ast
nutnou k uv&domani si zévainosti svého &inu. V Ceské republice se mo¥nost
podminéného propuiténi doZivotn& odsouzeného pkipousti v p¥ipad®, Ze
odsouzeny vykonal dvacet let uloZeného trestu a spliiuje daldi podminky
stanovené zdkonem. V Rakousku se lze podmin&n& propustit odsouzeného na
svobodu, vykonal-li patnéct let uloZeného trestu a lze se domnivat, 2e se nedopusti
daldtho trestni Cinnosti. V pfipad® podmingného propusténi doZivomd
odsouzensho je vice neZ Zidouc{ komplexn€ posoudit osobnost odsouzeného a
dbat na dislednou postpenitencidrni pédi, spoivajici v institutu dohledu nad
podmin&n& propusténym. O dohledu jeho podminkich rozhoduje soud a takto
stanoveny dohled provadi proba¥ni pracovnik. Soudasné je podminEné

7 Meznik, J. a kol. Zaklady penologic. Bmo: Masarykova univerzita, 1995, s. 36 - 37.
™ Kalvodové, V. Trest odn&ti svobody na do¥ivotl. Brmo: Masarykova univerzita, 1995, s, 73.
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propust&nému stanovena zkusebni lhiita, jeZ &ini v Rakousku u osob propustEnych
zdozivotnfho trestu deset let a v Ceské republice jeden rok a? sedm let.
Postpenitenciami péle je i&innym nastrojem sniZujicim recidivu trestné &innosti.
Komplexni posouzeni osobnosti odsouzeného m4 byt provedeno specialisty, aby
na svobodu nebyl propudtén nebezpedny pachatel. Institut podmingného
propusténi je tedy nesporn& vyrazny motivani prvek vrémci resocializace,
nicméné je potfeba s nim zachézet obezfemg a zejména u dozivotné odsouzenych
kiast p¥isn&j3i pozadavky na jeho uplatnéni,

Trest odnéti svobody na doZivoti miZe byt uklidin automaticky za nékteré trestné
¢iny nebo jako alternativa k trestu odnéti svobody urditého trvani. Rakousky
trestni zdkon (§ 18 StGB) rozd@luje tresty souvisejici s odnétim svobody na trest
odnéti svobody na doZivoti a trest odnéti svobody na urdity &as (nejméng jeden
den a nejvySe dvacet let). Zvla¥mi &4st trestniho zdkona obsahuje taxativni vydet
trestnych &ind (skutkovych podstat), u nichz miZe soud resp. porota” uloZit
pachateli trest odnéti svobody na doZivoti. Uvést lze zejména trestny &in vraZdy a
ostatni trestné Ciny, jejichz spachdnim doSlo kusmrceni &lov&ka ptipadng
t&zkému ubliZeni na zdravi vicero lidi: trestny &in loupeZe, Zhéfstvi, vydirani,
vzduiného piritstvi, zndsilnéni nebo genocidy. Zékladem pro posouzeni skutku a
nasledného uloZeni trestu odndti svobody na doZivoti je zavinéni pachatele a
subjektivni i objektivn{ okolnosti spachaného skutku.

Vykon trestu na doZivoti upravuje zdkon o vykonu trestu (StvollzG) obdobng jako
dlouhodobé tresty odnéti svobody. Odsouzeni jsou ubytovani po jednom. V rdmei
formy vykonu trestu se umistuji doZivon& odsouzeni do v&znice s uzavienym
rezimem, p¥item2 v pfipadé podminéného propusténi je odsouzeny urdity Zas
pfedem zafazen do reZimu otevfeného resp. oddEleni piipravného (postupné
uvolfiovani reZimu). V soudasnosti se nachézi vrakouskych véznicich 160
dozivotné odsouzenych, ktefi tvoti 2,4% vézeiiské populace.

* Podle § 31 rakouského trestniho ¥adu (StPO) rozhoduje o tresmych inech, za kiteré hrozi
pachateli trest odn&t{ svobody na doZivoti porota tzv. Geschworenengericht, jenZ se sklids z 8
Hheziifastndnych® obfani a 3 profesiondinich soudcd, pfifemZ obZané-laici posuzujf vécnou
stranku pfipadu a soudce pravni.
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V Rakousku se v poslednim obdobi diskutuje o Glelnosti samomé existence
tohoto trestu. Hlavnim argumentem pro zruseni trestu je skuteSnost, Ze odsouzeny
nen{ nijak motivovdn k praci na své osobnosti. Pasivni pfistup odsouzeného
stéZuje, ba dokonce zcela eliminuje resocializani proces. Navic podle némeckého
védce Hartmunta-Michaela Webra nenf zcela prokazéno, %e pachatelé odsouzeni
k dlouhodobému trestu odn&ti svobody byli pro spole&nost méns nebezpedni, ne?
pachatelé odsouzeni k trestu odnéti svobody na doZivoti.

V Ceské republice trest odnéti na doivotni patfi spolu s trestem odn&ti svobody
nad patndct do dvaceti pdti let do skupiny vyjime¥nych trestd upravenych v
§ 29 TZ. Vyjime&ny trest soud uloZi pachateli tehdy, jestlize stupeti nebezpenosti
trestn¢ho inu je velmi vysoky nebo moZnost ndpravy pachatele je obzvidstX
ztiZena. VYjimeny trest je moZno pachateli uloZit, je-li vyslovng uveden jako
sankce ve zvItn{ &asti trestfho zdkona.”® Trestni zékonfk uvadi pét skutkovych
podstat trestnych &indl, za spachéni kterych soud midZe uloZit pachateli trest odniti
svobody na doZivotf, a to trestny &in vraZdy, vlastizrady, teroru, obecného
ohroZeni a genocidia. Ve viech pfipadech se vyZaduje zavinéni pachatele ve
formé& pfimého imyslu ve smyslu § 4 pism. a) TZ.

Samotny vykon trestu odné&ti svobody na doZivotni je upraven v § 71 zikona
o vykonu ftrestu odn¥ti svobody a § 95 — 97 vyhlisky & 345/1999 Sb.
Trestn&prdvni dprava umoZiiuje doZivotn& odsouzenému trestny zdkon propuidténf
na svobodu jednak na zdklad® podminéného propudténi, jednek prezident
republiky md pravo dané Ustavou CR udglit odsouzenému milost. DoZivotn®
odsouzeni vykonévaji trest ve véznicich se zvyZenou ostrahou, pfidemZ soud
miiZe v pritbé¢hu vykonu trestu rozhodnout o p¥efazeni odsouzeného do v&znice
mims&jiho typu, aviak nejdfive po uplynuti 10 let vykonu trestu. Trest je
vykonavén v odd&leni se zesilenym stavebné& technickym zabezpeteni, kde jsou

"6 Trestné &iny majfci za nisledek trest odndti svobody ma doZivoti lze obecnd rozlifit na ti
zakladnf typy. V prvnf ¥ad® se jednd o trestné Siny, u nichZ trest odnéti svobody na doZivot
nisleduje automaticky; v n&kterych zemich byl zrufen trest smrti a trest odn#tf trest je automaticky
ukladin v pFipad® prokazané vrady. Dale se jednd o trestmé &iny, jejichZ ndsledkem nemusi byt
vidy rozsudek trestu odndti svobody na doZivoti . Koneln¥ se jednd o trest odn&ti svobody na
doZivoti, ktery byl uplatn&n jako ndhrada za zmé&n&ny trest smrti. viz Ufad OSN ve Vidni. Trest
odndti svebody na defivoti, PYelofil Otakar Michl. Videif, 1994, s, 5.
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doZivotn€ odsouzeny trestu ubytovini zpravidla v samostatnych celach. Vnitfni
fad véznice, jakoZ i obsah a formy zachizeni s odsouzenymi musi p¥ihlizet
k povaze doZivotniho trestu a k nebezpe&nosti odsouzenych. DoZivotné odsouzeni
pracuji vzhledem k nutnosti zvy¥ené bezpe&nosti uvnitf odd&len.

Evropska vEzefiskd pravidla explicitng vykon trestu odndti svobody na doZivoti
neupravuji, coz lze poklddat za jejich hlavni nedostatek. Vzhledem k zskladnim
principim Pravidel viak i vykon doZivomtho trestu nemé poniZovat lidskou
distojnost a v pfistupu k odsouzenym ma rakouski i &eskd vézeiskd spriva
vyuZivat nejmodern€j$i metody a dbét na specidlni zachézeni s nimi.

Pravni prava trestu odn&ti svobody na doZivoti v Rakousku i Ceské republice
povaZzuji za dostatednou a shoduji se s ndzorem V. Kalvodové, e doZivotnf trest
je zajisté trestern velmi tvrdym, av3ak i podminky pro jeho ulo¥en{ jsou velmi
prisné.” DoZivotni trest odnéti svobody m4 své misto v sank&nim systénmu obou
zemi. [ kdyZ jsem pfesv&dena o moZnostech i&inné resocializace odsouzeného a
Jjeho znovuzafazeni do spole¥nosti, nemusi byt tento proces, obzv1asts u doZivotng
odsouzenych, vidy korunovdn idspéchem. Prav& proto musi byt i institut
podmin&ného propusténi u dozivotn& odsouzenych aplikovan s nejvé&tsi pozornosti
a zodpov&dnosti a je potfeba mit na zfeteli ochranu spolefnosti. Podminéné
propusténym potfebuji i 2zvylenou naslednou (postpenitencidrni) pé&i
vykondvanou specializovanym proba&nfm ifednikem,

7 Kalvedové, V. Trest odnéti svobody na do¥ivoti. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 83.
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9, Zavér

V pledchozich kapitoldch jsem Stendfi prdce predestfela vyznam a vliv
Evropskych vézefiskych pravidel, jejich zakladni principy a pravidla, pravnf
Upravu v&zefiskych systému Rakouska a Ceské republiky a rovnéz provedla
analyzu vybranych problémd, jeZ povaZuji nejenom j4, ale i odbomici zabyvajici
se penologii (nebo pfibuznymi obory), za problémy nejozehavdjd, a to
pfeplnénost vEznic a nedostatek pracovnich pFileZitosti pro odsouzené. Soukasnd
Jjsem nabidla vychodiska, kters by mohla vést ke zlepieni stdvajici situace Zeského
a rakouského v&zefistvi. Popsand vychodiska resp. instituty jsou jiz pfevdzné
upravena zikonem, nachdzejf se v legislativnim procesu nebo se o jejich
transformaci do podminek Zeského nebo rakouského v&zeiistvi uvaZuje. Poznatky
ziskané provedenym pfezkoumanim lze shrnout do n&kolika zdv&mn.

Pfedn¥ povaZuji za nutné poznamenat, Ze povaZuji eskou i rakouskou pravni
Upravu vykonu trestu odn&ti svobody a to i z hlediska zkoumanyeh problémi za
konformni princip@im i dprav& Evropskych vézeiiskych pravidel. Pokulhavé viak
praktické napliiovani jednotlivych poZzadavkd, zejména materidlnich podminek (k
JejichZ podrobn&jsimu rozvedeni nebyl prostor) & dodrzovani plochy stanovengé
na jednoho odsouzeného, a to v diisledku vysokého poltu odsouzenych, které
nedokdZou vEzeiiské zafizeni vhodn& umisfovat a ndsledn jim v&novat naleitou
pozomost, jeZz by napliiovala vychovny tZel trestu a poZadavky na jejich

resocializact.

Za nejzivainéjdi disledky pfepln€nosti v&znic lze povaZovat pravé selhavajict
proces resocializace pachatele a v ndvaznosti na to recidivu trestné &innosti. Na
tomto mist& proto nelze nevzpomenout ndzor O. Novomého, %e smyslem pobytu
odsouzeného ve vézetiském zafizeni je pfispét k tomu, aby jeho odchod ze
zatizeni byl definitivni.’® Tato slova resp. jejich nedisledné napliovani povazuji
za nejkriti€t&j3f bod obou v&zefiskych systémi. Veskeré dsili musi smé&fovat ke

8 Novotny, O. O trestu a v¥zefistvi. Studie o funkcich trestu v soudobé na¥f spole¥nosti. 2. vydéni.
Praha: Academia, 1969, 5. 188.
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snizovan{ pfeplnénosti v&znic a sniZovani vysoké nezam&stnanosti odsouzenych,

a to zejména v Ceské republice.

Za pravni instituty a nastroje, které miZzou vyznamné &i méng vyznamné ovlivnit
vyvoj vézeiistvi, povaZuji tedy (i) institut podmin&ného propudt®ni, (ii) soukromé
véznice, (ili) altemativni tresty na misto nepodmin&nych tresth odnéti svobody
provazané dekriminalizaci a depenalizaci a (iv) invendni pfistup ze strany v&znic
pti ziskdvani price pro odsouzené provizany finanni podporou stitu event.
daldich jinych nestdmich zdroji vedouci k modernizaci vybaveni v&znic

a roz3ifovani pracovi¥f ve v&znicich.

V jednotlivych &astech préci jsem se vyjadfila k problematickym aspektiim t¥chto
institutl a néastrojd, jehoZ spole€nym jmenovatelem je dle mého ndzoru i jistd
panujici nediivéra nebo &aste&n€ i neochota je aplikovat nebo piné rozvijet ze
strany pfislusnych instituci. Pro jejich efektivni vyuZivani sehrava tedy velkou roli
i spoluprice s riiznymi organizacemi, spoluprice mezi statnimi orgdny navzajem
a kone&né& i snaha zapojovat co nejsir$i okruh vefejnosti.

Nakonec si dovolim jesté postedni pozndmku. Spole¥nost si Sasto neuvédomuje,
%e odsouzeni budou jednou z v¥znice propu¥téni a ziZzeni tdelu trestu na pouhé
potrestani pachatele z n&j v drtivé v&tiing lepsiho Sloveéka neudéld. Uv€znénim je
Slov&k konfrontovén s v&zeiiskou realitou pFindlejici sebou piedeviim ztritu
soukromi a svobody, omezeni b&nych &innosti, odlouteni od rodiny, partnera,
i malitkosti, které si &lovék v b&hu kaZdodenniho Zivota ani neuv&domuje.
Situace v prostfedi ¥eskych a rakouskych v&znic, jak byla demonstrovina
v riznych &4stech price neni vilbec optimalni. V&zeiiské sprivy viak pfistupujf
k postupnému odstraiovani nedostatk(l. V kombinaci s pfijetim novych institutil
do pravnich pFedpisd a jejich efektivnim vyuZivanim se v3ichni miZeme doZkat
v pistich letech zlepieni soudasné situace.
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