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Uvod

Histéria starobného ddchodkového zabezpefenia situovaného geograficky na
tzemie dnefnej Ceskej republiky siaha historicky uz do prvej tretiny 20. storoia.
Vtedaj§i systém zaloZeny predovietkym na poisteni zamestnancov pre pripad choroby,
invalidity a staroby predstavoval zakladni studast’ socidlneho modelu Ceskoslovenskej
republiky ako §tatu, ktory dosiahel ur¢ity stupeii rozvoja. Obdobne ako je tomu aj dnes,
déchodkové zabezpelenie poskytovalo ochranu takmer tretine obyvatelstva. Jeho
nemene) vyznamnou charakteristikou je skutoénost, Ze bez ohladu na spbsob jeho
financovania sa v riom sustred'yje velky ekonomicky potencidl. Samotny systém je tak
z velkej &asti véleneny do vergjnych financii, kde sa jeho harmonickost vyznamnou
mierou podpisuje na celkovej udrzatelnosti verejného rozpoétu, a v SirSom meritku ma
dopad 1 na celkovi Zivotnu Uroveil obyvatel'stva a rozvoja hospodérstva v krajine.
TaktieZ aj samotny systém socidlneho zabezpelenia je spétne ovplyvneny ekonomickymi
procesmi v krajine prikladne droviiou nezamestnanosti, ako aj demografickymi zmenami
v spolo€nosti, ¢o nasledne spdsobuje tlaky na systém ako celok. Ten sa ndsledne
nachidza v neustdlom procese prispdsobovania sa a vyrovndvania sa uvedenym, ako i
d’al3im faktorom.

V poslednych rokoch sa nutnost” uskutoénenia zmien v systéme zalina prejavovat’ g
vCR. Je to nielen dbsledok zvySeného tlaku na verejny rozpodet, prevratnych
socioekonomickych zmien v spolofnosti, ale vneposlednom rade aj Eurdpske)
ekonomickej integracie. V ramei eurdpskeho spolofenstva, ale aj globalne, neexistuje
systém ddchodkového zabezpelenia, ktory by mal rovnaké aspekty umum ef idem s inym
systémom. Je to predovietkym zapriinené rozdielmi medzi jednotlivymi krajinami vo
vietkych ich aspektoch. Paradoxne pred 50 rokmi vitand populadnd explézia, ktord
nastala po 2. svetovej vojne, dnes vo vietkych eurdpskych krajindch v ktorych
prebiehala, nendvratne smeruje k usiliu zreformovat’ pdvodne $tedré Bismarckovské
systémy socialneho zabezpedenia. Otdzka déchodkovej reformy je o to viac kli€ovej$ia
v Ceskej republike, ako i v d'alich transformujicich sa krajinich strednej a vychodnej
Eurépy, kde stlasnd relativna krehkost’ a zranitel'nost pravne-politického, ako i
ekonomického systému, mdZe mat’ pri zle uskutoénenej reforme, negativne nésledky pre

celé nasledujlice generdacie.




Ciel’'om mojej prace je analyzovat’ a zhodnotit' faktory, ktoré ovplyviiuju prebiehajucu
dachodkovii reformu nielen v Ceskej republike, ale na eurdpskom kontinente vébec.
V prvej Casti sa budem venovat postupnému vyvoju déchodkového zabezpedenia na
tizemi CR, spolu s kratkym pojednanim o jeho charaktere. Nasledne uvediem rozbor
jednotlivych faktorov, ktoré nitia viadu CR k uskutoéneniu reformy. Ked'se sa jedna o
jednu z najvyznamnej$ich zmien za posledné obdobie, je namieste uviest, Ze reforma ako
takd by mala byt' konsenzom celého spektra politickych strdn, verejnost’ nevyjimajic. Z
vysledkov Bezd&kovej komisie ako i z ndhladu do volebnych programov jednotlivych
politickych stran je zrejmé, Ze zhoda sa bude nachadzat’ len vel'mi fa¥ko.

Namieste bude uviest’ i odporudania medzindrodnych organizicii ako st Svetova
Banka &1 OECD, ktoré sa zapojili do globélnej diskusie o vytvoreni akéhosi quasi modelu
ddochodkového systému. Mnoho autorov, medzi inymi aj Holzmann (2003), vitaji
mo#nost’ otvorenej metddy koordindcie ddchodkovych reforiem na urovni EU. V &om
spo&iva uplatnenie tohto principu ozrejmim v konkrétnej podkapitole.

Jadro mojej prace spoiva v opisani a porovnani jednotlivych scendrov, ktorymi sa
dochodkovd reforma v Ceskej republike méZe uberat, ako i zhodnotenie doteraj$ich
krokov, ktoré uskutognila Topoldnkova vlada, najmi jej zastanca, minister Petr NeCas
ako i pribliZny navrh nasledujicich krokov, ktoré by mali nasledovat. V zaverednych
dvoch kratkych kapitoldach sa dotknem problematiky prebiehajicich reforiem na
Slovensku a vo Finsku. V prvej do8lo k Sir§iemu uplatneniu prvkov Chilského systému,
ktory ale na druhej strane spdsobuje vyznamne deficitné problémy v priebeZznom, prvom
pilieri, kde na druhej strane sa finska reforma viac zamerala na Upravu parametrickych
faktorov.- prebiehala teda konzervativnejSou cestou

Pojem "reforma”, vyuZivajic terminolégiu slovnika cudzich slov znamena zmenu.
Autori slovnika sa uZ nezmiefiuji o tom, & sa jednd o zmenu k pozitivnemu alebo
k negativnemu. S ohladom na tento nedostatok je i tak zrejmé Ze cielom kaZdej
prebiehajicej reformy, je dlhodoby a najmi udrZateny uZitok pre v buducnosti Co
najva&¥u skupinu obyvatel'stva. Preto by si autori reformy by mali uvedomit, Ze majt
jedine&nii gancu ukazaf, Ze im ide o kvalitn a pozitivnu zmenu, ktord bude prospesna
pre vetkych.

Diplomova prica reflektuje pravny a skutkovy stav ku diiu 1. jina 2008.




1. Systém dochodkového poistenia’

1.1. Histdria systému a jeho vyvojové charakteristiky

Vznik modemych foriem déchodkového® zabezpedenia prebehol uz v 18, storodi.
Vyznamne sa na tom podiel’alo zruSenie nevolnictva v roku 1781, kde naslednd migracia
obyvatel'stva do miest za pracou, ako i dynamicky rozvoj priemyselnej vyroby, vyvolali
potrebu koncepéného rieSenia socidlnych otazok®. U% ,, vrokoch 1771 a 1881 boli
v rakiskej monarchii vydané dva predpisy tzv. penzijné normdly, ktoré zakladali ndrok
na penziu pre vdovy a siroty po zamestnancoch, kfori verne sluzili, a druhy pre
zamestnancov, ktori sa aspos po desiatich rokoch nepretriitej a uspokojivej prace stali
préceneschoprymi.® Od roku 1868, sa agenda Socidlneho Zabezpelenia (dalej len SZ)
stala vyznamnou suastou vSeobecnej obecnej spravy’. To bolo najmé spbsobené
zavedenim a dislednym uplatiiovanim zasady poskytovania chudinskej starostlivosti,
viazanej na domovské pravo ku obciam.

Koncom 80-tich rokov 19. storodia doslo v Raktisko- Uhorsku, k uskutoneniu tzv.
Taafeho reforiem®, ktorych vzorom boli skér uskutotnené Bismarckovské reformy v
Nemecku. Na ich zdklade dochddza k zavedeniu obligatémeho verejnopravneho
poistenia, kde poistné platili zamestndvatelia ako 1 zamestnanci. Treba viak podotknit’,
7e¢ vieobecné dbchodkové a invalidné poistenie neexistovalo aZz do vzmiku prvej
Ceskoslovenskej republiky.

Po zéniku Rakusko-Uhorskej monarchie sa CSR prihlésila ku pravnej kontinuite,
teda recipovala a ndsledne novelizovala predpisy zo socialnej oblasti. Prikladne doslo ku

novelizdcii penzijného poistenia sikromnych zamestnancov’, & k novému vlidnemu

by préci je pouZivany pojem dochddkoveho poistenia, ako zovieobecneny pojem vyjadrujici jeden zo
subsystémov socidlneho poistenia zvlaitnej dasti systému prava socidlnehe zabezpelenia. Medzi iné
subsystémy zarad'ujeme Statnu socidlnu podporu a secidlnu pomoc v &irfom slova zmysle.

1y 1. &asti diplomovej price budd pojmy starobny a ddchodkovy pouZivané promiskue.

* Edte v 18. storodi sa §taty pridrziavali liberdlnej zasady ,,faissez faire — laissez passer teda minimalnych
zisahov z ich pozicie.

* Kolektiv autorov, 80 let socidiniho pojisteni CSSZ, Praha 2004,

5 Treba taktie2 pripomeniit’ e v tomto obdobi existovalo mnoZstvo robotnickych podpomych spolkov,
svojpomocnych pokladni, ktorych tlohou bolo finanéne ako i inymi spdsobmi pomahat’ &lenom ktori sa
ocitli v nidzi.

® Jednalo sa najmi o zdkony upravujlce drazové a nemocenské poistenie robotnikov, ¢i zékon upravujici
bratské pokladne.

"Zakon & 26/1929 Sb. 2. a n. o penzijnom poisteni sikromnych zamestancov vo vy&sich sluzbach.




nariadeniu, ktoré upravovalo penzijné poistnenie zamestnancov  eleznict,
NagjvyznamnejSou zmenou bolo prijatie zdk. & 221 /1924° Sb. z. a n., o pojistent
zaméstnancii pro pripad nemoci, Invalidity a stdFf. Jednalo sa o vieobecnl normu
upravujicu socidlne poistenie vSetkych zamestnancov, pokial' neboli priamo zdkonom
vyligeni'’. Nemocenské poistenie spadalo pod nemocenské poistovne,'! a starobné a
invalidné poistenie zastreSovala Ustredna socidlna poistoviia. Invalidné a starobné
poistenie predstavovalo jednotny rizikovy a finanény celok, ktory bol len organizatne
spojeny so samostatnym nemocenskym poistenim. Z robotnickeho invalidného a
starobného poistenia sa na jednej strane poskytovali dbchodky, & uZ vo forme
opakujucich sa didvok, alebo davky jednorazové. Zakladnou davkou bol invalidny
déchodok, ktory bol podmieneny stratou zérobkovej schopnosti, ktord predstavovala viac
ako dve tretiny a dochodok starobny'?. Ten sa poskytoval poistencovi po dovideni 65.
roku Zivota, pri opusteni zamestnania, alebo ak klesla vy$ka zérobku aspof na polovicu
mzdy zdravého zamestnanca. Pri platbe poistného, sa tito povinnost rovnym dielom
rozdelila medzi zamestnanca a zamestnavatela, len v pripade trazového poistenia platbu
v celej vyske zndSal zamestnavatel. Zakon nezabudol ani na pozostalych &lenov rodiny,
kde zaviedol takisto dbchodok vdovsky a sirotsky. Zaviedo] jednorazovn dévku tzv.
odbytné. Nérok na dbéchodok vznikol po uplynuti tzv. Eakacej doby, ktora &inila 150
prispevkovych tyzdiiov. Medzi ostatnymi podmienkami bolo, aby socidlna udalost™
nastala za stfasného trvania poistenia alebo v tzv. ochrannej lehote, ktora predstavovala
jeden rok od zaniku poistného vztahu. Okrem pefiaZznych davok, bola zavedeni aj
fakultativna davka, lieGebna starostlivost’ — jej Glohou bolo odvratit’ hroziacu invaliditu.
Na svoju dobu mézem povedat’, Ze uvedeny zakon predstavoval nadasové rieSenie ako
nemocenského tak i dochodkového poistenia, v rdmei Eurdpy tak predstavujic vrchol
prosocidlne ladenej politiky $tatu.

Vyvoj vobdobi rokov 1939 az 1947 sledoval najmi Ciastkové sa prispésobenie

®Vladne nariadenie &. 33/1933 Sb. z. an o penzijnom poisteni zamestnancov sikromnych dréh.

® Zakon vstipil v platnost’ 1.7.1926 a tymto ditom nahradil dovtedy platny zakon z 22.12.1920 & 689 Sb. z.
a n. o nernocenskom poisteni robotnikov.

1 Napriklad #tatni 2 sikromni tiradnici, pre ktorych platila vyhednejsia Gprava.

' Prikladne mo%em uviest Vseobecni penzijni pojistovny, Urazovii pojistovau.

2 pre zaujfmavost bota minimalna vy¥ka robotnickeho déchodku po troch rokoch poistenia stanovena na
1130 koran roéne, teda mene] ako 95 K& mesalne.

' Tu sa mysi invalidita, dovi¥enie dochodkového veku, amrtie.
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systému vtedaj§im politickym a ekonomickym podmienkam, kde i nasledny poveojnovy
vyvoj opétovne kontinudlne naviazal na prvorepublikovi upravu. Medznikom vo vyvojt
Ceskoslovenského zdkonodarstva bolo prijatie z&k. & 99/1948 Sb., o ndrodnim pajisténi.
Na svoju dobu i§lo pomerne o pokrokovy zakon, zaloZeny predovietkym na tdeach
Beveridgovho modelu SZ. Vytvoril jednotnu sustavu narodného poistenia, zrovnopravnil
naroky robotnikov a zamestnancov pracujlcich v ostatnych sférach, po prvykrat rozsiril
déchodkové poistenie aj na samostatne hospodariace osoby.

V obdobf rokov 1948 — 1989 m&zeme pozorovat’ tri reformné viny, ktoré sa dotykajt
aj déchodkového poistenia. V prvej vine na zékiade zak. ¢. 102/1951 Sb. o prebudovani
ndrodniho pojisténi, doslo k oddeleniu déchodkového od nemocenského poistenia, kde
bol zriadeny Statny trad dochodkového zabezpetenia, ako orgdn zastreSujici spréavu
déchodkov. Uprava déchodkov, bola obsiahnuta v zak. & 55/1956 Sb. o socidinim
zabezpedeni, kde sa pod vecnym obsahom socidlneho zabezpedenia, myslelo dochodkové
zabezpelenie zamestnancov a prislugnikov ozbrojenych sil", zabezpelenie déchodcov
v chorobe a socidlna starostlivost. Vypocet davok bol rozdireny o déchodok manZelky, za
vysluhu, osobny a socidlny'. Specidlnu kategériu ddvok tvorili vwichovné k ddchodkom a
zvydenie dochodku pre bezmocnost. Co sa tyka posudzovania néroku na starobny
déchodok, ten patril zamestnancovi, ktory bol zamestnany 20 rokov'®, pokial’ podas doby
zamestnania alebo do dvoch rokov po vystupe z neho dosiahol vek 60 rokov, u Zien,
pracujiicich v baniach a letcov, ten kio dosiahol vek 55 rokov. Vlida bola zdkonom
splnomocnend, k vyddvaniu vladnych nariadeni tykajicich sa poistenia pre pripad
staroby, u ¢&lenov vyrobnych druZstiev, druZstevnych rolnikov 1 osbb samostatne
hospodariacich. Roztrie§tenost’ pravnej Upravy viedla k tomu, Ze uZ v druhej vine
reforiem, ktord nastala relativine skoro v roku 1964, dodlo k prijatiu zdkonov konkrétne
zak. &. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpedeni, a zédk. ¢. 103/1964 Sb., o nemocenském
zabezpeleni druistevnich rolniku, kde dollo k opdtovnému spojeniu nemocenského a
dochodkového poistenia pod jeden zékon. V prvom spominanom, zdkon rozdeloval

zamestnancov do troch pracovnych kategérii podla obtiaZnosti zamestnania. Narok na

H §2 uvedeného zdkona; pokial sa nefifastnia déchodkového zabezpeenia podla inych pravaych
predpisov.
13 84(2) vy$¥ie uvedensho zikona.

16 §9(2) u zamestnancov,ktori pracovali menej ako 20 rokov, minimalna hranica zamestnania bola urfens
v dlZke 5 rokov.
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plny starobny ddchodok, patril zamestnancovi, ktory bol zamestnany najmenej 25 rokov
a dosiahol vek aspoit 60 rokov. Zakon opdtovne bral v tivahu niZsie hranice dosiahnutého
veku vroznych profesiach. U sien doslo po prvykrat k postupnému zniZeniu
dbchodkového veku v zavislosti na polte vychovanych deti, kde pri 5 a viac detoch bolo
dostagujice aby popri minimalne 25 rokoch zamestnania dosiahla 53-ti rok Zivota'.
Minimalna dizka zamestnania, ktora davala nirok na zisk pomerncho starobného
déchodku, sa predizila z 5 na 10 rokov'®. I napriek proklamovane; Stedrosti uvedenych
davok, v ramci slabe] efektivnosti hospodarstva a relativne nepriaznivého ekonomického
vivoja, doslo prakticky k nivelizacii ddchodkov a k celkovému zhorfeniu uUrovne
socialneho zabezpetenia. Aj tretia reformna zmena'®, ktora nastapila v dobe po
normalizacii, nedokazala zvratit’ nepriaznivé dosledky, a vytvorila len zdanlivy dojem
zlepSenia u niektorych vrstiev obyvatePstva. Toto obdobie bolo charakierizované aj
masovym rozvojom a roz&irenfm propopulaénych néstrojov, dosahujic tak vysoké
prirastky natality u obyvatel'stva. Este pred samotnym kolapsom komunistického rezimu,
doglo k prijatiu zdk. & 100/1988 Sb., o sociglnim zabezpecleni, ktorého mald a znatne

okliestena dast’ plati efte v sidasnej dobe.

1.2. Sicasna podoba dochodkového poistenia

Dne¥né podoba systému bola savedena zikonom &. 155/1995 Sb., v platnom zneni
(Palej len ,,zakon o dochodkovom poisteni®), ktory sa stal Géinnym 1. januéra 1996.
7akon v sebe centralizuje ustanovenia tykajlice sa vieobecnych podmienok ucasti na
poisteni a urcuje podmienky vzniku naroku na starobny, plny a Ciastodny invalidny,

vdovsky, vdovecky a sirotsky ddchodok.

Podla $tatistickej rofenky Ceskej spravy socidlneho zabezpetenia ku 31.1.2006, sa
vyplacalo priblizne 3,354 miliénov déchodkov 2,726 miliénom déchodcom, z toho je asi

1,995 miliénov starobnych dochodkov. Celkové vydaje na starobné ddchodky v roku

17 §11(3) uvedeného zékona.

18 7skon stanovil e vy¥ka starobného déchodku spolu s inym déchodkom z poistenia nesmie presahovat
Eiastku 2200 korfin mesa&ne, kde na druhej strane minimalna vyska plného starobného dachodku Enita
najmenej 400 a u Ziastoénych starobnych 300 K&

19 Charakterizovana predovietkym zdk. & 121/ 975 Sb. 0 sacidinom zabezpedent, a MNOZSVOm
sprievodnych vyhlasok.
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2006 predstavovali 188,9 milidrd K& pri porovnani v roku 1996, tito suma predstavovala
len niefo cez 85 miliard K¢&. Poistné na déchodkové poistenie upravuje zdkon &.
589/1992 Sb., o pojistném na socidini zabezpeeni o prispévku na sidtni politiku
zaméstnanosti v plainom zneni (dalej len ,,zékon o poistnom®), ktory sa stal G¢innym dia
1. januara 1993, Prijmy z takto vybraného poistného mali predstavovaf v roku 2006, 279

miliard K&,

Ked'Ze sa jednalo o prvy ponovembrovy zédkon upravujici komplexne problematiku
déchodkového poistenia, zakon o ddchodkovom poisteni zaviedo! cely rad opatreni, ktoré
reagovali na meniacu sa pravne politicko - ekonomickd situdciu v CR. Na rozdiel od
predchadzajiceho obdobia, ktoré bolo ovplyvnené silnym Statnym paternalizmom, kde
Stat zosobrioval jediného garanta socidlneho zabezpedenia, sa nova Uprava snazila hoci
len postupne, do systému zapajat’ aj prvky zasluhovosti a individualnych potrieb
obfanov. Medzi tymito opatreniami doslo o.i. k postupnému zvy3ovaniu vekovych hranic
pre nérok na starobny déchodok za sucasného zbliZovania tychto hranic pre muZov a
Yeny, a zohladnenie v3eobecného mzdového nérastu pri vypodte déchodkov?.
Neprognézované zmeny, ktoré ovplyvnili nédsledny vyvoj v ekonomickej, socialnej a
demografickej oblasti prinatili zdkonodarcu opdtovne pristupit’ k dal$im Ciastkovym
zmenam v systéme, ktoré prebehli uZ v roku 1997%. V ramci dspornych opatreni, doslo
najmé k sprisneniu valorizaénych podmienok a uprav u zdpotu niektorych néhradnych
d6b. Dal'ia novela zakona prebehla v roku 2001%, za Ggelom rozsirenia okruhu 0sdb
zidastnenych na déchodkovom systéme — o osoby starajice sa osobne o prevazne, alebo
tpine bezmocnl osobu, alebo Giastofne bezmoceni osobu starSiu ako 80 rokov, pokial

Ziju v spoloénej domacnosti.

Posledné vyznamné zmeny boli prijaté s i€innostou od 1. janudra 2004*. V ramci

celkovych zmien sa systém vyrazne zjednotil — existujice vynimky zanikli a doSlo

2 priloha &. 2 k zakonu &. 543/2005 Sb., o §tatnom rozpoite Ceskej republiky na rok 2006.

2! Dévodova sprava k zakonu, Ktorym sa meni zdkon & 155/1995 Sb., o déchodkovom poisteni.

22 74kon & 289/1997 Sb., ktorym sa meni a dopliia zdkon & 155/1995 Sb., o d6chodkovom poisteni,
v zneni neskorsich predpisov.

23 74kon & 116/2001 Sb.

2 Jednalo sa o zdkon &. 425/2003 Sb., ktorym sa meni zikon & 155/1995 Sb., o déchodkovom poistent,
v zneni neskorSich predpisov.
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k zavedeniu rovnakych pravidiel pri vypodte vy¥ky poistného, pri uréovani davok bez
ohladu ¢i sa jednd o OSZC alebo 3tétneho zamestnanca. Posilnil sa poistny princip,
uréeny vzfahom medzi zaplatenym poistnym a vyskou déchodku v prospech
zasluhovosti. V ramei prebiehajlicej reformy verejnych rozpoétov sa zmeny prejavili ako
na strane prijmov (v zakone o poistnom), tak i vydajov (v zdkone o déchodkovom
poisteni). Upravy spo&ivali predovietkym v pokracujicom postupnom zvy$ovani
ddchodkového veku (63 rokov u muZov a bezdetné Zeny, a 59-62 rokov pre Zeny,
v zavislostt od potu vychovanych deti), vzrueni jedného typu =z predSasnych
starobnych dochodkov a v obmedzeni hodnotenia a zaratdvania doby 3tudia do celkove;
doby poistenia. Na prijmovej strane, dodlo k zvy8eniu poistnej sadzby na déchodkové
poistenie (z 26 % na 28 %, za sufasného zniZenia prispevku na $§tétnu politiku
zamestnanosti) a taktieZ bol zvySeny roény minimalny vymeriavaci zaklad u OSZ(
( postupne na 50 % rozdielu prijmov a vydajov, najmenej viak dvanastnasobok Stvrtiny

priemernej mesaénej mzdy)>.

Obdobne tieto ako i d’al$ie zmeny, neboli schopné flexibilnej reakcie na stale viac sa

zhor§ujicu sociodemografickt ako i ekonomicku situaciu v krajine.
2.Dochodkové zabezpecenie a jeho piliere
2.1. Vieobecné znaky trojpilierového modelu

Vo vieobecnosti predstavujit vietky pouzivané systémy déchodkového zabezpelenia
vEU ako i vinych rozvinutych krajindch urgity variant tzv. trojpilierového systému.
Samotné piliere predstavuji urdité roviny ddchodkového systému, ktorych hlavnou

lilohou je zaistenie jedincov v stanovenych socidlnych udalostiach.

e 1. pilier — taktie? nazyvany zdkladny a vieobecny dochodkovy systém, je zaistovany
Statorm, a v prevaZnej vid$ine sa vyznaluje povinngm &lenstvom, teda zahrnutim
celého obyvatel'stva danej krajiny do systému a Stitnou garanciou za jeho fungovanie

a vynosy.

3 Davodové spréva, ako uvedené vysiie.
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o 2. pilier — sa povaZuje za doménu aktivit zamestndvatel'skych subjektov, ktoré
smeruju k poskytovaniu déavok obanom v starobe, teda jednd sa o akisi formu
nepriameho odmefiovania zamestnancov za loajalitu vo&i zamestnévatefovi.
Napriklad vo Francizsku sa na druhom pilieri podiefa 90 % zamestnancov a podiel
vydavkov dosahuje aZ 21 % , na rozdiel naprikiad od Talianska, kde sa na schéme

zidastiiuje len nieco cez 5 % zamestnancov a vyska vydavkov presahuje len 2%%.

+ 3. pilier — predstavuje osobné dochodkové sporenie jednotlivcov. Samotny pilier je
teda zaloZeny prevazne na produktoch Zivotnych poistovni alebo komerénych
penzijnych fondov. V tomto pripade, jednotlivec vstupuje do stkromnopravneho
vztahu medzi nim a indtitaciou, samotny §tat teda mdZe pomocou pravoych noriem
len upravit’ pravay ramec fungovania tychto vztahov, taktieZ stanovujic dozor a
dohl'ad nad ich vykonom, pri¢om do samotnej obchodnej politiky priame nevstupuje.
V inej roli vystupyje 3tat v pripade, ak pomocou zvyhodiujucich najma danovych
néstrojov resp. inych finanénych prispevkov, pozitivne motivuje jedincov byt

Udastnymi v systéme.
2.2. Spdsoby financovania systému

Rozlidujeme dva zékladné spdsoby financovania déchodkovych systémov. Bud’ sa
jedna o financovanie z prostriedkov naakumulovanych v §taitnom rozpodte, hovorime o
ddchodkovom zabezpeleni, resp. S§titom spravovanom verejnom fonde”, alebo
financovanie zo zdrojov vytvorenych z priamych Udelovych platieb, presne urfeného
okruhu subjektov — z poistného. Pri poistnom type ddchodkového systému mézeme
rozlifovat medzi dvoma zédkladnymi metédami financovania, priebeZnym alebo

kapitdlovym financovanim.
2.2.1. Metéda priebeiného financovania (PAYG metéda™)

Meto6da priebeiného financovania patri medzi najstardie a najrozirenejiie metody. Jej

% 1n Rievajova, Eva a kol. Socidlne zabezpedenie, SPRINT vira, Bratislava 2006. Str. 120
7 ¥ tomto pripade sa jednd o tzv. déchodkové poistenie.
 Systém priebe?ného poistenia sa v zahranii oznatuje najmé ako PAYG systém {pay-as-you-go).
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podiel na celkovych vydavkoch na starobné dochodky predstavoval v krajinach
Eurdpskej pétnastky (okrem Raktiska, Finska, Svédska) v roku 1994 a3 88,8 %2,

Podstatou priebeznej financovateInosti systému je pouZitie prispevkov poistencov
z radov ekonomicky aktivneho obyvatel'stva vyzbieranych v beznom roku, na vyplatenie
dochodkovych davok osobdm oprdvnene poberajlicim tieto ddvky v tom istom roku, teda
inymi slovami povedané, prvy pilier je zaloZeny na medzigeneradnej solidarite a
redistribucii prostriedkov. Platitelia prispevkov s motivovani budtcim prislubom, Ze na
ich déchodky bude prispievat’ po nich nasledujiica generacia, teda, Ze prostriedky, ktoré
vynaloZili pre suasnych dbéchodcov, budii pre nich generované od ekoncmicky
aktivneho obyvatel'stva nastupujlceho generatne po nich. Fungovanie priebeZného
systému financovania je tak priamo zévislé od pomeru poétu prispievatelov do systému a

mnozstvom ddchodcov, ktorym st vyplacané davky.
2.2.1.1. V¥hody metédy priebezného financovania

o systém moZe zadat’ pracovat’ okamZite, hned’ po jeho spusteni méZe zafat’ vyplacat
prvé davky, teda nie je potrebnd dasova rezerva na naakumulovanie prostriedkov

uréenych na vyplatu dévok.

» Poberatelia davok ako aj stabilita redinych dbchodkovych prijmov je TFahko
dosiahnutelnd pomocou indexdcie dévok, vzhladom na rast priemerne] mzdy

v hospodérstve, alebo inflacie.
2.2.1.2. Nevyhody metody priebeZného financovania

o Povinnd Glast na systéme obmedzuje moZnost slobodnej volby jednotlivea,
neumoZituje mu zo systému vystipit' a zabezpe€it' si dochodok vyluéne vlastnym

spdsobom.

« Povinng Géast’ taktieZ spolu s rovnakymi podmienkami opraviinjicimi k dévke, maju

za nasledok aj zniZenie Zivotnej Grovne jednotlivea, pretoZe systém je zaloZeny na

B Rievajova, Eva a kol. Socidine zabezpedenie, SPRINT vfra, Bratislava 2006, Str. 119
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medzigeneragne} solidarite, uprednostiiujiic predovietkym podpriememe prijmové

skupiny obyvatel'stva™.

» Metdda znaéne ovplyviiuje aj trh prce v krajine. Ked'Ze prispevky do systému majd
prevazne formu odvodov, si tieto pocifované ako dodatodni forma zdanenia a u
subjektov dochadza ku strate v motivacii dosahovat’ a najmé v dafiovych priznaniach

uvadzat’ vyssie prijmy.

e Svojim spdsobom, funguje systém ako pyramidovd hra — ekonomicky aktivne
obyvatel'stvo odvadza fast’ svojho prijmu, ktory tvori hlavny a okamZity zdroj
prostriedkov na davky pre dbéchodecov. Ako protihodnota je im zo strany $tatu
poskytovany neisty prisl'ub, Ze obdobne sa v budiicnosti o nich rovnako postara. Tym
teda v systéme vznika skryty - implicitny dlh, ktorého veFkost je definovana ako

sudet prislubov vietkych davok, ktor€ sa §tat zaviazal vyplatit v budicnosti.
o Vyska déchodkov ako aj ich indexécia je zavisla na politickych rozhodnutiach.
2.2.2 Metéda kapitalového financovania (FF metida®)

Pri tomto spdsobe financovania sa z vybratych prispevkov vytvara fond, ktory je po
urditej dobe schopny kryt naklady na vyplacanie davok™. ZhromaZdeny kapitél je moZné
d'alej investovat, a ndsledné vynosy zinvesticii sa moZu opltovne vyuZit
v dochodkovom systéme, ¢i uz na vyplacanie déchodkov, ich valorizaciu smerom nahor,
resp. znizovanie platenych prispevkov. Hlavnym rozdielom oproti priebeZnému systému,
je redlne vy%§ia vynosnost’ aktiv, do ktorych st dochodkové dspory investované. Pri
maximalizcii vyuZitia kapitdlovo - fondového financovania, sa vySka déchodkov jedinca
rovna objemu prispevkov, ktoré si nasporl potas dizky sporenia a dlhodobej miere
vynosu z aktiv, ktoré jeho kapitdlovy fond zhodnotil na finanénom trhu. Medzi a
intragenereratnéa solidarita tak ustupuju do tzadia, a v popredi je dominantny princip

zasluhovosti, spolu s garanciou fondov spo&ivajiicou vriadnej investicnej Cinnosti a

30 Jedna sa teda o prerozdelovanie prostriediov v rimei jednej generacie — intrageneratna solidarita,
31 7 anglického Fully Funded.

32 Chren, M.,Svejna, 1; Déchodkavd reforma po slovensky, Nadacia F.A.Hayeka, Bratislava, 2004.
Str. 20-36

17




dosahovane] kapitdlovej vynosnosti.

2.2.2.1. Vyhody metédy kapitalového financovania

Metéda zohfadiiuje preferencie a individudlne potreby jedinca — je vecou jeho
osobnej slobody, v akej vy$ke bude platit’ prispevky, a taktieZ si sim voli diZku ich

odvéadzania.

Utastnik mdze otakavat, %e pri odchode do déchodku, ziska od systému minimélne
to, o dofiho podas sporenia vloZzil, ¢im dochadza aj k pozitivnemu vplyvaniu metady
na trh prace, vd’aka silnej vizbe medzi odvedenymi prispevkami a vyplacanymi

davkami, 1). pracujuici nevnima prispevky ako dan — nevyhyba sa ich plateniu.

Kazdy GGastnik systému, sa stdva de facto de iure vlastnikom, svojich odvedenych
prispevkov. V pripade jeho umrtia, prechddzaji tieto prostriedky na jeho zdkonnych

dedidov, &1 uz vo forme hotovosti alebo pozostalostnej renty.

Akumulécia prispevkov spravovanych pomocou sukromnych penzijnych fondov,
vedie k narastu disponibilnych verovych zdrojov v ekonomike, ktoré sa nésledne
mdZu pouZit’ na investiéné projekty i s dlhodobejSou navratnost'ou, ¢im podporuj

vieobecny kapitlovy trh v krajine.

2.2.2.2. Nevyhody metddy kapitalového financovania

Systém vyZaduje dlhsi ¢as na to, aby v dostatodnej miere naakumuloval dostatok

prostriedkov, ktoré sa ndsledne méZu pouZit’ na platenie davok.

KedZ?e sa jednd o akumulovanie prispevkov odvadzanych v minulosti, spolu
s predpokladanym kapitalovym zhodnotenim aktiv, samoini U€astnici nie si
dostatoéne chraneni pred désledkami inflicie, ktord mdZe nastat’ neofakdvane

v budiicnosti 0.i. znamenajuc, Ze neexistuje vzt'ah ku rastu Zivotnej irovne.,

e Pretrvavajilica existencia rizika nizkej alebo dokonca zdpornej miery vynosnosti aktiv
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dosiahnutych penzijnymi fondami na kapitalovych trhoch. V désledku zlého

investovania sa cely fond alebo aj systém mézZe stat’ insolventnym®,

® Riziko dlhovekosti — méZe dojst’ k vy€erpaniu naakumulovanych prostriedkov edte za

Zivota sporitel'a®. PAYG systém je oproti tomuto riziku dokonale imunny.

2.3. Charakteristika systému socidlneho zabezpetenia v CR

Systém socialneho zabezpetenia v CR pozostiva z troch zlogiek: ddchodkového
poistenia, nemocenského poistenia a prispevku na $tatnu politiku zamestnanosti. Prvé dve
zloZky sl zaloZené na poistnom principe, tj. povinné subjekty pravidelne uhridzajn
prispevky — poistné. Medzi subjekty povinné uhrddzat’ poistné zdkon zaraduje :
zamestnavatelov®, zamestnancov, SZCO a Pudi ktori sa dobrovolne Zidastiujil
ddchodkového poistenia. Vy§ka povinného prispevku — poistného sa vypoditava ako
stanovené percento z vymeriavacieho zékladu® za rozhodné obdobie u vietkych
povinnych subjektov uvedenych vysdie. Jednotlivé percentudlne vysky odvodov su

uvedené v nasledujtcej tabulke.

Tabulka 1. Sadzby poistného v CR

Nemocenské Déchodkové Prispevok na #tétnu
poistenie poistenie politiku zamestnanosti Celkovo
Organizicia a mala O, 3,3% 21,5% 1,2% 26%
Zamestnanci 1,1%% 6,5% 0,4% 8%
SZCOY 28% 1,6% 29,6%
QOsoby dobrovolne Géastné
na déchodkevom poisteni _ 28% _ 28%

Zdroj: CSSZ

33 Iny problém mdZu predstavovat, zmeny devizovych kurzov cudzich mien, riziko ktoré méZe nastaf
najmi u penzijnych fondov orientovanych na investicie do zahrani¢nych aktiv.

3% Neplatf pre doZivotnit anuitu.

*3 v/ dikcii zdkona sa jednd o organizaciu a mal organiziciu.

*6 Napr. vymeriavaci zaklad u zamestnanca predstavuje siihrn vietkych jeho prijmov, ktoré si predmetom
dane z prijmu FO podl'a zakona &. 586/1992 Sb., o daniach z prijmu v platnom zneni,kde rozhodné obdobie
je jeden kalenddrny mesiac, pokial’ st mu ako také zi&tované v sivislosti s jeho zamestnanfm, ktoré
zallad4 jeho U&ast’ na poisteni a nejedn4 sa o vynimky z prijmov, ktoré sa do zakladu nezahriiuj.

3 SZCO je tkast na nemocenskom poisteni dobrovol'nd, preto som ju v tabulke neuviedol.
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Predmetom tejto prace je reforma systému Seského déchodkového zabezpedenia
najméd v oblasti déchodkového poistenia a penzijného pripoistenia. Doteraz ale nebolo

uvedené z akych pilieroy systém pozostiva a aké st jeho ¥pecificke viastnosti.

DneSny systém tvoria dva piliere. Prvy pilier je zakladny, povinny, davkovo
definovany, priebezne financovany pilier, inymi slovami sa jedna o 3tatom garantovani
penziu. Pojem zakladny, zhmotiiuje véPu zdkonodarcu povazovaf tento pilier za
smerodajny t.j. $tat ho garantuje ekonomicky aj pravne, na druhej strane to ale znamens,
Ze v systéme, vyuZivajic pritom argumentum a contrario existujli aj iné vedlajdie resp.
doplnkové systémy poistenia. Povinnost’ prvého piliera znamend, Ze pri spineni zdkonom
stanovenych podmienok, je povinny pre vietky osoby aktivne a ekonomicky &inné,
zachovajuc aviak 1 moZnost’ dobrovolnej Ulasti na systéme. Davkova definovatelnost
predstavuje uceleny systém davok, ktoré si poskytované ako néhrada prijmu v pripade
staroby (starobny ddchodok), invalidity (plny alebo €iastoény invalidny ddchodok) a pri
amrti Zivitela (vdovsky, vdovecky a sirotsky dochodok). Jednd sa teda o vopred ucelena

skupinu davok, podmienenych splnenim zdkonom stanovenych podmienok a déb.

Pri vypodéte starobného ddchodku treba brat’ do uvahy jeho dvejzlozkovost’. Zékladnd
vymera je rovnaka pre vietky druhy, a v roku 2008 predstavuje 2170 K& mesagne. Druhd
zlozka -~ percentudlna vymera sa stanovuje pomocou percentualnej sadzby
z vypoiitavacieho zakladu. Ten mé svoj pdvod v tzv. osobnom vymeriavacom zaklade,
ktory sthmne povedané predstavuje akysi priemer rofnych prijmov navySeny o
vieobecné koeficienty, ktoré sa odvodzuji od priemerov prijmov vietkych poistencov.
Aby na druhej strane, nedoslo ku vzniku nadpriemernych dbchodkov ztitulu, Ze
zamestnanec v poslednych rokoch mal vyrazne nadpriememé prijmy, sa jeho osobny
vymeriavaci zaklad eite podrobuje tzv. redukeii’®. Okrem samotnej vySky prijmov
dosiahnutych zamestnancom, mé na percentudlnu vymeru vplyv g celkova dizka
déchodkového poistenia. Za kazdy rok poistenia patri poistencovi 1,5 % vypotitavacicho
zakladu. Za dobu, ktord vznikla uZ po naroku na dochodok, patri poistencovi 1, 5 %

zékladu, v tomto pripade za kaZdych 90 kalenddrnych dnf zérobkovej €innosti.

Za inych podmienok posudzuje zékon, uplatnenie naroku na pred¢asny starobny

38 pri osobnom vymeriavacom zaklade sa v plnej vy3ke zapogitava &iastka do 10 000 K¢, 2 Ciastky od 10
000 do 24 800 sa zapotitava 30 % a z Ziastky prevySujicej 24 800 K& len 10 %,
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déchodok. V tomto pripade zakon rozdeluje osoby do dvoch skupin.V prvej sa jedna o
osoby, ktoré uz 5 rokov nepretrZite poberali plny invalidny déchodok a ten im bol pre
zlepSenie zdravoiného stavu odifiaty, a pozivatelia ¢astoéného invalidného déchodku.
Hlavnym rozdielom oprott Standardnému starobnému ddchedku je, Ze predasny sa
v obach pripadoch doc¢asne krati, a to 0 1,3 % za kazdych i zadatych 90 kalendarmych dni,
do dosiahnutia déchodkového veku podlPa vieobecne) Upravy. Do druhej skupiny patria
osoby, ktoré sa sami rozhodnd odist' do pred®asného ddchodku, najskér tri roky pred
dosiahnutim doéchodkového veku. V tomto pripade je déchodok trvale krateny a to 0 0,9
% za kaZdych i zaCatych 90 dni odo dfia priznania do doviSenia vieobecného

déchodkového veku.

Medzi jeho sGCasné prednosti povazuje rada autorov (Stafiek 2006, Rievajova 2006)
univerzalnu platnost, princip medzigeneradnej solidarity, zmierfiovanie pripadne;j
chudoby v postproduktivnom veku, &i nulové naklady na predaj penzijného produktu.
K nevyhodam patri predovietkym jeho zavislost’ a krehkost’ od politickych rozhodnuti,
zraniteI'nost’ vodi demografickym a sociologickym zmenam v spoloénosti, ako i neochota
platieb odvodov na déchodkové poistenie, ktoré je v ociach spolo¢nosti vnimané ako

skryty druh dane vyberanej zo mzdy®.

Druhy pilier predstavuje doplnkovy, dobrovolny, prispevkovo definovany, kapitalovo
financovany pilier penziiného pripoistenia so 3tdtnym prispevkom. I ked sa jedna
enumerativne o druhy pilier, v te6rif sa v skutoénosti jedna o treti pilier ddchodkového
zabezpefenia. Jeho silast'ou je taktieZ sikromné Zivotné poistenie. Samotné penzijné
pripoistenie bolo zaloené v CR zédkonom &. 42/1994 Sb., o penzijnim DpFipojisteni se
stdinim prispévkem a o zmendch nékterych zdkont souvisejicich sjeho zavedenim
v platnom zneni (d’alej len ,,zdkon o pripoisteni®). Penzijné pripoistenie je zékonom
definované ako zhromaZd'ovanie pefiaZnych prostriedkov od uGCastnikov penzijného
pripoistenia a &tatu, poskytnutych v prospech ucastnikov, nakladanie s tymito
prosiriedkami, a vypldcanie dévok penzijného pripoistenia®®. Samotnou podstatou
pripoistenia je postupné sporenie si uritého finanéneho obnosu na osobnom udte

sporitea, po¢as jeho ekonomickej aktivity. Dobrovolnost’ systému sa prejavuje aj v tom,

¥ Kreidl, V: Reforma penzijnihic systému. In Politickd ekondmie &, 6/1997, Praha 1997
* §1 (2) zikona &. 42/1994 Sb., 0 penzijnom pripoisteni so §titnym prispevkom v platnom zneni.
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Ze sporitel’ si sam urduje vysku svojho mesatného prispevku najmé v zavislosti od vysky
koncovej (vyslednej) nasporenej sumy. Dobrovolny charakter pripoistenia, sa taktieZ
odzrkadl'uje v tom, Ze je otdzkou slobodnej volby budiceho sporitel'a rozhodnut’ sa vo
vlastnom zaujme, &i sa pripoistenia z(€astni alebo nie, teda €i uzavrie alebo neuzavrie
individualnu zmluvu s prisludnym fondom pripoistenia. Hlavnym argumentom pre
vyuZitie pripoistenia je existencia rizika nizkej vysky déchodku z prvého piliera,
ovplyvnené aj nepriaznivou demografickou situdciou v CR, kde sa da odakévat’ postupné

zniZovanie pomeru vyplacanych déchodkov v zavislosti od rastu miezd v budicnosti.

Ukastnik (poistenec) mdZe ziskat', v pripade vzniku niroku na davku, penzie, ktorych
vyska je zévisld predovietkym na celkove] vyske zaplatenych prispevkov v prospech
idastnika, dobe podas ktorej bol v systéme®', na vynosoch hospodérenia fondu a taktie?
veku, od ktorého ma ndrok na penzie. Tymto sa teda z piliera penzijného pripoistenia
mb%u poskytovat’ tri druhy davok: penzia, jednorazové vyrovnanie a odbytné*. Obdobne
aj u penzijného pripoistenia existujil vyhody a nevyhody. Do prvej skupiny predovietkym
zarad'ujem: vy38ia odolnost’ piliera voéi demografickym zmenam, vySSia spravodlivost’
tykajica sa vyiky penzie v porovnani s vy$kou odvedenych prispevkov, zhodnotenie
kapitalovych aktiv, podpora zo strany $tdtu pomocou §tatneho prispevku®, moZnost
odpodtu prispevkov zo zdkladu pre dain z prijmov. Medzi nevyhodami piliera dominuje:
existencia rizika negativnych vynosov zinvesticii na kapitdlovom trhu, neexistencia
medzigeneraénej solidarity. Zvlastna pozornost musi byt venovana aj problematike
relativne nizkej priemernej vyske prispevkov od u€astnikov pripoistenia, ktora sa od roku
1999 pohybuje len niedo nad 2 % priemernej mzdy. Dnes tto suma len o nie€o presahuje
5000 K¢ roGne, takZe efektivita zhodnocovania je pomerne mali. Druhym negativiiym
trendom, ktory vyrazne deformuje postavenie penzijného pripoistenia, ako dopinko
k déchodku v starobe, je uzatvéranie zmliv na relativne kratke €asové obdobie, resp. .
poistenci vypoveduvaji pripoistenie po kratkom Case, kde sa prostriedky vyuZivaji na iné

Glely, neZ pdvodne uréené.

! Napriklad v pripade starobnej penzie je davka penzijného pripoistenia platend doZivotne G&astnikovi,
najskdr pri dosiahnuti veku 60 rokov, za predpokladu, Ze mal poistnd dobu v rozmedzi 5 - 10 rokov.

“2 0d zaloZenia systému tvori jednorazové vyrovnanie 72 % vietkych doteraz priznanych davok, cdbytng i
sa podiel'a 24 % a starcbna penzia tvori menej ako 1 % davok.
“ Maximélna vy¥ka predstavuje 150 K& mesa&ne.
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3. Faktory zapricifiujice potrebu a uskutoc¢nenie reforiem

Reformy systémov ddchodkového zabezpedenia st vyvolané faktormi, ktoré mdZeme
rozdelit do viacerych hlavnych skupin. Prvi najddleZitej$iu skupinu predstavuje
dlhodoby problém neudrZatelnosti systému, wvzhPadom na demografické zmeny
v spolodnosti, ako je demograficke starnutie obyvatel'stva pozostavajlice z vysSej miery
dozitia, na druhej strane charakterizované nizkymi prirastkami Zivonarodenych deti. V
mendom vplyve sa pod tento fakior podpisuje aj migracia obyvatel'stva, & miera
sobasnosti a rozvodovosti. Druhd skupina zahfa tlaky na verejny rozpolet vo
vieobecnost, jedna sa & uZz o otdzku efektivneho vyberania a prerozdelovania
prispevkov, otdzky prioritného uspokojovania inych oblasti verejnych potrieb na akor
systému déchodkového zabezpeenia, a tretiu skupinu predstavuje po vstupe CR do EU
aj otazka europskej ekonomickej integracie, najmi zavedenie jednotnej eurdpskej meny -
eura, V nasledujicich podkapitolach sa budem podrobne zaoberat’ jednotlivym
skupinami faktorov, ktoré viedli nielen v CR ale aj vinych krajinach ku potrebe

uskutoénenia reforiem.
3.1. Demografické zmeny u obyvatel’stva

Ceskd spolognost presla od roku 1989 viacerymi politickymi, ekonomickymi a
socidlnymi zmenami, ktoré vyznamne ovplyvnili demograficky a kultdrny vyvoj
v poslednych devatnastich rokoch®. Prechod od socialistickej spolo¢nosti, zameranej
predovSetkym na podpore opatreni smerujtcich k populaéného boomu, ktory sa pozitivne
prejavil v nadmiernych prirastkoch natality u obyvatel'stva, a nasledna postupna zmena
k demokraticke] spoloénosti, v ktorej do3lo ku zmendm Zivotného S3tylu, postojov a
sprévaniu sa typickej &eskej rodiny, sa nutnou mierou prejavili na stave Ceske]

spolo¢nosti — tak ako ju vnimame dnes.

Ako som uz vy§iie uviedol, sifasny priebezny systém je zaloZeny predovietkym na
principe akumulovania prispevkov od ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, ktoré st

nasledne prerozdelované siasnym déchodcom. Pri posudzovani miery, akym

¥ Cermakova, M. Demograficky vivoj v Ceskef republike a jeho socidlne, ekonomické a kultiirne dopady
na Zivot Zien, Friedrich Ebert Stiftung - Working Papers, Praha 2005.
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ovplyviiuje demografia obyvatel'stva sebestatnost priebezného systému, nie je ani tak
doleZity faktor poltu obyvatelov,” ale najmi jeho vekova skladba. Ak sa na vyvoj
vekovej skladby obyvatel'stva pozrieme historicky, méZeme pozorovat' niekolko trendov.
Na strome Zivota zroku 1946, vid’ priloha 1, moZeme vidiet, 3¢ CR* mala zdrava
skladbu obyvatel'stva, aZ na vypadok pribliZne 30-roéného obyvatelstva, ktory bol
spdsobeny predovietkym 1.svetovou vojnou. Pri porovnani vekovej skladby z roku
1985%e viditeIné, e vojnou zdecimované obyvatelstvo tvorl kategériu ddchodcov vo
veku okolo 70 rokov. Velky podet obyvatelov ako na strane muZov i Zien v kategérii 40
ro¢nych a 10 ro¢nych, je vprvom pripade spdésobeny baby-boomom, ktory nastal
v povojnovych rokoch (asi 1946-1953), a druhy tzv. normalizaény baby-boom, ktory aj
v socidlne-pravne] oblasti bol podporeny viacerymi propopulainymi opatreniami. I
napriek tymto dvom vrcholom, st vekova §truktitra obyvatel'stva stéle zachovava zdrava
skladbu. Pri opidtovnom nahliadnuti po d’alSich 18 rokoch, je zrejmé Ze porevoluény
nérast v poéte, predovietkym deti od 0 do 10 rokov sa uZ nekond, vid’ priloha 2. Na grafe
je taktiez vidiet, Ze povojnové silné generaéné ro¢éniky pomaly vstupuji do
déchodkového veku, ale da sa povedat, Ze mnohopoletnd generdcia ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva z ,normaliza¢ného baby-boomu®, na grafe predstavovana muZmi
a Zenami od 24 do 31 rokov, zvidda pokryvat potreby ddchodkovych vydavkov, lebo je
rddovo priblizne o niekofko desiatok tisic jedincov silnejdia. Situdcia je ale ovela
dramatickejia pri uplatneni zatial’ len prognozy vyvoja, na rok 2030. Tu vidiet,, Ze na
predchadzajicom grafe silné ro&niky 24 — 31 ro¢nych dosiahli, alebo &oskoro dosiahnu
vek vstupu do dbéchodku. Na druhej strane, ale neexistuje porovnatefne vysoky pocet
ekonomicky aktivneho obyvatelstva, ktory by priebeine a v dostatoénej miere mohol
uniest finan&nlh zéfas, ktord by predstavovali vydavky na dbchodky v priebeZnom
systéme. I ked’ zoberieme do tvahy, Ze sa jednd len o progndzu priblizného vyvoja, ktora
je ovplyvnitel'nd mnoZstvom faktorov a trendov, je jasné, Ze i napriek okamZitej zmene,

ktora by sa prejavila v enormnom néraste pdrodrosti v sfi¢asnosti, by déchodkovy systém

% podra CSU a jeho vysledkov séitania Pudu prepoditanych na dnedné (izemie, na porovnanie v roku 1921
pritomns obyvatel'stvo predstavovalo 10,009 milidna a v roku 2001, 10,230 miliéna trvalo byvajacich
obyvatelov.

% (Jdaje sa tykajii vylutne Ceskych zemi, Moravy a Sliezska, nie celej vtedajsej Ceskoslovenskej
republiky.

47 Vid takties priloha 1.
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tato zmenu pocitil aZ po pribliZne dvadsiatych rokoch, kedy by sa tito mladé genericia

obyvatel'stva stala ekonomicky &innou, tj. zadala prispievat’ na déchodky generacii
odchadzajicej do ddchodku.

Jav, ktory som vy3sie opisal predstavuje dlhodobej¥ a komplikovaneji proces, v
sociologickej terminolégii sa jednd o demografické starnutie, charakterizované zmenou
vekovej Struktlry urditej populdcie. Ako uvadza Zofka: _tdto zmena sa prejavuje
vyraznym prevySenim postreprodukénej zloZky populdcie vo veku 50 a viac rokov, nad
zloZkou detskou vo veku do 15 rokov v pomere zhruba 3. 2. Vo vEeobecnosti existuji
dva druhy demografického starnutia: prvy, je spojeny so zniZovanim trovne plodnosti, a
ako je viditelné na grafoch, pdsobi zo spodku vekovej truktiry; a druhy, je spdsobeny

zhiZenim Umrtnosti najmdi stardej generécie.

Pr1 bliZSom pozorovani idajov tykajucich sa plodnosti za obdobie rokov 1991 — 2003,
thmnd plodnost’ vroku 1991 predstavovala 1,861 diefatz, NajniZsia hodnota plodnosti
bola zaznamenana v roku 1999, kedy predstavovala len 1,133 dief'at’a, kym odvtedy ma
pozvolna stlipajicu tendenciu (v roku 2005 sa jednalo o &islo 1,282)*. Za pri¢iny tohto
nepriaznivého vyvoja sa povaiuju najmd dosledky ekonomickej transformacie krajiny,
ktoré mali viaceré negativne dopady na obyvatel'stvo, ako napr. rast nezamestnanosti, ¢
rast cien. Tieto, ako i d’al3ie faktory viedli k odkladu sobaSov a pérodov, na neskor$ie
obdobie, ¢o sa o.i. prejavilo i na vy$sie spomenutom dramatickom poklese pdrodnosti a
raste priemerného veku matiek. Treba taktieZ vychadzat' z predpokladu Ze spomenuté
trendy v najbliz&ich rokoch postupne vymizni, a dosledky tzv. druhého demografického
prechodu® postupne odoznejit a ddjde k zvySeniu plodnosti a jej ustdleniu sa na arovni
beznej v stdasnej zdpadnej Eurdpe. Na nasledujicich dvadsat’ rokov, prognéza ¢sU

predpoklads stabilizovanie intenzity plodnosti na urovniach 1,6 aZ 1,62 diet’ata.

48 Zofka, Jan; Komentdr — Socioekonomické dopady demografického stdrnutl,
http://www.demografie.info/?cz_detail_clanku&artclID=383. Ditum pristupu 9.4. 2008.

¥ (SU, Ukazatele plodnosi http:/fwww.czso.c2/esu/2006edicniplan.nsf/t/360034D6BF/
$File/400806a2.pdf. Datum pristupu: 10.4. 2008,

30 Druhy demograficky prechod je charakterizovany postupnym zvySovanim veku pri sob4si a taktieZ
zvySovanim veku matiek. To sa ndsledne prejavuje na poklese trovne plodnosti pod hranicou
zabezpe&ujacou obnovu populdcie. Vo vyspelych zapadoeuropskych a severskych krajinach tento proces
prebiehal v rokoch 1965 — 1985. V ostatnych byvalych socialistickych krajinach a teda aj v CR sa prejavil
neskorgie, od zatiatku 90. rokov 20. storo&ia. Pre porovnanie, priemerny vek Zeny pri porode prvého
dietata predstavoval v roku 1993, 22,6 roka, kym v roku 2005 uz vystipil na 26,6 roka.

25




0Od roku 1989 dochadza permanentne k zvySovaniu hodnoty doZitia u oboch pohlavi.
Podfa Gdajov za rok 2006, nadej doZitia u muZov predstavuje 73,4 rokov a 79,7 rokov u
Zien. Medzi rokmi 1990 — 2006 tak stipla nadej doZitia pri narodeni uZ ¢ 5,8 roka u
muzov a o 4,3 rokov u Zien, ¢o je rast porovnatelny zo zlepfenim dosiahnutym za
posiednych Styridsat rokov®!. Je to dbsledok nielen vzrastajicej kvality dostupne;
zdravotnej starostlivosti, ale 1 zmien Zivotného itylu jedincov, &i rast kvality Zivotného

prosiredia. Ale ako d’alej uvadza Rutarové a Slavik: ,tempd ich rastu budi v porovnani

s vyvojom v 90. rokoch minulého storocia, menej ako poloviéné“. Pri pouZiti populaénej
prognézy sa do konca roku 2050, nadej doZitia u muzov prediii na 78,9 rokov, u Zien na
84,5 rokov™.

DaP¥im faktorom, ktory sa &iastodne ale v mendej miere moZe podpisovat’ na

demografickych zmenach je aj miera sobasnosti a rozvodovosti.

Pri zhmut{ udajov ktoré sa dotykaji miery soba$nosti, v roku 1991 sa uzavrelo v CR
takmer 71 tisic manZeistiev, kdeZto v roku 2005 tento udaj klesol na priblizne 52 tisic
manzelstiev®. MéZem aviak polemizovat), ¢i tento fakt skutodne hra wrdita rolu pri
prejavoch u demografickych zmien. Spolo&nost’ v CR je znatne ovplyvnend aj trendmi zo
zapadnej Eurépy, kde rastie pofet narodenych deti mimo manZelstva, a tento trend je
v poslednom desatrofi zjavne widitefny. Obdobne aj relativne vysoky podiel
obyvatel'stva sa nehlasi ku Ziadnemu ndboZenstvu, ktoré zddraziujd, Ze jedine rodina

zaloZena manZelstvom, je preduréena d’alej k plodeniu deti.

Ked zoberieme do uvahy dostupné data rozvodovosti, v roku 1991 predstavovala
thrnnd rozvodovost™ 35 %, vroku 2005 uZ 49 %*. V prvej polovici sledovaného
obdobia rozvodovost nekopirovala prudké zmeny, ako pri ostatnych demografickych

ukazovatel'och. Ked'Ze sa jedna o inititGt, ktory je do znafnej miery ovplyvneny aj

1 in CSU Pohyb obyvatelstva - rok 2006, hitp://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/coby032207.doc,
datum pristupu 10.4.2008.

*2 Rutarovd R; Slavik M; Simulace vyvoje vpdajii a pFijmis diichodového systému Ceskef republiky do roku
2050, Ceska Narodni Banka, Praha 2005.

* In CSU Shathy a bilance manzelstvi v letech 1920 — 2005,
http:/fwww.czso.cz/esw/2006edicniplan.nsft/3D0046 AF80/$Fie/4032060405.pdf. Datum pristupu
10.4.2008.

5 Uhrnng rozvodovost' uddva podiel manZelstiev kontiacich rozvodom za predpokladu zachovania intenzit
rozvodovosti podla dlzky trvania manZelstva z daného roku po d'al§ich zhruba tridsiatich rokoch.

%5 In &SU Rozvodovost, http:/Awww.czso.cz/csu/redakee.nsflifrozvodovost. Datum pristupu 10.4.2008,
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legislativnym rdmcom, zmeny pravnej dpravy, ako je to velmi dobre vidiet na
novelizécii zékona o rodine® v ramei ktorého sa upravili i podmienky rozvodu, sposobili
to Ze rozvodovd intenzita zacala jednozna&ne stipat’. V dne$nej dobe patri CR medzi
krajiny s nadpriemernou vySkou miery rozvodovosti. Oba posledné ukazovatele —
sobasnost’ a rozvodost, ako som uviedol na vyiSie uvedenych zdévodneniach, nie st pre
znaCn ovplyvnitelnost’ dostatoéne relevantné faktory podpisujice sa pod uskutodnenie
dochodkovej reformy, preto v moZnych spdsoboch, scenroch reformy sa nimi uz dalej

nebudem zaoberat’,

Tabulka 2. O¢akévany vyvoj poétu obyvatelov a vekové zloZenie populacie ~ stredna

varianta progndzy

2006 2010 2020 2030 2040 2050

" Potet obyvatelov k 31.12 10287234"7 10283042 10283929 10102433 9795118 9438334
Skladba obyvatelov v %4:0 - 14 14,4 13,6 13,7 12,6 12,2 124
15-64 71,2 70,9 66,0 64,5 60,9 56,3
65+ | 144 15,5 20,3 22,8 26,9 31,3
‘Index zévistosti 20,2 21,9 30,8 35,4 44,2 55,7
Index ekonomického zataZenia | 40,4 41,1 51,5 54,9 64,2 77,8
Priememy vek 40,2 40,7 43,1 454 47,0 482

Index zavislosti — po&et osob ve veku 65 a viac rokov na 100 0sdb ve vel 15-64 rokov;

index ekonomického zafaZenia — podet deti ve veku 0-14 rokov a podet osdb ve veku 65 a viac rokov na 100 0s6b vo

veku 15-64 rokov.

Zdroj: Vlastnd vypodty na zéklade tdajov z CSU ( rok 2006 — Vekové Struktira obyvatelstva; roky 2010 - 2030
Popula&na progndza).

Z tdajov je viditel'né, Ze pri skladbe obyvatel'stva bude dochddzat’ k vyraznejsiemu
poklesu u produktivnej skupiny jedincov, kde tato strati viac ako jednu Stvrtinu svojej
velkosti, pri¢om na druhej strane podiel post-produktivneho obyvatel'stva oproti roku
2006 sa viac ne% zdvojnasobi. V absoltitnych &islach tvori vekova skupina obyvatelov
starfich ako 65 rokov, niefo cez 14 milidna, priom vroku 2050 ich bude

pravdepodobne viac ako 3 miliény*®. Este lepSie sa tieto pomery dajit vysvetlit’ pomocou

3 Jadnalo sa 0 zdkon & 91/1998 Sb., kiorym sa men{ a doplituje zakon &, 94/1963 Sb., o rodine. V zneni
neskor§ich predpisov, a 0 zmene a doplneni dal’$ich zdkonov.

37 Tento idaj udava skutoZnost k 31.12.2006, nie je teda prognozovany.

58 Rutarova R; Slavik M; Simulace vyvoje vydaji a prijmit diichodového systému Ceskej republiky do roku
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indexu zévislosti, ktory vyjadruje vztah medzi poétom os6b v post-produktiviom veku a
v produktivnom veku. Kym v roku 2006, polet osbb starsich ako 65 rokov na 100 oséb
v produktivnom veku predstavoval 20,2 v roku 2050 sa toto €islo viac neZ zdvojnasobi.
Inymi slovami povedané, klesne pomer ekonomicky aktivnej skupiny obyvatelov, ktori
budh musiet’ prispievat’ na déchodky vadiemu poétu déchodcov. Dalej na zéklade
horeuvedenych predpokladov a prognoéz je zrejmé, Ze od roku 2020 nastane pomerne
intenzivny pokles obyvatel'stva, niekedy medzi rokmi 2030 ~ 2040, pod hranicu 10
milidnov. V dlh§om &asovom horizonte tak teda bude dochadzat’ k absohitnemu, ako aj
relativnemu ubidaniu obyvatel’stva v produktivnom a v predproduktivnom veku, kde na
druhej strane jedinou rasticou skupinou budi starSie osoby (teda osoby v posi-

produktivnom veku, myslené tu stardie ako 65 rokov).”

Jednym zo spbsobov, pomocou ktorého sa urditym spbésobom uZ teraz riesi
problematika starnutia budicich generdcii je imigracia obyvatel'stva — prichadzajucich
predov§etkym kvéli praci. I na jej zdklade bol narast obyvatel'stva v roku 2006 vo vyske
36,1 tisic obyvatelov najvy$ od vzniku samostatnej Ceskej republiky v roku 1993, aj
ked' tento idaj bude prekonany ako je to vidiet’ d'alej. Ak sa konkrétne zameriame len na
registrovanii zahraniéni imigraciu pre rok 2006, pribudlo len pomocou nej 34,7 tisic
obyvateFov®. Podla predbeznych vysledkov za rok 2007, su tieto &isla ete vyssie,
Celkovy prirastok za celu krajinu, predstavoval vz 93,9 tisic obyvatefov z toho prirastok
stahovanim dosiahol rekordného pottu 83,9 tisic obyvatelov®. Z tohto Cisla sa daji
vyvodit’ dva hlavné zavery. Prvy je demograficky - celkovy disty prirodzeny prirastok
tvoril len okolo 10 tisic obyvatelov. Druhy, je viac socioekonomickou skutonostou -
Ceskd republika sa stile viac stdva ciePovou ako transferovou krajinou. To ma
predovietkym stvis s rychlo napredujicou ekonomikou, ktord uZ teraz vytvara previs
volnych pracovnych miest ktoré nie st obsadené, ako aj vzrastajici vplyv rodinnych

vizieb na nasledné pristahovalectvo blizkych 1 vzdialenych rodinnych prisludnikov.

2050, Ceska Narodni Banka, Praha 2005. Strana 3
* Rutarovd R; Slavik M; Simulace vyvoje vipdaji a prijma diichodavého systému Ceskej republiky do roku
2050, Ceska Nérodni Banka, Praha 2005. Strana 5

%yyvoj obyvatelstva Ceské republiky v roce 2006, zdroj CSU. http:/www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/
p/4007-07. Détumn pristupu 19.4.2008,

é1 Stav a pohyb obyvatelstva v CR v roce 2007 (predb&né vysledky), zdroj CSU.
httpo/Avww,ozso.cz/csw/2007edicniplan.nsf/p/4001-07. Déatum pristupu 19.4.2008.
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Struktara cudzincov podPa Statnej prisludnosti, ktori najvia&Sou mierou prispievaji
k pofetnému rastu obyvatelstva Ceskej republiky zostava stala. Najvyssie kladné saldo
stahovania mé republika s Ukrajinou (13,0 tis.), nasledovalo Slovensko (6,2 tis) a
Vietnam (4,1 tis.)*. Na mieste je ale treba vyslovit, Ze i napriek tymto trendom, sa
nepodarf migracii nahradit’ dostatoény pocet ekonomicky aktivnych osdb, pretoZe v tom
pripade by tieto &isla museli byt niekolko-nasobne vy3Sie ako i skutofnost, Ze tito
pracovnici chybaji prakticky uZ v celej kontinentalnej Eurdpe, a jednotlivé $tity uz veds

o tito pracovny silu nemaly boj®.
3.2. Makroekonomické faktory podmiefiujiice reformu

Relativne nie vel'mi uspokojujice trendy, ktoré sa daju ofakavat’ v demografickom
vyvoji geskej spolodnosti v nasledujicich niekolkych desatrodiach, su na druhej strane
iastolne previazané aj sdroviiou ekonomiky v krajine, sjej rastom a detailnejSie
vyvojom vydavkov na ddchodkové davky, ako i vyvojom prijmov z déchodkového
poistenia. Preto i moZnost’ predikcie u makroekonomického vyvoja, je tym dal$im

faktorom, ktory sa méZe prejavit’ v potrebe uskutodnit’ reformu dochodkového systému.

Prvou kategdriou, ktorou sa budem zaoberat’ pri kvantifikovani makroekonomickych
vplyvov na systém dochodkového poistenia je vydajova stranka - vydavky na
ddchodkové poistenie. Z kratkeho exkurzu do neddvnej minulosti je zreymé, Ze uZ od
roku 1996 zafali vydavky prevySovat prijmy zdkladného déchodkového poistenia
pribli¥ne 0 9 %. Nasledne Parlament CR prijal na zaklade rozhodnutia vlady opatrenia,
ktoré priniesli od januara 2004 do systému zmeny®, ktoré opitovne zastabilizovali
kapitolu vydavkov na déchodkové davky vo verejnom rozpoéte. Na zdklade tychto
zmien, doélo eSte v tom istom roku k situdcii, Ze vydavky déchodkového poistenia boli
nizéie ako prijmy z poistného o 4 %. Keste lepSiemu hodnoteniu vyvoja celkového

objemu vydavkov na dochodky sa vo vicSine studii pouziva ukazovatel, ktory vyjadruje

2V tomto pripade sa jednd o udaje z roku 2006. Tie z predchidzajiceho roku edte nie sa k dispozicii.

% yePmi dobre je vidiet tito situ4ciu na priklade zdravotnych sestier. Tie ktoré odisli z Ceskej republiky za
lepdie ohodnotenou pracou najmé do SRN alebo Rakitska, sl nahradzované zdravetnymi sestrami zo
Slovenska alobo dokonca uZz aj z Ukrajiny.

% Jednalo sa predovetkym o zvySenie vekove] hranice pre nérok na starobny déchodok na 63 rokov u
muZov a bezdetmych Zien; obmedzenie moZnosti pred¢asného odchodu do starcbného dochedku;
obmedzenie zapo&itania doby 3tudia ako nahradnei doby poistenia. Co sa tyka poistného: zvydila sa
percentudlna sadzba na déchodkové poistenie z 26 % na 28 %; postupné zvy§ovanie minimdalneho
vymeriavacieho zékladu u OSZC.
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ich percentudlny podiel vzhPadom na HDP. Tento ukazovatel v CR v roku 2003 dosiahol
droveh 6,7 %%, pridom za rok 2003, toto &islo predstavuje 8.4 %%, Ako som uZ uviedol
v prvej Casti prace, z celkovych vydavkov na déchodky, vydavky na starobné déchodky
predstavujit az 72 % ( na invalidné smeruje 18 % a pozostalostné 10 %). Je to
samozrejme spdsobené tym, Ze z celkového poétu dbéchodcov je mnoZstvo déchodcov
poberajicich starobné dochodky najvy$Sie, ako aj priemerna vydka starobnych
ddchodkov v porovnani s ostatnymi kategdriami je najvyssia.

Ako uvadza Rutarova a Slavik: , podla strednej varianty makroekonomického vyvoja
a pri zachovani stéleho podielu vydavkov starobnych dochodkov na celkovych
déchodkach by sa vroku 2050 mohol podiel celkovych vidavkov na vSetky druhy
déchodkov ku HDP v beinych cendch redine pohybovat medzi 14,3 of 17,1 %"
(Samozrejme aj tento Udaj zavisi od zdkonom stancvene] minimélnej vekovej hranice,
ktord dédva vznik naroku na dbéchodok a s istotou ddjde k jej zmene; a taktieZ spdsobu
indexacie rastu vysky déchodkov). Postupne uskutoénené kroky, ktoré sa diali pomocou
Ciastoénych novelizécii zédkona o déchodkovom poisteni, systém zastabilizovali pribliZzne
na 20 rokov, ale po roku 2025 tieto vydavky vzhl'adom na HDP opéf’ rychle porasta. Ako
uvadzaju odhady v ndrodnej strategickej sprave, hranica odchodu do dbchodku
zvySovand kvoli adelu udrZania rovnovahy dochodkového systému, by predstavovala u
muZov 68 rokov, resp. 67 rokov u Zien.

V neposlednom rade okrem vy$Sie uvedeného ekonomického kvantifikatora HDP, a
jeho pomerom k celkovym vydavkom na déchodky, hrd vyznamnt Glohu pri rozhodovani
o tom, &i vykonat’ &iastkové alebo systémové zmeny v déchodkovom poisteni, prijmova
stranka zdkladného déchodkového poistenia. Vyvoj prijmov poistenia je ovplyvneny
najmi podtom prispievatel'ov poistného a priemernou platbou pripadajicou na jedného
poistenca. Celkovy podet prispievatel'ov poistného od roku 1994 do roku 2004 klesel o 9
%%, stym, %e od roku roku 2004 viacmenej stagnuje. Je treba pripomentt, Ze so
stipajicou zamestnanostou sa objem vybratého poistného zvySuje. V nasledujucich

rokoch (pri porovnani s demografickymi prognézami do roku 2050), sa predpoklada, Ze

% Obdobne ako vyiie uvedeny odkaz. Strana 15

5 Ndrodni strategickd zprdva o pFiméFenych a udrzitelnych dischodech.
hitp./fec.europa.ew/employment_social/social_protection/docs/2005/cs_cs.pdf. Datum pristupu 11.4,2008,
57 Narodni strategickd zprava o primé¥enych a udrZitelnych diichedech — National Strategy Report on
Adeguate and sustainable Pensions, Jin 2005. Strana 13
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vzhl'adom na pokles ekonomicky aktivne] zloZky populdcie, sa okolo roku 2030 tento rast
zamestnanosti a pokles nezamestnanosti zastavi. Na druhej strane, vySka priemerne;
platby na jedného poistenca je ovplyvnena tieZ tym, &i poistenci tieto prijmy dosahuju
ako zamestnanci alebo OSZC. SGlasny stav je reprezentovany pomerne nevyrovnanou
vyikou priemerného vymeriavacieho zdkladu u zamestnancov a OSZC. V obdobi rokov
1994 - 2004 sa vymeriavacie zaklady zamestnancov zvySili 0 172 % ale u 0SZC len o
69 %%, Tym, Ze podiel OSZC na celkovom poisteni postupne rastie, sa tdto prispevkova
nevyrovhanost’ nutne musi prejavovat’ aj na miere prijmov do zékladného déchodkoveho
poistenia.

Suvis s prijmovou strankou mé aj miera UspeSnosti vyberu poistného. Poistné ako
som uviedo! je prijmom &tatneho rozpodtu, a ako také, je deponované na zvlastnom ulte.
Orgénmi zodpovednymi za jeho vyber st najmé Uzemné pracoviskd CSSZ®. Uspeinost
vyberu poistného je velmi vysoka, podla ddajov CSSZ je na tirovni 97-99 % a i stav
nedoplatkov &ini len nieto cez 2,5 % z predpisaného poisiného, z toho viac ako polovica
su pendle.

Inym ukazovatelom, uréujicim vztah medzi makroekonomickym prostredim
vkrajine s previazanostou na déchodky, je pomer vySky priemerného starobného

déchodku s priemernou hrubou mzdou.

Tabulka 3. Pomer priememej vy3ky starobn€ho dochodku ku priemernej vySke hrubej
mzdy

1994 | 1995 11996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002°] 2003 | 2004 | 2005 | 2006

2007

Pomerv % | 444 | 438 | 435 {453 | 459 [ 452 | 44,2 | 43,4 | 43,5 {422 { 40,8 | 41,0 | 40,8

40,6

Zdroj: CSU

Ako je to nizorne vidiet’ v prehlade, od roku 1994 tento pomer osciloval okelo

referenénej hodnoty 43 — 45 %. Po roku 2002 sa viak tento trend javil ako neudrZatelny,

88 Ako vy¥tie uvedené, Strana 11

5 Ceské Sprava Socidlneho Zabezpelenia, d'alej len CSSZ je samostatnou rozpodtovou organiziciou
podriadenou Ministerstvu prace a socidlnych veci. Joj kompetencie st upravené 2ékonom CNR &. 582/1991
8b., o organizacii a uskutodnovant socidlneho zabezpedenia, v plamom zneni. Medzi jej hlavné dlohy patri
vyber poistného na socidlne zabezpedenie a prispevku na §titnu politiku zamestnanosti.

31




preto aj hodnota za¢ala klesat' a kulminovala pribliZne na 40 % hranici. Ked'se hlavnou
funkeiou starobnych dbchodkov, je nahradenie predchadzajiceho prijmu u predtym
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, je otézne, & sa vidde a nasledne parlamentu CR
podari opétovne dosiahnut’ lrovedi typicka pre 90-te roky minulého storodia. Istym
limityjiicim faktorom je aj skuto&nost, %e rotné prirastky u priememej hrubej mzdy
dosahwju ovela dynamickej§iu urovedi, typickd pre hospodérstvo v krajine, ktoré sa
nachddza v ekonomickom boome. Na druhej strane, mno¥stvo prijmov titu nevytvara
dostato¢né mnoZstvo prostriedkov, kioré by =zabezpeiili flexibilnejiu valoriziciu
dochodkov. Iny faktor zohrdva aj spdsob valorizacie dochodkov, ktory je podla zékona o
dochodkovom poisteni zdvisly na raste dhrnného indexu spotrebitel'skych cien
v domacnostiach, a raste indexu redlnej mzdy za predchadzajici kalenddmy rok™. Je
otazne, &i tento spdsob indexdcie dostatofne premieta zohladnenie ekonomickych
faktorov do zvySovania déchodkov. Ako dalej uvadza Narodné strategickd sprava o
primeranych a udrZatefnych dochodkoch: , tdto uroveri ( temto pomer), by mal
v budicich rokoch klesat, a to aZ kirovni zhruba 37 % v reldcil k priemernej hrubej
mzde { 48,7 % v reldcii k priemernej Sistej mzde) okolo roku 2026 s ndslednym miernym
rastom aZ do konca roku 2050. Budiici vyvoj tohto ukazovatela je ovplyvneny
predovietkym predpokladom o valorizdcif vypldcanych dochodkov a zdrovesi rasticim
podielom predéasnych starobnych déchodkov na celkovom pocte vypldcanych déchodlkov
v sledovanom obdobt. "' Je viac ako isté Ze PAYG systém, nebude schopny v buducnosti
udrzat’ primeranu hiadinu pomeru medzi vy$¥ie uvedenymi veliCinami, takZe vacsin
alohu by mal zohrat’ treti pilier — doplnkové déchodkové pripoistenie, kde pri posiineni
dovery vtento systém, by doflo k vad$iemu zapojeniu oblanov, plateniu vySsich
prispevkov, & by sa s velkou pravdepodobnostou prejavilo na vy§$ich vynosoch, &
vy§§ich d4vkach, ktoré by vypliiovali medzeru v hore uvedenom pomere medzi hrubou

mzdou a déchodkovou davkou.

™ 7z4kon o déchodkovom poisteni poznd aj institit mimoriadneho zvyienia déchodkov, neredpektujici
ro&ni periodicitu zvySovania ddchodkov. .

"I Niarodnf strategicka zpréva o prim&fenych a udritelnych diichodech — National Strategy Report on
Adeguate and sustainable Pensions, Jin 2005. Strana 9




3.3. Eurépska ekonomicks integricia

Ceska republika sa po niekolko rokoch trvajucom pristupovom procese stala dia 1.
méja 2004 riadnym a plnoprévnym ¢lenom Eurépskej Unie (dalej len EU). CR sa
zarovenl stala Clenom Hospodérskej a menovej Gnie. Zatial viak toto &lenstvo nie je
Opiné, ked’7e CR, ako aj niekolko daliich Clenskych Stitov, ma na vstup do&asmi
vynimku. Tym poslednym krokom, ktory dplne integruje CR do eurdpskej hospodarske;j
a menovej Unie bude zavedenie eura v krajine. Pre¢o by prive ekonomické integracia

mala predstavovat’ dal’3i faktor, ovplyviujuci zreformovanie déchodkového systému?

Cielom Eurépskej ekonomickej integracie je vytvorenie spolo&ného trhu pre tovary,
sluZby a produkéné faktory pod spolodnou menou ~ eurom. Tento ciel’ ma dosledky na
ustanovenia tykajice sa dochddkového zabezpedenia: na vzfahy a vizby ku $tatnemu
rozpodtu, potreby vidsej flexibility pracovného trhu, migrécie vEU a v neposlednom
rade na potrebe zvySeného podielu pracupicich oséb vo vy38om veku, ku celému
ekonomicky aktivnemu obyvatel'stvu. Aby dodlo u CR ku zmene statusu — musi krajina

splnif’ predovietkym tzv. Maastrichtské kritéria™.

Na ziklade spolodného dokumentu vypracovaného Ministerstvom financii CR a
Ceskej narodnej banky, ktory bol ndsledne schvaleny viadon Ceskej republiky na jej
zasadani dna 19. decembra 2007, sa doSlo k zaveru Ze: , doteraz nebol dosiahnuty
dostatoény pokrok pri vytvdrani podmienok pre prijatie eura, aby mohlo dojst ku
stanoveniu cielového détumu vstupu do eurozény...preto sa doporucuje vidde CR tento
ddtum zatial’ nestanovovat”. “ Krajina nepini dva kritérid: po prvé je to inflacia v krajine,
ktord bola a bude spbsobena preinfladnymi Sokmi, v stvislosti s reformou verejnych
financii a s harmonizéiciou s pravom EU, sa podla Ceskej nirodnej banky (dalej len
CNB) zni%i na pozadovani hranicu a¥ ku roku 2010; a po druhé kritérium udrZatenosti

verejnych financii, kde sa Vlada CR v Programovom vyhléseni zaviazala, Ze znizi deficit

2 Taktie¥ sa oznaduja ako konvergenéné kritérid. Si to 3tyri nasledujtee: deficit verejnych financif za
posledny rok pred hodnotenim nesmie presiahnut’ 3 % HDP a verejny dlh nesmie presiahnut’ 60 % HDP;
vyika priememej inflacie za poslednych 12 mesiacov, nesmie presiahnuf priemer troch krajin EU

s najni¥Sou inflaciou o viac ako 1,5 %; obdobne dlhodobd virokové sadzba za poslednych 12 mesiacov,
nesmie prekrodit’ priemer troch najlepsich krajfn o viac ako 2 % a dva roky pred hodnotenim musf nérodnd
mena byt zapojend do ERM II bez vatiich vykyvov kurzn aleba devalvécii meny.

"In Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergen&nych kritérii a stupfie ekonomické sladénosti CR

5 euroz6nou. Strana 9
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verejnych financii v roku 2008 na droveni 3 % HDP, v roku 2009 na 2,6 % HDP a v roku
2010 na 2,3 % HDP. Pre druhé kritérium je zafiatoénym bodom zdkon o stabilizdcii
verejnych rozpodtov™, ktory upravuje okolo 50 zdkonov, tykajucich sa prevaZne

datiovych zmien a zmien v oblasti mandatérmych vydavkov.

Na zéklade uvedenych skutognosti, CR stoji pred reformou verejnych financii ako
celku, kde reforma systému déchodkodkového poistenia je len jednou zo zlozZiek, ktoré
takd obsiahla a prevratnd zmena. | ked’ vlada CR nerozhodla, resp. jej nebolo
odpori¢ang, aby sa usilovala o vstup do pasma zmennych kurzov ERM II, neznamend
to, ze Eurdpska ekonomicka integricia nepredstavuje faktor, ktory sa podpisuje pod
reformné usilie. Prave naopak, v strednodobom horizonte vytvara predpoklady, aby sa
krajina uz s reformovanym systémom ddchodkového zabezpedenia, ako i po reformach v
d’al’¥ich oblastiach, stala plnohodnotnym ¢lenom Hospodarskej 2 menovej Unie, ktory bez
problémov splni konvergenéné kritérid. V tomto smere, treba potvrdit’ fakt, Ze bez
dalsich reformnych krokov, (v oblasti dani, poistenia na zdravotnd starostlivost) by
reforma v prostredi, ktoré sa neadaptovalo na nové podmienky, ale aj vyzvy, predostrené

v tejto kapitole, nemala sama o sebe zmysel a opodstatnenie.

4. Alternativy (druhy) reforiem

Ciel'om mojej diplomovej préce je priblizny navrh reformy déchodkového systému
v Ceskej republike, teda z akych Sasti by mal pozostévat, a na ktorych principoch by mal
byt' zaloZeny tak, aby bola zabezpefend jeho udrZatelnost’ na nasledujice generacie. Ale
elte pred tym ako sa konkrétne budem venovat’ ¢eskej reforme, je ddlezité spoznat’ a mat’
prehilad o vSetkych moZnych spdsoboch, ktorymi sa pri uskutoénovani ddchodkovej

reformy mdZeme vydat.

Ddachodkové reformy maji vo svete uZ niefo vyse dvadsatroénu tradiciu. Ako som uz
v predchadzajicom texte uviedol, nie je mozné na svete ndjst’ dve rovnakeé krajiny, ktoré
by uplatiiovali rovnaky déchodkovy systém. Z tohto pohladu, cielom tejto kapitoly, nie

je podrobne opisat’ jednotlivé systémy charakteristické pre td &1 ond krajinu. AvSak na

™ Zakon & 261/2007 Sb., o stabilizaci veFejnych rozpocti schvateny Parlamentom CR diia 19, oktébra
2007.
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druhej strane ako uvadzaju viaceri autori (Chren, Holzmann, Svejn) je moiné z
Jjednotlivych alternativ déchodkovyceh reforiem vyvodit' Styri, resp. pat’ zakladnych typov.
lednd sa o nasledovné alternativy: parametrickd reforma; zavedenie pricbeine
financovaného prispevkovo definovaného systému - NDC reforma; reforma zalo¥ena na
Gplnom sprivatizovani systému do sikromnych rik; reforma spotivajiica v zavedeni
viacpilierového déchodkového systému a posledna alternativa, reforma spoéivajiica v tzv.

verginom prefinancovani systému. V nasledujucich podkapitoldch sa budem venovaf

Jjednotlivym alternativam detailnejsie.

4.1, Parametrickd reforma

Parametrickd reforma ponechava existujcu Struktdru, resp. systém nezmeneny, ale
prisposobuje jednotlivé parametre existujicej schémy tak, aby dosiahla vytyfené socialne
a ekonomické ciele. Za typické priklady parametrickych zmien sa povaZuji najma:
prediZovanie urovacej (rozhodnej) doby poberania prijmov z ktorej sa vypocéitavaja
nasledné davky (prikladne, z prijmov za posledné tri roky na celkové prijmy nadobudnuté
podas celého Zivota); zavedenie &iastkovych prirastkov alebo Uibytkov na déchodkovej
davke za skorsi resp. neskor$i odchod do déchodku ( typicky od 0 % resp. 2 % az ku 6 %
za rok); zvySovanie veku odchedu do déchodky; zmena zo mzdovej indexéacie na cenovi
indexaciu u davok; zvy3ovanie odvodového zat'aZenia, ¢i prehodnotenie ustanoveni o

miniméalne] vyske ddéchodkovej davky.

Parametrickd reforma v principe vzdy dosahuje ciele, ktoré si na zafiatku
predsavzala®™, na druhej strane ale ma aj tri vaZne nedostatky. Prvy, a to najddleZitejsi
nedostatok je, Ze prevaine zpolitickych ddvodov, nie je reforma plne
implementovatelni. Na svete neexistuje krajina, ktord by podstipila parametricki
reformu vtakom rozsahu, aby jej vysledkom bolo dosiahnutie adekvéatnych a
udrfatePnych déavok pre pripad staroby. Je to tym, Ze tento druh reformy nie je u
politickej reprezenticie obltibeny, a to z jednoduchého ddvody, jej vysledky sa prejavia
aZ po &ase, kedy jej tvorcovia uZ buda nahradeni inymi politickymi predstavitel'mi. Preto

jednotlivé vlady uskutodhiuju len iastkové zmeny, tak aby systém vykazoval aku takd

s Napr. zni%enie deficitu verejnych financif, udrZanie zamestnanosti.
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rovnovahu. Po druhé, vysledkom Eiastkovej parametrickej reformy je aj to, Ze hoci
niektoré deformdacie si napravené, iné ostavaji a nerieia sa. No a po tretie, akékolvek
usilie tykajice sa starnutia populdcie bude vZdy vyzadovat’ dlhotrvajice, obozretné a
uvazlivé zmeny u veku pri odchode do dochodku, spolu s ostatnymi systémovymi
parametrami meniacej sa doby doZitia — opétovne nie velmi oblbend téma politickej
reprezenticie. Navyse ako uvadza Chrien a Svejna: ,, nevyhnutnym désledkom takychto
opatreni ( rozumej parametrickych dprav) je zniZenie irovne diéchodkového
zabezpelenia, a predraienie skutoCnej reformy v budiicnosti. Po parametrickych
reformdch déchodkového systému priemerny redlny dochodok u muia klesol vo
Francuzsku (vok zmeny 1993) o 14 %, v Nemecku (1992) o 7 %, vo Velkej Britdnit
(1986) 0 23 %, v Japonsku (1994} 0 15 % ¢i v USA (1983) 0 25 %™°.

I napriek spominanym nedostatkom, maji parametrické reformy svo) vyznam a
svojim pottom za poslednii dekadu, predstavuji va¢S8inu uskutofnenych déchodkovych
reforiem. Aj ked vo viddine pripadov, nebudt viest' kreformovanym, modernym
penzijnym schémam, mdu stale zohrat’ svoju dlohu, ako déleZity predchodca pre ovela
d’alekosiahlejdie reformy, ked’Ze predsa len uskutoéilujG uvrit€é zmeny, ¢im moéZu

dopoméct’ k hladkému prechodu na tiplne novy systém.
4.2. Zavedenie priebeZne financovanébo prispevkovo definovaného systému - NDC”

V prispevkovo definovanom systéme je urfend urditd prispevkova sadzba, ktord
jedinec plati do systému. Vyska jeho budiceho déchodku je teda priamo umerne zavisla
na mnoZstve prispevkov, ktoré jedinec odviedol, ako aj na ich zhodnoteni, a nepriamo
umerne na nadeji doZitia sa jeho gemerdcie v okamihu jeho odchodu do déchodku.
Podstatnym znakom tejto reformy je zavedenie virtudlneho osobného %ctu, na ktory st
pripisované prispevky od jednotlivca (resp. jeho zamestndvatel'a) ktoré su nésledne
trofené fiktivnou trokovou mierou — percentom o ktoré vzréstla inflacia za minuly
kalenddrmy rok alebo percentom o ktoré réstli redlne mzdy v ndrodnom hospodérstve.
Kazdopadne sa jednd o taky typ reformy, ktord nemeni podstatu verejne financovaného

priebezného systému dbchodkového zabezpefenia — neakumuluje dodatodné finanéné

7 Chren, M.,Svejna, I, Déchodkovd reforma po slovensky, Nadacia F.A.Hayeka, Bratislava, 2004,
Str. 39

77 Zkrétené z anglického, notional defined contribution.
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zdroje do budicnosti, Na druhej strane NDC systém, pomocou osobnych uUgtov
sprehladiiuje existujucu schému a robi ju viac transparentnou. Prvok transparentnosti
predstavuju vypisy z dradov alebo institicii, ktoré zastre$uji spravu u€tov — na nich je
zobrazené mnoZstvo prispevkov, ktoré ekonomicky aktivna osoba odviedla na svoj
LWvirtudlny® get. Pomocou tychto ddajov si teda jedinec méZe priblizne zistit', akd

pribliZna v¥$ku ddchodku bude dostévat’, ked sa stane jej poberatel'om.

Ked'Ze i tato reforma predstavuje len akusi Gipravu PAYG schémy, ni¢ to nemeni na
fakte, 7e vietky prispevky od osbéb povinnych st s okamzZitou platnostou opét
prerozdel'ované na davky zabezpedenia pre uZ poberajucich jedincov. Inymi slovam, i
ked’ osoba, ktord zalina poberat napriklad svoj starobny déchodok, m4 na osobnom ucte
,nasporent® urditi sumu zo svojich prispevkov, v reélnej skutognosti tieto prostriedky
neexistuji, a osoba ziskava svoj starobny déchodok z prispevkov, ktoré boli vyzbierane

od nasledujucej pracovne aktivnej generacie.

Vo vieobecnosti by déchodkové systémy nemali motivovat’ Tudi k pred€asnym
odchodom do déchodku —~ teda odchodom z trhu prace. Jedinec moéZe odhadnut, ake sa
jeho dodatoéné roky odpracované v zamestnani moZu pozitivne prejavit’ na vy3Som
déchodku, ktory nasledne méze odakavat, NDC systém tak pozitivhe motivuje
zamestnanca, aby nadpracoval ur€ity pocet rokov navySe, s tym, Ze sa to prejavi na jeho

vys$om ddchodku, €o pomaha obmedzit’ riziko chudoby v post-produktivhom veku.
4.3. Uplné sprivatizovanie systému do siikromnych riik - trhové reforma

Dal’§ia moZnost” ako pristipit k reforme systému, predstavuje jeho zverenie do rik
sikromného sektora. Tento typ reformy meni jeho najpodstatnejsiu Cast’, teda spdsob
financovania ( z priebeZného nekrytého na prefinancovany typ), a taktieZ mdZe zahrfiiat’
prechod z verejného riadenia a spravy na administriaciu zabezpefovani sikromnymi
aktérmi. Na trhovom principe zaloZend reforma méZe obsahovat’ obe zloZky, teda
dévkovo definovani, ako aj prispevkovo definovani zloZku, ale najéastejiie moézu byt’
spdjané spremenou zdavkovo definovaného, na prispevkovo definovany systém
usporiadania a naopak. Uskutonend zmena mdZe mat’ d'alekosiahle a ob$ime zmeny
dotykajice sa tpiného zikladu celého systému ddchodkového zabezpedenia — od spdsobu

zhromazd'ovania prispevkov, aZ po vyplatu ddvok alebo dokonca aj investicii.
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NajznimejSou reformou — teda tiplnou privatizéciou priebezného systému, ktord mala
za ciel’ jeho nahradenie stkromne spravovanym kapitalizadnym pilierom, je reforma
prijatd vnovembri roku 1980 a realizovand od 1. méja 1981 v Cile™. Pri nej doglo
k dplnému zru¥eniu PAYG systému, ktory bol nahradeny sikromne spravovanym
systémom osobnych Gdtov dbchodkového sporenia. V &ilskom systéme, je vyska
déchodkov tiplne zavisla od tispor, ktoré si na svojom osobnom Udte nazbiera kazdy
ob&an pofas svojho Zivota. Povinné odvody na dochodkové sporenie predstavuja 10 %
hrubej mzdy. Mimo to plati kazdy zamestnanec naviac priblizne 2,25 % hrubej mzdy
mesatne — ako poplatok déchodkovej spolodnosti. Stle tu ale ete existuje moZnost
dobrovolného odkladania si d’aldich 10 % zo svojej hrubej mzdy, ktord je dokonca

dafiovo zvyhodnena a to tak, Ze sa jednd o datiovo odpoditatel'nu polozku.

Déchodkové dspory st spravované $ir§im mnoZstvom sikromnych déchodkovych
spolo¢nosti, ktorych vig§inu dnes tvoria silné ddchodkové fondy, ktorych majoritnym
vlastnikom si nadnarodné finanéné institGcie. Kazda sikromna ddchodkova spolo€nost
je povinna poniknut’ svojim budicim klientom pdt” déchodkovych fondov, ktoré maji
charakter beznych podielovych fondov kapitdlového trhu. Za¢lenenie do piatich fondov
odzrkadluje mieru rizika s nim spojent — vy$§ia vynosnost je teda logicky prepojena
s vy$Sou rizikovostou fondu. Stat reguluje ochranu spor viacerymi spdsobmi: jedinym
vyluinym predmetom &innosti spolofnosti je sprava a nakladanie stftami a
prostriedkami sporitelov; vlada reguluje portfélio fondov tak, aby boli nitené rozloZit
riziko zinvestovania prostriedkov sporitefov na viacerc druhov investicii; existencia
nezavislého a 3pecializovaného kontrolného tradu, ktory ma dozor nad celym
déchodkovym systémom a iné. Bezpeénost Uspor sporitelov je taktiez zabezpecena

striktnym oddelenim déchodkovych fondov od majetku déchodkovej spolognosti.

Po nasporeni si dostatodnej sumy — tej, ktora ¢ilskemu ob&anovi zabezpeti dostojny
déchodok, si méze vybrat zdvoch zékladnych moZnosti jej vyplacania. Prvy spdsob
predstavuje vyber z programov, ktoré poskytuje jeho ddchodkova spoloénost, a druhd

volba sa tyka zaktipenia si doZivotnej anuity u ktorejkol'vek Cilskej Zivotne] poistovni.

8 Chren, M.,Sveina, I; Déchodkovd reforma po slovensky Nadacia F.A.Hayeka, Bratislava, 2004.
Str. 44
" Ten u¥ v sebe zahfiia invalidné ako aj pozostalostné poistenie.
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Vprvom pripade dbéchodkovd spolocnost’ sporitelovi, vypoiita mesaéni vysku
déchodkovej davky, ktori bude nésledne do uréeného veku poberat’. Zvyiné nevylerpané
peniaze si nad’alej investované v dochodkovych fondoch. V kaZdom pripade
nazhromazdené finantné prostriedky na sporitelovom osobnom U&te zostdvaji jeho
majetkom, znamenajlc, Ze v pripade jeho Gimrtia, resp. celého nevyéerpania nasporenych
prostriedkov, tieto neprepaddvaji, ale stivaji sa predmetom dediCstva — najcastejdie
rodinnych pristugnikov. Pri druhom spdsobe si sporitel’ za svoje nasporené prostriedky
kupuje od Zivotnej poisfovne produkt — doZivotny dochodok v stanovene) vyske,
pravidelne zvySovany o mieru inflacie. V tejto variante celé riziko prechadza na Zivotnd
poist'oviiu, ale v pripade skor$icho uimrtia sporitel'a, nasporené prostriedky uZ nie su jeho

osobnym vlastnictvom a teda sa d’alej nestanu predmetom dedi¢stva.

Charakteristickymi znakmi &ilskeho penzijného systému je najmé princip povinnej
iasti na systéme® a princip zasluhovosti. Na druhej strane obsahuje aj urdité prvky
solidarity a to: poskytuje miniméinu penziu pre najchudobnejSich nesporitelov, ako i
moZnost” doplatenia rozdielu do hrani¢nej sumy, ktord garantuje ziskanie minimalne;
vy¥ky dbchodkovej davky u oséb z nizkoprijmovych skupin. Obdobné typy reforiem boli
zavedené zaiatkom 90-tych rokov nielen v juhoamerickych Statoch, ako st Bolivia, El
Salvador, Mexiko &i Peru, ale aj v Australii alebo v Hong Kongu® (dnes ako suéast

Cinskej Fudovej republiky).

I ked’ ,trhova“ reforma na prvy pohlad prind$a vyznamné pozitiva, ako ndstroj
pomocou ktorého dochadza k zvySenému akumulovaniu finanénych prostriedkov na
vntornom (ako i medzindrodnom) finandnom trhu, ktoré ak dale] rozumne
reinvestované sa moéZu vyznamnou mierou podpisat’ na rozvoji fina¢ného trthu v krajine,
&i ekonomickom raste ekonomiky, jej nevyhodou je, Ze pri prechode z PAYG schémy
smerom k plnej privatizacii déchodkového systému dochadza k zviditeI'neniu dovtedy
skrytého implicitného dlhu, ktory sa néasledne stiva viditefnym — explicitnym.
Vyrovnanie tohto dlhu znamend pre §tat, dodatoné bremeno, ktoré sa vo vicSine

pripadov prenafa pomocou zvySeného danového zat'aZenia na obfanov samotnych. Hoci

% Systém je povinny pre v¥etky ekonomicky aktivne osoby bez ohPadu &i pracuji v sikromnej alebo
verejnej sfére. Vynimku tvoria len prislusnici policie a armady.

8l Holzmann, R; a Hinz, R. Old-Age Income Support in the 21st Century : An International Perspective on
Pension Systems and Reform. Herndon, VA, USA: World Bank, 2003, Strana 77
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systém je nasledne spravovany pomocou sukromnych déchodkovych spolofnosti a rola
$tatu je charakterizovand len ako margindlna — vytvorenie prisludného pravneho ramca a
nasledny dozor a dohlad pomocou Statnych organov, isti davku vplyvu v systéme
zachovava, Netreba zabudnit® na fakt Ze, $tat nad’alej vystupuje ako urCity garant
solidarity pre osoby, ktoré nie st schopné sa dostatotne zapojit’ do systému v takej miere

aby mohli z neho poberat’ GZitky — davky®.

Na zdklade vyiSie uvedenych argumentov je zrejmé, Ze moZnost realizacie reformy
déchodkového systému smerom k plnej trhovej privatizacii je vy$§ia u krajin s nizkym
implicitnym dlhom, majucich tak potencial vytvorenia silného finanéného sektora pocas
kratkeho gasového obdobia, a s moZnostou vyuZitia prebytkového hospodarenia Stitu,
ktory bude schopny pokryvat’ dlhdie Casové obdobie vypadok v dosluhujicom PAYG
systéme, pokial sa dostato€ne nenaakumuluji prostriedky na vyplatu davok v

déchodkovych fondov.
4.4. Trojpilierovy model reformy

Treti typ déchodkovej reformy predstavuje zavedenie iroj - respektive viac
pilierového systému. V dnesnej dobe predstavuje po parametrickom type reformy, druhq,
najéastejsie realizovanu alternativu ku uz existujucim typom déchodkovych systémov.
PrevaZne v krajinich OECD. Pomocou troj- a viacpilierového modelu sa za simultanneho
spolupdsobenia diverzifikuje $tuktira, financovanie a spravovanie déchodkovych dévok.
Nasledny text bude rozdirovat’ charakteristiky tohto typu reformy, ktoré som uZ scast:

uviedol v podkapitole 2.1.%

Samotny trojpilierovy systém vo vidiine pripadov pozostdva z nasledovnych &asti:
povinného, &tétom spravovaného priebeiného piliera, zaloZenom na ndtenom
prerozdelovani; povinného, ale sikromne spravovan¢ho fondového piliera a posledného
treticho piliera, zaloZeného na dobrovolnom sporeni. Hlavnou tlohou prvého piliera
mdZe byt: zabezpefenie obyvatelstva pomocou poskytovania ochrany pred chudobou

v starobe, alebo nahradenie mzdy, ktori osoba poberala predtym neZ dosiahla stanoveny

82 Okrem vy¥iie spomenutych osdb, ktorym pre svoj nizky prijem $tat dorovndva prispevky zaruéujic tak,
Ze dosiahnu aspoeil minimélny ddchodok, patria do tejto skupiny predovietkym osoby zdravotne a telesne
postihnuté.

8 Podkapitola 2.1; Vieobecné znaky trojpilierového systému. Vid strana 11 a nasl.

40




vek odchodu do déchodku. V prvom pripade by §tit, pomocou priebeZne financovaného
PAYG systému mal pre kazdého zabezpedovat' uréiti istotu zakladného (minimélineho)
Standardu (dochodku), po dosiahnuti veku odchodu do déchodku. Davka je testovand —
majit na fiu narok len tie osoby, ktoré si ¢ uZ z objektivnych, alebo subjektivnych pri¢in
nemohli dostatoéne ,,nadetrit™ na svoj ddchodok pomocou druhého alebo treticho piliera.
Testovanie davok v systéme zavadza urlity druh ochrany pred nadmernym zneuZivanim
prvého piliera — jedna sa teda o davku na ktorej narok musi byt preukazané, Ze osoba je
skutoéne a opravnene odkdzand len na prvy pilier. Medzi faktory ovplyviiujice narok na
davku radime vy8ku dosahovanych prijmov, alebo vy$ku hodnoty sukromného majetku
0sdb. Pri takomto obmedzeni vyuZivania prvého piliera s jeho celkové néklady nizke a
pritom si stale §tat plnf lohu garanta socidlnych istdt pre tie osoby, ktoré to skutoéne
potrebuji. Jedna sa teda o variant socialnej zachrannej siete. V druhom pripade méze
prvy pilier predstavovat’ funkciu, ktordA méZe byt oznafend ako nahrada mzdy. Ta
spociva v iplnom alebo &iastoénom nahradeni mzdy, ktorti dané osoby poberali pred tym,
nez dosiahli déchodkovy vek. Pilier nepredstavuje len garanciu socidlnych istdt, ale jeho
uloha je déleZiteydia, a ¢o sa tyka aj celkovych nakladov, aj finanéne omnoho naroénejsia.
Druhy pilier ako uvadza Chren a Svejna v sebe kumuluje tri funkcie: ,,vyber prispevkov,
spravu déchodkovych vspor a wplatu déchodkov.** Vietky tri funkcie mdZe vykonavat
jediné §tatna alebo sikromna inStittcia, alebo decentralizovane mézu byt tieto funkcie
rozdelené medzi viacero Statnych organov resp. sukromnych spoloCnosti. Najviac vo
svete pouZivany spdsob je spojenie administricie a spravy prispevkov pomocou
déchodkovych (spraveovskych) spoloénosti. Na druhej strane existuje aj velka skupina
Stitov ako Mexiko, Svédsko & Polsko, kde sa vyber prispevkov centralizuje v jedinej
Stitnej indtitacii, obdobnej CSSZ v CR. Zhodnocovanie prispevkov prebicha na
obdobnom spdsobe, aky bol opisany v pripade Uplnej trhovej reformy ddchodkového
zabezpeCenia. Treti pilier tohto modelu je =zaloZeny na systéme doplnkového
ddchodkového pripoistenia, daftovych dlavach ¢ zvyhodneniach, pomocou ktorgch sa
jednotlivé staty, Ceskt republiku nevynimajiic, sna¥ia motivovat' Pudi k dobrovolnému

sporeniu si na vlastnd starobu®.

® Chren, M., Svejna, I; Déchodkovd reforma po slovensky Nadacia F.A.Hayeka, Bratislava, 2004,
Str. 42

%% Jedn4 sa o rdzne produkty doplnkového déchodkového sporenia & poistenia (napr. Zivotné poistenie);
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Samotna alternativa reformy systému déchodkového zabezpedenia tak paralelne so
sebou prindsa &ast’ vyhod dbchodkového sporenia st na vlastny dochodok, kde v3ak stile
ostdva zachovand aj zloZka priebeZnosti — prostrednictvom PAYG systému, Inym
charakteristickym znakom je aj to, Ze zodpovednost’ ¥tdtu, kford je reprezentovana a
vnimand ako garancia socidlneho zabezpelenia pre pripad staroby®, sa stasti presiiva na
jednotlivych obganov, ktori sa tak stavajii Ciastofne zodpovednymi za svoj buduct
dochodok. Nielen z ekonomického hl'adiska je vyhodné, aby rozloZenie rizika, ktoré je tu
predstavované schopnostou §tatu vypldcat’ starobné doéchodky, bolo rozdelené medzi
§titom spravovany priebeZne financovany systém a sukromne spravovamy sporiaci
systém, I Clastolny prechod od Cisto priebeZného ku viacpilierovému systému mozno
povazovat za uspech, kiory zniZuje zavislost’ len od jediného spdsobu financovania
buddcich déchodkovych ddvok. V kone€nom dosledku sa tak viacpilierovy systém
dochodkového zabezpedenia a jeho Struktira odvija od legislativne-pravneho
zadefinovania roli, ktoré budi pripisované jednotlivym pilierom a ich podielom na
vyslednom spdsobe financovania a urCovania davok™. D4 sa usudzovat' Ze &m je tato
transformacia razantnejdia a &im mensgia je dloha prvého PAYG systému, tym vyraznejSie

a rychlejie nastupuju pozitivne prinosy takejto reformy.
4.5. Verejné prefinancovanie — public prefunding

Verejné, inymi slovami nazvané centralizované prefinancovanie davkovo
definovanych, resp. prispevkovo definovanych dbchodkovych systémov sa ujalo a
zaviedlo v niektorych rozvinutych krajindch za Géelom vysporiadania sa so starnutim
populdcie. Medzi krajiny vktorych sa tento systém uplatiuje zaradujeme frsko,
Portugalsko, Spanielsko, Franctzsko a z neeurdpskych krajfn, Kanadu a Novy Zéland.
Systém je charakterizovany vyplacanim déchodkovych davok zfondu, v ktorom sa
akumuluje finan&ny kapitdl vytvoreny po€as urditého Sasového obdobia z prispevkov

jednotlivych prispievatelov do systému. Na rozdiel od plnej trhovej reformy, kde su

investovanie na kapitalovych trhoch pemocou bink alebo inych finandnych indtiticii aké napr. predstavuji
dbchodkové spravcovské spolofnosti.

% Jednd sa o prévo konkrétne zadefinované aj v Listine zakladnich prév a svobod (Ustavni zdkon &. 2/1993
Sb. ve znéni Gstavniho zakona & 162/1998 Sb.), £lanok 30 odstavec 1: ,, Obdanéd maji pravo na pFiméfené
hmotné zabezpeleni ve stdFt a pFi nezpitsobilosti k préci, jakos i pFi zirdré Zivitele. ©

% Napriklad v akej miere si garantované vlastnicke prava sporitelov k prispevkom vloZenych do
spraveovskyeh spolognosti; akym spdscbom je zabezpedend zdravd a pre ob&ana vyhodné konkurencia
spraveovskych spolofnosti.
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jednotlivé fondy spravované sikromnymi spolo¢nostami, v tomto pripade sa jedné len o
jediny (§tatny) fond - centralizovany a samostatne spravovany vladou splnomocnenym a
nato uréenym $tatnym orgdnom. V niektoryeh pripadoch viak méZe ddjst’ k preneseniu
rozhodovacej pravomoci ¢ investovani prostriedkov z fondu na stkromné spolognosti,

ktoré maji vicsie sksenosti s investovanim finanénych aktiv ako Statne organy.

Aby sa dosiahla vyrovnanost’ a udrZatelnost’ systému, prefinancovanie vyZaduje
obdobné zmeny tym, ktoré sii charakteristické pre ostatné reformné alternativy. Zdmerom
verejného (centrdlneho) prefinancovania je dosizhnutie dvoch zdkladnych cielov:
Zredukovanie fiskdlneho bremena pre budiice generdcie pomocou dolasného zlepSenia
rozpoltového hospoddrenia viddy (v podstate sa jednd o zniZenie explicitného verejného
dihu); a vyufitie jediného centrdlneho verejného fondu, ktory ma relativne nizke

administrativee néldady. “%

Jednym z kIi€ovych predpokiadov na uspesné fungovanie takéhoto typu reformy, je
schopnost’ udrzat’ rozhodovanie o investicidch mimo politickt reprezentaciu a jej vplyv.
KPaZovou sa tak stiva poZiadavka vytvorenia takej Struktary fondu, ktora Gplne vylucuje
ovplyviiovanie prostrednictvom politickych stran a ich predstavitelov. Vo vieobecnosti
je moZné hodnotit’ reformu ddchodkového systému pomocou verejného prefinancovania
ako nie velmi Gspednu, o Som sved&i aj fakt, Ze krajiny, ktoré ju doteraz pouZivali

postupne prechadzaji na iné reformné alternativy.
5. Nazory na reformu dochodkového systému v zahraniéi

Reformy systémov déchodkového zabezpedenia st ustrednym prvkom stratégie
modernizovania socidlnej ochrany so zretelom na vytvorenie aktivne] spoloCnosti

blahobytu ako aj pre zabezpedenie vysokej trovne socidlnej stdrznosti®.

Cely proces uskutoéfiovania reformy je v dneinom globalizovanom svete
spoluvytvdrany na zdklade prebratych skisenosti z inych krajin alebo pomocou
odporitani medzindrodnych  organizacii. Existencia fungujocich  systémov

ddchodkového zabezpedenia v inych $tédtoch, méZe v mnohych pripadoch byt prave tym

% Holzmann, R; a Hinz, R. Qld-Age Income Support in the 21st Century : An International Perspective on
Pension Systems and Reform, Herndon, VA, USA: World Bank, 2005. Strana 79
® In Rievajova, Eva a kol. Socidlne zabezpecenie, SPRINT vira, Bratislava 2006. Str. 117
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sputajicim mechanizmom, na zdklade ktor¢ho sa krajiny odhodlavaji uskutocnit
radikélne reformy vlastnych déchodkovych systémov. Obsahom tejto kapitoly je spoznat’
nazory na reformu dbéchodkového systému v prvom rade od renomovanych svetovych
organizdcii, ako st Svetova banka a Organizacia pre Hospodarsku Spolupracu a Rozvoj
(d'alej len OECD). Samostatna podkapitola je venovana diskusii o reforme déchodkovych

systémov v rAmei a na \rovni EU.
5.1. Pohl'ad Svetovej banky

Svetova banka poéas uplynulych viac ako desiatich rokoch zohrala veducu dlohu pri
presadzovani potreby reforiem ddchodkovych systémov. Pogas tohto kratkeho obdobia sa
banka z(&astnila pri uskutoftiovani reforiem vo viac ako 80-tich krajindch a poskytovala

finanénu podporu pre viac ako 60 Statov.

Svetovou bankou navrhovany systém déchodkového zabezpedenia by mal pozostivat’
zkombinacie piatich zakladnych &asti: ,, (g) neprispevkovy resp. nulovy pilier, kiory
poskytuje minimdlnu uroveii ochrany — druh socidlnej penzie; (b) prvy pilier -
prispevkovy systém, ktory je spdjany s réznou intenzitou k prijmom ekonomicky aktfvneho
obyvatelstva, a jeho snahou je ndhrada uréitej Casti prijmu; (¢) povinny treti pilier,
ktory ma podobu stkromnych dspor a mdZe byt konstruovany viacerymi spbsobmi; (d)
dobrovolny treti pilier, ktory moéZe existovat vo viacerych formdch, ako napr.
individudiny, sponzorovany zamestindvatelom, ddvkovo definovany, alebo prispevkovo
definovany — teda vo formdch, ktoré su v zdsade flexibilné a vo svojej podstate zavislé nu
volnej tvahe jedinca pre ktoré sa rozhodne; a posledny (e) predstavovany neformdinymi
rodinnymi a medzigeneradnymi zdrojmi, ako pefiainej tak i nepeniainej podpory
(povahy), obsahujiic taktieZ pristup k zdravotnej starostlivosti a moZnosti zabezpelenia

ubytovania. "

Uvedené ¢lenenie aZ na pit zdkladnych zloZiek (pilierov) nahradzuje p&vodnu
schému, ktora pozostavala iba z troch zikladnych pilierov: prvého, oznafovaného ako
povinne - nefinancovany, a verejne spravovany davkovo definovany pilier; druhého,

povinne - financovanéhe a stkromne spravovaného prispevkovo definovaného piliera a

* Hinz R, Holzmann R; Old - Age Income Support in the 21st Century — An International Perspective on
Pension Systems and Reform. The World Bank, Washington, 2005. Strana 2 a nésl.
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tretia zloZka pozostavala z dobrovolnych dspor pre pripad staroby®’. K tymto pdvodnym
trom ,,pilierom* bol nasledne pridany ,,nulty pilier” ktory sa 3pecificky zameral na otazku
chudoby a nepefiazny ,5tvrty pilier, ktory obsiahol v SirSom rozsahu socidlny obsah
charakterizovany podporou zo strany rodiny, pristup k zékladnej zdravotnej starostlivosti,

resp. k zabezpedeniu ubytovania.

Ulohy, ktort jednotlivé piliere zohravaju, je zAvisla na stupni rozvoja krajiny. Pokial
vo viac rozvinutych krajindch méZe byt vietkym pilierom pripisand rola smerujiica
k dosiahnutiu udrZatePnosti a trvalosti, predpokladane] u déchodkového systému,
zdedeny (pdvodny) systém zvylajne predstavuje limitujici faktor pri alternativach
reforiem dochodkového systému. Je to v kontraste so situdciou, ktord nastdva v menej
rozvinutych krajinich, ktoré vo vacsine pripadov nie sil zat'aZené pdvodnymi schémami
systémov dbchodkového zabezpelenia. Tu limitujici faktor predstavuje nedostatolnd
rozvinutost” finanénych trhov ako i1 nedostatok skusenosti implementovat’ a spravovat
nové systémy. Tieto faktory sa oznalujui ako Specifické vlastnostt jednotlivych krajin.
Este pred tym, neZ sa krajina rozhodne uskutoénif jednu resp. kombinaciu viacerych
alternatfv reformy, musi ddjst k zohladneniu aj tychto <&initelov. Inymi slovami
povedané, teda eSte pred rozhodnutim o konednom spdsobe reformy systému, je spdsob
uskutoénenia reformy doéchodkového zabezpedenia zavisly na zohladneni 3pecifickych
vlastnostf jednotlivych krajin. V suhrne sa jedna o tieto vlastnosti: existencia alebo
neexistencia povodného systému (schémy); existencia alebo nexistencia potreby
§pecidlnych reforiem u tychto pdvodnych systémov; charakteristika prostredia —
schopnost” administrativne-pravného prostredia uskutoénit reformu, resp. rozvinutost’

finanénych trhov.

Z uvedeného je zrejmé, Ze Svetova banka je zistancom tej altemativy déchodkovej
reformy, ktora predpoklada zavedenie troj- alebo viacpilierového systému déchodkového
zabezpelenia. Z ¢im viac vy$Sie uvedenych pilierov dochodkovy systém pozostava, teda,
¢im sa stdva viac diverzifikovanej¥im, tym je vicsia pravdepodobnost’ jeho (€innosti a

udrzatenosti v budticnosti.

*! pavodne bola trojpilierova Struktira systému déchodkového zabezpeZenia opisana v publikicii Averting
the Old Age Crisis: Policies fo Protect the Old and Promote Growth (Odvrdienie populacnej krizy-
spbsoby ochrany starfej generdeie a rozvoja hospoddrskeho rastu) vydanej Svetovou bankou v roku 1994.
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5.2. Diskusia na drovni Organizicie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

Na rozdiel od Svetove] banky, OECD neprichddza s konkrétnym uréujucim
nédvthom ako by mal systém ddchodkového zabezpelenia v tej, ktorej €lenskej krajine
priblizne vyzerat’. V tomto smere QECD skor plni tlohu f6ra, kde sa ukutoéiuja diskusie
expertov z &lenskych krajin za ulelom porovnavania skdsenosti a nazorov na rdzne
alternativy reforiem déchodkovych systémov, resp. kde OECD samostatne, pomocou
roznych vyskumov a merani porovnava jednotlivé reformy v &lenskych krajindch a
nésledne zhodnocuje dosiahnuté vysledky. Posledné zavery a porovnania systémov
dochodkového zabezpedenia boli obsiahnuté v 3tadii: Pensions at a Glance — Public
Policies Across OECD Countries (Penzie v zornom uhle - verejné politiky u OECD
krajin) z roku 2007. Zo zaverov §tadie je zregjmé, Ze od roku 1990 doslo u sedemnastich
z tridsiatich ¢lenskych krajin k vyznamnej$im zmendm v systéme; u zvySnych trindstich
krajin zmeny boli menej prevratné — skér sa jednale u Upravu doterajSich systémov. Na
zéklade viacerych porovndvani s rokom 1990, stadia rozélefiuje zmeny, ktoré uskutognili

krajiny pri reformovani svojich déchodkovych systémov do ésmich skupin:

o 1. ZvySenie vekove] hramice pri odchode do déchodiu — vitSina OECD krajin
dnes povazuje za $tandardnu hranicu odchodu do déchodku vek 65 rokov. I v tejto
oblasti si pozorované vynimky. Prvi skupinu predstavuji krajiny ako Island,
Noérsko, USA  kde hranica pri odchode do ddchodku je stanovena na 67 rokov.
Obdobny proces zvy$ovania prebieha aj v Dansku resp. Nemecku, kde sa hranica
zvySuje dokonca az na 68 rokov. Druhy, 3pecificky pripad predstavuje
Francuzsko, kde zdkonnd hranica pri odchode na dbchodok je najniZ3dia —
predstavuje vek len 60 rokov. Do tivahy treba taktieZ zobrat' aj snaby viacerych
krajin, zrovnopravnit’ vek odchodu do déchodku pre oba pohlavia — na rovnake;
trovni, bez ohl'adu, napr. na pocet deti, ktoré Zena pocas svojho Zivota (porodila)

vychovala.

s 2. ZvySenie odmeny (ndhrady mzdy) za pokracovanie v prdci nad stanoveny
zdkonny vek odchodu do déchodku — spolu zo zavedenim penaZnych pokut za
skory odchod do doéchodku, € zvy$enim poétu rokov pocas ktorych musi byt

obfan prispievatelom prispevkov do systému zabezpelenia. Vietky tieto tri
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opatrenia smeruji ku zlepfeniu finaninej udrzatelnosti systému, a takties vedi k

zlepSeniu poskytovanych vyhod suvisiacich s odchodom do déchodkn.

3. Zmeny pri urovani (vipocte) déchodkovych davok v zdvislosti od mzdy — Vo
vif8ine OECD krajin sa v davkovych systémoch naviazanych na zavislost od
celkovej vysky prijmov, vySka déchodkovej davky odvodzovala len z prijmov za
niekolko poslednych rokov, resp. len za ,,najlepSie prijmové” roky. U skupiny
siedmich OECD krajin, takto nastavené schémy presii korekciou a zaviedti
prediZenie rozhodného obdobia pre vypotet dochodkovej davky na: v pripade
Francuzska z 10 na 25 rokov; u Rakuska, sa toto obdobie predlZuje z 15 na 40
rokov; u Finska, Pol'ska, Portugalska a Svédska sa bera do uvahy priemerné
prijmy dosiahnuté podas celoZivotného trvania ekonomickej aktivnosti a najvacsia
zmena sa uskutolnila na Slovensku, kde sa rozhodné obdobie predizilo
z poslednych 10 rokov na celoZivotné priememé prijmy. Z uvedenych zmien sa
da konstatovat, Ze prediZenie rozhodnej doby, 2 ktorej sa nasledne vypotitava
dochodkovd davka, sa prejavi v zniZen{ resp. v krateni vyslednej davky. A to
z jednoduchého dbévodu: priemer prijmov poas poslednych rokov, resp.
»hajlepsie zdrobkovych“ rokov je zvylajne vy$i ako priemer vypoéitany z celeho

obdobia, po&as ktorého bol jedinec ekonomicky aktivny.

4, Zmeny u valorizacie dosiahnutych prijmov — vat§ina OECD krajin, ktoré maji
zavedeny systém viaZuci sa na dosiahnuté prijmy v pred-déchodkovom obdobi,
valorizovali tieto prijmy v zavislosti od rastu celkovej ekonomiky v krajine.
Prikladom zmien je Franctizsko, ktoré zaviedlo valorizdciu v zavislosti na raste
cien ur vroku 1985 u prvého ,verejného“ piliera a vroku 1996 u
,,zamestnaneckého® druhého piliera. Finsko, Polske a Portugalsko valorizuju
prijmy za minulé obdobie pomocou kombinicie indexu rastu mzdy v narodnom
hospodarstve a rastu cien. Odklon od valorizécie viaZiice] sa na rast priemernych
hrubych prijmov v celej ekonomike smerom k indexécii viaZicej sa na infléciu a
rast Sistej mzdy, sa moZe podpisat’ aZ na 40 % zniZeni vyslednej celkovej

dachodkovej dévky, ktors bude vyplatené poberatetovi dochodku®.

92 ponsions at a Glance — Public Policies Across OECD Countries, 2007 Edition; OECD Publications,
Paris 2007. Strana 57
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5. Zavedenie DC (Defined Contribution) prvkov a DC ictov do systému — Ulohou
DC prvkov zavedenych do uZ existujucich systémov dochodkového zabezpetenia
je automatické prispdsobenie déchodkovych dévok v zavislosti od predizujicej sa
doby doZitia u poberatelov davok. Cim sa predpoklada dlhia doba vyplacania
déchodkovej ddvky, tym mensSia hodnota davky mdze byt vypldcana z kapitatu
naakumulovaného na individualnom osobnom 1éte. Krajiny OECD zaviedli DC
U&ty ako nahradu za ast’ ich verejnych davkovo-definovanych zloZiek systému
déchodkového zabezpelenia. Treba viak zobrat’ zo uvahy, Ze finanény efekt
takejto zmeny nie je uspokojivy, pretoZe sa stidle jedna v podstate o presun

prostriedkov z generédcie pracujucich, na generaciu osdb poberajucich ddchodok.

6. Zmeny v indexdcii déchodkovych ddvok — V poslednych rokoch sa viéSina
krajin OECD odklonila od indexdcie dochodkovych davok v zavislosti od rastu
miezd v krajine, smerom k plnej alebo Ciasto€nej indexacii v zavislosti od rastu
cien, inflacie. Na jednej strane takto dochadza k zachovaniu kipnej sily davok,
ale na druhej strane sa déchodcovia nepodiel'aja na vSeobecnom raste Zivotného
$tandardu. Prikladne Mad’arsko, Pol'sko, Finsko a Slovensko su krajiny, kde sa
naopak uplatnil model indexacie od oboch zloZiek - rastu cien ako aj rastu
priemernej hrubej mzdy. Speciélnu kategériu predstavuje Nemecko, kde sa davky
indexujil v zévislosti od rastu istej mzdy, dani a rastu obligatérnych prispevkov

na socidlne zabezpedenie.

7. Zavedenie prefinancovania verejnych penzii — Ako alternativu ku vo vicEine
krajin zavedenému PAYG systému, niektoré z nich uskuto€nili reformu nazyvant
ako verejné prefinancovanie systému doéchodkového zabezpefenia. Jedinou
nevyhodou je nutnost’ existencie znafne velkého mmnoZstva naakumulovanych
finanénych rezerv, preto tato schéma sa dnes vyuZiva len v krajindch s vysokymi
finanénymi rezervami ako si Japonsko, Svédsko a Svajéiarsko. Medzi krajiny,
kde bol tento systém zavedeny len nedavno zarad’ujeme Kanadu, Novy Zéland a
Norsko.

8. Odvodové zatazenie — Jednym z daldich dévodov, ktory sa podpisal pod rad

reformnych krokov uskutognenych v krajinich OECD bolo vnimanie odvodového
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zat'aZenia ako faktora, ktory uvaluje zvy3ené naroky na prispievatelov, a to najméi
svojou vzrastajucou vyskou, spOsobujuc tak zvySené daflové zat'aZenie
obyvatel'stva a tlak na celkovi zamestnanost’ v krajine. Z tridsiatich &lenskych
krajin, ma dvadsatjeden z nich zavedeny samostatne identifikovatel'ny prispevok
(platbu) na verejné dbchodkové zabezpecenie. U polovice ztohto poétu sa
percentudina vyska odvodového zataZenia nezmenila a zostala pribliZne na
kon§tantnej tirovni okolo 20 %. K velkému zvySeniu doflo v pripade Kanady,
Talianska, Japonska a Juine] Korei. Mensie prirastky boit pozorované vo
Franctzsku ako aj v Ceskej republike. X poklesu dosio v piatich krajindch, medzi
inymi v Mad'arsku, Japonsku a Holandsku. O¢akévania, Ze ddjde k markantnym
zvySeniam tejto polozky sa nenaplnili i z ddvodu, Ze sa jedna o.1. o vel'mi citlivl
politicktl otazku, ktord nie je vePmi priechodnd v parlamentoch a vladach
jednotlivych krajin. Toto nezvySenie sa d4 obist aj pomocou vyuZitia
vieobecnych darfovych prijmov na tieto ucely, ako 1 pomocou roziirenia
mantinelov v prispevkovej baze, kde sa tymto padom odvody nemusia zvySovat

lebo st nahradené rozdirenym poétom platcov (prispievatel’'ov).

Pri celkovom néhlade na spolotné skupiny reformnych krokov, ktoré sa uskuto¢nili
v krajinach OECD od roku 1990 aZ doteraz, je zrejmé, Ze v ekonomicky vyspelych
krajinach vladne celkova neochota uskutodnit’ radikalnu reformu systému déchodkového
zabezpetenia podobnl tej, ktord sa uskutognila v Cile v 70-tich rokoch minulého
storoia. Krajiny len postupne adaptujii svoje pévodné systémy na nové vyzvy,
predstavované negativnymi faktormi podpisujicimi sa pod nalichavost’ riefenia takto

vzniknutych problémov a nedostatkov , stargch® systémov a schém.

3.3. Eurépska tinia a metéda otvorenej koordinicie

Jednym zo zdkladnych principov Eurdpskej tnie (dalej ten EU), je pravo obdanov na
volny pohyb®. V oblasti socidlneho zabezpefenia ztohto prava vyplyva povinnost

8lenskych §titov zachadzat s migrujicim obyvatePstvom &lenskych krajin EU rovnako,

%3 Masstrichtska a Amsterdamska Zmluva zakotvili ob&ianstvo EU, priznavajic kaZdému obianovi Unie
prévo slobodne sa pohybovat’ a pobyvat na izemi &lenskych 3tdtov,
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ako s vlastnymi Statnymi prisluinikmi. Specificky v oblasti déchodkového zabezpedenia
nedochadza ku harmonizécii, ale len ku koordindcii narodnych systémov”’ SZ &lenskych
Statov. Za hlavné ddvody, ktoré rozhodli, Ze oblast SZ sa bude len koordinovat’, sa
povaZzyji velka vzdjomna odlidnost jednotlivych systémov SZ u &lenskych $tatov EU a

pomerne velka cezhrani€na migracia obyvatel'stva.

Koordinacia ponechéva nérodné predpisy bez zmien, to znamend, %e rozdiely medzi
narodnymi Gpravami ostdvaji. Dochédza len k zostladeniu tych narodnych pravidiel,
ktoré st pre migrujice obyvatelstvo nevyhodné a pre tieto pripady EU vytvéra vlastné
pravidla ~ koordinadné. Medzi zdkladné predpisy Eurdpskeho spolodenstva (ako

predchodeu EU) su povazované:

« Nariadenie Rady ¢ 1408/71%, kde v &lanku 4 odst. I upravujlicom vecny rozsah
nariadenia je stanovené, Ze sa vzfahuje na vietky pravne predpisy tykajiice sa tam
uvedenych oborov S7Z bez ohPadu nato, ¢ sa jedna o prispevkové alebo
neprispevkové sustavy®. Koordinatné nariadenie je mozné pouZit' len pokial

dané osoba migruje v ramei ¢lenskych Statov.
o Nuariadenie Rady ¢ 574/72 - upravuje predovietkym procesnu stranku.

» Smernica Rady 79/7/EHS o postupnom zavedeni zdsady rovného zachddzania pre

muZov a Zeny v oblasti SZ

s Smernica Rady 86/378/EHS o zavedeni zdsady rovného zachddzania pre muZov a

Zeny v systémoch SZ pracovnikov

o  Smernica 2003/41/ES o Cdinnostiach inStiticii zamestnaneckého penzijného

poistenia a dohlade nad nimi

Vo sfére dochodkového zabezpetenia sa otdzky o moZnom uskutolneni reforiem
pdvodnych systémov Elenskych §tatov zafali objavoval aZ po roku 2000. Popud

k otvoreniu diskusie predstavovalo vypracovanie spoloénej spravy Komisie pre socialnu

% Koordinécia je zaloen4 na tychto Styroch zékladnych principoch: (1)princip rovného zachddzania; (2}
princip aplikdcie pravneho poriadku jediného &lenského &tatu; (3) princip s&itania dob poistenia a (4)
princip zachovania ziskanych prav.

%5 Nariadenie Rady & 1408/71 o aplikdcii systémov SZ na zamestnanco, ssoby samostatne zdrobkove
Ginné a élenov ich rodin, pohybujicich sa v rdmei Spololenstva.

% jedn4 sa subory davok poskytovanych v invalidite; v starobe; v pripade pozostalosti; pri pracovnych
firazoch a chorobéch z povolania; pohrebné; pre pripad nezamestnanosti a rodinmé davky.
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ochranu a Komisie pre ekonomicki politiku uréenej pre Radu EU v roku 2001°7. Experti
odporutili Rade EU, aby bola v diskusisch o dbchodkovych reformach zavedena medzi

Clenskymi krajinami otvorend metéda koordindeie,” ktora by mala spotivat najmé na:

» vylvoreni integrovaného systému informovanosti pre ostatnych clenov o vietkych

postupoch a krokoch vziahujicich sa na pripravované reformy v oblasti
déchodkov

* vylvorenie Strukiury pre ostamych hrddov na irovni EU za ifelom vieobecného

porozumenia o pripravovanych krokoch

» detailné informovanie a analyzovanie tykajiice sa ndrodnych stratégii tykajiicich
sa reforiem dochodkovych systémov, kioré ndsledne vyisti do formulécie

vhodnych odporucant a stanovisk

Aby samotnid metdda otvorenej koordindcie mohla byt’ uspe$na, je potrebné aby
Jednotlivé Elenskeé Staty predioZili spravy o ndrodnej penzijnej stratégii, kde opidu svoje
spdsoby smerujlice k zabezpefeniu udrZatenosti systémov d6chodkového zabezpedenia,

resp. kroky, ktoré je potrebné este uskutocnit’,

Vyi8ie uvedené zavery spoloénej komisie viedli k skuto&nému zavedeniu otvorenej
metody koordindcie, ktord bola zah4jens na zasadani Rady EU v Lackene v decembri
2001. Sprava uviedla jedenast spoloénych cielov, zaradenych pod txi hlavné skupiny:
garancia schopnosti systémov aby dosahovali stanovené socidlne ciele, udrZatelnost
finanénej stability a schopnost’ adaptability, vzhladom na meniace sa poziadavky
spolognosti. Dal$i krok sa udial na Barcelonskom zasadnuti Rady, ktory otvorene volal
po: ,.zrychlent reformy penzijnych systémov tak aby bola zaistend ich finanénd
sebestacnost a aby docielili stanovené socidine ciele.”* Nésledne uz v septembri 2002

dorudilo vietkych pitnast Elenskych Statov EU svoje nérodné strategické spravy tykajhce

7 Quality and viability of pensions - Joint report on objectives and working methods in the area of
pensions; 10672/01 ECOFIN 198 50C 272 .

% Vo v¥eobecnosti Ofvorend Metéda Koordindcie predstavuje véacstupﬁovy proces, pozostavajlici

z nasledujicich fiz: (1) stanovenie spolocénych pldnov a cielov Unie; (2) zavedenie S{JO(OC'??}?C:‘! fna‘fkci’rorov
ako prostriedkov na porovnanie osveddéenej praxe a procesov merania; (3) prenesenie eurcpskych pldnov
do nérodnych resp. regiondinych politik a (4) analyza, monitoring a hodnotenie.

% Joint report by the Commission and the Council on adequate and sustainable pensions — 7165/03;
Council of the European Union, Brussels, March 2003. Strana 10
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sa penzii. Tie obsahovali detailné spbsoby ako dosiahnut' jedendst cielov
Specifikovanych vo vy8ie uvedenom dokumente, po ich zozbierani boli potom
podrobené analyze u Komisie. Na jej zdklade, prijala Komisia a Rada v marci 2003,
Spoloénu Spravu o adekvdtnych a udrzatelnych penzidch. Spoloéna Sprava zhrula Ze:
WVacsina Clenskych $tdtov sa pozerd na reformu dochodkového zabezpelenia ako na
kontinudlny proces neZ ako na jedini neopakovatelnit finnost, ... Impulz, ktorym je cely
reformny proces vyvolany a smerufe kzabezpeleniu udriatelnosti adekvdinych penzii
musi byt zachovany. “'" Reakcia Rady spoéivala v poziadavke adresovanej &lenskym
§tdtom, aby zaistili impelementiciu krokov, ktoré uviedli v jednotlivych strategickych
spravach, a aby aj nad’alej pokraovali v aplikacii otvorenej metddy koordinacie v oblasti
penzii. V roku 2006 si Rada vyZiadala zverejnenie dosiahnutého pokroku u &lenskych
Statov ako 1 za&lenenie novych &lenskych Statov, ktoré vstipili do EU v méji 2004.
Vysledkom tejto poZiadavky bolo vypracovanie ZloZenej Spravy o Adekvitnych a
Udriatelnych Penzidch'™ zroku 2006. ZloZena sprava Kontatovala, Ze od roku 2003
doSlo u mektorych krajin (WNemecko, Rakasko, Finsko alebo Francizsko),
k vyznamnejsim reformam dochodkového systému, ale 1 tak je nad’alej potrebné

zabezpegit’ poZiadavky vyplyvajice z prvej spolodnej spravy z roku 2003 a to:
» posilnenie stimulov smerujucich k dih§iemu vykonu prdce

o rozwyj a posilnenie vztahu medzi prispevkami a ddavkami za sucasného

zabezpelenia adekvdinej ndhrady za pévodne dosahovany prijem

+ prispdsobenie déchodkovych systémov tak, aby dbsledne reflektovali Strukturdine

zmeny v spolocnosti
« posiinenie ulohy minimdinej déchodkovej davky, resp. solidarity v systémoch

Ako dosledok poslednych reforiem, sa ku tymto Styrom poZiadavkam nanovo priradili

daliie dve:

v zabezpelenie sukromnych penzijnych systémov, ktoré nahradzujii verejné penzijné

schémy

' Ako vystie uvedené. Strany 102-107

o European Commission — Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities;
Adequate and Sustainable Pensions — Synthesis Report 2006,0ffice for Official Publications of the E.C.,
Belgium 2006
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o posilnenie spravy a riadenia u déchodkovych systémov

Viagsina Clenskych krajin uskutodnila podas sledovaného obdobia mnoZstvo
vieobecnych Strukturdlnych reforiem. Tie boli zaloZené najmé na pristupe, ktory bral do
tvahy Zivotny cyklus obyvatel'ov — znamenajic posilnenie spojenia medzi prispevkami a
ddchodkovymi davkami na jednej strane, a redukovani moZnosti predéasného odchodu
do doch6dku kompenzovaného posilnenim vyhod z prediZenej doby zamestnania, na
strane druhej. To okrem iného vyZaduje rychlejif rozvoj otvarania pracovnych trhov pre
starfich pracuyjucich. ZloZen& sprava v zivere konStatuje nasledovné: ,druké kolo
ndrodnych strategickych sprav porvrdilo, Ze tri ciele, ktorych sa krajiny dovoldvaji u
penzifnej reformy: adekvdnost, udriatelnost’ a modernizdcia st vhodne vyselektované a
tvoria vyznamného sprievodcu pri vyzve, ktord je predstavovand potrebou uskutocnit

reformy. 1°%

Poslednym pocinom v oblasti uplatnenia otvorene] metdédy koordinacie bolo
vypracovanie Spajene; Sprdvy o Socidlnej Ochrane a Socidinej Inkluzit'”, 7 roku 2007,
T4 zaradila problematiku adekvatnych a udrzatelnych penzii do Sirficho rdmca politiky
socidlnej ochrany a socidlne] inklizie ako oblasti, ktoré si vyznamnym sp&sobom
prepojené. Opitovne treba uviest, Ze Spojend Sprdva neuvédza spdsoby ktorymi by sa
mali déchodkové reformy v Elenskych krajindch vydat. Takyto vysledok sa v3ak dal aj
oakavat, pretoZe vysledkom otvorenej metddy koordindcie nikdy nebol pokus o
harmonizovanie, v naSom pripade déchodkovych systémov. Cely proces sa tak sustred’uje
na dosiahnutie &o najlep3ej trovne socidlnej ochrany, ktorej sucastou je v Sirfom slova

zmysle aj otdzka adekvatnych a udrZatel'nych penzif.

6. Pohl’ady politickych stran a vysledky Bezdékovej komisie na spdsob
uskutoCnenia reformy
Jednotlivé politické strany sa prostrednictvom svojich volenych zéstupcov zidastiuji

velkou mierou na rozhodovani o.. o smerovani déchodkového systému do budicnosti.

KedZe v zavislosti od velkosti a hibky reformy je potrebné, aby bola dosiahnuti &o

%2 Ako vy3§ie uvedené. Strana 18

%3 1yirectorate-General for Employment, Social Affairs and Equat Opportunities; Joint Report on Social
Protection and Social Inclusion 2007, Office for Official Publications of the E.C; Luxembourg, 2007.
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najvacsia politickd zhoda vietkych zainteresovanych stran podiefajiicich sa na vykone
moci v §téte, reforma ako taka, musi teda predstavovat’ ani nie tak kompromis nézorov,
ako skdr celospolotensky konsenzus. Cielom prvej &asti tejto kapitoly je teda bliz¥ie
spoznat’ nazory jednotlivych politickych stran na spdsob, akym resp. do akej hibky by sa
mala reforma systému ddchodkového zabezpedenia v CR uberat. Postupne predstavim
nazory piatich najsilnejSich politickych stran, podla poradia vysledku poslednych
parlamentnych volieb,'™ tak ako boli obsiahnuté vo volebnych programoch. V druhej
asti kapitoly sa bude venovat koneénym zdverom, ktoré vzidli z diskusie na trovni
politickych stran pocas roka 2004 — 2005, zastreSene] pod vykonny tim vedenym
koordindtorom Vladimirom Bezd&kom. Ako je z vysledkov zrejmé, néjdenie
celospololenskej zhody ohladom spdsobu uskuto¢nenia reformy systému déchodkového

zabezped&enia nie je ahka Gloha.
6.1. Nazory jednotlivych politickych stran zastipenych v Parlamente CR

6.1.1. Obéanska Demokraticka Strana - ODS

ODS vstupovala do parlamentnych volieb v roku 2006 s programom nazvanym
Spolecéné pro lepsi Zivot — volebni program 2006. Oblast, ktora sa venovala problematike
déchodkovej reformy sa nazyvala PLUS pro novd pracovni mista a rodinu. Cielom
déchodkovej reformy podla volebného programu je: ,, garantovat zdkladny Standard a
ponechat’ nadstandartné zaistenie na jednotliveovi.“'” Samomé dochodkovd dévka by
teda mala pozostavat’ z troch zloZiek: prvéa je charakterizovana ako Statom garantovana
penzia, kaZdoro&ne valorizovand; druhd zlozka pozostiva z bonusu za vychovane deti a
tretia, z dobrovol'ného déchodkového pripoistenia, resp. iného druhu sporenia. Bonus za
vychované deti mal predstavovat’ prvok posiltiujici medzigeneratnt solidaritu a to takym
spdsobom, #e ekonomicky aktivne obyvatel'stvo (tu predstavované potomkami rodiov),
by &ast’ svojich povinnych odvodov poskytovalo osobam, ktoré ich vychovali (teda
rodidom) a ktoré s@ zérovett poberatelmi déchodkovych dévok. Hodnota tohto bonusu
podla programu ODS by mala predstavovat’ maximalne 10 % z vysky mesaénych

odvodov platcu bonusu. U tretej zioZky, dobrovolného déchodkového pripoistenia sa

"4 podra oficialnych vysiedkov volieb do Poslaneckej snémovny Parlamentu Ceskej republiky konanych
v ditoch 2. —3.6.3006, uvediem strany v tomto poradi: ODS, CSSD, KSCM, KDU- CSL a Strana
Zelenych.

195 yolebny program ODS: Spoledné pro lepii Zivot — volebni program 2006. Strana 23
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ratalo zo zvy3enim §tatnej podpory na takd mieru, aby sa docielil vy$3i poéet sporitelov
zapojenych do systému, ako i vySka priemernych splatok. Z danych vychodisk sa da
usudzovat, Ze samotny program ODS nepredloZil dostatok informécii o hibke a rozsahu

reforiem, s ktorymi v pripade ispechu vo vol'bach pocitala.

V inom svetle sa na reformu dochodkového zabezpedema pozerd Koalicndg Zmluva
medzi ODS, KDU-CSL a Stranou Zelenych prijatd v Decembri 2006. V &asti tykajicej sa
reformy d6chodkov, rozliSuje medzi troma etapami déchodkovej reformy. Cielom prve)
etapy je pokrafovanie v parametrickych zmenach uZ existujuceho priebezného systému,
obsahujic i postupné zvyfovanie ddchodkového veku aZ na hranicu 65 rokov. Dalej
predfienie minimalnej di*ky doby poistenia z dne¥nych 25'% na 35 rokov, zavedenie
maximalneho vymeriavacieho zékladu pre poistné, ako i zavedenie pruZného veku pre
odchod do déchodku. V druhej etape, ktora by mala prebiehat’ v prvej polovici tohto
roka, sa poéita supravami doplnkového ddchodkového pripoistenia, konkrétne mé
legislativne djst’ k oddeleniu majetku akciondrov a klientov fondu, k zvySeniu motivacie
u obtanov odvadzat’ radovo vy¥Sie prispevky na pripoistenie, ako i zagaranfovanie
minimélneho prijmu déchodku asponi vo vyske Zivotného minima. V poslednej etape sa
jednd o realizdciu vytvorenia d’aliieho dobrovolného sporiaceho piliera, podla miia,
sidiac by sa asi jednalo o kapitalizaény pilier, kde by obZania mohli presmerovat’ ast’
svojich povinnych prispevkov na individudlne uéty v penzijnych fondoch, takzvana

moZnost’ opt-out'”.

6.1.2. Ceska Strana Socialné Demokraticka — CSSD

CSSD vstupovala do parlamentnych volieb v roku s 2006 s programom nazvanym:
Jistoty a Prosperita — volebni program CSSD. Ten samotny rozilenil jednotlivé socidlne
skupiny obyvatel’stva na 13 skupin, kde u kazdej z nich bol zadefinovany zoznam ciel'ov,
pomocou ktorych cheela strana v pripade tspechu vo volbach d'ale] realizovat’ svoju
politiku. Oblast’ déchodkove] reformy bola obsiahnutd v skupine s ndzvom Seniori,
konkrétne v kapitole 2.5 volebného programu. UZ viivode autori zvyraziuj:

wZachovanie déchodkového systému zalofeného na zdsluhovosti a na medzigeneracnef

106 §29 28k. & 155/1995 Sb., o déchodkovom poistens v platnom znent.
97 Znamené vyviazanie sa z povodne] schémy.
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solidarite’™, &im nepriamo dochddzam k ndzoru, Ze CSSD bude nad’alej kl4st” déraz na
silny, $tatom garantovany PAYG systém zabezpedenia. Tento predpoklad sa potvrdil,
pretoZe v uZ nasledujucom odstavei program predklada névrhy na potrebu modernizicie
systému zaloZeného na povinnom priebeZne financovanom déchodkovom poisten a to
tym spdsobom, Ze navrhuje tento zakladny systém doplnit’ dobrovolnym doplnkovym
dbchodkovym pripoistenim ,zaloZenom na kapitdlovom financovani, resp. vytvorit’
systém zamestnavatel'ského penzijného pripoistenia. Z programu u? d’alej nevyplyva, aky
velky podiel povinnych prispevkov bude odvadzany do nového treticho kapitilového
piliera, resp. ,,zamestnavatePského” piliera. Co sa tyka PAYG schémy, CSSD navrhuje
zavedenie moZnosti flexibilného odchodu do dichodku o pit rokov skér ako je oficidlna
hranica, v ndvéznosti na postupné zvySovanie dochodkového veku na hranicu 65 rokov
v roku 2030; zvySenie miery zasluhovosti (poistny princip) pri zachovani rozumnej miery
solidarity; garancia minimdlneho ddchodku, vy3$ieho ako je Zivotné minimum, ako i
zjednotenie vySky a podmienok platenia poistného - ako predpoklad finanénej

udrzatelnostl systému do budtcnosti.

V oblasti uZ existujiceho doplnkového dochodkového pripoistenia strana presadzuje
zvySenie kontrolnych mechanizmov, ktoré by zabezpedili zaistenie vzniknutych
déchodkovych ndrokov, napr. pomocou oddelenia majetku Gastnikov od majetku
vlastnikov penzijného fondu. TaktieZ, k rozvoju pripoistenia mé dopoméct jeho
zatraktivnenie pomocou zvy3enia odpodtu prispevkov, aZ do vysky 8 % vymeriavacieho

datiového zakladu.
6.1.3. Komunistick4 Strana Cech a Moravy — KSCM

Volebny program KSCM sa venuje problematike déchodkov v 5. bode programu
nazvanom Socidini Solidarita je Nezbyind a Uskutecnitelnd'”. Strana nad’alej povaZuje
za dominantny prvok ddchodkového zabezpelenia Stitom garantovany priebeZny,
prijmovo i generadne soliddrny, penzijny systém dbchodkoveho zabezpelenia. Jeho
udrzatePnost je moZné docielit’ pomocou priebeZne vypolitavanych zmien, napr. Uprava

platieb §titu za nahradné doby, vyrovmanie podmienok edvodov na ddchodkove

1% volebni program CSSD, kapitola 2.5 Ddchodkové poistenie a reforma déchodkového systému,
http://www.cssd.cz/nas-program/volebni-program/volebni-program-2-5 Jhitmi. Datum pristupu: 6.5.2008.
199 Volebni program KSCM pro volby do Poslanecké snémovny PCR - 2006,
http://www.kscm.cz/article.asp?thema=3783&item=35527. Datum pristupu 7.5. 2008. Strany 11 - 12
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poistnenie u OSZC a u zamestnancov, prevedenie prispevku na $titnu politiku
zamestnanosti do déchodkového poistenia, ako i &asti vynosov zo spotrebnych dani &
zvy3enie odvodovej povinnosti. Na zaklade uvedeného sa d4 kondtatovat’, Ze program ani
nepoéita s razatnej$imi zmenami v systéme, o kreovani novych pilierov ani nehovoriac.
Pre zaujimavost, je KSCM jedinou stranou zastGpenou v parlamente CR, ktord
v dohl'adnej dobe nesthlasi zo zvySovanim zakonnej hranice pri odchode do ddchodku.
Sposoby, akymi chce strana docielit’ udrZatelnost’ systému, i napriek jeho opodstatnenym
problémom, ktoré mdzu v blizkej budicnosti nastat’, treba hladat’ v d’alfom dokumente
vypracovanom poslancom PS PCR za KSCM, Miroslavom Opalkom nazvanom Udrzeni
Soliddrniho Diichodového Systému — Alternativa KSCM. Jednd sa o subor desiatich
navrhov, vi¢linou majlicich charakter parametrickych dprav, ktoré =zaistia
vyrovnatel'nost a udrZatelnost’ systému aZz do roku 2100. Prikladne sa jedna o

nasleduitGce spésoby:
e prijatie ucinnych propopulacnych opatreni a opaireni smerujucich k riadenej
migrdcit

= vytvorenie zvidStneho dctu Statneho dochodkového systému (dalej len ZUSDS) na
ktorom sa budi zhodnocovat’ prebytky a dalfie zdroje z privatizdcie, dividend a

spotrebnych dani

» presun platieb Stdtu zo zruenych Stdtnych prispevkov na penzijné pripoistenie na
ZUSDS

e od roku 2012 presun prispevkov na §tdtnu politiku zamestnanosti z prijmov Stdtu

opdt do Statom spravovaného kolektivneho piliera — Z USDS

o od roku 2015 zavedenie plnej plathy prispevkov OSZC, na déchodkové poistenie

— minimdine vo vyske priemernej mzdy v podnikatelskej sfére

e od roku 2030 zvysovanie hranice odchodu do déchodku, po 4 mesiacoch za kaZdy

rok, za podmienky opodstatnitelnosti

s v rokoch 2040-2060 zvySovanie sadzby prispeviu na déchodkové poistenie z 29,6
% na33,5%

V oblasti tykajucej sa ddchodkového pripoistenia, program len struéne kondtatuje, Ze -
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rola pripoisienia by mala byt i nad’alej zaloZend na dobrovolnosti, shlavnym cielom
sloZiacim prioritne k navySeniu dévok zprvého piliera, resp. k mosnému skorfiemu
odchodu do déchodku,

6.1.4. Kiestanska a Demokraticki Unie-Cs, Strana Lidova ~ KDU — CSL

Volebny program KDU-CSL ( s nazvom Klidnd Sila), obsahuje ustanovenia tykajice
sa reformy systému dochodkového zabezpe€enia v Xkapitole Socidlni a Rodinng

Politika'’”,

Obdobne ako 1 vyssie spomenuté politické strany, si KDU-CSL uvedomuje nutnost
reformovania doterajSicho systému zabezpefenia. Aj reformovany systém by mal
obsahovat’ princip zachovania siinej role $tdtneho PAYG systému, doplneného o
moZnost’ prevodu Casti existujiicich odvodov (poistné na socidine zabezpedenie) do
sitkromnych sporiacich fondov. Tym padom, sa okrem zachovania principu
medzigeneracne] solidarity, na rovnakdl Uroveli dostiva aj princip individudlnej
zodpovednosti obCana za svoju penziu — ktort st bude individudlne zabezpefovat’ formou
privatnych uspor. Opéf do hry vstupuie moznost opf-outu z doterajSicho povinného
systému zabezpecenia, kde do popredia vystupyje sloboda osobnej vol'by ob&ana & sa
rozhodne takto presmerovat’ ¢ast’ svojich odvodov (ndvrh uvaZuje o maximalnej hranici 8
% z doterajdich 28 % u SZCO, resp. 0sdb dobrovolné zicastnenych na déchodkovom
poisten{) do sikromnych fondov alebo nie. Samotny program viak uZz d'alej neSpecifikuje
akil prdvnu formu by mali tieto fondy predstavovat, resp. akym spésobom bude
legislativne-technicky zabezpelena ochrana uspor obyvatel'stva. Dalej program zavadza
podporny krok pre rodiny, kde pri rodi€och vychovévajicich deti by mal klesniit’ podiel
poistnej sazby do prvého piliera o 1 % za kaZdé dieta. Na druhej strane pri vypodte
samotnej penzie sa bude vychadzat® z nezniZenych odvodov, takZe neddjde k redlnemu
zniZeniu ddchodkovej davky. Obdobne i pre skupinu osdb, ktoré uZ dosiahli déchodkovy
vek, ale nadalej zotrvdvaju v pracovnom alebo obdobnom pomere, by malo dgjst

k zniZeniu prispevkovej sadzby poistného o 50 %. Samotny program velmi tielne na

10 yolebni program KDU-CSL pro roky 2006-2010 — Klidnd Sila hitp:/fwww.kdu.cz/default.asp?
page=510&idr=10149&IDC1=22012. Datum pristupu 8,5. 2008,
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zaver kon3tatuje, Ze: ,, v oblasti reformy penziiného systému povasujeme za nutné ndjst

prijatelny konsenzus... "', otvérajic tak mo#nost &irokej modifikdcie navrhautych

reformnych krokov.

6.1.5. Strana Zelenych — SZ

Nakoniec i poslednd z politickych stran, ktoré dostali od obdanov CR déveru, a i€
poslanci tak zasadli do PS PCR, venovala reforme déchodkového systému dblezita
pozornost. V 6. kapitole volebného programu''? oznatenej ako Socidini Politika: Stejnd
Prava — Stejna Sance, sa SZ venovala problematike déchodkove]j reformy v samostatnej

podkapitole 6.2.

SZ obdobne, ako to uviedla vo svojom volebnom programe KDU-CSL, je otvorend
hl'adaniu konsenzu v otazke déchodkovej reformy medzi naj§irsim politickym spektrom.
Na druhej strane sa vSak da konStatovat, Ze SZ prisla asi s najkomplexnej§im a
najprevratnej$im pohPadom na stav systému po reforme. Zaklad dochodkového systému
tak predstavuje kombinovany trojpilierovy model zabezpe&enia, postaveny predovietkym
na zéasluhovosti prvého piliera - garantujic minimalny ddéchodok, a zvyinymi dvoma
piliermi, ktorych hlavnou ulohou je diverzifikdcia finandnych rizik sdvisiacich zo

socidlnou udalostou, ktora je charakterizovand odchodom do déchodku.

Prvy pilier je uZ tradi¢ne predstavovany ako Stdtom garantovany PAYG systém,
zaloZeny na medzigenera€nej solidarite a priebeZnej financovatelnosti. Malo by sa jednat
o Defined — Contribution, teda prispevkovo definovani schému, kde (astnici platia
urdéent prispevkovi sazbu, ale déchodkova dévka sa vypoéitava s ohiadom na vysku
vybratého poistného, mieru vynosnosti a ofakédvami dobu doZitia vdobe, kedy sa
rozhoduje o priznani ddvky. Samotni davka je konStruovand ako dvojzloZkovd: prvia
zlo¥ku tvori pevne stanovend minimélna Ciastka a drubd je odvodena z vysky
dosahovanych prijmov, doby poistenia & dizky olakdvanej doby doZitia. Finan&na
sebestaénost’ systému ma byt docielena pomocou zavedenia ekologickej dane, ktorej Cast’

vynosov by sa mala pouZif na posilnenie finaéného zézemia prvého piliera. Druhy pilier

M gko wisie uvedené. Strana 25
"2 Volebni program Strany zelenych — Kvalita Zivota
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reformovaného systému dbchodkového zabezpedenia by mal tvorif fondovy pilier —
tvoriaci sustavu fondov, spravovanych sikromnymi spoloénostami na komerénej béze.
Tym sa aj SZ hlasi k liberdlnej mySlienke predstavovanou individudlnou zodpovednostou
oblana za svoje zaistenie pre pripad staroby. Prispevky do druhého piliera st zaloZené na
moznosti opt-outu, teda obdan sa dobrovolne &iastodne vyviaZe z prvého tatmeho piliera,
kde fast’ jeho odvodov, v tomto pripade sa uvauje o 3 %, sa presmeruaje na jeho Géet do
sakromného fondu. Zaujimavostou u verzie SZ je to, Ze k GspeSnému opt-outu ddjde len
za podmienky dodania dalfich 3 % z viastnych Gspor, k uZ vysSie uvedenej, oddelenej
¢asti povinného prispevku (odvodu). Tym padom sa de facto poistna sadzba odvadzand
do Statneho piliera zniZi o 3 %. Treti pilier, tak ako doteraz, bude zaloZeny na Uplne
dobrovolnom penzijnom pripoisteni so Stétnym prispevkom, resp. inom sukromnom
Zivotnom poisteni zvyhodtiovanom najmé daniove. Okrem tychto foriem SZ podporuje i
d'aldie dobrovoIné formy zabezpefenia pre pripad staroby, ako napr.. investicie do

nehnutelnosti, podiclovych fondov &i stavebné sporenie.

Finan&na udrZatelnost’ by mala byt zabezpetend \ispornejsou valorizaénou politikou
a to tak, Ze¢ SZ bude presadzovaf valorizdciu ddchodkovych dévok len na Grovni
zakonného minima, (konkrétne tretina rastu priemernej realnej mzdy a inflécie v krajine).
Iné stabilizaéné opatrenie predstavuje zavedenie platieb za ndhradné doby poistenia
(potas $tadia, v nezamestnanosti), ako i postupné zniZovanie zapoitavania néhradnych
déb a2 na hranicu 50 %, s vynimkou doby starostlivesti o diet’a, resp. bezmoenu osobu.
SZ je tradinym zdstancom zvydovania hranice odchodu do dochodku na hodnotu 65
rokov pre mufov a bezdetné Zeny uz do roku 2020, u Zen podla poCtu deti toto
zvy$ovanie bude menej progresivnejdie s dosiahnutim hranice 65 rokov, najneskdr do
roku 2030. Dost’ problematickou otdzkou predloZenej reformy podla programu SZ je
zabezpe&enie a alokdcia dostatoéného mnoZstva finanénych prostriedkov pri vypadku
povinnych odvodov do $tatom spravovaného prvého piliera. Samotny program sa o zdroji
tychto prostriedkov nezmiefiuje (na rozdiel napr. od ODS, kde tato finanéna rezerva by
mala byt naakumulovani z prostriedkov ziskanych z privatizicie §titneho majetku do

sikromnych rak).
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6.2. Bezdékova komisia a jej vysledky
6.2.1. Zriadenie komisie a jej iicel

Prva vyznamnej§ia, odborne politicka diskusia zaoberajiica sa pripravou déchodkovej
reformy v CR, bola iniciovand na zaklade jednania predsedov politickych stran
zastipenyeh v PS PCR na jar v roku 2004. Vysledkom bolo zriadenie Timu expertov,
zloZeného zo zastupcov jednotlivych politickych sirdn a predstavitelov ministerstva
financii, préce, socialnych veci ako i zdstupcov vlady CR. Jeho prvoradou tlohou bola
priprava jednotlivych variant, ktoré boli nasledné posudzované vo Vykonnom time. Jeho
ulohou ako som uZ vy3§ie naznadil, bolo uskutoénit’ nezavisli odbornd, a bez politick€ho
vplyvu ovplyvnent analyzu dostupnych variant déchodkovych reforiem od jednotlivych
politickych stran (konkrétne sa jednalo o varianty CSSD, KDU — CSL, KSCM, ODS a
US-DEU, v abecednom poradi). Na ¢ele vykonného timu stal koordindtor Ing. Vladimir
Bezdek'®. Politické strany mali jedného, resp. dvoch svojich zéstupcov aj v Pracovnej
skupine, ktora zaistovala tesnejSiu spoluprdcu s Vykonnym timom. Price timu boli
ohraniené &asovym mandatom, a to celkovo na devidt’ mesiacov s hraniénym datumom
30. jun 2005. Prvoradou tlohou bolo vytvorenie ramca pozostavajiuceho z predpokladov
nevyhnutnych pre modely reformy — demografickd prognéza a scendr dlhodobého
makroekonomického vyvoija, tak, aby sa vytvorili rovné a spravodlivé podmienky pre
nasledné kalkuldcie jednotlivych reformnych navrhov. Analyza sa sustredila len na
modely zaoberajtice sa obligatdrnou &ast'ou déchodkového systému (teda prvy pilier) a
nie na dobrovolné formy zabezpedenia pre pripad staroby. KoneCnym vystupom prace
vykonného timu bolo vypracovanie Zdverednej Spravy, dokumentu zhriujicom
dosiahnuté vysledky analytickych a komparativnych nastrojov spolu i sndvrhmi
mozZnych opatreni do budicnosti. V nasledujiicej podkapitole sa sustredim len na tieto
zovieobectujlice navrhy a to 1 z toho z ddvodu, Ze u velkej Casti politickych strdn doSlo
pomeme k vyraznej zmene pévodne navrhovanych modelov ddchodkového zabezpefenia

nielen v stvislosti s vorbami do PS PCR konanych v roku 2006.

U3 Pal§imi dlenmi Vykonnsho timu boli: Ale Krejdl, Premysl Pergler, Jan Skorpik, Zuzana $midové a
Zbyn&k Stork.
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6.2.2. Porovnanie priebeZzného (PAYG) a fondového (FF} systému

Pri uplatneni plnej medzigeneradnej solidarity PAYG systému'' je miera vinosov
PAYG schémy urlena stabilnou prispevkovou sadzbou, rastom objemu vybratych
prispevkov na poistnom ¢&i celkovom raste mzdy v ndrodnom hospodérstve. Vyznamnym
podielom je tito vynosnost zavisla na pofte zamestnanych os6b — nepriamo teda aj na
demografickych predpokladoch, akou je miera pdrodnosti, &1 miera predpokladene;] dizky
doZitia. Naopak u FF schémy, je tiCelnost’ systému zavislA na vynosnosti aktiv, od
ktorych sa v kone¢nom ddsledkn este musia odé&itat’ administrativne ndklady. Tym padom
FF schéma nie je priamo zavisid na demografickom vyvoji. Samotny PAYG systém je
teda citlivy na oba vyssie uvedené demografické faktory — klesa pocet prispievatel'ov do
systému a zaroven rastie podet 0s6b s narokom na davky, €o v konednom désledku
smeruje k finanénej nestabilite a zranitel'nosti PAYG schémy. U FF schémy, v tomto

pripade u DC varianty (prispevkovo-definovanej), dochadza pri rastice;j dizke dozitia

k automatickému poklesu vyiky novo priznanych déchodkovych davok. Obdobne to
mdze byt” povedané aj o NDC aétoch, tieZ prispevkovo definovanych, aviak priebeZne
financovanych. Ako uvddza samotna Zévereéna Sprava: ,, optimdina nie je ani jedna
zvariant — ako financovanie déchodkov len prosirednictvom priebeiného systému, tak
ani vhradne pomocou fondového spdsobu®; &im sa: ,vvtvdra priestor pre zniZenie rizika

celého dbchodkového systému pomocou vhodnej diverzifikdcie '

6.2.3. Porovnanie prispevkovo (DC) a davkovo (DB) definovaného systému

V DC schéme je uréend prispevkova sazba, ktorll poistenec plati do systému. Vyska
jeho déchodkovej davky tak zavisi nielen od mnoZstva odvedenych prispevkov, ale aj na
miere ich percentualneho zhodnotenia, & predpokladanej dizky doZitia u poistencovej
generdcie. Samotnd vySka davky tak nie je dopredu odhadnutelna, pretoZe zmeny u v
predchadzajiicej vete uvedenych faktorov sa nedaji dopredu urlit, pretoZe si znalne
vartabilné. Naproti tomu u DB schémy existuje presny vzorec, pomocou ktorého mbZe
mat’ obdan aku takl predstavu o vy¥ke svojej doéchodkovej davky, ktord mdZe pri vstupe

do déchodkového veku olakavat, a teda mdZe tomuto faktoru prispdsobit’ aj svoje

4 Znamenajic rovnest prijmov a vydajov PAYG schémy, teda Ze vietky vyzbierané prispevky od os8b

povinnych budi s okamzitou platnostou prerozdelenéd medzi osoby opravnens.
S Zdverecnd Sprava Vikonného timu; Praha 2005, Strana 58
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ekonomické chovanie''é. Podstatnou nevyhodou DB schémy je, Ze spdsoby, akym sa
meni formula na vypolet davky, su velmi premenlivé a neexistuje tu garancia
nemennosti tychto parametrov v budicnosti. Cim je vadsi problém finanéne]
udrZatelnosti DB schémy, tym je vySSia pravdepodobnost’ zmeny parametrov v fase, a
tym sa teda zvySuje aj neistota obéana v DB schéme. Naproti tomu u DC schémy, ¢im je
oblan star$i, tym je dbvera vsystém vic3ia, pretoZe drvivd &Cast’ zceloZivotne

odvedenych prispevkov je uZ odvedens do systému.

Vyznamny faktor, ktory zabezpeduje finandni udrZatel'nost’ systémov ddchodkového
zabezpedenia je predstavovany, celkovou troviiou zamestnanosti a trhu prace v krajine,
Vo vieobecnosti treba podotknit’, Ze ¢im viac systémy podporuju plni a zaroveri
dlhodobejsiu zamestnanost, tym sa u nich v men3ej miere prejavuji negativne faktory, a
zérovefl u os6b nasledne poberajiicich déchodkové davky — tieto maji vysSiu realou
hodnotu. DC systém sa vo svojej podstate javi ako matematicky neutrdlny. O ¢o viac teda
jedinec bude ,nadribat™ nad stanoveny zdkonny odchod do dochedku, o to vacsiu
ddchodkovi davku bude dostavat’. Ako dalej uvadza Zaveretna Sprava: ,, disty DC
systém tak nemotivuje jedinca k predc¢asnému opusteniu trhu prdce, ani ho netrestd za
neskor$i odchod do déchodku.*'""Naproti tomu u DB schémy, vdaka jej premenlivosti,
vzavislosti na meniacich sa parametroch pri vypolte ddvky, kde méze dochadzat
k zvyhodilovaniu, resp. k znevyhodiiovaniu rdznych generdcii, prijmovych skupin &i
pohiavi, existuje motivécia smerujica k dih§iemu zotrvaniu na trhu préce. Této moZnost’

sa tak mdZe podpisat’ na zvySenie finatnej udrzateI'nosti systému ako celku.

Posledny rozdiel medzi DC a DB systémom, predstavuje miera prijmovej solidarity
déchodkového systému. DC schémy st pine zésluhové, tj. déchodok je plne zavisly na
prijmoch, resp. vyske celkového odvedeného poistného u konkrétneho jedinca. Naproti
tomu u DB schémy, je implementovany princip intragenera¢nej prijmovej solidarity
podpisujiaci sa okrem iného aj na tom, Ze: ,, miera ndhrady preddéchodkovych prifmov je
TR

tak relativae vy5$§ia u 0séhb s niZSimi prijmami neZ u obdanov s vysokymi zdrobkami.

Tym padom DB schéma predstavuje najjednoduchii spdsob ochrany ohrozenych skupin

'8 prikladne - ak teda chee mat' vy déchodok, znamen4 to prefiho zvysenie ekonomickej aktivity.
"7 Ako vysiie uvedené. Strana 59
8 Obdobne. Strana 60
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obyvatel’stva.
6.2.4. Zavery vyplyvajiice z uskutoénenych analyz

Prihliadnuc i k vy33ie uvedenym porovnaniam PAYG a FF schémy, ako i DC a DB je
zjavné, Z¢ v podstate neexistuje taky déchodkovy systém, ktory by za akychkolvek
okolnosti predstavoval koneéné a trvalé rieSenie reformy systému déchodkového
zabezpe€enia. Nisledne na zéklade vySSie uvedenych zaverov je mozZné skonStatovat

nasledovne:

o U fenoménu predizujicej sa dizky dositia u obyvatelstva, je vhodné vyuzit
postupné zvySovanie vekovej hranice, ako ndstroja smerujuceho k dlhodobej

udrZatelnosti systému

o Zvdzit zmenu financovania déchodkovych ndrokov za obdobie nihradnych déb

poistenia

o Zvdiit potrebu zavedenia priamych platieb $tdtu (krytych zvySenim nepriamych
dani) za rieto obdobia, ¢o by mohlo viest k prifmovo neutrdlnemu zniZeniu
poistnej sadzby — priameho zdanenia prace, s vyslednym pozitivinym efektom na

trh prdce

o ZvySenie motivdcie u starsich oséb k dihsiemu zotrvaniu na trhu prdce, kde by sa
mohli  zaviest’ rdézne typy finanénych (napr. zniZenie poisiného na soc.

zabezpelenie po dosiahnuti déchodkového veku ) resp. nefinanénych bonusov

o Potreba zniZenia objemu prijmovej solidarity v povinnom pilieri. Je moiné si
vybrat' z dvoch spésobov: (a) zniZenie percentudinej sadzby odvddzanej do
Stdtneho piliera a otvorenie mozZnosti sporenia wvolnenych prispevkov v FDC
pilieri alebo za (b), zavedenie dvoch stropov u plathy poistného, kde poistné do
prvého stropu by bolo odvddzané do Stdimeho a u druhého stropu do Statneho a
FDC systému. Pri zdarobkoch presahujucich druhy strop by tieto nepodiiehali
platbe povinného poistného.

Predostreté cielené zmeny je moZné dosiahnut’ pomocou viacerych spdsobov. Z tocho
teda plynie, Ze pri zmene prvého, $tdtom spravovaného piliera sa daji vyuZit' takmer

vietky spOsoby mavrhované politickymi stranami, uvadzanymi vo volebnych, resp.
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vladnych programoch (teda pomocou parametrickej apravy PAYG davkovo
definovaného systému, NDC systémovej reformy s garanciou minimaineho ddchodku a
i) Dblezitej$iu otdzku zohrava nastavenie jednotlivych parametrov, pomocou takého
spdsobu, ktory zagarantuje konzistentnost so strategickym cielom - dlhodoba

udrZatel'nost’ systému déchodkového zabezpetenia.
7. Prebiehajica reforma a jej zhodnotenie

Hlavnym tUéelom tejto kapitoly je predostriet a ndsledne zhodnotit’ kroky,
uskutolnené pocas obdobia, kedy ministrom prace a socidlnych veci je RNDr. Petr
Ned&as. Ked'Ze samotny reformny proces zacal prebichat’ len nedavno, je este prili¥ skoro
uskutodnit’ hodnotenie vysledného efektu reformy. TaktieZ sa zameriam na urdenie
principov, na ktorych by mal reformovany systém podl'a miia stit, ako i tendencie

ktorymi by sa mal d’alej uberat’.
7.1. Prva faza déchodkovej reformy

Miristerstvo price a socialnych veci ( d'alej len MPSV) vrémei prve] etapy
déchodkovej reformy pripravilo, névrh paragrafovaného znenia noviel zikonov (jedna sa
predovietkym o novelu zikona o dochodkovom poisteni), ktoryeh hlavnym tgelom je
zavedenie systému parametrickych zmien do uZ existujiceho systému zakladného
déchodkového poistenia, ako 1 zmien u stvisiacich pravnych predpisov. Samotny navrh
preiel schvalenim vladou CR a zko vlddny ndvrh sa dnes nachadza v PS PCR, kde po
prebehnutom prvom &itani, ktoré sa uskutoénilo 12. marca 2008 bol néasledne navrh
zdkona zaslany na prejednanie vyborom PS PCR (jednd sa o Vybor pre socidlnu
politiku)."'® Prva etapa obsahuje zmeny doteraj§ieho starobného zabezpedenia, ktoré

mé&2u byt’ rozdelené do Styroch samostatnych okruhov:

« pokralovanie vo zvySovani déchodkového veku

prediZovanie potrebnej doby poistenia

zrufenie doby $tidia po 18 roku veku, ako ndhradrej doby poistenia

-

zavedenie subehu poloviénej davky starobného déchodku za sicasného poberania

'¥ Podra stava ku diu 25. méja 2008, samotny Vybor pre socidlnu politiku névrh zikon prejednal; a ako
celok bol posunuty do vieobecnej rozpravy do drehého Eitania na program 32. schdze Poslaneckej
Sn&movne, ktord sa kond od 3. 6. 2008.
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prifmu zo zdrobkovej ¢innosti

Ako je uZ zo stanovenych okruhov jasné, vlada sa nakoniec rozhodla na uskutolnit’
tie reformné kroky, ku ktorym sa zaviazali vietky strany vladnej koalicie v prijatej

koali¢nej zmluve, tak ako je vysiie uvedené v podkapitole 6.1.1.

Ete nez dojdem ku samotnému hodnoteniu jednotlivych okruhov, najprv by som rad

uviedel principy na ktorych by mal stdt’ novy, resp. ako je uZ zrejmé, reformovany

systém ddchodkového zabezpetenia.
7.1.1. Principy reformovaného systému

Poreformny systém ddchodkového zabezpedenia by mal byt podPa miia postaveny na
Styroch zékladnych principoch: (a) principe individuédlnej zodpovednosti; (b) principe
oddelenej solidarity od zésluhovosti; (c) principe dobrovolnosti a {d) principe

postupného zniZzovania odvodového zataZenia u platitel'ov poistného.

Podstata principu individudinej zodpovednosti spoliva predovietkym v usili Statu,
aby pozmenil ciel' sicasného systému takym smerom, ktory by motivoval samotnych
oblanov starat’ sa o seba vlastnymi silami, resp. pomocou vlastnych prostriedkov.
Uplatnenie principu neznamend priméme zbavenie sa §tdtne) zodpovednosti za osud
ob&anov, ktori nie s z objektivnych dévodov schopni sa postarat’ o svoje zabezpedenie
pre pripad socialnej udalosti v ich Zivote — staroby. Ma len poskytnit’ akiisi zakladna a
stabilnt istotu, zabezpecujucu dostojnl Grovefl Zivota v starobe, kde pridand hodnota
k tomuto ,§tandardu” mé byt prenechand na osobni iniciativu a schopnosti
individudlnych jedincov. Princip oddelenej solidarity od zdsluhovosti sa zameriava na
charakter prvého ~ povinného §tatom spravovaného piliera a na déchodkové sporenie
v ostatnych pilieroch. Najlep$im riefenim by bolo zakotvenie takej funkcie 3tatneho
piliera, ktoré by zakotvovalo fukciu ochrany proti chudobe a neststred’ovalo by v sebe gj
funkciu ndhrady mzdy, tak ako to je vterajfom PAYG systéme. Podla viacerych

zahraniénych skisenosti je prave takdto kombinécia nevyhovujica'”®

. Preto by vietky
ostatné funkcie mimo garancie zdkladného 3Standardu mali byl prenechané
déchodkovému sporeniu. Princip dobrovolnosti Gzko svisi sprvym menovanym

principom - individudlnou zodpovednostou. Povinné odvadzanie prispevkoy na

128 K 1ejto téme pozri blizsie Exkurz I; Reforma déchodkového systému na Slovensku a jej nedostatiy.
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ddchodkové zabezpeCenie predstavyje uréith mieru povinnosti (dontitenia). Malo by sa
vak jednat’ o takd mieru, ktorda zabezpeluje len garantovani hranicu uZ vyssie
spomenutého zékladného Standardu. V3etko ostatné by malo byt ponechané na ob&anovej
volbe, & sa teda rozhodne pripoistit’, resp. ,neodvedené™ finadné prostriedky vyuZije
inym spdsobom. Jedna sa teda len o rozhodnutie jeho vlastnej vdle, ¢i si dobrovolne
vyberie cestu zvy3$enia svojho garantovaného Standardu alebo nie. U principu postupného
zniZovania odvodového zatafenia u platitelov poistného vystupuje do popredia otdzka
jeho enormne vysokej hodnoty, ktord spbsobuje deformécie na pracevnom trhu o.i
nepodporuje zamestndvanie a brzdi hospodarsky rast. Je preto potrebné pouvaZovaf
akymi prostriedkami je mozné docielit’ a zefektivnit’ systém ako celok, Co by prakticky
mohlo viest’ aj k samotnému zniZovaniu odvodového zataZenia s pozitivaym efektom na

rad sfér v ekonomike a v spolo&enskom Zivote.
7.1.2. Pokradovanie vo zvySovani déchodkového veku™!

Zékon o dochodkovom poisteni, uZ niekolkokrat zaviedol postupné zvySovanie
déchodkového veku. Posledny-krat sa zvySenie uskutognilo v rdmci reformy verejného
rozpottu v roku 2003, kde bol nastaveny limit pre odchod do déchodku na hranici 63
rokov pre muZov a bezdetné Zeny, a 59 — 62 rokov pre Zeny, podla poétu vychovanych
detf. V stiasnosti posudzovand novela rata srastom dbéchodkového veku obdobnym
temporn'* s kone&nou hranicou 65 rokov pre muZov a matky s jednym dietatom, a 62 —
64 pre matky podl'a poétu vychovanych deti'®. Samotné zvySovanie déchodkovéhe veku

je doplnené radom sivisiacich opatreni:

s naviazanie veku pre ndrok na trvaly vdovsky a vdovecky déchodok na déchodkovy
vek, kde sa tento vek zmeni zo sucasnych 53 rokov pre Zeny a 58 rokov pre muzov
na vek, ktory je o 4 roky niZ$i nez je dochodkovy vek pre muZov rovnakého roku

narodenia,

1 pokial nie je uvedené inak, tidaje z nasledujicich §tyroch podkapitol st Serpané z Dévodovej spravy
navrhu zdkona ktorym sa meni zakon & 155/1995 Sb., o déchodkovom poisteni, v zneni neskorsich
predpisov, zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizdcii a uskutochovani socidineho zabezpecenia, v zneni
neskoriich predpisov ako i niektorych dal§ich zdkonov.

1 Zvy$enie hranice odchodu do déchodku, o dva mesiace u muZov a $tyri mesiace u Zien, za kazdy
kalenddrny rok.

123 Cieleny stav mé byt dosiahnuty pre muZov v roku 2030 a pre Zeny v rokoch 2030 aZ 2043, opit’ podla
toho & resp. kolko deti vychovali.
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naviazanie veku pre ndrok na starobny déchodok pri kratSej dobe poistenia na
déchodkovy vek, kde sa tento vek zmeni z0 sucasnych 65 rokov na vek, ktory je o

> rokov vy$si nes je dochodkovy vek pre muzov rovnakého veku narodenia,
zmena invalidnych déchodkov na starobné, pri dosiahnuti veku 65 rokov.

Uvedené¢ opatrenia by mali v stredne a v dlhodobom horizonte viest ku zniZeniu
vydajov o 1,2 ~ 1,3 % HDP oproti stavu bez zmien.

Hodnotenie

Samotné zvySenie hranic veku pri odchode do dbchodku bolo ofakivanym
rozhodnutim, vyplyvajicim z viacerych faktorov. Nielen predlzujica sa strednd dizka
Zivota u oboch pohlavi, pokles prirodzenej natality, ale aj celoeurdpsky trend zvy$ovania
hranic odchodu do ddchodku sa nakoniec prejavil na potrebe zmeny vekovyceh hranic pri
odchode do déchodku aj v CR. CR sa tak zaradi pomedzi krajiny, ako st Belgicko, frsko,
Finsko, Holandsko, Portugalsko alebo Luxembursko, kde dbchodkovy vek 63 rokov
existuje uZ dnes. Samotné zvySovanie prebieha velmi miernym rastom, ¢o symbolizuje
citlivy pristup k danej problematike, pri¢om dosiahnutie cielovej hranice v rokn 2030
resp. 2043, dava individudlnemu jedincovi dostatoény Easovy priestor na uvedomenie si
tejto udalosti, podlPa ktorej md¥e nasledne menit rozhodnmutia tykajice sa jeho
zabezpecenia do budGenosti. Prili¥ vysokym hraniciam veku odchodu do dbchodku je
vela-krét vy&itana ich neflexibita vzhladom na spdsob vykonu préce. Prikladne je moZné
uviest rozdiel medzi osobou vykonavajlicou banské ¢innost a vykon zamestnania
v kancelarskom prostredi, kde vprvom pripade ddjde u zamestranca k ovela
rychlejiiemu opotrebovaniu organize, ktory po uréitom Sase (po 20 — 25 rokoch.
nepretrZitej innosti) u nasledne zo zdravotného hl'adiska nemdze tito précu vykondvar
nad'alej, a z dévodu dosiahnutého vzdelania a veku mé problém sa d'alej zamestnat.
V tomto pripade by parametrické zvy3ovanie veku, mohlo byt kompenzované Z")"éeﬂou,
ochotou zo strany $tétu podporovaf zamestnavanie starsich pracovnikov, podporovat

rekvalifikaciu, zpruZnit pracovny trh a iné opatrenia.
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7.1.3. PredlZovanie potrebnej doby poistenia

Podl’a su€asnej pravnej dpravy je jednou z podmienok naroku na starobny déchodok
potreba ziskania doby poistenia aspoti v dizke 25 rokov'?’. Pri ziskani kratiej doby
poistenia, je tdto hranica niZ8ia, tvori len 15 rokov, aviak déchodkovy vek je 65 rokov.

Medzi navrhované opatrenia patri:

o postupné predlfenie potrebnej doby poistenia pre ndrok na starobny déchodok
z 25 na 35 rokov ( a to spolu i s néhradnymi dobami poistenia), resp. na 30 rokov

poistenia (len doba, za ktorit bolo zaplatené poistné na socidlne zabezpedenie),

» zachovanie moZnosti vzniku ndroku na starobny déchodok i pri ziskani kratiej

doby poistenia, aviak tito doba sa predlzi z 15 na 20 rokov,

s ndhradné doby poistenia, s vinimkou starostlivosti o osobu zavislu v II. a2 IV,
stupni, a vo veku do 10 rokov v I stupni, hodnotit' pre narok na déchodok

v rozscahu 80 %.
Hodrnotenie

Uvedené navrhované zmeny, spoivajuce v postupnom predlZovani potrebnej doby
poistenia, st &iastoéne reakciou na pred{Zenie hranice odchodu do déchodku a zaroveri
podmienkou zvySujucou potrebu jedincov byt ekonomicky dlhdie aktivnymi -
zamestnanymi. Z hladiska finanénych dspor navrhované znente nevedie k okamZitym
finan&nym efektom — pokial sa jednd o zniZenie podtu novo-priznanych déchodkov, resp.
vydavkov na ne, ale vyznam tychto opatreni sa prejavi v dlhodobejSej perspektive —

nitiac tak nepriamo jedincov zotrvat' v zamestnani ¢o najdlhSie.
7.1.4. ZruSenie doby $tidia po 18 roku veku ako nahradnej doby poistenia

Nahradna doba poistenia je doba dc¢asti na déchodkovom poisteni, ktord nevznikla
zarobkovou &innostou osoby zudastnenej na poisteni, ale podfa zdkona této osoba spitia
podmienky, s ktorymi zékon o ddchodkovom poisteni spdja G¢ast’ na poisteni (prikladne
sudium, vedenie v evidencii uchadzalov o zamestnanie na dradoch prace a ing), Za
nihradné poistenie sa poistné neplati. V pripade $tidia na strednej, vy$8ej odbornej a

vysokej 3kole sa tato doba zapo&itava od dosiahnutia veku 18 rokov aZ po dobu prvych

™ T4to doba poistenia bola zavedend uZ zék. & 101/1964 Sb., o socidinom zabezpecent.
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siestich rokov takéhoto 3t(idia. Navrhované zmeny cheul:

o zrufit’ dobu Stidia ziskanmi po ucinnosti novely zdkona ako ndhradnej doby

poistenia pre pripad déchodkového poistenia,

o dobu Studia ziskanii pred ddtumom udinnosti novely posudzovat’ a zapoditavar i

radalej podla pravnej dpravy platnef pred nimio détumom.
 Hodnotenie

Existencia nielen tejto, ale aj ostatnych nahradnych déb poistenia predstavuje faktor,
ktory vyznamne ovplyviiuje finanéné hospodarenie zékladného ddchodkového poistenia.
Vcelkovom vyjadreni tvoria nédhradné doby aZ 25 percentny podiel zo vietkych
zapotitavanych déb poistenia, ¢im sa tento podiel markantne podpisuje pod zvyraznenie
principu solidarity v sti¢asnom systéme. Ten uplatneny vtakom $irokom rozsahu, sa
vyrazne odrdZa aj na relativne vysokej vyike platieb poistného. Zapocitavanie
ndhradnych ddéb na jedne| strane, zniZuje riziko nedlasti na poisteni u oséb
s preruSovanou profesnou kariérou, ale na druhej strane rozsiahlost a §irka dob negativne
pbsobi na ochotu platit’ poistné na dochodkové zabezpedenie. Uplné vyfiatie nhradne;
doby po dosiahnuti veku 18 rokov z dévodu §tadia na strednej, vys3ej odbornej alebo
vysokej $kole tak oslabuje princip solidarity v prospech principu individuilne]
zodpovednosti a dobrovolnosti. Z finan¢ného hl'adiska bude navrhovana zmena mat’
dopad na celkovid vy$ku dochodkovych dévok (ndhradnd doba poistenia z titulu $udia je
zodpovedna asi za 7 % podiel na celkovej vyske d6chodkovej davky), ktord ale naopak
bude kompenzovand nutnostou dlh§ieho zotrvamia vsystéme poistenia (vid
predchidzajica podkapitola). I na zaklade vy3§ie uvedenych faktov, je zrufenie doby
itidia na strednej, vy3%ej odbornej alebo vysokej Skole ako néhradnej doby poistenia

v rémei systémovej solidarity, plne oddvodniteI'né.

7.1.5. Zavedenie sibehu polovi€nej diavky starobného déchodku za sicasného

poberania prijmu zo zarobkovej cinnosti

V stitasnom systéme, méd obdan pe dosiahnuti vzniku naroku na déchodkovi davku
na vyber ztroch mo¥nosti: (a) poZiada ¢ priznanie a vyplatu starobného déchodku a

sicasne ukondi zdrobkova &innost’; (b) bude i nad’alej pokraCovat’ v zarobkovej €innosti
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bez si¢asného poberania starobného, resp. plného invalidného ddchodku, &im st postupne
- bude zvySovat’ svoju percentuslnu vymeru u svojej budicej ddchodkovej davky alebo; ()
vurtitych pripadoch podla zdkonom stanovenych podmienok bude zérobkovo ¢inny a

sicasne bude poberat’ starobny déchodok. Navthovans zmena chee:

* pri zdrobkovej Cinnosti po vzniku ndroku na dévku zo starobného déchodiu
umozZnit’ vypldcanie polovice davky s tym, e za katdych 180 kalenddrnych dni
fejto Cinnosti sa obCanovi zvysi percentuding vimera starobného déchodku o 1,5

% vypoditavacieho zékladu,

s suCasne zrufit’ podmienku uréent pre ndrok na vyplatu starobného déchodku
vedla prijmu zo zdrobkovej Cinnosti spocivajicu v nutnosti zjednat’ pracovne-

pravey vztah najdhsie na dobu jedného roku

Hodrotenie

Ciel'om tychto opatreni je v prvom rade bez akychkolvek daldich podmienck
umoZnit’ ob&anom flexibilnejiie rozhodovanie sa, & zotrvat’ na trhu prce, resp. odist
plynule z trhu prace do starobného dochodku. Z tohto hf'adiska je tito novinka celkove
pozitivna. Z finan&ného hfadiska v kratkodobejSom horizonte je moZné ofakévat, Ze toto
opatrenie uSetri vydaje na dochodkové davky, hoci v dlhodobejSom horizonte je velmu
lazké predpovedat’, ako sa budit rozhodovat samotni jedinci — teda & vyuZiju tito

moznost’ alebo nie, respektive v akom poéte.
8. Slovenska reforma ddchodkového systému a jej nedostatky

Z legislativne-pravneho hfadiska je slovenskd dochodkové reforma upravena v troch
zékladnych zékonoch — zakone o socidlnom poisteni, zdkone o starobnom ddchodkovom
poisteni a zékone o doplnkovom déchodkovom sporeni'™®. V stru¢nosti sa dé povedat’, Ze
po reforme paralelne funguj dva povinné dochodkové systémy. Jednopilierovy 3tatny

priebeZny déchodkovy systém a dvojpilierovy dbchodkovy systém.

1. pilier —  oznalovany ako povinny, priebezne financovany s primerancu

solidaritou. Po legislativnej tiprave s (i€innostou od 1. januéra 2004, je tento pilier

25 74kon &. 461/2003 Z. z. o socidinom poisteni v platnom zneni; Zikon &. 432004 Z.z. 0 srarobnom’
dichodkovom sporeni v platnom zneni a Zakon &, 650/2004 Z. z.0 doplnkovom déchodhovom sporent 20
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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zaloZeny na novych pravidlach:

dochddza k postupnému zvy¥ovaniu veku odchodu do déchodku

s ciel'ovou hranicou 62 rokov, jednotne pre obe pohlavia

déchodkové davky su silnejie prepojené na prispevky a to tak, Ze

dbchodkovd davka bude z4visla od prispevkov do systému
uskuto€nila sa vypoétova zmena u déchodkovej davky'

zaviedlo sa indexovanie ddvok na zaklade kombindcie infla¢nych a

mzdovych ukazovatelov

moznost’ skordieho odchodu do déchodku sa penalizuje kratenim o 0,5 %
za kazdy mesiac a naopak neskordi odched sa zvyhodiiuje bonusom 0,5 %

za kaZzdy mesiac
zniZil sa rozsah prerozdelenia prijmu

predikovand miera ndhrady mé dosiahnut’ 50 % hrubej mzdy zamestnanca

Dnes st teda do prvého piliera zapojeni vetei ob&ania v aktivnom veku, ako aj ich

zamestnavatelia, ktori povinne platia odvody =zka?de)j mzdy zamestnanca

prostrednictvom socidlnej poistovne.

2. pilier ~ sa mdZe oznalit’ aj ako ddchodkové sporenie s povinnym kapitalizaénym

pilierom. Néhradu prijmu bude teda zabezpelovat systém starobného

déchodkového sporenia, ktory je prispevkovo definovany a2 financovany

prostrednictvom prispevkov zhodnocovanych na osobnych déchodkovych tiétoch

ugastnfkov systému ~ sporitelov. Uvedeny dvojpilierovy systém zacal fungovat

1. januara 2005 a od tohto datumu je povinny pre vSetky mladé osoby, ktoré

vstipia na trh priace po tomto datume. Charakteristiky nového systému

déchodkového zabezpedenia su nadrtnuté v nasledujicej tabulke.

126

Ddchodkové davka sa vypogitava zo sudinu troch parametrov: priememého osobného mzdového bodu x

akdlnej ddchodkovej hodnoty x doby ddchedkového poistenia.
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Tabulka 4. Charakteristika nového systému déchodkového zabezpegenia po reforme

ﬁ Statny prlebEinydﬁchodkOV)’l’ss 3

T

[ Jediny pilier, fungujici na ] ﬁrmcipe
| priebezného financovania

f!
' - odvod tvori 28,75 % z hrubej mzdy

‘ z toho:

l na viastny déchodok: 18 %

na invalidné a pozostalostné poistenie 6%
, na rezervny fond 4,75 %

- sPfubovany déchodok by mal dosiahnut’

:? v priemere 50 % hrubej mzdy

|- uréeny pre obdanov, kiori nechof
prestupit’ do dvojpilierového
| déchodkového systému a pre obfanov,
| ktorf do déchodku planuji odist skor ako o

: desat’ rokov.

1. pilier - priebeiny

- odvod 19,75 % z hrubej mzdy

z toho:

na vlastny déchodok: 9 %

na invalidné a pozostalostné poistenie 6 %

na rezervny fond 4,75 %

- déchodok by mal v priemere dosiahnut’
25 % hrubej mzdy

2.pilier — déchodkové sporenie
- odvod 9 % z hrubej mzdy

- déchodok v priemere 32 - 35 % hrubej
mzdy
- povinny pre obdanov, ktorl na trh prace

vstiipia po prvykrét po 1. janudri 2003

- obé&ania, ktori si rozhodmuti, Ze do
dochodku neodidu skor ako o desat’ rokov,
sa mohli rozhodnit’ & zostanu v 3tatnom

priebeznom alebo prestipia do tohto

dvojpilierového systému.

Zdraj: Chren, M.,Sveina, I; Ddchodkovd reforma po slovensky, Naddcia F.A. Hayeka, Bratislava, 2004. Strana 62

3. pilier — ozna%ovany ako dobrovol'ny, umoZiiuje obanovi obdobne ako doteraz

urdit’ &astku, ktorti podla svojho vlasteého uvaZenia mbze zhodnocovat pomocou

d’al$ich foriem sporenia ~ Zivotné poistenie, sporenie v bankéch, podielové fondy.

Samozrejmé je datové zvyhodnenie takto investovanjch prispevkov, Samotny

dochodkovy systém tak pozostava z nastedovnych komponentov:
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Tabulka 5. Charakteristika zreformovaného systému na Slovensku

{:Lpovinny) - [ T:(povinng): . | 1IL (dobrovoPuy)

Priebezne kapitalizécia Kapitalizicia

Sprava ..

_ — Socidlna poistovila stikromn4 — DSSY Stkromnd
Nistraf: - | prerozdeTovanie- Akumulicia tspor akumuldcia Gspor
ST distribicia
Viilka: dﬁi:hodkil'-- | je zavisl4 od doby je zavisla od sumy zavisl od
DN poistenia a vyiky nasporenej na osobnom | naakumulovanych tlspor
o R vymeriavacieho zékladu | déchodkovom Gdte
Fﬁr‘ma déchodku: e je urdend zékonom anuita resp. anuita a individudlna volba

7| stanovenym vzorcom programovy vyber jedinca

Zdrej: Rievajovd, Eva a kol. Socidine zabezpedente, SPRINT vira, Bratislava 2006. Strana 84

Nedostatky reformovaného sysiému

S prihliadnutim na rozsah &iastoénej transformacie DB schémy na systém DC je
slovenska reforma povaZovana ako jedna z najradikalnejdich v Eurépe'®. KedZe bola
presadend v rekordne rychlom Zase, nevyhla sa niekolkym niZSie uvedenym chybam ako

i va¥nym nedostatkom, ktoré deformuju jej vysledny efekt.

» Reforma bola presadena bez akychkol'vek diskusii s odbornou ako i Sirokou

verejnost'ou, kde diskusia o inych alternativach reformy vobec neexistovala.

+ Reforma vytvira systematicky deficit zdrojov v prvom pilieri ddchodkového
systému, kde zdroje, naakumulované z obdobia privatizacie Statnych podnikov, postadia

vykryt' tato deficitnost’ len do polovice roka 2009.

» Doslo k d’al¥iemu odvodovému zataZeniu pracujicich, & uZ zvySenim
percentudlnej vysky odvodov na déchodkové zabezpelenie z predreformnych 28 % na
28,75 %; resp. zvySenim maximalneho vymeriavacieho zakladu pre ich vypodet z 32 000
koerin na trojndsobok priemernei hrubej mzdy v krajine, &o znamend pre §tdt zavézok

vypldcania vel'mi vysokych déchodkov — zvySené naklady pre Stat.

' DSS - dochodkova spraveovska poistoviia, Ku 14. maju 2008, spravovalo priblizne 1,5 miliéna
osobnych uttov z celkového pottu 2,6 milidna poistencov, 6 ddchodkovych spraveovskych spolotnosti.

2 Odborné pripomienky pre viddu SR: predbeiné hodnotenie postupu déchodkovej reformy na Slovensku.
MOP: Odbor socidlneho zabezpeZenis, sektor socidlnej ochrany, Zeneva / Budape$t, August 2007,
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» Zakotvilo sa neimerne silné postavenie Statneho priebezného ddchodkového
piliera a to tym, ze ddchodky vyplacané Statom sa zvy3ujl z priemernych 42 % hrubej
mzdy na 50 %.

o Zrugil sa intitit minimdineho dochodku — garanta miniméalnej miery solidarity.
Podl'a novej upravy tak u nizko prijmove pracujucich obfanov ddjde k poklesu reilnej

ddchodkovej davky, ¢im sa tieto osoby prepadnn do socidlne) siete.

» Zavedenie #plnej zdsluhovosti v Statnom priebeZnom systéme, kde 3tat
negarantyje chudobnym ob¢anom Ziaden minimalny d8chodok a naopak miti bohatych
ob8anov cez vysoké odvody poberat vysoké ddéchodkové dévky, je presny opak

adresnosti prvého piliera ako garanta solidarity.

Z vy&sie uvedenych faktov je jasné, Ze rychlost’ reformy sa nutne prejavila na vzaiku
nicktorych vaZnych nedostatkov, ktoré bude treba potrebné riefit. Z tohto hladiska je

slovensk4 reforma eSte stale niekde na polceste za svojou dokonalou formou.
9. Charakteristika finskeho penzijného systému

Penzie vypladcané ob&anom Finska, pozostavaji alternativne z dvoch zloZiek: bud’ zo
zloZky vztahujlicej sa na: (a) zamestnanie obCana, a s fiou spojenou ddchodkovou
davkou, viazanou na dosahované prijmy alebo (b) z narodnej penzie, garantujice}
minimalny prijem, ktord sa vztahuje predovietkym na pobyt ob&ana, urduje sa teda k
miestu trvalého bydliska. V pilierovom vnimani tek existuje I. pilier, ktory mdZem
oznadit ako univerzalny systém, poskytujici narodny ddéchodok vietkym rezidentom
prebyvajlicim na tzemi Finskej republiky financovany pomocou PAYG spésobu. II.
pilier predstavuje poistny systém, vznikajici predovSetkym na zéklade zamestnaneckého
a iného obdobného pomeru, kiory je povinny nielen pre zamestnancov, ale i szCo, opit

financovany PAYG spdsobom.

Obdobne ako i v inych eurdpskych krajindch, ani Finsko neobifla potreba uskutoénit’
reformné kroky v déchodkovom systéme. T4 zadala prebiehat zadiatkom roku 2005 a

pozostavala z nasledujicich krokov:

s pri wpolte dochodkovej davky sa zalala brat do ivahy vyska dosiahnutych

prijmov zag celé obdobie vokonu ekomomicky aktivnef dinnosti, nielen za posledné
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roky;

o zaviedol sa institir flexibilného veku odchodu do déchodku v rozmedzi rokov 63 —
68;

s zwsili sa vekové limity pre ndstup na predéasny déchodok;

e doflo kupinému zruSeniv déchodkove] ddvky v nezamestnanosti ako |

individudineho predéasného déchodku;

o pri wWpolte ddvok posudzovanjch prediym podia viacerych prdvhych predpisov,

do§lo k ich harmonizdcii,

Nasledujiei reformny krok sa uskutoénil zafiatkom roka 2007, kedy doslo
k legislativnemu zjednoteniu troch zikonov upravujticich sikromné penzijné schémy
(menovite pre SZCO, farméarov, ndmomikov a zamestnancov verejného sektora), do

jedinej normy TyEL - zdkona o zamestnaneckych penziich.

Vo vieobecnosti sa d4 povedat’, Ze vySka dochodkovych dévok je v oboch schémach,
teda u narodnej (univerzalnej) schémy ako i u zamestnaneckej — zarobkovo definovanej,
pribliZne v rovnakej vyske. Hlavny rozdiel ktory ich odliduje je ten, Ze obfan ma narok
na niarodnt (univerzalnu) penziu len v tom pripade, ak nemad ndrok narok na penziu zo
zamestnaneckej schémy, resp. jej vy$ka jej nedostatodnd — §tat tu teda plni Glohu akéhosi
garanta minimélne} miery solidarity prostrednictvom minimalne] davky penzie. Obe
schémy poskytuji podporu pre Zivobytie nielen v pripade staroby ale 1 v invalidite, pri

amrti rodicov, resp. Zivitel'ov.

Rozhodujuce faktory, ktoré ovplyviiuji vysku priznanej ddchodkove) davky sa
v prvom pripade (teda u narodného déchodku) predstavovangé dizkou trvalého pobytu vo
Finsku, rodinnym stavom, obecnou prisluinostou, ako 1 vySkou ostatnych
déchodkovkych davok (nemocenské, pozostalostné) za podmienky, Ze boli priznang. U
druhého typu déchodku, ako je zrejmé z vy38ie uvedenych faktov, tento zavisi najmé od
vysky dosahovaného prijmu ako i diZky doby poistenia. K valorizacii déchodkovych
davok sa u prvého typu pristupuje kazdoroéne. T4 sa odvija najmé od vyvoja inflacie,
kdezto druhy typ je ovplyvneny nielen rastom cien ale aj priemernym rastom hrubych

miezd.
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Administracia IL piliera (,,zamestaneckych™ od vygky zirobkov sa odvijajiicich
penzii) je decentralizovani. V sikromnom sektore ju spravujé penzijné poistovacie
spolo¢nosti, penzijné fondy sikromnych spolotnosti, ako aj penzijné fondy v
priemyselnych odvetviach. Samostatnych Specializovanych penzijnych poskytovatefov
majii odvetvia farmarov a ndmornikov. Cinnost’ jednotlivich fondov je koordinovana
pemocou Finskeho cenfra pre penzie, a dozoma Cinnost sa sUstreduje do rik
Ministerstva pre socidlne zdleZitosti a zdravie ako i Poistovacieho dozorujiiceho tdradu.
Na druhej strane i verejny sektor ma svojich vlastnych poskytovatel'ov penzii. Narodnd
penzijnd schéma (1. pilier), je spravovanad pomocou Socidlngj poistovacej poistovne

{Kansaneldkelaitos Kela), ktord je pod dohadom Parlamentu.

Zamestnanecké penzie su financované spolofne, zamestnavatel'mi ako g
zemestnancami. Dodatodne elte §tit prispieva na financovanie schém pre OSZC a
namornikov. Narodné penzie su financované len pomocou zamestnaneckych prispevkov
(edvodov) spolu s daflovymi vynosmi. Percentudlna vygka prispevkov je determinovand
podla prisluinosti k stkromnému, verejnému sektoru, resp. prislusnosti k stavu (SZCO,

ndmornici).
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Zaver

Prebiehajuca dbchodkova reforma podnietila vznik velkého podtu otazok,
smeryjlcich prevaZne k jej opodstatnenosti a potrebnosti, prave v nadvéznosti na sti¢asni
dobu a podobu v akej prebieha. Prvotne si treba uvedomit’ Ze bez jej uskutognenia, ako to
uZ naznadil demograficky vyvoj, nie je moZné udrZat’ sidasny systém v takej miere v akej
Je dnes i v budicnosti. Prednovembrové roky populadne] explézie, nastolili v dneinej
dobe otdzku striedmeho a zodpovedného pristupu tykajicu sa zaistenia jedinca pre pripad
staroby. Tym padom je odpoved na otdzku, & uskutodnit, resp. neuskutodnit reformu
dbchodkového zabezpelenia, pozitivna. Zinej perspektivy sa viak treba pozerat na
konkrétne stanovenie ¢asového harmonogramu a hlavne spdsobu, ktory bude treba zvolit'.
Skisenosti z celého sveta naznalili, Ze ¢im kvalitnej$ie a najmi rychlejiie je reforma
aplikovand do praxe, teda nielen do legislativneho rimea danej krajiny, ale taktieZ i do
povedomia samotnych oblanov, tym markantnej§ie sa prejavia jej vysledné pozitivne
uginky. Prvotne teda samotnd reforma mus{ predstavovat’ Siroky konsenzus ako u
politicke] reprezentécie, tak i u odbornej a laickej verejnosti. Na priklade Slovenska je
jasne vidiet, Ze rychlost a prvotné vnimanie reforminého usilia, ocenené vyraznou
pochvalou uskutoCnenej reformy v zahrani¢i, skér ¢i neskdr bude viest' k potrebe
vyraznej zmeny, uz i tak dost' upravovanom systéme zabezpelenia. Z tohto hl'adiska
pristup Finskej republiky, ktora skdr stavila na tradiciu a ohPaduplny rozmer zmien, ku
ktorym do¥lo len na zaklade konsenzu vdetkych politickych stran a po dbkladnom
zvaZeni vietkych moZnosti, predstavoval alternativu moZného spbsobu akym treba
postupovat’ aj v pripade Ceskej republiky. Preto v uZ prebiehajicej L etape reformy v CR
fakt, Ze v navrthovanej podobe je podporend len Castou politického spekira, spdsobuje to
ze reforma trpi nedostatkom vaZnosti a preto sa teda moZnost opdtovnej zmeny pri

najbliZsej vymene vladnej moci v krajine, javi viac ako pravdepodobna.

Na druhej strane treba zobrat' do dGvahy predovietkym vysledok, ku ktorému
rozbehnuts reforma smeruje a sposob akym ho chee dosiahnut’. Siroky rémec spdsobov,
akymi je moZné¢ docielit hlavny ciel reformy dochodkového zabezpefenia, teda
udrZatelnost’ systému v budicnosti, za sitasného poskytovania primeranych davok pre

pripad staroby, umozZiiuje jednotlivym krajinAm vybrat' si prave ten spdsob, ktory je
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najlepiie aplikovatelny v konkrétnom pripade a ktorého néklady st v porovnani
s vyslednym efektom o najpriatelnejdie. V1ada CR si v prvej etape reformy, zaumienila
uskutodnit’ najmé parametrické tlpravy, ktoré v kritkodobom horizonte smeruji k
zaisteniu finanénej stability existujucej schémy a vytvaraju Casovy priestor, ktory je
dblezity pre pripravu a uskutoCnenie ovela zdvaZnejSich zmien v systéme. Navrhnuté
kioky, spotivajuce & uZz vo zvySeni zédkonnej hranice odchodu do dbchodku, resp.
neposudzovaniu doby §tidia, ako ndhradnej doby zaratdvajlicej sa vyraznou mierou do
vypoitu kone¢nej vySky dochodkovej ddvky, iba kopiruji reformny trend prebiehajiici
v krajindch Eurépskej tnie. Ked’Ze v pripade zvySovania zdkonnej hranice, je uplatneny
velmi mierny narast rozloZeny na niekol'ko desatroli, netreba sa obdvat vyraznych
tlakov na existujlici trh prace, resp. jeho vyvoj vbudicnosti. Z uvedenych krokov je
jasné, Ze sa vlada postupne ale isto snaZi do systému ddchodkového zabezpedenia zapojit’
princip individudlnej zodpovednosti ob&ana za svoju budicnost’. Tymto smerom by sa
malo postupovat’ aj pri uskutoCfiovani dalSich reformnych krokov v krajine. V
tejto otazke viak samotna vidda uZ jasno nemad, a navrhuje len nie vel'mi urgité kroky
smerom od PAYG schémy k fondovému financovaniu. Pri pohfade na najredlnejsi
scendr, kiorym sa reforma pravdepodobne asi bude uberat’, resp. mohla uberat’ je zrejmé,
7¢ jej jadro bude spodivat’ v diverzifikacii povinnych odvodov vo viacerych pilieroch,
zachovdvajiic pritom celkovu solidaritu, ako i potrebu individualizicie v systéme ako
celku.  Z vy$8ie diskutovanych moznosti reforiem by preto hlavnd zmena systému
ddchodkového zabezpefenia mala spocivat’ predovietkym vo vytvoreni viacpilierového
modelu zabezpefenia. Prvotne by sa teda jednalo o vytvorenie Stitom garantovaného
prvého povinného piliera, ktory by svojou povahou plnil funkein solidarmeho a
zikladného kameiia v spolonosti. Financovany by bol pomocou PAYG spbsobu a davku
by predstavoval minimélny déchodok. Takto definovany a financovany minimilny
dochodok by predstavoval garanciu minimélnej solidarity, ktord by obdan ziskal po
urtitej dobe odpracovanych rokov. V pripade, Ze by si cblan sdm nemohol dostatodne
» nasporit™ tito sumu, by mu ju 3tit jednoducho doplatil a to do tej miery, aby ob&an mal
pristup aspoil k zékladnému déchodku a neprepadol by sa do zéchrannej siete sociélnej
pomoci. Druhy pilier by mal spodivat’ na principe déchodkového sporenia, kde by sa &ast’

povinnych odvodov akumulovala na osobnom Gte ob&ana., Sprava a investovanie by
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mohle byt” zverené do r(k $tatom spravovanej spolognosti, resp. stukromnych rik, hoci
podla viacerych skiisenosti je zrejmé, Ze védhy by sa naklonili v prospech sukromnych
spolofnosti, ktoré maju viésie sklisenosti na tomto poli ako tat, resp. aj v dihodobejfom
hospodareni s efektivnejdie a lacnejsie ako §tat. V tomto pripade by Stat by svoj podiel
na systéme vykondval prostrednictvom svojich kontrolnych a dozornych organov a
taktieZ pomocou zadefinovania jasného a prehPadného legislativneho prostredia, pre
podnikanie danych spoloénosti, re§pektujic pritom i ochranu stkromného vlastnictva
obfanov — predstavovaného Gsporami na osobnych ddchodkovych tétoch. Z hl'adiska
financovania tohto piliera by sa plne uplatnilo kapitdlové, resp. fondové financovanie,
ktorého vyhody v danom momente prevy$uji vyhody -charakteristické pre PAYG
financovanie. Nezodpovedanou otazkou je pomer, v akom sa budt diverzifikovat
povinné odvody od ob&anov medzi jednotlivé piliere. Tu sa skor priklafiam k nazoru, aby
valsi pomer bol presmerovany do druhého piliera, zvyraziujic tak skér princip
individualnej zodpovednosti ob&ana, stdle viak len do takej Urovne, aby si §tdt mohol
v dostato¢nej miere plnit’ svoju funkeiu solidarity v prvom pilieri. V neposlednom rade je
potrebné zvysit' atraktivitu i posledného tretieho piliera ~ stkrommych aktivit obfanov
spotiacich si na svoje budice ddchodky, a to tak, aby dolo k vyraznejdej akumuldcii
prostriedkov, a najmé aby tieto boli dlhodobejdie zveladované, zabezpeluitic tak istotu
vyssich Gspor v budticnosti. Je zrejmé, Ze sifasnd droven §tatnej podpory ako i dafiového
zvyhodnenia danych prostriedkov je nedostatoéna, hoci portfolio pontikanych Zivotnych
poistnych produktov, resp. inych foriem sporenia je na vysokej kvantitativnej ako i
kvalitativnej drovni.

KedZe reforma systému déchodkového zabezpedenia je systémova zmena, treba k nej
pristupovat’ o najkomplexnejiie, teda zahrnat' do nej i &iastkové zmeny z inych oblasti
hospoddrskeho Zivota krajiny, ako je zvy3enie celkovej flexibilnosti a adaptability trhu
prace k meniacim sa podmienkam, &i zlepSenie podnikatel’ského prostredia v oblasti

spravy a ochrany prostriedkov na sukromych G&toch sporitel'ov, uvidzajic len niektoré
Znich.
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Summary

This diploma thesis deals with particular legal, economical, and societal issues of the
reform of the Czech pensionary system, which is nowadays in its first phase of
realization. The aim of this diploma thesis i1s not just describe, analyze or appraise
selected ways in which the reform is realized, but also offer different means and aspects
of reforms, which have been accomplished in some E.U. or OECD countries, and thus
these instruments can be after proper modification, used in the reform process of Czech

system. The structure of this thesis is followed in accordance with this aim.

The first chapter, briefly describes the history of social, particularly old age security
in the Czech republic and its precedessors, the Czechoslovak socialistic republic and the
Czechoslovak republic. From described facts it is clear that role of the state, as a main

patron of social provisions for old age, has long history and tradition.

Next chapter, serves as a introductory gateway, which main role is to summarize a
short introduction into the structure of old age provisions as well as its financing issues,
together with its positives and negatives. In the second part of the chapter, author

describes the structure of Czech pensionary system itself.

A reform of the pensionary systems is everywhere in the world, set in motion by a
lagre group of factors. These are, as described in chapter three, mainly caused by
demographical, socioeconomical changes as well as budgetary pressures. In order to cope
with such coercions, States can use different means — these are embodied in different

methods, how to successfully implement a pension reform, as set out in chapter four.

In these days is a reform of the pension system, based mostly on experiences of other
countries, which have undergone it in the past. These are collected and analyzed by the
world organizations such as World Bank or OECD. Chapter five tries to highlight the
most important findings. On the other hand, chapter six, analyzes the opinions of the
domestic political representation towards the policy. Mainly the means, which they

would like to put into realization.

Chapter seven, serves as a space for author’s comments, towards the first phase of the

reform of the Czech pensionary syster, which has been implemented after the creation of
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the coalition government afier 2006 general parliamentary elections. Since, the further
second and third stage is still in the evolving stage, author at least tries to mention the

most appropiate way to which the reform of the Czech pensionary system should proceed
— this is disscussed in the conclusion.

Last two chapters show, on the example of Slovak republic and Finland, how can be

reform process successful or not. Where in the first case, the system is in need of another

cotrections, while the second one is stabilized.

This thesis describes actual and the legal state as of June 1, 2008,
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v ekova skladba obyvatel’stva v roku 1946

VEkova skiadba abyvalglstva, 1946
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Vekova skladba obyvatelstva v rokn 1985
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tha 2. Vekova skladba obyvatePstva v roku 2003

Vekova skiadba obyvateistva 2003
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Vekovi skladba obyvatel’stva v roku 2030
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