Histéria starobného ddchodkového zabezpelenia situovaného geograficky na
tzemie dnesnej Ceskej republiky siaha historicky uz do prvej tretiny 20. storolia.
Vtedaj$i systém zaloZeny predovietkym na poisteni zamestnancov pre pripad choroby,
invalidity a staroby predstavoval zakladni sudast’ socidlneho modelu Ceskoslovenskej
republiky ako Statu, ktory dosiahol ur€ity stupen rozvoja. Obdobne ako je tomu aj dnes,
ddchodkové zabezpelenie poskytovalo ochranu takmer tretine obyvatelstva. Jeho
nemenej vyznamnou charakteristikou je skutodnost, Ze bez ohladu na spdsob jeho
financovania sa v fiom sustred'yje velky ekonomicky potencidl. Samotny systém je tak
z vel’kej asti véleneny do verejnych financii, kde sa jeho harmonickost vyznamnou
mierou podpisuje na celkovej udrzatelnosti verejného rozpoéty, a v SirSom meritku ma
dopad 1 na celkovi Zivotni tUrovedl obyvatel'stva a rozvoja hospodarstva v krajine.
TaktieZ aj samotny systém socidlneho zabezpetenia je spitne ovplyvneny ekonomickymi
procesmi v krajine prikladne Groviiou nezamestnanosti, ako aj demografickymi zmenami
v spoloCnosti, ¢o nasledne spdsobuje tlaky na systém ako celok. Ten sa nédsledne
nachadza v neustdlom procese prispdsobovania sa a vyrovndvania sa uvedenym, ako i
d’al3im faktorom.

V poslednych rokoch sa nutnost’ uskutoénenia zmien v systéme zagina prejavovat’ aj
vCR. Je to nielen dosledok zvySeného tlaku na verejny rozpolet, prevratnych
socioekonomickych zmien v spolonosti, ale vneposlednom rade aj Eurdpskej
ekonomickej integricie. V ramei eurdpskeho spololenstva, ale aj globalne, neexistuje
systém ddchodkového zabezpelenia, ktory by mal rovnaké aspekty unum et idem s inym
systémom. Je to predovSetkym zapri€inené rozdielmi medzi jednotlivymi krajinami vo
vietkych ich aspektoch. Paradoxne pred 50 rokmi vitand populatnd explézia, ktord
nastala po 2. svetovej vojne, dnes vo vSetkych eurdpskych krajindch v ktorych
prebiehala, nenavratne smeruje k usiliu zreformovat’ pdvodne $tedré Bismarckovské
systémy socidlneho zabezpedenia. Otdzka ddchodkovej reformy je o to viac kli€ovej$ia
v Ceskej republike, ako i v d'aPich transformujicich sa krajinach strednej a vychodnej
Eurépy, kde stlasnd relativna krehkost a zranitelnost pravne-politického, ako i
ekonomického systému, mdze mat’ pri zle uskutoénenej reforme, negativne nastedky pre

celé nasledujice generacie.



Cielom mojej prace je analyzovat’ a zhodnotit’ faktory, ktoré ovplyviiuju prebiehajicu
dachodkovii reformu nielen v Ceskej republike, ale na eurdpskom kontinente vdbec.
V prvej Casti sa budem venovat' postupnému vyvoju déchodkového zabezpegenia na
tizemi CR, spolu s kratkym pojednanim o jeho charaktere. Nasledne uvediem rozbor
jednotlivych faktorov, ktoré nutia viadu CR k uskutoéneniu reformy. Ked'ze sa jedna o
jednu z najvyznamnejsich zmien za posledné obdobie, je namieste uviest, Ze reforma ako
taka by mala byt konsenzom celého spektra politickych stran, verejnost’ nevyjimajic. Z
vysledkov Bezd€kovej komisie ako i z ndhladu do volebnych programov jednotlivych
politickych stran je zrejmé, Ze zhoda sa bude nachadzat’ len vel'mi fa¥ko.

Namieste bude uviest’ i odpori¢ania medzinrodnych organizacii ako st Svetova
Banka &1 OECD, ktoré sa zapojili do globalnej diskusie o vytvoreni akéhosi quasi modelu
déchodkového systému. Mnoho autorov, medzi inymi aj Holzmann (2003), vitaji
moznost’ otvorenej metédy koordindcie ddchodkovych reforiem na urovni EU. V &om
spo&iva uplatnenie tohto principu ozrejmim v konkrétnej podkapitole.

Jadro mojej prace spodiva v opisan{ a porovnani jednotlivych scenarov, ktorymi sa
déchodkova reforma v Ceskej republike mdZe uberaf, ako i zhodnotenie doterajich
krokov, ktoré uskutoénila Topoldnkova vlada, najmi jej zastanca, minister Petr Necas
ako i pribliZny névrh nasledujucich krokov, ktoré by mali nasledovat. V zdvere€ngch
dvoch kratkych kapitolich sa dotknem problematiky prebichajiicich reforiem na
Slovensku a vo Finsku. V prvej do$lo k SirS§iemu uplatneniu prvkov Chilského systému,
ktory ale na druhej strane spdsobuje vyznamne deficitné problémy v priebeZnom, prvom
pilieri, kde na druhej strane sa finska reforma viac zamerala na \ipravu parametrickych
faktorov.- prebichala teda konzervativnejSou cestou

Pojem "reforma", vyuZivajic terminolégiu slovnika cudzich slov znamend zmenu.
Autori slovnika sa uZ nezmiefiujii o tom, & sa jednd o zmenu k pozitivnemu alebo
k negativnemu. S ohPadom na tento nedostatok je i tak zrejmé Ze cielom kaZdej
prebiehajicej reformy, je dlhodoby a najmi udrZatePny uZitok pre v budicnosti Co
najva&siu skupinu obyvatel'stva. Preto by si autori reformy by mali uvedomit, Ze majt
jedinednii $ancu ukazat, ze im ide o kvalitnd a pozitivnu zmenu, ktord bude prospesna
pre vetkych.

Diplomova prica reflektuje pravny a skutkovy stav ku dfiu 1. jina 2008.



