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1. UVOD

Problematika mezinirodniho obchodu s ohrozenymi druhy fauny a flory
pfedstavuje svym obsahem a vyznamem jeden znejvazn&jdich problémi v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi a péde o biodiverzitu zvlast€. Podle statistickych udaji je
vyuZivani divoké piirody pro déely obchodu druhou nejvaZn&jsi piiinou ubyvani
druhti na nad{ planet&, a to hned za nienim pfirozenych stanovist’. Jednou z priorit stath
je proto snaha o zachovani biologické rozmanitosti a to na irovni ochrany pfirody jak
zivé tak i neZivé, Setrné zachdzeni s pfirodnimi zdroji a zachovani Zivotodarnych
procest v krajiné. Proto si staty za timto O¢elem vytvéFeji potfebné legislativni nastroje
a uzaviraji mnoho mezindrodnich dohod o vzijemné spoluprdci. PHnos tkvi nejen
v glob4lnim z4jmu o udrZeni ekologické rovnovéhy planety Zemé, ale ma nemaly dopad
i v men$im, pfedeviim regiondlnim méfitku. Chranéna Gzemi a p¥irodni bohatstvi se
podili vyznamnou mérou na rozvoji turistického ruchu, pfina$i nové pracovni
prileZitosti a ekonomicky rist a tim se zvy¥uje i vzd&lanost obyvatel. Mimo¥adny
vyznam je pak zfejmy zejména v chudych rozvojovych zemich tropické Afriky, kde
vytvafeji hlavni a n€kdy i jedinou atrakei pro turismus pfina3ejici vysoké a rychlé zisky
mistnimu obyvatelstvu, coZ miiZe pfispét ke zmiméni chudoby. Biologicka rozmanitost
je vtomto sméru tedy kapitdlem, jenZ fe nutno chranit a zdroven lze raciondlng a
efektivné vyuzit.’

Velkym problémem je znain€ rozsahly nelegalni obchod s Zivou pfirodou.
Odhady uvadéji obchodni obrat a? 20 miliard USD ro&ng, pfitem¥ nejzdvaZn&jsim
soutasnym problémem je pa¥ovani €4sti vymirajicich druhd, jako jsou tygfi (kosti,
pohlavni orginy), nosorozei (rohy), medvédi (drapy, Zluéniky) aj. do Ciny, Thaiwanu,
Koreje, Vietnamu, ¢i Hongkongu pro vyrobu traditnich lé¢iv. Dale se jednd o
slonovinu, koZediny, kaviér, mldd'ata lidoopd a dal§{ Ziva zvifata, atd. Co do objemu
ziskii je ilegélni obchod s faunou a flérou tietim nejvynosn&jiim obchodem na své&td
hned za obchodem s drogami a zbrandmi. * Takovy obchod zpusobuje velké $kody
v oblasti ekologie a hospodatstvi.

! Otazniky kolem CITES 2007. Jak a pro¢ hledat spolefnou fe& mezi CITES a chovateli a péstiteli

ohroZenych druhd? Kolektiv autort, Jihodeskd univerzita v Ceskych Budé&jovicich, 1. vydani, 2007, str.
15

2 Stejskal Vojtéch, Vilimkové Veronika. Zékon o obchodovéni s ohroZenymi druhy s komenta¥em a
provid&cimi a souvisejicimi ptedpisy. Nakladatelstvi Linde Praha a.s., 1, vydanf, 2005, str. 11-12




Hlavnimi vyvoznimi oblastmi jsou Stfedni a Jini Amerika, Afrika a Asie a
hlavnimi dovoznimi oblastmi jsou Severni Amerika, Evropa, Délny Vychod (Japonsko,
Korea, Cina), Stiedni Vychod & Australie,

V obchodu s exempléti CITES prevazuje Ziva fauna a fléra, roste viak dovoz
vyrobkil a neZivych exemplati. Nejdastjsim ,,zivym zbo¥{m*“ jsou zejména papousci a
plazi, z nich hlavné Zelvy, hadi a jesetefi. Obchodnici a piekupnici se zam&fuji také na
rostliny, pfedeviim kaktusy, sukulenty, orchideje, 1é3ivé rostliny a vzicné tropické
dfevo. Z vyrobki a nezivych exempléfd jsou to pfedeviim komeréni dovozy vyrobkd
modniho a luxusntho zboZi, které obsahuji &4sti &1 exempléis CITES, lovecké trofeje,
material pro preparatorské dilny, burzy a prodejni vystavy (napf. motyli) a komeréni
dovoz lastur a ulit m&kkysl, mofskych korall a vyrobkfi z nich. V neposledni fadé je
tfeba zminit dovozy kaviaru jeseterovitych ryb.’

Ochrana Zivotniho prostfedi, potazmo tedy i ochrany pfirody, je predeviim
dlohou statu. Prévni Gprava v jednotlivych statech hraje pro ochranu ohroZenych druhd
nezastupitelnou roli. V souvislosti s obchodovanim ohroZenymi druhy Zivodichd a
rostlin stity vyuZivaji i urditych zésad politiky a prava Zivotniho prosttedi, kieré
nepfedstavuji pravné zdvaznd pravidla, jsou viak dileZité pro tvorbu, aplikaci a
interpretaci jednotlivych pravnich norem. Nejdilezit&j$i zasadou ochrany Zivotniho
prostfedi je z4sada prevence., kterd vyZzaduje v&asné provedeni potfebnych opatfeni, jeZ
zabrani ohroZeni nebo poskozeni Zivotniho prostiedi. Je tfeba se soustfedit na
pfedchdzeni $kodam, teprve potom na odstrafiovani nasledné vzniklych $kod. Disledky
poskozeni jsou totiz &asto nenapravitelné a je jim tudiZ nutné pfedchazet. * Té¥ko se
bude nahrazovat Zivoli$ny &i rostlinny druh, ktery v disledku neregulovaného odchytu
&1 obchodovani Gplné& vyhyne.

Dal3i z hlavnich zdsad politiky a prava Zivotntho prostiedi.je zasada pfedbiné
opatrnosti, kterd byla formulovéana relativné nedivno. V mezinarodnim pravu Zivotniho
prostfedi se poprvé objevila v Montrealském protokolu o latkdch, které naruSuji
ozdnovou vrstvu (1987). Princip této zasady tkvi v tom, Ze pokud je moZné vzhledem
k okolnostem (napf. na zékladé srovnéni s analogickymi situacemi, procesy, apod.)

predpokladat, Ze hrozi nebezpeti nevratného nebo zévainého poSkozeni Zivotniho

3 Stejskal Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany ptirody a péte o biclogickou rozmanitost,
nakladateistvi Linde, 2006, str. 131,

* Ministerstvo pro mistni rozvoj CR ~ Slovatk pojmi utivanych v pravu Zivotniho prostredi, ABF —
nakladatelstvi ARCH, , Praha 2004, 1. vydani, str. 244,



prostfedi, nesmi byt pochybnosti nebo nedostatek dikazii, ze k takovému poskozeni
skutetn€ dojde, divodem pro odklad opatfeni, je% maji poskozeni zabranit.. V tomto
piipad® je lepdi jednat dfive neZli pozdé&ji, nikoli &ekat na videcké dikazy, které nade
v8i pochybnost potvrdi pfi&innou souvislost. Tato z4sada se také tyké ochrany zdravi
¢loveka, zvifat a rostlin. Je povazovana za zéklad aktivit v piipadech, kdy v&da neni s to
dat jasnou odpovid’, ®

V neposledni fad€ m4 velky vyznam, a to nejen pro ochranu ohroZenych druh,
zésada trvale udrZitelného rozvoje, ktery v souvislosti s trvale udrzitelnym vyuZivanim
Zivé pfirody umoZiiuje co nejdirsl vyuZiti ohro¥enych druhfi k mezinarodnimu obchodu,
ale za soudasné existujicich vhodnych a nezpochybnitelnych zpiisobk kontroly takového
obchodu.

Problematika obchodovani ohroZenymi druhy je velice aktudlni a je jednou
z nejdiskutovan&jdich otazek v oblasti ochrany celosvétové fauny a flory. ProtoZe je
v3ak velmi komplikovand, roztfist&na a nepfehledna, je cilem mé price podat ucelenym
zpisobem informace o vyvoji problematiky obchodovani ohroZenymi druhy Zivodichi a
rostlin, o soutasném stavu souvisejici legislativy, pfistupech , problémech a jejich FeSeni
pomoci prdva ¢i jinych prostfedkd. Jadrem prace je problematika obchodovéni
ohroZenymi druhy Zivodichi a rostlin v pramenech mezinarodniho prédva, evropského
komunitdrniho a &eského nédrodniho prava, proto bych rada provedla jejich utfidéni a
rozbor, jak samostatng, tak ve vzijemnych souvislostech.

Dile bych chtéla zdiraznit nezastupitelnou Glohu Umluvy o mezinirodnim
obchodu ohroZenymi druhy voln& Zijicich Zivolichd a plan€ rostoucich rostlin CITES,
jejiz cilem je p¥ispét k zichrang druhd voln& Zijicich Zivofichd a plan& rostoucich
rostlin, které jsou mezinirodnim obchodem ohroZeny na pieZiti, dostat tento obchod
pod kontrolu a vytvofit takovy systém prostfedki, ktery by napoméihal k ochrané
rozmanitosti forem Zivota a vedl k Setmému vyuZivini Zivé pfirody. V dallich
kapitol4ch je také cilem mé prace poukdzat na problematiku obchodu nelegalniho, na
ktery je tfeba neustale upozorfiovat a potazmo opatfeni statd k jeho potlageni, posoudit
jeiich Usp&¥nost, p¥ipadng navrhnout moZné feleni v zavém préce. Soudasti prace je i

rozber judikatury Evropského soudniho dvora a geskych sondi.

5 Kruzikov4 Eva, Adamové Eva, Komdrek Jan. Pravo Zivotniho prostfedi evropskych spoletenstvi,
nakladatelstvi Linde Praha, a.s., 2003, str. 43-44.



Obsah je €lendn na &ast tykajici se nelegdlniho obchodu, mezindrodniho,
evropského komunitdrniho a feského nirodniho priva a dile &ast trestndpravni vipravy
ochrany druhd v rdmei mezindrodniho obehodu a zdvéredné shrmuti.

Pfi préci jsem Eerpala z odborné literatury, pravnich norem, soudni judikatury,
odbornych fasopisil a internetu. Vedle &eskych prament jsem pracovala i s prameny
v jazyce anglickém a slovenském.

Pii praci jsem pouZivala metody zkoumdani obvyklé v pravnich v&dach, jako
jsou komparace, analyza, syntéza &i historicky vyklad.




2. NELEGALNI OBCHOD

Touto kapitolou bych chtéla poukézat na vaZnost problému, kiery nelegalni
obchod s ohroZenymi druhy volng Zijicich Zivo€ichi a plané rostoucich rostlin
piedstavuje. Rida bych popsala divody, jeZ vysvétli, pro& je zapotiebi regulace
mezinarodniho obchodu ohroZenymi druhy na v§ech Grovnich, kterd pak bude popsana
v nasledujicich kapitolach. Pravé Gmluva CITES mé byt hlavnim néstrojem
mezindrodniho spoledenstvi v boji proti ilegalnimu obchodu. Z toho diivedu f¥adim tuto
kapitolu hned na Gvod prace.

2.1. DUVODY NELEGALNIHO OBCHODOVANI

Nelegélni obchod s Zivymi organismy zahrnuje zejména nedovoleny vyvoz a
dovoz zivych Zivodichi a rostlin, véetn& vyrobki z nich, ke kterému by p¥isluiné staty
nevydaly vyvozni nebo dovozni povoleni. Mezi stity, z nichZz se nelegalné& vyvazi, patfi
nejéastéji ekonomicky chudé zemé disponujici obrovskym pfirodnim bohatstvim, jako
jsou naptiklad nékteré africké staty — Madagaskar, Ghana, Guinea, Kamerun, stity
stfedni a jizni Ameriky, & jibovychodni Asie. Vzhledem k tomu, ¥e jsou obyvatelé
téchto statu velmi chudi a &asto se tu nedodrzuji zdkony, pfedstavuji tyto staty idedini
podminky pro ilegilni obchod s ptirodnim bohatstvim. Pro mistni obyvatele je lov,
odchyt & sbér Zivych organismi a jejich nasledny prodej pfekupnikim vyznamnym a
gasto jedinym zdrojem jejich obZivy. Cilovymi zemé&mi pro paSované organismy jsou
nejlastji naopak ekonomicky vysp&lé stity, jako jsou Japonsko, Cina & evropské staty.
V zemich pivodu maji pafovani jedinci nesrovnatelné niZ§i cenu, neZ pfi jejich prode;ji
v zemich dovozu, co¥ vede paderdky Kk jejich prodeji za kaZdou cenu. Zvifata jsou &asto
pfepravovana v nelidskych podminkdch a mnohé transport wvibec mnepfeZiji.
Prekupnikovi viak n&kdy sta¢i prodat jen jediny exempldf, aby mu byla ztrita
nahrazena. &

Dal¥im dtvodem, pro¢ nelegalni obchod stile vzkvéta je, Ze v mnoha zemich
jsou postihy - spravni sankce, pokuty nebo trestni sazby za spachdni trestného inu

formou ,pafovéni“- v nepom&ru shodnotou kontrabandu a potaZmo se zisky

¢ Ceské pravo Hvotntho prosted! — Casopis Ceské spole&nosti pro pravo Zivotntho prostfedi, 3/2002,
rotnik If, &ldnek Vystava o nelegalnim mezindrodnim obchodu s ohroZenymi druhy, str. 109-110
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pochazejicimi ztéto nelegalni &innosti. ' ,,Achillovou patou® Umluvy CITES je
skutenost, Ze pfesto, Ze jsou v legislativach &asto zakotveny pokuty &i tresty, soudy je
ukladaji zptisobem, ktery neni p¥{li§ zastragujici. *

Nevytislitelné jsou viak potom ztraty na pfirodnim bohatstvi. Vymieni hrozi,
jak alarmuje WWF, jedné &tvrting viech druhf savedl, osminé ptaki a aZ jedné treting
plaz{i. Chranéné druhy Zivotichl a rostlin pfedstavuji ptirodni dédictvi, které je svéfeno

souasné generaci a ta md zodpov&dnost vidi nasledujicim generacim, aby bylo

zachovéno i pro né. °

2.2. MOZNY DOPAD NELEGALNIHO OBCHODU NA NARODNi
BEZPECNOST

Nelegalni obchod mtZe mit vextremnich pfipadech dopad i na nérodni
bezpeénost, kdy je tu riziko, Ze by mohli byt paSovani Zivo&ichové a rostliny vyuZiti na
nékterou z forem biologického terorizmu. Cilem nemusi byt rozifeni ngjaké smrtelné
choroby pfenosné na lidi, ale vaZné nasledky miize mit i roz8ifeni nakaZlivé choroby
hospodafskych zvifat, anebo roz&ifeni Skidch hospodafsky vyznamnych rostlin. Jako
piiklad je moZné uvést opatieni v souvislosti s vyskytem ptaéf chfipky, kde jen naklady
na nasledné bezpeénostni opatfeni se pohybuji v desitkach milionii korun a sou¢asné
dochazi k vaZnym ekonomickym Skod4dm. KaZdopadné jde o oblast, kterd ma velmi
vazné celospoledenské disledky. Nelegalni obchodovani méd tedy také klasickou
ekonomickou trestnou &innost, jejiz hlavnim cilem je legalizovat pfijem z trestné
&innosti a tento z&4sti vyuZit pro svoji potfebu a zE4sti investovat do dalSich nelegalnich
obchodd, véetns korupee. '

7 Chmelik Jan a kolektiv, Ekologick4 kriminalita 2 moZnosti jejtho Fe3eni, nakladatelstvi Linde Praha,
a.s., 2005, str. 43.

¥ Rosalind Reeve. Policing International Trade in Endangered Species. The CITES Treaty and
Compliance. The Royal Institute of International Affairs and Earthscan Publications Ltd. London, UK
2002, str. 255.

? Preambule Umluvy CITES

10 Otazniky kolem CITES 2007. Jak a prog hledat spolednou fe€ mezi CITES a chovateli a p&stiteli
ohroZenych druhii? Kolektiv autorl, Jiho&esk4 univerzita v Ceskych Budgjovicich, 1. vydéni, 2007,
Méric Kem — bezpeénostné rizikd obchodu s tovarom CITES, str. 21
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2.3. DRUHY OHROZENE NELEGALNIM OBCHODEM

Sekretaridgt CITES piedloZil na zaseddni 14. konference smluvnich stran
CITES podrobnou zpravu o nelegélnim obchodu s lidoopy a vétdimi druhy opic, ktery
je velkym problémem zejména ve stfedni Africe a jihovychodni Asii, pfi€em? zvlasté
v ptipadé lidooph je jejich preziti ve volné piirodé dramaticky ohroZemo. V kritické
situaci jsou také kolkovité $elmy v Asii. K jeho potirdni je zapotfebi hlavnd vstiicny
piistup arealovych stati. Ten viak Sasto bohuZel chybi. Pokud jde o komeréni obchod
s kytovel, pak existuje zdkaz komeréniho vyuZivani kytoved. Mezindrodni Gmluva
k regulaci velrybafstvi viak smluvnim stranam umoZnila lov kytoved pro skutednd
vedecké GCely, coZ nahrdva zemim jako jsou Japonsko &i Norsko, které vnimaji zdkaz
komeréniho vyuZivani velryb jako velmi negativni. Pod zdminkou v&deckych Géell dale
pokraduji v lovu n&kolika set stfednich a vétdich druhit t&chto mofskych savel roéné.
Jejich maso viak kongi v Zaludcich Japonci.''

Dal§im problémem je také t&7ba dieva, kterd je ve své&t® jednou z hlavnich
pFiéin odlesiiovani a pfemény plivodnich pralesti na hospodaiské lesy s podstatng mensi
rozmanitosti rostlinnych a Zivo&iSnych druhd. Vétsina zemi v tropickém pasmu, stejné
jako staty se severskymi lesy, se potykd s problémy s nelegalni téZbou dfeva a
nedetrnymi technikami t8Zby. Ty Sasto vaZné poskozuji les i Zivotni podminky mistnich
obyvatel. Je viak nutné si uvédomit, e na lesich bezprostfedn zévisi stovky milién
chudych lidi po celém sv&t®, ktefi znich ziskdvaji otop, vodu i potravu. Jednim
z hlavnich diivodd kiceni plivodnich tropickych pralesi je bezednd poptdvka po dfevé
z tropt, které se exportuje zejména do Japonska, Ciny, Severni Ameriky a Evropské
unie, kde se zn&j vyribi nabytek, bytové doplitky & jiné vyrobky. Pralesy jsou viak
Gto&istém mimofadného mnoZstvi ohroZenych Zivolichl a rostlin, v&etng lidooph i
dal8ich primati, tygrh nebo tapirt & tisich rozliénych druhl orchideji. Nelegalni téZzba
tu tedy zpUsobuje stale vaZnéjsi problém. Odhaduje se, Ze v brazilské Amazonii je 80%
nezdkonn& pokacenych stromil, v Indonésii pak 70%. Zhruba polovina tropického dfeva
dové¥eného na tizemi Evropské unie pochézi z nelegélnich zdrojti. I do Ceské republiky
je dovéZeno nezdkonnd vytéZené dievo, podle kalkulaci odborniki ¢ini dovoz zhruba
100 000 krychlovych metrl ro&ng, tedy Fadove desitky tisic stromi. 2

1 odam Kurz. Ochrana piirody &islo 5/2007 - Konference smluvnich stran CITES — 14. zasedéani.
'2 hitp://czechfsc.cz/cz/data’/down/jak_nakupovat_setrne_drevo.pdf
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Kazdy, kdo m4 moZnost volby, by se tedy pied koupi exotického dfeva mél
informovat, zda mu domdaci dfeviny neposkytnou podobné moznosti, jako vyrobky
z dieva tropického.

Paduji se také semena chrangnych rostlin a bohuZel je tém&f nemoiné tuto
nezékonnou &innost odhalovat, protoZe mal4 semena je velmi obtiZné nalézt i pii cilené
celni prohlidee a sloZit4 je i jejich p¥ipadnd determinace.

Celnici na hranicich také zjisdt'uji, Ze jsou 1idé &asto velmi prekvapeni, kdyZ jim
jsou pfi celnich kontrolach zabavovany drahé suvenyry z cest. A to z divodu, Ze patfi
mezi druhy chringné Umluvou CITES i ptesto, Ze si je zakoupili v regulérim obchodz.
Problém tkvi v tom, Ze urdité druhy jsou sice chranény, ale jejich prodej je v zemich
pivodu povolen a na tom mnozi obchodnici hiedi a neupozorni zdkazniky, Je vyvoz ze
zemé je zakazdn, Tyto piipady se pfevdZné fe$i ve sprivnim f{zeni a zabavenim
vyrobku. Proto by se nemélo sbirat ani kupovat nic, co nezndme a nevime, zda je to
dovolené. Jde tu o problém osvéty, kdy by napfiklad hodné pomohly cestovni kancelare
&i letecké spoleénosti, které by mély napfiklad vydavat informa&ni brozury pro své
zékazniky.

Piedeviim by si mé&l kupujici pfi koupi Zivoéicha zjistit, zda Zivogich, kterého
si hodl4 koupit, podléhs ochrang podle Umluvy CITES, natizeni Rady (ES) &. 338/97,
ale i zdkona &.114/1992 Sb. Pokud takové ochrané podléha, pak by mél byt kupujici
prodavajicim upozornén, jaké na ného pfechazeji povinnosti. Zisadn je tieba
preferovat jedince odchovaného v zajeti a pofizovat pokud moZno mlady exemplaf.
Také je tieba zkontrolovat, zda byl ¥adn& oznaden. V piipadg, Ze se na Zivodicha
vztahuje povinnost evidence, je tfeba Zivodicha v zékonné 1hit¢ piihlasit na ptishu$ném
registradnim Gfadg, pfipadng si vyZédat pifistuiny doklad od prodévajiciho.

K nelegilnimu dovozu viak ne viechny vede vydélek, ale mnoho
chovatelli a péstitell nelegélng dovaZi chran&né druhy spiSe zchovatelské vasne.
Vlastnit vzacné zvite, které uZ neni moZné b&Zné& ziskat, se v jistych kruzich stavi

prestiZni zaleZitosti.

2.4. VYSTAVA ..PASOVANA RADQOST

Ve dnech 21.3.2002-9.6.2002 se v Néarodnim Muzeu v Praze konala vystava
Pagovani radost* , kterou poridala Ceska spolednost omnitologickd ve spoluprici
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s Narodnim muzeem, Agenturou pro ochranu ptirody a krajiny CR, Ceskou inspekei
Zivotniho prostfedi, Celni spravou CR a Ochranou fauny CR. Tématem vystavy byla
problematika mezinérodniho obchodu s ohrozenymi druhy Zivodicht a rostlin. Vystava
nekonvenéni formou poodhalila zikulisi mezindrodniho obchodu s ohroZenymi druhy.
O vainosti problematiky nelegilniho obchodu, ktery je spojen s €asto krutym
zachazenim s Zivymi exempldfi vypovidaly mnohé p¥ipady z hrani¢nich prechodd.
Provedeni vlastniho nelegdlniho dovozu & vyvozu exempldii m4 mnoho variant, které
maji jediny cil — musi prob&hnout skryté. Vétsina prepravovanych jedincd je pfi celni
kontrole nalezena mrtva, a preZiv§i jedinci &eli disledkiim prod&laného stresu
z nemoZnosti pohybu, dlouhodobého piehtdti a dehydratace organismu, nedostatku
kysliku, vlivem &ehoz v nésledujicich dnech hyne vit¥ina i zt¥ch jedincd, kteH
transport preZili.

Pro nézornost zmifivji pfipad, kdy byl na hranicich objeven kakadu schovany
v malé krabi¢ce v chladidi automobilu. PHi kontrole kamionu na celnici v Bmé bylo v
zim& objeveno za kabinou v polystyrénové krabici 5 zmrzlych mladat krajt, 3
podchlazenych trnorepd a dalgich 1000 malych vodnich americkych Zelv, které vé&tSinou
pteZily. Daldim hrznym piipadem byla zasilka z Jihoafrické republiky, kde bylo
v doprovodnych dokladech uvedeno, Ze jde o suvenyry a ne¥ivé piirodniny, po otevieni
celnikem v3ak bylo nalezeno 60 Zelv obalenych izolepou, aby se nemohly pohybovat. Je

jasné, jak takové zplisoby transportu museji nutné skondit. 1

2.5. NELEGALNI OBCHOD V CR

Pokud jde o nelegélni obchodovani v CR, chovatelské nad$eni Cechii vedlo
ktomu, %¢ Ceski republika dostala nelichotivou nalepku ,paferickd velmoc®.
Chovateli je unas v pom&ru k po&tu obyvatel asi nejvice v Evropg. Uspéchy chovateld,
sbératelt a péstiteld za komunismu byly zndmé i za hranicemi. OpoZdény podpis
Umiuvy CITES Ceskoslovenskem mimo jiné zpisobil, % u nas bylo dlouho legéini to,
co ve vEt§ing zemi svéta bylo ddvno v rozporu se zdkonem. Situace se vyraznéji zménila
aZ po roce 1997, kdy byl pfijat zakon €. 16/1997 Sb., o podminkich dovozu a vyvozu
ohroZenych druhfl volng Zijicich Zivodichli a plané rostoucich rostlin. Diky zptisnénym

B http://www.cizp.cz/(fihrwe3a23u51155inbpScss )/ files/=1986/011347. pdf
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kontrolam na hranicich, povinné registraci a pravidelnym kontroldm na burzich a
prodejnich vystavach se podafilo dosshnout vyznamného poklesu po&tu nelegalné

drzenych zvitat. '

2.5.1. DOVOZ DO CR

[ pfesto tu melegalni obchod existuje nadile. Od roku 1989 se do Ceské
republiky dovazi stéle vice Zivych ptakd (zejména papousci) a dalsich exotickych zvitat
odchycenych z volné piirody v rozvojovych zemich Afriky, Jizni Ameriky a Asie kvili
poptivce zijmového chovatelstvi, CR figuruje také jako vyznamna tranzitni zemé& do
zapadni Evropy.'> V posledni dobg se ale stév4, jak vyplyva z poznatki Policie CR, tak
i Ceské inspekee Zivotniho prostfedi, stile &ast&ji i zemi cilovou.

Do CR se nelegalng dovazeji predeviim %ivé exemplate, jako jsou papoudci,
dravi ptéci, suchozemské Zelvy, jesetefi, hadi, opice & motyli, z mrtvych exempléi
jsou to motyli, motské korily a lastury a musle z mékky36, pokud jde o &asti exemplath
a vyrobki z nich, pak jsou to riizné kii¥e a vyrobky z nich, surové a vy&in&né koze¥iny,
Zelvovina, tradidni ¢inskd medicina, slonovina, tropickd dfeva, kosmetické p¥ipravky,

ale i potraviny napt. jesetef{ kaviar. ‘¢

2.5.2. OBCHODOVANI NA BURZE A DALSI OBCHODNI MiSTA

Jedt€ donedavna se nelegéalni obchodovéni dé&lo i na oficidlnich prodejnich
vystavach, které mély pravidelny &as a misto. Diky opatfenim CIZP a celnich orgénf
na téchto prodejnich vystavach se vposledni dob& nelegilni aktivity spojené s
»podpultovym prodejem™ vzdcnych Zivolisnych a rostlinnych exemplafl pfesunuji
mimo prostory t&chto oficialnich akci. Potencialni zijemci o nelegilni pofizeni CITES
exemplafe tu v§ak maji $anci dostat alespoii informaci, kde lze jakého exempléafe ziskat,

vlastni nabidka a nékup ale prob&hne jinde. Na burzich byvaji viak poruSoviny

'* hitp://www.cizp.cz/(fihrwc3a23uSlIS SinbpScs S)/files/=1986/011347 pdf
Phittp:/iwww.env.cz/AlS/web-pub.nsf/8pid/ MZPLVF4YHV3K/SFILE/661551 62 pdf

16 Chmelik Jan a kolektiv. Ekologicka kriminalita a moZnosti jejtho feSeni, nakladatelstvi Linde Praha,
a.s., 2003, str. 50,
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pravidla i vjiném smé&ru a to v podob¥ nedodrfovéni transportnich podminek,
poruSovani zakazu prodeje jedovatych druhfl hadii & neumoZnéni zvifatim v p¥istupu
k vode.

Burzy se tedy jevi jako spletity svét s vlastnimi pravidly, kde i pfes pravidelny
dohled zastupce Stiini veterindrni sprivy, zdleZi zplsob zachizeni se zvifaty a

dodrZoviani pravidel pouze na jednotlivych prodavajicich.

2.6. ODHALOVANI NELEGALNIHO OBCHODU

Bylo by naivni se domnivat, Z¢ viechny pfipady nelegilniho dovozu
chranénych druht jedined a rostlin se poda#i odhalit. Spide naopak, zjistén je jen zlomek
pfipadd. Odhalovani nelegalniho obchodu je velice sloZité pro kriminalisty, protoZe méa
témef vzidy mezindrodni charakter, pachaji ho casto osoby, které maji urité odborné
zkuSenosti a nevytvaii se klasické zlofinecké skupiny. Velmi vyznamnym prvkem p#i
této nelegilni <innosti byva i korupce nebo pfimo spolupachatelstvi pracovniki statni
spravy, ktefi umoZni bezpefny pfevoz zboZi a zataji jeho skuteény plvod. Dal$imi
vyznamnymi prvky, ktery umoZiiuji usp&¥ne pachat tuto kriminaln{ finnost jsou nizkd
mira spoluprice kompetentnich orgdnd uvnit¥ statu, absence mezinérodni spoluprace, ¢&i
rizny vyklad ustanoveni Umluvy CITES v jednotlivych &lenskych statech.

Boj stimto typem kriminality je komplikovan pfedevSim chybé&jici tradici,
nepfipravenosti systému i samotnych pravnich norem, dostupnosti dat z databazi a
hlavng nizkou prioritou vridmci préce organd dinnych v trestnim fizeni &i jejich
nezku$enosti s potladovdnim t&chto forem trestné &innosti. Rozsah nelegalnich aktivit je
monitorovan hlavn& Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi. V rdmei mezinérodni policejni
spoluprace pak byla zi{zena zvlastni skupina pro podporu boje proti mezinarodnimu
zloinu v oblasti druhové ochrany — Interpol Subgroup for Wildlife Crime, ktera nizce
spolupracuje s organy, prosazujicimi imluvu CITES a Své&tovou celni organizaci.

Navrh jakychkoli opatieni, které se tykaji minimalizovani rizik vyplyvajicich
z nelegilniho obchodu s ohroZzenymi druhy nardzi &asto na stejny problém.
Zjednoduden& je moZné tento problém nazvat stfetem mezi zdjmem vefejnym a zdjmem
osobnim, z¥4sti obchodnim. Je to z diivodu, Ze osoby, které se vénuji obchodovéni

s timto zboZim a jejich odb&ratelé nikdy nebudou piiznivei restriktivnich opatfeni, které
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komplikuji jejich &innost. Pfesto by se m&l systém kontrolnich mechanismi a opatfeni
o nejvice zptisnit, aby byly odborn& podloZeny.

I pfesto, Ze se v CR za poslednich deset let Zivotni prost¥edi vyrazn zlepéilo,
hrozi mnohym Zivoéisnym a rostlinnym druhiim vyhubeni. Mezi ohroZené druhy patki
napfiklad koroptev polni, netopyr dlouhouchy nebo sokol st€hovavy. Z rostlin jsou to

naptiklad ,,masoZravé rosnatky* rodu Drosera a vstavagovité rostliny — orchideje. 7

Y ¢hmelik Jan a kolektiv. Ekologick4 kriminalita a moZnosti jejiho feenf, nakladatelstvi Linde Praha,
a.s., 2005, str. 43.
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3. MEZINARODNI UPRAVA OBCHODU OHROZENYMI DRUHY
ZIVOCICHU A ROSTLIN

3.1. VYVOJ MEZINARODNI PRAVNI UPRAVY OBCHODU OHROZENYMI
DRUHY ZIVOCICHU A ROSTLIN

Ochrana Zivotniho prostfedi zagala byt celosvétové vniméana jako véc
zasadniho vyznamu koncem 60. let. Prvni celosvétovd mezindrodni konference se
uskuteénila vroce 1972, tzv. Konference OSN o lidském Zivotnim prostiedi ve
Stockholmu. Byla reakei na prudce se zhorfujici kvalitu Zivotniho prostiedi
v celosvétovém métitku. Jednim z vysledki konference byl vznik Programu OSN pro
ochranu Zivotniho prostfedi (UNEP). Vyvoj po Stockholmské konferenci lze
charakterizovat vysokym ndrGstem bilaterdlnich a multilaterdlnich dmluv v oblasti
Zivotniho prostiedi, tzv. ,hard law*, fe$fci vétsinou otazky do t¢ doby na mezinarodni
trovni nefefené. Mezi tyto tmluvy patii i Umluva o obchodu s ohroZzenymi druhy volné
¥ijicich Zivodichd a plané rostoucich rostlin (CITES). '®

Ptes pfijeti mnohych vyznamnych néstroji mezindrodniho priva v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi bylo v prib&hu 70. a 80. let zaznamendno stilé zhor§ovéni
#ivotniho prostfedi, a to ptedeviim v rozvojovych zemich. V diistedku toho byla v roce
1983 vytvofena Sv&tova komise pro Zivotni prostiedi a trvale udrZitelny rozvoj, jakozto
nezavisl4 instituce OSN, jejimZ Ukolem je studovat pfi€iny 3patného vyvoje Zivoiniho
prostfedi.

Konference Spojenych narodi o Zivotnim prostfedi a rozvoji (UNCED) v Rio
de Janeiru byla svoldna na zaklad& rezoluce Valného shromézdéni OSN &. 44/228 z 22.
prosince 1989. Summit Zem& vRio de Janeiru (UNCED), drubd celosvitova
konference OSN na téma ochrany Zivotntho prostfedi, pfinesl mezi jinymi hlavnimi
vysledky i ptjeti Umluvy o biologické rozmanitosti (CBD). Konference v Riu de

Janeiru v roce 1992 zdtraznila dtleZitost stavajicich mezinarodnich dohod o vyuZivani

18 Stejskal Vojtéch, Vilimkové Veronika. Zékon o obchodovani s ohroZenymi druhy s komentatem a
provadécimi a souvisejfcimi predpisy. Nakladatelstv{ Linde Praha a.s., 1. vydéani, 2005, str. 17-18.
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ptirodnich zdrojit, jejichz aplikace se mé& nadile ubirat na zdklad® principu trvale
udrZitelného rozvoje a pfi dodrzovani zdsady pfedbéZné opatrnosti.

32. UMLUVA O MEZINARODNiM OBCHODU OHROZENYMI DRUHY
VOLNE ZIJICICH ZIVOCICHU A PLANE ROSTOUCICH ROSTLIN

3.2.1.D0VODY PRO PRUET! UMLUVY CITES

Jak jiz bylo viuvodu fefeno, problematika mezindrodniho obchodu
s ochroZenymi druhy fauny a fléry pfedstavuje svym obsahem a vyznamem jeden
z nejvain&jsich problémi v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a péte o biodiverzitu
zvladt&. Podle statistickych adaji je vyuzZivani divoké pfirody pro udely obchodu druhou
nejvAZn&j§i pfi¢inou ubjvéni druhéi na nad{ planet?, a to hned za nidenim pfirozenych |
stanovist. Roéni obrat mezindrodniho obchodu s volné Zijicimi Zivolichy a plang
rostoucimi rostlinami se celosvitové pohybuje kolem 15 miliard USD." Uiinni
ochrana druhGi ohroZenych mezindrodnim obchodem neni moZnd bez co nejdirsi
mezindrodni spoluprace.

Toto si jiz podatkem 60. let 20. stoleti zaalo mezindrodni spoleenstvi
uvédomovat. Snaha brzdit &asto bezohlednou exploataci p¥irody a zabranit vyhubeni
druhfi fauny a fléry v ddsledku nekontrolovaného mezinirodniho obchodu vedla
k pHijeti doporueni & 99.3, na Svétové konferenci ve Stockholmu v roce 1972, na
zékladé n&hoZ byla vroce 1973 ve Washingtonu sjednéna Umluva o mezindrodnim

obchodu ohrozenymi druhy volng Zjicich Zivolichti a plané rostoucich rostlin —

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora
(déle jen ,,Umluva CITES“). Umluva CITES vstoupila v platnost na zakladé svého
glénku XXII odst. 1, dnem 1. Servence 1975. V soudasné dob¥ na sebe zdvazky tmluvy
CITES prevzalo jiz 173 zemi. Vroce 1992 k Umluvd CITES pfistoupila i tehdeji
Ceské a Slovenskd Federativni Republika. Cesky text Umluvy CITES byl zvefejnén ve

' Rosalind Reeve. Policing International Trade in Endangered Species. The CITES Treaty and
Compliance. The Royal Institute of International Affairs and Earthscan Publications Ltd. London, UK
2002, str. 10-12.




Sbirce zakonil pod &. 572/1992 Sb., dne 16.12.1992. Ceska republika pievzala zavazky
vyplyvajici z Umluvy CITES kontinudln® od 1.1. 1993, 20

3.2.2. CHARAKTERISTIKA A CILE UMLUVY CITES

Umluva CITES je primérn& pravnim nastrojem mezindrodni ochrany
biodiverzity a nema slouZit k zachovéni a usnadnéni mezinirodniho obchodu. Umluva
CITES tedy neni obchodni, pop¥. ekenomickou umluvou, nybrZ jednozna&né tmluvou
na ochranu ptirody. Jde o globalni mezinarodni dohodu v rdmei Organizace spojenych

nérodl, vladni dohodu, kterd je v¥ak siln® podporovina vyznamnymi mezinrodnimi

ochranéiskymi 2 odbornymi neviddnimi organizacemi, jako je Sv&tovy svaz ochrany
ptiredy (IUCN), Sv&tovy fond na ochranu p¥rody (WWF) a mncho daldich. 2' Finanéné
a politicky ma imluva vyznamnou podporu ze strany USA, Evropské unie, Japonska a
dalsich zemi. Umluva CITES vyZaduje, aby jednotlivé smluvni staty ustanovily ndrodni
vykonné, védecké a kontrolni orgdny a i sama vytvafi instituce a organy vlastni, které
navzajem spolupracuji za tGéelem jejiho provadéni.

Jako ,.obchod“ ozna&uje Umluva CITES jakykoliv vyvoz, reexport, dovoz a
introdukei z mote chrangnych organismd, jejich t&l a vyrobki z nich. Umluva CITES se
tedy tyk4d jak skuteénych obchodnikd, tak i vSech individudlnich cestujicich do
zahraniéi,

Cilem Umluvy CITES je ochrana a zachovéni druhové rozmanitosti volng
Zijicich Zivo&ichii a plang rostoucich rostlin, jako nenahraditelné soufasti pfirodnich
systémi Zemé& a zakladniho obpovitelného pfirodniho zdroje, ktery se v3ak v pfipadé

bezohledné exploatace v disledku mezindrodniho obchodu miize stit i zdrojem

neobnovitelnym. Utelem Umluvy CITES neni zamezit obchodu s Zivolichy a
rostlinami, nybr postavit mezinirodni obchod svoln€ Zijicimi Zivolichy a plang
rostoucimi rostlinami pod spolednou G€innou kontrolu viech zemi svéta, aby se docilila
ochrana chroZenych drubhfi fauny a fiéry pted dplngm vyhubenim vlivem bezohledného
ziskavéni pro obchodni udely. Umluva CITES omezuje zejména obchod s Zivymi
jedinci ohro¥enych druhd ziskavanych z volné pfirody, stejné tak i obchod s mrtvymi

2 gtejskal Vojtéch, Vilimkova Veronika. Zakon o obchodovéni s ohroZenymi druhy s komentdfem a
grovﬁdécimi a souvisejicimi pfedpisy. Nakladatelstvi Linde Praha a.s., 1. vydéani, 2005, str. 11

! Stejskal Vojtéch, Vilimkova Veronika. Zakon o ebchodovani s ohroZenymi druhy s komentifem a
provadécimi a souvisejicimi ptedpisy. Nakladatelstvi Linde Praha a.s., 1. vydéni, 2005, str.20.
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exemplafi, jejich organy a vyrobky z nich. Nedotyka se viak domestikovanych zvitat a

kulturnich rostlin.

R R

Umluva CITES je rozdélena do XXV &lénki. Preambule je fvodni &asti
Umluvy CITES a shrnuje diivody, které vedly ke vniku této Umluvy. K Umluvé CITES
dale nélezi 4 piilohy, které obsahuji seznamy chrandnych druht Zivo&ichd a rostlin a
také vzory poZadovanych dokumentis NejdiileZit€j3i ustanoveni se v nasledujici &4sti

pokusim vystihnout.

3.2.3. ZAKLADNI USTANOVEN(

V ¢&lanku [ Umluvy CITES jsou uvedeny definice pojmi, které jsou pak
vyuzivany vcelém textu Umluvy. Za nejdileZitdj¥i z t&chto definic povaZuji definici
exempldre, kde je stanoveno, e Umluva CITES se vztahuje na jakékoli Zivogichy a

rostliny, Zivé &i mrtvé, na kaZzdou jejich snadno rozpoznatelnou &ést nebo vyrobek

z nich. Z toho jasné vyplyva, co mnoho lidi v praxi opomiji, Ze potiebné doklady musi
byt na hranicich predloZeny v pfipadg, Ze si ¢lovek veze vzacny druh Zivého hada, ale i
v plipadé, Ze si veze kabelku, kterd byla vyrobena z hadi kiZe, pokud pajde o Zivodicha
podléhajiciho Umluvé CITES. Mezi dal§i definice pat¥i nap¥ikiad definice obchodu® &

reexporiu. 2

3.2.4. PRILOHY UMLUVY CITES

Piedmétem ochrany CITES je v soucasné dobé asi 5 000 druht Zivodicht a
26 000 druhd rostlin®* Podle stupng ohroZeni své existence v ptirodé, Umluva CITES
rozd&luje ohroZené druhy fauny a fléry do tii kategorii a uvéadi je ve svych ptilohéach L.,
II. a YIL..

Mezinirodni obchod s ohroZenymi druhy Umluva CITES omezuje pfedeviim

pomoci povoleni (permitd), které jsou po splnéni podminek vydavany vykonnymi
orgény a nésledn¥ kontrolnimi organy kontrolovany. Podle toho, zda jde o exemplafe

2 Obehed ~ vyvoz, reexport, dovoz &i introdukce z mofe.
B Reexport- vyvoz exemplafe, ktery byl pfedtim dovezen.

 hitp://www.cites.org/eng/disc/species. shtml
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druhli zafazenych do pfiloh I, I a HI se pak lisi kritéria, kterd musi byt pro vydani :
pfisludného povoleni spinéna. éf

Druhem se rozumé&ji podle &lanku I Umluvy CITES i paddruhy a geograficky 2
oddélené populace, £

Ptiloha CITES [ zahrnuje viechny druhy ochrozené vyhubenim, které jsou nebo
mohou byt obchodem neptiznivé ovliviiovany. Plati 2asada, e obchodovéni s exemplaii ]
do pfilohy I zafazenymi je zakdzéno. Jen ve vyjimetnych piipadech mie byt obchod
povolen, musi viak byt pfedm&tem zvlddt' pisnych opatfeni, aby nadile neohroZoval
jejich preiti.®® Pro vyvoz takového exempléfe je potfeba piedioZit povoleni k vyvozu.
To v3ak miZe byt ud&leno pouze tehdy, je-li splnéna fada podminek. Je naptiklad nutné
ubezpetit vykonny orgén o legalnosti ziskini exemplife, o Setrném piepravovani a
zachdzenim s exemplifem, o tom Ze bylo udileno povoleni k dovozu & potvrzeni
védeckého organu vyvéZejictho statu, Ze odbérem ZivoZicha nebo rostliny z ptirody
nedojde k ohroZen{ jejich preiti. K dovozu exemplafe druhu zatazeného do pfilohy 1 je
vedle povoleni k dovozu potfeba i povoleni k v§vozu nebo potvrzeni o reexportu, pokud
se jednd o vyjimedny pfipad, na n&Z se nevztahuje vy$e uvedeny zakaz. P¥mo
ohroZeno vyhynutim je cca 600 druhd Zivocichl a 300 druhi tostlin. Mezi tyto druhy
patfi napiiklad vSichni lidoopi (gorila, orangutan, $impanz), lemuti, pandové, velci
kytovci a delfini, fada drubt koZkovitych Selem (gepard, levhart, tygr aj.), dva druhy
slonll, nosoroZci, motské Zelvy, fada papouskil, nékteré druhy krokodyll a je¥térd,
n&které druhy kaktusd, orchideji, palem, vzicné exotické dfeviny a dali. Z fauny CR

sem patif naptiklad orel kralovsky, orel motsky, sokol stéhovavy a vydra Féni. 28
Ptiloha CITES IL je tvofena druhy, které, i kdyZ nejsou bezprostfedné
ohroZeny vyhubenim, by se jimi mohly stit, kdyby mezinirodni obchod s exemplafi
téchto druhlt nebyl podfizen pfisnym opatfenim zabrafiujicim takovému jejich
vyuzivani, které by mohlo vést k jejich vyhubeni ve volné piirodé a nebo druhy, které
jsou velmi podobné druhim z p¥ilohy CITES I. Znamend to, J¢ Umluva CITES je
zaloZena na principu pfedb&Zné opatrnosti, kdy chréni i organismy, které bezprosttedng
na pieZit{ ohroZeny nejsou, ale daly by se snimi snadno zaménit. Obchod s druhy

27

pfilohy CITES II je regulovin na zakladé¢ vyvoznich a dovoznich povoleni.”” Hlavni

diiraz je kladen na povoleni ze zemé& vyvozu, které musi zejména potvrdit, Ze vyvozem

% Clanek ) odstavec 1 Umluvy CITES

28 http://www.env.cz/AlS/web-pub.nsf/$pid/MZPLVFAYHV3K/SFILE/66155162.pdf

2 Stejskal Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany ptirody a péée o biologickou rozmanitost.
Nakladatelstvi Linde, 2006, str. 134
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nedochazi k ohroZeni divokych populaci daného drubu na pieZiti. Potvrzeni vydavajl
védecké organy a povoleni jsou vydivéna vykonnymi orgény jednotlivych stran.
Podminky, které musi byt pro jeho vydani splnény jsou podobné t8m, které je potfeba
splnit pro vyvoz exempléfe z piflohy I. Ptiloha CITES II zahrnuje pfiblizné 4400 druhi
Zivogichi a kolem 28 674 druht rostlin. Mezi né patii naptikiad viechny opice, kytovei,
vydry a koCkovité Selmy (krom& druhil zahmutych v ptiloze I), ddle hrosi, fada druhti
antilop, plamefidci, rfizné druhy Zelv, vichni krokodyli, leguani, varani a geled’
hrozny3ovitych (krom& druhii zahrnutych v ptiloze I), n¥které druhy exotickych Zab,
ryb, motyld, sklipkand, m&kkysh, motskych korals, viechny druby orchideji a kaktust
kromé druhl zahmutych v ptiloze 1), n&které agave, aloe, a dal3i. Z fauny a fléry CR
Jjsou zde kromé& viech dravych ptakid a sov zahruty i vk, medvid, rys, kocka divoka,
Cap Zerny, pijavka Iékafskd, snéZenka podsndznik, & brambotik nachovy.?*

Druhy, které jsou ohroZeny na dzemi ur&itého statu, kde se pfirozens vyskytuji
a jsou tak chrénény nérodnf legislativou pfisluiné zems, jsou na zikladé doporudeni
téchto jednotlivych stétd zahrnuty v p¥iloze CITES III. P¥loha CITES III tedy zahmuje
druhy, o nichZ kterdkoli strana prohl4si, %¢ v mezich jeji pravni svrchovanosti jsou
pfedmeétem opatfeni majici preventivng zabranit jejich exploataci nebo ji omezit, a které
vyZaduji spolupréei jinych smluvnich stran Gmluvy pHi kontrole obchodu K vyvozu
exemplafe takového druhu je nutné tieba povoleni k vyvozu, pokud jde o vyvoz ze
statu, ktery tento druh do pfilohy Il zafadil. K dovozu sta¥i potvrzeni o plivodu
exemplédfe. Pokud by viak 3o o dovoz ze statu, ktery tento druh zafadil do ptilohy I1I, je
potfeba piedloZit i povoleni vyvozni. Pfiloha CITES Il zahrnuje cca 160 druhi
Zivotichl a 10 taxont rostlin, naptiklad felva trojkyind (Cina), mravenednik mexicky
(Guatemala), holub ri¥ovy (Mauritius), pagekon (Novy Zéland) aj. 2

Vzory vech povoleni a potvrzeni jsou uvedeny v pifloze IV Umluvy CITES.

Velky vyznam ma také ustanoveni &lanku II odst. 4 Umluvy CITES, kde je
stanovena zisada, Ze strany povoli obchod sexemplafi druhii zafazenych do
jednotlivych pfiloh jen pokud to bude v souladu s ustanovenimi Umluvy CITES.

Clanek VII Umluvy CITES upravuje vyjimky pii obchodovani s jednotlivymi
exemplafi. AZ na urtité vyjimky nejsou vyZadovany Zadné doklady pro obchod
s exemplafi osobniho nebo rodinného charakteru. Také plati vyjimka pro exemplafe

28 http/f/www.env.cz/AlS/web-pub.nsfi$pid/MZPLVF4 YHV3IK/SFILE/66155162 . pdf
29 ptto:/fwww.env.cz/AlS/web-pub nsfSpid/MZPLVE4Y HV3K/SFILE/66155162.pdf
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druhti zafazenych do pfilohy I, které byly odchovany v zajetf nebo uméle vypestovany.
Hledi se na n€ tak, jako by $lo o exemplate druhd z p#{lohy II..

Dle ¢lanku X. Umluvy CITES, dgje-li se vyvoz nebo reexport do stitu nebo
dovoz ze statu, ktery neni stranou této Umluvy, mohou strany misto povoleni a
potvrzeni poZadovanych Umluvou CITES uznat podobné dokumenty, vydané
kompetentnimi organy doty&ného statu, pokud v zdsad& odpovidaji pozadavkim této
Umluvy.

Navrh na zafazeni druhu do pfiloh miZe podat jakékoli smluvni strana
Umluvy CITES. Pro zafazeni do ptiloh CITES I a Il musi druh spliiovat jasné
definované biologicka kritéria, musi s nimi byt obchodovano v mezindrodnim métitku a
ke schvaleni névrhu je potfeba dvoutfetinova vétSina hlasti smluvnich stran p¥itomnych

na CoP. **

N S s AR D g e N R e 4 R T L e e e

B T

3.2.5. OPATRENI SMLUVNICH STRAN K PROVADENI UMLUVY CITES

Clanek VIII odst. 1 Umluvy CITES zavazuje smluvni strany uginit opatfeni
k tomu, aby ustanoveni této amluvy uvedly v Zivot a znemoZnily takové obchodovani _
s exemplafi, které by ji porudovalo, tedy pokutovaly obchod s takovymi exemplafi nebo § i
jejich drZbu, pfipadn& oboji a provadéli konfiskaci takovych exemplafii nebo jejich
navréceni do statu, ktery je vyvezl. Clinek XIV Umluvy CITES dale stanovi, e
ustanoveni Umluvy v Z4dném smé&ru nebréni strandm pfijmout pfisn&j$i vnitrostitni
pfedpisy k podminkdm obchodu, ziskdvani v drZbu nebo k pfepravovani exemplat
druh zafazenych do pfilohy CITES L, IT a III, nebo je Gplné zakazat anebo pfijmout

ptisn¥j&i vnitrostatni ptedpisy omezujici nebo zakazujici obchod, ziskavéni v drzbu
nebo pfepravovani druhil nezafazenych v piilohdch CITES I, Il a liL

(lanek VIII odst. 6 Umluvy CITES zavazuje strany vést zdznamy o obchodu
s jednotlivymi druhy exemplaft, kde se zaznamendvaji vyvozei, dovozei, podet a druh
vydanych povoleni a potvrzeni, podrobné uidaje o danych exempléfich, &i stat, ktery
obchod uskutednil. Toto se pak predklads Sekretaristu Umluvy CITES. Clanek VIII
odst. 7 Umluvy CITES déle zavazuje strany vypracovévat zprivy o legislativnich,
regulativnich a administrativnich opatfenich k této Umluvé a ty spolu se zdznamy dle

3% Adam Kurz. Ochrana pFirody &islo 5/2007 — Konference smluvnich stran CITES - 14, zased4ni. Str. 29
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&lanku VII odst. 6 Umluvy CITES tvoH zdroj dat a poznatkd o tom, jak je Umluva
naplfiovédna v praxi a zda jeji systém funguje.

Zavazky z Umluvy CITES jsou v CR providény prostfednictvim zakona ¢&.
100/2004 Sb., a ptimo (innymi a bezprostfedn® zdvaznymi predpisy ES, kterymi jsou
ze¢jména nafizeni Rady &. 338/97/ES, nafizeni Komise 865/2006, natizeni Komise
1037/2007, ve znéni pozdé&jSich pfedpisi.

3.2.6. KONFERENCE SMLUVNICH STRAN UMLUVY CITES

Dle ¢lénku XI Umluvy CITES svolavé sekretariat CITES pravidelnd zasedani
konference smluvnich stran nejméng jednou za dva roky. Jde o jeden z organi Umluvy
CITES. Néplni téchto zasedani je projednavini plnéni Umluvy CITES, snaha o zlepseni
jeif Cinnosti nebo naptiklad piijimani pozméiovacich navrhi. To posledni jiz 14.
zaseddni prob&hlo ve dnech 3. -15. &ervna 2007 v nizozemském Haagu (CoP14).
Poprvé v historii se konalo na Gzemi n€kterého z €lenskych stath Evropské unie. Ze 107
projednavanych bodll jsou velmi vyznamni dv& témata a to obchod se slonovinou a
problematika tykajici se dhote ¥{¢niho.

Vyjimeénost 14. konference tkvi v tom, Ze africké staty po 18 letech spord
pfijaly spole¢nou dohodu o slonoving. Druhy prodej slonoviny byl roziifen na v¥echny
statni zasoby k 31. 1. 2007 a byl povolen také pro Zimbabwe. Africk4 slonovina bude
smé&fovat do Japonska, kde je vyuZivéna zejména k vyrobé traditnich pedeticich razitek.
Navrh, aby &4st slonich ki byla prodéna do Ciny neuspél, protoze je Cina dlouhodobs
kritizovéna za sviij pfistup k obchodovani s plang rostoucimi rostlinami a voln& Zijicimi
¥ivotichy a vyrobky z nich. Zemé&, z nichZ byl export slonich kli povolen, se navic
zavézaly, %e penize z prodeje pouZiji vyhradné na ochranu slond a podporu mistnich
komunit, jejich? souZiti se slony neni vidy bezproblémové. Pokud bude zisk z prodeje
slonoviny pouzit tak, jak bylo dohodnuto, miiZe jit o piikiad rozumného vyuZivani volné
Yijicich Zivolichy a v diisledku vést ke zlepSeni vztahu chudych obyvatel k ochrand
ohroZenych druhd.

Obchodovani s Ghotem ¥énim bylo daliim z velmi diskutovanych témat, ktere
m4 vyznam zejména z evropského hlediska. V 80. letech doslo k dramatickému poklesu
podtu sklendnych dhofd v asti evropskych tokli, ktery v dalich letech pokratoval,
pHigem% soudasnd podetnost dosahuje pouze 1-5% z pivodnich hodnot. Vyznamnym
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faktorem, ktery negativn® plisobi na populaci thote #éniho je mimo jiné 1 zvySeny
mezindrodni obchod s timto druhem. V letech 1995-2005 se rotné vyvéZelo primms
pll miliardy jedincli, coZ predstavuje témé&¥ polovinu viech larev, které doputuji
k evropskym bfehiim. Z toho divodu podala Evropsk4 unie navrh na zafazeni Ghote
fi¢niho do pfilohy CITES II, ktery byl bez vétsich problémi ptijat.

Daldi z pozitivnich zavéri konference je, %e se pozomost smluvnich stran
obrétila na problematiku tropickych dfevin. Arealové stity se tu zavazaly, Ze budou
podrobn¢ sledovat mezindrodni obchod s tropickym dfevem a navrhnou doporuteni
k ochrané obchodovanych druhfi. Byl také schvilen strategicky vyhled dmluvy na
pristich Sest let v souladu s pldny Evropské unie. Smluvni strany se dohodly, %e se
Umluva CITES v budoucnosti vice zam&f na posileni své role na zastaveni tbytku
biologické rozmanitosti a zéroven se zasadi o prosazovani principu udrZitelného
vyuzivani pfirodnich zdroji v praxi.

Ptisti zasedini konference smluvnich stran se bude konat vroce 2010

v Kataru, *!

3.2.7. DALS{ ORGANY UMLUVY CITES

Zastteujicim organem Umluvy CITES je Sekretariét. Clanek XII stanovi jeho
hlavni Gkkoly, mezi n&% napiiklad patii organizace konferenci smluvnich stran, zasedani
daldich organd Umluvy CITES, soustfed'ovat informace o rozsahu mezindrodniho
obchodu, koordinovat &innost a spoluprdci mezi jednotlivymi smluvnimi stranami
Umluvy CITES a jejich nirodnich vykonngch orgéni.

Ridicimi a odbomymi organy Umluvy CITES jsou Staly vybor CITES, Vybor
pro faunu a Vybor pro fléru.

3.2.8. PRINOSY A NEDOSTATKY UMLUVY CITES

K pHnosiim zavedeni pravniho rezimu podle Umluvy CITES patii napfikiad
to, ¥¢ Umluva vyrazné stimulovala prévni a faktickou ochranu druhii v jednotlivych

31 Blfse viz.- Adam Kurz. Ochrana ptirody &islo 5/2007 - Konference smluvnich siran CITES — 14.
zasedani. Str. 29-32.
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stitech, propaguje ochranu biodiverzity a reguluje sniZovani biologické rozmanitosti,
prohloubila mezindrodni spoluprici a vyménu informac{ na celosvitové a regiondlni
drovni, zapojila slozky urlené k prosazovani ochrany exemplai podle CITES {celnici,
policie, Interpol) a také vytvotila finanéni zaklad pro projekty na ochranu ptirody.*

Ma viak i své nedostatky a zépory, mezi které pati napiiklad to, Ze zakazy a
piikazy pravniho rezimu CITES vyvolavaji poptavku po exemplafich, ¢imz se zvySuji
jejich ceny a jsou urditou znadkou ,kvality* na ¢emém trhu a tim zvySuje jejich
cetkova atraktivnost pro &erny obchod.

Dal$im negativem Umluvy CITES je, %e je aplikace umluvy p¥ili§ restriktivn
a pasivni. Umluva CITES vymezuje taxony ohroZené predeviim obchodem a obchod
s nimi vyrazné zt€zuje ¢i znemoZiiuje, ale nepozaduje ochranu vyjmenovanych druhd
taxon{l v pfirodé a ani nepodporuje aktivni ochranu ex site®*. Dochdzi tak k paradoxni
situaci, Ze pfedmé&tné organismy jsou v zemich pivodu hubeny, ale je byrokraticky
velice obtiZné je ziskat do zahradni kultury a tim p¥isp&t k z4chrané taxond in farm nebo
in garden, 1 kdyZ to miize byt mnohdy jedina cesta k jejich z4chov&. Slozita byrokracie
zt&2uje také védeckou praci.

Proto by mohlo byt fefenim, aby Umluva CITES zavazovala strany k ochrané
lokalit, kde se chranéné taxony vyskytuji.

3.3. DALSI MEZINARODNI UMLUVY TYKAJICI SE OCHRANY PRIRODY A
PECE O BIOLOGICKOU ROZMANITOST

3.3.1. UMLUVA O OCHRANE STEHOVAVYCH DRUHU VOLNE ZuicicH
ZIVOCICHU

Pod z4stitou UNEP byla dne 23. Cervna 1979 v némeckém Bonnu sjednana
jedna z nejdilezit¥jSich svtovych umluv tykajici se ochrany piirody a péde o

2 Stejskal Vojtéch. Uvod do prdvni dpravy ochrany piirody a péte o biologickou rozmanitost.
Nakiadatelstvi Linde, 2006, str. 136

2 Ochrana ex situ - znamena ochranu mimo p¥irozena stanovists.

3 Otaznfky kolem CITES 2007. Jak a pro¢ hiedat spoletnou fet mezi CITES a chovateli a péstiteli
ohroZenych druhii? Kolektiv autorf, Jihofeskd univerzita v Cesk)?ch Budé&jovicich, 1. vydéni, 2007, str.
47

22

e —————

et et N S i

e e




biologickou rozmanitost ~ Umluva o ochrang stdhovavych druhii volns Zijicich
zivotichll (Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals -
CMS), dle mista sjednéni t€Z nazyvanid Bomnska tmluva. Jejim cilem je ochrana
ohrozenych druht ptakii a ostatnich migrujicich suchozemskych a vodnich Zivodicht
veelém arealu jejich rozfifeni a zejména na tahovych cestich. Néstrojem pro
naplovani cilll je podpora vyzkumu, spoluprace na ném a propagace jeho vysledki,
déle zajisténi bezprostfedni pfisné ochrany druhd zahrnutych v pkloze 1. Bonnské
tmluvy a uzavirani dilfich dohod a memorand (prohlageni) o porozuméni pfi ochrang a
udrZitelném vyuZivani jednotlivych ohroZenych druhfi, uvedenych v piiloze II. Bonnské
amluvy, kterym se vytvaii prostor pro uZii spoluprici zemi v jednotlivych &astech svéta.

Dle Bonnské amluvy existuji dvé kategorie ochrany migrujicich Zivog&icha.
Jsou to jednak druhy st€¢hovavych volng Zijicich Zivodichi, kterym hrozi vyhubeni a
vyhynuti v celém aredlu rozsifeni nebo v jeho vyznamné &4sti, pokud o tom existuji
spolehlivé védecké dikazy — ty se zafazujf do pfilohy I. CITES. A dile to jsou druhy
st¢hovavych Zivolichi zafazenych do piilohy II. CITES sneptiznivyim stavem
z hlediska jejich ochrany, pro jejichZ ochranu a vyuZivani je Zadouci uzavirat
mezinarodni dohody, a druhy st®hovavych Zivoéichl se stavem z hlediska jejich
ochrany, kterému by vyznamné prospéla mezindrodni spoluprice prostiednictvim
mezindrodni smlouvy. Stavem zhlediska jejich ochrany se rozumi souhrn vlivi,
plsobicich na stéhovavé druhy, které se mohou projevit na jejich roziifeni a poletnosti.
Na rozdil od ptilohy LCITES, ponechavi tmluva u pfilohy II. aktivitu na smluvnich
stranich, aby uzaviraly dohody na ochranu pifznivého stavu t&hto druhd. >

Ceska republika je smluvni stranou, imluva byla publikovéna pod &. 127/1994
Sb.

Mezi diléi dohody a memoranda pfijata k ochrang st€hovavych druhl volng
¥ijicich Zivogicht patfi napfiklad Dohoda o ochrang populaci evropskych netopyri
(EUROBATS), jejiZ je Ceska republika smluvni stranou a dohoda byla publikovana pod
&. 208/1994 Sb. , po revizi dohody pod €. 137/2002 Sb.m.s.. Déle je CR stranou Dohody
o ochrang africko — euroasijskych stéhovavych vodnich ptéki (AEWA), publikovanou
pod & 92/2006 Sb.m.s. a Memoranda o ochrané a managementu sttedoevropské
populace dropa velkého, které podepsala aZ vroce 2008, dosud viak nedoslo k jeho

ratifikaci a vyhlageni ve Sbirce mezinrodnich imluv. Mezi dal¥f dohody a memoranda

% Stejskal Vojtéch. Uvod do prévai upravy ochrany ptirody a péte o biologickou rezmanitost.
Nakladatelstvi Linde, 2006, str. 137 — 138.
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k ochrané st¢hovavych druhl volng Zijicich Zivo&icht, pFijaté v ramei Bonnské imluvy,
které viak nemaji pfimy vyznam pro CR, je tfeba zminit napfiklad Dohodu o ochrang
malych kytovel Baltského a Severniho mote (ASCOBANS), Dohodu o ochrang
kytoveln Cerného mote, Stfedozemniho mote a souvisejicich oblasti Atlantického
oceanu, Dohoda o ochrané tulefii ve Walddenském mofi, Memorandum o porozumé&ni

tykajici se opatfeni k ochrané jef4ba bilého a dal§i.

3.3.2. UMLUVA O BIOLOGICKE ROZMANITOSTI

Stalé zhorSovani Zivotniho prostfedi bylo pfedmétem diskuze Summitu Zem#
v Rio de lJaneiru (UNCED) na druhé celosviétové konferenci OSN, mezi jejimiZ
hlavnimi vysledky bylo i pijeti Umluvy o biologické rozmanitosti (Convention on
Biological Diversity - CBD)Y ( dale jen ,, Umluva CBD*), ktera vstoupila v u€innost
dne 29. prosince 1993.

Umluva CBD je vyjimeéna tim, %e se nezaméfila jen na ur&ité dil&i aspekty
péde o Zivotni prostfedi, ale jejim pfedmétem se stalo téma 3iroké — biologické
rozmanitost, coZ je na jednu stranu nespornou vyhodou, na druhou stranu miZe byt pak
sloZit4 jeji realizace a vyhodnocovini G¢innosti jednotlivych pHijatych opatent.”®

Mezi jeji z&kladni cile a zdsady patfi ochrana biologické rozmanitosti,
rovnom&meé a spravedlivé rozd&leni pfinosid, plynoucich z vyuZivani genetickych zdrojli
a dale udrZitelné vyuZivani piirodnich zdroji, kde zdéraziiuje principy trvale
udrzitelného rozvoje, pfi dodrZovani kritéria pfedb&Zné opatrnosti. Oproti Umluvé
CITES se Umluva CBD zabyva pfedevdim ochranou biodiverzity in situ, tedy jeji
zasadou je, Ze se formy Zivota maji uchovévat tam, kde se vyskytuji pfirozeng — na
misté samém. Komplexni rdmec pro ochranu pro ochranu biodiverzity in situ
pfedstavuje &ldnek 8. Umluvy CBD. V pfipadg, Ze cenné Zivé organismy neni moZné
uchovat na mist® samém, nastupuje zdchrana mimo pfirozend mista vyskytu vétSinou

v zoologickych & botanickych zahradach, genovych bankéch, akvariich, arboretech

3 Damohorsky M.a kol.: Mezinérodni pravo Zivotniho prostfedi, I1.24st, Nakl.Eva Rozkotova-IFEC,

Praha 2008, str. 135-140.
*7 Damohorsky, M. a kol. Prévo Zivotniho prosttedi. 2. vydéni, C. H. Beck, Praha 2007.
3% plesnik, J. 7. zased4ni konference smluvnich stran Umtuvy o biologické rozmanitosti: od planovén{

k realizaci. Ochrana pfirody &. 8/2004, str. 251.

24




apod. Nastupuje tedy druhotnd ochrana ,ex situ®, kterd je dileZitou soudasti strategie
ochrany pfirody ( ¢ldnek 9 Umluvy CBD).

Mezi opatfeni na ochranu a udrZitelny rozvoj biodiverzity fadi Umluva CBD
vyzkum, vychovu, vzdélavani a osvétu vefejnosti a kone¢né hodnoceni vlivi a
minimalizaci nepfiznivych vliva. 3

Ceska republika dmluvu podepsala v Servnn 1993 (pro CR nabyla platnosti
dne 3. bezna 1994), vyhlasila ji pod & 134/1999 Sb,. *

39 ,
slanek 11-14 Umluvy CBD.
4 Damohorsky M.a kol.: Mezindrodni prévo ¥ivotniho prostfedi, I1.&4st, Nakl.Eva Rozkotova-IFEC,

Praha 2008, str. 133.
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4. KOMUNITARN{ UPRAVA OBCHODU OHROZENYMI DRUHY
ZIVOCICHU A ROSTLIN

4.1. PRAMENY PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI OBECNE

Potfeba prévni dpravy na tdrovni ES m4 fadu diivodt. Mnohé problémy
Zivotniho prostfedi maji nadndrodni povahu a nelze je fesit na tirovni statii & regiond.
Mezinarodni dmluvy nejsou prakticky prosazovény, protoZe jednak nejsou dostatednd
pfesné a konkrétni a jednak postrédaji néstroje a mechanismy prosazovani. Je tedy tfeba
harmonizovat a integrovat opatfeni k ochrang Zivotniho prostfedi tak, aby se
minimalizovaly tyto negativni jevy.*!

Kromé psanych pramenii priva existuje velké mnoZstvi pramendl nepsanych,
vytvotenych pfedevsim rozhodovaci &innosti Evropského soudniho dvora (déle jen
~ESD*). ESD je jedinym organem, ktery miZe autenticky interpretovat komunitarni L~
pravo. Pravni tprava ES je velice Sirok4 a nelipln4, coz vede k tomu, %e judikatura ESD
je velmi ddleZitd. Proto rozhodnuti ESD, ackoli nejsou formdlng zévaznd, jsou
dileZitym pramenem prava. Pfezkouméan{ ESD z hlediska zdkonnosti podléhaji vechny
zévazné akty podle SES, tj. rozhodnuti, natizeni a smémice. Vyznamné je také
pravomoc ESD rozhodovat o piedb&Znych otdzkach tykajicich se vykladu SES,
platnosti a vykladu aktd organi ES. ESD rozhoduje o téchto otdzkach na zikladg
Zadosti soudu Elenského statu, pokud tento soud rozhodnuti o ni povazuje za nezbyiné
k vydani svého rozsudku. Stejné jako v ostatnich oblastech komunitidrniho prédva maji
rozsudky ESD zévainy vyznam 1 pro interpretaci prdva Zivoiniho prostfedf. Jsou
zéroveit témér jedinym néstrojem prosazovéni tohoto priva, ktery m4 ES k dispozici. 2

e T SRR RSP G B SRV

Ochrana pfirody, krajiny, fauny a fléry je viak v komunitirnim pravu

upravena predevdim sekunddrmnimi prameny priva -~ nafizenimi, smérmnicemi a

o TR R ST

rozhodnutimi, pfHpadng stanovisky a doporufenimi. V oblasti obchodovani
s ohroZenymi druhy vZak plati pfedevdim nafizeni, kterd jsou obecn& platna, zévazna
jako celek a ptimo aplikovatelna na Gzemi Elenskych stath. Clenské staty netransponuji

obsah nafizeni do vnitrostdtnich pravnich norem, ale stanovuji procesni, spravni

4 Kruzfkova Eva, Adamové Eva, Koméarek Jan. Pravo Zivotniho prostfedi evropskych spolefenstvi,
nakladatelstvi Linde Praha, a.s., 2003, str. 22.

“2 Krusfkové Eva, Adamova Eva, Komdrek Jan. Pravo Zivotnfho prostfedi evropskych spoleCenstvi,
nakiadatelstvi Linde Praha, a.5., 2003, str. 25-26.
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pravidla a institucionélni rdmec, aby zajistili prosazovani natizenf a dale stanovi sankce
za jejich porudovéni.

Tato problematika byla fesena té% Rozhodnutim ministra Zivotniho prostredi
ze dne 27.12.2005*, kdy odbor vykonu statni spradvy ministerstva Zivotntho prostfedi
nespravné vychdzel z premisy, Ze ve spravnim fzeni nelze rozhodnout na zikladg
pravaiho pfedpisu uvedeného v odkaze pod &arou. Timto predpisem viak v daném
pfipad¢ bylo nafizeni Rady (ES) & 338/97 provedené nafizenim Komise (ES) &.
1808/2001, o provadécich pravidlech k nafizeni Rady (ES) &. 338/97, je2 jsou uvedena
v poznamce pod Carou &. 2 zédkona &. 100/2004 Sb., o ochrané druhfl volné Zijicich
Zivotichil a plan€ rostoucich rostlin regulovinim obchodu s nimi a dalsich opatfenich
k ochran¢ t&chto druhll a 0 zmé&n& n&kterych zédkond. Nafizeni je podle &lanku 249
Smlouvy ES ve spojen{ se Smlouvou o piistupu CR k EU publikovanou pod &. 44/2004
Sb. m. s. a &. 10 Ustavy Ceské republiky bezprostfedng zavazné a v ptipadé rozporu ma
ptednost pfed vnitrostatnim pravnim pfedpisem. Ministerstvo Zivotniho prostfedi tak
zédsadnim zplsobem porusilo ustanoveni § 3 odst. 1 spravniho Fadu, které upravuje
jedno ze zdkladnich pravidel spravniho Fizeni — zésadu legality, podle které jsou spravni
orgdny povinny postupovat v fizeni v souladu se zdkony a jinymi pravnimi pfedpisy.
Rozhodnuti bylo vyddno vrozporu s obecné zavaznym pfedpisem, jimZ je nafizeni
Rady (ES) & 338/97 provedené nafizenim Komise (ES) €. 1808/2001, ktera jsou nadéna
vy88i pravni silou neZ vnitrostdtni pravni pfedpis — zdkon & 100/2004 Sb, o
obchodovéni s ohroZenymi druhy.

4.1.1. PREHLED PRAVNICH PREDPISU ES TYKAJICICH SE UMLUVY CITES

Pozadavky z Umluvy CITES byly v Evropském hospodéafském spoleCenstvi
providény od roku 1984 nafizenim Rady ( EHS) &. 3626/82, o implementaci Umluvy o
mezinarodnim obchodu ohroZenymi druhy volng Zjicich Zivodichd a plané rostoucich

rostlin v rdmei Spoledenstvi, které bylo 1.6.1997 zruSeno a nahradilo ho nafizeni Rady

(ES) &. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrang druhti volng Zijicich Zivo&ichl a plang
rostoucich rostlin regulovanim obchodu snimi (déle jen nafizeni & 338/97). Jde o
zékladni predpis na jehoZ zdklad® byla vydina fada dal¥ich naffzeni, &asto

43 ystnik Ministerstva Zivotnfho prostredi, ro&nik 2006, &astka 2 — Rozhodnuti ministra Zivotniho
prostfedi ze dne 27.12.2005, &. 300533/M/05, A48928/ENV/05, sp. Zn. P/1766.
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novelizovanych, & ruSenych a nahrazovanych jinymi predpisy. Zejména jde o nafizeni
Komise (ES) €& 865/2006 ze dne 4. kvétna 2006 o provadécich pravidlech k nafizeni
Rady (ES) &. 338/97 o ochrang druhl volng Xijicich ¥ivodichi a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi, které bylo vydéno k provéd&ni naiizeni &. 338/97, provadi
v3ak i fadu daiSich otdzek tykajicich se naklddani ohroZenymi druhy rostlin a Zivogichi
dle CITES, které natizeni & 338/97 neupravuje. Déle bylo vydéno Natizeni Komise
(ES) €. 100/2008 ze dne 4. Gnora 2008, kterym se m&ni na¥izeni (ES) & 865/2006 o
provadécich pravidlech k nafizeni Rady (ES) &. 338/97, pokud jde o soubory vzorki a
uréité formality tykajici se obchodu s druhy volng Zijicich Zivodicht a plané rostoucich
rosthin a dale napfiklad nafizeni Komise (ES) & 1037 ze dne 29. srpna 2007 o
pozastaveni dovozu exemplafi urditych druhd volné Zijicich Zivodichd a pland
rostoucich rostlin do Spolelenstvi, které provadi ¢l. 4 odst. 6 nafizeni 338/97 a
umoziiuje EU pozastavit dovoz exemplafi z pfilohy A,B.

Mezi dal§i predpisy ES, souvisejici s problematikou patéi nafizen{ Rady
(EHS) ¢&. 348/81 ze dne 20. ledna 1981 o spoleénych pravidlech pro dovoz vyrobkil
z velryb a ostatnich kytovell, sm&mice Rady 83/12%/EHS ze dne 28. bfezna 1983 o
dovozu kizi z n&kterych tulenich mlad’at a vyrobki z nich nebo napfiklad natizeni Rady
(EHS) &. 3254/91 ze dne 4. listopadu 1991 o zédkazu pouZivini naslapnych pasti ve
Spoledenstvi a dovozu koZein a zboZ{ z uritych volng Zijicich Zivotichl ze zemi, kde
jsou tito Zivodichové odchytavani pomoci naslapngch pasti nebo jinych metod odchytu,
které nespliiuji mezindrodni normy humanniho odehytu do pasti.

4.2. NARIZENI RADY (ES) C. 338/97

StéZejnim privnim pfedpisem komunitarni tpravy obchodu ohroZenymi druhy
3ivodichil a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi (dale jen ,nafizeni
Rady (ES) &. 338/97%), jehoZ hlavnim cilem je dle &lanku 1 ochrana druhi volng Zijicich
¥ivo&ichd a plané rostoucich rostlin a zarulit jejich zachovéani regulovanim obchodu
s nimi. Druhy divoké fauny a fléry jsou pak vymezeny dle &L 3. patizeni Rady (ES) C.
338/97 v jednotlivych ptilohach A, B, C, D tohoto nafizeni. Na rozdil od Umluvy
CITES, ktera obsahuje pfilohy I-1Il CITES, nafizeni Rady (ES) & 338/97 tedy zavadi
&tyFi kategorie. V pfiloze A nafizeni Rady (ES) ¢&. 338/97 jsou uvedeny druhy pfimo
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ohroZené vyhubenim, nebo jsou tak vzicné, Ze jakykoli objem obchodu s nimi by je
ohrozil na preziti. Je zakdzéno je obchodn® vyuZivat a patii sem stejné druhy jako v
pfiloze I CITES a n&€které druhy prilohy II CITES. P¥ilohy B a C naf{zenf Rady (ES) &.
338/97 obsahuji druhy, které je moZné dovaZet a vyvaZet jen na zdklads povoleni nebo
potvrzent, kterd se vydévaji jen pokud mezinirodni obchod neohroZuje druh na pieiti a
v souladu s principem trvale udrZitelného vyuZivéni zdroji. Tyto pfiblizn& odpovidaji
ptiloham II a III CITES. Prakticky v§ak legislativa ES zafazuje velké mno¥stvi druhii do
pfisn&jdich kategorie neZ umluva CITES. Pfiloha D nafizeni Rady (ES) & 338/97
obsahuje druhy, které nejsou zafazeny do p¥loh A-C nafizeni Rady (ES) &. 338/97 a
které jsou do ES dovazZeny v pottech, jez jsou dostatelnym opodstatnénim pro jejich
monitorovani. Je tu n€kolik mélo druht z p¥ilohy III. CITES, vii které maji staty EU
vyhrady a dale druhy, které nejsou CITES chrangny vilbec. V soudasnosti plati seznamy
novelizované, a to v nafizeni Komise (ES) &. 318/2008 ze dne 31. bfezna 2008, kterym
se mé&ni nafizeni Rady (ES) &. 338/97.

Clanek 2 pism.u) nafizeni Rady & 338/97/ES definuje pojem ,,obchod* jako
dovoz do Spoledenstvi, vletn® pfivezeni zmote, a vyvoz & zpdtny vyvoz ze
Spoledenstvi, a také vyuZivani, pfemistovani a pfevod vlastnictvi exemplail podie
tohoto nafizeni v ramci Spoledenstvi, veetné pfipadil uvnitf jednoho &lenského statu.
Oproti tomu Umluva CITES definuje ,,obchod“ jen jako obchod mezindrodni. Z toho
vyplyvd, Ze na rozdil od dpravy v Umluvé CITES, natizeni Rady (ES) &. 338/97
reguluje i obchod vnitrostatai.

42.1. OBCHOD SE TRETIMI ZEMEMI

Stejné jako mezindrodni Uprava obchodu ohroZenymi druhy je dGprava
evropska zaloZena na systému povoleni a potvrzeni potiebnych pro vivoz, zpétny vyvoz
a dovoz do Spoledenstvi.

Pokud legislativa ES k CITES hovoii o vyvozu, zpétném vyvozu a dovozu, ma
se na mysli pouze obchod pes vn&ji{ hranice EU s tfetimi stity, a nikoli obchod uvnitt
EU mezi &lenskymi staty. # Pro dovoz & vyvoz jsou zapotiebi doklady CITES, které
jsou vydavany na formuléfich podle ptedpist ES k CITES a to dle nafizeni Komise

“ Stejskal Vojtéch, Vilimkova Veronika. Zakon o obchodovini s ohroZenymi druhy s komentifem a
provad&cimi a souvisejicimi pfedpisy. Nakdadatelstvi Linde Praha a.s., 1. vyddni, 2005, str.40,
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(ES) & 865/2006. Doklady jsou pak predklédiny piisluinym celnim organum na
vn&j8ich hranicich EU. Povoleni k vyvozu a dovozu exemplaf}, tzv. permity, vydava
hlavni vykonny organ CITES v pfislu$ném &lenském statd) v ptipads Ceské republiky je
to Ministerstvo Zivotniho prostiedi).

Zakladni podminky, ddaje a dokumenty vyadované k dovozu, v¢vozu a
zpEtnému vyvozu exemplai do a ze Spoledenstvi, jsou stanoveny v nafizeni &. 338/97.
Nérodni legislativy ¢lenskych statd pak stanovi daldi potiebné nédlezitosti Z4dosti o
povoleni a potvrzeni a podminky, za nichZ se pislu$né dokumenty vydavaji. Veskera
povoleni a potvrzent vydana pfisluinymi organy &lenskych stitd jsou platni v celém
Spoletenstvi a doba vydani, pouZiti a platnost dokumentd jsou upraveny nafizenim
Komise (ES) & 865/2006, které obsahuje ve svych pfilohdch vzory vegkerych
dokumenti.

Clének 4 natizeni Rady (ES) &. 338/97 upravuje podminky dovozu exemplaft
do Spoleenstvi.

Dovoz exemplaii druhd zafazenych do piilohy A je moZny, pokud je
predloZeno na hraniénim celnim Gfadé v misté dovozu dovozni povoleni vydané
vykonnym orgénem cilového &lenského stitu. Povoleni k dovozu je vydano pouze
tehdy, pokud jsou splnény podminky stanovené nafizenim Rady (ES) &. 338/97 v &lanku
4 odst. 1. Mezi né pati{ napifklad podminka, Ze je konstatovano v&deckym orginem
statu, 2e dovoz do Spoledenstvi nebude mit $kodlivy G&inek na stav zachovani druhu
nebo na rozsah na tizemi, na némZ se vyskytuje pfislu§na populace daného druhu. Dalsi
zpodminek je pfedloZeni dokumentd dokazujicich, Ze byly exempléfe ziskény
v souladu s predpisy o ochrané daného druhu, tedy vyvozni povoleni nebo potvrzeni o
zpétném vyvozu. Pokud Zadatel splni viechny stanovené podminky, mé na vydani
dovozniho povoleni pravni nérok.

Pokud jde o exemplafe druhii zafazenych do p¥lohy B nafizeni Rady (ES) &.
338/97, je zde rovné? potteba p¥i dovozu do Spoledenstvi dovozni povoleni vykonného
orgénu dovazejiciho stitu za splnéni obdobnych podminek stanovenych v Elanku 4 odst.
2 natizeni Rady (ES) &. 338/97, coz pfedstavuje piisngjsi Gipravu neZ Umluva CITES,
kter4 pro exempléfe druhti zafazenych do pfilohy II dovozni povoleni nevyzaduje.

Dovoz exemplati druhli zafazenych do piiloh C a D je moZny pouze po
vypln&ni oznémeni o dovozu na hranicich cilového Elenského statu. PFi dovozu druhi

z piilohy C nafizeni Rady (ES) & 338/97 je viak nutmé brat v Gvahu to, Ze se miZe
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jednat o druhy z pfilohy IH CITES, a tak bude nutné mit zérovedt v§vozni permit ze
zemé plivodu.

Clanek 4 odst. 6 nafizen Rady (ES) ¢. 338/97 obsahuje vyznamné ustanoven,
které zmoctiuje Komisi ES, aby vyhlasila omezeni dovozu exemplét druht z pfilohy A
a B, ¢ehoz Komise vyvZila v natizeni Komise (ES) & 1037/2007, o pozastaveni dovozu
exemplafl urditych druhti volng Zijicich Zivodichd a pland rostoucich rostlin do
Spolecenstvi, kde je seznam druhii zpfilchy A a B, jejichz dovoz je doSasné
pozastaven. Zde je op&t zjevnd vt pfisnost legislativy ES, neZ je tprava Umluvy
CITES, protoZe takové exemplafe se nesm&ji dovazet do Spoletenstvi ani v ptipads, Ze
Umluva CITES takovy dovoz umoZituje.

Vyvoz nebo zpétny vyvoz ze Spoledenstvi je upraven v &lanku 5 nafizeni Rady
(ES) €. 338/97. Vyvoz nebo zpétny vyvoz exempldfe druhu zafazeného do piilohy A je
moZny jen na zédklad€ vyvozniho povoleni nebo potvrzenf o zpétném vyvozu. Zéroveii
musi plnit daldi podminky stanovené v &lanku 5 odst. 2 a 3 nafizeni Rady (ES) &.
338/97. Nesmi se vak zapominat na to, Ze pokud jde i 0 exemplaf druhu zafazeného do
pfilohy I CITES, pak je navic zapotfebi o dovozni povoleni.

Ohledné exemplafi druhi zafazenych do piilohy B a C musi pfi vyvozu é&i
zpétném vyvozu pfedkladany stejné dokumenty, jako jsou vyZadovany u exempléait
druhit zafazenych do pFilohy A a obdobné jsou i daldi podminky, které musi byt
splnény.

74dné regulaci nepodléhaji exemplafe zafazené do pfilohy D .

Existuji i vyjimky z uvedenych ustanoveni, které upravuje ¢lanek 5 odst. 6
natizeni Rady (ES) &. 338/97.

Clanek 4 natizeni Rady & 338/97/ES a kapitola IV nafizeni Komise &.
865/2006/ES stanovi v nékterych pfesné stanovenych piipadech mimé&ii reZim dovozu
nebo vyvozu exemplafi, které jsou osobniho nebo rodinného charakteru.* Odchylkou
je i &lanek 7 odst. 1 pism. a) nafizen{ rady (ES) ¢&. 338/97, ktera se vztahuje na dovoz,
vyvoz a zpétny vyvoz exemplaFi narozenych a odchovanych v zajeti a exemplaft uméle
vypéstovanych. Stejnd ustanoveni jako na exempléfe druhii zafazenych do piilohy B se
totiz vztahuji i na exempléfe druhii zafazenych do piflohy A, které se narodily a byly
odchovény v zajeti, nebo byly um&le vypéstovany. Vymezeni exemplafll narozenych a

odchovanych v zajeti je uvedeno v &lanku 54 nafizeni Komise (ES) &. 865/2006, co je

%5 Exemplate osobniho nebo rodinného charakteru — neZivé exemplate, jejich &4sti nebo odvozeniqy,
které patH fyzické osob& a tvoFf nebo majf tvofit souast jejiho normalniho osobniho movitého majetku.
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exemplaf rostlinného druhu uvadi &lanek 56 nafizeni Komise (ES) ¢&. 865/2006. Dal3i
odchylkou je, Ze je moZné pouZivat rostlinolékatska osvédéeni namisto vyvoznich
dokladd CITES pro vyvoz uméle vypestovanych druhi rostlin z pilohy B natizeni Rady
(ES) &. 338/97a hybridl z piflohy A nafizeni Rady (ES) &. 338/97, co zjednodusuje
fizeni a umoZituje snazsi vyvoz n&kterych uméle vypéstovanych rostlin.

Dovoznich povoleni se tykalo i rozhodnuti ESD C-182/89 ze dne 29 listopadu
1990 o dovozu vice nez 6000 ko¢i¢ich kiZi do Francie pochazejicich z Bolfvie. Komise
ES podala ndvrh na prohldSeni, Ze tim, 2e Francouzska republika vyddva povoleni
k dovozu kiZi Felis wiedii a Felis geoffroyi pochéazejicich z Bolivie, nesplnila své
povinnosti stanovené v ¢lanku 10 odst. 1 b) natizeni Rady (EHS) &. 3626/82, které do
L.&ervna roku 1997 jednotnym zpiisobem zajistovalo pozadavky Umluvy CITES
v evropskych spoletenstvich. Felis wiedii a Felis geoffroyi byly uvedeny v pfiloze II
CITES, ktery obsahuje druhy, které, i kdyZ nejsou bezprostfedné ohroZeny vyhubenim,
by se jimi mohly stit, kdyby mezinarodni obchod sexempld¥i téchto druhd nebyl
podfizen pfisnym opatfenim zabrafiujicim takovému jejich vyuZivani, kieré by mohlo
vést k jejich vyhubeni ve volné piirodé. Natfizeni ¢. 3626/82 u n€kterych druht, vEetné
volné Zijicich kodek, stanovilo v ¢lanku 3 odst. 2 prisn€j§i ochrannd opatfeni, nez je
stanoveno v Umluvé. Dle &lanku 10 odst. 1 tohoto naffzeni je stanoveno, e dovozni
povoleni uvedené v &ldnku 3 dost. 2 se vydavaji pouze tehdy, pokud je ziejmé, nebo
v ptipadg, %e Zadatel pfedstavuje divéryhodny dikaz, Ze odchyt i sbér exemplafe ve
volné ptirodé, nebude mit kodlivy vliv na zachovani drubu. ESD uvedl, Ze francouzské
ifady nemohly byt schopny rozumné dospét k zavéru, Ze bylo jasné, Ze odchyt volné
#ijicich kotek nebude mit 8kodlivy vliv na jejich zachovani nebo na rozsah wzemi jimi
obyvanym a to s chiedem na to, Ze francouzské vlédda zohlednila jako jediny rozhodujici
faktor, pokud jde o vyddvini dovoznich povoleni, kladné stanovisko narodniho
védeckého organu, které vtomto piipad® ziskala. Neexistuje totiZ Zadné ustanoveni
nafizeni, které by podfizovalo vydani dovoznich povoleni jen stanovisku takového
organu, miize tedy tvofit jeden z vice faktorl pro splnéni kritérii stanovenych ¢lankem :
10 odst. 1 b), nikoli jeding. Dal§im argumentem Komise ES byla i diskuze na
konferenci smluvnich stran CITES, kterd se konala v Buenos Aires v roce 1985, kdy

zejména zemd sousedici s Bolivii, jejichZ mnozi voln€ Zjici #ivodichové a plané

rostouci rostliny byli pfimo ohroZeni, upozornily na problematiku nelegalniho obchodu
s vyrobky pochézejicimi z Bolivie a mnoZstvi fale$nych vyvoznich povoleni. Nésledné

bylo smluvnim strandm CITES doporudeno, aby zvaZily pozastaveni dovozu exemplail
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z Bolivie. I ztoho Komise ES dovozuje, ¢ v tmoru 1986, kdy francouzské orgény

dovozni povoleni vydaly, nebyly oprivnény se domnivat, Ze podminky stanovené
v &lanku 10 odst. 1 b) na¥izeni & 3626/82 byly splnény.*

4.2.2. ZAKAZ KOMERCNIHO VYUZIVANI EXEMPLARD

Nafizeni Rady (ES) & 338/97 obsahuje v &lanku 8 ustanoveni, tykajici se
regulace nékterych obchodnich innosti. U exemplatt p¥imo ohroZenyeh vyhynutim
zafazenych do pfilohy A je stanoven zikaz nakupovani, nabizeni ke koupi, nabyvani

pro obchodni GZely, vetejné vystavovani pro obchodni dely, vyuzivani pro obchodni a

zisk a prodej, drZeni za udelem prodeje, nabizeni k prodeji nebo pfevaZeni za icelem
prodeje. Piipad od pfipadu miZe byt udélena vyjimka z tohoto zdkazu komeréniho
vyuZivani exemplait z pfilohy A, pokud jsou splnény podminky &ldnku 8 odst. 3
nafizeni Rady &. 338/97/ES. Mezi takové podminky patfi napfiklad skutednost, Ze byl
dovoz uskutednén &i exemplat ziskén je¥té pred zavedenim ochrany nejvy3sfho stupng
(tedy uvedenim jedince v pfiloze 1 CITES), exemplaf byl legalng dovezen za urditym
utelem, narozen do kontrolovaného prostfedi — odchov, byl dovezen za zvlaitnim
biologickym ¢&i v&deckym tdlelem, za Gdelem zachovani druhu, vyzkumu, vzdélani,
které slouZi k zachovani druhu, &i byl legélné odebran z pfirody. Zakazy v &lanku 8
odst. 1 a ustanoveni v ¢lanku 8 odst. 3 nafizen{ Rady (ES) &. 338/97, dle kterého se
vyjimky ze zakazf mohou ud&lovat pfipad od pfipadu, se nevztahuji na zivé exemplafe
odchované v zajeti, naleZejici k exempldiim druhG a jejich kiiZence uvedenych
v seznamu pfilohy VIII uvedeného nafizeni. Na tomto seznamu jsou druhy z piflohy A,
které se v EU chovaji b&#né& v zajeti a obchod s jedinci z voiné pfirody zanedbatelny
z hlediska ochrany druhii, Zakazy v &lanku 8 odst. 1 a ustanoveni v Clanku 8 odst. 3
nafizeni Rady (ES) & 338/97 se také nevztahujf na uméle vyp€stované exemplafe

rostlinngch druhi a na staroZitnosti - zpracované exemplafe ziskané pfed vice nez 50
lety. Tyto odchylky byla vyhlaseny Komisi ES v souladu s ¢ldnkem 4 nafizeni Rady
(ES) a jsou uvedeny v Eldnku 61 nafizeni Komise (ES) &. 865/2006. ESD rozhodoval ve

o vykladu termindi ,zpracované exempldfe® a ,ziskané“ ve v&ci trestniho procesu

Svédska proti Janu Nilssonovi, obvingnému z nikupu n&kterych vycpanych exemplafa

% www.eur-lex.europa.eu
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druhdi, které jsou zafazeny v p¥iloze A natizeni Rady (ES) & 338/97. Pod terminem
»zpracovane” zafadil i vycpand zvitata a pod termin® ziskané® zahrnul i exemplafe
ziskané darem, zd&déné & usmrcené a nasledn® vzaté do drZeni. Také uvedl, osoba,
ktera ziskala druh pfed vice ne? 50 lety nemusi byt jeho soucasnym viastnikem. *’

Vyjimky se vydévaji na formuléifch ,.potvrzeni EU o vyjimee® & ,certifikaty
EU* a jsou platné ve vSech ¢lenskych statech EU.

Vyuziti exemplafe pro komeréni tdely bez vyjimky udélené na zéklade
nekterého z vySe uvedenych divodi je kvalifikovano jako piestupek &i jiny spravni
delikt, pfipadng jako trestny &in.

Dle Zlanku 8 odst. 5 naffzeni Rady (ES) &. 338/97 plati stejny zédkaz
komeréniho vyuZivani i na exempléfe druhéi z piflohy B. Vyjimka miZe byt udélena
v pfipadech, kdy je mozné piisluinému organu ¢lenského stitu presveddivé dokézat, Ze
exempléfe byly ziskény a v pfipadé, Ze pochdzeji z izemi mimo EU, Ze byly dovezeny
v souladu s poZadavky platnych pravnich pfedpisi o ochrang volng Zijicich Zivoéicht a
plané rostoucich rostlin, tedy s piedpisy ES a narodnimi.

V této souvislosti je tieba zminit dal¥i Rozsudek ESD C-510/99 ze dne 23.
fijna 2001 v trestnim fizen{ proti Xavieru Tridonovi. Francouzsky tribunal se rozhodl
prerusit fizeni a poZ4dat Evropsky soudni dvir o vyklad &énku 30 a 36 SES (nyni po
zméné ¢lanky 28 a 30 ES), nafizeni Rady (EHS) &. 3626/82 ze dne 3. prosince 1982,
zejména Elankt 6 a 15, které jednotnym zplisobem od roku 1984 zajit'ovalo pozadavky
Umluvy CITES v Evropském spoleenstvi a bylo k datu 1.6.1997 zruSeno a nahrazeno
na¥izenim Rady (ES) &. 338/97 a dile o vyklad Umluvy CITES, a to zejména &lankd VII
a XIV. Xavier Tridon prodéval v zajeti narozené a odchované druhy papouskd,

vyskytyjicich se v zamoifském departmentu Guyane (Francie), jejichZ pouZiti pro

komeréni Udely je zakdzédno na celém Uzemi stidtu ministerskou vyhldgkou. Xavier

Tridon tvrdil, %e ustanoveni vyhlasky jsou neshuditelné jak s Umluvou CITES, tak i
s Clanky 30 a 36 SES a nafizeni €. 3626/82 a &. 338/97, které byly pfijaty postupné pro
uplatiiovani Umluvy CITES.

Soud v odiivodnéni rozsudku konstatoval, Ze dle &ldnku 6 odst. 1 nafizeni &.
3626/82, je veskeré komeréni vyuzivani exemplafi druhd z pfilohy I CITES zakazano.
Toto ustanoveni sice stanovi, Ze &lenské stity mohou v nékterych pfipadech udélit
vyjimku ze zdkazu komer&niho vyuZivani exemplaid druht z pfilohy I CITES, zejména

# Rozhodnuti ESD C-154/02 z 23.8.2003.
www.eyr-lex.europa.eu
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pro exempléfe Zivo&iSnych druhd, které byly vychovéiny v zajetd, nicméné, francouzské
vlada a Komise ES privem poukazuji na to, Ze jde pouze o moznost, nikoli povinnost,
aby tuto vyjimku Clenské stity udélily. V této souvislosti poznamenal, Ze zatimco
glanek 7 odst. 4 Umluvy CITES stanovi, %e exemplate Zivo€isnych druhd zafazenych
vpfiloze I CITES odchované vzajeti pro komerdni u&ely jsou pova¥ovany za
exemplafe druhd zahmutych do pilohy II CITES a vdisledku toho mohou byt
obchodovény v souladu s pravidly o obchodu s exemplafi druhéi zafazenych do pilohy
I CITES, v ¢lénku 14 odst. 1 pism. a) Umluvy CITES se uvadi, Ze ustanoveni CITES
nebrani strandm v Zadném sméru piijmout pHsné&jdi vnitrostatni piedpisy k podminkdm
obchodu, exemplafi druh zafazenych do piilohy I, IT a III CITES, nebo je dplné
zakazat.

Déle soud v rozsudku poznamenal, Ze podle ¢lanku 8 dost. 1 nafizeni Rady
(ES) ¢&. 338/97 je veskeré komerdni vyuZivani exemplafi druhd uvedenych v piloze A
zakazano. Dle &lanku 8 odst. 3 d) nafizeni Rady (ES) &. 338/97 mohou byt udéleny
pfipad od pfipadu vyjimky ze zdkazu dle &ldnku 8 dost. 1, pokud jde mimo jiné o
exemplafe Zivogidnych druhl narozenych a odchovanych v zajeti. Toto ustanoveni viak
povoluje, nikoli vyZaduje, vyjimky ze zdkazu komeréniho vyuZivani, Zadna vyjimka byt
tedy udélena nemusela.

ProtoZe vnitrostdtni pravni dprava je piisn&j§i neZ pravidla stanovend
nafizenim &. 3626/82 a &. 338/97, zkoumal soud déle, zda nejde o rozpor s ¢lankem 30
SES, zda neni piekrofena mira mnoZstevniho omezeni dovozu, jakoZ i vedkera opatient
s rovnocennym u¢inkem. Ta jsou dle &ldnku 30 SES zakdzéna, s vyjimkou stanovenou
&lankem 36 SES, kterou podmifiuje mimo jiné ochrana zdrav{ a Zivota zvifat, na kterou
se odvolédva francouzskd vlada. Takové pravni uprava je viak moZnd pouze v rozsahu
nezbytném pro Gdinné dosaZeni cile. Narodni pravidla proto nemiiZou t€Zit z odchylky
stanovené &ldnkem 36 SES v ptipadg, %e zdravi a Zivoty zvifat je moZné chrénit stejng
G¢inng pomoci opatfeni méné omezujicich obchod uvnitt ES. Ve skutednosti vSak
n&kolik usneseni konference smluvnich stran Umluvy CITES podporovalo chov a
obchod zvifat narozenych v zajeti, aby bylo mozné omezit odbér zvifat ve volné pifrod¥
a rozvijet populace které maji byt znovu vypustény do divoké piirody. Podle Komise by
ochrany daného druhu mohlo byt dosaZeno prostfednictvim opatfenim méng pisnym,
ne¥ je absolutni zikaz obchodu, jako je naptiklad znagend ptékd pomoci krouZkd a nebo
mikro&ip. Je zfejmé, %e hodnoceni pfim&fenosti tohoto zdkazu obchodu vyZaduje
zvladtni analyzy na zdklad® védeckych studii, pfidem? je na vnitrostétnich soudech, aby
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analyzu posoudily. To Ze jsou pravni predpisy ES mén¥ restriktivni, n#% francouzska
prévni Gprava, neni samo o sobé diivodem pro zavér, %e je francouzsky pravni ptedpis
nepfiméfeny.

Soud konstatoval, Ze pokud jde o druhy uvedené v ptiloze II. CITES, nafizeni
¢.3626/82 nezakazuje komeréni vyuZivini tdchto druhd, kromé& ptpadd uvedenych
v ¢lanku 6 odst.2 v pfipadg, Ze exemplate byly zavedeny v rozporu s &ldnkem 5 tohoto
nafizeni, ktery mimo jiné stanovi, Ze dovoz do ES t&chto exemplaifi ma byt podminén
predloZzeni dovozniho povoleni nebo dovozni licence na celnim 1ifadu. Pokud jde o
druhy uvedené v pfiloze B nafizeni Rady (ES) &. 338/97, nafizeni Rady (ES) &. 338/97
nezakazuje komeréni vyuZivini exemplafi t€chto druh&t za piedpokladu, Ze jsou
spin&ny podminky stanovené v €1.8 odst.5 nafizeni Rady (ES) €. 338/97, ktery stanovi
moZnost &lenského stitu presvédCivé prokazat, Ze takové exemplafe byly ziskiny, a
pokud pochazeji z izemi mimo ES, Ze byly do n&ho dovezeny v souladu s poZadavky
platnych pravnich pfedpist o ochrang volné Zijicich Zivoichi a plan® rostoucich rostlin.

Tyto piedpisy brani stanovit ¢lenskym statim v jejich pravnich pfedpisech
zakézat komeréniho vyuZivani v zajeti narozenych a odchovanych exemplaii druhd
dovezenych z jinych &lenskych statd, pokud je zfejmé, Ze ochrany jejich Zivota a zdravi,

Ize doséhnout se stejnou i¢innosti mén& omezujicimi opatfenimi. “@

4.2.3. VNITROUNLINI, RESPEKTIVE VNITROSTATNi OBCHOD

Rozdil mezi vnitrostatnim a vnitrounijnim obchodem prakticky po vstupu CR
do EU zmizel, proto dale hovofime jiz jen o vnitrounijnim obchod®. V zésad® je
jednotn® upraven natizenim Rady 338/97/ES a to v ¢lanku 8 a 9, &lenské stity jsou viak
zmocnény zavést prisnéj¥i opatfenf, hlavné v oblasti drZeni exempla#d, na které se
vztahuje Umluva CITES.

Jednou z problematickych situaci je obchodovéni s druby z piflohy B v ramei
EU. Na tyto jedince totiZ neni nutnd vyjimka ze zdkazu obchodnich &innosti a je tedy
jen na driteli exempléfe, jak plivod exemplafe prok4Ze. Doklady o plivodu exemplail
druhii z prilohy B stanovi piedpisy ES jen pro exemplafe dovezené. Na poZidan{
organu ochrany pfirody je nutné prokazat legalni pivod jedinch - tedy, Ze tyto

48p ozhodnuti ESD C-510/99 z 23.8.2001. www.eur-lex.europa.eu
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exemplafe byly ziskdny, a pokud pochdzeji ztzemi i mimo ES, Ze byly do ndho
dovezeny v souladu s pozadavky platnjch prévnich predpisii o ochrang volng Zijicich
Zivodichil a plané rostoucich rostlin . Pokud se bude jednat o povinng registrovany druh
v ramcei daneho ¢lenského stétu, pak i kdyZ je predloZen registragni formuldf, je zdroved
tfeba prokazat legalni zplisob ziskani exempléte. Registradni formulaf neni dokladem o
prokdzani pivodu. Stejné tak &estné prohldSeni nemusi viechny &lenské zemé
povaZovat za prokazani piivodu. Chovatel by si tedy v t&chto pFpadech mél schrafiovat

co nejvice dokladu, které legalni piivod prokaZou.

42.4, PREMISTOVANI ZIVYCH EXEMPLARU ZIVOCISNEHO DRUHU
V RAMCI CLENSKYCH STATU ES

Clének 9 nafizeni Rady (ES) &. 338/97 stanovi podminky pro pfemistovani
Zivych exempléil, na n&Z se vztahuje CITES, z ptilohy A a B nafizeni Rady (ES) ¢&.
338/97 uvnité izemi EU. P¥emistovani exemplafl v rdmci ES muZe probihat témé&f
volné, aZ na vyjimky dale uvedené. Pokud se jakkoli pfemistuje exempléf z ptilohy A
nafizeni Rady (ES) &. 338/97 vridmci ES z mista uvedeného v pfislusném dovoznim
povoleni nebo jakémkoli potvrzeni vydaném souladu s timto nafizenim, je potfebné
piedb&iné povoleni vykonného orgénu &lenského stitu, v ném7 se exemplaf nachazi.
V jinych pipadech premist®ni mus{ byt osoba zodpov&dnd za pfemisténi schopna,
pokud je tfeba, predloZit doklad o legalnim pivodu exemplére. Z&dny takovy souhlas se
viak nevyZaduje, jestlize n&jaké Zivé zvife musi byt pfemisténo za udelem
neodkladného veterindrniho zdkroku a néasledné je vraceno piimo zp&t na povolené
misto urdeni. Pokud se piemistuji exemplafe druhu zafazeného v piiloze B nafizeni
Rady (ES) & 338/97v rameci ES, miZe dr¥itel exemplaF opustit teprve poté, co zajistil,
aby zamysleny ptijemce byl odpovidajicim zplsobem informovan o ubytovéni,
vybaveni a postupech potfebnych k zaji§téni f4dné péte o exemplafe.

Smyslem téchto ustanoveni je monitorovéni pohybu exemplatd v rdmei ES a

zabranit nevyhovujicim podminkdm a monému poskozeni pli pfemistovani.
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5. PRAVNI _UPRAVA OBCHODU OHROZENYMI DRUHY
ZIVOCICHU A ROSTLIN V CESKE REPUBLICE

Regulace mezindrodniho obchodu chroZzenymi druhy Zivodichll a rostlin na
mezinarodni urovni zalala byt diskutovdna a naplfiovana v souvislosti s rozvojem
mezindrodniho prava Zivotntho prosttedi pfiblizng v 70. letech 20. stoleti, V Ceské
republice se v8ak tato problematika zadala vyrazn&ji fesit aZ po padu komunistického
rezimu, zejména viak poté, co Cesk4 republika pfistoupila k Umluvé CITES. Ceskd a
Slovenska Federativni republika pfistoupila k CITES v roce 1992, Cesk4 republika pak
prevzala zdvazky zni vyplyvajici kontinualng od 1.1.1993. Nejprve Umluvu CITES
provadél zdkon CNR &. 114/1992 Sb., o ochran® piirody a krajiny a k ndmu provadéci
vyhlaska MZP &. 395/1992 Sb. Roku 1997 vesel v itinnost zakon &. 16/1997 Sb., o
podminkach dovozu a vyvozu ohroZenych druhti volné Zijicich Zivofichd a plané
rostoucich rostlin a dal3ich opatfenich k ochrané téchto druhfi a o zmé&n& a dopinéni
zdkona CNR &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. Ten byl pozd&ji nahrazen
v souasnosti platnym zdkonem &. 100/2004 Sb.

5.1. ZAKON C, 100/2004 Sb.

5.1.1. ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA

S udinnosti od 1.5.2004 plati pro obchodovéni s ohroZenymi druhy CITES
v CR zdkon & 100/2004 Sb., o ochrang druhd voln& Zjicich Zivogichlt a plané
rostoucich rostlin regulovénim obchodu s nimi a daliich opatfenich k ochrané tchto
druhit a o zmén& n¥kterych zdkond ( dile jen ,zdkon o obchodovani s ohroZenymi
druhy*). Zakon o obchodovani s ohroZenymi druhy nabyl tedy aéinnost datem vstupu
¢R do EU a zéroved zrusil ustanoveni zdkona & 16/1997 Sb. tykajici se CITES (s
vyjimkou &asti osmé o zm&n¥ zékona &. 114/1992 Sb.). Jde o narodni ptedpis, ktery
provédi predeviim nafizenf Rady (ES) &. 338/97 a dalsi predpisy ES — nafizeni &.
865/2006, natizeni Rady (EHS) &. 348/81 o spolenych pedpisech pro dovoz vyrobki
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zvelryb a ostatnich kytovel, nafizeni rady (EHS) & 3254/91 o zdkazu pouzivani i
naslapnych pasti v ES a dovozu koZegin, &i smémice Rady (EHS) &. 83/129 o dovozu
kizi z jistych tulenich mlad’at a vyrobkil z nich dovezenych do Clenskych stati. Také
provadi poZzadavky plynouci z Umluvy CITES. Zékon o obchodovani s ohroZenymi |
druhy stanovi hlavné zplisoby kontroly a sankce za porusovéani pfisluinych predpisi ES
a zékona a stanovi institucionalni zajistén{ CITES v CR.

Zakon o obchodovani s ohroZenymi druhy je tvofen 45 paragrafy, které jsou
rozdélené do 4 &asti a XI hlav. Soudasti je p¥loha se seznamem vyrobkil z tulefif, na
které se také tento zdkon vztahuje.

Vidy je v8ak tfeba nahliZet do pfedpist ES, které velmi podrobné upravuji
podminky obchodu s exempléfi CITES, protoze zdkon o obchodovani s ohrozenymi
druhy tyto podminky neobsahuje. Z nafizeni Rady (ES) &. 338/97 piimo plati napf. i
pravidla o kategorizacich dniht a druhové seznamy v pfilohach nafizeni.

Ustanoveni §1 odst. 1 zdkona o obchodovani s ohroZenymi druhy upravuje
pfedmét ochrany. Zakon 100/2004 Sb. stanovi ochranu voln& Zijicich Zivo&ichil a plané
rostoucich rostlin, které jsou ohroZeny na pieZiti, stanovi podminky pro obchod
s ohroZenymi druhy a dal3i opatfeni, kterd budou slouZit k zaji¥téni ochrany a evidovat
tyto druhy na tizemi Ceské republiky. Postupuje tak v souladu s Umluvou CITES a
pravem ES.

Zakon se vztahuje jak na druhy chranéné Umluvou CITES, tak na druhy
evropského komunitdrniho préva na ochranu ohroZenych druhd, kam patfi druby
z ptilohy A, B, C, D nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97, dale druhy z pfilohy nafizeni o
velrybach a druhy z piilohy I a II k nafizeni o naslapnych pastech a dovozu koZesin.
Vztahuje se i na tuleng a vyrobky znich, které jsou uvedeny v pifloze k zdkonu o
obchodovéni s ohroZenymi druhy.

Zakon se také vztahuje na vyvoz zvlastd chrinénych drubd, které jsou

stanoveny podle §48 zékona o ochrang pfirody a krajiny ve vyhlasce &. 395/1992 Sb. .

512 ORGANY PUSOBICI VOBLASTI REGULACE OBCHODOVANI §
OHROZENYMI DRUHY

Mimo jiné tedy zékon o obchodovani s ohroZenymi druhy stanovi i
kompetence &eskych organi vefejné spravy k provadéni jednotlivych ustanoveni
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evropskych nafizeni. Ministerstvo Zivotniho prostfedi je hlavnim vykonnym organem
s hlavni odpov&dnosti, které ma povinnost zajistovat styk s Komisi, Sekretaridtem
CITES a smluvnimi stranami Umluvy. Vedle nj viak existuji i dalf vykonné organy, a
to krajské ufady, sprivy chranénych krajinnych oblasti, sprévy narodnich parkd a
orgdny rostlinolékafské péte. Narodnim videckym orginem CITES je Agentura
ochrany piirody a krajiny CR (AOPK. CR) a jeji viznam spo¥iva mimo jiné v tom, Ze
jeji stanoviska jsou nezbytnou podminkou pro vydivani pislusnych povoleni. Zikon o
obchodovéni s ohrozenymi druhy také stanovi kompetence pro kontrolni organy, jimiZ
jsou celni orgény, Ceskd inspekee Fivotniho prostiedi (CIZP), Statni veterinirni spravy
(SVS) a Statni rostlinolékatska sprava (SRS). Sankce za porudovani pravnich piedpisi
smi viak ukladat jen CIZP.

5.1.3. CELNI ORGANY

Pro ochranu ohroZenych druhdl volné Zijicich Zivodichl a plan& rostoucich
rostlin jsou velmi vyznamné kompetence celnich organt. Celni orgény jsou dle zdkona
o obchodovéni s ohroZenymi druhy oprdvnény provadét kontrolu exemplafd pfi celnim
dohledu v okamZiku dovozu, vyvozu, zp&tného vyvozu a tranzitu. V ramei této kontroly
celni organy ovéhuji, zda je piislusny exempldf doprovazen dokladem CITES, ¢&i
obdobnym dokladem vydanym pfislu$nym &lenskym stitem ES, &i jinym dokladem
vydanym podle Umluvy CITES. Spolupracuji sorginy veterinami spravy a
rostlinolékaiské péfe a kontroluji, zda exemplaf odpovida Udajim uvedenym na
dokladech CITES a stanovenym veterinimim a rostlinolékaiskym podminkdm.
Spole&ng s veterindmni spravou také komtroluji zptisoby pfepravy Zivych exemplati
¥ivodidného ptivodu, aby odpovidala podminkém pro pfepravu stanovenych v dokladu
CITES, & jiném dokladu a zda je v souladu s prévem ES a zdkonem o obchodovani
s ohrofenymi druhy. Na celnich pfechodech se také kontroluje dovoz nebo tranzit
regulovanych koZe¥in, zda neni porufovan zdkaz dovozu nebo tranzitu vyrobki z tuleti
pro obchodni ulely. Zjisti-li celni orgdn poruSeni zékona &i pfisluSnych pravnich
pfedpisit ES nebo o zdkonnosti pochybuje, miZe exempldf zadriet a ihned o tom
uvEdomit CIZP, kterd toto posoudi a ptipadné exemplaf umisti do zachranného centra a
zahji fizeni o zabaven{ exempléfe. Pro dovoz a tranzit regulovanych koZegin a vyrobki

ztuleitd plati jiny postup nez pro dovoz exemplafi. Pokud celni organ zjisti
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nezékonnost dovozu &i tranzitu exempléfe pii pfihladeni do ur&itého celniho reZimu,
rozhodne o jeho nepropudténi do navrhovaného re%imu a vrati je do zems, odkud byl
vyvezen. Pokud by byl viak nezikonny dovoz &i tranzit jiz dokondn, postupuje se
obdobné, jako u exempla a vyrobek z tulend nebo regulovanou koZeginu celni organy
zadrZi a inspekce je ddle zabavi.

Od prosince 2005 zagala celni sprava CR vyuZivat sluzebnich pst, ktefi jsou
specialn€ vycvieni pro vyhledévani ,citesovych komodit* a veterinirnich produkti se
zamé&fenim na opefence, driibeZ a potravinové vyrobky z t&chto zvifat v souvislosti se
Sifenim viru pta&i chfipky. Jsou nasazeni na letifti Prahy Ruzyné a jsou schopni
detekovat z exempldit CITES hlavng plazy, ptiky, jejich &4sti a odvozeniny z nich.

Celni organy také uspé&né spolupracuji s CIZP a Ministerstvem Zivotniho
prostfedi (MZP). Dne 30.3.2006 byla uzaviena mezi Generalnim feditelstvim cel a MZP
Dohoda o spolupraci pii kontrole dovozu, vyvozu a tranzitu chréngnych a ohroZengch
druhil volng Zijicich Zivo&ichh a plané rostoucich rostlin, ktera vymezuje spolupraci pii
kontrolni &innosti provad&né orgny celni spravy, CIZP a MZP. V ramci soudinnosti
byla vytvofena Stald zvladtni pracovni skupina sloZena ze zastupci Celnf spravy CR a

CIzp. %

5.1.4. CESKA INSPEKCE ZIVOTNIHO PROSTRED]

Ukolem CIZP je kontrolni &nnost. Oproti celnim orginfim viak miZe
provadét kontrolu nejen na hraninich pfechodech, ale namétkovE i ve vnitrozemi.
Hlavni naplni jeji innosti jsou kontroly, $etfeni a revize na konkrétnich mistech. Je
opravnéna vstupovat do riznych objektd vlastnika nebo drZitele exempléfe, jiného
jedince, vyrobku z tuletiti nebo regulované koZesiny nebo na pozemky kontrolovanych
osob, odebirat pro ngely identifikace exempléfe vzory a vzorky, prohliZet si je,
pofizovat fotodokumentaci & videodokumentaci, poZadovat po kontrolované 0sobg
vysvétleni, pislu§né doklady, &i daldi potfebné udaje, nebo doklady zajistovat.
Vyhodnocuje registratni listy, vydava povoleni k dovozu a vyvozu a tim je schopna

evidovat, monitorovat a vést centrdlni databdzi registrovanych exemplaft v CR.

%S Otazniky kolem CITES 2007. Jak a prot hledat spoletnou fe¥ mezi CITES a chovatel 2 pastiteti
ohrozenych druhit? Kolektiv autorid, Jihoteska univerzita v Cesk)?ch Budgjovicich, 1. vydani, 2007, str.
11-13.
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Inspektofi pravideln® dochazi na burzy, které byvaji &asto plileXitosti, kde se schazeji
obchodnici s neleglnim zboZim, do prodejen i k samotnym chovatelim. Neumo#néni
kontroly CIZP je dle § 31 odst. 1 pism. r) zdkona o obchodovéni s ohroZenymi druhy
kvalifikovano jako prestupek fyzické osoby nebo dle § 32 odst. 1 pism. r) zdkona o
obchodovan{ s ohroZenymi druhy jako spravni delikt privnické osoby nebo fyzické
osoby pfi vykonu podnikatelské &innosti.

Dilezitd je spoluprace CIZP se zahraniénimi subjekty, napf. s pracovni
skupinou Interpolu pro kriminalitu v oblasti druhové ochrany, diky které mize CIZP
piiblizné zjistit, Ze se na tzemi Ceské republiky pohybuje n&jaka nelegalni zasilka a na
jejimz zdkladé muze zasilku cilené hledat. Dale CIZP zastupuje CR ve skuping EU pro
vymahidni priva voblasti obchodu sohvoZenymi druhy (EU Wildlife Trade
Enforcement Group). ZvIasté dileZité je zapojeni CIZP do sit& inspekel Zivotniho
prostiedi zemi EU a p¥idruZenych zemi — IMPEL, kde se vybrani pracovnici CIZP svou
Ucasti na mezinirodnich projektech podileji na implementaci evropské enviromentalni
legislativ:a,!.s‘J

Jeji v¥znamnou pravomoci je moZnost ukladat sankce za porusovani pravnich
ptedpisii. Dfivé tuto pravomoc mély i krajské (fady ¢&i sprava nirodniho parku nebo
chranéné krajinné oblasti, coz jiZ zdkon o obchodovani s chroZzenymi druby
neumoziiuje. CIZP miZe danému subjektu vyméfit pokutu nebo uloZit napravné
opatfeni. V krajnich pfipadech muiZe i zakdzat daldi Cinnost, kterd by vedla
k poskozovani Zivotniho prostiedi.

5.1.5. ORGANY VETERINARNI SPRAVY A ROSTLINOLEKARSKE PECE

Organy veterinim{ spravy a rostlinolékaiské péde spolupilsobi v celnich
tradech, poméhaji identifikovat a kontrolovat exempldfe i dal§i objekty, na néZ se
vztahuje tento zdkon. Orgéntim rostlinolékafské péte viak mimo to zdkon &. 326/2004
Sb., o rostlinoléka¥ské pééi, stanovil dal$i kompetence a to pfi vydavéni dokladii pro

vyvoz exemplati rostlin v zakonem stanovenych piipadech. Dle §17 odst. 1 zékona o ?
obchodovani s ohrofenymi druhy je moimé v p¥padech, kdy to stanovi provadeci L

30 Stejskal Vojtéch, Vilimkové Veronika. Zakon o obchodovani s ohroZenymi druby s komenté¥em a
provadécimi a souvisejicimi predpisy. Nakladatelstvi Linde Praha a.s., 1. vydéni, 2005, str. 121
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piedpis nahradit povoleni ministerstva k vyvozu umsle vypéstovaného exemplate
rostlinného druhu, rostlinolékafskym osv&denim, pokud jsou splnény podminky
stanovené Komisi ES v natizeni Komise (ES) & 865/2006.

5.1.6. KRAJSKE URADY, SPRAVY NARODNICH PARKU A CHRANENYCH
KRAJINNYCH OBLASTI

Jde o pomocné vykonné orgény podle prava ES. Tyto tifady maji kompetenci
registrovat  exemplafe. Vydévaji tzv. registralni listy, jejichZ podrobnosti jsou
stanoveny vyhlaskou & 227/2004 Sb. Musi jim byt hldSeny také jakékoli zmé&ny
tykajici se registrovaného exempldie ¢i jeho zcizeni, dhyn nebo ztrdta. Déle jsou
oprdvnény vydévat vyjimky ze zdkazu obchodni Einnosti pro vnitrounijni obchod
s exemplafi druh za¥azenych do prilohy A. Vyjimky se vydavaji na formuldiich podle
legislativy ES a oznaduji se jako ,,potvrzeni EU o vyjimce® nebo ,certifikaty EU“. Jsou

platné na celém Gzemi EU.

5.1.7. POVINNA REGISTRACE

Povinn4 registrace je institutem, ktery neni vy¥adovén ani Umluvou CITES,
ani komunitdrmim pravem, v evropskych pfedpisech viak neni vyloufeno, aby &lenské
staty pHjaly pHsn&jsi pravni dpravu pro ochranu ohroZenych druhd. §23 zékona o
obchodovani s ohrozenymi druhy obsahuje ustanoveni o povinné registraci n&kterych
exempléaFt. Institut usnadiiuje prokazovani pivodu exempléfl a jejich evidenci a tim
chrani pred padovanim a zamé&fiovanim jednoho exemplife za druhy. Jde de facto o
jedinou kontrolu v rdmci hranic EU. V CR byl zaveden zikonem &. 16/1997 Sb A

Registraci podléhaji pouze exemplafe drubii pfimo ohroZenych vyhynutim
zatazené do piilohy A nafizeni Rady (ES) & 338/97, aZ na vyjimky, kter¢ jsou
stanoveny vyhlagkou 227/2004 Sb. v piiloze &. 3. a n&které druhy z pfilohy B nafizeni
Rady (ES) & 338/97. Registrace je zam&fena pfedeviim na Zivé exemplafe savcll, plazd

3! Stejskal Vojtéch, Vilimkova Veronika, Zakon o obchodovani s ohro¥enymi druhy s komentéfem a
provadécimi a souvisejicimi pfedpisy. Nakladatelstvi Linde Praha a.s., 1. vydani, 2005, str. 85
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a ptaki. Vyjimky plati ptedeviim pro druby, které i ptestoze jsou ptimo ohroZeny
vyhynutim, se v CR b&zng rozmnoZuji v zajmovych chovech a registrace by se u nich
té¢zko vyméhala, protoZe je nelze bez problémii oznagit a dale vSechny neZivé exemplafe
a viechny druhy rostlin. Podle vyhlasky & 227/2004 Sb. se také neregistruji druhy
zvlasté chranéné podle zakona &. 114/1992 8b., 0 ochrané ptirody a krajiny, ve znéni
pozdéjSich pfedpisit. V ptiloze &. 4 vyhlasky €. 227/2004 Sb. mohou byt naopak
stanoveny i dal8i druhy, které nejsou p¥imo ohroZeny vyhynutim, ale které se museji
registrovat. Pfi odchovu, koupi &i prodeji exemplafe je proto vZdy nutné dbét na peclivé
ovéfeni, zda dany druh registraci podiéh4 & nikoli. Na tzem{ CR se tedy povinné
registrované exemplafe prodavaji & kupuji pouze s registranim listem. Pro prodej
kazdého jedince druhu zafazeného do piilohy A natizeni Rady (ES) €. 338/97 je navic
potfeba vyjimky ze z4kazu obchodovani, kterou ve spravnim fizeni vydava registradni
Gfad (vykonny orgén CITES v CR). Pokud se ¥4d4 o registraci nové narozeného jedince
a zarovefi jsou spln&ny podminky pro vydéni v¥jimky, je soudasng s registratnim listem
vydana tato vyjimka. Samostatné se pak o vyjimku Zada u jiz zaregistrovaného jedince.
Registratni orgdny mohou vrimei spravniho ¥izeni o vyddni vyjimky & v rémei
samotné registrace poZddat o stanovisko védecky organ CITES CR, tedy Agenturu
ochrany pfirody a krajiny CR (AOPK). Vyjimka je dokladem o ptvodu jedince, na
rozdil od registralniho listu a plati na celém dzemi EU. Vyjimka obvykle plati pro
daného jedince po cely jeho Zivot a putuje s exemplafem pfi prodeji. Nabyvatel jedince
pak nemusi exemplaf nikde nové hldsit &i Zéddat o vyjimku, jen ho pFeregistruje na sebe.
Je v3ak tfeba si toto vZdy ovéfit s pfisluinou nérodni legislativou v ramci EU, napt. na
Slovensku plati pf{sn&j§i Gprava. P prodeji exempléfe druhu z pfilohy A mimo CR,
v8ak platnosti pozbyvéa registragni list. Je tfeba ho odevzdat Ministerstvu Zivotniho
prostfedi. Pokud dojde k zaniku exemplafe, napfikiad uhyne, unikne, uleti, odevzda se
registra&ni list tomu registradnimu t¥aduy, ktery ho vydal, *

Vzor registra¢niho listu, ktery je registraénim Gfadem vydan jako potvrzeni o
tom, Ze byla provedena registrace, je stanoven taktéz vyhlaskou €. 227/2004 Sb. Nelze
ho vak povaZovat jako doklad o pivodu exemplafe, nebot’ neni vydavén ve spravnim
fizeni. Tuto otazku fedil 1 ministr Zivotniho prostiedi ve svém rozhodnuti ze dne

27.12.2005%%,  které bylo jiZ zmifiovéno vy¥e. Ministerstvo Zivotniho prostiedi

52 http-/fwww.env.cz/AlS/web-pub.nsf/8pid/ MZPLVF4YHV3K/SFILE/66155162.pdf
33 véstnik Ministerstva Zivotniho prostfedi, rotnik 2006, &4stka 2 — Rozhodnut{ ministra Zivotnfho

prostedi ze dne 27.12.2005, &. 300533/M/05, 48928/ENV/0S, sp. Zn. P/1766.
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v napadeném rozhodnuti vychézelo z pfedpokladu, Ze registraci exemplafe podle tehdy
platného zakona &. 16/1997 Sb., ktery registraci zaved], a ktery byl nahrazen zékonem o
obchodovani s ohroZenymi druhy, lze povaovat za prokazani plvodu exempléfe,
jelikoZ ustanoveni § 23 zékona &. 16/1997 Sb. nebylo vyloudeno ze spravniho Yizeni a
akt registrace by tudiz méla platit presumpce spréavnosti spravntho rozhodnuti. S tim
ministr Zivotniho prostfedi ve svém rozhodnuti nesouhlasil, protoZe tato skutetnost jests
nemusi pro dany akt registraéni povahy zakladat charakter rozhodnuti se viemi jeho
pravnimi (Cinky. Sprivnim rozhodnutim je jenom takova spravni akt, jim# sprévni
organ v ramci kompetence jemu sv&fené v&i U¢astniku spravniho tizeni autoritativng
rozhoduje o jeho prévech, privem chranénych z4jmech nebo povinnostech. Registrace
je viak aktem povahy eviden¢niho a préva, privem chran&né zdjmy nebo povinnosti
nezakladd, neméni ani nerudi. Registraci pouze uréitd osoba na zikladé ji zdkonem
uloZené povinnosti deklaruje urité skutednosti, pfi¢emZ tyto spravni orgin dale
nepfezkoumava a nehodnoti, pouze zakonem definovany soubor informaci od povinné
osoby piebira a eviduje. Na registraci dle §23 zikona &. 16/1997 tedy nelze pohliZet,
jako na spravni rozhodnuti s kvalitou presumpce spravnosti obsaZenych skutednosti.
Ustanoveni §23 zékona &. 16/1997 Sb. tedy nelze povaZovat za prokdzani ptivodu pro
potieby zékona o obchodovani s ohroZenymi druhy, ktery nahradil zédkon & 16/1997
Sb., ani pro potieby pravnich pfedpist ES.

Registratnimi Ufady jsou, podle uzemni piislunosti, krajské tfady, spravy
chranénych krajinnych oblasti a spravy narodnich park(. Exemplaf, ktery nebyl

zaregistrovany, mitze zabavit CIZP.

5.1.8. ZADRZENI I ZABAVENI EXEMPLARU

Vyznamnym institutem pro ochranu druht je reZim zadrZeni &i zabaveni
exempléfi, ktery upravuje § 34 zdkona o obchodovéni s ohroZenymi druhy. Pokud jsou
poruseny pfedpisy ES nebo zékon nebo v pfipad€ dlivodnych pochybnosti o pivodu
exemplate, zdkonném nakladani s nim, platnosti nebo pravosti potvrzeni nebo povoleni
pro dovoz, vyvoz, zpétny vyvoz nebo pfemisténi exempléte nebo o tom, zda exemplaf

¥ivodicha nebo rostliny patfi ke druhiim, nebo populacim, jejichZ dovoz, vyvoz, zpétny
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vyvoz nebo tranzit je omezen nebo je zakdzéno jejich dr¥eni, popt{padé prodej, celni
organ nebo CIZP takovy exemplaf zadrsi. Pokud exempldt zadr# celni organ,
neprodlend o tom uvddomi CIZP. Inspekce pak pfeddvéd zadrfeny exemplaf do
dotasného opatrovani zdchrannému centru. Zachrannd centra jsou ptedevim
zoologické zahrady a botanické zahrady nebo zéchranné stanice. Centra musi spltiovat
fadu pozadavki, aby byla schopna se o zadr¥ené exemplafe ¥adng a odborng starat,
dokud neni rozhodnuto o jejich dal§im osudu, Zabavené neZivé exempléte jsou
ukladany ve skladech a vyuZzivany napfiklad ke studijnim a vychovnym G¥elium. Poté je
zahéjeno fizeni o zabaveni exemplafe. O zadrZeni vyda CIZP nebo celni orgén pisemnsé
potvrzeni. Aby byly vyjasn&ny pochybnosti, miize CIZP nebo celni organ poZadovat po
vlastnikovi pfedloZeni nezbytnych dokladt, potvrzeni, poptipadé posudku od soudniho
znalce v p¥isludném oboru nebo si takovy posudek obstaraji samy. Pokud se jejich
pochybnosti ukdZou jako neodivodn&né, jsou povinny exemplat vlastnikovi,
opravnénému drZiteli nebo pfepravei vratit, véetnd viech zadrZenych dokladd a fizeni o
zabaveni zastavit.

Nelegalné ziskany, dovaZeny, vyvazeny, zpétné vyvaZeny nebo drieny
exempla¥, nezaregistrovany dle § 23 zdkona o obchodovéni s ohroZenymi druhy &i
exemplé¥, u kterého nebyl prokézan pivod, mie CIZP zabavit. Stejné tak v piipadd
pisemné rozhodnuti o zabaveni. Zabavené exempldfe nebo vyrobky ztulend ¢&i
regulované koZesiny se nesméji vratit zp&t osobam, kterym byly zabaveny, a to ani
zprostiedkovang, jinak je mize CIZP opét zabavit.

Nelegalné dovaZeny exemplaf je inspekce oprévnéna zabavit i pro rozpor
pfimo s ustanovenimi Umluvy CITES dle §34 odst. 2 zékona o obchodovéni

s ohroZenymi druhy.

5.1.9. PRESTUPKY A SPRAVN{ DELIKTY

Zékon o obchodovdni sohroZenymi druhy dile obsahuje ustanoveni o
ptestupcich a spravnich deliktech pravnickych osob a fyzickych osob pfi vykonu
podnikatelské &innosti na dseku obchodovani s chroZenymi druhy flory a fauny. Jde o
reakci na &l 16 natizeni Rady & 338/97/ES, ktery poZaduje po &lenskych statech
zakotvit v narodni legislativé sankce za poruSovani predpisi ES v oblasti obchodovani
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s ohroZenymi druhy. Preambule natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 také stanovi &lenskym
statim, aby zarudily dodriovani tohoto natizeni, proto maji byt stanoveny sankce za
poruSovani takovym zplhsobem, ktery bude vzhledem k povaze poruSeni a jeho
zdvaznosti dostate¢ny a pfim&feny. Subjektem odpovédnosti za pfestupek je fyzickd
osoba. Miize ji byt obdan CR, ale i cizi statn ptisluinik v&etné osob s dvojim
ob&anstvim, &i osoba bez statni piisludnosti. Dalsi podminkou je pfidetnost a v&k 15 let
v dobé spachani &inu. Obligatornim znakem prestupku je zavinéni, stadi i z nedbalosti.
Tim, Ze je uloZena pokuta vSak neni dotdena moZnost zadr¥et a zabavit exemplaf,
povinnost nipravy eventudlni ekologické djmy ani povinnost nihrady eventudlni
ekonomické ¥kody. Pokuty smi ukladat pouze CIZP. Krajské vitady, spravy narodnich
parkit a chrénénych krajinnych oblasti mohou uklidat pouze sankce dle §87 odst. 3
pism. o) a §38 odst. 2 pism. o). zdkona o ochran& ptirody a krajiny za neprokézani
puvodu exemplaia dle §54 tohoto zakona.

Pfestupek nemlZe spachat podnikatel p#i vykonu podnikatelské &innosti. MiZe
se viak dopustit sprévnibo deliktu pravnickych osob a fyzickych osob pfi vykonu
podnikatelské &innosti dle §32 zdkona o obchodovani s ohroZenymi druhy. Navic je
deliktni odpovédnost téchto subjekth objektivni, absolutni, bez moZnosti vyvinéni.
Protoze pravé z &innosti pravnickych osob — velkych podnikd, pochdzi fada zavaznych
dopadii na Zivotni prostfedi a hlavné o velkém rozsahu, je moZné uloZit pokutu aZ do
vyse 1.500.000,- K&.

5.2, VLADNI NAVRH ZAKONA, KTERYM SE MEN{ ZAKON C. 100/2004 Sb.

V soudasné dob& je piipravena novela zékona o obchodovéni s ohroZenymi

druhy. Tato novela byla pfedloZena za tudelem adaptace nafizeni Komise (ES) &.
865/2006 ze dne 4. kvdtna 2006 o provid&cich pravidlech k nafizeni Rady (ES) ¢.
338/97. Natizeni komise (ES) &. 865/2006 bylo naposledy novelizovino nafizenim
Komise (ES) &. 100/2008, byly zavedeny nové doklady poZadované ES a nové moZnosti
regulace obchodu s exemplafi CITES, z nichZ vét¥ina je viak na Givaze ¢lenskych statd,
zda je budou uplatiiovat. Proto je nutné stanovit, zda bude tuto regulaci Ceské republika
uplatiiovat a kompetendn& stanovit, které vykonné orgény budou za novou agendu

odpov&dné, Jednd se napiiklad o zjednodudené postupy obchodu s biologickymi
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vzorky, zjednoduSené postupy v§vozu a zpétného vyvozu neZivych exemplafi a
podobné.

Navrhovana novela dale Ye$i nedostatky implementace nafizeni{ Rady (ES)
338/97, kter¢ se objevily pii jeho praktické aplikaci po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. Je napfiklad tfeba uptesnit, jak se prokazuje zikonny plivod exemplaid
ziskanjch vCR & urdit, ktery prisluny orgdn vCR méd kompetenci ke zrusent
rozhodnuti o vydani potvrzen{ nebo povoleni, které je podle &lanku 11 odst. 1 pism. a)
povazovano za neplatné, protoze vydly najevo skutednosti, % bylo vydéno na zaklads
mylného ptedpokladu, Ze podminky pro jeho vydani byly spinény.

Novela je pln€ v souladu s doporu¢enim Komise (ES) &.2007/425/ES ze dne
13.Cervna 2007, kterym se oznafuje soubor opatfeni pro prosazovani nafizeni Rady
(ES) ¢€.338/97. Toto doporudeni mimo jiné stanovi, Ze by &lenské staty m&li pfijmout
nasledujici opatfeni: vedle kontrol na hrani¥nich pfechodech, jak je vyZadovino
naf{zenim (ES) €.338/97, zajistit prosazovéni ve vnitrozemi, zejména prostfednictvim
pravidelnych kontrol obchodnikli a chovateld naptiklad v obchodd se zvifectvem,
chovech a péstitelskych 3kolkédch. Dale by &lenské stity mély zajistit, aby byly
k dispozici zafizeni pro dofasnou pééi o zadrzené & zabavené Zivé exempléte a je-li to
nezbytné, mechanizmy pro vytvofeni nového a dlouhodobého domova. Také by mély
stanovit postupy pro koordinované prosazovani nafizeni viemi odpovédnymi
vnitrostatnimi orginy a usnadnit pistup pfislu§nym Gfednikim odpovédnym za
prosazovani nafizeni k existujicim zdrojlim, nistrojim a komunikatnim kandlém
uréenym pro vymé&nu informaci vztahujicich se k prosazovini natizeni Rady (ES) &.
338/97 a Umluvy CITES vtakové mife, aby viechny dileZité informace byly
k dispozici tfednikim odpov&dnym za prosazovani nafizeni na vech Grovnich.

Piedkladany ndvrh novely by mél zaroveli odstranit problémy vzniklé pfi
praktickém provadéni zdkona o obchodovéani s ohrozenymi druhy, podle dosavadnich
zkudenosti MZP, AOPK, CIZP a krajskych tfadfi. Je tfeba upfesnit naptiklad zpisob,
jakym se prokazuje zdkonny pivod exemplafd ziskanych v CR ¢&i stanovit pislu¥ny
orgéin, ktery ma v CR kompetenci ke zrufeni rozhodnutl o vyd4ni potvrzeni nebo
povoleni, které je dle &lanku 11 zdkona o obchodovéni s ohroZenymi druhy povaZzovéano
za neplatné. Také se pouZivaly znagky a krouZzky v rozporu s pfedpisy EU.

Pro sniZeni byrokratické 24t82¢ by se meély napiiklad zavést vicerdzova
potvrzeni, kterd by se vydavala na tfi roky, na misto jednordzovych povolenich pro
kaxdy dovoz z ES a vyvoz do ES. Déle novela zdkona pfesouvd viechny kompetence
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sprav narodnich parkd a sprav chréngnych krajinnych oblasti na krajské dfady. Jednd se
predevsim o nasledujici povinnosti: vydavani registradnich listti a ud&lovani vyjimek ze
zdkazii obchodnich €innosti s exemplati. Tim dojde k odstrangni byrokratické zatéze
t&chto sprdv a zéroveri k ndristu byrokratické zitsze krajskych tfadil o necelé 1%.
Presunem kompetenci dojde zéroveii ke zjednodueni i pro podnikatelské subjekty a
jednotlivee — vie budou moci vyfidit na jednom miste.

Novela zikona piinasi zjednodudeni i pro CIZP. Administrativng a &asové
narotné fizeni o zabaveni exempldfe se totiz nebude zbytedné zahajovat ihned pfi
zabaveni exemplédfe &i pfi pfevzeti od celniho orgénuy, jak je tomu v dosud v platném
znéni, ale bude stanovena lhita 30 dnif pro vyjasnéni pochybnosti.

Zmény nastanou i v soukromé sféfe u podnikatelskych subjektt a jednotlived,
kteti vyvaZeji, dovaZeji a obchoduji s ohrozenymi exempléfi, u chovatelt a péstiteld
exerplafh. PoZada-li naptiklad podnikatelsky subjekt o v§jimku ze zékazu obchodni
¢innosti a zdrovefi o potvrzeni o povoleni k pfemisténi u stejného exemplate, bude
piedkladat podle novely pouze jednu Zidost, nikoliv dvé na riizné ufady — krajsky Gfad
a Ministerstvo Zivotniho prostiedi, jak tomu je dosud. Pro prodejce registrovanych
exemplatt pfina$i vSak novela i administrativnf zatd? z divodu pisemné informa¥ni
povinnosti vi¢i kupujicimu o zdkonnych omezenich tohoto proddvaného exemplafe.
Ukladéd také povinnosti provozovatelim vefejné pfistupnych mist, prostfedkd
komunikace na dilku a pofadatelim burz, kde se prodavaji nebo nabizeji k prodeji
exempldfe, jejichZ obsahem je zvefejiovani povinné informace souvisejici s pfevodem
exempldfe a jejichZ obsah bude stanoven provadéci vyhlaskou. P¥i provozovani
prostfedki komunikace na déalku, pfi inzerci a u internetového obchodu postadi
k naplnéni povinnosti uvedeni odkazii na povinnou informaci, ktera bude zvefejnéna na
webovych strankdch Ministerstva Zivotntho prostfedi. Tato opatfeni by méla zajistit
dodr¥ovéani zdkona prodejci a 1épe tak chréinit ohroZené druhy.

Novela zdkona upfesiiuje zpisoby prokdzani pivodu u exemplafl spadajicich
do p¥lohy A nafizeni Rady (ES) &islo 338/97, vietné téch exempldid s pfilohy B
natizeni Rady (ES) &. 334/97, pro které se nevydévaji Zidné Gfedni doklady o piivodu
podle nafizeni rady (ES) & 338/97, piestoe Clinek 8 odst. 5 tohoto nafizeni
prokazovani piivodu takovych exemplafi vyZaduje. Plivod by méel byt podle novely
prokézan platnych registradnim listem (ten sdm o sobg ale neni dokladem o pivodu)
spolu s pisemnymi doklady uvedenymi vtéto novele jako jsou stvrzenka, faktura

prodejce, nijemni smlouva, darovaci smlouva a podobn&. Povinnosti pro chovatele je
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také vedeni pisemnych zdznami o chovu Zivych zvifat z pfilohy A a B nafizen{ Rady
(ES) &. 338/97, jejichZ seznam bude upfesnen provadéci vyhiaskou tak, aby lo jen o
vzécne chované druhy, se kterymi se obchoduje nelegilng. Ziznamy by mély obsahovat
pouze zakladni wdaje pro doloZeni legality (datum a zpasob nabyti exemplafe,
eventualni doklady na exemplaf a oznafeni), co¥ by pro chovatele neptedstavovalo
vyraznou &asovou a administrativni néroénost. P¥inosem pro chovatele by mé&lo byt
prodlouZeni lhiity pro registraci u mlad’at, které podléhaji registraéni povinnosti a lhity
pro znadeni a identifikaci mlad’at.

Novela by méla mit pozitivni dopady na Zivotni prostfedi, nebot’ umozni lepsi
kontrolu a vyméhan{ pravnich pfedpist ES a mezinarodnich tmhuv zaméfenych na boj
proti nelegélnimu obchodu s ohrofenymi druhy volng Zjicich Fivosichii a plang
rostoucich rostlin. Jsou zde patmé predeviim pifnosy, af uz ve form& sniZeni
administrativni zitéZe, nebo vyhod spojenych siefenim nedostatkd dosud platné
Upravy. Na druhé stran€ je moZné pozorovat zvyleni byrokratické zitéZe krajskych
radil. Opatfeni jsou viak nezbytna pro lepii kontrolu a vymahéni pravnich predpisi ES
a mezindrodnich fimluv zamé&fenych na boj proti nelegdlnimu obchodu.

Material byl dne 20.4.2008 schvélen vladou a nyni je projednavin v
Parlamentu CR. > Dne 25. 6 2008 probshlo v Poslanecké snémovng CR prvnf teni,
jehoz vysledkem bylo pfikdzani nivrhu k projednani zemé&dglskému vyboru a vyboru

pro Zivotni prostfedi Poslanecké snémovny Parlamentu. *°

5.3. CESKE PRAVNI PREDPISY UPRAVUJICI SOUVISEJiCI
PROBLEMATIKU

5.3.1. ZAKON €. 114/1992 Sb., O OCHRANE PRIRODY A KRAJINY

Zékladnim priavnim pfedpisem ochrany viech druhi organismi je v CR zikon
& 114/1992 Sb., o ochran& piirody a krajiny ( dale jen ,, zdkon o ochrané pfirody a

krajiny*), ve zn&ni pozdgjsich pfedpisi. Pravni dprava v zékon€ o ochrang p¥irody a

%4 sn&movni tisk 511

53 htpy//www parliament.cz/eknih/2006ps/stenprot/034schuz/34-2 htm]
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krajiny je zaloZena na obecné ochrané vetkeré piirody a krajiny a ochrané zvlatni
jejich vybranych &asti, pti¢emz se snaZi v obou ptipadech o komplexni pistup. Zvl4$tni
ochranu poskytuje t&m druhim, které jsou vzacné &i ohroZené, a to pozitivnim
ovliviiovanim jejich vyvoje v pfirodé a zabezpeZenim predpokladii pro jejich zachovani.
Druhy rostlin, které jsou ohroZzené nebo vzdcné, védecky € kulturng velmi vyznamné,
lze vyhlasit za zvladté chranéné. Ti se pak dle stupn jejich ohroZeni &leni na ohroené,
siln€ ohroZené a kriticky ohrozené v §48 odst. 2 zdkona o ochrand piirody a krajiny.
V ustanoveni §53 zakona o ochrang pifrody a krajiny byl do 28.4.2004 zakotven zékaz
vyvozu zvla$té chrénénych Zivodichd, rostlin a nerostd. Od 1.5.2004 se jiZ vénuje
problematice obchodovani s ohroZenymi druhy pom&mé malo. AZ na UGpravu
prokazovan{ ptivodu jedincd ZivoCichll a rostlin je veSkerd pravni Gprava tykajici se
obchodu s ohroZzenymi druhy feSena zakonem o obchodovani s ohroZenymi druhy a
ptisludnymi nafizenimi ES. Ustanoveni § 54 zakona o ochran® pfirody a krajiny
obsahuje tpravu pro viechny exemplafe CITES. Kdo dle tohoto ustanoveni chova,
péstuje, dopravuje, prodava, vyméiiuje, nabizi za ifelem prodeje nebo vymény nebo
zpracovava zvlast€ chranénou rostlinu, zvlasté chrinéného Zivodichy nebo rostlinu a
zivodicha chranéného podle mezinarodnich tmluv nebo podle zviad$tntho pravniho
ptedpisu ( zdkona o obchodovani s ohroZenymi druhy) o dovozu a vyvozu ohroZenych
druht, je povinen na vyzvu organu ochrany piirody prokdzat jejich zékonny pivod,
napfiklad povolenym dovozem, povolenym odebrinim z pfirody nebo sb&rem,
péstovanim v kultufe nebo povolenym odchovem z jedinch s plivodem prokizanym
podle tohoto ustanoveni. Bez takového prokédzani plivodu je zakdzano zv1ast€ chranénou
rostlinu nebo Zivodicha nebo rostlinu a Zivoicha chrandného podle mezinirodnich
umiuv nebo podle zviasmiho pravniho pfedpisu. PfisluSnym orginem opravnénym
vyzvat dr¥itele zvifete nebo rostliny je CIZP, spravy chrénénych krajinnych oblasti a
narodnich parkid, krajské t¥ady a obce s rozifenou plsobnosti.

O zpisobu prokazovani pivodu chovanych Zivofichli rozhodoval také
Nejvysi spravni soud CR ve svém prilomovém rozhodnuti & 8 As 62/2006-97, kdy
fegil dlouholety spor mezi nevladnimi ekologickymi organizacemi a spravnimi Gfady
ochrany ptrody, tykajici se prokazovani totoZnosti chovaného jedince paternitnim
testem DNA. St¥Zovateli nebylo vyhovéno v Z4dosti o vzeti do evidence mladéte orla
skalniho z diivodu, protofe nevyhov&l vyzvé organu ochrany ptiredy k zajidténi DNA
pro test paternity, mimo jiné proto, %e by byl test DNA pro mladé orla skalniho
stresujici a bolestivy zaZitek. Aby byl totiz prokdzén odchov v zajeti, mus{ byt
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nepochybné prokdzan plvod rodich a dale prisluinost potomstva k témto rodiim. To
Ize v3ak u fady druhi prokazat jen paternitnim testem DNA provedenym v akreditované
laboratofi, ktery jediny miZe jednoznaén& prokézat to, Ze odchovany jedinec je
skuteCné potomek rodidl, které Zadatel v zédosti uvedl. Finak by nebylo mo#né
s jistotou vylougit, Ze se nejedna o jedince ziskaného z pirody. Nejvy3si spravni soud
také konstatoval, Ze orgdn ochrany piirody je opravnén pozadovat prokézani pivodu
jedince ve smyslu §54 odst. 1 zdkona o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich
predpisd, a jeho neprokazani je divodem ke vzniku podezient na nelegalni pvod. Orel
skalni je navic zafazen mezi zvIa§t& chrangné kriticky ohroZené Zivodichy, proto zakon
pro tento ptalf druh stanovi vysokou miru ochrany a je i ve vefejném zijmu tuto
ochranu zachovévat. Dale je mu také poskytovana ochrana na mezindrodni trovni,
nebot’ je zafazen spolu s dal§imi dravei mezi exemplafe CITES. Proto nepostaduje ani
?adatelovo €estné prohlaseni o plivodu jedince. Toto rozhodnuti md sviij prilomovy
vyznam, nebot’ vna3i jasno jak do evidence chovi, tak i dozoru a kontroly ze strany

organl ochrany pfirody. 56

5.3.2. ZAKON €. 246/1992 Sb., NA OCHRANU ZVIRAT PROTI TYRANI

Dal¥im piedpisem, upravujicim souvisejici problematiku je zdkon &. 246/1992
Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd€j¥ich pfedpisdi, ktery upravuje
podminky transportu zvifat a podminky chovu zvifat v zajeti. Tyto zasady jsou
vieobecn® platné, tedy i pro obchodovani s ohroZenymi druby. Pfepravu v rAmcei reZimu
dovozu, v¥vozu, zpétného vyvozu nebo tranzitu je nutné uskutednit dle § 8a - §8 I
zakona & 246/1992 Sb. napiiklad tak, aby méla zvifata dostatek prostoru pro zaujmuti
jejich pkirozeného postoje, aby byla zabezpetena pfed nepfiznivym polasim, mela |
dostatedné vétréni, podévaly se jim tekutiny a krmeni, aby byla pfizplsobena jizda a
podobné. Zvite také miZe byt pfepravovéno pouze pokud to umoziiuje jeho zdravoini
stav. Je zakdzéno pfepravovat napiiklad zvifata nemocnd, zranéna & nekterd miadata.
Dale zikon obsahuje ustanoveni tykajici se nakladani a vyklddani zvitat, poZzadavky na .‘
dopravni prostiedky &i registraci dopraved. Prokazani plipravenosti pro spinéni t€chto

%6 Zeské prévo fivotniho prostredi, Casopis Ceské spoletnosti pro prévo Zivotniho prostfedi, 3/2007,
ro&nik VII, str. 84.
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podminek je ¢asto podminkou k vydani pfisluiného povoleni dle zékona o obchodovani
s ohroZenymi druhy. :

Dne 5. 1. 2007 nabylo G&innosti nafizeni Rady (ES) & 1/2005 ze dne 22. '
prosince 2004 o ochrané zvifat béhem piepravy a souvisejicich &innosti a o zménd |
smémic 64/432/EHS a 93/119/ES a nafizeni (ES) €. 1255/97 (déle jen ,natizeni®). Toto
nafizeni bylo hlavnim dévodem pro novelizaci zakona, ktera byla provedena zakonem
¢. 312/2008 Sb., kterym se méni zdkon na ochranu zviiat proti tyrdni. Oblast tzv.
komeréni prepravy zvifat jiz tedy bude v pievdZné mife upravena pouze timto
mezinirodnim natizenim a v Seském pravnim ¥adu budou obsa¥ena pouze ta
ustanoveni, kterd jsou nezbytnd pro zajifténi aplikace nafizeni, a ustanoveni, ktera
upravuji ochranu zvifat pfi nekomeréni ptepravé. Novela zakona nabyvd udinnosti

v Eijnu roku 2008, 5’

5.3.3. ZAKON €. 166/1999 Sb., O VETERINARN( PECI

Zakon &. 166/1999 Sb., o veterinim{ pédi, ve znéni pozd&j¥ich predpisi
obsahuje v souvislosti s obchodovanim ohroZenymi druhy ustanoveni, které se tykaji
veterindrnich podminek obchodovani se zvifaty a Zivo&i$nymi produkty v ramci EU a
dale jejich vyvoz do tfetich zem{ a dovoz ze tfetich zemi a tranzit. Zajistuje, aby bylo
obchodovano se zdravymi zvitaty, podiéhajicimi stanovenym veterindmim podminkém.
Zakon je doplnén nékolika vyhla¥kami, které poZadavky zakona uptesiiuji - vyhldska &,
382/2003 Sb., o veterindrnich poZadaveich na obchodovéni se zvifaty a o veterindmich
podminkich jejich dovozu ze tfetich zemi v souladu s prévem ES, vyhlagka &. 372/2003 |
Sb. o veterinirnich kontrolach pfi obchodovani se zvifaty a vyhlagka &. 377/2003 Sb., o
veterindrnich kontroldch dovozu a tranzitu zvifat ze tfetich zemi.

5.3.4. ZAKON C. 326/2004 Sb., O ROSTLINOLEKARSKE PECI

Zakon &. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci, ve zn&ni pozd&j¥ich pfedpisd, je
zékladnim pfedpisem pro rostiinolékaiskou &innost. Obsahuje ustanoveni, které se

7 http-//www.svser.cz/index phplart=3105
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tykaji zasilek rostlin, rostlinnych produkth a jingch pfedmétii, které jsou vyvéZeny
z Ceské republiky do tfetich zemi. Tyto musi spliiovat dovozni rostlinolékarské
pozadavky specifické pro plvod a druh komodity a vystaveni rostlinolékafského
osv&dfeni. Vydani rostlinolékafského osvédéeni pfedchédzi rostlinolékaiskd kontrola
pted vyvozem. V priibéhu kontroly ovétuje inspektor statni rostlinolékaiské spravy, zda
zasilka pozadavky zemé& ureni spliiuje.

Zékon o rostlinolékaiské péci také upravuje dovoz zasilek urditych rostlin,
rostlinnych produktd a jinych pfedméti, které piedstavuji riziko zavlefeni Skodlivych
organismi ze tfetich zemi. Ty musi byt pfi dovozu také opatfeny rostlinolékafskym
osvéd&enim a musf spliiovat zvlastni fytosanitérni poZadavky. Dovozni rostlinolékatska
kontrola t&chto zésilek se provadi na uréenych vstupnich mistech do EU, jak v Ceské
republice, tak v ostatnich &lenskych stétech.
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6. TRESTNEPRAVNI UPRAVA OCHRANY DRUHU VRAMCI
MEZINARODNIHO OBCHODU

Oblasti trestnéprvni ochrany Zivotntho prostfedi zadala byt vénovana
pozomost v podstaté a% od roku 1989. Trestny ¢&in, ktery by postihoval pfimo jednani,
které je nebezpedné pro ohroZend druhy volng Zjicich Zivotichd a plan$ rostoucich
rostlin, v zakon€ &. 140/1961 Sb., trestni zakon, dlouhou dobu chybél. V roce 2002 pak
byla pfijata vyznamna novela trestntho zékona, zdkon &. 134/2002 Sb. s tdinnosti od
1.7.2002, jiz bylo mimo jiné zavedeno nékolik zvlaitnich skutkovych podstat na
ochranu biodiverzity, mezi nimiZ je i ustanoveni! o neoprivneném nakladani
s chranénymi a volné Zijicimi Zivogichy a plan& rostoucimi rostlinami podle § 181f a2
181h. Touto trestndpravni novelou Ceska republika reagovala mejen na dosavadni
problémy vyplyvajici z nedostatkl platné pravni \ipravy, ale plni i n&€které mezinirodni
zavazky, zejména z Umluvy CITES (&lanek 8) a déle harmonizuje legislativu CR a ES
(Zlanek 16 natizeni Rady (ES) ¢8.338/97. Zadny ze sekunddmich pfedpist ES
nekonkretizuje sankce pouZitelné v pfipadé porufeni povinnosti, které jsou jejich
obsahem.

Podle statistik Ministerstva spravedlnosti je v8ak soudy nevyuZivaji tak &asto,
nebot’ jsou problémy materidlni i procesni, napiiklad snevhodnymi formulacemi
jednotlivych skutkovych podstat v trestnim zakoné, se zjisténim skutku, s dokazovéanim,
ze strany orgdnh ¢innych v trestnim f{zeni se lze setkat s problémy vzhledem k vysoké
odbomé narofnosti vySetfovani trestnich &ind atd. Piitom ale podle informaci
Ministerstva vnitra narist kriminality v oblasti neopravnéného nakladani s Zivogichy a

rostlinami neustéle po roce 2000 vzrista. >

6.1. NEOPRAVNENE NAKLADANI S CHRANENYMI A VOLNE ZIJiCimI
ZIVOCICHY A PLANE ROSTOUCIMI ROSTLINAMI

§181f, §181g a §181h obsahuji trestny &in neopravnéné nakladani s chrangnymi

a voln& Zijicimi Zivodichy a plang rostoucimi rostlinami. Jde o jedndni kterd jsou

58 Stejskal, V.:Nova komunitarni trestnépravni ochrana Zivotntho prostfedi na obzoru. in Ceské préavo
sivotniho prostfedi £.1/2007 (19), str. 18. Usneseni vlady &. 1044 ze dne 23 fijna 2000 k Akwalizované
koncepci boje proti organizovanému zlodiny, pfedloZené Ministerstvem Zivotniho prostiedi.
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nebezpecna pro prezitf obrozeni druhd voln& Zijicich Zivodichd a plané rostoucich
rostlin, a to jak na Gzemi CR, tak v celosvétovém méitku. Ochrana je poskytnuta Zivym
slozkam Zivomiho prostfedi — organismm, druhiim fauny a fléry, &astem a vyrobkim
z nich.. Rozumi se jimi jednak druhy rostlin a Zivodichi zvl&§té chranéné podle §48
zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny, pfiSemz diiraz je kladen na druhy
kriticky ohroZené a dale druhy chrinéné podle zékona o obchodovani s ohroZenymi
druhy a nafizeni Rady (ES) & 338/97/ES, tykajici se Umluvy CITES, kde je diiraz
kladen na ochranu druhi pfimo ohroZenych vyhubenim. ** Pokud jde o druhy kriticky
ohroZzené €i pfimo ohroZené vyhubenim, k trestnosti postadi jen &in spachat proti
jednomu jedinci, v ostatnich pfipadech je tfeba k trestnosti nedovolené nakladéani s vice
jak padesati jedinci. K trestnosti je dale vyZadovéan urdity zdkonem nedovoleny zpGsob
nakladani s jedincem zvl&sté chrinéného druhu Zivolicha nebo rostliny nebo
s exemplafem ohroZeného druhu, ktery miiZe mit za nésledek, Ze rostlina nebo Zivocich
pfestanou plnit svou funkei v ramei ekosystému. Trestni zadkon vypocitava tato jednani
pachatele a zahrmuje mezi né usmrceni, znieni, zpracovani, dovoz, vyvoz, tranzit,
pfechovavéani, nabizeni, zprostfedkovani a opatfeni sob& nebo jinému.

Sankce jsou pendZity trest, zdkaz Cinnosti, trest odnéti svobody az na 1 rok
nebo aZ na 3 roky, v nejzdvaZn&jsich pfipadech aZ na 8 let.

Ve viech piipadech jsou trestnim zdkonem postihovéna jak jednini Gmysiné,
tak nedbalostni, motivovana ziskem, jednéni v rAmei organizované skupiny plisobici ve
vice statech i vnitrostatni a opakované protipravni jednéni t¢hoz druhu.

Podle §181f odst. 1 bude potrestin, kdo v rozporu s pravnimi piedpisy usmrti,
znidi, zpracovava, doveze, vyveze, proveze, pfechovavé, nabizi, zprostfedkuje, sobé
nebo jinému opati jedince zvla$td chringného druhu Zivoticha nebo rostliny nebo {
exempléfe ohroZeného drubu a spichd takovy ¢&in na vice neZ padesati kusech
ivotichf, rostlin nebo exemplafi, nebo se takového Ginu dopusti, pfestoZe byl
v poslednich dvou letech pro piestupek obdobné povahy postiZen nebo v posiednich
tfech letech pro takovy trestny &in odsouzen nebo potrestan. Pachatelem takového
trestného inu muZe byt kdokoli. Pojem zv1idtné chranéného drubu je tfeba vykladat
pomoci §48 zikona o ochrang pfirody a krajiny a pojem exemplafe ohroZeného druhu

> Stejskal, V.: Prosazovani odpovédnosti v ochrand biodiverzity, Nakl.Eva Rozkotov4-IFEC, Praha
2006, srov. 168.
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pomoci nafizeni Rady (ES) & 338/97, nafizeni o velrybich, nafizeni o néslapnych
pastech a dovozu koZesin a §1 zdkona 100/2004 Sb.

§181f odst. 2 obsahuje piisn&jsi ochranu, nez je ochrana poskytovana v odst. 1.
Piedmétem neopravnéného naklddani tu jsou exemplafe kriticky ohroZeného druhu
nebo druhy pfimo ohrozené vyhubenim. Zde tedy postadi neopravnéné naklddéni i jen
s jednim znich. Je zde opét zapotfebi umyslu. Definici kriticky ohrozeného druhu
upravuje zdkon o ochran¢ ptirody a krajiny v §48, definici pfimo druh@ pifmo
ohroZenych vyhubenim zdkon o obchodovani s chroZenymi druhy.

Nebezpednost t&chto trestnych &indl je zvySena dle odst. 3 a 4 §181 pism. f
jednanim v ramei organizované skupiny vnitrostatni &i plsobici ve vice stitech a také
jednani motivované ziskem.

Ustanoveni §181 pism. g postihuje toho, kdo znedbalosti usmrti, zmii,
opakovang doveze, vyveze nebo proveze, nebo sob& nebo jinému opatfi jedince zv]asté
chranéného druhu Zivoficha nebo rostliny nebo exempléfe ohroZeného druhu, a to ve
v&t§im rozsahu neZ padesdti kusi, nebo jedince kriticky ohroZeného nebo exemplaf
druhu pfimo ohroZeného vyhubenim. Jde o mirn&jsi formu k §181 pism. £

V ptipad® opominuti miZe byt pachatelem pouze ten, kdo umyslné nesplni
povinnost, uloZenou mu podle zédkona, pfevzatou smluvng nebo vyplyvajici z jeho
nebezpetného jednani.

V soutasné dobg& nabyva na aktudlnosti téma exploatace ur€itych druhd. Proto
§181h trestd bezohledné premisténi z pfirozenych biotopl zejména volné Zijicich
¥ivotichl z volné ptirody. K trestnosti se vyZaduje, aby toto jedndni ohroZovalo mistni
populace odnimanych Zivodichd nebo rostlin. Na rozdil od §181f a §18Ig se zde
predmétem ttoku a objektem z4jmu nestavaji jen zv1asté chrandné druhy, ale viechny
¥ivodi¥né a rostlinné druhy bez rozdilu, neni tu vyZadovin zvidstni zvySeny stuped
ochrany. *

Myslenka trestn&pravni ochrany je v oblasti prava Zivotniho prostiedi zcela
jist® relevantni, a to obzv1asté pro nejtéZ3i piipady enviromentalni kriminality, ¢i na
pFipady organizované trestné &inmosti. Trestni pravo viak i v této oblasti musi byt
chépéano, jako nejzazii prostfedek. Role soudd mé tak v oblasti ochrany pfirody velky
vyznam a v budouenu bude je§té vEtiiho vyznamu nabyvat.

60 Stejskal, V.: Prosazovin{ odpovédnosti v ochran biodiverzity, Nakl.Eva Rozkotova-IFEC, Praha
2008, str, 180.
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Trestni privo je diky svému represivnimu charakteru dileZitym nastrojem
pro ochranu Zivotniho prostredi, v CR je na rozdil od jinych evropskych statli, napf.
Némecka, viak dosud nedostatedng pouzivany. ' Problematika je u nas stile fe¥ena
normami sprivniho priva a vyuZiva se tak spiSe spravniho trest4ni.

Vramei rekodifikace trestniho zékona v CR by méla probshnout i revize
stavajicich skutkovych podstat trestnych &ind v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a
bylo by jist¢ vhodné zafadit text samostatné hlavy trestnych &inti proti Fivotnimu
prostfedi, jak bylo jiZ navrhovano v pfipravované rekodifikaci trestniho zakona, ktera

byla v inoru 2006 Parlamentem z politickych divodd odmitnuta, 2

6.2. NADNARODNI TRESTNEPRAVNI UPRAVA

Na globalni trovni dosud neexistuje Z4dnd umluva tykajici se trestnépravni
odpovédnosti fyzickych osob (potazmo pravnickych osob) v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, vyjimee¢nd amluvy poZaduji po smluvnich stdtech zavedeni trestnich sankei za
poru$ovani norem na piislu§ném Useku ochrany Zivotntho prostfedi. Piikladem je
Umluva CITES, prvnim pokusem o univerzilni {ipravu je na regionalni virovni Umluva
Rady Evropy o trestnépravni ochrang Zivotiho prostfedi. 6

Na komunitdmim drovni pravé probihaji diskuze o harmonizaci evropské
trestndpravni ochrany vramci Spolefenstvi, kterd politd i supravou ochrany
chrangnych druhi Zivodichi a rostlin a obchodovéni s nimi. Dne 2.9.2007 zveiejnila
Komise ES nivrh na vydani smérnice Rady a Parlamentu o tresinépravni ochrané
%ivotniho prosttedi. Mezi diivody, které vedou ke pfijeti patf napfiklad zédvaZnost
dopadil trestnych &infl na Zivotni prostfedi, neexistence jednotného standardu
trestnépravniho postihu v Elenskych stitech, kterd vede k mobilité pachateld, rozmach

organizované kriminality a daldi. Je navrhovéno 8 resp. 9 typl trestniho jedndni, mezi

81 Stejskal, V.:Nova komunitirai trestnéprévn{ ochrana Zivotniho prostfedf na obzoru. in Ceské pravo

Zivotntho prostiedi £.1/2007 (19),str. 167. _
62 Stejskal, V.:Nova komunitérai trestn&pravni ochrana Zivotniho prostfedi na obzoru. in Ceské pravo

Zivotniho prostfed{ &.1/2007 (19), str. 18.
%3 BlfZe Stejskal, V.: Prosazovan{ odpovédnosti v ochran® biodiverzity, Nakl.Eva Rozkotova-IFEC, Praha
2006, str. 84-85.
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neZ patii i neopravnéné naklddani s chranénymi druhy Fivodich a rostlin a protipravni
obchodovani s chrangnymi druhy. *

¢ Stejskal, V.:Nov4 komunitrni trestndprévni ochrana Zivotniho prostfedf na obzoru. in Ceské pravo
Zivotntho prosttedi &.1/2007 (19), str. 15-16.
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7. ZAVER

Divod, pro¢ jsem si vybrala téma mezindrodniho obchodu ohroZenymi druhy
zivotichii a rostlin je, Ze si myslim, Ze této problematice by mé&lo byt vénovano mnchem
vice pozornosti neZ doposud. Bylo by to p¥inosné nejen pro spolegnost, ale hlavné pro
zvifata a rostliny, kterych se tato problematika tyk4 predevsim.

Velky vyznam md pravni Gprava mezinarodni, protoZe mezinérodni obchod
ohrozenymi druhy pfedstavuje problém v celosvétovém m&fitku. Umluva CITES jako
prvni imluva zavedla skutedny zplisob kontroly a regulace takového obchodu a je
povaZovana za ufinny ndstroj svétové ochrany pfirody a ovlivnila pravni systémy
vétSiny statd svéta.

Signatafi Umluvy CITES by méli zodpovédné pFijmout zavazek, Ze budou
chrinit lokality pfirozenych stanovidt’ chranénych druhli, protoZe jejich destrukce
ohrozuje fadu druhli podstatné vice, nez odchyt & sbér pro obchod. DostateCna
odpovidajici implementace do vnitrostiinich pravnich tprav by pak méla zajistovat jeji
nalezité fungovéni.

Zikon o obchodovani sohroZenymi druhy je vlastn€ jakymsi ,.provadécim
pfedpisem* ke komunitarni dpravé, coZ zpisobuje velkou sloZitost pravni dpravy a
hlavné nepfehlednost. Orientace v takové préavni vpravé je pro mnohé obfany velmi
slozita. Zakon vykazoval urgité nedostatky vzniklé pfi praktickém provédéni, napf. pfi
prokazovéni zakonného pivodu exemplafi ziskanjch v CR. I zt¥chto divodu a
z dfivodu harmonizace s prAvem ES se pfipravuje novela tohoto zdkona. I tato novela
viak vykazuje jiz od podatku ur&ité nedostatky, ohledné kterych se objevovaly kritiky a
to preva?né z fad chovatelii. Tykaly se ptedeviim §24a novely zdkona, ktery umoZituje
vI4dE pafizenim stanovit seznam ZivolichG a rostlin, které je na tvizemi republiky
zakézéno drfet. Vyjimka ztohoto zdkazu se viak nevztahuje na drZeni exemplait
v zoologickych zahradéch, kterym byla ud&lena licence. Piitom seriozng vedeny chov a
v tamei ného je rozmnoZovani ohro¥enych druhd jisté ku prospéchu vici a v souladu
s hlavnimi cili CITES. Restrikce v chovatelstvi mohou mit pro ochranu ohroZenych
druht spi¥e kontraproduktivni dopady. Diky chovatelim se jiZ podafilo udrZet v
chovech mnohé druhy Zivodichd a to stejné je moZné Fict o péstitelich exotickych

rostlin.
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Z prace je patmné, Ze k dosaZeni dostatené a v praxi citelné a G&inné ochrany
v této oblasti se vyZaduje soutinnost vice osob — jak organu zainteresovanych na
ochrané prostiedi, tak i celé spole&nosti a glovéka jako jednotlivee.

Dilezité je, aby spolupracovaly celni a policejni organy jak na tirovni narodni,
tak i mezindrodni. Ptisluiné organy ochrany pfirody by mély mit mo¥nost poznavat
praci svych kolegl vjinych zemich, jak po teoretické, tak i po praktické strince,
absolvovat rizna cvideni v pfirodg, kterd se pofédaji i na mezindrodni tirovni, kde by se
naufily sledovat &innost nelegalnich obchodnikd M&ly by také co nejudinngji vymahat
dodrzovani pfedpist a to jak &eskych pravnich pfedpisti, tak i nafizeni ES a
mezinarodnich Gmluv. Nérodni legislativy jsou &asto velmi dobré, ale bez jejich
vynutitelnosti jsou to ,,pouhé popsané papiry”, coZ hraje do rukou sité organizovaného
zloinu, jejichz spoluprace a komunikace je na v3ech drovnich mnohem
sofistikovanjsi.*

Ochrana Zivotniho prostfedi, potaZmo tedy i ochrany pfirody, je pfedeviim
ulohou statu o gemz svedéi 1 skutednost, Ze vét§ina kompetenci izemné samospravnych
celkd v oblasti ochrany pfirody je provadéna pfisluSnymi orgény v pienesené
piisobnosti. Problémem ufadi kraji je nedostatetnd kvalifikace a specializace jejich
Ufednik.

K pozitivaimu vyvoji stavu Zivotniho prostiedi miiZe vyznamné pfispét i vEtsi
pozomost obyvatelstva k otdzkdm Zivotniho prostfedi, jeho vy§$i informovanost a
rozsahlejdi vyuZiti dobrovolnych ndstrojii ochrany Zivotniho prostfedi. SpoleSnost by
méla v&dét o pli¢inach ohroZeni druhl, protoZe pfedevdim kvili lidem, jejich
bezohledné sbératelské vasni, mods, lehkovaimosti a nedostatku respektu k Zivym
tvordm, dochézi k ubyvani biologické rozmanitosti na Zemi. Podle mého nézoru ma
byt kladen vét$i diiraz na zaji¥téni spolupréce umoZilujici poskytnuti ekologického
vzd&lavani, osvéty a vychovy, aby si mohl kazdy vytvofit k Zivotnimu prostiedi takovy
postoj, ktery by ho nutil zamyslet se nad jakoukoli aktivitou, kters miZe mit vliv na
fivotni prostfedi. Lidé si musi uvédomit, Ze kaZdy z nich miZe chrénit ohroZene druhy
vlastni aktivni %innosti a to nap¥iklad oznimenim ufaddm, Ze narazili na inzerat &i

jakoukoli nabidku chrinénych druhii. KaZdy zprodavajicich by mél informovat

% Rosalind Reeve. Policing International Trade in Endangered Species. The (.IITlES Treaty and
Compliance. The Royal Institute of International Affairs and Earthscan Publications Lid. London, UK

2002, str. 249.
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zakazniky, aby zodpovidng vybirali druhy zvifat k naslednému doméacimu chovu. Toto
v8ak neni mozné, pokud o této problematice nebudou dostatedns informovani.

Pozornost lidi pfitahuji také rizné ochrandtské kampang, které nejene
upozoriuji na ohroZené druhy, ale také mohou ziskévat finandni prostfedky na jejich
zachranu.

Pomoci by mély i cestovni kancelafe ¢i letecké spoleénosti, které by mohly
vydavat informa&ni broZury pro svoje zékazniky, cestujici do cizich zemi. Dalgimi
subjekty, jejichZ zapojovani do zdchrannych programfl je p¥inosem, jsou zoologické
zahrady, které umist'uji informadni panely v prostorach areall, speciilni nasténky s
fotografiemi a doprovodnym textem &i promitaji videokazety.

Je také tieba drZet se zasady prevence, tedy celnici by napiiklad mohli pfedem
vytipovavat potencidlng rizikové navstévniky a nasledn® je pHi vstupu a odjezdu ze
zemé vystavovat zvySené kontrole, n€kdy i pfi samotném pohybu v zemi. Usilovat o
zamezeni odchytu zvifat u volné ptirody a transportd, které prokazatelné vedou ke smrti
a utrpeni zvifat a €asto i k ohroZeni celych druhit. SnaZit se, aby Zadny obchod neunikl
registraci, aby byla jasné stanovena pravidla, podle kterych budou probihat kontroly a
zavazné stanovit, co musi byt u jednotlivych druht spln&no. SloZitd byrokracie pro
ziskavani vyvoznich a dovoznich povoleni viak nepodporuje alternativni moZnosti
zéchrany ohroZenych druhi, jako jsou zachrany mimo plvodni lokality vyskytu
vytvofenim néhradnich populaci ve stanovistich blizkych pivodnimu vyskytu &
farmatské chovatelstvi a péstitelstvi. Proto by se mél sjednotit vykiad pojmi, tykajicich
se prokazovani pavodu ohroZenych druhd, vytvofit jednotny systém evidenénich
dokladd a podobné.

Rozmanitost druhi je nutni pro normdalni funkci ekosystéml a biosféry jako
celku. Geneticky material rostlin a Zivo&ichl pfind${ rotng svétovému hospodafstvi
miliardy dolarti v podobg odolngjsich plemen zvifat, zlepSend rostlinnych kultur, novych
1é¢iv, jakoZ i surovin pro priimysl.

Mimo vZitnou hodnotu viak existuji i etické, kulturni, estetické a Cist& v&decké
ditvody pro zachovéni piivodnich pfirodnich organismi. K zdkladni kulture spolenosti
nezbytné pat také dodr¥ovani zdkoni: a pfedeviim ohled k potiebam viech Zivych
bytosti.

Obchodovat je moZné, ale ne na tkor druhové rozmanitosti piirody a hlavné
pH respektovéni pravidel. Jen stanoveni pravidel ale nikdy nemiZe stadit, pokud nebude

diisledng prosazovéna ochrana rostlin a Zivolichi v praxi. Bez dobré vile a
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zodpovédnosti obyvatel v¥ak piirodu nezachrdni Z4dné pravni feSeni ani policejni
kontroly.
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9. PRILOHA: Fotografie zptisobii nelegalntho obchodovani

Pravé takhle se paluji papousci za statisice. - http://www ahaonline ¢cz/cz/z-domove/ 14681 /desive-
obrasky-v-hrapienich-prechodu-takhie-do-ceska-pasuii-zvirata/

Obchod se slonovinou - http://aktualne centrum,cz/zahranici/clanek.phtmi?id=451068

Rybafi utinaji Zralokfim ploutve a zmrzadend zvifata pak hizeji zpét do mofe -
http:/aktuatne. centrum.cz/zahranici/clanek. phtm(2id=451068
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