Univerzita Karlova v Praze
Pravnicka fakulta

Rigorozni prace
Zaméstnani cizincu

Konzultant: Doc. JUDr. Margerita Vysokajova, Csc.
Zpracovatel: Viet Anh Nguyen

duben, 2008



Prohla8uji, Ze jsem tuto rigorézni praci zpracoval samostatné a Ze
jsem vyznadil prameny, z nichZ jsem pro svou praci Cerpal,

zpisobem ve védecké praci obvyklym.

{YLQM 10

Viet Afth Nguyen




Pode&kovani:
De&kuji Doc. JUDr. Margerité Vysokajoveé, Csc. za odbomé vedeni mé

rigordzni prace a cenné rady poskytnuté v pritb&hu jejiho zpracovéni.

i



OBSAH

Uvop 3

1.  VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU 6

1.t. ZAMESTNAVANT 11 oevtvirvsirrrrisrsssssti s s sasianssrasstssssssssstaste sosmm sranssassben ansmsnrsaserassasarasss seassnermasesmmesnrasssnres G
1.2, ZAMESTINAVATEL otvtvrresasssrertinss 1vss ssrars sossnissssssnnast asisteras smmsrsssemmns sesesos boks toabosor maasssensosassnrisnsatossas

3, SROVNANI SOUCASNE A PREDCHAZEJICI PRAVNI UPRAVY 11

2. ZMENY TYKAJIC SE OBCANT EVROPSKE UNIE I NEKTERYCH CIZINCU oo ceceemeceanemeeesvasnens U
22 CIZINC] ZE TRETICH STATU o ittt i st s it et sbeme s s e ebs sesbnras semtsssmsnsamassstistassaessrinsessensstmnssnnens L 2

3, ZAMESTNANOST 17

3l ZAMESTNAVANI OBCANU EVROPIKE UNIE .ottt et e seemensesnses teieseres L1
L1 Volns polnh 050B.....ccoiireciniitir e et s sn s snsresssenrenes £ T
112 Informalni povinnost JamMESINAVALELR. ..........c.cocoooiiviiiiiieieiir st et 20
3.1.3.  Vysildni zamestnancii v rdmel EU ... ier i cvmmnrerenes s senm e nnsasessns e resns s snerecnnesseses 24

3.2 ZAMESTNAVAN] ZAMESTNANCU ZE ZAHRARICL. ..ot sntereesneasonnas snnns senens sres 23
3.2.1. Povoleni ZISKAVA! ZAMESINANCE .........vivcciriiiii s e i e s e s moscnmmesssctos snes 87
32,2, Povoleni kza@mESINGRT ............cooiieie et et e e e e ee e ea e e e seeneeeene 2T
3.2.3.  Prodiowieni povoleni k 2amestngni ..........c.ccccoiveveicninciinnninar e s ss s sesenaenes 30
3.24.  Zanik platnosii povoleni kzaméStnan .........ccovcvrioviiincncrnecremrae e s e see 34
3.2.5.  Prestupky a Spravitl delihiy.........oeoeivivensciiinrri e i v rase s s resnss e s a e ev e senes 2
3.2.6.  Pingni BESHYCH GROMI.......cooovivrrvrrerereriresereresirceecreas s et e e s camecseemeses s ssmesesssamerssesasesescoesncsene S
3.2.7.  Povoleni k zamédsindni bez ohledu na situaci Ba bt prace. ... o 34

3.2.8.  Cizinci, u nich? se povoleni k zamésinani nevyZadigfe ...........c..mecirccnsvccnvsiricconinonononn 35

3.2.9.  Subjekty, na které se uprava zdkona o zaméstnanosti nevziahugje...............covvvievvece e 37
3.2.10. Kdy nelze vidat povoleni k ZAmESINGNE................ccoureccvreecisrcnsniisssracsranmra s s ssaesisss srvsenss 38
3.3. ZAMESTNAVANI C1IZINCU VYSILANYCH DO CR NA ZAKLADE SMLUVNICH VZTAHU ....cvvesvenrnenn. 38
34 INFORMACNI A EVIDENCN] POVINNGSTI ZAMESTNAVATELE c..ovvvecvsnirrsesissrnsssssssssssssssassnscssss s s e 40
35 ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI ...... , - S OTUOORY . Y |
35 L. DEJIRUCE. .ottt st e sre et aeansseaes et senesranes re sbesstes snnmmens B

352, Jak e ziskat povoleni ke zprostFedkovini zamBStndni?,.......cocoviioieeresecrsseeeeeeeeeeereeverens 42

3.5.3.  Zddost o povoleni ke zprostPedkovani 2amESINGNL.............cocoourmvieiivns e reeseessesnenn s A8
354, Udaje uvedend v povoleni ke zprostFedkovens zamestnani...............ooceeveeveeeeeeeseoeenenenn 43

355  Zdnik a odejmutl povoleni ke zprostFedRovani ..o oo i e 0




336

4. POVOLOVANI POBYTU CIZINCU

4.1

+.3.
4.4
4.3,
4.6.
1.7,

5. VOLBA PRAVNIHO RADU

54,

6. ZAMESTNAVANI CIZINCU V PRAXI

6.1,
6.2.

6.2.1

6.2.3.

6.3.
6.4.
6.5.
6.6.
6.7.

ZAVER

POTRAIKY T PPIXE ..ot ettt et bbb e e ab et s

VIZEM K POBYTU DX 0 DL sttt irecvveeiinetsroresserssnisesssabsessnins sisnsasan prssas asse rassmssmsrasesss samsnsssansses soesnen
VIZEM K POBYTL NAD G0 DN L et iiiviririmiore st teessesressrmr es e ss i bruss ssaron s os as mmsas smme o s eas e e s mameneesannmes soesanen
POVOLENT K DL OUHODOBEML POBY TL 1 eevitiicteeeiesiessemrreses s imsenstssmsrspes asms sasasssmssessess amsesssannes sasssnen

POVOLENT K TRVALEMU POBYTE ot st tnais s avane e s r e sar s pn s s msnma s nnan e e e e

SANKCE ZA PORLGENL POV INNDS T et ieee e oo eee e eeee s e meeesstbesisa st snser bt sarararssasersssserrenssesensssensenen
NAPOMAHANI K NEOPRAVNENEMU POBYTU JAKO SKUTKOVA PODSTATA TRESTNEHO {INU ...
NEKTERE POSTREHY Z PRAXE NA USERL POVOLOVANI POBY TU oot eeiciiicvivas s rsssesassnsnsasses e reassssnas

URCOVANI PRAVNI UPRAVY, KTEROU SE RIDI PRACOVNEPRA VNI VZTAHY 8§ CIZIM PRVKEM...........
INTERPRETACN] PROBLEMY PRAVNI UPRAVY 1t e ecrneeeece e mece e cem e s e e me e s mara e smsnambancnatibns
Prvnl interpretacni proflem ... e e e
Dalsi interpretadni probléniv. ...t e
PRAVN] LPRAVA PRG PRACOVNI POMERY ¥ DOPRAVE L.1iciieverveiersearssssessesissaersvesssmereassernssassssies
SOUDNI PRAVOMOU 1oeeesien cemreeueainsseessessanessrestes s stsmsms samsamssssn sessssssams s ssessssssasesessensessnsmsnssansssnenssons

POV OLOVACT PROCES .o eiecetieeeecem e cmeeestes smeress st ssses s s rensnmms seam bt 2es smansnsansmessms ot snsens nsssnsssannnen smmensas
VYBER KVALIFIKOVANYCH ZAHRANICNICH PRACOVNIELD 1ot emi et e s eemee s s e e e

s - <o 7

Vvsace kvalifikovani zahraniénl pracoviic ... ..........icien st
Poznatky = vealizace Profeltl.... ...
NELEGALNE PRACE CIZINCU wruevvvereseenesenses s saesasasasassana s ssncesaesss s ss s vosmsos saramss semass mensasass sess s seasssas
SOUDNI SPORY TYKAJICE SE NELEGALNIHO ZAMESTNAVANT CIZINCU et e eame e rraneaes
LEGALIZACE NELEGALNICH PRACOVNIKD 1. ocuticric et eres e stemee e seras s smsmessmnecsnsnemsesensssnss st sssens
DUSLEDKY PRAVNI UPRAVY w.ccurei e eceremeemtsneecretensstonins ssssesssstsasas se et stamsarensete s samsasmssenasass ssnss snsensts

PREHLED POUZITE LITERATURY

60

6{
62
62
o4
&7
67

69

69
71

73
74
77
81
85
86
87

91

93




Uvod

V poslednich letech se otdzka zaméstndvéani zahrani¢nich pracovniki dostala do
poptedi politického a ekonomického z4jmu. Viada i obyéejni lidé si vice uvédomuji, Ze
zahrani¢ni pracovnici budou zapotiebi pro trvalou udrZitelnost ekonomického rdstu.
Potfebu zahranitnich pracovanikt dale prokazaly Udaje demografickych ukazateln
dokladajici stamuti obvvatelstva a také udaje o mife nezaméstnanosti. Rada statd EU
véetnd CR phialy programy k ptildkani vysoce kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnikis.' Nedostatek pracovnich sil hidsi nejen Ceska republika, ale celd Evropa.
Chyvbi nejen politaovi experti a dalSi vysoce kvalifikovani zaméstnanci, ale také
desitky tisic déInikh u pasu. Rok od roku pracuje v Ceské republice vice cizinet.” Riist
zajmu o praci v Ceské republice nastartoval pted lety vstup do EU, v poslednich letech
hlavné hospodatsky rist. Vzhledem k vvie uvedenym skutednostem je tieba. aby prévni

uprava zaméstnavani cizined byvla upravena co nejvhodnéji.

Oblast pravnich vztahd, které vznikaly na Useku zaméstnanosti, byla do roku
2004 upravena zejména zakonem &, 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti, zakonem ¢&. 9/1991
Sb.. 0 zaméstnanosti a pasobnosti organd Ceské republiky na seku zaméstnanosti a
dalsimi, zejména providécimi pfedpisy kt€mto zdkonim. Vstup do Evropské unie
ovlivnil obdany Ceské republiky v oblasti pracovni, socidlni, zamé&stnanecké a rozsftil
socialni prava a moZnost uplatnit se se svymi schopnostmi a dovednostmi i mimo CR.

Zatlenéni do EU piineslo zasadni zmény i do &innosti spoleénosti v CR. vystupujici v

' Na zdkladé pilotniho projektu nazvaného ,,Aktivni vyber kvalifikovanych zahraniénich pracovniki® bylo v
letech 2003-2007 pfijato k zaméstnani kolern 800 cizincd, z nichZ pochizelo nejvice obiant z Bulharska a
Béloruska. Mezi pfijatymi zahrani¢nimi pracovniky bylo nejvice pracovnikit v oblasti informa&ni
technologie, technické a zdravotnické, Pramen: Ministerstvo prace a socidlnich véci.

* Ze statistik ministerstva prace a socialnich véci tu pracovalo v roce 2007 240 tisic zameéstnancd z ciziny. Z
onéch 240 tisic legéaln pracujicich je nejvice Siovakd a Ukrajincll. PHtom vroce 2006 tu bylo o 55 tisic

méné,



pravnim fadu CR jako zaméstnavatelé, Zésadni zmény nastaly také v oblasti
zamsstnavani cizincd. Tehdejsi pravni Uprava zaméstnanosti provedend v zékonech ¢.
1:1991 Sb. a ¢. 9:1991 Sb. byla spojena do jedné komplexni pravni normy, a to do
zakona ¢. 435/2004 Sb.. o zaméstnanosti (dale také jen ..ZoZ™). Zakon o zaméstnanosti
v soucasné dobé upravuje viechny podminky pro vydani povoleni k zaméstnani a
ndlezitosti povoleni. To piispiva k pravni jistoté cizince a zlepSuje moZnosti kontroly na

iseku zaméstindvani cizineh ze strany Ufadu prace a jinych spravnich organi.

Rizeni ve vécech zam&stndvéni cizinel je upraveno zdkonem &. 500/2004 Sb.. o
spravnim fizent {spravni fad). Otazka placeni poplatku v téchto ptipadech je upravena
zakonem ¢&. 634/2004 Sb., o sprdvnich poplatcich. Déle je nutno se zminit o ziakonu C.
9971963 Sb.. ob¢ansky soudni Fad a zakonu ¢é. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ato v
ptipadech soudniho sporu ohledné zaméstnavani cizinctt. Vzhledem k tomu, Ze cizinci
ze tietich stath k vykonu zaméstnani potfebuji také povoleni k pobytu, je diileZita
z hlediska zaméstnavani cizincd otazka ziskéni takového povoleni. Tato problematika
je upravena zikonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o

zméné nékterych dal§ich zakond (dale také jen ,.pobytovy zdkon™).

Pfi urCovéni prdvni dpravy, kterou se fidi pracovnépravni vztahy s cizim
prvkem,’ platilo do 31. prosince 2006 ustanoveni obsaZené v zakoné & 65/1965 Sb.,
zékonik prace (dale také jen ,.stary zédkonik prace™), ktery stanovil, Ze pracovni pomér
se Fidi zakonikem prace, pokud pravni piedpisy o mezinidrodnim pravu soukromém
nestanovi jinak. Takovym prédvnim pfedpisem je zédkon &. 97/1963 Sb., o mezinarodnim
pravu soukromeém a procesnim, v platném znéni (dale také jen "zakon o MPSaP™}, ktery

obsahuje kolizni normy pro urovéni pravniho fadu pro pracovni pomér s cizim

} Cizi prvek v pracovnim privu je din v piipadech, kdy zaméstnanec je cizinec a zaméstnavajicim subjektem
je tuzemskd fyzickd osoba nebo tuzemskd prévnicki csoba nebo jako zamestndvajici subjelt vystupuje

cizozemska fyzicka nebo privnicka osoba a zaméstanec je obéanem Ceské repubiiky,



o

prvkem. Zakon €. 26272006 Sb.. zakonik price (dale také jen .novy zakonik prace”).
kierv je Uinny od 1. ledna 2007, tuto pravni Gpravu uZ neupravuje, pracovnépravni
vztahy s cizim prvkem se tedy od U¢innosti nového zdkoniku prace fidi vylucné
zdkonem o MPSaP. Tato skute¢nost viak nepfind$i Zadn€ vécné zmény v oblasti

pracovniho poméru.

Cilem této prace je analyzovat platnou pravni Gpravu zaméstndvani cizinci,
srovnat ji spriavni Gpravou, Kkterd tw platila pfed pfijetim nového zakona o
zaméstnanosti. Vzhledem k tomu, Ze cizinec potfebuje k vykonu prace i povoleni
k pobvtu. bude této problematice vénovana samostatnd &ast rigorézni prace. V dalsi
Casti rigordzni prace se budeme zabyvat problematikou zaméstnavani cizincy, aviak
z praktického hiediska. Podivdme se na konkréini pfipad povolovacitho procesu,
dozvime se, jak dlouha doba je tfeba k vyfizeni vSech formalit potfebnych pro vykon
prace cizince. Zjistime, jakym zpisobem chce vlada pfildkat nové zahraniéni
zaméstnance. Zaméfime se na otazku nelegalni price cizincl a na soudni spory tykajici
se nelegdiniho zaméstnavani cizincli a stim souvisejici otdzku, zda legalizovat
nelegéini pracovniky. V zavéru se budeme zabyvat disledky prévni dpravy a také

postojem Ceské verefnosti k zamestnavani cizineil.

V celé praci jsem se snaZil uvadét, kde to bylo moZné a vhodné, piiklady z
praxe. Piiklady byly ziskany jednak zjudikatury soudd tykajici se zaméstnavani
cizincy, jednak z riznych zédvaznych stanovisek dotéenych organd. Nejvic informaci
jsem ale &erpal z publikaci a ¢&lankd zvefejnénych v médiich a v neposledni fad@
z rozhovori mezi mnou a panem Ing. N. T,, jednatelem jedné nejmenované agentury

prace, kterd ¢eskym firmam zajiSt'uje zahraniéni pracovniky.




1. Vymezeni zdkladnich pojmii

1.1. Zaméstnavani

Zaméstnavani je forma zavislého vztahu zaméstnance na zaméstnavateli, kdy
zaméstnanec provadi ¢&innost podle pokynli zaméstnavatele na misté a vdobé
zaméstnavatelem k tomu uréeném, za ptedem dohodnutou odménu.* Tento vztah je
nejéastdji provadén na zdkladé smiuvntho vztahu formélné upraveného pracovni
smlouvou. Nejlépe tento vztah charakterizuje § 38 zakoniku prace, podle kterého je
zam@stnavatel povinen p¥idélovat zaméstnanci praci podle pracovni smlouvy, platit mu
za vykonanou préaci mzdu nebo plat, vytvafet podminky pro tsp€sSné plnéni jeho ukoli.
Zaméstnavatel je dale povinen dodrZovat ostatni pracovni podminky stanovené
pravnimi pfedpisy. smlouvou nebo stanovené vnitinim predpisem. Zaméstnanec je
povinen podle pokynll zaméstnavatele konat osobné prdce podle pracovni smlouvy ve
stanovené pracovni dobé a dodrZzovat povinnosti, které mu vyplyvaji z pracovniho
poméru, ij. pracovni kédzefi. Toto ustanoveni tedy stanovi 0€astniklim pracovnépravniho
vztahu zakladni prava a povinnosti, které z n€j vyplyvaji. Opravnéni jedné strany

pracovnépravniho vztahu jsou stanovena na roveiti povinnosti druhé strany a naopak.

V pfipadé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, ti. dohody o
provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti je tento vztah mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem obdobny.> Ve vSech téchto pipadech odpovida zaméstnavatel za
vysledek Cinnosti svych zaméstnanct tfetim osobam a je tedy vjeho zdjmu, aby

kontroloval rddny vykon prace svych zaméstnanci.

* Kolektiv autors, Zaméstnavani cizinctl a vysilani zaméstnancd a OSVC do ciziny, ANAG, 2005, str. 11
% Dohody o pracich konanych mimo pracovai pomér upravuje § 74 — 77 zikona &. 262/2006 Sb., zikonfk
prace




1.2. Zaméstnavatel

Zakonik prace a zdkon o zaméstnanosti upravuje pojem zamé&stnavatele.®
Zaméstnavatelem se zde rozumi pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd zaméstnava
fizické osoby v pracovnépravnich vztazich, a pokud to zakon stanovi, t€Z v obdobnych
pracovnich vztazich. Zaméstnavatelé vystupuji v téchto vztazich svym jménem a maji
odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Za zaméstnavatele se podle zakona o
zaméstnanosti povazuji i organizaéni slozky, pravnické osoby nebo zahraniéni fyzické
osoby opravnéné podnikat na tizemi Ceské republiky.” Zakon o zaméstnanosti rozliduje
dvé kategorie zaméstnavateld, a to zaméstnavatele tuzemského a zaméstmavatele

zahraniéniho.

Zahraniénim zaméstnavatelem se rozumi zaméstnavatel se sidlem v cizin€, ktery
v Ceské republice trvale nepodnika, vysils viak do Ceské republiky své zam&stnance za
ufelem realizace obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené s feskou pravnickou nebo
fyzickou osobou. Vyslani zaméstnanci jsou pak v pracovnim vztahu k tomuto
zahraniénimu zaméstnavateli a po provedeni price, na kterou jim byly do Ceské
republiky vyslani, se vraceji zpét. Za naleZitosti spojené s vysilanim zaméstnancu je
odpovédna pravnicka nebo fyzicka osoba na Uzemi CR, k niZ bude cizinec zahrani&nim

zamé&stnavatelem vyslan.®

Tuzemskym zaméstnavatelem se rozumi pravnickd nebo fyzicka osoba, ktera
zamé&stnava fyzické osoby v pracovnépravnich vztazich a pokud to stanovi zakon, téz v
obdobnych pracovnich vztazich. Podminkou pro vyvijeni &innosti prédvnické nebo

fyzické osoby na tizemi Ceské republiky je zapis do prisludného obchodniho rejstéiku

* K tomu viz. § 7 ~ 11 zakona & 262/2006 Sb., zakonik prace
K tomu viz. § 3 odst. 1 pis. ¢) zdkona o zam&stnanosti
¥ Kolektiv autort), Zam&stnavéni cizincli a vysiléni zamé&stnancdi a OSVC do ciziny, ANAG, 2006/2007, 2.

aktualizované vydani, str. 12



neho do jiného zakonem uréeného rejstiiku, do pfislusného seznamu nebo vedeni ve
stanovené evidenci u prislusného organu v Ceské republice. Zahraniéni prévnicka nebo
fyzicka osoba, ktera v CR dlouhodobé podnika a musi se zapsat do obchodniho

rejstiiku. se povazuje rovnéZ za tuzemského zaméstnavatele.

Tuzemskym zaméstnavatelem se rozumi i fyzickd osoba, ktera sice nepodnika,

ale pro svoji osobni potfebu zaméstnava jinou fyzickou osobu.

Jak byvlo vvie uvedeno, zaméstnavatelem mitze byt také fyzickd osoba.
Zpusobilost fyzické osoby mit prava a povinnosti v pracovnépravnich vztazich vznika
narozenim, aviak teprve dosaZenim 18 let véku miZe fyzicka osoba &init pravni tkony
jako zaméstnavatel. Od tohoto véku je zpisobily viastnimi prévnimi Gkony nabyvat
prav a brat na sebe povinnosti v pracovnépravnich vztazich jako zaméstnavatel
Zakonik prace stanovi odhidné od obfanského zdkoniku v&kowvou hranici (dosaZenim
véku 18 let) pro zplsobilost fyzické osoby byt zaméstnavatelem a mit zplsobilost ke
viem pravmim ukontm.” Zaméstnavatelé jako fyzické osoby byvaji v praxi prevainé
osoby, které vvkonavaji ¢innost na zaklad¢ Zivnostenského oprdvnéni podle zakona o
zivnostenském podnikéni, ale mohou to byt také advokati, notafi, dafiovi poradci na
zékladé zvlastnich pravnich pfedpist. Zaméstnavatelem muiZe ale byt i osoba, kterd

zadné zvlastni povoleni k ¢innosti nepotiebuje.
Podnika-li v Ceské republice zahraniéni pravnicka nebo fyzickd osoba, je zapis
této osoby do obchodniho rejstfiku obligatorni zaleZitosti (srov. § 21 odst. 4

obchodniho zakoniku).

Povinnost zapisu se netykd fyzickych osob, které jsou stdtnimi pfisludniky

" Kubinova, M. a kol., Novy zikonik prace s exkluzivnim vykladem a pfiklady pro praxi, Praha, Sondy, 2006,
str. 33



¢lenskych stati EU nebo statd tvoficich Evropsky hospodéisky prostor. Tyto 0soby

podléhaji stejnému pravnimu reZimu jako ¢eské fyzické osoby.

V praxi nékdy &ini potiZe rozlidit zahraniéniho zaméstnavatele od zahraniéni
pravnické nebo fyzické osoby podnikajici v Ceské republice. Rozumi-li se podnikénim
“soustavna &innost”,”® nejde o podnikani na nasem tzemi v p¥padech, kdy dochazi k
nahodilému uzavirani obchodnich smluv a s nim spojenym vysildnim zaméstnanci do

Ceskeé republiky.
1.3. Cizinec

Problematiku cizincd a podminek pro jejich vstup a pobyt na uzemi Ceské
republiky upravuje zdkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na izemi Ceské republiky
a 0 zméné n&kterych zakonh. Cizincem je podle tohoto zdkona “kaZzda fyzicka osoba,
kterd neni statnim ob&anem Ceské republiky™'. Cizincem je tedy nejen piislusnik
jiného statu ne? Ceské republiky, ale té% osoba bez statni pfisludnosti. Ma-li fyzicka
osoba dvé &i vice statnich ob&anstvi, z nichZ jedno je obéanstvi Ceské republiky, pak je
podle § 33 odst. 1 zdkona o MPSaP rozhodné ob&anstvi Ceské republiky. Ve spomych
piipadech plati podle § 33 zdkona o0 MPSaP tyto zasady:

Na toho, kdo v rozhodné dobé neni piislu$nikem Zddného stitu nebo jehoZ statni
piisluSnost nelze stanovit nebo zjistit, které piisludnosti nabyl naposledy, je tieba
hledét, jako by byl pfisluSnikem toho statu, na jehoZ Uzemi mél v rozhodné dobé
bydlisté, a nelze-Ii to zjistit, na jehoZ Uzemi mél pobyt. Nelze-li ani to zjistit, je tfeba

postupovat, jako by §lo 0 naseho obdana.

'Y Zakon &. 513/1991, obchodni zikonik definuje pojem podnikini takto: Podnikéni se rozumi soustavni
{innost provéddénad samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za tdelem dosaZeni
zisky.

" K tomu viz. § ! odst. 2 pobytového zakona



7 hlediska zdkona o zaméstnanosti vak nejsou ob¢ané statG EU/EHP (Evropsky
hospodaisky prostor) a Svycarska a jejich rodinni pfisluSnici povaZovani za cizince a
maji tedy stejné pravni postaveni jako obcané CR, tzn. nepotiebuji povoleni
k zaméstnani. maji pravo pobytu po dobu tohoto zamé&stnani a maji volny pfistup na trh

prace (§ 3 odst. 2 a § 87 ZoZ).

Cizinei. ktefi maji na tzemi CR trvaly pobyt, nepotfebuji povoleni k zamé&stnani
a pohlizi se na né jako na ob&any CR. Své postaveni dokladaji tito cizinci po dosaZeni
15 let véku pritkazem o povoleni k pobytu vydanym policii CR. Vyjimkou mohou byt
néktera povolani, kde podle platnych pravnich pfedpist je vyZadovano statni oblanstvi
CR. Stejné se pohlizi i na cizince, ktefi pozivaji dofasné ochrany podle zvlasiniho

zakona.

Cizinci ze teetich statd potiebuji pro prijeti do zamé&stnani povoleni k zaméstnani
od pfisludného Ofadu prace i povoleni k pobytu za Gcelem zaméstndvani, nestanovi-1i

néco jin¢ho feské pracovni predpisy nebo mezinarodni smlouva, jiz je CR vézéna.

ZpUsobilost cizince mit v pracovnépravnich vztazich préva a povinnosti a
zplsobilost viastnimi pravnimi ikony nabyvat t&chto prav a brit na sebe tyto
povinnosti vzniké dnem dosaZeni 15 let vé€ku. Zakonik prace viak miZe stanovit jinou
vékovou hranici pro urité tkony. Tak nap¥. dohoda o odpovédnosti smi byt uzaviena
nejdfive v den, kdy fyzicka osoba dosdhne 18 let véku."* Dle zakoniku price nesmi
zaméstnavate] sjednat jako den ndstupu do préce den, ktery by pfedchdzel dni, kdy tato

osoba ukoné&i povinnou §kolni dochazku.'?

K tomu viz. § 252 odst. 2 zakona & 262/2006 Sb., zakonik prace
" K tomu viz. § 6 zakona ¢. 262/2006 Sb., zékonik price
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2. Srovnani souéasné a pFedchazejici pravni @pravy

Hlavnim uelem nového zikona o zaméstnanosti byla zmé&na tehdejSi pravni
apravy, ktera méla pfevzit ve pozitivni a fungujici, co obsahovaly dosud platné pravni
pfedpisy 0 zaméstnanosti, precizovat n&které instituty a zdroveil je dopracovat tak, aby
novd Oprava byvla kompatibilni sprivem Evropské unie. Vnovém zédkon€é o
zaméstnanosti je otdzka zaméstnavani cizincd podrobn& upravena ve &tvrté Césti

citovaného zakona.

Mezi hlavni principy nové pravni Upravy v oblasti zaméstnavani cizinct patfi
dprava postaveni obfantt stiti EU na trhu prace v Ceské republice v souladu
s pozadavky stanovenvmi v pravnich aktech EU. Dal$i zmény nalezneme v oblasti
zaméstnavani ob¢and tretich stat, v oblasti kontroly a spravniho Fizeni, napf. rozsifeni
pravomoci Ufadd prace pfi provédéni kontrolni &innosti souvisejici s potiranim
nelegilniho zaméstavani. V nasledujicich odstavcich se podiviame na hlavni zmény

v oblasti zaméstnavani cizinei po pfijeti nového zdkona o zaméstnanosti.
2.1. Zmény tykajici se obéani Evropské Unie i nékterych cizinci

V souladu s pravni tpravou EU zdkon o zaméstnanosti v § 85 vyslovné uvadi,
ze za cizince se nepovaZuji obané Ceské republiky, ob&ané EU ani jejich rodinni
piistudnici. Tito obtané maji stejné pravni postaveni jako obfané Ceské republiky.
Nicméné v souvislosti se zaméstnivanim ob&ant z élenskych statd EU vyplyvaji pro
zaméstnavatele a Ufad prace urdité povinnosti. Zikon o zaméstnanosti upravuje

informani povinnost zaméstnavatele, nastoupi-li do zaméstnani ob&an Evropské unie

1
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nebo cizinec. u kterého se nevvzaduje povoleni k zaméstnani.”™ Oproti dfivéjsi pravni

upravé ¢asové posouva informaéni povinnosti ke dni néstupu cizince do zaméestnani,

nemohl posoudit opravnéni zaméstnavani cizince v tomto zjednoduSeném reZimu. S tim
souvisi také evidenéni povinnost ufadu préce i zaméstnavateld.'> Toto ustanoveni
uklada uradim prace vedeni evidence vydanych povoleni k zaméstndni a evidence
cizincti. u nichz se nevvzaduje povoleni k zaméstnani a o jejichZ nastupu do zamé&stnéni
je zaméstnavatel povinen dfad prace informovat, a zaméstnavatelim vedeni evidence
cizincu. které zameéstndvd nebo ktefi jsou k nému vyslani k vykonu préce zahraniénim
zaméstnavatelem. Udaje jsou shromazd’ovany zejména pro Gdely sledovani a
vvhodnocovani situace na trhu prace a pro Glely kontroly. Oblant EU se tyka i
ustanoveni § 103 ZoZ. Sohledem na harmonizaci pravniho fadu s pravem EU
umoznuje toto ustanoveni pfijeti odpovidajicich opatfeni v pfipadech, kdy ¢lensky stat
Evropské unie Uplné nebo {dsteéné pozastavi uplatiiovani ¢l 1 aZ 6 nafizeni EHS

1612'68.¢
2.2. Cizinci ze tFetich statd
V souladu s drivéjsi pravni upravou deklaruje zakon o zaméstnanosti, Ze cizinci

ze tetich stith musi mit povoleni k zam&smani i povoleni k pobytu.'” Platna pravni

uprava navic zddraziiuje skutednost, Zze povoleni k zamé&stnéni je podkladem pro vydani

" K tomu viz. § 87 ZoZ. KteH cizinci nepotiebuji povoleni k zam&stnani viz. § 98 ZoZ. Novy zikon o
zaméstnanosti zachovéva tento okruh cizincll, ktefi nepotfebuji povoleni k zaméstnani, jeliko: v praxi
vyhowvuje.

K tomu viz. § 102 ZoZ

*® Natizenj Rady (EHS) &. 1612/68 ze dne 15. Hjna 1968 o svobod# pohybu pracovniki v rémei Spolesenstvi.
Pokud elensky stat vi¢i CR uplatfivje omezeni ve svobodé pohybu, milZe vldda nabizenim stanovit, vii&i
kterému ¢lenskému stétu a v jakém rozsahu prijme Ceska republika rovnocenna opateni, Ceska republika
23dné takové opatfeni zatim nezavedla,

" K tomu viz. § 89 ZoZ
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povoleni k pobytu a Ze obé povoleni musi byt platné nejen pii vzniku pracovnépravniho
vztahu, ale po celou dobu jeho trvéni. Navic § 89 ZoZ dale stanovi povinnost mit
povoleni k zaméstnani i pro ptipady plnéni béZnych tkolt (§ 13 odst. 2) zajisfovanych
spoleénikem, statutdmim organem nebo &lenem statutdmiho nebo jin¢ho orginu
obchodni spolecnosti pro obchodni spoleénost nebo ¢lenem druZstva nebo Clenem
statutamiho nebo jiného organu druzstva pro druZstvo. Toto ustanoveni ma zamezit
nezdadoucim jevim na trhu prace. Ze zkuSenosti ufadi prace, sprav socialniho
zabezpeteni. Zivnostenskych tfadd a cizinecké policie vyplynulo, Ze v minulosti Sinilo
v praxi problém iéelové zakladani obchodnich spolednosti o velkém podtu spolednikil -
cizich statnich pfislusnikd, keeff se timto postupem vyhybali povinnosti ziskat pro
zaméstnani na uzemi CR povoleni a ugelové tak obchazeli zdkon o zaméstnanosti.
Z 1&chto dovodl novy zakon o zaméstnanosti nové deklaruje povinnost ziskat povoleni
k zaméstndni i na tento okruh cizich statnich pfisluinikil. Timto zpisobem vZ neni tedy

moZné obchazet zakon.

Urcité zlepdeni pfi poddvéani zadosti o povoleni k zaméstnani predstavuje § 90
ZoZ, ktery nové upravuje moznost, aby cizinec mohl podat Zadost prostfednictvim
zaméstnavatele, u kterého by mél pracovat.'® Zamé&stavatel tak bude na Hzeni vice
zainteresovan a zaroveil osved¢i Uifadu price skutenosti rozhodné pro udéleni povoleni
k zaméstnani, totéz by mélo byt i u prodlouZeni tohoto povoleni. Oproti d¥v&jsi pravni
upravé, kdy bylo zpoplatfiovano pouze kladné rozhodnuti Gfadu prace, nyni se
zpoplatiiyje sama Zadost. Je to zdiivodnéno tim, Ze administrativni naro&nost procesu
povolovani zaméstnani cizinclim je pomémé znaénd, a proto je vhodné zpoplatit jiz

samu zadost,

Dalsi zlepSeni pfedstavuje § 91 ZoZ, kde vzhledem k vy${ pravni jistoté cizince

'* Dtive mohl cizinec za¥idat o povoleni k zaméstnéni jen na zakladé vlastni 24dosti, nyni za ngho tuto

povinnost mfize vykonavat zameéstnavatel.
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upravuje toto ustanoveni nové zdkladni naleZitosti Zadosti a vyjmenovava dokiady,
kieré je treba k zadosti pfilozit. Jedni se o doklady, které maji osv&dcit zdkladni
skuteénosti nezbytné pro zaméstnavani cizince na uzemi CR. Stanovi se zde rovné%
povinnost predkladat nvto doklady nejen v origindinim znéni, ale 1 v Gredné ovéfeném
prekladu do ceského jazyka. Podminky pro vydani povoleni k zaméstnani a néleZitosti
povoleni upravuje § 92 ZoZ. I toto ustanoveni pfispiva k v&tsi pravni jistot® cizince,
navic umozhuje kontrolu na useku zaméstnavani cizinct ze strany Ufadu prace,
poptipadé jinvch spravnich ufadd (cizinecka policie, finantni Ufady, okresni spravy
socialniho zabezpedeni apod.). Povoleni k zam&stndni se vydéava na dobu maximaln€
jednoho roku (§ 92 odst. 2). Nové je upravovana mozZnost, aby cizinec pokraoval
v zaméstnani u dosavadniho zaméstnavatele na zakladé prodlouZeni platného povoleni
k zaméstnani a nemusel Zadat o vydéani nového povoleni.'® Podminkou pro prodlouZeni
povoleni kK zaméstndni je aktudlni situace na trhu préace, tj. nedostatek volnych
pracovnich sil na trhu prace v CR. Nova pravni (iprava odstrafiuje problémy, které méla
CR pii sjedndvani mezinirodnich dohod, nebot i ve stitech EU je obvyklé
prodluzovéani pracovnich povoleni, nikoliv opakované vydavani novych povoleni,
zaroven zjednoduSuje a urychluje proces povolovani zaméstmani v pfipadech, kdy
zameéstnanec pokracuje v zaméstnani u dosavadniho zaméstnavatele. Zaméstnavatel je
povinen pisemné informovat pfisludny idfad préce, jestlize cizinec, kterému bylo
vydano povoleni k zaméstnani, nenastoupil do price nebo ukon&il zaméstnéni pied
uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vyddno.”® Toto ustanoveni odstranilo
nedostatek divéjsi pravni Gpravy, podle niZ nemél zam&stnavatel povinnost informovat
piislusny Ofad préce o ukonéeni pracovniho poméru cizince pfed uplynutim doby
povoleni, na kterou bylo vydano. Diisledkem bylo, Ze v pfipadg, Ze platnost povoleni k

zaméstnavani ze zakona zanikla, nemohly nastat zikonné disledky ve vztahu k prévu

" K tomu viz. § 94 ZoZ. Diivéji praxe byla takové, %e pokud chtél zamé&stnanec pokragovat v zaméstnéni,
musel zaZidat 0 nové povoleni k zamé&stnani a pokud splfioval viechny podminky, Giad price mu vydal nové
povoleni k zaméstnani,

“ K tomu viz. § 88 ZoZ
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pobvtu cizince na tzemi CR, jelikoz tato skutetnost piisluSnym organim nebyla

znama. V praxi se &asto objevovaly pfipady nelegélniho zaméstnavani z tohoto duvodu.

\ minulosti v praxi dochézelo k uéelovému ziskdvéani povoleni k zaméstndni u
ufadu prace. kde situace na regiondlnim trhu prace umozilovala povoleni ziskat, a
zaméstnavatelé pak cizince vysilali k vvkonu prace do regiond, kde by toto povoleni s
ohledem na situaci na trhu prace neziskali. Takové praxi mé zabranit ustanoveni § 93
ZoZ. které omezilo dobu, po kterou miZe byt cizinec vysldn na do jiného mista vykonu
prace tak. ze bez védomi Ufadu préice je toto vyslani mozné do 7 kalendafnich dntli a s
vedomim ufadu prace. kam je cizinec vyslan, do 30 kalendafnich dni. P#i pracovni
cesté nad 30 kalenddfnich dnd je tfeba povoleni k zaméstnani vydané tfadem prace
mistné pfisludnym podle nového mista vykonu price. Doba 30 dnli vychdzi z
povinnosti cizince hlasit zménu svého pobytu na tzemi CR, pokud tato zm&na bude
delsi nez 30 dntt (zdkon ¢&. 326/1999 Sb., pobytovy zakon).

Na moznost tzv. agenturniho zaméstnidvani reaguje nové § 95 odst. 4 ZoZ.
V piipadech. kdy je obsahem smlouvy mezi zahrani¢nim zam&stnavatelem a Seskym
subjektem prondjem pracovni sily, podminkou pro ud&leni povoleni k zaméstnani
cizinci je skuteCnost, Ze zahranini zaméstavatel cizince ziskal od ministerstva
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle § 60 odst. 1 pism. b) ZoZ *' formou

do¢asného zapljéovani svych zamsstnancit uZivateli.

V § 97 ZoZ najdeme ustanoveni tykajici se cizinct, ktefi nemohou ohrozit
tuzemsky trh prace. Toto ustanoveni jim zjednodusuje vstup na trh préce. Nova pravni

Uprava je v podstaté stejné jako pravni aprava dfivéj$i. Zména se tyka piipadd cizinch,

K tomu viz, § 60 odst. 1 pism. b: Povoleni ke zprostfedkovini zaméstnani vydava ministerstvo na ziklads
zadosti pravnické nebo fyzické osoby o povoleni ke zprostiedkovani zamé&stnani cizincli na tizemi Ceské

republiky.
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ktervm bylo udéleno vizum za G&elem strpéni pobytu, a to v souvislosti s novou pravni
ipravou povolovéni pobytu cizinc na tzemi CR a ud&lovéni azylu. I tito cizinci maji

jednodudsi vstup na trh prace.
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3. Zaméstnanost

3.1. Zaméstnavani obéani Evropské Unie

Vstup do EU byl spojen s otevienim evropského trhu, volnym pohybem
pracovnich sil. sluZeb, zboZi a kapitdlu. Zaméstnavatelé v CR se po vstupu do EU musi
#idit nejen vnitrostatnim pravem. ale i pravem EU. Pro podniky i zam&stnance byl
jednou z nejvyznamnéj$ich vyhod volny pohyb osob, at’ uZ za praci, studiem nebo

z jiného ddvodu.
3.1.1. Volny pohyb osob

Volny pohyb osob je upraven jednak Smlouvou o zaloZeni ES v élanku 39 az
42, jednak v provadéci sekundarni legislativé, zejména v Nafizeni Rady EHS &.
1612/68 o volném pohybu pracovnikd v rémci Spoletenstvi. Clanek 39 Smlouvy o
zalozeni ES v odstavel 1 garantuje volny pohyb pracovnik ve Spoledenstvi. Dale
v odstavei 2 stanovi, Ze volny pohyb pracovniki zahmuje odstrangni jakékoli
diskriminace mezi pracovniky €lenskych stath na zdkladg statni p¥isluinosti, pokud jde
0 zaméstnavani, odménu za prici a jiné pracovni podminky. S vyhradou omezeni
odivodnénych vefejnym pofidkem, vefejnou bezpetnosti a ochranou zdravi zahrnuje

toto pravo:

a) uchdzet se o skute¢né nabizena pracovni mista;

b) pohybovat se za tim felem voln& na uzemi &lenskych statd;

¢) pobyvat v nékterém z Elenskych statd za téelem vykonu zamsstnini v souladu
s pravnimi a sprévnimi predpisy, jeZ upravuji zamé&stinavani vlastnich statnich
piisludniki;

d) zustat na Uzemi ¢lenského statu po skonéeni zamé&stnani za podminek, které

budou pfedmétem provadécich natizeni vydanych Komisi.
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Vviinkou je zaméstnani ve vefejné spravé. Clanek 39 Smiouvy o zaloZeni ES se

na pracovniky ve vefejné spravé nevztahuje.

Podle Smlouvy o zaloZeni ES se volnym pohybem osob tedy rozumi zejména
pravo obéani EU uchédzet se 0 zaméstnani, podnikat &i studovat na Yizemi ostatnich
¢lenskych statl. Za timto Géelem se tam mohou volné pohybovat a v Clenském staté

zustat po ukonéeni zaméstnani {i studia.

Voiny pohyb pracovnikd je jednim ze zdkladdi spoleéného trhu a proto je
potfeba. aby ¢lenské staty nemohly omezovat prava a svobody pracovnikiim pfiznané a
nemohly tyto prava svym vykladem a definicemi svévolné omezovat. Z tohoto diivodu

Jje nuino definici pracovnika upravovat na drovni komunitdmiho prava.

Podle Soudniho dvora ES je pracovnikem ve smyslu Nafizeni 1612/68 kazda
osoba. kiera podle pokynu druhé osoby a za odménu vykonava &innost, pfi¢emZ tuto
¢innost neni moZné povaZovat za nahodilow. Délka uvazku, ani typ & povaha pracovni
¢innosti nehraje Zadnou roli pfi posuzovéni toho, zda je migrujici osoba pracovnikem.
Stejné tak je irelevantni 1 povaha odmény, kterou za svou &innost pobira (pripousti se i
naturalni plnéni). Je tedy vidét, Ze ESD se snaZi koncept pracovnika pojimat velmi
Siroce. Je poté na ndrodnich soudech, aby na zaklad& této definice posoudily, kterd

osoba v konkrétnim pfipad® pracovnikem je a kterd neni.?

Jak uZ bylo feteno, nafizeni Rady ¢. 1612/68 o volném pohybu pracovnikd v
ramci Spoletenstvi upravuje volny pohyb osob. Podle tohoto natizeni kaZdy statni
prislusnik ¢lenského statu mé pravo, bez ohledu na misto jeho bydlists, zahdjit pracovni
Cinnost (popf. ¢innost jako osoba samostané vyd€leéné &innd) na tizemi jiného

clenského statu v souladu se zékony a predpisy, kterymi se Fidi zamé&stavani statnich

** Jouza, V., Privo pro podnikéni a zaméstndni, 04/2007
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pristusniku tohoto statw.”’ Piijeti do pracovni ¢innosti nemize byt zavislé na kritériich
souvisejicich se zdravotnim stavem nebo na jinych hlediscich. V souladu se zékazem
diskriminace musi pracovnik mit daldi vyhody jako ob&ané stdtu EU, v némZ bude
pracoval. Jako priklad lze uvést napf. ¢lenstvi v odborech, socidlni a dafiové vyhody,
zajiseéni bydleni apod. Clanek 7 uvedeného nafizeni vyslovené uvddi, Ze s
pracovnikem. ktery je statnim piisludnikem &lenského stiti. nesmi byt na Uzemi jiného
¢lenského stam z duvodu jeho statni piislusnosti zachazeno jinak neZ s tuzemskymi
pracovniky. jde-li o podminky zaméstnavani a pracovni podminky, zejména v oblasti
odménovani. propousdténi a ndvratu k povolani nebo opétného zaméstnani. pokud se stal
nezameéstnanym. Migrujici pracovnici maji tedy stejné socidlni 1 dafiové vyhody jako
obcand plislusného stitu (ESD vyklada velmi extenzivné pojem .socidlni vyhoda™ —
Jednd se o vsechny vvhody. at uz jsou spojené se zaméstnanim, nebo nikoli — napf.
Javky socidlni péce. socidlni sluzby. ale napf. raké slevy na jizdném v dopraveé &i na

. . , . . . 2
vstupném. pokud je narodnim pracovnikim poskytovana).™

Clédnek 10 nafizeni Rady &. 1612/68, ktery je rovnd% pfimo aplikovatelny v CR
po jejim vstupu do EU. uvadi, Ze obdobna prava v souvislosti s volnym pohybem osob
maji i rodinni pfisludnici zaméstnance. Kdo je rodinnym ptistudnikem zaméstnance viz.

dale.

Ceské pracovnépréavni predpisy jsou plné v souladu s pravem EU. Jak uZ bylo
uvedeno, obcané stath EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni pfisludnici nejsou
pavazovani za cizince z hiediska ZoZ a v souladu s timto zékonem maji stejné pravni
postaveni jako obéané Ceské republiky. Rodinnym pHislusnikem obéana EU/EHP a

Svycarska se bez ohledu na statni prislu$nost rozumi;

“* Clanek 1 natizeni Rady & 1612/68

** Jouza, V., Pravo pro podnikani a zaméstnani, 04/2007
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e jcho manzel nebo manzelka a jejich potomei, jsou-li mladsi 21 let nebo jsou-li
na ném zavisli. dale pak
e \vzivovani {zavisli) ptibuzni ve vzestupné fadé ob¢ana EU/EHP a Svycarska a

ieho manzela nebo manzelky.

Ob¢an EUEHP a Svycarska nebo jeho rodinny pfisludnik nepotfebuje pro Oéely
zaméstnani na uzemi CR povoleni k zaméstnani. Rodinny prislunik, ktery neni
obtanem EU/EHP, ani SvVcarska, predkladd phisluSnému dfadu price doklad
potvrzujici. Ze je rodinnym prislu$nikem obfana EU/EHP nebo Svycarska (popt.
doklad o jejich zavislosti na migrujicim pracovnikovi &i o tom, Ze s nim Zili pod jednou
sttechou). Rovnéz rodinni pfislu$nici mohou ziskat davky &i socidlni vyhody. Jejich
narok na tyto vyhody vznika ale pouze v pripadg, Ze jde o davku, kterou ize povaZovat
za sociélni vyhodu pro pracovnika samotného. Dalsi ¢lenové rodiny nemaji prévo na
vstup a pobyt jako rodinny prisludnik migrujiciho pracovnika, ale &lensky stit by mél
jejich vstup usnadiiovat, pokud s migrujicim pracovnikem zili pod jednou stfechou

nebo na ném byli zavisli v zemi, odkud pFichazi.
3.1.2. Informaéni povinnost zaméstnavatele

Zaméstnavatel nebo pravnickd nebo fyzickd osoba, ke kieré jsou ob&ané
EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni pfisludnici svym zam&stnavatelem vyslani, je
povinen nejpozdéji v den ndstupu tEchto osob k vykonu prace pisemné informovat o
wto skuteCnosti (fad price piisluiny podle mista vykonu prace. P¥ ukonleni
zaméstnani jsou zaméstavatel nebo pravnickd nebo fyzickd osoba povinni tuto
skutednost ozndmit piislusnému Ufadu price nejpozd&ji do 10 kalenditnich dnt od

skonéeni zamé&stnani nebo vyslani.
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3.1.3. Vysilini zaméstnanct v ramei EU

Pravni tprava vysilani zaméstnancd v rdmei EU byla novym zékonikem prace
vyrazné zménéna. Uprava reguluje uz jen vysilani zam@stnancl zaméstnavatele
z ¢lenského statu EU k vykonu prace do CR. Pfed tdinnosti nového zakoniku préace
regulovala i vysilani &eskych zaméstnanctt do jinych élenskych stath EU. Nyni bude
muset éesky zaméstnavatel Fedit tyto piipady dle kogentnich ustanoveni prava
pristusného ¢lenského statu. Dal§i zm&nou je, Ze se toto ustanoveni bude vztahovat jen
na vvslani zahraniénich zaméstnanct do CR v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb.
Jak je nyni vysilani zaméstnancit v ramci EU upraveno, se dozvime z § 319 zdkoniku

prace:

(1) Je-li zaméstnanec zaméstnavatele z finého dlenského statu Evropské unie
vysldn k vykonu prdce v rdmci nadndrodniho poskytovdni sluzeb na dzemi Ceské
republiky, vztahuje se na ného dprava Ceské republiky, pokud jde o

a) maximadini délku pracovni doby a minimdlni dobu odpodinku,

b) minimalni délku dovolené za kalenddfni rok nebo jeji pomérnou &dst,

c) minimalni mzdu, minimaini mzdové tarify a pFiplatky za prdci pfeséas,

d) bezpeénost a ochranu zdravi pFi prdci,

e) pracovni podminky téhotmych zaméstnankyh, zamésmankyh, kieré koji, a
zaméstnankyhi do konce devdtého mésice po porodu a miladistvych zaméstnanct,

J) rovné zachdzeni se zaméstnanci a zamésmankynémi a zdkaz diskriminace,

& pracovni podminky pFi agenturnim zaméstndvdni.

Véta prvni se nepoutije, jsou-li prava vyplyvajici z pravnich pFedpisii élenského
stdtn Evropské unie, z néhof byl zaméstmanec vysidn k vykonu prdce v rdmci
nadndrodniho poskytovdni sluzeb, pro ného vyhodnéjsi Vyhodrnost se posuzuje u
kaZdého prava vyplyvajictho z pracovndprdavniho vztahu samostatné.

(2) Ustanoveni odstavce I pism. b) a c) se nepoutiji, jestlize doba vysiani
zaméstnance k vykonu prdce v rdmei nadndrodniho poskytovani slufeb v Ceské

republice nepfesdhne celkové dobu 30 dnii v kalenddinim roce. To neplati, jestlife je
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~améstnanec vvsign k vpkonu prdce v rdmei nadndrodniho poskytovdni sluZeb

agenturou prace.
V praxi je tato pravni Gprava vztaZena:

s na zaméstnance zahrani¢nich zamé&stnavatell, ktefi budou v CR vykonavat
préaci pro svého zahrani¢niho zaméstnavatele v rdmei poskytovani sluzeb

¢ na zaméstnance zahrani&nich agentur prce vyslané k vykonu prce na uzemi
CR,

e na zaméstance zahrani®niho zaméstavatele vyslané do CR mimo
mezindrodni prondjem pracovni sily k plnéni tkollt v rédmci nadndrodni

skupiny podniki®®

V komentafi JUDr. Marcely Kubinkové a kol., Novy zdkonik prace, Praha,
Sondy s.r.o., 2006 se dofteme, Ze v tomto ustanoveni jsou do na$i nové pravni upravy
promitnuty pozadavky smérnice 96/71/ES, o vysilani zam&stnanci v ramei poskytovani
sluzeb. Cilem smémice je pfedchézet importu ,levnéjdich pracovnich &innosti do
jiného Elenského statu Evropskych spoleCenstvi za UCelem sniZeni vlastnich nékladi
zam@stndvanim  levnéjdich pracovnich sil zjiného <¢lenského statu v ramei
nadnarodniho poskytovani sluzeb. Podle €l. 2 smérnice se za vyslaného zaméstnance
povazuje pracovnik, ktery po omezenou dobu vykonavd praci na Gzemi jiného

¢lenského stitu, neZ ve kterém obvykle pracuje.

Podminkou aplikace smérnice je vykon &innosti (poskytovani slueb)
zaméstnancem pro tfeti subjekt na tzemi &lenského stdtu, kam je zaméstnanec

zaméstnavatelem vysldn, a asovd omezenost této &innosti.

** Kolektiv autortl, Zaméstnévani cizincli a vysilani zamésinancii a OSVE do ciziny, ANAG, 2006/2007, 2.
aktuatizované vydini, str. 70
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V souladu se smémici zékon stanovi vyjimku z aplikace vyhodnéjsi pravni
apravy délky dovolené a minimalnf mzdy pro tzv. kratkodob4 vyslani. Za kratkodobé
vyslani se povaZuje takové vyslani, kdy doba vysldni zaméstnance k vykonu prace
v rimei nadnéarodniho poskytovani sluzeb v Ceské republice nepteséhne celkové dobu
30 dnit v kalenddinim roce. Tato vyjimka se nevztahuje na pfipady, kdy je zaméstnanec

. . A , ] et oy £ 26
vyslan k vykonu prace v ramci nadnérodniho poskytovani sluZeb agenturou prace.
3.2. Zaméstnavani zaméstnanci ze zahranici

Zakon o zaméstnanosti upravuje v &dsti tvrté zaméstndvani zaméstnanch ze
zahrani&i.*’ V souladu s d¥iv&jsi pravni Gpravou zam&stnavani cizincl ma prévni Gprava
zaji§tovat ochranu trhu prace v CR tim, Ze cizinci mohou byt zam&stnavéni pouze na
mistech, na ktera nelze pfijmout uchazede o zaméstnani evidovaného na ufadu préce.
Zamé&stnavatel tedy miZe ziskdvat cizince pouze na pracovni mista, ktera jsou
zamé&stnavatelem nahl4fena UP jako volna a nelze je obsadit ob&any CR. Volnym
pracovnim mistem se rozumi takové misto, které zaméstnavatel noveé vytvofil nebo
které se uvolnilo. Charakteristika voiného pracovniho mista hldSeného Gtadu price
musi byt totoZn4 s charakteristikou mista, na které zamésmavatel zamysli ziskavat
zaméstnance, piipadné cizince. V piipadé zaméstnani cizince je zaméstnavatel povinen
nabidnout tomuto cizinci pracovni a mzdové podminky obvyklé u oblana CR ve
stejném pracovnim zafazeni podle plamych pravnich predpisd, pfipadné v souladu s

kolektivnimi smlouvami nebo pracovnimi smiouvami.?® Z tohoto divodu vyplyva i

* Kubinkovd, M. a kol., Novy zakonik prace, Praha, Sondy s.r.o. , 2006, str. 317

7 Jde o paragrafy 85 — 103 zikona o zam&stnanosti

* K tomu viz. § 85 odst. | zikona o zam&stnanosti. Toto ustanoveni zérove definuje pojem zam&stnance ze
zahraniti. Za zaméstnance ze zahraniti se pro Glely zamé&stnavani podle tohoto zikona povazuje fyzickd
osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky, obdanem Evropské uniie ani jeho rodinnym piislusnikem.

* Kolektiv autortl, Zaméstnavani cizinch a vysilani zam&stnanci a OSVC do ciziny, ANAG, 2005
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povinnost, aby zaméstnavatel pro ziskdvani cizincG, tj. pro dovoz pracovnich sil ze
zahrani¢i, obdrZel nejprve povoleni dfadu prace. Toto povoleni by mélo zdrovefi
predchdzet jakymkoli jednanim spojenym s nborem cizinci a jednanim o jejich prijeti

do zamé&stnani.
3.2.1. Povoleni ziskavat zaméstnance

Zaméstnavate] pfed potvrzenim Zadosti o povoleni k zaméstnani cizince na
pracovai misto musi nabidnout toto volné pracovni misto pfislu$nému afadu prace (dale
také jen ,,UP“). Zaroveii musi na piislusném UP podat Zidost o povoleni ziskavat
zaméstnance ze zahraniéi (pfislusny tiskopis je k dispozici na UP). Uradem prace
pfisluinym pro povolovani ziskavat zam@stnance ze zahrani¢i je Ufad prace v misté
predpokladaného vykonu prace. Zidost o povoleni ziskavat zaméstnance ze zahranidi
podéva pravnickd nebo fyzicks osoba. Zada-li zaméstnavatel o povoleni k ziskévani
cizincd pro nékolik provozoven vrizmych Gzemnich obvodech, je nutné Zidat o
povoleni k zaméstnavani kady ifad prace samostatng. Zadost obsahuje identifika&ni
Gdaje zaméstmavatele a Gdaje o pracovnim mist a jeho charakteristice.*® Dale je tfeba
uvést podet poZadovanych cizincl, predpoklddanou dobu zamé&stavéni, profesni
skladbu budoucich zaméstnanct véetne kvalifikalnich poZadavki. K Zidosti piiloZi
tfedné ovéfenou kopii dokladu, na jehoz zéklad€ vyviji svou é&innost (vypis z
obchodniho rejstfikn, Zivnostenské oprévnéni, jiné potvrzeni statutu organizace, napf.

zakladaci listinu spolecenské organizace apod.).

Timto podinim se zahajuje spravni fizeni na navrh UCastnika fizeni, jimZ je
zam&stnavatel, Uastikem spravniho Hzeni je vZdy budouci zam&stnavatel. Ode dne
podani této Zadosti b&Zi [hiity pro vydani spravniho rozhodnutf o udéleni (neud&leni)

povoleni zamésinavateli ziskavat zaméstnance ze zahranici.

YK tomu viz. § 85 odst. 2 véta druhd zékona ¢ zaméstnanosti
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Pted vydanim spravniho rozhodnuti UP ptezkouma specifikaci jednotlivych
volnych mist uvedenych v Zidosti, pfipadng si dozada daldi podklady k jejimu
upfesnéni a snaZi se tato mista obsadit obany CR, zejména uchazedi o zaméstnani.
Zérovel muZe poZadat zaméstnavatele o doloZeni zplsobu fedeni nedostatku
pracovnich sil pfed podanim Z&dosti (inzerce, burza pracovnich sil), popf. moZnosti
ubytovéni cizince. Zaméstnavatel je povinen nabidnout cizinci tyté* pracovni a mzdové
podminky jako u ob&ana CR ve stejném pracovnim zafazeni. V pfipad€, Ze cizinec bude
vzhledem k charakteru zaméstnéni vykondvat prici i v jiném mist&, neZ jen v izemnim
obvodu fadu prace, ktery o povoleni rozhoduje, Ize povoleni k ziskavani vydat aZ po
vyjadfeni tohoto daldiho tifadu prace. Rozhodnuti o ziskdvéani zaméstnanci ze zahraniéi
se vydava na dobu urtitou,” a to z diivodu ochrany trhu prace. Uplyne-1i doba veden
v povoleni k ziskdvani zaméstnanct ze zahraniéi, miZe zaméstnavatel znovu pozédat o
povoleni pfisludny Ufad price, v novém fizeni bude pak opétovné hodnocena situace na

trhu préce.

Pokud neni UP schopen v dané Ihiit¢ (do 30 dnd, ve vyjime&nych piipadech do
60 dnil) tato mista obsadit obdany CR, vydavé spravni rozhodnuti o udéleni povoleni
zaméstnavateli ziskavat zamé&stnance ze zahraniCi, pfi¢em?Z nadale zachovdva moZnost
nabizet volné misto viem zdjemctm z Yad €eskych uchazedid aZ do okamZiku, kdy je na
toto misto vydano povoleni k zam&stnéni cizinc. O odvoldni proti rozhodnuti \fadu

prace rozhoduje Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Povolenf k ziskdvani zamé&stnancl ze zahranifi neni vZdy bezpodmine&né nutné.

Jde o zamséstnance, kteti nemohou ohrozit trh prace v CR.** Povoleni k ziskavani

K tomu viz. § 85 odst. Z zikona o zaméstnanosti

2 Tyto vyjimky upravuje § 86 odst. 1 a 2 zakona o zam&stnanosti. O vydani povelent k ziskavani cizinef
nezidd zaméstnavatel, ktery hodld zamEstndvat cizince, kierému je vydavino povolenf k zaméstnin{ bez
chledu na situaci na trhu préce (§ 97), nebo u kterého se povoleni k zam&stnéni nevyZaduje (§ 98).
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cizincd se rovnéZ nevyZaduje, pokud cizinec vykondvé jako spolednik, statutdmi organ
nebo ¢len statutamiho organu obchodni spolednosti pro obchedni spolednost nebo &len
druzstva nebo Clen statutdrntho organu drugstva pro drusstvo prace, kieré jsou

predmétem &innosti obchodni spoleénosti nebo druzstva. >

Zam&stnavatel viak musi mit od UP povoleni k ziskavani zaméstnance ze
zahrani¢i a cizinec povoleni k zaméstndni i v pipadg, Ze cizinec bude sezonnim
zaméstnancem zaméstndvanym ¢innostmi zavislymi na stfidéni ro&nich obdobi, aviak
nejdéle na dobu Sesti mésici v kalendafnim roce, pokud mezi jednotlivymi

zam&stméanimi uplyne doba nejméné Sesti masict.’*

Podani Zadosti o vydani povoleni zaméstnavateli k ziskdvani zamésinanclt ze

zahrani¢i podléha spravnimu poplatku podle zvlastnich pravnich pfedpisd, kterymi json
Sazebnik spravnich poplatka, a to ve v¥$§i 2.000,- K¢ (kolkova znamka).

Pokud zaméstnavatel obdrzel od UP povoleni ziskdvat zam&stnance ze

zahrani¢i, miZe cizince zaméstmavat pouze tehdy, Ze tento cizinec ma:

e platné povoleni k zamé&stnéni od UP podle mista vykonu préce,
* plainé vizum k pobytu za Gielem zaméstnani,
s pisemné uzavienou pracovni smlouvu na dobu, ktera je v souladu s dobou

uvedenou UP na rozhodnuti o povoleni k zam&stnéni cizince,

* Steinichova, L., Privodce zam&stnavanim cizincl v Ceské republice, Praha, BMSS-Start spol. s 1. 0., 2004,
str, 15, t€% § 86 odst. 2 zikona ¢ zamésmanosti.
H Vyplyvato z § 96 pism. b zékona o zaméstnanosti
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a za predpokladu, Ze zaméstmavatel ho piihlasil k platbé davek socialniho a
zdravotniho pojisténi.*’

3.2.2. Povoleni k zaméstnani

Povoleni k ziskavani zaméstnancli ze zahrani®{ jeité neopraviiuje Zadného
konkrétniho cizince k tomu, aby v CR pracoval. K tomu musi ziskat povoleni
k zam&stnani, neni pfitom rozhodné, zda se v daném piipadé jednd o zaméstndvani u
tuzemského nebo zahrani®niho zaméstnavatele. Do vyfizeni povoleni nesmi
zaméstnavatel cizince zaméstnat (ani na dohodu o pracovni &innosti). Dal$i podminkou
pro vykon zamestndni na Gzemi CR je pro cizince také ud&leni povoleni k pobytu, jeZ
vydavéa cizineckd policie. Povoleni k pobytn lze ziskat tim, Ze cizinec po obdrZeni
povoleni k zamé&stndni poZdda o ud€leni viza za Ufelem zaméstnani, Zadost se podavé
na zastupitelském ufadu CR v zahrani®i, pokud pobytovy zikon nestanovi jinak.
Prvotni povoleni, které musi byt cizinci udéleno, je tedy povoleni k zaméstnani, a
teprve na jeho zakladg lze ¥4dat o povoleni k pobytu.*

O vydani povoleni k zamé&stnani Z4d4 cizinec pisemné (fad préce sam nebo nyni
i prostfednictvim tuzemského zaméstnavatele, u kierého ma byt zamestnan nebo ke
kterému bude vyslan svym zahraniénim zaméstnavatelem k vykonu prace, a to
zpravidla pfed svym ptichodem na fizemi CR (§ 90 ZoZ). Situace se pro cizince
zlep¥ila tim, e nyni miZe podat 4dost prostfednictvim zaméstnavatele, u které¢ho by
m&l pracovat. Vede to kv8td zainteresovanosti zaméstnavatele na osvédCeni
skutednosti rozhodnych pro udéleni povoleni k zaméstnani. Casto se také stava, ze

cizinec nemusi byt obeznamen se systémem povolovéni pfi prvnim zam&stnani v CR,

% Kolektiv autort, Zaméstnavani cizined a vysildni zaméstnanch a OSVE do ciziny, ANAG, 2006/2007, 2.
aktualizované vydani, str. 17
* Bli%e viz. kapitola 4 této prace
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takze je vhodn&jsi, aby mu pomohl n¢kdo, kdo bude zdrovesi mit skutedns Zijem na
nistupu cizince do zam&stnani. Na ¥fzen{ o Z4dosti o povoleni k zam&stnani se vztahuji
obecné predpisy o spravnim fizeni. Proti rozhodnutf (tfadu prace m4 osoba, ktera zadost

podala, tedy cizinec nebo zam&stnavatel, jako Gastnik Yizeni, pravo se odvolat.

Z4dost o vydani povoleni k zam&stnani ctbsahuje:3 7
a) identifikalni Gdaje cizince,
b) adresu v zemi irvalého pobytu a adresu pro dorutovani zasilek,
¢) ¢islo cestovniho dokladu a ndzev organu, ktery jej vydal,
d) identifika¢ni tdaje budouciho zaméstnavatele,
g) druh prace, misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt zamé&stnéani
vykonavano,

f) dal3i daje nezbytné pro vykon zaméstnani.

K #adosti o vydani povoleni je nutno pilozit:**
a) vyjadieni zaméstnavatele, Ze cizince zaméstna,
b) doklady osvEdéujici odbornou zplsobilost pro vykon poZadovaného zaméstmani,
¢) lékarské potvrzeni o zdravotnim stavu cizince, které nesmi byt starsi jednoho mésice,
d) dalsi doklady, jestliZe to vyplyva z charakteru zaméstnani nebo jestliZe to stanovi
vyhldSend mezinarodni smlouva, k jejiZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jiZ je Ceska

republika vazana.

Doklady pfiloZené k Zadosti o vydani povolenf uvedené v § 91 odstavei 2 se
predklédaji v origindlnim zn&ni a v Gfednd ovéfeném piekladu do Ceskeho jazyka.
Lékaiské potvrzeni vydavé zpravidla oetfujici 1ékaf cizince, to znamend v zemi, kde se

cizinec v dob& podani Zadosti zdrZuje, Potvrzeni stouzi k osvéd&eni schopnosti cizince

YK tomu viz. § 91 odst. 1 zikona o zamé&stnanosti

¥ K tomu viz. § 91 odst. 2 zékona o zaméstnanosti
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k vykonu prace, kterd ma byt vykondvana. V pripadé potfeby provede pfed nastupem

do zaméstnani dalsi prohlidku Iékaf zdvodni preventivni pége.

Utad préce mizZe, ale také nemusi vydat cizinci povoleni k zaméstnani podle
situace na mistnim trhu prace a za pfedpokladu, Ze se jednd o volné pracovni misto,
které s ohledem na poZadovanou kvalifikaci nebo doasny nedostatek pracovnich
volnych sil nelze jinak obsadit. Pokud dana volnd pracovni mista UP obsadi. vydava

zéporné rozhodnuti.

Utad prace sleduje, zda misto, na né% cizinec mé byt pfijat je skuteéng tim
mistem, které zaméstmavatel nahlisil jako misto volné, a zda a jakym zplscbem
zameéstnavatel jednal s doporucenymi uchazedi o zamé&stnani. V povoleni k zamésmani
musi byt uvedeno:

a) identifikaéni tdaje cizince,

b) misto vykonu prace,

¢) druh préce,

d) identifikaéni 0daje zaméstnavatele, u n€hoZ bude cizinec vykonavat zamésinani,
e) dobu, na kterou se vydava,

£) dal$i idaje nezbytné pro vykon zamésmani.

Povoleni k zaméstnani je platné pouze pro zaméstndvani u toho zaméstnavatele,
ktery je uveden v povoleni k zam&stnani, jakoZ i na druh zaméstnavani a misto jeho
vykonu.* Ma-li dojit z jakéhokoliv divodu ke zméné n€které z podminek uvedenych v
povoleni k zaméstnavani, je tieba piistuiny Gfad prace véas poZédat o nove povoleni k

zaméstnani nebo o jeho zménu. Cizinec musi mit povoleni k zaméstndni nejen pro

39 kdy? to nenf vyslovné uvedeno v zikong o zaméstnanosti, dle judikatury je povoleni k zamé&stnani platné
pouze pro zamdstnivani u toho zam&smavatele, ktery je uveden v povoleni k zamé&stnani, jakoZ i na druh

zaméstnévéni a misto jeho vykonu. Viz. rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze 402/1599
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pracovni pomér, ale i pro vedlejsi pracovni pomér, dohodu o provedeni prace a dohodu

o pracovni Cinnosti, a to i tehdy, dochazi-li k soub&hu t&chto pracovn&pravnich vztahi.

3.2.3. ProdlouZeni povoleni k zaméstnani

Povoleni k zam&stmani se vydéva nejdéle na dobu jednoho roku, ale je mozno jej
na Zadost cizince prodlouZit, a to i opakované, vidy viak nejdéle na dobu jednoho
roku.* Na rozdil od prvoti Zidosti o povoleni k zaméstnani >ada v tomto ptipadé
cizinec sam pfislusny (Fad prace. Zadost o prodlouZeni povoleni k zaméstnavéni je
moZno podat prisluSnému ufadu prace nejdfive 3 mésice a nejpozdéji 30 dnl pred
uplynutim doby platnosti vydaného povoleni k zaméstnani. V této lhité musi rad
prace vyfidit Zddost v souladu se spravnim fadem (do 30 dnil), aby cizinec nezistal
zbyte&n v nejistot€ souvisejici s jeho daldim zaméstnavanim. Poda-li cizinec Zadost ve
1htitg kratdi nez 30 kalendainich dnll, nemiZe ji ifad prace odmitnout, ale zilezi pouze
na moZnostech UP posoudit situaci na trhu prace a rozhodnout v dasovém limitu, .
d¥ive neZ uplyne doba vymezena v prvotnim povoleni k zaméstndvani. Neni-li dan
dostatedny &asovy prostor pro rozhodnuti, cizinec se pozdnim podanim vystavuje
nebezpedi, z¢ UP bude jeho Zadost posuzovat jako novou Zidost o povoleni
k zam&stnani, tj. oviem i s nutnost{ pfedchoziho povoleni k ziskdvani zaméstnanci ze
zahrani¢i zaméstavateli.*’ Podminkou prodlouzeni povoleni k zaméstnavani je, aby
zaméstnanec vykonival i nadale zaméstnani u téhoZ zaméstnavatele. K Zadosti se
piiklada pouze vyjédfeni zaméstnavatele, Ze cizince i nadale zaméstna. Utad prace ve
spravnim fizeni znovu p¥ihlédne k situaci na trhu prace. Vychazi z toho, zda v daném
okam¥iku eviduje uchazede o zaméstnani, pro kterého by konkréti pracovni misto

dosud obsazené cizincem bylo vhodnym zamé&stnanim.

* K tomu viz § 94 odst. 1 zdkona o zam&stnanosti. Zadost o prodlouZeni povoleni k zaméstnéni obsahuje
stejné naleXitosti jake Zadost o povoleni k zam&stndni.

*! Steinichova, L., Privodce zaméstndvanim cizincll v Ceské republice, Praha, BMSS-Start spol. s r. o, 2004,
str. 19




Oproti pfedchozi pravni upravé se proces povolovani zaméstnani cizincl
zjednoduduje i zkracuje. Cizinec ma pravo pokra¢ovat v dosavadnim zaméstnani a
zamé&stnavatel jiZ nemusi poZadovat pfedchozi povoleni k ziskdvdni zaméstnance ze
zahranici, zaméstné-li i nadale stejného cizince na dosavadnim pracovnim misté. Zakon
nestanovi Zadnd ¢&asovd omezeni, napf. maximalni moinou délku cizincova
zam@stnavani na (zemi CR, ani pofet na sebe navazujicich prodlouzeni. Prodlouzeni
povoleni k zaméstnan{ zpravidla slouZi jako podklad k prodlouZeni jeho pobytu za

ucelem zaméstnavéni.
3.2.4. Zanik platnosti povoleni k zaméstnani

Zénikem platnosti povoleni k zaméstnéni pracovni pomér cizince konéi. Platnost

povoleni k zaméstnéni zanikéd z diivodd v zdkoné uvedenych, kterymi jsous™

e uplynuti doby, na kterou bylo vydano
o skonéeni zamé&stnani pred uplynutim doby, na kterou bylo vydano
e uplynuti doby, na kterou bylo cizinci vydano povoleni k pobytu, nebo

s zanik opravnéni k pobytu z jiného divodu.

Je v kompetenci tifadu prace odejmout povoleni k zaméstndni cizinci, ktery
vykondvs zaméstnani v rozporu svydanym povolenim k zaméstnani, nebo jestlize

povoleni bylo vydéno na zaklad® nepravdivych (dajd.®

2 K tomu viz. § 100 odst. 1 zikona o zamé&stnanosti

K tomu viz. § 100 odst. 2 zdkona o zamé&stnanosti
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Povoleni k zaméstnani miZe zaniknout zdfivodi souvisejicich s povolenim
k pobytu. Dle § 48 zakoniku price pracovni pomér cizince, pokud k jeho skon¢eni
nedoslo jiZ jinym zptisobem, kondi

a) dnem, kterym ma skonéit jejich pobyt na Gzemi Ceské republiky podle
vykonatelného rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu,

b) dnem, kterym nabyl pravni moci rozsudek uklidajici témto osobam trest
vyho#téni z tzemi Ceské republiky,

¢) uplynutim doby, na kterou bylo vydéno povoleni k zamé&stnéni

Kromé uplynuti doby povoleni k pobytu se tedy jednd o pfipady zruSeni
platnosti povoleni k pobytu a pfipad spravniho vyho$téni. Spravnim vyho$ténim se
rozumi ukondeni pobytu cizince na tzemi CR, se stanovenim doby, do kdy musi
cizinec vycestovat a doby, po kterou nebude cizinci vstup do CR umoimén. Od
ucinnosti nového zakoniku price byl doplnén novy zpisob skonéeni pracovniho
poméru, a to uplynutim doby, na kterou bylo vydano povoleni k zaméstmani. Dnes yz
tedy neni tfeba sjedndvat s cizinci pracovni pomér na dobu uritou po dobu platnosti

povoleni k zaméstnani, zdkon to oviem nezakazuje.
3.2.5. Piestupky a spravni delikty

Pokud kontrolni orgén zjisti zaméstnani cizince bez povoleni k zaméstnani a
pobytu, vystavuje se zaméstavate!, af’ uZ fyzickd nebo pravnicka osoba, moZnému
uloZent pokuty a% do vySe 2 000 000,- K& (§ 139 odst. ! pism. c) a odst. 5 pism. b)
ZoZ). Pokud zamé&stnavatel nesplni oznamovaci povinnost nebo nevede evidence podle
ZoZ, 1ze mu uloZit pokutu aZ do vy3e 500 000,- K&. Cizinec se miiZe dopustit prestupku
podle zékona o zaméstnanosti pfedeviim tim, Ze vykonavd nelegdlni praci, tj. je
zamé&stnan bez povoleni k zam&stndni nebo vrozporu svydanym povolenim k
zamé&stnani. Za tento prestupek 1ze cizinci udglit pokutu aZ do vyse 10 000,- K&, a to na
zékladé rozhodnuti ufadu préce. Pfisludny orgén k projednani pfestupkd a spravnich
deliktd je UP, ve kterém bylo nelegélni zaméstnavani vykonéno (§ 141 odst. 3 ZoZ).
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3.2.6. Plnéni béinych kol

Za zaméstnani se pro {dely povinnosti mit platné povoleni k zaméstnani
povaZuje i plnéni b&Znych kol zajistovanych spolednikem, statutirnim orgénem nebo
¢lenem statutarniho organu nebo jiného orginu obchodni spolednosti pro obchodni
spolednost ¢i €lenem druZstva nebo €lenem statutérniho nebo jiného organu drusstva
pro druZstvo.

Spole¢nost nebo druZstvo musi nejdfive nahlasit volné pracovni misto. Pokud
ho nebude moZné obsadit jinak, vydd (fad price na Zidost cizince povoleni k
zaméstndni. Zadost o povoleni k zam&stnani predklada spolednik nebo &len drudstva na
zvl4stnim tiskopise. Obchodni spolednost nebe druZstvo soucasné nahlasi Gfadu prace
charakteristiku b&Znych tkold, které bude spole€nik nebo &len druZstva zajistovat.
Povoleni k zaméstnani bude vyddvano na plnéni b&Znych Gkold, nikoliv na vykon

ginnosti spojenych s vedenim spole¢nosti nebo druZstva.

B&*nymi tikoly vyplyvajictmi z pfedm&tu ¢innosti pravnické nebo fyzické osoby
se rozumi tkoly pHmo souvisejici se zajiténim vyroby nebo poskytovanim sluzeb a
obdobnou &nnosti, které prévnicka nebo fyzicka osoba provadi v zafizenich uréenych
pro tuto &innost nebo na mistech obvyklych pro jejich vykon, vlastnim jménem 2 na

vlastni zodpovédnost.

Toto ustanoveni ma zamezit nezddoucim jeviim na trhu prace, kdy ze zkuSenosti
afadu préce, sprav socidlniho zabezpeleni, Zivnostenskych Gfadd a cizinecké policie
vyplynulo, e se vpraxi vyskytuje problém sielovym zakladanim obchodnich
spole¢nosti o velkém podtu spolednikd — cizinch, ktef se timto postupem vyhybaji
povinnosti ziskat pro zaméstndni na dzemi CR povoleni a tak obchazi zakon o
zaméstnanosti. Z téchto ditvod se povinnost ziskat povoleni k zam&stnani vztahuje i na
cizince, kte¥i jsou spoleéniky obchodni spole&nosti, statutarnimi orgény nebo &leny
statutérnich orgénti obchodni spoleénosti nebo &leny druZstva nebo Eleny statutarniho
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nebo jiného organu druZstva a vedle toho, co vyplyva zjejich postaveni napt.
statutarnfho orgdnu nebo Clena druZstva apod., zérovedl zaji¥tuji pro obchodni
spoletnost nebo druZstvo i plnéni b&nych kold vyplyvajicich z predmétu Sinnosti
obchodni spoleénosti nebo druzstva,*

3.2.7. Povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu price

Zakon o zaméstnanosti sleduje ochranu trhu prace, avsak obsahuje také
ustanoveni zjednoduSujici vstup na trh prace t8m skupindm cizincd, které jej nemohou
ohrozit, a u nichZ by bylo i neefektivni vyZadovat n&které formality. Jedna se o cizince,
ktefi mohou byt zamé&stnani bez ohledu na situaci na trhu prace, nebo o cizince, ktefi ke

svému zamé&stnani nepotfebuji povolent ufadu prace.

Zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prace znamena, Ze se nevyZaduje
splnéni zdkonnych podminek § 92 odst. 1 ZoZ, kdy povoleni k zamé&stnani miiZze vydat
Gfad prace pouze za podminky, Ze se jednd o ohlaSené volné pracovni misto, které nelze
s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit
jinak, a kdy pti vydavéni povoleni k zaméstndni Gfad prace pfihliZi k situaci na trhu

préce.

Povolenf k zaméstndni bez ohledu na situaci na trhu prace (zaméstnavatel

z ’ r ¥ r o r W Py - . « 45
nemusi mit povoleni k ziskédvéni zaméstnance ze zahraniti) se vydava cizinci:

o Kktery bude zaméstnin na Gasové vymezené obdobi za Gelem zvySovani svych

dovednosti a kvalifikace ve zvoleném zam&stnéni (stiZ), aviak na dobu nejdéle

“ Steinichové, L., Priivodce zaméstnavénim cizinct v Ceské republice, Praha, BMSS-Start spol. s 1. 0., 2004,
str, 14

* K tomu viz. § 97 zakona o zamé&stnanosti
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jednoho roku. Toto obdobi miZe byt prodioueno, nejdéle viak na dobu
potfebnou pro ziskini odborné kvalifikace podle predpisti platnych v Ceské
republice;

» do 26 let v€ku zaméstnaného piileZitostnymi a &asové omezenymi pracemi v
ramei vymeény mezi Skolami nebo v rdmei programii pro miadez, jichZ se Ceska
republika ucastni;

¢ ktery je duchovnim cirkve registrované v Ceské republice nebo naboZenské
spolednosti registrované v CR;

¢ o némZ to stanovi vyhlidend mezindrodn{ smlouva, k jeji¥ ratifikaci dal
Parlament souhlas a jiZ je Ceska republika véizana;

» kterému bylo udéleno vizum za ucelem strpéni pobytu podle pobytového zdkona
nebo mu za stejnym ucelem bylo vydéno povoleni k dlouhodobému pobytu,

e ktery je Zadatelem o udéleni mezindrodni ochrany nebo kterému bylo udéleno
vizum k pobytu nad 90 dni za (Celem strpéni pobytu, nejdiive vak po uplynuti
12 mésicn ode dne podani Zadosti o udéleni azylu;

Tito cizinci sice potfebuji po dobu vykonu prace v CR povoleni k zaméstnani i
povoleni k pobytu, jejich zaméstnavatelé ale nepotfebuji pfedchozi povoleni

k ziskdvani zamé&stnanct ze zahrani¢i.
3.2.8. Cizinei, u nichZ se povoleni k zaméstnani nevyZzaduje
Cizinei, u nich? se povoleni k zam&stndni nevyZaduje (§ 98 ZoZ), jsou dalst
skupinou cizinet, kte¥{ maji zjednodufeny pfistup na trh prace. Toto je dano jednak
urditou vyludnosti postaveni n&kterych cizinci, jednak specifiénosti vykondvanych

¢innosti.

Povoleni k zaméstnani se nevyZaduje u cizince:

2) s povolenym trvalym pobytem;
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b) ktery je rodinnym pfislusntkem Elena diplomatické mise, konzulirniho fifadu nebo
rodinnym piisluSnikem zaméstnance mezinirodni viadni organizace se sidlem na vzemi
Ceské republiky, pokud je vyhlaSenou mezindrodni smiouvou, k jejiz ratifikaci dai
Parlament souhlas a jiZ je Ceskd republika vazéna, zarutena vzdjemnost:

¢) kterému byl udélen azyl nebo dopliikové ochrana;

d) jehoZ vykon prace na uzemi Ceské republiky nepiesidhne 7 po sobé jdoucich
kalendafnich dmi nebo celkem 30 dnd v kalendétnim roce a jde-li zaroveti o vykonného
umélce, pedagogického pracovnika, akademického pracovnika vysoké Skoly,
védeckého, vyzkumného nebo vyvajového pracovnika, ktery je idasmikem védeckého
setkani, Zaka nebo studenta do 26 let véku, sportovee a osobu, ktera v Ceské republice
zajituje dodavky zboZi nebo sluZeb nebo toto zbozi dodéva nebo provadi montds na
zaklad€ obchodni smlouvy, ptipadné provadi zérugni a opravafské prace;

e) o ném?Z to stanovi vyhld$end mezindrodni smlouva, k jejiZ ratifikaci dal Parlament
souhlas a jiZ je Cesk4 republika vazina;

f) ktery je Elenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zakladé mezistatni dohody
o vzdjemné pomoci pfi odstrafiovéni nasledki havérii a Zivelnich pohrom, a v
pfipadech humanitdrni pomoci;

g) zaméstnavaného v mezindrodni hromadné dopravé, pokud je k vykonu prace na
tizem{ Ceské republiky vyslan svym zahraninim zaméstnavatelem,

h) akreditovaného v oblasti sdélovacich prostiedki;

i} ktery je vojenskym nebo civilnim personalem ozbrojenych sil vysilajiciho stitu podle
zvladtniho zékona;

J) ktery vykonava préici v ramei p¥ipravy na budouci povolani ve Skolach a Skolskych
zafizenich zatazenych do sit& §kol, pfedskolnich a Skolskych zafizeni;

k) ktery byl vysldn na tizemi Ceské republiky v rdmci poskytovéni sluZeb
zamé&stnavatelem usazenym v jiném &lenském statu Evropske unie;

) ktery na uzemi Ceské republiky pobyvé na zékladg povoleni k diouhodobému pobytu
za Uelem spoletného souZiti rodiny, jde-li o spole€né souZiti rodiny s cizincem podle

pismene a) nebo ¢);
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m) Ktery pa Uzemi Ceské republiky pobyva na ziklads povoleni k dlouhodebéma
pobytu rezidenta jincho Elenského stétu Evropské unie za Ulelem zaméstnani, pokud od
vydéni tohoto povoleni uplynulo vice ne 12 mésics;

n) ktery vykonava v Ceské republice soustavnou vzdélivaci nebo védeckou &innost
jako pedagogicky pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké Zkoly nebo v&decky,
vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve vefejné vyzkumné instituci nebo jiné

vyzkumné organizaci.

V pfipadé zaméstnani cizince podle bodu a) a¥ e) a bodu j) az m) je viak
zaméstnavatel nebo pravnickd nebo fyzickd osoba, ke které byl cizinec svym
zam@stnavatelem vyslan na zdklad® smlouvy k vykonu price, povinen pisemnd
informovat o této skuteCnosti pfislusny ufad préce nejpozdéji v den néstupu tohoto

cizince k vykonu prace.
3.2.9. Subjekty, na které se iprava zikona o zam&stnanosti nevztahuje
Pod reZim zékona o zaméstnanosti nepatii cizinec, ktery:

* provozuje pracovni ¢innost na zdkladé Zivnostenského oprivnéni,

* vykonava na tizemi CR &innost v rmci vymémnych stdZi studentl a mladych
absolventt vysokych &kol, pokud tato &innostprobthd za nésledujicich
podminek:

o udelem vyménné stize je vzdélavani, vietné tzv. celoZivotniho;

o pfipadny vykon pracovni &innosti je soucdsti tohoto vzdélavant;

o pfjem cizince na tzemi CR neni odvozen od jeho pracovniho vykonu a
podminky poskytovani tohoto pHjmu jsou zaloZeny smlouvou se
zahraniénf vysilajici organizaci (zpravidla formou stipendia nebo
pfisp&vku nadace), nikoliv pracovni smlouvou nebo jinou individualné
sjednanou pracovnépravni dohodou s pravnickou nebo fyzickou osobou

se sidlem v CR.
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Uvedené podminky ize prokézat

smlouvou (zpravidla o mezinirodni studijni
spolupréci), na zakladé které byl cizinec na izemi CR vysl4n,

3.2.10. Kdy nelze vydat povoleni k zam&stnsni

Povoleni k zam&stnani nelze vydat cizinei, ktery*

o v Ceské republice pozédal o udsleni mezindrodni ochrany, a to po dobu 12
mésici ode dne podani Zidosti o udéleni mezinirodni ochrany, nebo
* nespliuje nékterouz podminek stanovenych zikonem o zaméstnanosti pro

vydani povoleni k zamé&stnani.

3.3. Zamé&stnavani cizinci vysilanych do CR na zdkladé smluvnich vztahd

Zakon o zaméstnanosti pamatuje na ptipady, kdy je cizinec vyslan na zdkladé
smlouvy s &eskou pravnickou nebo fyzickou osobou k vykonu price na tizemi Ceské
republiky zaméstnavatelem, kterym je zahrani¢ni subjekt.*’ I v takovém ptipadé musi
cizinec poZadat o povoleni k zaméstndni. Cizinec zaméstnany zahrani¢nim
zaméstnavatelem a vyslany k vykonu préce do CR je odméfiovén v souladu s pracovni
smlouvou, kterou méi uzavienou se svym zaméstnavatelem. Uzaviend pracovni
smlouva, jakoZ i zdravotni a socidlni zabezpedeni se fidi zpravidla pfedpisy platnymi v
zemi zaméstnavatele. Zahraniéni zamésimavatel v téchto pFipadech nepotfebuje
povoleni k ziskdvani zaméstnancl ze zahrani¢i. Pfed uzavfenim smlouvy, na jejimz
zéklads dojde k vysléni cizinetl k vykonu prace na tizemi Ceské republiky, je tuzemska
pravnick4 nebo fyzicks osoba povinna projednat s pfisluSnym Gfadem prace zejména

podty a profese vysilanych zaméstnanch a dobu jejich vysldni. Pro tfad prace jsou

“K tomu viz. § 99 zékona o zamdstnanosti

“ K tomu viz. § 95 zdkona o zaméstnanosti
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dtle¥ité informace jednak o cizincich, ktef by se malj vyskytovat v jeho vizemnim
obvodu, tak 1 o dobg, po kterou zde budou vykondvat praci. Utad prace zajima i diivod
plichodu cizinew, v praxi jej zajima charakter a PEibliZny obsah smlowvy, kterou hodlaj
mezi sebou zaméstnavatelé uzaviit. Predchozi projedndni s tifadem prace umozni
obéma strandm lépe reagovat na aktudlni situaci na trthu price. Neprojedna-li
mméstnavatel s Ufadem prace pred wzavienim smlouvy vySe uvedené informace
tykajici se zaméstnancil vysilanych na tzemi Cegké republiky, neznamens to neplatnost

smlouvy, avSak zaméstnavatel poruSuje pfedpisy o zaméstnanost;.

Zidost o vydani povoleni k zam&stnani pro vysilané cizince podva pravnickd
nebo fyzickd osoba, k niz bude cizinec vyslan k vykonu prace na fizemi Ceské
republiky. Tato osoba je také odpov&dna za to, %e cizinci majf platnd povoleni k
zaméstndni a povoleni k pobytu po celou dobu Jejich vyslani zahrani¢nim
zaméstnavatelem. Tim, Ze Cesky subjekt poda ¥4dost o povoleni k zam&stnani, urychli
situaci, cizinec nebo zahranidni zaméstnavatel totis mnohdy nemusi ani znat &eské

pracovni piedpisy.
Doklady, které pravnické nebo fyzicka osoba pfekl4d4 Gfadu prace, jsou:

* doklad zahraniéniho zamé&stnavatele o pravu podnikat v mateiské zemi,
* doklad tuzemské pravnické nebo fyzické osoby o prévu podnikat v CR a
¢ Ufedné ovéfena kopie smlouvy uzaviené mezi zahraniéni pravnickou nebo

fyzickou osobou a tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou.

Je-li obsahem smlouvy prondjem pracovni sily, miZe tifad price vydat cizinci
Povoleni k zamé&stnani, pokud bylo jeho zahraniénimu zaméstnavateli vydéno povoleni
ke zprostredkovani zaméstnani cizincti na vzemi CR a jednd-li se o ohléSené volné
Pracovni misto, které nelze s ohledem na poZadovanou kvalifikaci nebo nedostatek
volnych pracovnich sil obsadit jinak, a to za predpokladu, Ze pfi vydavani povoleni
X zamstnani irad préce prihlédne k situaci na trhu préce.
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Postup pfi rozhodovéni o Zadosti cizince ve vici povoleni k zamé&stnani je

obdobny jako u cizince, ktery bude zaméstnavan v pracovnépravnim vztahu k tuzemské

pravnické nebo fyzické osobg.
3.4. Informaéni a evidenéni povinnosti zaméstnavatele

Tyto povinnosti zamé&stnavatele upravuje zikon o zaméstanosti v §87-88a
dale v § 102. Zaméstnavatel je povinen vést evidenci viech cizincu, které zamdstava
nebo ktefi jsou k nému vyslant k vykonu price zahraniénim zamé&stnavatelem. Dile
musi plnit informaéni povinnost vi¢i Ufadu price v pfipad® nastupu cizince do
zaméstndni a ukonleni zaméstnani a v piipadg, e cizinec, kterému bylo vydino
pavoleni k zaméstnani do tohoto zamé&stnni nenastoupi nebo je pfedéasng ukonéi. Tyto
tdaje slouZi k tomu, aby fad prace mél o cizincich piehled, a to 1 o t&ch cizincich, ktefi
nepotiebuji povoleni k zaméstnini. Udaje souvisejici sukonSenim & predZasns
ukonfenym zaméstninim souvisi seventudlnimi dal¥imi néroky cizinct. Udaje
souvisejici s nenastoupenim do zaméstnani nebo piedCasnym ukonfenim zameéstnani je
pak dfad prace povinen predat cizinecké policii. Pisemna informace urlend ifadu prace
ma obsahovat stejné Udaje, jaké je zaméstnavatel povinen vést v evidenci obCami
Evropské unie i ostatnich cizinctl, které zaméstnava nebo ktefi jsou k n€mu vysléni za

Welem vykonu prace zahraniénim zaméstnavatelem.

Evidence zam&stnavatell, a tedy i pisemnd informace adresovana prisluSnému

\ifadu préce, musi obsahovat nasledujfci Gdaje o ob&anech Evropské unie (a cizincich):

¢ identifikaéni vidaje o jejich osobé;
* adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro doru¢ovani zésilek;
e ¢islo cestovniho dokladu a ndzev orgénu, ktery jej vydal;

* druh prace, misto vykonu price a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani

vykonavino;




pohtavi dané osoby;

zafazeni podle odvétvové (oborové) klasifikace ekonomickych &innosti;
nejvy$si dosaZené vzdglani;

vzdElani poZadované pro vykon povolani;

dobu, na kterou jim bylo vydano povoleni k zamé&stnani (z logiky véci plyne, Ze
tato informace se eviduje pouze u cizincdl) a na kterou jim byl povelen pobyt;

den nastupu do zaméstnani;

den skonfeni zaméestnéni nebo vysldni k vykonu prace zahranitnim
zamé&stnavatelem.

3.5. Zprostiedkovani zaméstnani

3.5.1. Definice

Zakon o zaméstnanosti ve druhé Casti (§ 14 a nasledwjici) se vénuje

problematice zprostfedkovani zaméstnani. V Uvodnich ustanovenich najdeme definici

zprostiedkovani zaméstnani. Rozumi se tim ¢innost zamérena na:

vyhledani zam&stnani pro fyzickou osobu, ktera se o préci uchézi, a vyhledani
zamé&stnanch pro zaméstnavatele, ktery hled nové pracovni sily,

zamdstnavani fyzickych osob za Gfelem vykomu jejich prace pro uZivatele,
kterym se rozumi jini prévnické nebo fyzickd osoba, kterd préci pfidéiuje a
dohliZi na jeji provedeni (ddle jen "uZivatel"),

poradenskd a informa&ni &innost v oblasti pracovnich piileZitosti.

Co zéakon rozumi pod pojmem poradenska a informadni éinnost, se dotteme v §

15 ZoZ, ktery zni:
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Poradenstvi pro. fyzické osoby se zaméfuje na posouzeni osobnosinich

pfedpokladﬁ, schoprosti a dovednosti a na doporudeni zaméstnani, pFipravy na
budouct povoldni, volby povoldni a rekvalifikace. Poradenswvi pro zaméstnavatele se
zaméfuje na vybér zaméstmanci podie kvalifikaénich a osobnostnich pFedpokiadi.
Informacni Cinnost spocivd zejména v informovini o moinostech zaméstnini a o

volnych pracovaich mistech a volnych pracovnich sildch,

Za zprostfedkovani zamestnani se rovnéZ povauje situace, kdy je cizinec vyslan
svym zahraniénim zamé&stnavatelem k vykonu price na tizemi Ceské republiky na
zéklad€ smlouvy s &eskou pravnickou nebo fyzickou osohou a obsahem této smlouvy je

pronajem pracovni sily.

Zaméstnani zprostfedkovavaji jiz traditn (fady prace, které tuto &innost
vykonavaji bezplamé. Utady prace zprosttedkovavaji zaméstndni vétiinou na (zemi
CR. Za pfedpokladu, 7¢ to stanovi mezindrodni smlouva, mohou také zprostiedkoviavat
zaméstnani z tzemi CR do zahranigi.

Dle zékona o =zaméstnanosti i pravnické nebo fyzické osoby mohou
zprostfedkovavat zaméstnani, pokud k této ¢innosti maji povoleni od ministerstva prace
a socidlnich v&ci. Tyto tzv. agentury prace zprostiedkovdvaji zaméstnani bud’
bezplatng, nebo za thrady, tato thrada viak nesmi byt poZadovana od fyzické osoby,
které je zaméstnavéni zprostfedkovéno.

3.5.2. Jak lze ziskat povoleni ke zprostiedkovini zaméstndni?

Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnan{ vydévé ministerstvo na zakladé Zadosti

pravnické nebo fyzické osoby (§ 60 odst. 1 ZoZ) o

e povoleni ke zprostiedkovani zamstndni na tizemi Ceské republiky,
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» povoleni ke zprostfedkovani zam&smani cizined na tzemi Ceské republiky.
nebo

* povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani do zahranici.

Podminkou ud€leni povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani (§ 60 odst. 2 ZoZ)
fyzické osobé je dosaZeni v&ku nejmén¥ 23 let, zpisobilost k pravnim tkonim.

bezithonnost, odbornd zpisobilost a bydiits na tzemi Ceské republiky.

Za bezahonnou se povazuje fyzicka osoba, ktera nebyla pravomocné odsouzena
pro Gmyslny trestny Cin nebo pro frestny &in majetkové povahy. Bezihonnost se
doklada vypisem z Rejstiiku trestl, ktery nesmi byt star$i 3 mésict. Zahraniéni fyzicka
osoba bezthonnost doklada t€7 odpovidajicimi doklady vydanymi stitem, jehoZ je
fyzicka osoba obCanem, jakoZ i stity, ve kterych se v poslednich 3 letech zdrzovala
nepfetrzité déle nez 6 mésicll, nebo v pripadg, Ze stit takovy dokiad nevydavé, &estnym
prohladenim u€inénym pfed pifslusnym sprévnim nebo soudnim orgénem tohoto statu.

Doklady nesmi byt star3i 3 mésict.

Za odbomé zpisobilou se povaZuje fyzickd osoba, kterda méd ukonéené
vysoko§kolské vzdélani a nejméné dvouletou odbornou praxi v oblasti zprostfedkovani
zaméstnani nebo v oboru, pro ktery mé byt zprosttedkovéni zaméstnani povoleno,
anebo kterd ma ukondené stfedoskolské vzdélani & nejméné pétiletou odbomou praxi v
oblasti zprostfedkovani zam&stndni nebo v oboru, pro kiery ma byt zprostfedkovani

zamestnani povoleno.,

U pravnickych osob musi tyto podminky spliiovat fyzickd osoba, kterd plni
funkei odpovédného zastupce pro Uely zprostfedkovéani zaméstnani. Fyzickd osoba
nemiZe byt ustanovena do funkce odpovidného zéstupce pro vice neZ 2 pravnicke

0soby.
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3.5.3. Zadost o povoleni ke zprostFedkovani zaméstngni

Zakon o zaméstnanosti stanovi v § 61 udaje, které musi zajemci o tuto dinnost

uvést v Zadosti.

Pravnicka osoba je povinna v Zadosti o povolent ke zprosttedkovani zaméstnani

uvést

s identifikacni (idaje pravnické asoby,

¢ predmét podnikani,

» formu zprostfedkovani pro kierou je povoleni zad4no,

¢ druhy praci, pro které je povoleni ke zprostfedkovani zam&stnani #idéno,
¢ zemni obvod, ve kterém hodl zprostfedkovani zaméstnani provadét,

¢ identifikaCni Gdaje odpovédného zastupce,
K Zadosti musi pravnicka osoba piipojit

» potvrzeni o bezthommosti a doklad o odborné zplsobilosti odpovédného
Zastupce,
» prohlaseni odpov&dného zastpee, Ze souhlasi s ustanovenim do funkcee,

» adresu svych pracovist, ktera budou zprostfedkovani provadét.
Fyzicka osoba Z4dajici o povoleni je povinna v Zadosti uvést

o identifika&ni udaje fyzické osoby,

e misto a pfedmét podnikani,

e formu zprostredkovéni, pro kterou je povoleni Zadano,

e druhy praci, pro které je povoleni ke zprostiedkovani zamé&stnant Zadano,

¢ (zemni obvod, ve kterém hodl4 zprostfedkovani zamésinani provadét.
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Fyzicka osoba je povinna k Zadosti pripojit

¢ potvrzeni o bezithonnost,

¢ doklad o odborné zplsobilosti,

* adresu svych pracovist, kterd budou zprostfedkovani provadét.

Doklady o spin&ni vyde uvedenych podminek mus byt pfedloZeny v ovéfeném
opise nebo ovefend kopii. U cizojazyénych dokladd se predklada té2 jejich ovéfeny
pieklad do Seského jazyka, pokud vyhldsend mezindrodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal

Parlament souhlas a jiZ je Ceskd republika véz4na, nestanovi jinak.

Podéani Zadosti o povoleni ke zprostfedkovaini zam&stméni podléha spravnimu

poplatku v niZe uvedené vysi.

e pfi vydani povoleni ke zprostfedkovani zamdstnani cizincim na tzemi CR
10 000,- K&

e pfi vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnéni do zahraniéi 10 000,- K¢

e pfi vydani povoleni ke zprostfedkovéani zamésmani v CR 5 000,- K&

3.54. Udaje uvedené v povoleni ke zprostiedkovini zaméstnani

V povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni vydaném pravnickée osobé se uvedou

(§ 62 odst. 1)

e identifikaéni Gdaje,
e jméno, poptipads jména a pijmeni odpovédného zéstupce,
e lUzemni obvod, forma zprostiedkovéni a druhy praci, pro které se

zprostiedkovani zaméstnani povoluje,
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¢ doba, na kterou se povoleni vydiva.

V povoleni ke zprostfedkovén{ zaméstnani vydaném fyzické osobé se uvedou {8

62 odst. 2)

e identifikani Udaje fyzické osoby, s vyjimkou rodného ¢isla,
e Uzemni obvod, forma zprosttedkovini a druhy praci, pro které se
zprostiedkovani zaméstnani povoluje,

» doba, na kterou se povoleni vydava.

Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani se vydédva maximalng na dobu 3 let;

povolenti 1ze vydat opakované.
3.5.5. Zanik a odejmuti povoleni ke zprostiedkovani
Povolent ke zprostfedkovan{ zaméstnani zaniks (§ 63 odst. 1)

e smrti fyzické osoby nebo zénikem pravnické osoby,

¢ vymazem podniku zahraniéni osoby nebo organizatni slozky podniku
zahraniéni osoby z obchodniho rejstriku,

* uplynutim doby, na kterou bylo vydano, nebo

¢ rozhodnutim ministerstva o odejmuti povoleni.

Ministerstvo rozhodnutim povoleni ke zprostfedkovani zamésmani odejme,

jestliZe pravnicka nebo fyzick4 osoba (§ 63 odst. 2)
e pestane spliiovat podminky pro povoleni zprostredkovani,

» zprostiedkovdva zaméstnani v rozporu s podminkami pro zprosttedkovani

zaméstnani stanovenymi v tomto zikong nebo v rozporu s vydanym
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povolenim ke zprosttedkovani zaméstnén{ nebo g dobrymi mravy. V téchto
pf{padech miZe pravnicka nebo fyzicka osoba pozadat o vydéani povoleni ke
zprostfedkovini zam&stnani nejdive PO uplynuti 3 let ode dne pravni moci
rozhodnuti o odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani,

e 0 to poZada.
3.5.6. Poznatky z praxe

Dodédvat zahrani¢ni zaméstnance, typicky Slovaky, Polaky & Ukrajince, ale
posledni dobou stale také Castdji Vietnamce nebo Mongolce, do tovaren je v case
nedostatku pracovnich sil vynosny obchod a mnoho agentur prace se na tento byznys
zaméfuje. Pracovnich agentur je ke konci roku 2007 kolem 2000 a stile piibyvaji dalsi.
Do tuzemskych tovéren dovaZeji tisice délnikii, bez nichs by se primysl, véemé téch

nejvét§ich firem, uZ neobesel,

I vtomto byznysu dochdzi kSizeni stétu a statni rozpoZet prichdzi podle
odbornikli o miliardy ro&ng. Sizeni statu spolivd v tom, Ze agentury vyplaceji svym
lidem jen velmi nizké mzdy. Ve skuteCnosti ti lidé ale dostévaji vice pendz vzhledem
k tomu, Ze pracuji plnou pracovni dobu. Agentura ale uett{ na jednom &lovéku tisice za
plné odvody. "Papirov&" nizkou mzdu pak agentura zvysuje tieba formou vyplaty
vysokych cestovnich - a tedy nezdan&nych - néhrad.

Die $éfa Odborového svazu Kovo Josefa Stfeduly pfichazi rozpodet o pét az

deset miliard roéng&. Stava se z toho obrovsky problém a stat to neni schopen uhlidat.
Ministerstvo prace a socidlnich v&ci pfizndva, Ze Z4dné informace o poltu

takovych ptipadd nema. Také ministerstvo financi a inspektoraty price pfipoustéji, Ze

vypétrat takové podvody je t&Zké.
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4. Povolovani pobytu cizinci

Ktomu, aby cizinec mohl na (zem{ ¢R pracovat, musi kromé povoleni
k zam&stnéni ziskat také povoleni k pobyty *® Podminky vydavan; pavoleni k pobytu
upravuje zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinet na tzemi Ceské republiky a 0 zméng
nékterych zékonl (dale jen pobytovy zékon). Tento zikon dale upravuje podminky
vstupu cizince na tzemi CR, jeho pobytu na ném a vycestovani z tzemi a vymezuje

plisobnost spravnich organ v této oblasti.

Prislusnym organem k rozhodovani ve véci %4dosti o udsleni kratkodobych viz
je zastupitelsky ufad. V ostatnich pfipadech jsou p¥islugné zpravidla oddéleni cizinecké
policie, v jehoZ tzemnim obvodu je cizinec prihld%en kpobytu respektive v jehoz

obvodu se nachazi misto pfedpokladaného pobytu cizince na tizemi CR.

Policie vydava ke kratkodobému zam&stnani vizum do 90 dnti, v pHpad? delgiho

zaméstnan{ vizum nad 90 dnt.

Jelikoz se v dalsim textu budeme setkdvat s urditymi pojmy, pokusim se je blize

vysvétlit.

Pojem cestovni doklad je definovan v § 108 pobytového zakona. Nejlast&ji to
byva cizinecky pas s Uzemni platnosti do viech stati svéta nebo cestovni prikaz
tofoZnosti. MiiZe to v¥ak byt i vefejnd listina, kterd je jako cestovni doklad uznand

Ceskou republikou. U ob&ana EU je cestovnim dokladem také prikaz totoZnosti.

“ To neplati pro obany EU. Ti jsou opravnéni pobyvat na &zem{ CR bez viza po neomezenou dobu a nenf
povinen ¥Adat o pobytové povoleni. V piipadé, & obfan EU hodlé na bzemi pobjvat déle neZ 3 mésice, je
oprévnén poZidat o povolent k prechodnému pobytu, nema viak takovou povinnost. Ugely, pro které lze o

tote povoleni 2adat, nejsou omezeny, podminkou je pouze délka pobytu ne krat$i neZ 3 mésice.

* K tomu viz. § 1 pobytovéhoe zakona




Dokladem o zaji$téni ubytovéani cizinec prokazuie, % na tzemi CR ma siistEno
ubytovani po dobu zaméstnani. Pobytovy zikon obsahuje specidlni tipravu pro acely
povolent. trvalého pobytu, kde definuje pojem doklad o zajistén povolent k pobytu.®
Takovym dokladem se zde rozumi:

¢ doklad o vlastnictvi bytu nebo domu (dokazuje se vypisem z katastru
nemovitosti)

* doklad o opravnenosti uZivani bytu (n&jemni nebo podnéjemni smiouva),

¢ potvrzeni oprdvnéné osoby o souhlasu s ubytovanim cizince (ovéfeny

podpis)

Dokladem umoZiiujicim zachovani trestni zachovalosti se rozumi jednak vypis
zevidence Rejsttiku trestt CR a té% vypis zrejstfiku trestd ciztho stitu, respektive
obdobné doklady vydané stitem, jehoZ je cizinec ob&mnem. Pokud se cizinec
vposlednich 3 letech zdrZoval v jiném stat® po dobu del3i ne¥ 6 mésicd, tak i vypis
zrejstiiku trestil tohoto statu. V p¥pads, Ze stat takovy doklad nevydavé, lze jej
nahradit Eestnym prohléd¥enim.

4.1. Vizum k pobytu do 90 dnii

Zadost o udgleni viza se podéva na zastupitelském GFadu mimo tzemi CR a
cizinec je povinen podat Zadost osobng Zastupitelsky Gfad nebo policie mize
v odivodnénych piipadech od této povinnosti upustit. K Zidosti o udéleni viza k pobytu

o o [ ) .. * = - ,51
do 90 dnii za uelem zamé&stnani je cizinec povinen predloZit:

K tomu viz. § 71 odst. 2 pobytového zikona
" K tomu viz, § 27 pobytového zikona
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» cestovni doklad;

o fotografii;

» povoleni k zamé&stnan{ vydané UP v (R opraviiujici k vykonu zaméstnani do 90
dnty;

o doklad o zaji3téni ubytovéni po doby pobytu na izem;

» penéZitou Castku jako jistotu pro pripadné vyho$téni cizince ztizemi CR do
stétu, jehoZ cestovni doklad cizinec vlastni.

Zastupitelsky (fad rozhodne o Zadosti ve lhité do 30 dnfi ode dne jejiho podani.
Na udé&leni viza viak neni pravni nirok, zdkon stanovuje vyéet divodi pro neudéleni
viza.* U viza k pobytu do 90 dnl nelze prodlouit dobu platnosti, ale lze prodlouzit
dobu pobytu na toto vizum, pokud byla stanovena na dobu kratsi nez 3 mésice. Dle
rozhodnuti NejvySsiho spravniho soudu neni subjektivn pravo nejen na udgleni viza,
ale ani na jeho prodlougeni™ V této pravni vici prilozil zalobee jeden z dokladd
potrebnych k Zadosti o povoleni pobytu (vypis z rejstiiku trestd na fizemi Cinské lidové
republiky), ktery se nasledné ukazal byt padélkem. Vzhledem k tommu, Ze divody pro
neprodlouZeni doby pobytu na vizum jsou obdobné jako ditvody pro neudileni viza,
shledal spravni orgén toto pedloZeni fale$nych dokumentti Zalobcem diivoder pro
neprodlouZeni doby platnosti viza. Soud zde shledal postup spravniho orgénu jako

spravny a kasa&ni stiznost zamitl.

* Jelikox se zadateli nesdéluje konkréinf ddvod neudgleni viza, nepfisplvé to k prévni jistoté cizincl. Vycet
diivodii pro neud&teni viza upravuje § 56 pobytového zakona. Mezi &emé piipady neudgleni viza pat¥i napt.
nedostaveni se cizince k pohovoru, nepfediozeni potfebnych nalefitosti, nepravdivé, neipiné &i netitelné
vypindni 4dosti. Z ditvodové zprévy k navrhu pobytového zdkona vyplyva, Ze divedy pro neudéleni viza
byly stanoveny na zakladé poznatkt: aplikasni praxe.

3 Rozhodnuti Nejvysiho spravnihe soudu SIS 224/2004 2 As 29/2003 - 36
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4,2. Vizum k pobytu nad 90 dni

Za Ucelem zamEstndni je nejlastdji vywivano vizum k pobytu nad 90 dnd.
Vizum k pobytu nad 90 dnd se udgluje obvykle s dobou platnosti na 1 1ok, aviak v
ptipadé, Ze toto vizum bylo udéleno za ¢elem zaméstnani, stanovi se doba platnesti na
dobu vykonu zaméstnani uvedenou v povoleni k zaméstnani. Doba vykonu zamé&stnani
uvedend v povoleni k zam&stnani, které je predloZeno k 3adosti o ud&leni viza k pobytu
nad 90 dnd, musi byt del$i neZ 90 dnd.> Zadost o udsleni viza se podavd na
zastupitelském ufadu mimo fizemi CR. X fizeni o udleni viza k pobytu je prislutné
oddéleni cizinecké policie podle pfedpokladaného mista, kde bude cizinec pracovat. K
7adosti o udéleni viza k pobytu nad 90 dnf za G&elem zamistnani je cizinec povinen

predloZit:

» cestovni doklad,

o 2 fotografie,

¢ povoleni k zaméstnani,

* doklad o zajisténi ubytovéni a

e doklady umoZitujici posouzeni trestni zachovalosti,

Pfed vyznalenim viza je cizinec povinen pifedloZit doklad o cestovnim
zdravotnim pojisté&ni, Pojisténi musi pokryvat dobu pobytu na izemi a slouZi k pfipadné

thradé naklad 1é&eni v souvislosti s Urazem nebo nahlym onemocnénim na kzemi CR.

Policie vy¥idi Z4dost o udgleni viza k pobytu nad 90 dnd ve lhit€ do 120 dnd
ode dne jejtho podani. V praxi byvé tato Ihita krafsi, spife do 60 dnt.>® Cizinci,

*K tomu viz. § 30 cdst. 2 pobytového zdkona
* Nektefi cizinci se oprévnéné sté2uj( na to, %e cely povolovacf proces a vyfizeni Zadosti rvi pfilis dlouho,

¥iz. v dal¥i &asti prace - pribdh Yany Leontiyeva z Kijeva na Ukrajin
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kterému bude pfi pobytu na izemi vydino povaleni k zameéstnan{ opakovang, prodlouzi
policie dobu platnosti viza k pobytu nad 90 dn na doby vykonu opakovang povoleného

zaméstméni.*
4.3. Povoleni k dlouhodobému pobytu

Po uplynuti jednoho roku od doby kdy cizinec pobyvé na dzemi na vizum
k pobytu nad 90 dnii, neZada jako v minulosti o prodlouZeni platnosti tohoto viza, ale
%4dé o ud&leni povoleni k dlouhodobému pobytu, Podminkou pro udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu je trvani stejného itelu pobytu, pro ktery bylo cizinei udéleno
vizum k pobytu nad 90 dnii, vtomto piipadé tedy trvini zam&stnéni. Dle § 45
pobytového zakona m4 cizinec, ktery hodl4 na tzemi pobyvat za jinym Gcelem, nez
ktery mu byl povolen, povinnost pozadat policii o udéleni nového povoleni k

dlouhodobému pobytu. Zména Geelu pobytu na Gzemi v jeho priibéhu je tedy mona.

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu je cizinec povinen podat nejdiive
120 a nejpozdé)i 14 dni pred uplynutim platnosti viza k pobytu nad 90 dnd. V piipadé,
Ze podani Z4dosti v této Ihté zabrani divody na vili cizince nezavislé, je cizinec
opravnén tuto Zadost podat do 3 pracovnich dnil po zdniku téchto diivodd; vizum se do
doby zaniku tohoto opravnéni povaZuje za platné” V pipadé, Ze cizinec tuto thitu
nedodrZi, cizineckd policie Fizeni zastavi a povoleni k dlouhodobému pobytu neudgli.
Cizinec musi z CR vycestovat a v pipads Ze tady chee opét dlouhodobé pobyvat, musi

podat novou Zadost o udéleni viza k pobytu nad 50 dni.

K zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za ifelem zam&stnani je cizinec

povinen predlozit stejné doklady jako v piipads Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dni.

¥ K tomu viz. § 33 odst. 2 pobytového zdkona
7K tomu viz. § 47 odst. 1 pobytového zdkona
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Tuto zadost policie vyfidi ve 1hité 60 dni ode dne podani Zidosti. Neni-

vyhovéno, vydava se spravni rozhodnuti, proti kterému se Ize odvolat

li Zadosti

4.4. Povoleni k trvalému pobytu

Podminky k ud€leni povoleni k pobytu upravuje pobytovy zékon v § 65 a
nésledujici. Z hlediska cizinck zamdstnanych v CR je dileZity § 68 citovaného zakona,
ktery stanovi, Ze kaZdy cizinec je oprivnén poZadat o povoleni k pobytu po 5 letech
nepfetrzitého pobytu na uzemi CR. Do této doby se zapotita doba pobytu na uzemi na
vizum k pobytu nad 90 dnd a na povoleni k dlouhodobému pobytu. Do tto doby se
naopak nezapo¢itid doba, po kterou byl cizinec na vizemi sluzebns vyslan zahraniénim

zaméstnavatelem nebo zahraniéni pravnickou nebo fyzickou osobou.

Jesté v roce 2006 musel cizinec pobyvat na tzemi CR nepfetrzit& 10 roki, ne?
mohl pozidat o povoleni k trvalému pobytu. Novela pobytového zakona v roce 2006

tuto lhiitu vyrazné zkrétila, £im# dolo k podstatnému zlep3eni postaveni cizined.

NaleZitosti k Zadosti o poveleni k trvalému pobytu jsou obdobné jako u Zidosti
0 povoleni k dlouhodobému pobytu. Povoleni k frvalému pobytu se vydiva formou
spravniho rozhodnuti, které se ale v pisemné podob€ nevyhotovuje, cizinec obdrZi
pouze potvrzeni o povoleni k pobytu. Na fizeni s¢ v plném rozsahu vztahuje sprévni
féd. Po nabyti pravni moci rozhodnuti se cizinci star§imu 15 let vydéva prikaz o
povoleni k pobytu v podobé 3titku, kiery se vyznafuje do cestovniho dokladu. Takovy
prikaz se vydava s dobou platmosti na 10 let, dobu platnosti ize opakované prodlouZit
vidy o 10 let. O prodlouZeni doby platnosti pritkazu o povoleni k pobytu musi cizinec

pozadat policii ve lhité 90 dnii pfed uplynutim této doby.
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4.5. Sankce za poruseni povinnosti

Pobytovy zakon upravuje povinnosti cizince a sankce za porusen{ t&chto
povinnosti. Skutkové podstaty prestupkii cizinct jsou uvedeny v § 157 pobytového
zakona. Za piestupek lze podle tohoto zikona uloZit penéZitou pokutu ve vysi
maximalné 10 000,- K&. V blokovém ¥zeni 1ze ulosit pokutu do vyse 3 000,- K& Na
projednavani pfestupki se vztahuje zdkon o prestupcich.

Kromé penéZitych sankci upravuje pobytovy zikon i dal3i instituty, z nich
nejvétsf dopad do prav cizince mé nepochybn¥ rozhodnuti o sprévnim vyhoiténi.
Spravnim vyhosténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na Gzemi, které je spojeno se
stanovenim doby vycestovani z izemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na
uzemi, a je-li divodné nebezpedi, Ze by mohl zévainym zpisobem ohrozit vetejny
pofadek nebo bezpecnost smluvnich statd, i doby pobytu, po kterou nelze umoznit
cizinci vstup na tizemi smluvnich statd.*® Na tseku zam@stnanosti Ize dle pobytového
zakona uloZit spravni vyhoSténi cizinci aZ na 5 let, a to jak zamé&stnanei tak i
zam&stnavateli. Divodem pro uloZeni spravniho vyhosténi zahrani¢nimu zaméstnanci
je vikon zamé&stnani bez povoleni k zaméstnéni, atkoli toto povoleni bylo podminkou
vykonu zamé&stnini, nebo provozovani dani podléhajici vydéleiné ¢&innosti bez
opravnéni podle zvladtniho pravniho pfedpisu. Zaméstnavateli miZe byt uloZeno
spravni vyhos$téni v p¥ipadg, Ze bez povoleni k zaméstndni cizince zamésmal nebo

- v Zod A x - 2
takové zaméstnani cizinci zprcostredkoval.S

Rizeni o sprivnim vyhosténi bude probthat podle spravniho fadu. Proti

rozhodnuti o sprévnim vyhosténi bude mo¥né podat Zalobu, ktera ma odkladny dcinek.

K tomu viz. § 118 odst. 1 pobytového zakona
¥ K tomu viz. § 119 odst. 1 pis. b pobytového zikona
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Tam, kde je to vhodné, je pfipuitdna dvaha policie omezeni pozadavkem
pim&Fenosti divodu pro spravnf vyho3téni a désledkd tohoto vyho3téni. Napk. je nutno
brat v uvahu skute€nost, Ze cizinec vede skutedny rodinny Zivot na (izemi statu, z ndhos
mé byt vyhodtén, a se statem, jehoZ je stitnim piislusnikem, jej ve skuteGnosti nic
nespojuje. Z rozhodnuti Evropského soudu ize dovodit, e respektovani rodinného

sivota musi nékdy pfevaZit nad poZadavkem ochrany vefejného pofdiu.®

Rozhodnuti o spravnim vyhodténi nelze vydat, jestlize jeho disledkem by byl

nepfiméfeny zésah do soukromého nebo rodinného Zivota cizince !

Proti rozhodnuti o ukongeni pobytu nebo rozhodnuti o spravnim vyhosténi lze
podat Zalobu k pfisluSnému soudu. Zaloba proti sprévnimu rozhodnuti o vyho§téni musi
byt podéna do 10 dnl od dorudeni rozhodnuti sprévniho organu v poslednim stupni.
Zme$kani hity nelze prominout. Zaloba proti rozhodnuti o vyhosténi cizince ma
odkladny u€inek na vykonatelnost rozhodnuti. Rozhodnuti o ukon&eni pobytu nebo o
spraviim vyhodténi je v3ak vyloudeno z pfezkumu soudem, pokud se pfed zahajenim
fizeni 0 ukonéeni pobytu nebo o vyhosténi cizinec zdrZzoval na izemi nebo v tranzitnim
prostoru mezindrodniho letidt€ neopravnéné. Toto ustanoveni je dle judikatury i nazoru
vlady v souladu jak s Listinou zékladnfch prév a svobod, tak s mezinarodnim pravem.
Vyluduje totiZ z moZnosti soudniho pfezkumu jen ta rozhodnuti, kterymi nedochazi k
zasshim do zakladnich prav a svobod, Méstsky soud vPraze ve svém rozhodnuti
konstatoval, ¥e vyluka ze soudniho pfezkumu uvedena v § 171 pism. c) pobytoveho
zékona neni protitistavni, neni ani v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je
Ceskd republika vazéana, nebot spravni vyho$téni ve smyslu judikatury Evropského
soudu pro lidska prava je zakonné, sleduje legitimni cil a jako takové je nezbytne v

demokratické spoleénosti. Posouzeni pfimé&fenosti tohoto zsatm s ohledem na zmény

® Divodova zprava k navrhu pobytového zékona, vidda CR
* K tormu viz. § 119a odst. 2 pobytového zékona
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skutkového stavu lze dosdhnout v rime; Jinych institutty, napf. odstranéni tvrdosti
spraviiho vyhosténi { § 122 tohoto zakona), popt. cestoy mimofddnych opravnych
prostfedki ( § 65 spravniho Fadu ve spojent s § 168 citovaneho zdkona) 5

4.6. Napomahsni k neopriavnénémy pobytu jake skutkova podstata

trestného &inu

Novelou trestnfho zakona s G¥innosti od 12, 7. 2007 byl do &eského trestniho
prava zaveden novy trestny &in napoméahdni k neopréavnénému pobytu na tzemi

republiky, ktery zni:

Kdo v timyslu ziskat neopravnény majetkovy nebo Jiny prospéch poméha Jinému
k neoprdvnénému pobytu na iizemf republiky, bude potrestdn odnétim svobody az na

Jeden rok nebo penéZitym trestem nebo zékazem Cinnosti S

Kvalifikovana skutkovd podstata pak zahruje organizovéni vye uvedeného
jednéni, jeho opétovné spachani, ziskéni znaéného prospéchu pachatelem, spachéni

tohoto trestného ¢inu &leny organizované skupiny nebo vojaky. Pachateli hrozi sazba

“ Rozhodnuti Mestského soudu v Praze SIS 5752005 10 Ca 206/2003 — 37. V uvedeném sporu podala
Zalobkyn& Zalobu smé&fujici proti rozhodnuti Policie Ceské republiky - Reditelstvi sluzby cizinecké a
pobranicni policie o spravnim vyho$téni. V ném namitala, Ze uzaviela siatek s obdanem CR a uvedla, Ze s
oim Eeka dit€, a dovolavala se proto prava na sloudeni rodiny a priva na spoleénou vychovu déti, jak je
2aruduje zakon &. 94/1963 Sb. , o roding, a & 31 Listiny zikladnich prév a svobed. Kromé otdzky souladu
ustanoveni pobytového zdkona s Listinou a mezingrodnim prévem se soud zabyval také otizkou piimé&fenosti
spravniho vyho3iténi s ohledem na uzavieni manZelstvi a ofekivani narozeni ditdte alobkyné s obanem CR,
. posouzeni nastalé zmeny skutkového stavu, a konstatoval, Ze toto je mozno opétovné dosahnout pomoci
vide zminénych institutd (odstran&ni tvrdosti spravnihe vyhoSténi, mimotidné opravné prostiedky). Uvedené
instituty jsou s to naplnit pozadavky &1, 9 a 10 Urmiuvy o pravech ditéte, a to podinaje pravem na pravidelny
styk s ditétem a¥ po pravo na opétné spojeni rodiny.

YK tomy viz. § 171d odst. 1 trestnfho zikona
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dvé [éta aZ osm let.

Formulace napoméhéni k neopravnénémy pobytu je pomérme nejasnd a bude
zaleZet na interpretaci organd ¢innych v trestnim fizeni. Je totiz mozno chapat slova
ynapoméhdni k neopravnénému pobytu* jake napomahdni pfi neopravnéném pobytu.
V tom ptipad€ by toto ustanoveni dopadlo i na prévniky, kte¥i tdmto cizinefim poskytuji
prévai sluzby. OvSem pravnik by se dopustil tohoto trestného Siny jen v ptipads, %e by
takovou sluZbou  ziskal neopravnény prospéch, Mgr. Marek Cizinsky, prévnik
spolupracujict s Poradnou pro obsanstvi/Obtansks a lidsks prava v Praze, se domniva,
ze z hlediska vysledku soutasnéhe legislativniho procesu a praktického dopadu tohoto
trestného ¢inu na Zivot v Eeské spolegnosti nebude nove zavedené ustanoveni v praxi
pouivano. Zda tomu skutetné bude nebo ne, bude zéleZet hlavna na organech éinnych

v trestnim fizeni.
4.7. Nékteré postFehy z praxe na tiseku povolovani pobytu

V praxi jsou zaznamenény pfipady, kdy cizinci predlozi falesné doklady &i
pouziji jiné praktiky k tomu, aby ziskali povoleni k pobytu a v pfipadé trvalého pobytu
tim ziskajf také moZnost vstoupit na Sesky pracovni trh, aniZ by potfebovali povoleni k
zaméstndni. Jsou zaznamenéany p¥ipady, kdy cizinec predlozi k Zadosti o udéleni
povoleni k pobytu vypis z bankovniho Gétu, kterym prokazuje, Ze md zajistény
prostfedky k pobytu, bezprostiedng po predlofeni bankovniho vypisu penéZni
prostiedky z bankovniho étu viak od&erpd, (et piipadng i zrusi, a ziskanou penézni
hotovost poskytne daldimu cizinci k zaloZeni jeho uétu pro stejny del. V p¥ipadech,
kdy se o tom dozvi ptisludny orgén, to pro cizince zpravidla znamena nevyhovéni jeho
Zidosti nebo odejmuti jiz dive vydaného povoleni &i viza. Ve zvlastnich piipadech
miZe nastoupit i trestnépravni odpovédnost cizince, pokud jsou naplndny viechny
zakonem poZadované znaky skutkové podstaty trestného inu poSkozovani cizich prav
Podle § 209 tr. 24k. Obligatornim zakonnym znakem trestného &inu podkozovani cizich

Prév je zplsobeni va’né tjmy na pravech, v tomto pifpadé stétu. VEtdinou viak Gjma
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nedosahuje takové intenzity, aby se dalo toto jednan{ hodnotit jako trestny &in. Navic
vzhledemn k zésad® subsidiarity trestnf represe se jevi trestaf postih v téchto prpadech
jako nadbytecny a neucelny. Pedmétné jednéni tedy zpravidia nebude mozno posoudit
jako trestny &in poskozovéni cizfch prav podle § 209 tr. zak. a ani kvalifikace dle jingho
ustanoveni trestniho zakona nebude pfichdzet v vvahu. Nelze viak vylouéit, Ze s
priblédnutim ke vSem konkrétnim okolnostem urtitého piipady by bylo moiné
kvalifikovat takovéto jednéni cizince jako prestupek podle § 157 odst. 1 pism. d)
zakona €. 326/1999 Sb., jehoZ se miZe dopustit ten, kdo tmyslng predioZi padélané
nebo pozménéné doklady anebo doklady vystavené jiné osobg, nebo uvede nepravdivé

tdaje v zajmu prodlouZeni doby platnosti povoleni k pobytu.

Ani daldi Casté jednani cizincl spoivajici v uzavieni manZelstvi cizince se
stamim obtanem Ceské republiky pouze z dfivodu, aby cizinec ziskal povoleni k
pobytu na Gzemi republiky nebude zpravidla napliiovat skutkovou podstatu trestného
¢inu poruSovani cizich prav. Pfedmétné jedndni je viak jednanim podvodnym, nebot’
statni organ Ceské republiky opravnény rozhodovat o povoleni k pobytu je uvedenim

nepravdivého ddvodu k pobytu na izemi v Zadosti o povolen{ pobytu uvadén v omyl.

Zda timto podvodnym jedninim byla skuteiné zplsobema vaZnd Gjma na
nemajetkovych pravech statu, je tfeba posuzovat se zfetelem ke viem relevantnim
okolnostem konkrétniho p¥ipadu, a to zejména s ohledem na to, o jaké pravo se jednalo,
jaka byla povaha a intenzita konkrétni djmy na tomto pravy, jaké Skedlivé disledky
&jma m&la a zejména, zda $lo o $kodlivy nasledek lehce nebo obtiZné odstranitelny Cio

nasledek viibec neodstranitelny.

Je mo¥no konstatovat, %e rozhodovéani piislugného orgénu o vydani povoleni k
pobytu je do urdité miry uvedenim nepravdivého Gdelu trvalého pobytu ovlivnéno,
nelze viak dospét k zavéru, Ze by se jednalo o vaZnou Gjmu na pravech tohoto orgénu,
nebot pted rozhodnutim o vydéni prikazu o povoleni k trvalému pobytu jsou
nepochybn zvasovany i dal§i okolnosti tykajici se osoby Zadatele. Pokud v disledku
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nepravdivé uvedeného Uelu pobytu v Zadosti byl tento pobyt na vizemi Ceske

republiky povolen, fedi napravu tohoto stavu soutasnd pravni tiprava odebranim

takového povoleni. Ndprava skodlivého nasledky je tedy moZné bez jakyehkoliv obtizi

[ tato skutenost odUvodiiuje zaver, Ze se o vaznoy Gjmu na prévech jiného nejedna, ™

B, itelstvi &
Vikladové stanovisko Nejvy3siho statniho zastupitelstvl & 20/2000
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5. Volba pravniho Fadu

Ve vztazich s cizim prvkem je dilefité odpovédit na otézku, které pravo je tfeba
pouZit pro dany pravni vztah, zda privo doméci nebo néktery pravni ¥ad ciz, a

v ptipadg, Ze je tfeba pouZit pravni fad cizi, tak ktery.

Stary zakonik prace, zakon & 65/1965 Sb., obsahoval pravni iipravu, kierou se
fidily pracovnépravni vztahy s cizim prvkem. Tento zakonik price zde dale odkazoval
na zékon &. 97/1963 Sb., o mezinirodnim privu soukromém a procesnim, v platném
méni, ktery obsahoval kolizni normu. V novém zikoniku préce tuto pravni dpravu uz
nenajdeme, pracovné€pravni vztahy scizim prvkem se tedy od USinnosti nového
zékoniku prace od 1. ledna 2007 #di vyluéng zakonem o MPSaP. Tato skutednost viak
nepfind§i Zadné vécné zmény v oblasti pracovniho pom&ru. Vzhledem k tomu, Ze novy
28konik prace vstoupil v platnost teprve nedavno, budeme se zde zabyvat jak starou, tak

inovou pravni dpravou.

5.1. Uréovini pravni Gpravy, kterou se Fidi pracovnépravni vztahy s cizim

prvkem

Hned zpo&atku je nutno Fict, Ze u obtani Evropské unie nepfipada v uvahu
volba préva, jelikoZ tito ob&ané podléhaji v souladu s natizenimi Rady EHS ¢. 1408/71
2 & 574/72 a zAkonu o zamdstnanosti pii zaméstnévéni na tizemi CR reZimu naseho
préva, co odpovid4 zdsad® “uplatnéni prévniho Ffadu jednoho &lenského statu”, tj. stitu

kde je prace vykondvana.

Dle staré pravni Gpravy se pracovnéprévni vztahy s cizim prvkem fidi

ustanovenim § 6 odst. 1 tehdy platn¢ho zékoniku préce, které zni:

» r , - i 3 mi 3, 4 i na
"Pracovnéprdvni vatahy mezi zamésmanci a cizozemskymi zaméstnavatel

tizemi Ceské republiky, jakoZ i mezi cizinci pracujicimi na uzem! Ceské republiky a
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nzemskymi zaméstnavatell se  Fidi zékonikem prdce, pokud préyni Dredpisy

mezindrodnim pravu soukromém nestanovi Jinak"

g

Dale toto ustanoveni stanovi pravidla pro uréeni pravni upravy, kterou se budoy
fidit pracovni vztahy zameéstnancy vyslanych zaméstavatelem k vykonu prace na
izemi jiného Clenského statu EU nebo pracovai vztahy zaméstnanct zaméstnavatele Z

jiného ¢tlenského statu EU vyslanych k vykonu prace na tzemi Ceské republiky; toto

ustanoveni vstoupilo v Géinnost v roce 2004.

Tento stary zékonik price zde odkazuje na zékon & 97/1963 Sb., o
mezindrodnim pravu soukromém a procesnim, v platném znéni, ktery obsahuje kolizni
normu v § 16 stanovujici, Ze pokud ucastnici pracovni smlouvy neuini volbu prava a
pokud zdkon o MPSaP nestanovi vyslovng jinak, ¥idi se pracovni pomér pravem mista,
kde pracovnik vykonava préci (lex loci laboris). Timto mistem se rozumi misto vykonu
préace, ktera je jednou z podstatnych néleZitosti pracovni smlouvy. Z tohoto pohledu Jje
vidét, Ze ustanoveni zakoniku price a zdsada stanovend v koliznich normich
mezinarodniho prava soukromého “lex loci laboris™ jsou ve svém disledku podobné a

zakonik prace pouze parafrazuje kolizni normu a odkazuje na zikon o MPSzP.

Pracovni pomér se tedy v soucasnosti, stejné jake za G€innosti starého zakoniku
prace, Fidf v prvni fadé pravem, které si ufastnici pracovni smlouvy zvolili. A v
pripadé, %e k volb& préva nedoflo, pravem mista, kde pracovnik vykendvd préci.

Vyjimku z tohoto pravidla stanovi druhé véta § 16 odst. 1, kterd zni:

“Kond-li viak pracovnik prdci v jednom stdté na zakladé pracovniho poméru
s organizaci, kterd md sidlo vjiném stdié, je rozhodné pravo sidla organizace, le¢ by

Slo 0 osobu, kterd md bydlisté ve stdé, kde se prdce vykonavala”.

Tato vyjimka ve prospéch sidla zam&stnavatele znamend, %e v ptipadech, kdy

Préce je provadéna jinde neZ ve statd sidla organizace nebo jinde neZ mé pracovnik
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bydlii, pak plati pravni fad sidla zam&stnavatele, v pfipadg mistnich pracov

nikd, j.

oracovniki, ktefi maji bydliSté ve statg, kde se préce vykondv, se pousije, nedoglo-li k
volb$ prdva, vZdy prava mista vykonu price bez ohledy na sidlo organizace v jiném
stits. Zde je nutno piipomenout, Ze i v pipads, kdy je préce vykonavana v jiném stéig,
ne? mé zaméstnavatel sidlo, mohou Gcastnici zvolit viping Jiny prévni fad.

5.2. Interpretacni problémy pravni Gpravy

V praxt dochazi k urditym interpretadnim problémim, co se tyde vyde

uvedenych pravidel.
5.2.1. Prvni interpretacni problém

Piedné pouZitd dikce v zdkong o MPSaP — pokud se tdastnici nedohodnou na
néem jiném - vzbuzuje urlité interpretalni problémy v pfipads, Ze tlastnici zvoli
pracovni pravo jiného stdtu. Existuji v praxi dva ndzory na vic. Die prvniho
vetsinového nazoru je tfeba zvolit pravo jen ur€itého pravaiho ¥adu jako celek. Neni
tedy napfiklad moZné, aby se v pracovnim poméru s cizim prvkem pouZilo pracovni
pravo platné v Ceské republice, ale odménovani bylo provddéno v méné jiného statu,
ne% v tuzemské mé&n&.*> JUDr, Josef Hochman na podporu svého ndzoru v komentaii
argumentuje tim, Ze kdyby byla ddna moZnost Sircce chdpanéhoe pojeti volby prava,
t¢astici pracovniho poméru by mohli sjednat takové odchylky, které by se fidily
pravidly, ktera by mohla byt v rozporu se zdkonem, popf. by se nefidily Z4dnymi
pravidly a tim by byl anulovdn kogentni charakter prévaich norem obsaZenych v
zikoniku préce. P¥iklanim se ale k menginovému nézoru, a to z diivodi, které jsou dile

uvedeny,

“ Hochman, J., Zakonik prace, komentaF a pfedpisy souvisejici, Praha, Linde a.s., 2004, sir. 41
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V praxi se setkdvame s druhym nazorem, Ze volba priva v tomto ptipadé
mmamend nejen volbu urgitého pravniho fady (tak je tomu v pFipads § 9 a 10 zdkona o
MPSaP, které upravuji volbu priva v piipadé smluvnich vztahd obCanskopravnich a
obchodnépravnich), ale lze se dohodnout i na wrditych odchylkach od préava mista
vykonu prace i od prava sidla zaméstnavatele, tedy jako partikuldmi volbu prava pro
nékteré instituty.*® Toto pojeti pfipousti, aby se pracovni pomér Fdil n¢kolika pravnimi
refimy, to znamena ze riizné instituty pracovniho poméru by se mohly Fidit pravnimi
gpravami riiznych statd. V praxi to bude vypadat spiSe tak, Ze Udastnici pracovniho
pom&ru se dohodnou na pravu jednoho stitu, aviak ngkteré diléf instituty tykajici se
napf. mzdy nebo svatkd nebo dovolené by se mohly ¥dit pravem jiného statu, nejcastsji
privem zamé&stnavatele, Ostatné diléi volba prava je v mezindrodnim préavu soukromém

v zésad€ piipustna a neni divod ji odmitat ani v oblasti pracovniho préva.

Jelikoz na tuto problematiku neexistuje jednotny ndzor, doporuduje se, aby se
Uéastnici pracovniho vztahu dohodli na pravu jakéhokoliv stitu, musi viak brat toto
prévo na zietel jako celek. To znamend, Ze GCastnici vztahu musi dodrZovat nejen
ustanoveni pracovnépravni, ale i dal$i predpisy tykajici se napf. dani, pojistrého,
diichodového apod. A také pofidit doklad o tom, Ze dosla k volb€ prava a jakého prava.
Z hlediska prava se doporuduje zvazit viechna pro a proti, které volba prava s sebou
pfinese a pfipravit se na mo¥nd Gskali, kterd zaméstnavatelé mohou ocekdvat pfi

w 14 . - - r T
nedostatedné znalosti cizincem zvoleného priva.’

V této souvislosti je tieba jedt® piipomenout, Ze bez ohledu na zvolené pravo
musi byt vidy aplikovény i tzv. nutnd pouZitelné pfedpisy prava stétu, v némZ se prace

vykonava. V pfipadé vykonu préce na uzemi CR budou nutné pouzitelnymi predpisy

* Bélina, M. a kolektiv, Pracovni prévo, Praha, C. H. Beck, 1. vydani, 2001, str. 86 ncba Souckovd, M. 2

kolektiv, Zakonik préce s komentdfem, Praha, C. H. Beck, 3. vydéni, 2001, str. 14
% Steinichové, L., Zaméstnavéni cizincll v roce 2000, Praha, PRAGOEDUCA, 2000
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o zaméstnavani ¢izinci vyse uvedend ustanoveni zikona o Zaméstnanosti tykajici se

udéleni povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu a dale napt. pedpisy upravujici

hezpednost a ochranu zdravi pii praci.®

I v piipadé smluvni volby prava existuji urdit meze, které nelze prekrogit.
(Féastnici nejsou ve volb& préva omezeni na prévni #4d zaméstnavatele, zaméstnance &
mista vykonu prace, ale mohou si zvolit pravni fad pin¥ jiného statu. Meze volby
prava jsou stanoveny v § 36 zakona o MPSaP o vefejném pofadku. Podle tohoto
ustanoveni nelze pravni pedpis ciziho statu pouzit, pokud by se GCinky tohoto pouiti
piicily takovym zdsadam spoleCenského a stétntho zfizeni Ceské republiky a jejiho
pravniho Fadu, na nichZ je nutno bez vyhrady trvat, Vykladem dospéjeme k tomu, Ze
jde pfedevsim o zakladni socialni prava zakotvend v pracovnéprévnich predpisech a
vychazejici z mezindrodnich dokumenty, jimiZz je nade republika vézdna (napt.
Mezindrodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech a Mezinarodni pakt
o obéanskych a politickych pravech). V piipadg, Ze by Gastnici zvolili pravni #d,
kiery by byl se shora uvedenymi zasadami a standardy v rozporu, pak by byla neplamé
celd volba prava, nikoli pouze jednotlivé diléi rozporné ustanoveni a instituty
zvolencho pravniho fadu. P neplatnosti volby prava by se pracovni pomér Fidil

teskym pravem.®®
5.2.2. Dalsi interpretacni problémy
Kolizni ustanoveni § 16 zikona o ZMPS vyslovng upravuje jen pracovni

poméry zaloZené pracovni smlouvou, v praxi oviem vznikaly i dalsi interpretalni

problémy. Prvni se tyka pracovnich poméri zaloZenych volbou nebo jmenovénim.

* Vysokajova, M., Rozdilny vyklad nékterych ustanoveni zdkoniku price a souvisejicich ptedpisd, MaPP.,
2003

® Soutkova, M., a kalektiv, Komentdf zékonfku prace, Praha, C. HL. Beck, 3. vydéni, 2001, str. 14
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Volba a jmenovdni

Jelikoz mezinarodni pravo soukromé tuto otézku nefesi, dospéli jsme za
fXinnosti starého zékoniku prace k zav&ru, Ze v takovém ptipade je tieba se vidy Hdit
zikonikem préce, a to pomoci interpretace § 6 odst. | starého ZP, kde se pise: “..se
fidi zdkonikem prace, pokud prdvni predpisy o mezindrodnim pravu soukromém
nestanovi jinak”. Nutno vSak podotknout, Ze i v t&chto pipadech si mohli Gastnici
pracoviniho poméru s cizim prvkem zvolit ¢izi pravo, v takovém ptipadé by nebyli
vizdni zdkonikem price a mohli by zaloZit pracovni pomér pracovni smlouvou i v
takovém pfipad€, kdy to zakonik price neptipousti nebo kdy se podle deského
pracovniho prava pracovni pomér zaklddd jmenovinim nebo wvolbou. V tichio
pfipadech by se pracovni pomer fidil pravnim reZimem, ktery si Gcastnici v souladu s §

16 zakona 0 MPSaP zvolili.

Jak je tato otdzka Ye3ena v novém zdkonfku prace? Pracovni pomér jiZ neni
moZné zaloZit volbou. Pokud zvlaS§tni pravni pfedpis nebo stanovy vyZaduji, aby se
obsazeni pracovniho mista uskute€nilo na zékladé volby piistuSnym orgdnem, povazuje
se zvoleni za predpoklad, pii jehoZ splnéni lze sjednat pracovni smlouvu. Jmenovinim
vznikd pracovni pomé&r pouze v pfipadech taxativng uvedenych v § 33 odst. 3 zikoniku
price. Jedna se o vedouci zaméstnance zamésinavateld, jejichZ hospodareni je
navazano na vetejné rozpodty. V tomto pfipadg plati obdobné to, dle mého ndzoru, co
bude ni%e fedeno o pracovnich vztazich jako jsou dohody o provedeni prace a dohody o

pracovni ¢innosti.
Dohody o provedeni prdce a dohody o pracovni Cinnosti

Dle mého ndzoru vétsi aplikeéni problémy vyvoliva otizka moZnosti i
temoZnosti volby prava v pripadd jiného pracovnépravniho vztahu neZ je pracovni
pom&r. Mdm zde na mysli predeviim pracovnépravai vztahy jako jsou dohody o

provedent prace a dohody o pracovni &innosti.
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Za Géinnosti starého zdkoniku prace pfeviddal nazor, % s ohledem na to, ze
kolizni ustanoveni zakona o mezinirodnim privu soukromém fe$i volbu prava pouze u
pracovniho poméru, a vzhledem k ustanoveni § 6 zakoniky prace, podle néhoz se
pracovngpravni vztahy s cizim prvkem ¥idi zikonikem préce, pokud prévni predpisy o
mezinarodnim pravu soukromém nestanovi jinak, volba prava neni v téchto piipadech
moZnd. Vztahy zaloZené dohodou o provedeni préce a dohodoy o pracovni ¢innosti by
se tedy fidily vyhradné Ceskym pravem. Ke stejnému zavéru se piiklangii i M.
Soutkova a kolektiv, ktefi ve svém komentifi na podporu svich ndzord uvadi
skute€nost, Ze dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou do zna¢né miry
specifickym institutern Seského pracovniho prava a lze si jen stéZi predstavit, jak by se
tkovy vztah mohl Fidit prAvem stitu, ktery tento institut neznd.”® Ve v&t$ing stard je
institut éeského prava dohody o provedeni price feSen pomoci smlouvy o dilo ve sféte
oblanského prava. Nic tedy nebrani tomu, aby se Gfastnici dohodli na uzavfeni
smlouvy o dilo podle oblanského zékoniku, ktery moZnost volby bez daldtho
umoziivje. V ptipadé dohody o pracovni €innosti by G€astnici mohli uzav¥it pracovni

smlouvy podle ciziho prava, pokud chtéji zvolit jiné pravo ne? Seské.

Autofi pravnické uebnice viak zastavali ndzor odlidny, podle nich by se na tyto
vztahy nepochybné mohlo pouzit analogii legis a fefit urfeni pouZitelné¢ho préva

< , . 71
podobneé jako u pracovniho poméru zaloZeného pracovni smlouvou.

Od W¥innosti nového zakoniku price je tento interpretaéni problém nejspiSe
vyfeSen. Diky absenci pravni tpravy vnovém zékoniku price bude ziejm¢ nutné
analogicky postupovat podle zédkona o MPSaP. Tato skuteCnost podporuje fakt. Ze
kdyby nebylo mo?né pouziti analogie legis, neexistovala by pro tuto oblast zadna

pravni pravidla, a to neni v pravu mo#né. I na dohody o provedeni price a dohody o

b Soutkovs, M., a kolektiv, Komenta¥ z&koniku ptéce, Praha, C. H. Beck, 3. vydani, 2001, str. i3
" Bélina, M., a kolektiv, Pracovni pravo, Praha, C. H. Beck, 1. vydani, 2001, str. 86
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macovni &innosti bude tedy moZné vztdhnout to, co bylo feteno o pracovnich

pomérech.
5.3. Préavni éprava pro pracovni poméry v dopravé

Zvlastni pravni Uprava plati podle § 16 odst. 2 zikona o MPSaP pro pracovni
poméry v doprave. Pracovni pomery u pracovniki dopravnich podnikil se v piipadé
selezni¢ni a silni¢ni dopravy fidi pravem sidla podniku, u dopravy fi&n{ a letecké
pravem mista registrace a u dopravy ndmotni pravem statu, pod jehoZ vlajkou se
doprava provozuje. Jedna se o ¢leny posadek dopravnich podniki, kteti (pro zvlastni

povahu své prace) vykonavajf tuto praci na tizemi nékolika stati.
5.4, Soudni pravomoc

V ptipadé, Ze dojde k pracovnépravnimu sporu mezi zaméstnavatelem a
zaméstnanci, je dulezité uréeni soudni pravomoci, tj. pFslu$nost soudu uréitého statu,

ktery bude takovy spor Fedit.

Pokud doslo mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem k volbé prava, jimZ se
pracovnépravni vztah Fdi, jsou moZné nasleduji pifpady.

Utastnici pracovnéprivniho vztahu si zvolili pravni fad urditého statu, ale neni
mezi nimi dohoda ohledn& soudni pravomoci. V tom piipadg plati, Ze pro soudni spory
je ddna pravomoc soudu tohoto zvoleného statu. Napt. Sesky zaméstnavatel se dohodne
¢ svym brazilskym zaméstnancem, Ze se jeho pracovni pomér uzavird podle

brazilského prava. Pro soudnf spory je dana pravomoc brazilskych soudd.

Nic viak nebréni G&astnikim, aby v pravnich vztazich s cizim prvkem byla
zvolena soudni pravomoc, a to odli¥ného od préva, jims se Fdi pracovndprévni vztah.

Ve vje uvedeném piipads se tedy UZastnici mohli dohodnout, Ze pracovnépravi
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pomér s¢ bude sice fidit brazilskym pravem, ale eventudlni spory budou soudit deské

soudy. Cesky soud by pfitom postupoval podle brazilskych z&kont,

Pro vztahy mezi Ceskym zaméstnavatelem a zaméstnancem, ktery md bydlise
na uzemi jiného Clenského stdtu EU plati vyge uvedend zavéry s uritymi
modifikacemi, a to na zakladé nafizeni Rady 44/2001/ES, o pfisludnosti a umavani a
vfkonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech. Podle tohoto nafizen
s zaméstnanec muze vybrat misto, kde bude Zalovat své naroky z pracovaiho poméru,
piitemz miZe Zalovat bud’ u soudu stdtu sidla zaméstnavatele nebo u soudu statu, kde
obvykle pracuje. To plati i v pfipadech, kdy je zaméstanec s trvalym pobytem na
izemi CR svym Ceskym zaméstnavatelem vyslan k vykonu prace do jiného élenského
stitu unie, kde bude obvykle pracovat (to je typické p¥ dlouhodobém tzv.

"y ¢ ERFINN )
mezindrodnim vyslani).

Zaméstnavatel miZe svého zameéstnance Zalovat podle uvedeného nafizeni
pouze u soudu statu, kde méa zaméstnanec bydlisté€. Ujednani mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem o soudni pravomoci v téchto pfipadech nema vyznam, jelikoZ toto
naffzeni mé prednost pred zakonem, tedy u nés pied zdkonem o mezinrodnim pravu

soukromem a procesnim,

" Kolektiv autort, Zaméstnavani cizinct a vysilini zaméstnanci a 0sv¢ do ciziny, ANAG, 2006/2007, 2.

aktuelizované vydani, str. 54
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6. Zaméstnavani cizined v praxi
6.1. Povolovaci proces

Pripomerime si, jak lze dnes ziskat zaméstnance ze zahranizi. Nejdtive musi
zaméstnavatel poZadat o povoleni k ziskdvani zaméstnance ze zahraniéi. Musi pfitom
prokdzat spoustu véci vCetné toho, Ze na takové misto nelze ziskat Eeského
mméstnance. Dle nékterych odbornikd je ptitom toto prokazovani mnohdy zbyte&né,
jetikoZ se na takovou praci dlouhodobg nedaf najft Zeského zaméstnance. Kdyz takové
povoleni po mési¢nim spravnim Fizeni dostane, mit¥e o toto misto ¥idat na stejném
ifadé zaméstnanec. Na vyfizeni pracovniho viza méa potom gesky zastupitelsky ufad v
zehrani¢i (jemuZ cizinec doloZi, Ze podal Zadost na pracovni afad v Ceské republice) ze
zakona 180 dni. Novela pobytového zdkona na tom nic neméni. Za t&chto okolnosti
proto zaméstnavaji cizince vétinou jenom ty spolednosti, které uZ jinou moZnost
nemaji. V praxi to byvaji textilni, stavebni a zem&d&lské spoleénosti, pro néz je €mst
nemozné sechnat pracovni silu. Pravé vtakovych oborech pracuje nalerno nejvic
cizinel. ,, Cizinci pracuji nelegdiné nejvic ve stavebmictvi, pak zemédélsti a pFi
ihlidovjch pracich, " vypoéitavé Adéla Pospichalova z neviadni spole€nosti Clovék v
tisni, kterd pofadala o cizincich konferenci v Senatu. Podle Milana Daniela, vedouciho
Poradny pro cizince v Pardubicich, by se doméci pracovni trh mél oteviit alespoil pro ty
cizince, ktefi maji vaZny zdjem o integraci do &eské spolefnosti a mélo by se jim
pomoci se ziskdnim prdce a bydleni. Pokud se imigraéni program v tomto smyslu
nezméni, bude t8maf k nidemu. Préci a bydleni dnes shin&ji zprostredkovatelské firmy,
JejichZ motivace je pochopitelné vydélat co nejvice a cizinci z nouze pristoupi na

viechny podminky. A &esk4 byrokracie jim vhani ,ovecky do ohrady.”

——

* Vice v Slanky Milana Daniela: Do Ceska pres klotové dréty, Hospodafske noviny, 13. 2. 2006
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O tom, Ze cely proces povolovani je pFilig sloZity a trvd netmémé dlouho, by
mohla vypravét Yana Leontiyeva z Kijeva na Ukrajing, Yana sde vystudovala a ﬁvn;
pracuje v sociologickém ustavu Akademie vid. Diky studiv méla jiz ééstei'ﬁné
pipravenou pddu k asimilaci s eskym prostiedim, Piesto ani jeji cesta k zaméstnani

nebyla snadna:

"Kdyz jsem nusla prici, musela jsem se zaméstnavatelem vplnit smlouvu a
wplnit viechny formality, zaméstnavatel se pak obrétil na #rad prace, kde pofddal o
povoleni k zaméstnavani cizinci, to néfakou dobu trvalo, potom jsem s tim povolenim
§la na wfad prdce ja. poZddala jsem o povoleni k zaméstnéni u prisiusného
mméstnavatele, pak jsem si poFidila vipis z rejstiiku trestsi Ceské republiky, potvrzeni
o ubyiovani... S pracovai smlowvou a pracovnim povolenim jsem jela na zastupitelsky
#ad do Polska, protoZe se o povoleni musi Zddot mimo vizemi Ceské republiky, takse
jsem jela do Katowic, poZdadala jsem tam o vizum... celd procedura trvala zhruba 6
mésicii. Ten proces vitbec nebyl snadny a podle mé je trochu zbyteény samotny fakt, Ze
pfesioZe mdm povoleni k pobytu a musim jesté Zddat o jiné vizum, Ze nestaci jenom
povolent k zaméstnani, Ze pro ucely studia musim mit zvldSni studeniské vizum a pro

uely prdce zvldst pracovni vizum. a

Da se fict, ze Yana byla na tom mnohem lépe neZ mnozi jini cizinci. Méla
ved¥lani, ovladala jazyk a navic si tu zaméstnéni nasla sama. 1 tak trvalo 6 mésicd, nez
mohla za&it pracovat. Zaméstnavatelé tedy nemaji moZnost rychle zareagovat na
aktudlni problém, tedy nedostatek pracovnich sil. To jednak odrazuje samotné
zméstavatele, aby cizince zamdstndvali, jednak také cizince, ktefi by tu chtl;
pracovat. Pfitom vime, %e v nékterych oborech cizinci zalepuji na pracovnim trhu trvale
existujicf diry. P¥kladem mohou byt zdravotnickd zafizen a zafizeni socidlni péle, kde

dochdzi pomérné &asto k tomu, Ze jsou na fyzicky narona pracovni mista (petovatelg,

" Vice v glénku Viléma Faltynka: Komplikuje stit zam¥stnavéni cizinci?, Rédio Praha, 24.10.2005
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qanitafi) zaméEstnavani cizi statni pfislusnici, zejména stitni pfislusnici Slovenska a
Ukrajiny. Casto vykonavaji, pfedeviim Zeny, praci sester, odetfovatelek, ale i uklizecek.
pomocného persenalu apod. Jedna se o nedostateng ohodnocens pracovni mista, na

kterd se jen velmi t€Zko hledajf pracovni sily z Ceské republiky.’

V naem stat¢ tak postupné dochazi k situaci, ktera panuje jiZ v mnoha daltich
stitech Evropské unie, kdy se jen velmi téZko obsazyji urdits pracovni mista vlastnimi
obtany a etabluji se tak oblasti ekonomiky a spole€enského ¥ivota, které se bez cizinel
jiz nemohou obejit. Vyvstava zde tedy logickd otizka, jestli bychom nemgli témto
potfebnym cizinclim ulehgit vstup na Sesky pracovni trh. Novy zdkon o zaméstnanosti

v tomto sméru zadné zasadni zmény neprinesl.
6.2. Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki
6.2.1. O projektu

Pilotni projekt ,,Vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovnik(* md na starosti
ministerstvo préce a socidlnich véci a vlada kazdy rok rozhoduje, jakym smérem se
bude ubirat. Na internetovych strénkédch ministerstva se o projektu dozvidame, Ze
projekt predstavuje dynamicky se rozvijejiel slozku Ceské aktivni migratni politiky.
Podporuje pfichod zahraniénich odbornikd spolu s jejich rodinami do Ceské republiky,
davé jim moZnost ziskat trvaly pobyt v podstatmé krat$i dobé neZ ostatnim a vytvaii
podminky pro jejich rychlé a usp$né zaflendni do spolenost, aniz by od nich
vyZadoval, aby se ziekli své kultury, zvykt nebo jazyka.

* Vice v Zlanku JUDr. Kristing Koldinské, Ph.D.: Faméstnavani cizincd podle nového zikona ©
zaméstnanosti, Zdravotnictyi a prévo & 1/2005. V tomto &lanku se sutorka zam&fila na otizku zaméstndvan:

cizined ve zdravotnictvi,
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Do projektu se viak nemiZe plihlésit kaxdy cizinee, ale pouze ti, ktefi spliiuji

nistedujici zakladni poZadavky:

¢ Povoleny pobyt v Ceské republice za udelem zameéstnani, uchazed se musi
prokézat platnym vizem k pobyt: nad 90 dni za Glelem zamésméni s
vyznatenou dobou platnosti alespofl Sesti mésich nebo povoleni k
dlouhodobému pobytu za i¢elem zamdstnani,

+ Povoleni k zaméstmani — znamend to tedy, Ze cizinee musi mit v Ceské republice
legalni zaméstnani na zakladé povolenf k zaméstnani. Do pilomiho projektu
nemohou vstoupit osoby, kiefi maji povolen{ k zam&stnéni vydané dle § 89
(spole¢nici, Clenové druZstva, statutdrn{ orgény, Elenové statutdrniho nebo
jiného organu obchodni spole€nosti nebo druZstva) zékona &. 435/2004 Sb.. o
zaméstnanosti.

+ DosaZené vzdélani - cizinec musi doloZit Uspéiné dokondené sekundarni
(stfedni) vzdelani s maturitou. Tato podminka neplati pro zahranitni absolventy
geskych stfednich Skol.

s Pracovni zkuSenost - pfi poddni Zidosti o vstup do pilotniho projektu musi
cizinec predloZit dokument potvrzujici absolvovéni alespofi Sestimésiéniho
libovolného pracovniho pom&ru na plny tvazek. Tato podminka neplati pro
zahrani¢ni absolventy &eskych stiednich a vysokych $kol.

s Statni prislusnost - do pilotniho projektu se mohou piihlésit pouze cizinei se
statni pfislu$nosti Béloruska, Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory, Chorvatska,
Indie, Kanady, Kazachstanu, Makedonie, Moldavska, Ruské federace, Srbska
nebo Ukrajiny. Tato podminka neplati pro zahraniéni absolventy &eskych
vysokych 3kol, kteH ukon&ili studium v roce 1995 nebo pozdéji, a pro
zahrani&ni absolventy eskych stfednich Skol, ktefi ukongili studium v roce 2000
nebo pozdgji. Pilotni projekt je otevien pro zahrani&ni absolventy ze vSech zemi
svéta s vyjimkou téch, ktefi v Ceské republice studovali v rémei rozvojové

pomoci.
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Vybér do projektu probihd na zaklads pogitadové procedury, ve které musi
zjemei ziskat z maximalné moZnych 66 bodi nejméns 25. Hlavnimi kritérii jsou
dosazené vzdglanf a pracovni zkusenost. DileZitou Glohu hraje i vék, jazykové znalosti,
predchozi zkuenosti se Zivotem v Ceské republice a rodinnd situace. Vstup do
pilotniho projektu je mozny pouze elektronicky prostrednictvim piihlagky on-line na
iemetové  strdnce  projektu  www.imigracecz.org. Usp&iné kandidaty vybira
specializovana pocitacova aplikace na konci kazdého mésice. Vybér tasinikd je v
maximalni moZné mife objektivni a trangparentni a zabezpedeny pied zneufitim ze

strany kandidati.

Vyznamnou zmenou je take prodlouZeni a roziifeni ochranné Ihity na hledani
nového pracovniho mista. Pro vSechny tcastniky projektu se ochranna lhita prodluzuje
z dosavadnich 30 na 45 dnd. V prabéhu prvniho roku a8asti v projektu se tzv. ochranna
lhiita poskytuje pouze v pfipadech ztraty zaméstnani z divodi ,na vlastni vili
nezdvislych®. 'V pribéhu dalSich let se nové poskytuje i v dalSich pfipadech ztréty
zaméstnani, s vyjimkou ukonteni pracovniho poméru z divodu hrubého porudent
pracovni kdzngd. Diky ochranné lhitg nemusi tdastnik projektu pfi ztrét® zamEstnand
ihned opustit izemi Ceské republiky, ale miZe si zde nalézt praci novou bez preruseni

plainého pobytového titulu.
6.2.2. Vysoce kvalifikovani zahrani¢ni pracovnici

0d 1. &ervence 2007 se zavadi nové kategorie vysoce kvalifikovanych ugastnik
pilotniho projektu ,,Vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovniki®“. Bude oteviena
pro cizince zamdstnané v Ceské republice na pozici, kterd vyZaduje vysokoskolské
vzdélani a odpovidé jejich kvalifikaci — vzd&lani nebo praxi. Tato kategorie bude moci

pozédat o povoleni k trvalému pobytu uz po 1,5 roce iéasti v projekiu.
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Do kategorie vysoce kvalifikovanych pracovnikd budou zatazen; vysokoskolsky
wdélani uastnici pilotntho projektu, ktefi jsou v CR zamestnani na pozici \fyiadujic;i
vysokoskolske vzdélani a odpovidajici jejich kvalifikaci {vzdelani nebo praxi). Ze
viech on-line piihlasek piijatych po 1.7.2007 vyberou pracovnici MPSV ucastniky,

it vyhovuji niZe uvedenym Kritériim:

o VS vzdglani;

o zaméstnani v CR na vysokogkolské pozici - srovnéni podle éisla KZAM
uvedeného v pracovnim povoleni kandidata;

« minimalné 1,5 roku pracovni praxe odpovidajici soudasnému zaméstnan;
nebo

+ VS vzdelani odpovidajici soutasnému zaméstnani.

Tito Gastnici budou zatazeni do kategorie vysoce kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnikd a budou opravnéni poZidat o povoleni k trvalému pobytu pro sebe a své
rodinné pfistusniky uZ po 1,5 roce Gi¢asti v projektu. Ostatni Gasmici budou zafazeni
do standardni kategorie kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik a budou opravngni
poZidat o povoleni k trvalému pobytu pro sebe a své rodinné ptislusniky po 2,5 letech

uasti v projektu.
6.2.3. Poznatky z realizace projektu

7 dosavadnich zkuSenosti z realizace pilotniho projektu vyplyva, Ze vysoce
kvalifikovani a vysokoskolsky vzdélani odbornici nemaji problémy s integraci do Ceské
spolenosti. Rada z nich nastupuje do zaméstnini ve svém oboru brzo po svém
plichodu do Ceské republiky a jsou tak pro (eskou republiku velkym piinosern. Kratka
doba pro ziskani povoleni k trvalému pobytu je pro tyto cizince velkd motivace k tomu,

aby v CR zdistali.
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Souhmné vysledky a zkuSenosti z fungovéni pilotniho projektu budou, spolu s
nvrhy dalSich opatfeni v oblasti fizeni pracovn migrace, zpracoviny po skonéeni
pilotni faze projektu vroce 2008. Poznatky zpilotniho projektu se promitaji do
pipravy zakonl a praxe. Z dosavadnich zkuenosti z realizace projektu je nicméné
zevné, Ze pri soucasné legislativé nemusi zaméstnavatelé nalézt zahrani¢ni pracovniky

s tetich zemi v terminu vyhovujicim jejich potfebam.

Obavy urditych politikd a bazlivych ob&ani, %e nim cizinci budou brat praci, se
nepotvrdily. Zahraniéni pracovnici totiZ vétSinou delaji préci, kterou Ce¥i délat nechtsji
nebo neuméji. Navic jsou mnozi cizinci, a to nejen odbornici, v porovnani s nami
vzdélangji, méné se podileji na kriminalité a vice jich je v produktivnim véku. Stat si
od projektu slibuje, Ze sem pfilaka pracovité lidi s maturitou a pracovnimi zkuSenostmi.
Otekdva se od nich, Ze se zde usadi i s rodinou natrvalo a rozsifi stfedni vrstvu, Od
roku 2003 projektemn Usp€iné proSlo zatim nékolik set cizincd. ,Je to prvni krok
kaktivn{ Fizené migrani politice Ceské republiky,” tvrdi Jan Schroth z Mezindrodni
organizace pro migraci (IOM), kterd v projektu realizuje informa¢ni kempaf. Tento
projekt v8ak neni uréen k tomu, aby zachranil dichodovy systém a demografickou
sitvaci v Ceské republice. Nicmén# diky projektu ziskéme informaci, nakolik jsme
araktivni, Z t&chto poznatki se¢ miZeme pousit a podle tcho piipadn® i zménit

legislativu,

A% vroce 2008 skonéi pilotni faze, projekt by se mél podle plénu roziifit na
viechny staty kromé& Evropské unie, Svycarska, Norska, Islandu a Lichtentejnska, na
jejichz ob&any se vztahuji jiné podminky. Nejvetsi v¥hodu, kterou cizinctm nabizi, je
trvaly pobyt uZ po dvou a pil letech, coZ je polovina bé#né doby. Navic jej obdrzi i
rodinni p¥istusnici. Cizinec m4 také 30 dni na to, aby si v piipadé propusténi hledal
novou praci, Za soudasné legislativy vichni ostatni cizinci, pokud ztrati praci, musi
474no na konkréini zamésméani.

n za hranice. Za

opustit zemi, jelikoZ ztrati pracovni povolend, které je v

Kvili tomu je jim ukongeno povoleni k pobytu a bez milosti museji ve
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whoto stavu md zaméstnavatel nad migrantem obrovskou moc 2 teoreticky jej mize

pod hrozbou vyhazovu vykoristovat.

Podle Jitky Pechové znevladniho Centra pro otszky migrace podobné projekty
maji svij smysl, ale zaméfila by je spife na cizince, kteti cestu k nam teprve hledaji,
Tenhle projekt je pro lidi, ktefi si uz pobyt vyidili, maji praci a trochu se t
rozkoukali. Ze zacdtku jsem méla dojem, Ze ani ministerstvo nemé&lo Zmapovanou
redlnou situaci, ale pfipada mi, Ze se to zlepuje.” Za plus povazuje roziiteni projektu

na zahraniéni absolventy Eeskych stfednich a vysokych skol.

Sami cizinct hodnoti projekt spiSe ptiznivé. Pfiklad prvnich i%astnikd, ktef jeho
prostfednictvim uZ ziskali trvaly pobyt, jej pro mnohé zdivéryhodfije. .,V posledni
dob2 poéty U¢astnikQ rostou, hlast se jich padeséat za mésic. Na zafatku to bylo tfeba jen

deset. Potad véfime, Ze zajemeil bude vic a vic,” fikd Jan Schroth.

Dle mého nazoru i nazorli mnohych odbornikil jsou vybérova kritéria pfilis
pfisnd. Hlavni brzdou je, Ze cizinec miiZe do projektu vstoupit aZ poté, co ma pracovni
povoleni, pracovni vizum nad 90 dni, povoleni k pobytu a dokonce domluvené
konkrétni zaméstndni. Jak vime, ziskat pracovni povoleni je dle souéasnych zékoni
nesmimé obtizny ukol. Proto neni moc velkd Sance, 7 by viada timto projektem

piildkala tisice zamé&stnanci, tak jak Seské ekonomika potfebuje.

,Né&kolik let se snaZime ministerstvu prace doporutit, aby nastaveni bylo trodku
jiné* fika Schrotova kolegyn& z IOM Lucie Stejskalovd. Podle mé by bylo vhodné, aby
prvnim krokem byl vstup do projektu a poté by cizinec dostal tasové omezené pracovni
povoleni. Pokud by st za urgitou dobu nenasel praci, poveleni by propadio. V soucasné
dob€ to m4 mnohem t&23i. 1 proto pfevaini Cast {éastnfkd vstoupila do projektu primo
v Ceské republice. To znamend, %e uZ tu pledtim Zla & pracovala. Uspsng projit
projektem ze zahranidi je za stavajiciho stavu obtiZné. .V soudasnosti pro cizince plati

matnd byrokratickd opatteni,* piznva i Narodni lisabonsky program 2005-2007, tedy
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oficialni strategic zaméstnanosti v CR. Jako jeden zvikold s vyty€il 1 ,.zjednodusit
pfistup cizinct na trh prace* a prostfednictvim 24kond o zaméstnanosti a pobytu

cizinet slibuje snadn€jsi systém ud€lovéni pracovnich povoleni a povoleni k pobyty,
6.3. Nelegalni price cizinei

Pal¢ivym problémem mnoha ekonomik je problematika nelegélni prace, a to
nejen cizinctl, ale i vlastnich obCanii. Zakon o zam&stanosti, na rozdil od predchozi
pravni upravy, definuje v § 5 pism. ¢) pojem neleglni price cizinch. O nelegalni praci
s¢ jednd, pokud cizinec nevykonavé praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na
ziklad® pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nebo ji vykondva v rozporu s
vydanym povolenim k zaméstndni nebo bez tohoto povoleni, je-li podie tohoto zikona
povoleni k zaméstnani vyZadovano. Vyjimka existuje v pifpadé, kdy jde o plnéni
b&znych Gkold a toto pln&ni zajiSt'uje fyzicka osoba sama nebo s pomoci svého manZela

nebo d&ti, nebo pravnické osoba prostiednictvim svych spoleénikii nebo Elend.”

Nelegalné pracujici cizinci délaji vétSinow méng kvalifikované prace. Jde napf. o
1%7ké manudlni prace na stavbich nebo v tovarnich, ktere Ce¥i délat nechtji. Praci
mnohdy zprostfedkuji zprostiedkovatelé, na Ukrajiné zndmi pod pojmem Klienti®,
ktefi z toho maji obrovské zisky. Tento klientsky systém je roziifeny pfi zaméstndvini
ukrajinskych a ruskojazy&nych déinikd v CR. Jeho podstatou je ,ochrana™ uréitého
pottu délniki jednim klientem. Klient zafizuje pro tyto déinfky veskeré administrativni
(ikony. zajistuje ochranu pied mafii a za své sluzby si od délnikd bere urdité procento z

jejich mzdy. Tato struktura byla pavodné neoficiélni, nyni se postupné transformuje v

" Vice v élanku Jana Jiticky: Nezfizené moznosti fizené migrace, MF Plus, 42007
" 0 nelegalni praci jde také v pripadé, pokud fyzickd osoba nevykonavé praci pro prévnickou nebo fyzickou
osobu na zaklad pracoynépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, To znamend, Ze i obtan CR nebo EU mizZe

Pracovat nelegalng,
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sit zprostfedkovatelskych agentur, aviak princip fungovani systému zéistal prakticky

pezménen.

Stat zaroven prichazi o miliény, jeliko} zam&stnavatelé za tyto zaméstnance
neplati socialni a zdravotni pojisténi a ¢asto ani dand, Kolik ilegdlnich zam&stnancd je
v Ceské republice, se nevi. Podle urditych odhadii pracuji nelegaing v CR desitky tisic
cizinet, nékteré odhady hovofi o stu aZ dvoustech tisic cizined. Dal¥ cizinci hledaji
diry v imigraénich zakonech, aby je obeSli. Na druhou stranu je tteba oviem dodat. ze
legéIné pracujicich cizined rok od roku pfibyva. Dohromady jich je tu kolem 230 tisic.
Z onéch 250 tisic legalng pracujicich je nejvice Slovakd a Ukrajincti. Cizinei v Cesku
pracuje jesté vice: dalSich bezmala 70 tisic mé Zivnostensky list. PFesn&j3i posty viak

#dny OFad nesleduje.

Dle mého ndzoru nelegalni praci pfispiva fakt, Ze cizinci v rimei svého
pobytového reZimu nemiizou byt vedeni jako nezamé&stnani, tzn. evidovani na Gfadu
price. Nedostavaji tedy od statu Zadnou socilni podporu v nezaméstanosti. prestoze
piedtim legdlné pracovali a platili socidlni a zdravotni pojiSténi. MoZnost byt veden
jako nezaméstnany je totiZ vyhrazena jen cizinclim s trvalym pobytem. Pokud by
cizinee legalnd pracoval a poté préci ztratil, skongil by i Ufel pobytu za Ocelem

zméstnani a musel by ukonéit sviij pobyt v CR.

Piestoze Beské hospodarstvi jejich sluzby potfebuje, nejriizngjsi formy nelegalni
prace mit¥ou ohrozit ekonomiku CR, oslabuji trh prace a sniZuji podet pracovnich mist
pro obSany, ktefi se o nd uchdzeji na fadech prace. Tento jev je treba omezit pomoci
privnich 1 jinych prostfedkt. Takové jsou dasté nazory mnoha expertli, pfitom

poukazuji na Sasté piiklady nelegdlni prace, které se vyskytuji v praxi:
* na stavb& pracovali zahraniéni zam&stnanci, ktefi k tomu neméli povoleni ifadu
prace;

* beZné Ukoly vyplyvajici z pfedmeétu &innosti firmy vykonavali zaméstnanci bez
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pracovniho poméru;

« zamé&stnani zprosttedkovavala firma, kterd k tomu nemala povoleni

Dle studie Ivan Gabal Analysis & Consulting® hlavnimi pficiny prechodu

cizineli z pracovniho reZimu do Zivnostenského piipadng nelegalni pozice jsou:

o Pfistup k Zivnostenskym opravn€nim - a dlouhodobym pobytim na jejich
zikladé — je relativn€ jednoduchy. Pii splnéni danych formainich podminek ma
cizinec narok na vydani Zivnostenského oprévnéni. Zivnostensky ufad nemd
pravo pfezkoumat skutetny pfinos Zivnosti, kvalifikaci nebo schoprost cizince
komunikovat &esky, coZ by bylo legitimnim pofadavkem vii¢i ¢lovéku, ktery
chce v CR samostatng podnikat.

Naopak pfistup k pracovnimu povoleni je kritizovan cizinci i nékterymi
pracovniky Ofadl préce jako piili§ administrativné ndrogny. Za samouéeinou
administrativni prekazku (v novém zdkonu o zaméstnanosti) je povazovéna i
povinnost pfedkladat osvédeeni o zdravotnim stavu.

Od participace na lega!nim pracovnim trhu odrazuje cizince i povinnost platit
vysoké socidlni pojisténi, aniZ by jej mohli po dobu mnoho let v praxi vyuzit. Za
spravedlivy je pfitom moZné povaZovat model gasty v zahranidi, kdy po urdite
dobé prispivani do systému mohou cizinci bud’ dostat sviij piispévek zpét, nebo

v rozumné mife vyuZzivat davek.

V otdzce nelegalniho zaméstnavani cizinc dosli autofi studie ke konkrétnim

doporucenim, kterym smérem by legislativai praxe i sprévni praxe mély sméfoval.

Doporuduje se:

" Gabal, I. Analysis & Consulting, Pracovn! studie z roku 2004: Analjza postavenf cizincl dlouhodobé

Zjicich v CR a navrh optimaliza&nich krok
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Nastavit pfistup k zaméstnéni a k podnikéni tak, aby Zivnostenské opravnéni

neslouzilo jako nastroj obchézeni normalniho pracovniho povoleni a jednoducha
cesta k dlouhodobym vizim.

Podminit ziskani Zivnostenského opréavngni pro cizince jazykovou zkouskou.
pripadné posudkem obecniho Ufadu o mistmi pottebnosti na zaklade
podnikatelského planu.

Usnadnit pfistup na legalni pracovni trh  odbourdnim zbyteénych
administrativnich pfekazek, jako je povinnost zaméstnavateld z4dat o povoleni k
ziskdvani zaméstnanci ze zahrani&i a povinnost cizincl pedkladat osvédéeni o
zdravotnim stavu.

Zatraktivnit dlovhodobou participaci na legdlnim pracovnim trhu zavedenim
~pracovniho povoleni druhé (tfeti) generace®, které by po prvnim roce (a/nebo
dalgich letech) pfiznévalo legalné pracujicimu cizinei §irdi prava:

UmeoZnit cizinei pracovat u jednoho zaméstnavatele na riznych pozicich.
UmozZnit pii nezavinéné ztrité zaméstnani najit si nového zaméstnavatele, aniz
by to znamenalo okamZitou ztratu povoleni k pobytu.

UmozZnit t&m cizinctim, kte¥ fadné platili své pHspévky do sociéiniho systému,
pti ztraté zaméstnani kratkodobé Eerpat socidln{ podporu v nezaméstnanosti.
Postihovat dlisledn&ji nelegalni zaméstnavéni cizinch. Sankce je tieba zpfisnit
pfedevéim na strané zaméstnavateld a zprosttedkovatell. Nasledovat piiklad
téch evropskych zemi, kde je nelegéln{ zamstnivani postihovéno jako trestny

¢in. Naopak Fadové pracovniky zbytedn§ nekriminalizovat.
Moiné Feeni podle Evropské unie

Podle Evropské unie je mo#né zamezit "Serné” praci clzimetl Zvysenim 1eprese

viti jejich zaméstnavatelim. Evropska unie si je védoma toho, e prace zahrani¢nich

zamstnanct: je nezbytna, proto vedle represe zaroven doporucuy

¢ fadu opatfeni, kiera
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maji lakat legalni pracovniky z celého svéta, a to zvI43ts na prace v zemédéistvi nebo

ve stavebnictvi.

Eurokomisaf pro spravedlnost a bezpetnost Franco Frattini navrhuje, aby
podniky po celé EU byly pedrobeny mnohem Zast€jsim kontrol4m, zda zaméstnavaji
cizince na¢erno. Podle unijnich statistik nyni postihnou kontroly roéné asi dvé procenta
evropskych firem. Komise chee, aby tfady ve élenskych zemich kontrolovaly aspoit
kazdy desdty podnik. Spoletnosti, jeZ budou zaméstnavat cizince ilegdlng, maji celit
tyrdym trestim. Podle Bruselu by mély platit vysoké pokuty a pfijdou jak o mo¥most
ziskat vefejnou zakazku, tak i pfipadné dotace. Navic komise doporutuje, aby za

zaméstnavani ¢izineh nacerno hrozily tresty v celé unii.

Proti navrhu vystupuje i fada jinych kritikd. Ochranci lidskych prav se boji, ze
represe dopadnou nejtvrd&ji na ilegalni pracovniky a ne na jejich zaméstnavatele.
Ozvaly se i hlasy, ze evropské zem&dé&lstvi, stavebnictvi a daldi sektory jsou na
pracovnicich z ciziny zavislé a Ze zpiisnéna opatfent - spojena i s ristem byrokracie -

od nich Evropu odstfihnou.

Tomu chee komise zamezit krokem, ktery mé naopak lakat do Evropské unie
legélni pracovniky. Podle tohoto plénu by cizinci mohli pracovat v Eviope legélng, po

vyprieni kontraktu by se opét vratili domd a po Case by mohli piijet movu.”
6.4. Soudni spory tykajici se nelegalniho zam&stnavini cizinch

Zjisti-li kontrolni orgén dfadu prace porudeni zékona o zaméstnanosti, napt. tim,
¥e zaméstnavatel zaméstnavé cizince bez povoleni k zamdstnani a pobytu, vystavuje s

zaméstnavatel mo¥nému uloZeni pokuty aZ do vyse 250 000,- K& a pti opétovném

® Vice v dlanku Radka Honzaka: Evropa a nelegélni imigrace. Haspodafské noviny, 16.5.2007.
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porusend az 1 000 000,- K& V praxi dochézi k mnoha sporfim v ablasti zamésmavani
czincd. Nyni se podivame na nEkteré spory, které se dostaly aZ k Nejvyisimu
spravnimu soudu nebo k Vrchnimu soudu, a které jsou dle mého nézoru pﬁkl;ldné a
v praxi se Casto objevujici. V nejednom ptipadé m4 (¥ad prace problém s dokazovanim.
pokud jde o nelegalni zaméstnavani cizinch, a to i v piipads, Ze takovi zamésmanei buli
pfistizeni pfi kontrole, Ze pracuji bez pracovniho povolent. Zamgstavatelé nékdy tvrdi,
% o pracovnépracovni vztah viibec nejde, v jinych ptipadech Lasto poukazuji na to, ze
iito zaméstnanci ani nejsou jeho zaméstnanci, Ze md jen smlouvu o dilo sjinym

podnikatelem. Nasledujici spory tuto skute¢nost potvrzuji.

Povinnost prokézat, Ze jde o zastfeny pracovnépravni vztah, leZi na sprdvnim
orgénu, jelikoZ jeho ulohou je vyvratit tvrzeni ufastnika Hzeni o tom, Ze se o takovy
zastieny pracovnépravni vztah nejedna.’’ V uvedeném ptipads Grad préce ve Svitavich
wlozil 7alobei pokutu ve vysi 80 000,- K& za porudeni povinnosti vyplyvajicich z § 19
odst. 3 zékona o zr:tméstnarlosti,81 jehoZ se mél Zalobee dopustit tim, Ze zam&stnaval bez
povoleni &tyti zahraniéni zaméstnance. Tito cizinci pracovali na stavbé vily Ing. M. v
L., pfi niZ bylo zji§téno, Ze zde pracuji "pro spolecnost K. z L. Styti Ukrajinei - v dobé
kontroly se na stavbé nachéazeli Viktor C. a Jurij P., dali dva - Oleksandr O. 2 Zoltan
D. - byli v uvedenou dobu ve spoletnosti K. v L.". Zalobce v privbdhu spravaiho fizend
poukazoval na to, Ze cizince nezaméstnaval, tvrdil, Ze jim poskytl pfedem dohodnuté a
planované zaskoleni pro praci s materidlem zahraniéni znatky, zavriené zkouSkami.
pli¢emz nabidl k dikazu fotodokumentaci i daldi pisemne podklady. Toto tvrzeni
mohlo byt udelové, bylo viak na spravnich orgénech, aby cestou dokazovani a
hodnoceni doikazd takové Zalobcovy namitky vyvrétily. Rozhodujfci pfitom byly
skutetnosti podpornjici nebo vyvracejici to, zda mezi #alobcem a cizinci existoval

fakticky nebo pravni vztah, ktery by bylo moZno oznatit jako zaméstndvani. (¥ad prace

¥ Takto argumentoval Nejvy&i spravni soud v rozhodauti 157/2004
) ‘e .
] Dnes jiZ neplatny zakon &, 1/1991 Sb., o zaméstnanosti
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v tomto piipadé nedokazal, popf. v urditych bodech se ani nesnazil vyvratit dikazy a
wrzen! Zalobee a vystacil se svymi argumenty. V tom spatfoval Nejvy3si spravni soud
stézejni vadu tizeni spoCivajici v nepfesn$ a nefiplng Zjisténém skutkovém stavu véci a
dile Zpochybnéni tvrzeni, Ze osoby, které obchodni spoleénost teoreticky ¢&i prakticky
soli, musi byt zaméstnany v pracovnim poméru, zrugil tedy rozhodnuti spré\'nih;]

ifadu a véc vrtil k dalSimu fizen.

Ani v daldim sporu neunes| urad price dikazni bfemeno, pokuta ulozena
amdstnavateli za zaméstndvani cizincd byla Vrchnim soudem v Praze zrnudena® V
romto, d4 se Fict klasickém ptipad€, poukazoval Zalobcee jiZ v prib&hu Fzeni na to, e to
nebyl on, kdo cizince "zaméstnaval”; tvrdil, Ze uzaviel smlouvu o dilo s Olegem B.
podnikatelem z Prahy. Soud v tomto piipadé konstatoval, Ze takova namitka jisté mize
byt jen ucelovd; jeji vyvraceni se déje cestou dokazovani a hodnoceni dikazd. Piitom je
#eba se zaméfit na okolnosti podporujici nebo vyvracejici to, zda mezi Zalobcem a
zahraniénimi pracovniky existoval fakticky a (nebo) prévni vziah, ktery by bylo moino
omatit jako "zaméstndvani". Hraji tu piedev§im roli otdzky organizace a fizeni préce,
adpovédnosti za mnoZstvi a kvalitu sjednané préce, okolnosti odméfiovani préce atp.
Uradu préce se nepodafilo zkontaktovat zhotovitele (zminéneho Olega B.). RovnéZ
nedlo cizince v diisledku jejich vyhodtdni znovu vyslechnout. Ditkazy prekladane
ifadem prace nebyly dostateéné, nehledé na to, Ze v uvedeném piipadé spravni organ
navic chybné interpretoval ustanoveni zékona o zaméstnanosti a pokutoval
zméstnavatele dle ustanoveni, kde subjektem povinnosti mohl byt jen cizinec, nikoliv

zaméstnavatel,

V jiném sporu byl spravni organ uZ Gsp&éngj¥i. ™ PHi kontrole zjistil ifad prace,

I zaméstnavatel zaméstnava cizi statni piisluSnice. Viem cizinkdm bylo rozhodnutim

2
Rozhodnuti Vrehniho soudu 1044/2002
1]
lde o rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze 402/1939
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ghot fadu vydédno povoleni k zaméstnéni, aviak pro akciovoy spolednost H. Z toho
ad prace dovodil poruSeni § 2 odst. 2 a § 19 odst. 4 zékona &. 171991 Sb a udslil
amstnavateli pokutu ve vySi 50 000,- K& za zam&stnavan; cizined bez povoleni k
paméstnéni a za ziskavani zahrani€nich zaméstnanch na volng pracovni mista bez
povoleni ptislusného Gzemniho organu price® Zamgsmavatet jako Zalobce pied
soudem argumentoval hlavné tim, Ze ustanoveni § 2 odst. 2 zékona o zam&stnanosti na
ného nedopada, nebot’ mezi Zalobcem a cizimi stitnimi pislugnicemi zaméstnanecky
pomér nevznikl, uvedené pracovnice pracovaly na zékladé dohod o dogasném ptid&leni
mméstnance. Dale namitl, Ze povoleni k zamésmani vydané cizinci plati bez
jakéhokoliv omezeni, tj. bez urleni druhu prace, mista vykonu préce a zaméstnavatele,
Zalovany vak trval na svém stanovisku, Ze povoleni k zaméstnani je nepfenosné a
vrtahuje se pouze na druh préce, misto vykonu prace a zaméstnavatele jak je uvedeno v
tomto povoleni. Pokud Zalobce nemél potfebu vSech zaméstnanell na volné pracovni
mista pokrytou, mohl poZadat ufad prace o povoleni ziskat na tato volnd pracovni mista
améstnance ze zahraniéi, Dale uvedl, Ze rovnéZz zaméstnavate]l a.s. H. zaméstnaval
cizinky v rozporu s platnym povolenim k zaméstnani, kdyZ s nimi uzaviel dohodu o
dotasném prid&leni k vykonu price u Zalobee, nebot jim bylo udéleno pracovni
povoleni pouze k zaméstnavateli as. H., s mistem vykonu prace v B. Soud v tomto
pHpadé dal za pravdu Zalovanému a Zalobu jako nedfivodnou zamitl. Ze zikona o
zaméstnanosti vyplyva,” Ze zaméstnavatel mize konkrétni, jim specifikovane volné
pracovni misto obsadit zamé&stnancem ze zahraniéf jen za splndni t&chto ptedpokladu:
2) volné pracovni misto oznimil ve stanovené lhité prisluSnému fizemnimu orgénu
prace, b) bylo mu vydano povoleni k obsazeni tohoto mista cizincem nebo osobou bez
stétni pisluinosti, ¢) cizinci nebo osobé bez stdini plislusnosti vydal ufad prace

povoleni k zaméstnani na tomto konkrétnim, zam&stnavatelem specifikovanem miste.

W .
Rozhodnuti die tehdy platného zékona &. 1/1991 Sb., o zaméstnanost
* Ustanoveni § 19 tehdy platného zakona & 1/1991 Sb., @ zamé&stnanosti
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6.5. Legalizace nelegalnich pracovnikg

Legalizaci poZaduji nevladni spolednosti a organizace zdejdich cizincil, "Ceskd
ministerstva se lerminu legalizace boji. Soucasny cizineckp zdkon se postupné
novelizuje, situaci ale nefesi," Fika mluvéi Fora Ukrajincti Alla Balkovska, Ukrajinci
woii podle statistiky Ministerstva vnitra tfetinu cizincl s povolenym pobytem, mezi
nelegalnimi pracovniky vSak pfevazuji. "Vic nez poloving ekonomicky aktivaich cizincii
jsou obcané Ukrajiny. Neznalost zékont, jazyka a nedostatek informaci vedou k tomu,
te nejsou zaméstndvdni podle vzdéldni ani kvalifikace,” tika Balkovska, Skodi to podle
ni i Cechilm, ktefi p¥ichazeji o penize na danich i na socidlnim pojisténi. Séfredakior
ukrajinského &asopisu Porohy Oleksa Livinsky tvrdi, Ze jeho rodici by dali pfednost
legdlni praci, k piekraCovani zdkona je ale nuti diskriminadni paragrafy cizineckého
zikona. Hlavni problém nastane, kdyZ pfijdou o praci - pak se musi vratit domg a
absolvovat celou cestu Zadosti o viza, policejnich registraci a zdravotnich prohlidek,

Pak se vyplati pfijmout &ernou préaci.

Zatitkem ledna 2006 t&émto nelegalnim pracovnikim vyhasly nad&je spoéivajici
viom, Ze by jejich pobyt mohi byt legalizovan. Nakonec o tom ale ministfi odmitli
uvafovat, pestoZe timto zphsobem ziskdvaji kontrolu nad nezikonnou migraci jiné
evropské zems. "Je moiné, Ze casem dojdeme k podobnému zdvéru jako Spanélé, keri
legalizovali prdci 700 tisic cizinci. Zatim to ale nemdme zapotFebi,” uved] ministr
vnitra Frantiek Bublan. V14da se spile drZi politiky razii 2 represe.® Policie mé nyni
moZnost bez ohlageni pofédat razie v podnicich a pti druhém porufeni zdkona cizince

eskortovat a zakdzat mu vstup do zemé.

Nemyslim si, #¢ CR vstoupila do fize, kdy by bylo zapotfebi legalizovat

viechny nelegalni zaméstnance ze zahranici. Nicméné politika razif 2 represe take nenl

“Vice v 8linku Petra Holuba. Cizinei a préce: Vlada se drzf politiky rezif, Hospodafské noviny, 5. 1. 2006
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fesenim. Zahraniénim zaméstnancim je tfeba pomahat a vytvafet podminky pro jejich
jednodussi vstup na trh prdce, aby jich co nejménd muselo hledat dirv

y pracovnepravmch zékonech nebo vykonavat nelegdlni prace.

6.6. Dasledky pravni ipravy

JUDr. Kristina Koldinska se ve svém &lanku" opravnsng pta, zda Jsou disledky
pravni Gpravy zaméstnavani cizincti Zédouci. Dle jejiho ndzoru je potfeba se zamyslet
nad moZnosti dalditho trvani podobné pravni Gpravy v celé Evropské unii. Toto
spolecenstvi stale zptisiiuje svou politiku viéi obsanlim tfetich statd, ktefi se snazi do
semi EU a celého Schengenskeého prostoru docasng plistéhovat, aby zde mohli pracovat
4 zachranit tak velmi &asto celé rodiny pied ekonomickou a socidlni katastrofou. V
ckamziku, kdy vét§ina ¢lenskych stath EU provadi politiku, kterd je viidi cizinclim
nepfiznivd a velmi jim zt€Zuje legalizaci jejich pobytu na Uzemi konkrémiho statu.
zakladaji si tyto staty svou vlastni legislativou podhoubi pro organizovany zlotin a
meuivani osob, které se dnes i na nafem Ozemi nachézeji nelegalng. Tito Lidé jsou v
diisledku ptili§ piisné legislativy potom vystaveni poruSeni svych zdkladnich lidskych
priv, kterd jsou garantovana kazdému &lovEku bez ohledu na jeho nédrodnost ¢i
obianstvi. Podminky, za jakych pracuji tisice cizincd na nasem izemi, jsou toho

ditkazem,

Na zivér doddva, ze Cesky zdkonoddrce by se moind mél zamyslet nad
striktnosti své Uipravy zaméstnanosti i z toho divodu, Ze v Ceské republice byla zrusena
povinnd vojensk4 shuZba a napf. nemocnice se budou potykat s akutnim nedostatkem

pomocného persondlu a sanitafh. Tuto praci by pfitom radi vykondvali obéané tfetich

" Vice v &anku JUDr. Kristiny Koldinské, Ph.D.: Zamistndvini cizinel podle nového zikona ©

zaméstnanosti, Zdravotnictvi a pravo &. 1/2005
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st 1 72 (legalnich) podminek, za kterych by bylo jen obtf¥n& mojné zaméstnat obéana

(eské republiky.

Ceska republika stejné jako EU potfebuje zahraniéni zaméstnance, 7a dvacet pét
let bude v Evropské unii schopne pracovat 0 20 miliént lidi méng nez dnes. V distedku
toho vyrazné poklesne vykonnost evropského hospodafstvi a unie tak nesplni cil, ktery:
si pfedsevzala: stat se nejsilngj§i ekonomikou svéta, Minimainé jeden zplsob, ja;;
negativnim demografickym, a tim i ekonomickym zménam predejit podle Evrapské
komise existuje. Je jim otevieni pracovniho trhu pfistéhovaletim ze zemi mimo EU. Jde
tedy o podobnou cestu, jakou se vydal nejvétsi konkurent Evropy - Spojené stity
americké.®® Podle prvnich naértd by EU mohla rozddvat vybranym pfistéhovalciim po
vzoru Ameriky tzv. ,zelené karty®. I kdyZ se diskuse o zam&stnévani cizincli miZe
tahnout jedté nékolik let, eurokomisaf Frank Franttini tvrdi, Ze prvni pfekdzku uz
pétadvacitka piekonala. Jeji obyvatelé si podle ngj uvédomili, Z¢ je pfisthovalei o
jejich praci neokradou. ,, Vétiina lidi uZ vi, Ze imigranti berou horsi praci,” vysvélil
italsky komisat. ,, Jde ale o to, aby pFisli i ti, kteF budou v unii podnikat a uplatni se v
oborech, kieré kladou vysoké ndroky na vzdélani“ dodal. ,Prdvé takové lidi
potfebujeme, Budeme o né viak muset soupefit s daliimi oblastmi svéta.” , Za dvahu
ten ndvrh urcité stoji,* tvrdi i vedouci eské mise Mezindrodni organizace pro migraci
Lucie Sladkova. . Vadi mi, 3e se z Evropy stdvd pevnost. Viichni pitom vime, Ze volnd

pracovni mista tady jsou a cizinci je mohou bez problémi obsadit.”
6.7. Postoj &eské vefejnosti k zaméstndvini cizinel
Jaky je postoj deské vefejnosti k zaméstnavéni cizined? V posledni dobé se v

médiich miZeme stale Castji dodist o problematice cizinedl, o jejich zaméstnavant a

pobyvani na tvzemi Ceské republiky. Nékdy jsou nézory pozitivei - cizince

" Vice v élénky Zuzany Kleknerové; Ekonomiku EU maji spasit imigr anti, Hospodafské noviny, 19. 1. 2005
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pgﬁebujeme, pracuji tu, odvadéji dang, nezabiraji ndm mista, ale pracyji na mistech
1de Cesi necht€ji pracovat, mame znich prospéch. Nékdy jsou stanoviska naprostt;
opaind - cizinei zvy3uji kriminalitu, podvadgji, nechtzji se integrovat, nechceme je tu.
74avér o tom, Ze postoj Ceské vefejnosti k zaméstmani cizinel u nas Je nejednoznaény
svédéi i vyzkum, ktery v roce 2003 proved] RNDr. Milan Jetabek, PhD. z Centra p1:o

vyzkum vefejného minéni, Sociologicky tstav AV (R ¥
Vyzkum ukézal, Ze postoj Ceské vefejnosti k zamstnavani cizincd u ns je
nejednoznaény: 45 % respondenti soudi, Ze je to sprivné, podobna ¢4st - 44 % - je

opaéného minéni, viz. tabulka 1.

Tabulka 1: Domnivate se, Ze je spravné zamésmavat cizince v CR? (v %)

[ Rozhodné ano 5
Spise ano 40
Spide ne 35
Rozhodné ne 9
Nevi 11

Z piedloZenych tezf tykajicich se problematiky zamé&stndvéani cizincti vysokd
vétdina dotazanych souhlasila s tim, e levna zahraniéni pracovni sila piedstavuje
hrozbu pro zamésinavani Seskych obéanu (82 %) - viz tabulka 2.3, Soucasné také
podpotili ndzor, ¥e zam&stmévani cizincll by se mélo omezit v oblastech s vysokou
nezaméstnanosti (81 %). Téme&f dvé tfetiny maji dle zato, ¥e cizinci by se méli
zaméstnavat jen v profesich, o néZ obané CR nemaji zajem (63 %). Dotazani si pfitom

vétdinou nemysli, %e pfi ptijiméni do préace je spravné upfednostiiovat cizince ze zemi

¥ Jetsbek, M., PhD.: Postoj Zeské vefejnosti k zaméstnavéni cizinch. Vyzium byl proveden vroce 2003,

vizkumi se zOgastnilo 1048 ob&and CR ve v&ku od 15 let.
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EU oproti jinym cizincim (55 %). PHliv ciztho kapitalu pak zpravidla povazuii za

mo#nost zlepSeni situace na naSem trhu prace (58 %), viz. tabulka 2

Tabulka 2: Postoje k zam&stnévani cizinel v CR (v %)

SOUHLAS NESOUHLAS NEVT |
Pri piijimani do price je spravné upfednosthiovat cizince ze zemi EU oproti jinvm
cizincdm 29 55 16 !
Levna cizi pracovni sila ohroZuje soucasné

zaméstndvani ¢eskych ob&antl. 2 2 6 |
|

| Priliv ciziho kapitélu zlep3uje situaci na nafem trhu préce.58 26 16

Cizinci by se méli zaméstnavat jen v profesich,

o néz ob&ané CR nemaji zajem. 63 23 9

Zaméstnavani cizincll by se mélo omezit v oblastech

s vysokou nezaméstnanosti. 81 12 7 |

Vysledky daldiho dotazu ukézaly, Ze osobni znalost cizincl dlouhodobé
pobyvajicich v CR neni mezi na¥i vefejnosti pfili§ vysokd. Tekovou zkugenosti

disponuje 28 % respondentu.

Bohuzel podobné vyzkumy se neprovédéji kaZdy rok a postoj Geské vefejnosti
s¢ za posledni roky moh! vyrazné zménit, nicméné je stle vidét urtita skepse k otdzce
zaméstnavani cizinct v CR. Je to déno jednak strachem ztoho, Ze cizinci ohroZuji
soutasné zamdstnavani Seskych ob¥and, tak mona také malou osobni znalosti cizincd
pobyvajicich v CR. Cela polovina obyvatel (Ceské republiky nechépe potiebu pracovni
sly ze zahrani&i. Diky lepdi ekonomické situaci, informovanosti, sdélovacim
prostiedkim se viak zda, e se tato situace pomalu zlepSuje. Rychié zlepleni viak nelze

otekavat, Cesi jsou skepticti k pristshovaleiim jako takovym.
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To potvrzuje aktudlni prizkum agentury TNS. Die iohoto prizkumu
provedeného ve 27 evropskych zemich™ si pfes tfi Etvrtiny dotazanych Cechi mysli, ze
je zde piili§ mnoho pristehovaled, coz je 0 20 % vic, nez Je primér v Evropské unii. a
dvakrét vice neZ tfeba na Slovensku. Pfitom jsou pfist&hovalci v naprosté vétding Lidé z
kulturné blizkych zemi. Témer tfetina pfistéhovalet u nds je z Ukrajiny, Sestina
Slovakii. Po vstupu do EU zagalo za praci pfijizdst vice Polakd, kterych je témét dvacet
tisic. Ze zdpadnich zemi je jedinou vétSi skupinou sedm tisic Némed. Cesi se tedy zatim
nemuseji potykat s integraci jinych kultur - s vyjimkou podemé diaspory Vietnamed. s
nimiz viak po desetileti souZiti nemd vétSinova spoleCnost ZAdné problémy. O
uzavienosti a strachu z nezndmého hovofi rovnéZ fakt, Ze podle prizkumu TNS se 68
% Cechii domniva, Ze pro jeilch zemi pfedstavuje vaZnou hrozbu islamsky
fundamentalismus. Vic uz se boji jen Britové (71 %), ti si ale zaZili bombové ttoky

stoupenct Al Kajdy.

s dovd NOVi .5.2007.
% Vice v &lanku Jana Schrotha: Chytré hlavy mif{ do Cech, IOM Praha, Lidové noviny, 112

90




oy— -

Zavér

Z hlediska zamestnavani cizined je nejdilezitSj3i zakon &. 435/2004 Sh. o
saméstnanosti, ktery podrobné upravuje podminky zamEstnavang cizincd, a to jak
podminky tak i néleZitosti pro vydani povoleni k zam&stnéni. Cizinci mohou byt
saméstnani na vzemi CR za predpokladu, Ze budouci zam¥stnavatel obdrzel pm'ole;n'
Ziskavat zaméstnance ze zahranié{ a cizincdm bylo navic ud&leno individualni povoleni
¢ zaméstnani a povolent k pobytu. Tento pomérmé novy zikon nabyl G¢innosti v roce
2004, z pohledu cizince v3ak nepfinesl Zadné radikélni zmény. Cesky pracovni trh
Zstava nadale téZce dostupny pro mnohé cizince, 1 kdyZ neni pochyb o tom, Ze
vurditych oblastech je zahrani¢ni pracovni sila vice neZ potfebna. Cely povolovaci
proces, jehoZ cilem je ziskani povolent k zaméstnéni, zistava nadale sloZity a nedméme
dlouhy. Urdité zlepSeni v8ak novy zékon o zaméstnanosti pfinesl. Jednak vzhledem
ke komplexnéj§i Gpravé je nova pravni uprava piehledngjsi a tim take prispiva k lepsi
préavnf jistot® cizince. Ke zlepSeni doslo pfi podavani Fadosti ¢ povoleni k zaméstnani,
je tu nové upravena moZnost, aby cizinec mohl podat Zadost prostfednictvim
amdstnavatele, u kterého by mél pracovat. Nové je také upravovéna moZnost, aby
cizinec pokradoval v zaméstnéni u dosavadniho zaméstnavatele na zkladé prodlouZeni
platného povoleni k zamé&stnani a nemusel #4dat o vydéni nového povoleni. Tyto
zmény jsou vak spiSe mensiho charakteru a desky trh prace timto neni nijak dotéen.
Nzopak diky novym opatfenim, napi. diky povinnosti mit povoleni k zamé&stnani i pro
pfipady plnéni b&Znych tkold zajidfovanych spolegnikem, statutérnim organem 2 pro

dalii osaby, je obtiZngj3i pracovndpravni pfedpisy obchézet.

Pracovnépravni vztahy mezi cizincem 2 zamistnavatelem se fidi zékonikem
price a predpisy souvisejicimi. Pravni tprava umoZiiuje, aby pracovnépravni vziahy
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem byly upraveny odchylné od zékoniku préce,
podle pravnich predpisa o mezindrodnim pravu soukromém. Podle téchto pfedpist
mohou Géastnici pracovniho vztahu zvolit jakykoliv pravni Fad a ¥ ptipads, Ze to tak

., . e 2 : Ava
newdini, se bude pracovnépravni vztah Fidit prévem mistz, kde pracovnik vykond
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préci. Doporucuje se, aby se Ucastnici pracovatho vatahu dohodli na prévu wéiteho

stat, jsou pak oviem povinni respektovat totg pravo jako celek.

Jelikoz Ceska republika zahraniéni pracovniky potfebuje, bylo by vhodné
pf-em)’zélet o legislativnich zmé&nach v otizce zaméstnani ¢izined, Odbourani zbytetnsch
administrativnich pfekazek, jako je povinnost zaméstnavatelt 3adat o povoleni k
ziskdvani zaméstnancti ze zahrani€i a povinnost cizinch predkladat osvédien; 0
zdravotnim stavu, by pomohlo usnadnit zahranidnim pracovnikim vstup ma Cesky
pracovni trh a také zkratit povolovaci proces. Pomohla by i alternativa, e by cizinci
mohli pracovat u jednoho zaméstnavatele na riznych pozicich, nebo 3¢ by si mohli
vpripadé nezavinéné ztraty zamestndni najit nového zaméstnavatele, aniz by to
mamenalo okamZitou ztratu povoleni k pobytu. Posledni dobou se zda, e gesky
zikonodérce si je striktnosti Gpravy zaméstnavani cizinct védom a bude zajimavé
sledovat daldl vyvoj v této oblasti. Pfes viechny piekézky kladené na cizince pracuje
legaing v CR rok od roku vice cizincli a lze konstatovat, 7 &eské ekonomice tento trend

prospiva.
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