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Abstrakt

Spolecnostmi vétSiny evropskych statl, a predevsim téch ze stiedni Evropy, zmita vysoky
vyskyt socialniho a ob&anského vylouteni Romil. Zivotni situace znatné ¢asti romské
komunity je pro moderni socialni staty dlouhotrvajici lidskopravni vyzvou. Od rozpadu
bipolarniho svéta se s rozkvétem liberdlnich hodnot a rovnosti pfedpokladalo pomérné
svizné za¢lenéni Romu do vétSinové spoleCnosti a s tim spojené odstranéni neodtivodnénych
rozdilt v ptistupu k vefejnym sluzbam. V poslednich tficeti letech se vSechny staty zasazené
vyraznou mirou exkluze romské mensiny pokousi fesit tuto citlivou problematiku Sirokym
spektrem politik, ovSem bez relevantnich a dlouhodobych dopadt. Piedkladana diplomova
prace se zabyva narodnimi vefejnymi politikami v oblasti zaclefiovani romské menSiny
v Slovenské, Polské a Ceské republice a Mad’arsku v aktualni dob&. Stézejnim cilem prace
je komparovat pomoci aplikace Teorie institucionalismus zaméteného na aktéry a Modelu
A-A-A narodni politiky integrace zemi vybranych stath stfedni Evropy. Vysledkem
védeckého badani ma byt predlozeni prehledové srovnavaci studie, ktera obecné odhali
paralely a diskrepance v ptistupu stati k vylou¢eni Romi a fungovéni integracnich systémii.
Prace je koncipovana do dvou hlavnich ¢asti. V teoretické ¢asti je poloZen teoreticky
zakladni kdmen prace, ktery vychdzi z identifikace hlavnich pojmt a deskripce obou
vybranych vykladovych rdmct. Analyticka Cast je postavena s cilem naplnéni vyzkumného
zaméru na prozkoumani nacrtnuté vyzkumné triangulace. Pod kvalitativni drobnohled se
dostava nejprve prvni dimenze vyzkumu, tedy obsahovy policy design narodnich politik
romské integrace ve vSech zemich. Druhou dimenzi pfedstavuje analyza aktérii
interesovanych v integracnich politikach od jejich tvorby az po realizaci. Triangulaci uzavira
analyza aktérsko-institucionalniho prostfedi politik zaclefiovani Romi, resp. arény, kde
k nému dochazi. Vysledné poznatky a jejich néslednd syntéza nabidnou prvni komplexni
perspektivu na tyto politiky ve stfedni Evropé€, nebot’ stale neni k dispozici zddna studie
vénovana tak rozsahlé problematice, ktera se tyka cilové populace Citajici statisice osob.
Prace se mtize jevit spiSe jako vefejné-politické uchopeni tématu, nicméné vzhledem
multidisciplinarité politologie povazuji vybér vykladovych ramcti a multidisciplinarni

konceptualizaci vyzkumu prave jako prednost predkladaného textu.



Abstract

The societies of most European countries, especially those in Central Europe, are plagued
by a high incidence of social and civic exclusion of Roma. The living situation of a
significant part of the Roma community is a long-standing human rights challenge for
modern welfare states. Since the collapse of the bipolar world, with the flowering of liberal
values of equality, it has been assumed that Roma would be relatively swiftly integrated into
mainstream society and that unjustified disparities in access to public services would be
eliminated. Over the last thirty years, all states affected by significant levels of exclusion of
the Roma minority have attempted to address this sensitive issue through a wide range of
policies, but without any relevant and lasting impact. The present thesis examines national
public policies in the field of Roma minority inclusion in Slovakia, Poland, and Czech
Republic and Hungary in the current period. The main objective of the thesis is to compare
the national integration policies of selected Central European countries by applying Actor-
centred Institutionalism Theory and the A-A-A Model. The result of the scientific research
is to present a comparative overview study that will generally reveal parallels and
discrepancies in the states approach to Roma exclusion and the functioning of integration
systems. The thesis is designed in two main parts. In the theoretical part, the theoretical
foundation of the thesis is laid, based on the identification of the main concepts and the
description of the two chosen explanatory frameworks. The analytical part is constructed in
order to fulfil the research aim of exploring the research triangulation outlined. First
dimension of the research, i.e. the substantive policy design of national Roma integration
policies in all countries, comes under qualitative scrutiny. The second dimension is an
analysis of the actors involved in integration policies from their design to their
implementation. The triangulation concludes with an analysis of the actor-institutional
environment of Roma inclusion policies, or the arena in which it takes place. The resulting
findings and their subsequent synthesis will offer the first comprehensive perspective on
these policies in Central Europe, as there is still no study devoted to such a wide-ranging

issue involving a target population of hundreds of thousands of people.
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Uvod

Vysoka mira socidlniho a obcanského vylouceni romské komunity v celoevropském
mefitku degraduje uroven vyspélosti moderni a demokratické evropské civilizace. Po padu
berlinské zdi mnozi o¢ekavali, ze brzy dojde k nastoleni principi rovného postaveni, rovnych
piileZitosti, a Ze nikdo nebude pocitovat neopodstatnéné rozdily v pfistupu k vefejnym sluzbam
a standardiim dtistojného zivota. Po vitézstvich liberalnich demokracii nad nedemokratickymi
reZimy ve stfedni Evropé to vypadalo na rychlé zaclenéni vSelijakych menSin, zejména té
romské, do vétSinovych spolecnosti, tehdy jesté silné homogennich. Po vice nez 30 letech se
ukazuje prava realita velmi pomalého vyvoje a zanedbatelné malého posunu v integraci romské
mensiny. Integrace romské mensiny ve stiedni Evropé je potad dlouhotrvajici lidskopravni a
socialnéekonomickou vyzvou, na kterou staty nemohou najit ten jediny spravny recept. To, Ze
se nekterym jedincim nedostdva rovnych Zzivotnich pftilezitosti je jen dikazem selhdvani
socialniho statu, ktery vychéazi z hodnotového ukotveni svobody, rovnosti a lidskych prav a je
mj. zalozen na pfedpokladu, Ze socidlni podminky, v nichz lid¢ Ziji, nejsou jen soukromou véci
obcant a jejich rodin, nybrz i véci vetejnou (Poticek 1995).

Problematika romského vylouceni velmi Casto zlstdva mimo pozornost médii, Sirsi
vetejnosti, ale 1 odborniki, v tomto pfipadé ze socidlnich védnich disciplin politologie nebo
vetejné politiky. Takovy ploSny nezdjem jen prohlubuje celkovou izolovanost Romt.
Vylouceni Romti spoc¢iva ve velmi komplikovaném spletenci nezddoucich jevi, socidlnich
udalosti, omezenych pfilezitosti a etnické diskriminace, jenz vyznamné problematizuje jejich
kazdodenni Zivoty a pfi tom se s pevnou pravidelnosti paralelné pienaSi na dalsi generace.
Nezéavidénihodnd situace romské komunity ale dopadd negativnim zpisobem na celou
spoleCnost a vefejné souziti. Staty musi vynakladat mnoho usili a prostfedkii na feSeni
dlouhotrvajici exkluze nejvice vyloucenim zasazenych Romu. Vladni intervence vyzaduji
predevsim nejkritictéjsi segmenty, kterymi jsou: tzemni segregace a nevyhovujici podminky
bydleni, vylouceni ze Skolstvi a nizkd vzdélanost, diskriminace na trhu prace a nizké
zameéstnanost, zdravi a zakladni péce a nendvist viici Romim.

Text poskytuje piehledovou studii o procesu integrace Romt z hlediska narodnich
politik ve stfedni Evropé€. Z analyzované reality vyvoje integrace romské menSiny jasné

vyplyva tematické zaméteni prace. Hlavnim vyzkumnym tématem jsou nastaveni ndrodnich

11



politik romské integrace (zkracené v textu uzivam flexibilni spojent ,,policy design‘).! Potazmo
se budu zajimat o celé integracni systémy zaméiené na prislusniky romské mensiny v zemich
stfedni Evropy, tj. Polské, Slovenské a Ceské republiky a Mad’arska. V mé diplomové praci se
budu vénovat komparaci ¢tvefice narodnich piistupt k romské integraci, které maji pfinaSet ten
spravny recept na vylouceni Roma a ve finale zaclenit romskou komunitu do majoritni
spolecnosti. BohuZzel neni prozatim v databéazich ani knihovnach evidovana zadna odborna
publikace vénovana takto specifickému tématu v zZadnych z vybranych zemich. Procez se budu
primarn¢ zabyvat tim, jak v téchto zemich vypadaji narodni politiky romské integrace a jaké u
nich Ize pozorovat odli$nosti a podobnosti. Zajimalo by mé, jestli se na takto zdanlivé podobné
(etnicky, geograficky, politicky a socidlnéekonomicky) problematiky objevuji jind feSeni a
modely, resp. jestli kazd4 ze zemi pracuje s danym problémem alespoii s Castecnou podobnosti,
nebo jestli jsou naopak ptijaté policy designy odlisné. V obou piipadech se pokusim odhalit, co
za tim stoji, a co determinuje jednotlivé pfistupy. Mym zékladnim vyzkumnym zamérem a
cilem je predstavit piehledné srovnani vybranych piipadi. Vysledkem prace by tedy méla byt
nejprve identifikace policy designu vSech zemi a nasledné odhaleni jejich vzijemné
parametrické diferenciace. Pochopitelné bych se chtél pokusit zjisténé paralely ¢i diskrepance
vysvétlit a analyzovat jejich kauzalitu.

Obecn¢ mohu fici, Ze k uspokojeni mé vyzkumné ambice dojde tehdy, pokud v textu
dokdzi ¢tendfi ptiblizit, proc, kde (v jaké Zivotni oblasti) a u kterého statu je nutna intervence
v oblasti romského vylouceni, jak dand intervence vypada a v jakém integracnim mechanismu
se realizuje. Takova badatelska satisfakce se neobejde bez toto, aniz bych popsal, kdo piesné
narodni politiky procesu integrace utvaii a kdo je implementuje. Z toho divodu bych vedle
obsahov¢ analyzy v textu rad nabidl i analyzu aktérii a arén.

K tomu, abych byl schopny na konci této prace pozadovanou komparaci narodnich
politik piedlozit, potfebuji na mé pomysiné vyzkumné mapé¢ ujit mnoho kroka a naplnit dilci
cile. K naplnéni cile dojde prostfednictvim vyuziti dvou teoretickych koncepti, a to sice 1.
Teorie institucionalismu zaméteného na aktéry a 2. Modelu A-A-A (Aktért generujicich

Agendy v Arénéch). Pro identifikaci pfistupu kazdé zemé budu muset identifikovat tii hlavni

1 Policy desing” je souhrnny pojem oznadujici a popisujici definovéani politickych cilG a politickych nastrojt
k jejich dosazeni. Viz napf. Howlett 2014.
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dimenze. Cilené identifikace bude dosazeno analyzou: 1. konkrétnich platnych narodnich
politik, 2. konkrétnich aktéri, 3. konkrétniho prostiedi, ve kterém k zacleniovani dochazi.
Prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti — teoretické a analytické. Po Givodu ¢tenari
prezentuji svij vyzkumny cil, odivodnéni vybéru tématu a vzorkl, Casové vymezeni, a
konstruuji hlavni vyzkumné otazky. V teoretické ¢asti nejprve piredkladam konceptualizaci a
operacionalizaci tématu a definuji hlavni terminy, které se budou v textu hojné objevovat.
Cilem tfeti kapitoly je pfedstaveni charakteristickych ryst Teorie institucionalismu zaméteného
na aktéry a Modelu A-A-A, jejich autorG a zdsadnich dimenzi, které jsou vyuzitelné pfi
zkoumani systémii narodnich politik romské integrace ve vybranych zemich. V kapitole 4
popisuji vyzkumny design, metodologicky postup, smysl komparace a praci s daty. V tivodu
analytické €asti stru€né seznamuji ctenate s tim, kdy vznika vylou€eni Romi, co je jeho hlavni
podstatou a proc je nutna statni intervence. Kapitoly 6 az 9 patii analyze origindlnich narodnich
systémil vybranych zemi, jejich obsaht, aktérti a arén. ZjiS§téné poznatky poté syntetizuji a
vzorki si v praci vyZaduje mnoho prostoru a neékteré kapitoly jsou rozséhlejsi, nez by se u
zaveérecné prace ocekavalo, avsak réeni ,,vse souvisi se vsim “ plati u politik zac¢lenovani Romu
ve sttedni Evropé daleké vice neZz kdykoliv jinde, tudiZ by jakakoliv analyticka redukce
snizovala pfinos a relevanci vyzkumu. Pro snazs$i orientaci v praci proto k jednotlivym
kapitolam ptikladdm shrnuti a ptehledové tabulky. Svou badatelkou cestu a jeji vysledek

rekapituluji v z&véru prace.
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1. Vyzkumny zamér a otazky

Zakladni otazky, které si polozil jiz Scharpf v roce 1997, si v této praci mohu vzhledem ke
svému vyzkumnému zaméru a tématu prace identicky polozit i ja. Podle Scharpfa totiz nalézt
vhodna a udrzitelnd feSeni pro opakujici se i noveé se objevujici vefejné problémy (timto
pripadem politiky romské integrace jistojist€ jsou) predstavuje zasadni vyzvu pro vSechny
narody. Tehdy se autor ptal, do jaké miry mohou rozdily v rozhodovacich procesech vysvétlit,
pro¢ mnoziny aktért Casto vytvareji odliSné odpovédi na zdanlivé podobné problémy? Pro¢
nékteré vefejné politiky vzhledem ke konkrétnimu socidlnimu problému objevuji ¢i vytvare;ji
rozdilna feSeni? Tyto otazky jsou mezi akademiky velmi Casté. Jejich zodpovézeni uspokoji
nejen vyzkumnou touhu odbornikt, ale poslouzi také pfimo osobadm zacastnénym v redlném
poltickém procesu, ktefi se tvorbou politik sami zabyvaji (Scharpf 1997: 445). Prace na mé
diplomové praci je presn¢ timto piipadem, nebot’ se mi vzhledem k mé profesni zkuSenosti
nabizi oba pohledy na vybranou problematiku. Jsou tedy, dle téchto hypotéz, i ndrodni romské
integracni politiky a jejich systémy v jednotlivych statech stfedni Evropy vyrazné odlisné?
Vysledky mé snahy zodpovédét vyzkumné otazky tedy nezlistanou pouhym akademickym,
resp. studentskym pocindnim, nybrz budou déle vyuzity v mém pracovnim zivoté. Jak ziskané

poznatky zuzitkuji?

Jako vedouci Oddéleni kancelare Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny a sekretariatu
Rady vlady pro narodnostni mensiny na Odboru lidskych prav a ochrany mensin Utadu vlady
CR se velice blizko setkavam a intenzivnd pracuji s politikou romského zaéletiovani. Mé
pracovisté je totiz zodpovédné za vytvafeni a napliiovani néarodnich politik romského
zaclenovani, resp. aktualng za Strategii rovnosti, participace a zaclenovani Romi. Mimo to je
toto oddéleni také narodnim kontaktnim centrem pro zalezitosti romské integrace v EU a Rad¢
Evropy. V neposledni fadé zajistujeme fungovéni obou zde zminénych Rad vlady.> V
ramci vykonu svého poslani a plnéni mych pracovnich povinnosti jsem se neustéale setkaval a
setkavam s frustraci ze Spatného nastaveni systému romské integrace a pocity ,,sisyfovské
marné snahy*. Abych se dokazal s touto skutecnosti ztotoznit nebo se ji pokusil idealn¢ radéji

zm¢énit, rozhodl jsem se sva studia obor Politologie a Vetejnad a socialni politika vénovat

2 Vice v kapitole 9 Ceska republika.
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problematice romské integrace. Spojeni védeckého badani a profesnich zkusenosti a potieb
povazuji za vice nez uziteCné¢ a oboustranné prospesné. Tato diplomova prace ma vsem
¢tenafiim a mné samotnému poskytnout jmenovité bazalni znalost systémi zaclenovani, vlastné
narodnich politik romské integrace okolnich evropskych statl. M4 vyzkumna ambice byla do
Jjisté miry ovlivnéna mj. mou profesni vyzvou roku 2022. Vlada ma totiz dle platné Strategie
rovnosti, zaclenovani a participace Romt zfidit funkci zmocnénce vlady pro zélezitosti romské
mensiny béhem roku 2022. K listopadu tohoto roku se zatim tak nestalo, nicméné piedseda
vlady se nechal slySet, Ze tento post bude jmenovanim obsazen do konce roku (Romea 2022).3
V tomto piipad€ se srovndni s ostatnimi staty a sezndmeni se s jejich uchopenim romské

integrace a hledani piikladii dobré praxe jisté doslova nabizi.

Co je mym vyzkumny zdmérem? Meritem mého snazeni v této diplomové praci je pokus o
vytvofeni obecné komparace narodnich systémul romské integrace ve vybranych statech stfedni
pfedevsim pokusit se porozumét a popsat narodni vetejné politiky, potazmo vetejné politické
pristupy k romské integraci vybranych stati a nasledné je mezi sebou porovnat. Ma badatelska
ambice se v souladu s teoretickymi vychodisky, definovanymi v kapitole 3, skryva v touze
zjistit prostfednictvim zkoumani — 1) zainteresovanych aktért; 2) agendy romského
zaClenovani; 3) arény romského zaclenovani, — jakym zplsobem jsou romské integracni
politiky nastaveny, kdo se na jejich nastaveni podili a v jakém prostiedi se jejich formovani
odehrava. Na zaklad¢ takové ambice bych posléze rad piedlozil elementarni komparaci
narodnich vefejnych politik romské integrace ve stiedni Evropég, kterd piinese ptehledny,

uceleny a odhalujici soubor poznatki o politikach romského zaclenovani.

Na zdklad¢ vystupli tohoto vyzkumu a pochopeni rozdilnosti mezi statnimi piistupy
k romské integraci bych chtél dale pokracovat pii nasledujicim studiu hlubsi ,,sondou a
detailnéjSim zaméfenim na jednotlivé segmenty romské integrace (emancipace, bydleni,
zaméstnanost, zdravotnictvi, vzdélavani, kriminalita a bezpecnost aj.) a hledani pficin odhalené
ruznorodosti vzdalené (ne)identickych oblasti. V této praci si tedy v zddném piipad¢ nekladu

za cil odhalit a popsat kauzalni fetézce komplexniho systému romského zacletiovani vybranych

3 Aktualizace k 21. prosinci 2022. VIdda jmenovala historicky prvni zmocnénkyni vlady pro zaleZitosti romské
mensiny (Vlada CR 2022a). Vice na www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-zridila-funkci-vladniho-
zmocnence-pro-zalezitosti-romske-mensiny--zmocnenkyni-jmenovala-lucii-fukovou-201813/
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statl, a ani v zadném piipad¢ nechcei na zakladé komparace vytvaret jakousi typologii narodnich
politik. Pro tento text se musim spokojit s deskripci, analyzou a komparaci aktért, politickych
tviirct, obsahovych aspektt, a prostiedi, ve kterém se politiky romského zaclefiovani utvareji.
Tento zdmér mi poslouzi jako jeden z nutnych krokd k mému potencidlnimu a v budoucnu
vzdalenému cili. Mym dlouhodobym zamérem bude vysvétlit, pro¢ jsou nékde politiky

romského zaclenovani dlouhodobé neuspésné a jaké kauzality za tim stoji.

Jaké staty sttedni Evropy se dostanou pod badatelsky drobnohled? Obzvlast’ u ctyiprvkove
komparativni analyze je vybér vzorkl nelehkym zaddnim. Kritéria vybéru jednotlivych stata
jsem definoval klasickym zptisobem. Pfi vybé&ru stati jsem proto zohlediioval geografickou a
politickou blizkost, zkusenost s postkomunistickym vyvojem a pocetnost romské populace.
Nejvice mym kritériim odpovidaji staty Visegradské aliance, tedy Ceska republika, Slovenské
republika, Polska republika a Mad’arsko. Nejprve jsem zvazoval do komparace zahrnout 1
Spolkovou republiku Némecko a Rakouskou republiku. Nicméné po dlouhych rozvahach jsem
se nakonec rozhodl je vyfadit ze seznamu zkoumanych vzorkl. Jednak zcela neodpovidaji
kritériu tzv. vychodniho bloku, a také v ptipadé Rakouské republiky je romska mens$ina
v populaci velmi mélo zastoupena, tim jsem vyfadil oba politicky a geograficky velmi blizké
partnery, které mi k ostatnim ctyfem statliim jednoduse nepasovaly, 1 kdyz nepochybuji, Ze by

jejich komparace pfinesla zajimava zjisténi.*

Na jaké obdobi néarodnich politik romského zaCleiovani se zaméfim? Stanovit ¢asové
hranice zkoumaného obdobi bylo sloZitym tkolem. Raciondlni cestou se mi nabizelo zkoumat
jasné definovany interval, ktery by zacinal od roku 2015 do soucasnosti. Divod pro tento
interval je prosty. Protoze od roku 2015 mély ¢lenské staty Evropské unie nové povinnost
vytvaret a prijimat strategické dokumenty v oblasti integrace Romii. Tomu pfedchazela vyzva
Evropské komise z roku 2011, ve které komisati zdlraznili potfebu lepsi integrace Romii. Na
zaklade této vyzvy piedlozila Evropsk4 komise Rdmec EU pro vnitrostatni strategie integrace
Romii. Tento Ramec mél pomoci nasmeérovat clenské staty k napliovani pravnich

mezinarodnich (lidskopravnich) pifedpisi zacilenych na Romy a mobilizovat cerpani

4 Populace RomU v Rakousku se odhaduje na cca 20 aZ 30 tisic. V Némecku se hovofi o odhadech lehce ptes
100 000, coz je vzhledem k celkové populaci také velmi malo pomérna c¢ast. (Romacivilmonitoring 2022a).
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vy¢lenénych finanénich prostiedkit EU.° Rok 2015 mél byt tedy prillomem v nastaveni a
donuceni statl koordinované konat v oblasti romské integrace, jez je Evropskou komisi
monitorovana.® Na druhou stranu z vlastni profesni zkuSenosti i z diskuse na mezinarodni
urovni vim, zZe strategické dokumenty pfijaté v roce 2015, které platily do roku 2020, nebyly
veérohodné, naplnéné a jejich podstata byla spatfovana spise jako pilotni snazeni pro funkéni
strategické dokumenty v této oblasti, a hledani pomyslného ,,to know-how*. Proto jsem se
z téchto a jinych pragmatickych diivoda rozhodl ¢asovy ramec z0zit na aktualni obdobi, resp.
zacit od roku 2021, ve kterém byly ve vSech Clenskych statech ptijaty nové, modernéjsi strategie
romské integrace s dlouhodobym horizontem do roku 2030. Nové strategie totiZ v nékterych
piipadech piinutily jednotlivé staty k vyraznym institucionalnim zménam, které budu zminovat
v analytické ¢asti. Zkoumat toto aktualni obdobi mi pfijde i vzhledem ke zvolenym metodam
jako systematicky a legitimné spravné a nejvice piinosné, nechtél bych totiz popisovat
dynamické zmény z nedavné minulosti, kdyz narodni staty jiz pracuji s jinymi koncepty a
modely. Koneckoncii vyty¢eni mého ¢asového ramce je v souladu se zvetejnénim a piijetim
viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 Evropské komise, kde jsou ndrodni romské

strategie uvedeny jako jeden z tematickych podminek evropskych politik soudrznosti.

Dal$im motivem k vypracovani této absolventské prace bylo prozatimni ,,opomijeni*
takového tématu. Doposud stale neexistuje Zadna publikace ani préce, kterd by se vénovala
pfimo komparaci politik romské integrace ve stiedni Evropé, natoz kdekoliv jinde. Téma
romské integrace byva pro sviij origindlni etnicky zabér Casto v zajmu sociologl ¢i etnologd.
Nejcastéjsi zpisob zkoumani romské integrace je totiz principidlné realizovany z pohledu
romského etnika, resp. jedince a pfisluSnika urcité menSiny. Takto pojaté vyzkumy se vénuji
postaveni romského etnika ve spolecnosti. Mezi ¢asto aplikované teorie patii naptiklad teorie
socialni exkluze ¢i vylouceni, multikulturalismu nebo teorie socidlni konstrukce. Ma diplomova
prace by méla ovSem v oblasti romské integrace zkoumat statni rovinu. Z tohoto divodu se
jedna o téma ne zcela probadané, o to vice, pokud se zamétuji na tzky okruh statii v poslednich

letech.

> Rdmec je aktualizovan pro roky 2021-2030. Vice k vyzvdm a rdmcdm Evropské komise naptiklad na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_11_400.

& Clensky stat je povinen pfijmout strategické dokumenty kvli podmince éerpani evropskych prostiedkd. Dale
je povinen reportovat ve dvouletych cyklech naplfiovani své strategie romské integrace.
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Prestoze se, jak uz nazev prace napovida a tato kapitola potvrzuje, budu chtit zaméfit na
jeden stézejni cil, musim pro jeho uspokojivé naplnéni stanovit i dalsi dil¢i vyzkumné cile. Pro
ucelené zobrazeni systému fungovani narodnich politik zac¢lenovani Romu ¢tyfech statlh musim
odkryt a analyzovat jeho tfi primarni dimenze, jez mi nacrtnou pomyslnou vyzkumnou
triangulaci, na niZ budu moci identifikovat celkovy systém. Pomoci identifikace celkovych
systémti bude mozné komparovat jednotlivé zemé tvaii v tvar. Tti zédkladni dimenze tedy

poslouzi jako parcialni kritéria a podklad pro finalni komparaci. Trojici dimenzi tvofi:

e Agendy narodnich politik zaclefiovani Rom1,
e Aktéfi narodnich politik zaclenovani Romi,

e Arény narodnich politik za¢lefiovani Romd.

Po ptedstaveni cili své vyzkumné mapy zbyva jiz jen formulovat vyzkumné otazky, nimiz

se budu u kazdého statu zabyvat.
Vyzkumné otdzky zni:
Otazka €. 1: Jak je formulovan obsah politik zacleiovani Romii ve vybranych zemich?

Pro GispéSnou analyzu vSech tii kritérii komparace povazuji za kliCové prozkoumat podobu
policy designu zacleniovani Romul. Zamé&fim se na obsahové navrhy feSeni — a jejich ocekavané
cile (proc jsou navrzeny a co maji vytesit?) — problematiky vylouceni Romt, a jakym zpiisobem
je jednotlivé zemé¢ konstruuji a uchopuji. U prvni dimenze lze upfit zrak na jednotlivé segmenty
integracnich politik, jejich nastroje a ocekdvané dopady. Ztotoznénim obsahu integra¢nich
politik a konkrétniho pfistupu k celkovému problému mohu odhalit zadouci védomost a
informace. Zji$téné poznatky by mély byt snadno porovnatelné. Pro pozadovanou komparaci
je proto nezbytné popsat obsahovou ¢ast integracnich politik. U této vyzkumné otdzky vnimam
jakousi pfidanou hodnotu v tom, ze vysledky z jednotlivych zemi mohou nabidnout velice
zajimavou perspektivu na cely systém zaclefiovani Romi, nebot’ v pfipadé mnoha markantnich
podobnosti nebo naopak napadnych rozdila bude pro budouci vyzkum vhodné hledat kauzalni

divody pro tyto jevy.
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Otazka ¢. 2: Ktefi aktéri se podileji na zabezpecovani politik zaclefiovani Romi ve

vybranych zemich?

Dal$im vyzkumnym krokem k dosaZzeni cilii prace je hledani odpovédi na to, kdo jsou
zainteresovani aktéii v dané problematice. Aktérska analyza by mi méla ukazat, kdo je tvlircem
politik zac¢lefiovani Romiti, kdo vSechno se na jejich vytvateni podili, kdo se je snazi naplnit a
samoziejm¢ na koho redln¢ dopadaji. Druhd otazka by méla odhalit druhou dimenzi vyse
popsané vyzkumné triangulace. Aktéry budu hledat ve vSech relevantnich skupinach
politickych 1 nepolitickych aktért a statnich 1 nestatnich institucich, které jsem piiblizil v prvni
kapitole. Vyznam této otdzky spociva v samotné podstaté a smyslu existence aktérii
v politickém procesu. Bez zmapovani téch, ktefi maji kompetence a schopnosti ménit
spolecnost a téch, kterych se nastaveni politiky tyka, by tento vyzkum byl jen tézko validnim.
Takto polozend otdzka nabizi rtiznorodé odpovédi, piestoze jsem peclivé vybiral zdanliveé

obdobné vzorky statt.

Otazka ¢. 3: V jakém verejné politickém prostoru se odehrava zacleiiovani Romu ve

vybranych zemich?

Po identifikaci aktéri bude nasledovat analyza politickych arén, ve kterych jmenoviti
ucastnici jednaji, kooperuji a soutézi. Pro vyslednou komparaci je dilezité poznat i prostiedi,
v némz se romskd integrace vytvaii a uskuteciiuje. Pro tuto otazku bude pravdépodobné vhodné
sledovat v souladu s teoretickymi vychodisky i instituciondlni nastaveni a podminky, ve
kterych se aktéfi pohybuji, resp. za jakych podminek a s jakymi zdroji se dana politika
uskute¢nuje. Znalost charakteristik arény je pro komparaci systémul jednoznac¢né potiebnym
aspektem. Parametry prostoru pifinaseji hodnotny faktor pro vyzkumnou triangulaci. Jejich
dillezitost spatfuji predevSim v kauzalnim plsobeni na probihajici aktérskou interakci a na

vyslednou podobu zkoumané agendy a jeji napliiovani. V ptfipadé této vyzkumné otazky

vvvvvv

Otazka €. 4: Jaké 1ze sledovat podobnosti a odliSnosti systémii fungovani narodnich politik

zallenovani Romi ve vybranych zemich?

Na zakladé¢ odpovédi na trojici predeSlych otdzek, jenz zarovein piedstavuji kritéria

komparace, budu schopen zacit porovnavat specifika jednotlivych zemich. Zodpovézenim této
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otazky naplnim vyzkumny zamér. M¢tit budu postupné jednotliva kritéria, ze kterych vzejde
vysledna komparace, kterou souhrnné s odkazem na ptredchazejici otazky okomentuji. Tato
otazky by méla snadn¢ odhalit jaké existuji paralely a diskrepance mezi vzorky a naznacit, jaké

kauzality za diferenciaci stoji.
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2. Konceptualizace a operacionalizace teoretického vychodiska

Jesté pfed tim, nez se zaméfim na jednotlivé teoretické koncepty, musim sémanticky
konceptualizovat a operacionalizovat veskeré pojmy a dimenze, které budu nize v celé praci
hojné pouzivat. Ctendiim bych cht&l timto poskytnout a vytvofit intuitivni predstavy o
abstraktnich terminech a pfesn¢ definovat, co mam u jednotlivych vztaht aktért, agend a arén
v analytické ¢asti na mysli. Tato kapitola tedy pfedklada souhrn jazykové spravnosti a

vvvvvv

klasicky postup operacionalizace pojmii zavedl Lazarsfeld (Lazersfeld 1970: 264).”

2.1 AKktéri politického procesu

Prvnim a nej¢etnéji uzivanym pojmem jsou ,,aktéfi“. Politicky proces totiz mizeme chéapat
jako dynamicky aspekt vytvaieni politiky, v némz se nejriznéj$i z4jmy a pristupy aktéra
navzdjem stfetdvaji a prostfednictvim konfliktu nebo konsenzu se prosazuji nebo naopak
ztraceji svoji politickou relevanci (Fiala, Schubert 2000: 18). V politologii se nezajimame jen
o politicky systém, jeho strukturu a funkce, ale zajima nés i jednani aktér, podminky jednéani
a diivody a smysl jednani politickych aktéra v ptislusné politické oblasti (Fiala, Schubert 2000:
66). A pfesné na tyto dimenze se budu ve vyzkumné ¢asti zaméetovat.

Vetejnou politiku formuluji, realizuji a kontroluji aktéfi vefejné politiky. Jedna se o
subjekty, které zasahuji do vefejné politiky, jeji tvorby a realizace. Pro uskute¢néni zmény ve
spolecnosti ¢i v politice samotné je nutnd aktivita podlozena vili téch, ktefi mohou konat a
konaji. Koho oznacujeme za aktéry?®

Za aktéry oznacujeme jedince nebo kolektivni subjekty, ktefi jsou zapojeni do veiejné
politického procesu, mohou jej iniciovat, ovlivnit jeho prib¢h a vysledek. Mezi typy aktért se
fadi napf. ti, ktefi uchopi né&jaky specificky problém a artikuluji potfebu ho vyfesit, jini se

pokousi nalézt nejvhodnéjsi feSeni, a dalSi se ta feSeni snazi pretavit ve funkéni systém

7 PFi formovani koncepce operacionalizace téZil Lazarsfeld ze spoluprdce s Mertonem. Klasickd operacionalizace
postupuje ve Ctyfech fazich: 1. Reprezentace predstavy pojmu, 2. Specifikace pojmu, 3. Vybér indikator( a 4.
Formovani znaku.

8V oblasti vefejné politiky neni pojem aktér dostateéné vymezen, pfestoZe se jednd o jeden z nejpouZivanéjsich
pojmd. V podstaté se d4 Fict, co autor to jiné pojeti a klasifikace aktérd. Dale srovnej (Richova a kol. 2015: 21).
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vetejnych politik a nasledné ho implementovat. V neposledni fad¢ a spiSe na prvnim misté (v
mé idealizované predstave) si pak musime vSimat cilové populace, na néz konkrétni vetejné
politiky dopadaji a ovliviiuji jejich kazdodenni Ziti. Tito vSichni aktéfi pak spole¢né vytvareji
kolektivni entitu tvlrct a spolutvirct politiky (napf. rizné think thanky, spolky, Gfednici,
mezinarodni spolecenstvi, pfipominkova mista) a ptijemci politiky (Howlett, Ramesh 2003:
117).

Howlett s Rameshem vytvoftili jednoduchou klasifikaci aktérii, na které mizeme pozorovat
obecné rozliseni sté¢zejnich aktéra participujicich na politickém procesu:

e voleni zastupci

e jmenovani zastupci

e zajmové skupiny

e vyzkumné organizace

e masova média.
Pokud bychom chtéli aktéry rozliSit jesté vice dikladnéji, nabizeji autofi podrobnéjsi
klasifikaci:

e zakonodarna moc (voleni zastupci)

e moc vykonna (vlada, prezident, administrativa)

e moc soudni (soudci, statni zastupci)

e politické strany (jejich ¢lenové)

e média

e odbory

e zamg¢stnavatelé

e zaméstnanci

e védecké instituce

e jednotlivci porusujici zakon (organizovany zlocin, nezdkonné skupiny)

e z4jmové skupiny (menSiny, spolky, sdruzeni, obCanska spolecnost, matky, seniofi

apod.)
e lobbisté

e nevladni neziskové organizace (Tamtéz: 50-52).°

9 Richova pod kategorii zajmové skupiny zatazuje i odbory, cirkve a ekologické hnuti.

22



.....

mohou ovlivnit nebo mohou byt ovlivnéni pfipravovanou nebo realizovanou politikou (Vesely,
Nekola 2007: 225). S podobnou trefnosti popsala Malikova aktéry takto: ,,mezi né patii
predevsim politici a statni zaméstnanci parlamentu a vlady, kteri nesou primou odpovédnost za
vladni rozhodnuti, ale muzou to byt i skupiny a jednotlivci z politickych stran, ze zajmovych
skupin, z mimovildadnich organizaci, kteri predkladaji vlastni 7eseni verejnych problemu‘
(Malikova 2003: 31-32).

Aktéry mizeme dle Pottcka také v souvislosti s mirou formalizace rozlisit na formalizované
a neformalizované (viz blize Tabulka 1). Podle Richové nejéastéji narazime na dichotomii
politickych a nepolitickych aktérii. Politicky aktér je instituce ¢i jeji pfedstavitel, ktery pisobi
vramci politického prostoru s exekutivnimi ¢i regulativnimi kompetencemi na nékolika
urovnich od komunalni po evropskou. Nepoliticky aktér je negativn€ vymezen jako instituce ¢i
individuum nedisponujici exekutivnimi ¢i regulativnimi kompetencemi, ale usilujici o
ovlivnéni politického procesu. S odkazem na dal§i autory Richova pak dale vymezuje jiné
dichotomie aktéra:

e spolecensti aktéfi vs. nestatni aktéti

e politicti aktéfi vs. nepoliticti aktéti

e veiejni aktéfi vs. soukromy aktéfi (+ neziskovy aktéti); (Richova 2015: 21).

Nicméné k celé pestré paleté¢ definici musim doplnit, Ze aktérem muze byt zpravidla aktér
kolektivizovany, ktery ¢asto prekracuje osobni zajmy a jeho artikulace probiha aktivné v ramci

cetn¢jSich skupin aktért (Konecny 2021a: 119).
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Tabulka 1: Formalizovani a neformalizovani aktéfi a instituce ve verejné politice

Mira formalizace

AKtéri

Instituce

Jednotliveil

Kolektivni subjekty

Formalizované

Politi¢ti vadei
Analytici vetejné politiky
(policy analysis)

Politické strany
Stat, organy vetejné
spravy
Firmy
Organizace obcanského
sektoru
Poradenska centra

Meédia

Ustavné pravni systém
Organizacni struktury
(napt. uzemné spravni

¢lenéni statu, tripartita)

Neformalizované

Nézorovi vidci
Politicti aktivisté (policy

entrepreneurs)

Zajmové skupiny
Nazorové komunity

(epistemic communities)

Etické normy, socidlni
normy, oc¢ekavani,

zvyklosti

Politické komunity

(policy communities)

Zdroj: Pottcek 2016: 56

Aktéry charakterizuji jejich preference a zajmy (které se mohou ménit presvéd¢ovanim),
zpisoby porozuméni problémim, na jehoz feSeni se podileji, a zdroje, kterymi disponuji.
Podstatou aktérii je, Ze jejich jednani a presvédceni je silné motivovano jejich zajmy, které
oteviené Ci skryté haji (Scharpf 1997: 41-43). Jak to v praxi vypada?

Interakce aktérii jsou ovlivnény sledovanim vlastnich z4jma vSech zucastnénych. Nekteti
aktéfi sleduji dany problém z vlastniho prospéchu, dalsi jsou danym problémem piimo zasaZeni
a jejich zivot je tim velmi omezen. Obvykle ale dochazi k tomu, Ze vétSina aktéri disponuje
moznosti aktivné &i pasivné ovlivnit procesy rozhodovani v dané véci.'® Z okruhu aktéri nesmi
byt vyclenéni ani ti, kteti se z vlastni viile ¢i neznalosti feSeni a rozhodovani nezucastni, a
zaujimaji pouze néjaky postoj a nadzor (ackoliv mohou byt problémem intenzivné postizeni). U
specificky vymezenych aktéri, kterymi jsou napt. zajmové organizace, lobbisté, velké firmy,
mensSiny a dal$i, 1ze pozorovat vstupovani do politického procesu s imyslem rasantniho

prosazeni pouze vlastnich z4jmu, Casto se ovSem jedna o z4jmy soukromé. Obsahla skupina

10 ve své jiné diplomové praci jsem si ovéFil, Ze ve spole€nosti existuji i takové cilové populace, které maji takika
nulovou politickou moc, extrémné negativni spoleensky i medidlni obraz. Témto skupindm (mlzZeme je oznacit
tfeba jako odpadlici/devianti) jsou pak ¢asto adresovany neprospésné a sankéni vefejné politiky.
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vetejnych aktérii (predevsim vetejna sprava a délba verejné moci), kterd by nepochybné méla
hajit jen a pouze verejné z4jmy a blaho, ma svoji roli pévné deklarovanou v ustavach a pravnich
katalozich a fadech. Zde literatura uvadi volené zastupce, samospravy, odbory, Gtfednicky sbor
apod. (Howlett, Ramesh 2003: 139-141).!!

Vzhledem k dnes jiz velmi Siroce rozvinuté analyze aktérd, kterd zahrnuje nespocetné
mnozstvi aktérii, neni v mych silach s ohledem na rozsah prace mozné deskribovat vSechny
typy aktéri. Budu se proto zamétfovat pouze na ty, na které pravdépodobné bezprostiedné

narazim pfi vyzkumné &innosti.!? Pro struéné pfiblizeni tedy uvadim nasledujici typy aktéri:

Stat a verejna sprava

V ptipad¢ statu a statni spravy se jednd o velmi specifické aktéry. Stat zajiStuje obecny
ramec fungovani spole¢nosti a vykonu politické moci. Stat tu je od toho, aby zabezpecil klicové
funkce:

e Ustavné-pravni rdmec fungovani spolecnosti

e bezpecnost

e hospodafstvi

e vefejné socialni sluzby
e Zivotni prostfedi a dalsi (Poticek 2016: 58).

K realizaci téchto funkci potiebuje stat vlastni aparat, o ktery se mlize jeho politika opirat.'?
Statni spravu tvoti soubor velmi riznorodych instituci, které jsou svou ptisobnosti ptednostné
vazany na stat a podileji se na zprosttedkovani vztahu statu ke spole¢nosti. Prakticky si lze
statni spravu ptedstavit jako skupinu lidi, ktefi jsou povéteni fizenim lidskych a materidlnich
zdrojii.'* Statni spravu Ize ale také definovat jako instituci, ktera disponuje politickou moci a

plni tkoly spojené s verfejnou sluzbou. Byrokracie je termin institucionalizované a regulativni

11 U veFejné ¢innych aktért je vhodné sledovat nastaveni jejich odpovédnosti. At uZ se jednd o trestnépravni
rovinu nebo cisté politickou a spolecenskou odpovédnost. Odpovédnost jednotlivych aktéru se jisté v mnoziné
verejnych aktérd bude vyznamné lisit.

12 74mérné vynechavam politické strany, volené a jmenované zastupce, politické a ndzorové vidce, odbory,
legislativu, jurisdikci, mistni a krajské samospravy a dalsi typy aktéru.

13y poslednich desetiletich se stat snaZi delegovat nékteré tradi¢ni agendy na jiné Urovné vladnuti, trh &i
nevladni instituce. Statni aparat totiz nedokaze plné pokryt sloZity prostor mezi statem a spolecnosti. Pro plnéni
nékterych specifickych cilél vytvati tzv. quangos (Srovnej dale=> Richova 2015: 28).

14 pod skupinou lidi si pfedstavuji pfedev$im UFedniky napFi¢ celou hierarchii statni spravy, pracovniky a
zaméstnance municipalit.
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¢innosti, kterd se tyka predev$im vefejnych otazek. Proto tedy plati, ze statni sprava je
(Richova 2015: 25-26)."> Uspé&snost politik je zavisld na kompetentnosti statni spravy, jeji
motivaci a vykonnosti. Statni sprava je aktérem, ktery do arén pifinasi konkrétni navrhy a
pfedstavy feSeni problému. Bez jeji relevantni odborné, analytické, komunikaéni a byrokratické
kapacity by bylo pro ostatni aktéry politick¢ého procesu velice nesnadné prosazovat vlastni a

Casto odlisné navrhy feSeni problémii.

Nestatni neziskové organizace

Obcansky sektor je institucionalizovanou interpretaci zivota obCanské spolecnosti. Nekdy
téZ nazyvany tieti sektor (po prvnim statu a druhém trhu) tvoii organizace, které jsou formou
dobrovolného sdruzeni ob¢ant sdilejicich spole¢né hodnotové postoje a ochotnych kooperovat
na spolecném dile. Obcansky sektor je interesovan zejména v lidskych pottebach, protoze je
ma uspokojovat tam, kde nejsou zabezpeceny (Ci jsou zabezpeCovany nedostatecne). ObCansky
sektor vznikd nezavisle na statu, resp. spada do soukromého sektoru. Cinnost ob&anskych
iniciativ neni omezena ani vedena motivem zisku chtivosti/zisku zavislosti — proto je také nékdy
oznacovan jako neziskovy sektor (Poticek 2015: 38).

V &em nakonec spo¢iva podstata obéanskych instituci a jejich rostouci vliv?'¢ Literatura jiz
dlouha 1éta upozoriiuje na fakt, Ze obcanské organizace maji tendenci vznikat praveé tam, kde
se nedafi ani statu, ani trhu plnit jejich funkce. Spolecenské prospésnost obcanského sektoru
spoc¢iva v efektivnim a nezastupitelném doplilovani stézejnich funkci statu a trhu. Neni mozné
ocekavat, ze se ve vSech ptipadech bude jednat o dokonalou nahradu podstatnych funkci statu
(v nekterych piipadech si ovSem obcansky sektor pocind 1épe nez stat — piikladem mize byt
prevence uzivani drog). Obcansky sektor dnes uz zpravidla ¢itd nespocCetné nejriiznéjsich
organizaci. Zakladni typologii nestatnich neziskovych organizaci pfedstavuje Tabulka 2.

V souvislosti s obanskym sektorem bych chtél vice piiblizit pojem neziskovy sektor —

nestatni neziskové organizace. Salamon a Anheier neziskovy sektor charakterizuji jako soubor

15 pozoruhodnym a dlouhodobym jevem statni spravy je, Ze stale narusta jeji objem a vznikaji nové Ufady a
roste pocet jejich zaméstnancl. Hlavni dlvody jsou politické. Je nutné uspokojovat zajmy — vladnich kolegl
(rozdavat a rozmélnit pravomoci) — jinych aktér(i, nebo potreby zdlrazrovat své vlastni programové preference
(Richova 2015: 26).

16\ poslednich desitkach let rapidné nar(istd podet nevladnich organizaci a s tim i oblasti, ve kterych se
angazuji.
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instituci, které slouzi pfevazné vetfejnému zajmu, nikoliv soukromému. Nestatni neziskové

organizace jsou takové instituce, které napliuji tyto parametry:

e jsou organizované a samospravné a dobrovolné

e jsou soukromé (mimo statni spravu ale se statni podporou)

e absence rozdéleni zisku (recyklace ziski ve prospéch organizace); (Salamon, Anheier

1996: 2).

Tabulka 2: Typy organizaci ob¢anského sektoru

Sledovany zajem

Typ aktivit

Vzajemna prospésnost

Obecna prospésnost (byt’ nékdy
uzce vymezena)

Servisni aktivity

Servisni vzajemné prospésné
organizace obcanského sektoru:
e sport
e rekreace
e  komunitni rozvoj

Servisni obecné prospésné
organizace obCanského sektoru:
e socidlni a zdravotni péce
e vzdélavani
e  humanitarni pomoc,

e zijmové spolky charita
Advokacni vzajemn€ prospésné Advokac¢ni obecné prospésné
organizace obCanského sektoru: organizace ob¢anského sektoru:

Advokacni aktivity

e odbory e ochrana Zivotniho
e zaméstnavatelské svazy prostredi
e profesni svazy e ochrana lidskych prav

e  ochrana obdanskych prav

Zdroj: Pottcek 2016: 39

Politické strany a zajmové skupiny

Politické strany a zajmové skupiny patii jisté k hlavnim politickym aktériim. U politickych
stran a hnuti bych dokonce mohl hovofit o privilegovanych aktérech. Potteba politickych stran
a smysl jejich existence jsou v politologii vSeobecné zndmy, proto jen pouze stru¢né piiblizim
nekteré podstatné charakteristiky politickych stran. Jsou to kolektivni organizovana sdruzeni,
ktera dle jasn¢ danych pravidel vzdjemné permanentné soupeii o moc, na zdklad€ které pak
mohou prosazovat svou viili a za své ,,¢inéni* nalezité zodpovidat.!” Politické strany stejné jako
zajmové skupiny by méli v demokratickych rezimech vznikat dobrovolné. Zajmové skupiny
jsou rovnéz vétSinou kolektivni organizované entity, ovSem oproti politickym stranam
nesoutézi o moc. Nemusi jednat dle pfesné stanovenych reguli, nepodili se pfimo na rozhodnuti,

nejsou dosazovany do instituci a ifadii. Svou vili a zdjmy mohou artikulovat tlakem na vetejné

17 Viice k politickym strandm a jejich klasifikaci v: Fiala, P. a Strmiska, M. Teorie politickych stran. Brno: Barrister
& Principal, 1998.
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Cinitele (politické strany), protesty, upozoriitovanim, nastolovanim agend, lobbovanim a obecné
prosazovat své navrhy skrze systém. Zajmové skupiny zpravidla neusiluji o podporu naptic¢
celou spolecnosti, jejich existence nemusi byt permanentni (byva casto ovlivnéna existenci
daného problému ¢&i pozadavku).!® Problematika romského vyloudenti je na vzdileném okraji
z4jmu politickych stran a hnuti ¢i1 zdjmovych skupin. Citlivé téma integrace Romu je ve
vétsSinoveé politicky orientovaném prostfedi velikym tabu. Romové samotni maji velmi
omezenou politickou moc. Ve sttedni Evropé se uspésné angazuji pouze v komunalni politice,

1 kdyz se pravideln¢ objevuji snahy prorazit i v parlamentnich arénédch (Tuzar 2022).

2.2 Instituce v politickém procesu

Dal$im pojmem jsou instituce. Instituce hraji neodmyslitelné dalezitou roli pro zkoumani
politickych procesu a jevil. Z jakého divodu je zde uvadim spolu s aktéry? Zpusoby, jakymi
jsou jednotlivé zajmy aktérl interpretovany a prosazovany, jsou ovlivnény institucionalnimi
faktory. Instituce jsou vlastn& obecné fe¢eno regulatory chovani aktéril a vztahii mezi nimi."
Radi se k nim i organizace, struktury, pravidla a normy. Podle Scharpfa piisobi instituce na
aktéry jako rdmec pro interakci aktérii, jsou prostorem, kde se jejich vztah tvoii a odehrava
(Scharpf 2000). Dle povahy instituciondlnich uspotfadani poté plati, Ze nékterd jsou pro
efektivni tvorbu politik piiznivéjsi nez jina. Uspéchy a netispéchy aktérti jsou totiz do znaéné
miry ovlivnény institucemi a jejich vzajemnym vztahem. Jednani aktérii se odehrava ve
vymezeném prostoru, ktery skyta vlastni mantinely. Aktéfi tak nardZeji na jista omezeni, kterad
mohou byt dana pisobenim ostatnich aktéri. VSichni aktéfi se pochopitelné museji vypotadat
i s podobou a parametry instituci, které nezaviseji na jejich viili, ale které souasné¢ museji
respektovat (Poticek 2016: 55). Instituce mohou vznikat a ménit se spontanné a mohou byt také
vytvafeny a reformovany prostiednictvim cilevédomého jednani. Casto budou oba tyto typy

vvvvvv

pochopenych procesti ve vyvoji modernich spolecnosti. Dilezitd je ovSem jejich historicka

18 Vice k zdjmovym skupindm a jejich klasifikaci v: Wilson, G. K. Interest groups. Oxford: Blackwell, 1990.
Zajmové skupiny vyuZivaji riiznorodé strategie uplatfiovani svého zajmu. Tuto oblast popsal: Grant, Wyn.
Lobbying. Manchester: University Press, 2018.

1% Instituce mohou byt také pFedstavovany jako socidlné predepsané sktruktury riiznych zpsobd chovani.
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podminénost. Jednoduse feCeno jsou uceloveé vytvorené instituce formovany vkusem jejich
tvlrci nasledovanymi historickymi nahodami (Scharpf 1990: 484).

Podobné jako aktéry mohu rozli$it i formalizované a neformalizované instituce. Pro
formalizované instituce plati, Zze jsou ukotveny explicitnimi pravidly — pfedevSim pravnim
faddem. V pfipad¢ neformalizovanych instituci hovofime o nepsanych normach chovani,

tradicich a oekavani — viz Tabulka 1 (Potiicek 2016: 55).2°

2.3 Arény politického procesu

Dal8im dilezitym terminem jsou ,,arény*. Politické spory a zdjmové soupefeni nevznikaji
z jednotlivych politickych problémti sami od sebe. Mohou sice vznikat nové problémy, ale
nikdy se neobjevuji v socidlnim nebo politickém vakuu. Za politickymi arénami se skryva
uvaha: ,,Ze politické problémy se nikdy nevyskytuji na politické scénée izolované, ale vzdy se
setkaji s konkrétnimi, jiz existujicimi socio-ekonomickymi situacemi a predem danymi
politickymi strukturami*. (Fiala, Schubert 2000: 66). Dé&je se tak pravé v politickych arénéch.
Co jsou to politické arény??!

Termin ,,aréna‘“ predstavuje specificky vymezeny prostor, v némz jednotlivi aktéti vstupuji
do kooperaénich/konsensuélnich nebo konkurenénich/konfliktnich vztahi.?? J4dro modelu arén
tkvi v tom, Ze se v jednotlivych arénach pohybuji ji vlastni aktéfi s vlastnimi agendami, kteti
hledaji a navrhuji vhodné feseni, jenz by mélo potencional Sir§iho pfijeti. Pfi tomto procesu je
mozny (i pravdépodobny) prunik vlastnich agend do jinych arén, kde mohou jini aktéfi
s podobnym potenciondlem a pochopenim uchopit onu identickou agendu. Podle Pottcka je

diky putovani agend mezi arénami a aktéry mozné snaz plasticky vnimat a analyzovat konkrétni

20 Do tohoto vybéru mohou patfit taktéZ: hodnoty, socidlni konstrukce, sdilené pfedstavy, zabéhlé praktiky.
Nejde tedy o vymezeni ¢innosti a kompetenci, ale také o uvédoméni si, co, proc a jak je vhodné Cinit (Scharpf
2000).

21 Nékdy byvaji arény oznacovény jako ,policy venues”.

22 podle Kone&ného lIze arény pFirovnat k architektonické metafoFe. Proto mohu arénu chapat jako velky, po
obvodé uzavreny prostor vétsinou kruhového tvaru, uréeny pro sledovani kulturnich ¢i sportovnich
predstaveni. | politické arény jsou silné vazané na konkrétni mista. Vétsina toho, co se déje v parlamentni
aréné, se vskutku odehrava v parlamentech. Stejné to bude ve vladni a stranické aréné. Slozitéjsi prostorové
vyznaceni shledavam u netradicnich arén: byrokratické, arény verejnosti, médii a zajmovych skupin (Konecny
2021a: 188).
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politiky (Poticek 2016: 63, Konecny 2021a: 188). V literatute se setkavame s dvojim pojetim
politickych arén. Kazdy z nich pfinasi odliSnou typologii arén.

Prvnim z nich je star$i klasické pojeti, ve kterém se politické arény rozliSuji podle specifik
uplatiiovanych nastroji. Takovyto postup rozliSovani arén s odvolanim na Lowiho model arén
zastavaji Fiala s Schubertem.?® Klasicky model arén vychazi z teze, Ze na politicky rozhodovaci
a realizacni proces puisobi mnohem vice reakce a ocekavani aktéri nez jeho obsah. Tyto ucinky
mohou mit vliv na vznik analyticky rozliSitelnych politickych arén, ve kterych dochazi ke
konkrétnim interakénim — konsensudlnim/konfliktnim jevim. Zucastnéni aktéfi zde poté
ocekavaji urcité ndklady a uzitky, a tim definuji arénu a druh politického procesu. Na zaklad¢
typicky charakteristickych ocekavani a u¢inkl arén, které byvaji velmi stabilni, rozliSujeme
Sestici elementarnich arén:

e distributivni (neni nutno ocekavat konflikty, konsensus neni nutny)

e redistributivni (konfliktni ocekavani, spo¢iva na ideologickém piesvédcent)

e regulativni (Casto se nepiimo méni vyhoda a nevyhoda, konsensus a konflikt)

e konstitutivni (pro konfliktni, ¢asto ideologizované spory)

e samoregulativni (aktéfi disponuji mirou autonomie, aréna bez ptimého vlivu statu)

e persuasivni (piesvédcujici, presvéd&ovaci aréna); (Fiala, Schubert 2000: 69-75).2

Druhé, dnes jiz tradiéni rozpracovani kategorii arén vychdzi zmodelu Jordana a
Richardsona, ktefi ptepracovali klasickou koncepci arén. Jordan a Richardson vnimali arény
jako oteviené entity, nebot izolovanost by znemoznovala navazovani kontaktl arénnich aktérd,
jejich kolektivizaci (nejen v ramci arény ale i s aktéry arén odliSnych). V jejich typologii jsou
arény posuzovany napt. podle jejich miry institucionalizace a formalizace. Podle Potlcka lze

takto rozlisit dalsi Sestici arén:

2 Lowiho model arén vznikal za bohaté teoretické diskuse na pfelomu 60. a 70. let minulého stoleti. V jeho
skutecné prelomové praci z roku 1972 s ndzvem Four Systems of Policy, Politics, and Choice se pouze jedenkrat
objevuje pojem aréna. Presto je tato zminka interpretovana jako vychozi model arén.

24 Lowiho klasicky model arén vzbudil velkou pozornost v teoretické policy discipling, aviak v praktické aplikaci
nebyl dlouho relevantni. Plivodné jeho model zahrnoval pouze 3 typy. Nasledné vznikla velka diskuze nad
dalsim rozlisenim. Salisbury a Heinz chtéli arény rozlisit pouze na alokacni a strukturalni. Z mého pohledu se da
tato puvodni typologie aplikovat spiSe na americké politologické prostfedi. CoZ ostatné doklada i Kone¢ny
(Konecny 2021a: 183-186).
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Nejprve mohu urcit tfi tradicni arény, které se fidi hierarchickymi normativy a jsou silné
institucionalizované.?> Tyto tfi tradiéni arény zejména iniciuji a realizuji politiky. Funguji na
zaklad¢ konsolidovanych pravidel, upravenych zfetelnym instituciondlnim omezenim. V ramci
jednotlivych arén a komunika¢nimi vazbami a interakcemi mezi nimi (i mezi jejich aktéry) plati
stejnd ustalend pravidla a stabilni institucionalni omezeni. Tti tradicni arény jsou:

e legislativa (parlamentni aréna)*®
e cxekutiva (kabinetni aréna)
e aréna politickych stran (stranickd aréna); (Poticek 2016: 62).

Dalsi trojice arén netradi¢nich je charakteristicka tim, Ze nepfedstavuje primarné
institucionalizované arény. Tyto arény mohou, ale nemuseji podléhat zietelnému souboru
explicitnich pravidel, upravujici formy a obsahy jejich interakci. Mezi tyto arény patii:

e aréna vefejnosti

e aréna z4jmovych (natlakovych) skupin

e aréna byrokratickd (Konecny 2021b: 59).

V nové;jsich publikacich mizeme jeste narazit na dalsi tfi moderni typy arén:
e aréna médii

e aréna soudni

e aréna socialnich (digitalnich) siti.?’

2.4 Agendy politického procesu

K vyse jmenovanym hlavnim fenoméntim analyzy politiky musim v neposledni fad¢ doplnit
dimenzi ,,agend®. V této praci budu vychazet ze zédkladni definice agend: ,, agendy jsou oblasti,
pro néz je typicky trvalejsi stret mezi verejnymi a skupinovymi zdajmy v nejriiznéjsich
konfiguracich“ (Potiicek 2016: 62). Tato deskripce je dle mého ndzoru netiplna. Ve volnéjsi
interpretaci by se dala vztahovat i pro vySe popsané arény. Potiicek ale déle tuto definici

rozvinul. Pod pojmem agenda rozumi formulované, feSené, piipadné odkladané socidlni

25 To samé plati o aktérech v téchto arénach.

26\ americkém prostiedi oznacované jako kongresové.

27 Blize a ke srovnani Koneény, S. Tedria verejnej politiky. Kosice: Univerzita Jozefa Safarika v Kosiciach,
UNIBOOK, 2021a
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problémy, zptsob, jak je jim rozuméno a jak o nich komunikuji aktéfi v pfislusnych
institucionalnich ramcich. Nezfidka jsou agendy tim, co zastfeSuje kontinudlné se ménici sadu
konkrétngjsich politickych a spoletenskych témat (PotGicek 2016: 62).*® Agendu v tomto
smyslu vnimam jako soubor konkrétnich problémii, které maji podobnou podstatu, ¢i se
dotykaji stejnych aktérii nebo politickych arén. Agendy se mezi sebou mohou samoziejmeé
ovlivitovat, pronikat, ba naopak se odklonovat. Pravé konkrétni témata jsou stavebnim
kamenem a zédkladni bunikou agend, protoZe diky nim jsou agendy vytvafeny, modifikovany a
dopliovany.

Jinak feceno, neexistuje-li konkrétni politické ¢i spoleCenské téma (které se ocekavané tyka
n¢jakého problému), neexistuje pak ani konkrétni podoba agendy. Témata ¢i agendy se
proménuji v zavislosti na dlouhodobém zaméru a proménlivé politické naléhavosti feSeni
problémil. Mnozina konkrétnich problému — témat vyjadiena v rdmci jedné agendy je neustale
piehodnocovana aktéry. M¢nici se postoje aktérii vii¢i agend¢ determinuji jejich potieby,
z4jmy, poznani, a také iracionalni vlivy (Potacek 2016: 62).

Nejkomplexnéji charakteristiku agend prezentoval Birkland ve svém modelu agend. Podle
n¢j je agenda: ,, soubor problémii, pochopenych pricin, symboli, reseni, které se dostavaji do
pozornosti verejnosti a vladnich urednikii. Agenda miize byt konkrétni a predstavovat seznam
navrhit zakonu, které jsou pred procesem schvaleni, ale miize zahrnovat i okruh nazoru na
existenci a rozsah problémii i nazorii na to, jak by je méla resit viada, soukromy sektor,
nevladni organizace  (Birkland, cit. dle Kone¢ny 2021a: 184; upraveno autorem).

Zajimavou perspektivu agend nabizi Cobb a Elder. Ti vnimaji agendy jako ,, specifické sady
politickych kontroverzi“. Agendy se podle této autorské dvojice daji rozdélit na systémové a
institucionalni. Systémové agendy jsou tvofeny problémy ¢i otdzkami, které politicka komunita
vnima jako pfedmét zajmu lidu a jsou z hlediska legitimni piisobnosti vlady uchopitelné a
feSitelné. Na druhou stranu jsou institucionalni agendy naplnény aktualnimi prioritami a cili
tvlrci politiky, které si privlastiuji a poté povazuji za vlastni (Cobb, Elder 1972: 82-86). Dle

mé interpretace je tedy s institucionalnimi agendami nakladano bez ohledu na vefejnost a

28 Ngkteré spolecenskd témata mohou byt zahrnuty do agend, protoZe jsou pfedmétem trvalejsich spor(,
nicméné neni mozné je resit politickym zplisobem. O tomto pojeti vlastné hovoti i Padioleau, ktery chape
agendu jako celek problémd, které si vyZzaduji v konkrétnim ¢ase intervenci aktér(. Agenda je pro néj zédroven
verejna diskuse vyzadujici aktivni pozornost legitimnich verejnych autorit (Padioleau, cit. dle Konec¢ny 2021a:
183).
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vetejny zajem, resp. tvurci politiky na né pohlizi vlastni optikou. Birkland rovnéz nabizi
diferenciaci agend. Nejprve se objevuje soubor vSech potenciondlné myslitelnych agend,
z nichz se posléze selektuji vefejnépolitické agendy, ze kterych dale krystalizuji vladni agendy.
Posledné jmenované agendy se nakonec transformuji na zcela konkrétni agendy podléhajici jiz

rozhodovacimu procesu (Birkland; cit. dle Kone¢ny 2021: 184).

2.5 Shrnuti

Vyse jsem piedstavil, kdo a co jsou to aktéfi, arény a agendy. Za aktéry miiZzeme povazovat
vSechny subjekty, které jsou schopné samostatné zasahovat (nebo pouze byt soucasti) do
prabéhu realizace vetejné politiky nebo ji alespont ovliviiovat (Ci ji pouze sledovat). Aktéri
vytvarteji soubory politik a tim méni realismus spole¢nosti. Aktéfi jsou pro politické badani
nakonec tim nejzajimavéjSim, nebot” pravé oni politiku vytvareji, urcuji, jaka bude a kdy se
zméni. Aktéfi musi mit samozfejmé i svd nosnad témata, prostfednictvim kterych mohou
artikulovat svilij smysl existence v politickém procesu. Agendy predstavuji souhrn problémii
vefejnych zajmi, které jsou pfedmétem rozhodovani a vSechny formulované, feSené, ale 1
odkladané vetejné problémy, které se neustale utvareji, modifikuji a dopliiuji pomoci vlastnich
specifickych témat. Aktéti svymi agendami demonstruji vlastni ndzory, zajmy a ideje. K tomu
dochazi vzdy v néjakém prostoru, a to v politickych arénach. Arény jsou spolecensky prostor,
do kterého vstupuji jednotlivi aktéfi, piinaSejici své vlastni agendy. V téchto
multidimenzionalnich mistech mohou aktéti kooperovat nebo soupefit, nastolovat agendy,
vyjednavat o feSeni, uplatiiovat své strategie a moc, a rozhodovat o vysledku politik. Arény jsou
stale velkym z&jmem politologie, nebot’ se jedna o specifickou oblast politickych konflikti.
Tento cely a velice specificky proces permanentné ovliviiuji formalizované ¢i neformalizované
instituce, jeZ jsou charakterizovany jako regulatory, vzorce jednani, tradice, role apod. Tyto pak
tvoti celkové instituciondlni nastaveni a prostiedi, ve kterém aktéii jednaji. Koneckonct je
v rukou aktérii, pii silné vuli, si v zajmu pfiznivéjSiho prostiedi, utvofit instituce k obrazu

svému a tim predurcit své politiky k uspéchu.
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3. Deskripce teorie institucionalismu zaméireného na aktéry a

teorie aktéri generujicich agendy v arénach

V této kapitole se budu vénovat teoretickym vychodiskiim mé diplomové prace. Pii dlouhé
rozvaze nad tim, ktery ¢i které teoretické koncepty a modely budou piedstavovat pro mnou
specificky definované téma prace nejvhodnéjsi teoreticky pfistup, jsem byl nucen si nejdiive
stanovit kritéria vybéru. Jelikoz je mym badatelskym zamérem zejména to, abych porovnal
systémy narodnich politik romského zaclenovani v jednotlivych statech sttedni Evropy, musim
se zaméfit vyslovné na mechanismus fungovani systému romské integrace.?’ Abych byl
schopen tento systém podrobné odkryt, budu se muset soustfedit na jeho tfi hlavni dimenze. Jak
uz mize byt z predchazejici kapitoly ziejmé, jedna se o aktéry, agendy a arény. Dale jsem
vychézel z bazalniho politologického predpokladu, ze politika a jeji forma, parametry a obsah,
jsou vysledkem jednani aktéra. Tato tivaha, siln¢ ovlivnéna mou profesni zkusenosti v tématu
prace, mne zavedla k roding aktérsko-institucionalnich piistupii.’® Ma profesni zkuSenost
s romskou integraci mi pii vybéru teoretickych vychodisek potvrdila i nazor Ochrany, ktery
tvrdi, ze ,, nejlepsi teorii je ta, které nejvice odpovida praktickym potiebam védeckého badani “
(Ochrana 2009: 140).

Po stanoveni kritérii vhodnosti teoretickych pfistupl jsem opravnéné dosel ke dvojici nize
deskribovanych teorii.>! Obé& teorie jsou podle Scharpfa zaloZeny na perspektivé politiky jako
produktu interakce aktéri. Aktérské chovani prezentuje jako hledani nejvyhodnéjSich akci.
Aktéfi jsou pii tomto hledani vedeni omezenou racionalitou, jelikoz ta je svazana
instituciondlnim omezenim — mize se jednat o vztahy mezi aktéry, pravidla, variabilita akci,
povaha informaci, zavad¢jici disledky jednani aj. Pro¢ se mi jevi zrovna tyto dvé nasledujici
teorie nejvhodnéjSimi koncepty? Diivodem je specificky jejich cil, ktery Scharpf interpretuje

jako: ,,vysvétleni podoby politik (vystupii, vysledku, designu), pomoci pochopeni

29 K vysvétleni uZivani pojmu romskd integrace a zaglefiovani Romd. Dle doporuéeni Evropské komise a
Agentury pro zakladni lidska prava by se nemélo uzivat pojmu integrace, nebot vyvolava nezadouci konotace.
Proto ho v nékterych pasazich prace zaménuji pojmem zaclenovani.

30 D3le se nabizela také napf. teorie siti aktérd — actor-network theory.

31 pfi fazi vybéru teoretického vychodiska mi velice pomohl M. Potléek a jeho praktickd doporuéeni.
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instituciondalniho nastaveni, ve kterém aktéri jednaji* (Scharpf 1997: 54-56).32 A tento cil je
v souladu s mym badatelskym zdmérem.

V nésledujicich podkapitoldch proto predstavim teorii institucionalismu zaméfené¢ho na
aktéry a teorii aktérti generujicich agendy v arénach, které budou tvofit teoreticky zaklad mé
prace a poslouzi mi jako vyzkumné voditko pro analytickou ¢ast. Nejdfive stru¢né nastinim,
jak se vybrané teoretické koncepty vyvijely a z jakych jinych teorii vzesly, resp. na jakém
politologickém souboru predpokladii byly zformulovany. Nasledné se budu vénovat podrobné
deskripci hlavnich charakteristik a premis vybranych teorii. Detailni interpretaci teoretického
rozméru vnimam jako velmi zaddouci pro naslednou aplikaci ve vyzkumné Casti prace. Soucasné
z divodu ne zcela castého vyuziti téchto teorii v klasickych ¢i aktuédlnich politologickych
pracich, bude pro ¢tenate mé prace vhodné precizné a komplexné vysvétlit dimenzi
pouzivanych typickych konceptli a kauzélnich fetézcli mezi nimi. Pro tuto kapitolu bude
zasadni seznameni se s teoretickym vychodiskem a charakteristika zakladnich hypotéz, které
posléze v kapitolach 6 az 9 aplikuji na specificky ptipad narodnich vetejnych politik romského
zaclenovani. Z hlediska slozitosti tématu diplomové prace budu po piiblizeni vSech dilezitych
prvkl obou teorii na konci kapitoly vénovat prostor shrnuti zdsadnich poznatkli a jejich

vyuZitelnosti v politologii.

3.1 Vyvoj aktérsko-institucionalnich teorii

V nasledujicich odstavcich se pokusim nastinit vyvoj vybranych aktérsko-institucionalnich
ptistupti. K teorii aktéri generujicich agendu v arénach neni tak jednozna¢né¢ mozné dohledat
jeji kofeny a vyvoj. Nejznateln€jSim pramenem této teorie je Lowiho koncept arén v teorii
vetejné politiky z 60. let. Vychazi totiz z politologické tradice tradi¢niho konceptu politickych
arén (parlamentni, vladni a stranické) reflektujici vetejnou politiku jako interakci aktéra.
Lowiho piistup nasledné pozdéji v 70. letech upravili Salisbury a Heinz, Jordan a Richardson,

Deutsch, Bourdieu (Koneény 2021b: 52-53).** OvSem principidlni védecky vyvoj v oblasti

32 Rodina aktérsko-institucionalnich pFistupd mize sméFovat i k opaénému cili, resp. k opaénému vysvétleni,
kdy na zékladé pochopeni instituci vysvétlime jednani aktérd, nikoliv podobu politik. Timto smérem se v praci
vydavat pochopitelné nebudu.

33 Vice v podkapitole 3.3.
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interakce aktért plati jak pro teorii institucionalismu zaméfeného na aktéry, tak pro teorii aktéra

generujicich agendy v arénach docela identicky.

Teorie institucionalismu zaméfené¢ho na aktéry je v anglickém jazyce uvadéna jako the
theory of actor-centered institutionalism.>* Co pfedchazelo a ovlivnilo vznik této teorie? Tato
teorie se poprvé objevuje na zaCatku devadesatych let minulého stoleti. Za autora, ktery byva
puvodné spojovan s timto teoretickym konceptem, je povazovan némecky socidlni védec Fritz
W. Scharpf. Prvotni obrysy tohoto teoretického konceptu nastinil v trojici ¢lanka
publikovanych v letech 1990 — 1994. Prvni snaha popsat tento koncept se tykala problému
predvidatelnosti jednani aktért tvaii v tvar jejich neznalosti, nedorozuméni a oklamavani. Ve
druhém ¢lanku se soustfedil na potfebu omezit pocet nedorozuméni ve vzajemné zavislé
interakci aktérd. Ve tietim ¢lanku se snazil vyfesit otdzku, jak lze ptizplsobit jednani aktérii
prostiednictvim tcelné koordinace aktért.>® Jesté predtim se ale vénoval ov&fovani platnosti
teorie her v empirickém socidlnévédnim vyzkumu. Pro formovani teorie institucionalismu
zaméfené¢ho na aktéry byla vedle teorie her rovnéz dulezita i jeho inspirace teorii dynamiky
systému aktérd. Ob¢ tyto teorie totiz pracuji se vzajemnou interakci zucastnénych aktért

v jakémkoliv prostiedi, kde dochazi ke stietu zajmu (interakci a reflexi). Jak tyto dvé teorie

34V literatufe je moZné se setkat také s ndzvem ,teorie institucionalismu orientovaného na aktéry”. Tento
teoreticky pristup byva nékterymi autory zarfazovan do skupiny neoinstitucionalismu, resp. k pfistupiim nového
institucionalismu. OvSem samotny Scharpf se proti tomuto ur¢eni vymezuje.

35V prvnim &lanku se Scharpf zabyval ové&fovanim, modifikaci a vyuZitim klasické teorie her. ZaméfFil se
predevsim na otazku omezenosti informacniho pfistupu aktérd, resp. vysoké informacni nakladnosti, a tim, jak
mohou aktéri dosahnout absolutni informovanosti a predvidatelnosti (vyvarovat se tim omezené racionalité).
Na myslenkovém experimentu ukazal, jakym zptisobem by méli aktéri klast vétsi naroky na specifickou lidskou
schopnost predvidat a cilevédomé jednat v jedine¢nych nebo rychle se ménicich situacich. V tomto smyslu se
pokousel navrhnout rGizna pravidla generujici opatrnost a vysoce predvidatelné vysledky v podminkach
Castecné informovanosti (Scharpf 1990).

V druhém ¢lanku se Scharpf vénoval sloZitosti koexistence aktérl v dnesnim slozitém svété. Na jedné strané se
musi tvirci politik setkavat se vzajemnou zavislosti mezi ekologickymi, ekonomickymi, kulturnimi a politickymi
rozhodnutimi. Na druhé strané se rychle zvysuje ucinnost vlivu velkych a hierarchicky integrovanych organizaci
(firem, nadnarodnich sektort). Tvlrci politik tak musi zvlddnout hledani rovnovahy téchto dvou proudd.

V ¢lanku se autor snazi ukazat, Ze kazdého kolektivniho hrace lze vnimat jako jednotlivce. Jejich vysledky
(politiky, rozhodnuti) zavisi na schopnosti sebekoordinace (koalice) a symetrie strategickych schopnosti aktér(
(Scharpf 1991).

Treti ¢lanek pojednava o vhodnych a nevhodnych zplsobech koordinace interakce aktérd. Scharpf zde
predstavuje pozitivni styl koordinace zaloZzeny na mnohostranném vyjedndvani v rdmci vnitroresortnich nebo
meziresortnich pracovnich skupin, jejichz mandat obsahuje zvazeni vSech moznosti vSech zu¢astnénych
jednotek. Negativni typ koordinace naopak vychazi z dvoustranného ,,zdctovani“, casto Cisté formalniho
charakteru. Dal$im typem neZzadouciho jevu pti tvorbé politik je napf. rozhodovaci pretizeni centra tvarcl
politik (Scharpf 1994).
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ovlivnily vyvoj teorii, o které¢ se budu v mé praci opirat? Odpovéd’ je nasnadé. Obé teorie
vnimaji ¢loveéka jako komplexné a strategicky mysliciho jedince, ktery tvofi s ostatnimi jedinci

sité, v nichz se jejich chovani stietava.

Teorie dynamiky systému aktérti pfinesla fadu poznatkli pro pfemysleni o spolecenském
syttmu a chovani jednotlivel. Bézny piedpoklad, ktery zastdvali nékteti teoretici
spoleCenskych systému, ze stejné koncepty a principy organizace jsou zdkladem riznych
disciplin (fyziky, biologie, technologie, sociologie a ekonomie), byl od poc¢atku odmitnut. Bylo
ziejmé, ze lidé (pro tu praci rozume¢j aktéii) by neméli byt pojimani jako ekvivalent ¢astic,
bunék nebo Cisté fyzikalnich systémil. Existovaly pro to dobré empirické diivody, ale také

divody moralni (Burns, Baumgartner, Dietz, Machado 1992: 2).

Lidska schopnost komplexniho feSeni problémil predstavuje mechanismus pro vytvaieni
zmén ve spoleCenskych institucich. Teorie dynamiky systému aktérti zdiraznuje schopnost
aktér vytvaret systémy, jako jsou instituce, aniz by nutn¢ chapali, jak budou tyto instituce
fungovat, a zejména se vyvijet. Zastanci teorie dynamiky systému aktéri pohlizeji na vztahy
aktért, skupin, organizaci a spole¢nosti jako na soubory vzajemné propojenych ¢asti, které¢ maji
vice ¢i méné¢ stabilni hranice, vnitini struktury a procesy. Klicovym ptedpokladem bylo, Ze tyto
systémy (mohu je také oznacit jako sité aktérll) jsou oteviené svému okoli a vzajemné na n¢j
pusobi. Prostfednictvim interakce s prostfedim a vnitinich procest ziskavaji tyto sité aktéra
nové vlastnosti a transformuji se, coz vede k neustdlému vyvoji (Burns, Baumgartner, DeVille
1985: 256). Hlavni mySlenkovy posun od klasické teorie systémi (jeZ byla Casto kritizovana
pro svou priliSnou abstraktnost) je ten, ze lidské bytosti jsou spatfovany tvarcimi i moralnimi
Ciniteli. Maji intencionalitu a jsou to bytosti sebereflexivni a védomé se samoorganizujici.
Mohou se rozhodnout pro odchylku, odpor nebo opacné jednani. Z toho dale vychézel 1

Scharpf.

V teorii her neni pojem hra¢ také ni¢im jinym nez oznacenim, které je pfifazeno k tfadé
alternativnich zplisobtli jednani a souboru souvisejicich vztahti a o€ekavani. A proto se Scharpf
rozhodl tento princip uplatnit na jeho model chovani aktéra dle regulativnich instituci. Zd4 se
tedy, Ze neni diivod, pro¢ by tato nalepka nemohla byt pfifazena jednotlivclim, organizacim,
koalicim organizaci, narodnim statim nebo aliancim narodnich stati. Aktéfi jsou hlavnimi

zdroji socialnich zékonitosti a sil, které strukturuji a restrukturalizuji systémy socialnich
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pravidel (Burns, Baumgartner, DeVille 2002: 220). Jak uvedu nize, i na tomto ptedpokladu
systému pravidel determinujiciho chovani aktérti formuloval Scharpf teorii institucionalismu

zaméteného na aktéry.

3.2 Teorie institucionalismu zaméreného na aktéry

Nejprve bych chtél jednoznacné objasnit, Ze teorie institucionalismu zaméfeného na aktéry
neni typickou teorii, jak jsem zprvu tieba o¢ekaval ja sam (a koneckoncti od ni 1 od teorie aktérti
generujici agendy v arénach jsem si sliboval vice).*® Teorie institucionalismu zaméfeného na
aktéry bych mél vnimat radéji jako vykladovy rdmec, ktery nabizi sadu pojmil, pomoci nichz

1ze popisovat realitu (Scharpf 1997: 37; cit. dle Mouralova 2019).

.....

ktery vychazi z predpokladu, ze: ,,[jlednani aktérii je vyrazné, i kdyz nikdy zcela, predurceno
existujicimi (at’ uz formalizovanymi nebo neformalizovanymi) institucemi, které oviliviiuji jejich
vnimani, preference a dostupné zdroje. Predpoklad vyrazného ovlivneni aktivit aktéri
institucemi je dan i tim, Ze takto jednaji v ocekavani, Ze ostatni aktéri budou jednat rovnéz
v souladu s temito institucemi* (Poticek a kol 2016: 60). Z této definice je tedy obecné ziejmé,
7e jadro teorie institucionalismu zaméfeného na aktéry spociva predev§im v souvztaznosti

aktéra a instituci.

Podle Scharpfa by nemélo byt jednani aktérti iplné determinovéano pravidly. Pravidla pouze
formuji jejich jednéani. Instituce nejsou jen prekazky a pobidky, které by mohly omezovat
smysluplné volby tvlrct politik. V této souvislosti hovoti o tzv. mddech interakei, které
néjakym zpisobem omezuji jednani aktéri/tviirct politik. Pfikladem mohou byt: odpovédnost,
pravomoc, zpusoby rozhodovani, preference, vnimani, nastaveni spolecnosti, zdroje apod.

(Scharpf 1997: 43-45).

Mouralova ve své reflexi Scharpfova pojeti teorie institucionalismu zaméieného na aktéry

uvadi: [pJouhd znalost instituci nestaci k predpovidani aktérského jednani — takovy

vsovey

36 DOvodem pro slibnéjsi ocekdvani byla dfivéjsi zkusenost s jinymi politologickymi teoriemi a koncepty. Tato
teorie byva uplatfiovana s metodologickym postupem modelovani.
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determinismus neodpovida empirické evidenci, politiky se méni, i kdyz externi a institucionalni
podminky zustanou stejné. Ditvodem je pravée omezena racionalita aktéri, kteri nemaji stabilni
a standardizované preference, které by slo odvodit z jejich osobnich a organizacnich zdajmui.
Vnimani situace ze strany aktéri nemusi odpovidat objektivni povaze situace, aktéri nemaji
dostatecné kognitivni schopnosti na to, aby posoudili ditsledky svych voleb. Interakce aktéri je
tedy vysledkem nejen uvedomeélého rozhodnuti, ale i konstrukci roli a ocekavani (Mouralova

2019: 72).

Tento vykladovy rdmec potvrzuje skutecnost, ze diferencované zdjmy, které interpretu;ji
aktéfi, jsou nimi (ne)prosazovany s vyraznym vlivem institucionalnich faktord. UZite¢nost
teorie se skryva v tom, Ze umoziuje navrhovat a uskute¢iiovat verejné politiky v podobé

politicky prichodnych doporuceni a ndvrhi zmén instituci.

Teorie pracuje se dvéma specidlnimi terminy. Prvnim z nich je ,.konstelace aktérti“. Potiicek
tento pojem definuje jako strukturu angazovanych aktéri, sestavu ucastnikl, jejich
strategickych voleb, vysledkl spojenych s uplatnénymi strategiemi, a s preferencemi aktéri ve
vztahu k t€émto vysledkiim. Diky konstelaci aktérii mizeme cCist informaci o potencionalnich
konfliktech a moznostech jejich feSeni, o tom, zda aktéfi dosahnou chténych vysledki spise
konsensualni koordinaci ¢i soutéZzenim (Potti¢ek a kol 2016: 60).>” Druhym terminem jsou
»~rezimy interakce®. Pod timto pojmem si lze snadné pfedstavit riizné formy interakce aktéra,
resp. zpusoby jednani aktéri, které vedou k vetejné politické akci a k vysledkim interakce
aktért, které se mohou velmi lisit. Typicky se mize jednat o vyjednané dohody, jednostranné
akce, vétsinové a koali¢ni volby, vétSinovou volbu ¢i o hierarchické vedeni, v némz strategii
zbyvajicich aktért urcuje rozhodnuti silnéjsiho aktéra v lepsi pozici (Scharpf 1997: 46). Vyuziti
teorie institucionalismu zaméteného na aktéry, resp. souvztaznost aktért a instituci zndzornuje

Schéma 1.

37 Pfi definovani konstelace aktér( je znaéné viditelnd Scharpfova inspirace teorii her.
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Schéma 1: Teorie institucionalismu zaméieného na aktéry

Teorie institucionalismu
zameéreneého na aktéry

INSTITUCIONALN{ KONTEXT
AKTERI "
: \ FORMY POLITICKA
5 (orientace = > 2
PROBLEMY Bnnost, KONSTELACE B |\ TERAKCE ROZHODNUTI
schopnosti)
POLITICKE PROSTREDI

FORMY INTERAKCE — zplsoby jednani
aktéru, které vedou k verejné politické akci:
jednostranné jednani, vyjednavani,
vétsSinové rozhodnuti, hierarchicka
koordinace.

KONSTELACE — struktura aktért ve
vzajemnych politickych interakcich s
alternativami cili a zplGsobu jejich
dosahovani .

Zdroj: Scharpf 1997; Pottcek a kol 2016; upraveno autorem

3.3 Teorie aktérua generujicich agendu v arénach (model A-A-A)

Teorie aktérti generujicich agendu v arénéch byva nejcastéji oznaCovéana jako model pod
zkratkou Arény — Aktéti - Agendy (A-A-A). Stejn¢ jako u predchazejiciho interaktivniho
konceptu se nejednd o pravou teorii. Model A-A-A je také spiSe vykladovym ramcem nebo
dokonce ,,jen” metodologickym pfistupem. Timto modelem je moZné zaclenovat procesy
tvorby politik do interaktivniho pole, propojujiciho a dynamizujiciho tfi zdkladni segmenty:

e politické aktéry

e politické agendy

e politické arény.

Jadro takového modelu lze vysvétlit dle Potiicka nasledovné. Aktéti, aktivni ve vzdjemnych
interakcich uvnitt arén, navazuji kontakty a udrzuji rizné formy vazeb i s aktéry jinych arén.
Tim dochazi k mnohym vnitro-arénovym komunika¢nim tokiim, prave tak jako komunika¢nim
vazbam (komunika¢nim sitim) mezi aktéry raznych arén. Pti téchto procesech dochazi k celé
Skale spoluprace. Od pozitivni konsensudlni interakce az po tvrdé stfetdvani, ve vztahu
k jednotlivym agenddm, ve vztahu k jednotlivym ciliim vetejné politiky. Aktéfi nastoluji a
oteviraji témata politické agendy, ale také predkladaji namét na jejich feSeni. Kdy k tomu miize
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dojit? Pouze tehdy, kdyz je ptekrocen prah vstupu artikulovaného problému do politické agendy
aktivizaci dostatecného potencionalu dostate¢né vlivnych aktért (Potticek a kol 2016: 63).

Vnitini mechanismus modelu A-A-A je zaloZen na tom, Ze v jednotlivych arénach se
pohybuji rizni aktéfi, s riznymi agendami. Tito aktéfi hledaji feSeni pro vlastni agendy, které
by mély potencidl na spektralni akceptaci ¢i dokonce Sanci na prinik do jinych arén. Je tedy
nutné si vSimat prostupnosti jednotlivych arén. Diky takovému pohledu je mozné pozorovat a
analyzovat politiky plasticky (Kone¢ny 2021a: 188). Naopak kupiikladu Jordan si neni
prostupnosti jednotlivych arén jako ostatni autofi zcela jist. O konceptu arén Jordan hovoii jako
o celé radé vertikalnich segmenti, ve kterych se realizuji politiky, pficemz kazdy segment musi
mit svou pevnou organizacni strukturu skupin aktéra, ale zarovenn musi byt nepropustny pro
jiné skupiny aktérii nebo vetejnost (Richardson, Jordan: 1979: 174).

Podstatu mechanismu modelu A-A-A si miizeme predstavit tieba takto: ,,aktér z jakekoliv
arény ozZivuje nové téma politické agendy. Nastoluje, otevira, predklada jej jako problém spolu
s namétem na jeho reSeni, muze specifikovat podminky, jejichz splnéni je nutné pro zvladani
jim artikulovaného problému. Vyslednda podoba reseného nového tématu agendy se
pochopitelné miize vyrazné lisit od piivodniho iniciacniho vstupu“ (Poticek a kol 2016: 63).
K pohybu aktérti a formovani agendy dochézi i1 diky feSitelskym koalicim. Tyto procesy se
skladaji z nékolika podrobnych krokli, zmén individualnich postojli, pfehodnoceni, reakci,
kompetencnich sporil, informaénich kampani, zneuZivani vetejného minéni, hledani spojencti,
dohod, Gstupki, organiza¢nich zmén (potazmo institucionalnich zmén), podpory, bojkotu apod.
Vysledek dané politiky je pfedurcen uspoiadanim aktérti v dané aréné a jejich vzajemnymi
vztahy (Potlicek, Vass, Kotlas 2005: 48-49).

Klasicky model A-A-A byl nesCetnékrat autory ové€fovan a hledaly se dal$i varianty
vysvétleni procest a kauzalnich fetézcli mezi aktéry, agendami a arénami. Piikladem mohou
byt Bourdieova teorie pole nebo kaskadovy model Deutsche.

Zajimavou alternativou modelu A-A-A miZe byt Bourdieova teorie pole.’® Tento
francouzsky sociolog prezentoval predstavu ,,pole jako vyseku spolecenské struktury, kterd
spojuje jednotlivce a spoleCenské skupiny, soustied’ujici se kolem podobnych zajma a
soutézicich o pozice a zprostiedkovani zajmi v celé spolecnosti. Proto navrhnul pole

kategorizovat:

38 Tento aktérsko-institucionalni pFistup se v literatufe objevuje velmi vzacné.
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e pole mocenské (soutézi se 0 moc)

e pole ekonomické (soutézi se o ekonomickou moc)

e pole politickomocenské (sout€zi se o politickou moc)

e pole kulturni tvorby (soutézi se o intelektudlni, umélecké hodnoty).

Na téchto polich pak rozliSoval dva typy skupin Gcastnikli: aktéfi a agenti. Jednou z nich
jsou aktéri, kteti soutézi o ziskani pozic a o prosazeni vlastnich z4jmt v daném poli. Na druhou
stranu agent vystupuje na svém poli jako ten, kdo reprezentuje a artikuluje zajmy celého pole a
charakterizuje své pole — v tomto kontextu piisobi jako ,,provokatér® (Konecny 2021a: 190).

Jako vice znama alternativa modelu A-A-A, neZ je teorie pole, se nabizi kaskadovy model
prazského roddka Deutsche. Soustavu arén je podle n€j mozné vlastné oznacit za hierarchicky
sloZzenou strukturu. Deutscheho inspiroval Sartoriho kaskadovy model vefejného minéni,
kterym popsal proces vytvafeni vefejného minéni jako t¥ifizovou linii.** Deutsch se na
kaskddovém modelu snazi dokézat propojenost jednotlivych Grovni — arén, které oznacil za
jezirka (rovina kolektivizovanych ndzor a zajmil) — jejich prostupnost — kaskada propojuje
jednotliva jezirka — pfi¢emz na kazdé urovni musi dojit ke komunika¢nimu toku (Konecny
2021b: 61).4

Kaskadovy model arén je sestaven z péti hierarchicky uspotaddanych jezirek (stupnia ¢i

1. Ekonomickeé a socidlni elity (jsou na uplném vrcholu kaskady) — cca 3 % populace

2. Politické a vladni elity

3. Nazorovy viudci a massmédia

4. Masova vefejnost (je na Uplném dné kaskady).

Pokusim se Deutschovu myslenku vysvétlit konkrétnéji. Ta totiz vychazi predevsSim

1

z klasického modelu ,top-down* procest.*' Aktéfi znejvyssi tGrovné (politicti aktéfi,

zakonodarci) vytvateji politické rozhodnuti a vysilaji tim impulzy do okoli, do spole¢nosti.

39 podle Sartoriho kaskddového modelu vytvéfeni vefejného minéni dochdazi v tomto procesu ke tfem fazim.
V prvni dochazi k prosakovani elitnich a privilegovanych nazor( z elitnich vrstev, ve druhé vyvéraji nazory
zezdola a ve tietim se objevuje ztotozriovani se s nazorovymi skupinami (vice v = Simeckova 2013).

40 p¥i komunika&ni tendenci v rdmci jedné Urovné (horizontdln&) ma byt tato komunikace logicky snazsi nez
mezi jednotlivymi Urovnémi. Dale také pochopitelné plati, Ze pfi komunikaénim toku mezi jednotlivymi
urovnémi shora dol (vertikalné), z jezirka vyssi prestize do jezirka nizsi prestize, dochazi jednoduseji nez
opacné (zdola nahoru).

41 Je samozFejmé mozZné, Ze se objevi i opaény smér nebo horizontalni provdzanost, kdy se nékteré nazory a
zajmy spolecnosti na néjakou dobu kumuluji na jedné drovni, v jednom ,jezirku®.
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Schvaluji zdkonné poradky, statni rozpocCty, rozdeluji dotace, reguluji a fidi zivot spolecnosti a
takto svou vlastni agendu deleguji na moc vykonnou. Za tuto ¢innost se jim zpétné vraceji
dopady jejich politik. Obsah své agendy poté nabizeji skrze média masové vetejnosti, ktera jsou

zavisla na poskytovani informaci (Kone¢ny 2021b: 61-62).

3.4 Shrnuti

V této kapitole jsem prezentoval teoretickd vychodiska mé prace. Zaméfil jsem se na dva
typické aktérsko-institucionalni piistupy. Teorii institucionalismu zaméiené¢ho na aktéry a
model A-A-A jsem si vybral pravé proto, Ze nabizeji zplisob, jakym pohlizet na vznik vetejné
politiky jako takové a diky této vlastnosti budu moci vysvétlit vyslednou podobu jednotlivych
systémt romské integrace vybranych statti. Pfi znalosti vybranych teoretickych konceptia budu
schopen identifikovat, kde dana politika vznikla a jak vypada. Spolecnym jmenovatelem obou
modelt je jejich abstraktni pfedstava socidlniho prostoru regulovaného institucemi, ve kterém
aktéfi nastoluji a haji své agendy, které se navzajem ovliviji.

Oba pristupy obecné vnimaji politiku jako interaktivni proces mezi aktéry ovlivnény
institucemi, kteti v jednotlivych arénach realizuji své agendy. Interaktivni model A-A-A se
snazi zachytit neustaly, v jistém smyslu t¢kavy pohyb zrodu politické agendy, prochazejici
stadii postupného ,,ptevtélovani, piiblizovani a opétovného vzdalovéani se plivodniho ndmétu
az do zavéru, kdy se vile aktérii zaméii na posun feseni problému vyslednym smérem. Posléze
dojde ke ,,smr$téni*, kdy komunikacni aktivita aktéri ochabne a problém je odsunut na okraj
politické pozornosti (Potiicek a kol. 2016: 63). Oba modely jsou podle Malikové piinosem pro
védecké poznavani aktéri a agend. Diky témto modelim miiZeme totiz lepé analyzovat
strukturu vzajemnych interakci aktérii. Kromé toho ale mizete daleko detailnéji zkoumat, kdo
se na tvorb¢ urcité politiky podilel, kdo rozhodoval, kde dané politika vznikla, kdo mél z4jem
na takovém vysledku, co ho k tomu vedlo a koho nazor ¢i zajem zastupoval (Malikova 2003:

13-14).
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4. Metodologie a prace s daty

Pt psani této diplomové prace a zkoumani vybranych zemich jsem samoziejmée pracoval
s mnoha védeckymi metodami. Zarovenn jsem dodrzoval metodologické zasady vyzkumu,
nebot’ jak fika Buchler a Pierce, je nutné pouZzivat takové metody, které ndm umozni definovat
nase postoje a tvrzeni na zdkladné¢ néjakého pevného bodu, aby naSe definitivni zavéry byly
univerzalné objektivni (Buchler a Pierce 1955). Podle Hendla je metodologie v&dni disciplina,
ktera se zabyva systemizaci a navrhovanim strategii védeckého postupu a metod. Pti kazdém
badatelském snazeni by autor mél vybrat vhodné néstroje a cesty, jak k poznani bezpecn¢ a

bezchybné dojit (Hendl 2008).

Analyticka ¢ast diplomové prace je typem kvalitativné pojatého vyzkumu. Kvalitativni
vyzkum je charakteristicky tim, Ze ho doprovéazi obecna vyzkumna otazka a sbér velkého
objemu dat z velmi omezeného spektra prament a zdroji. Kvalitativné pojaté badani je casto
postaveno na indukci, kdy zkoumame jednotlivé jevy, na jejichz zakladé je dale vyvozen
obecny poznatek. V této praci se tedy neobjevuji vylozené kvantifikacni soubory dat a
statistiky. Z metodologické hlediska je zadsadnim prvkem kvalitativni analyza obsahu politik,
zucastnénych aktért a prostredi, kde se integracni politiky odehravaji. Jelikoz je zvolené téma
prace doposud naprosto neprobadané, neni jiny nez kvalitativni ptistup skoro realizovatelny

(Vesely, Nekola 2007).

Korpus mého vyzkumného designu tvoii predev§im komparativni metoda, resp.
komparativni analyza, bez které se Zadny seridzni badatelsky po¢in neobejde. Komparace je v
politologii velmi Casto pouZzivana, protoze umoziuje stanovit shody a rozdily objektl a jeva,
na jejichz zéklad€ 1ze navrhovat védecké zavéry, nicméné ji jen téZce pouzijeme jako pfimy
empiricky dikaz. Vyhodou komparace je vyhnuti se ptiliSnému zahledéni se do jednoho vzorku
(n€kdy etnocentrismu). Komparativni pfistup naopak umoznuje generalizaci a formulaci
hypotéz. Z vyty¢eni mych vyzkumnych cilt je jasné, ze bych chtél porozumét nékolika vladnim
piistupim k romskému vylouceni, musim se drzet Blondelovy teze, Ze pro porozuméni
fungovani vybranych systémi je srovnani pifimo nevyhnutelné. Podle n¢j je komparativni
studium cestou, s jejiz pomoci se lze dopracovat az k obecné roviné poznani (Blondel 1990).
Vzhledem ke statickému ¢asovému vymezeni zkoumaného obdobi se jednd o tzv. synchronni

komparaci Odborné literatura dale uvadi, Ze musime dirazné odliSovat mezi pouhym
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technickym srovndnim (prosté komparace) a komparativni metodou. Pfi vyuzivani

komparativni metody se proto budu drzet zdkladnich pravidel:

1. Definice objektu komparace
2. Urceni cile komparace

3. Stanoveni kritérii (Richova 1999).

4.1 Prace s daty

Na cesté po mé pomyslné vyzkumné map¢ budu potiebovat analyzovat Siroké spektrum dat
z mnoha raznych zdroji. Z teoretickych vychodisek diplomové prace vypliva, ze k naplnéni
cile dojde prostiednictvim analyzy tfi dimenzi (agendy, aktérG a arén), mohu oznacit
metodologicky postup za triangulaci. Podle Denzina rozezndvame nékolik typa vyzkumnych
triangulaci. V ptipad¢ této prace budu pracovat s kombinaci datovych zdroji pro kazdou ze

zkoumanych dimenzi (Denzin 1989). M4 cesta po vyzkumné map¢ bude nasleduyjici.

Nejprve jsem u kazdého statu musel analyzovat obsahovy policy desing narodnich politik
zaclenovani Romti. Povahu zékladnich oblasti, prvki, vizi a cilti systému, priority, pfijata
opatieni, nastavené nastroje a tieba indikatory bylo mozné ¢erpat pouze z jediného relevantniho
zdroje. Tim zdrojem jsou pfijaté ramce a strategické dokumenty jednotlivych vlad. Tyto
dokumenty jsou bohatym a rozsahlym pramenem, podlozenym vyzkumy a studiemi vlastni
cilové populace, o celistvém pfistupu vybranych statl k problematice vylou¢enych Romii.
Jejich plnéni je zdvazné a vymahatelné. PInéni je rovné€z monitorovano Evropskou komisi, kteréd
muze v piipadé zjiSténych nedostatkll zastavit a vyzadovat vraceni financ¢nich prostfedki
z fondii EU. Z tohoto postupu jasné vyplyva, Ze jsem metodologicky pracoval s obsahovou
analyzu strategickych dokumentti. Vyhodou v mém ptipad¢ obsahové analyzy je, ze data nejsou
vystavena chybdm zdroji a néjakého zkresleni (Hendl 2008). Téma prace vyZzadalo detailni
probadani pomérné velké mnoziny dat, n¢které staty totiz dopliuji tyto rdmce o pravidelné

akeni plany.

Dalsim krokem bylo zmapovani zicastnénych aktéri, institucionalniho nastaveni systémdi,

resp. jeho struktury a analyza arén. U tohoto tkolu jsem vyuzil svych profesnich spojeni

45



s kolegy z vybranych statii. Pro zjisténi povahy druhé a tieti dimenze jsem vybral metodu
rozhovort s jednotlivymi odpovédnymi osobami za pfipravu a realizaci narodnich politik
romské integrace. JelikoZ se sam pravidelné zacastiiuji jako delegat Ceské republiky jednani
mezinarodnich orgént vénujicich se problematice romské integrace (tzv. ADI-ROM Rady
Evropy a NRCP Evropské komise)*?, nebylo slozité vybrat, oslovit a piesvéd¢it kolegy, aby
z4ddost o pomérné rozsahly rozhovor piijali. Data a informace z téchto rozhovorti jsem pak
syntetizoval a uvedl ucelené v kapitolach vénovanym analyze piislusného statu.** Svou praci

s daty dale ptiblizuji v konkrétnich kapitolach.

42 ADI-ROM je zkratka pro Vybor expertl pro otdzky Romu a travellerd Rady Evropy. NRCP je zkratka pro
platformu jednani narodnich kontaktnich center pro Romy, které zfizuje Evropska komise pod Komisarem pro
inkluzi a rovnost. Kazda z platforem zaseda 2x rocné.

43 Rozhovor s madarskymi delegaty probé&hl v za¥i roku 2022 na $estém jednani ADI-ROM v Irsku. Dal$i kolegy
ze Slovenské a Polské republiky jsem vyzpovidal v fijnu stejného roku v Praze pfi prilezitosti ceského
predsednictvi. V ramci predsednictvi Ufad vlady hostil dvoudenni setkani NRCP Evropské komise pfi Gcasti 100
delegat( ze viech ¢lenskych stata.
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5. Zacdlenovani Romu

V této kapitole stru¢n€ a obecné nastinim, pro¢ se spole¢nost musi potykat a vypotradavat
s fenoménem socialniho a obcanského vylouc¢eni Romu. Chtél bych tim ctenafi predstavit
bazélni vefejné politicky kontext potfebnosti a snahy integrovat romskou komunitu do

vétSinové spolecnosti a jejich vyvoj.

Romska komunita se dostala na evropské uzemi jiz béhem 12. stoleti. Jiz od této rané historie
zacali Romové pocitovat utlak a diskriminaci. Pfikladem jsou protiromské dekrety Leopolda 1.
¢1 asimilacni romské programy Marie Terezie. NejtéZ§im obdobim pro romskou mensinu bylo
nepochybné 20. stoleti. VSechny rezimy od stfedovéku do padu berlinské zdi a rozpadu
bipolarniho svéta se stale néjakym pokusem snazily absolutné asimilovat romskou mensinu,
kterou nepovazovaly za plnohodnotnou soucast spolecnosti. Panovnické intervence byly ¢asto
restriktivniho charakteru (zdkony o potulnych cikdnech, zékazy vstupu, organizované
rozptyleni cikanli mezi ostatni obyvatelstvo). Nejtemnéjsi osud zachvatil romskou menSinu
béhem druhé svétové valky. Pravé na Gizemi stfedni Evropy romsky holocaust zanechal nejvice
obéti. Od prichodu Romi do Evropy az do devadesatych let minulého stoleti Romové
pocitovali hrubou nerovnost a nenavist, kterd spole¢n¢ s jejich odliSnym zplsobem Zzivota

zakotenila ve spole¢nosti a odstavila je na jeji okraj (Tuzar 2022, Pirkova 2009).

V poslednich 30 letech se vSechny staty pomoci integracnich politik usilovné pokouseji
narovnat napachané kiivdy a zajistit rovné Zivotni ptileZitosti pro pfisluSniky romské menSiny.
Co je integrace a jak vypadaji integracni politiky? O integraci se velmi ¢asto hovoti ve smyslu
evropské integrace, pracovni, hospodarské apod. Avsak ve vetejné politickém prostredi bych si
mél pod pojmem integrace piedstavit ,,zaclenéni, sjednoceni, splynuti ¢i uceleni* (Jesensky
1993, Giddens 2013). Vagnerova charakterizuje integraci timto zpuisobem: ,,integrace je
urcitym, kvalitativné vyssim stupném adaptace. Lze ji chapat jako takové zaclenéni jedince (z
nejakéeho divodu odlisného) do prostiedi majoritni spolecnosti, kdy v ni dovede bez problému
Zit, citi se ji prijat a sam se s ni identifikuje* (Vagnerova 1995: 99). Pti analyze jednotlivych
narodnich pfistupt k zac¢lenovani romské mensiny proto ptistupuji k tzv. integraci Romti jako
k procesu zacletiovani a adaptace Romt do vétSinové spolecnosti s tim spojenych politik,
opatfeni, nastroji a mechanismil jejich realizace. Jinymi slovy, integraci pro tuto praci je
vetejné politicky proces plny zasadnich zmén, jehoz cilem je, aby romska komunita ziskala
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ptistup k vefejnym sluzbam, svym pravim a méla moznost efektivné a standardné fungovat

v dnesni spolecnosti jako zbytek populace.

Podstatou zaclenovani Romil je jednak bojovani s jejich diskriminaci a anticiganismem, ale
pirevazné jde o konkrétni podporu socialn¢ vyloucenych jedinct a rodin, které se ocitly
v nedlstojnych socio-ekonomickych zivotnich podminkach. Jednotlivé narodni politiky museji
byt prizpisobeny demografické realit¢ romské menSiny, protoze Romové nejsou Cisté
homogenni skupinou a vykazuji riznou miru integrace. Nejvétsimi neduhy situace romské
mensiny jsou nasledujici jevy. Nizka vzdé€lanost, ktera je Casto pfi¢inou vyrazné absence Romu
na pracovnim trhu. Déle nevyhovujici a kriticka bytova situace, kterd méa dopad na Zivotni styl
a zdravotni stav, jez opét stézuji moznosti pro ziskdni vzdélani romskych déti. Diky tak
komplexnimu kauzalnimu fetézci socidlnich jevii je romskd menSina nejvice socialné
zranitelnou skupinou viibec, bez ohledu na jejich etnikum. Tradi¢ni systém narodnich politik
zaclenovani Romu proto obsahuje opatieni v oblasti vzdélavani, bydleni, zaméestnavani, zdravi,

participace, emancipace a nékdy také soudrznosti (Navratil 2003).

Marginalizaci romské menSiny prohlubuje jejich deprivace, negativni socidlni konstrukce a
jejich nizké zapojeni do vetejného a spolecenského prostiedi ¢i politické arény. Disledkem je
pak absolutni socialni vylouceni a v nejhors$im ptipadé tzv. ,,getoizace®. Socialni vylouceni
romské komunity cCasto spocivd v iteraci nékolika propojenych prvkia, které na sebe
permanentné a zavisle plisobi a Cini tak zromské integrace neskonale sloZitou disciplinu.

Kolob¢h prvki 1ze vyobrazit schematicky jako za¢arovany kruh (Tuzar 2022).
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Schéma 2: Zacarovany kruh romské integrace

e

Negativni
socidlni
konstrukce

x
-

N

Vytvofil: Autor; zdroj: Tuzar 2022
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6. Slovenska republika

Slovensko mé jednu z nejvétSich romskych komunit ve stiedni Evropé. Podle odhadu zije
na Slovensku pfiblizn¢ 400 000 Romu, coz je zhruba 8 % slovenské populace. Civilni
pozorovatelé upozornuji na stale alarmujici skutecnost, ze kolem 150 000 ptislusnikli romské
mensiny zije v extrémni chudobé a marginalizaci, ¢asto pak v segregovanych venkovskych
osadach s chybg¢jici infrastrukturou a nizkou kvalitou vetejnych sluzeb. Na Slovensku jiz pfes
dvacet let funguje instituce zmocnénce vlady pro romské komunity. Jeho ufad se snazi
realizovat integracni politiky pro feSeni nejvétSich problémi slovenskych Romd. Jde o vysokou
miru chudoby a prostorové vylouceni v nevyhovujicich zivotnich podminkach. Vzhledem
k vysoké nezaméstnanosti, nizkému vzd€lani, diskriminaci a Zivoté v osaddch maji
marginalizovani Romov¢ jen minimalni Sanci se zaclenit do spole¢nosti. Pfi¢inou je notoricky
pomald implementace dostupnych strukturalnich fondii EU na zlepSeni zivotnich podminek
Romi (obce nechtéji o tyto prostiedky zadat). Kromé toho se kviili vedlej$§im ucinkim politik
vlady pro zlepSeni zivotni irovné Romu v oblasti bydleni a vzdélavani vybudovaly paralelni
komunity a segregace tak jesté vice posilila, 1 pfestoZe se mohla zivotni iroveil nékterych Romt

zvednout (Romacivilmonitoring 2022b).

6.1 Narodni politiky romského zaclenovani Slovenské republiky

Policy desing vetejnych politik romského zaclenovani Slovenské republiky lze jako u
ostatnich statil nejlépe zjisSt'ovat ve vladni strategii. V1adni strategie, jeZ nese nazev ,,Stratégia
pramenem zachyceni pfijaté agendy romské integrace ve zkoumaném obdobi. Strategie byla
piijata vladou v dubnu roku 2021 a je zavazkem slovenské vlady, ktery na urovni priorit
definuje sméfovani vetejnych politik za Gcelem dosdhnuti viditelné zmény v oblasti rovnosti a
zaClenovani Romu. Strategie vznikla na zédklad€ pozadavku na koncepéni prevratny material,
ktery bude zohlednovat vyvoj situace a zkusenosti z predeslych let. Vznik byl rovnéz ovlivnén
spolecnym snazenim Clenskych statd EU. Strategie je pro sviij prufezovy charakter
zastfeSujicim dokumentem pii tvorbé a implementaci planovanych strategickych dokumenti
zodpovédnych resortli v pfislusnych oblastech. Obsah Strategie pfispiva k naplnéni zdmért
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slovenské vlady ve vztahu ke zlepSovani postaveni a situace Romil, uvedenych v programovém
prohlaseni pro roky 2020 — 2024 a taktéz reflektuje cile ,,Vize a strategie rozvoje Slovenska do
roku 2030°. Tyto dokumenty podle slovenské vlady spole¢né smétuji k zastaveni segregace
romskych komunit, vyraznému pozitivnimu obratu v socidlnim zaclefiovani Romt,
nediskriminaci, ke zméné postojii a zlepSeni spoluziti mezi majoritou a minoritou (Vlada SR

2021a).

Na koho je Strategie zaméfena? Cilova populace Romt je na Slovensku velmi riiznoroda, a
proto by bylo stigmatizujici povazovat vSechny Romy za znevyhodnéné z hlediska chudoby a
socialniho vylouceni. Stejné tak tento pfedpoklad neplati o vSech obyvatelich ,,romskych osad*.
Romové ovSem patii mezi nejvice zranitelné a strukturdlné znevyhodnéné skupiny obyvatel
Slovenska. Jejich diskriminace se jich mtize dotykat i bez kontextu jejich zivotnich podminek
a socioekonomického statutu. Strategie je proto adresovana k tzv. marginalizovanym romskym

komunitam, které jsou definovany nasledovné:

1 segregovana osidleni, ktera jsou okolim povazovana za romské**;

2. osidleni, kterd jsou okolim povaZované za romska, a jsou lokalizované na okraji a uvnitt

obci a mést;

3. romské obyvatelstvo, které nezije v osidlenich, ale ¢eli znevyhodnujicim socidlné-

ekonomickym podminkam.*> (Tamtéz 7-9).

Slovenské narodni vetfejné politiky romské integrace jsou ve Strategii navrZeny tak, aby se
podatilo naplnit dil¢i cile, které kopiruji tematické oblasti. Pii analyze agendy budu proto
prostupovat v konkrétnich segmentech vetejné politiky romské integrace v nasledujicim poradi.
Podle pravidelnych evropskych i vnitrostatnich hodnoceni stale plati, ze klicovymi oblastmi
pro naplnéni cilii jsou prioritné:

1. vzdélavani

2. bydleni

3. zaméstnanost

4. zdravi

5. boj s protiromskym rasismem a podpora participace Romd.

44 Ceskym ekvivalentem jsou socidlné vyloucené lokality.
4 Do této kategorie spadaji i obce s vét§inovym podilem romského obyvatelstva.

51



K efektivnimu naplnéni jednotlivych cili a celkové implementaci Strategie jsou vladou
vypracovany a schvaleny doprovodné ak¢ni plany, které ve svém obsahu detailn¢ konkretizuji
vybrané cile a proces jejich splnéni. Kromé& toho ak¢ni pldny vymezuji gescni resortni
odpovédnost a finan¢ni ndro¢nost. Na konci kazdé podkapitoly vénované jedné z oblasti proto
predkladdm shrnujici ptehledovou tabulku s navrZzenymi opatfenimi, které¢ jsem nacerpal pfi
analyze akcniho planu na roky 2022 — 2024. Tyto tabulky by mi mély usnadnit orientaci pfi

zavérecné kyzené komparaci.

1. Vzdélavani

Primérni pficina selhdvani ve vzdélavani Romu prameni z dlouhodobych problémi
vzdélavaciho systému se zaclenovanim déti z marginalizovanych romskych komunit, resp. déti
se specialnimi vychovné-vzdélavacimi potfebami. To se projevuje ve vyrazné niz$i Gcasti na
predskolnim vzdélavani, a naopak vice jak ¢tyfndsobném zastoupeni ve specialnich Skolach a
osmindsobné miry opakovani ro¢niki v zakladnich Skolach. Celkové vzdélavaci systém trpi na
roztfisténost implementujicich instituci a operacnich programi, coz silné limituje efektivitu
realizace cili a opatieni. DalSi zasadni problém je ve Strategii spatfovan v takika absolutni
zavislosti financovani na zdrojich Evropské komise, protoze néarodni zdroje ze statniho
rozpoctu jsou nedostate¢né (Tamtéz: 10).

K jakému ,,vysnénému stavu‘‘ zacleiiovani Romil ve vzdélavani Strategie miii? Globalnim
cilem je ,,Do roku 2030 zabezpecit rovny pristup Romii ke kvalitnimu vzdélavani v hlavnim
vzdelavacim proudé od narozeni po uplatnéni na trhu prace, s diirazem na uplatiiovani
desegregacnich a inkluzivnich opatreni v edukacnim procese ve vsech stupnich vzdélavani “
(Tamtéz: 21). K naplnéni globalniho cile ma dle Strategie dojit postupnym dosazenim dil¢ich
cil, kterymi jsou:

1. Zlepsit skolské vysledky déti a zakt z marginalizovanych romskych komunit od obdobi
rané pécCe az do uplatnéni na trhu prace;

2. Zvysit pocty a kvalitu pedagogickych, odbornych a pomocnych zaméstnancii pfi

edukaci déti a zaki z marginalizovanych romskych komunit;

3. Zabezpecit dostatek kapacit matefskych a zakladnich Skol s pfitomnosti déti a zaku z

marginalizovanych romskych komunit;

4. Systematicky pfedchdzet, zmirfiovat a eliminovat projevy segregace v edukac¢nim

procesu na vsech stupnich vzdélavaciho systému;
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5. Zvysit  inkluzivnost $kol prostfednictvim systémové a metodické podpory

individualizace edukac¢niho procesu;

6. Rozvijet romskou narodnostni identitu a podporovat realizaci prdv Romu jako

narodnostni mensiny, s osobitym zfetelem na jazykova prava (Tamtéz: 22).

Z textu Strategie a definovanych cili a opatfeni je zfejmé, Ze slovenska vlada dba predevsim
na tfi dilezité aspekty. Prvnim z nich je podpora déti a (ran¢) péce o rodinu. Prioritou vlady je
vybudovéani systému efektivniho poradenstvi, vcetné vytvofeni komplexnich nastroji
narodniho systému rané péce a opatieni ke sbéru dat o poctech déti z marginalizovanych
romskych komunit v programech rané péce. S tim souvisi 1 ocekavané vyrazné zlepSeni situace
pomoci legislativni upravy povinného piedskolniho vzdélavani, ktera je Strategii povazovana
jako hlavni desegregacni opatieni. Vlada navrhuje déle urcitd opatieni formou stimulacnich
programii zamétenych na celistvy vyvoj déti z marginalizovanych romskych komunit, podpory
aktivit efektivniho rodiCovstvi a prosperity pfimo v komunitach. Druhym aspektem je podpora
personalnich, finan¢nich, odbornych a prostorovych kapacit. Jde o budovani siti novych
Skolskych zafizeni, vcetné matetskych, dle principi nesegregace, tak, aby nedochazelo
k umélému prohlubovani prostorového vylouceni romskych zaka na vSech Skolach. Dal§im
opatfenim je zvySeni celkové kvality vzdé€lavaciho systému prostiednictvim zifizovanim
pedagogickych a odbornych zaméstnancii a poméhajicich profesi, kteti ovladaji romsky jazyk.
Tretim aspektem je podpora vytvareni povzbuzujiciho prostiedi pro Zaky z marginalizovanych
romskych komunit. Hned nékolik opatfeni ma docilit snizeni pfedcasnych odchodi c¢i
opakovani ro¢niki, a naopak zvySeni motivace pokracovat ve studiu stfednich a vysokych skol.
Konkrétné se jedna o revizi obsahu edukace, vytvofeni nabidky smysluplnéjSich oborti podle
pozadavkli trhu prace, kompenzacnich mechanismli k ziskani ndhradniho vzdélavani,
rekvalifika¢nich obori.*¢ Jednim ze stéZejnich opatienti je pak vytvoieni programu celodenniho
vychovného systému, ktery povede preventivné ke zvySeni Skolni dochazky, mentoringu a
tutoringu, poradenstvi pro mladez z marginalizovanych romskych komunit. AvSak naprosto
zasadnim nastrojem pro zlepSeni situace Romul ve vzd€lavani by méla byt novad metodika
urcovani spadovych oblasti samospravou. Vysledkem této metodiky by méla byt identifikace a

eliminace vyskytu segregacnich praktik a tim vyfeSen problém nadmérného a nediivodného

46 Jednim z obord, ktery k Gsp&3nému zadlenéni zcela jisté nepomahd, ba naopak prohlubuje stereotypy o
romskych Zenach, které se neumi starat o domdacnost, rodinu ad., je obor s ndzvem , prakticka zena“.
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vytvareni segregovanych tiid a Skol a také umistovani romskych déti do specidlnich skol.
Poslednim a dopliiujicim nastrojem v oblasti vzdélavani je pak celkova podpora Romu jako
narodnostni mensSiny a jejich prav. Strategie uklada statu se zajistit o rozvoj romské kultury a
historie prostiednictvim podpory uzivani romstiny a jejitho vyzkumu, provozem vlastnich

etnickych medii (narodnostni televize a tisk) ad. (Tamtéz: 11-20).

Tabulka 3: Opatieni a nastroje pro oblast Vzdélavani — Slovenska republika

1. Vypracovat nadresortni strategii rané péce pro znevyhodnéné déti a déti z marginalizovanych romskych komunit

vcetné identifikace bariér v pfistupu k programiim rané péce

2. Zvysit podvédomi vetejnosti ohledné realizovanych programii rané péce vcetné sumarizace metodickych materiali

a standardl rané péce pro déti

3. Realizovat programy a podporovat subjekty rané péte v marginalizovanych romskych komunitich zametené na

rodi¢ovské zru€nosti a rodinnou gramotnost

4. Monitorovat a kontrolovat implementaci Skolského zadkona v souvislosti se zavedenim povinného ptedskolniho

vzdélavani a jeho dopadu na zvySovani §kolské pripravenosti Sletych déti z marginalizovanych romskych komunit

5. Zabezpecit narokovatelnou vychovu a vzdélavani v materskych skolach pro 3-4leté déti z marginalizovanych

romskych komunit

6. Vytvoftit podpirné opatieni na implementaci nadrokovatelné vychovy a vzdélavani v matetskych skolach pro 4leté
déti

7. Zvysovat pocty skol realizujicich program celodenniho vychovného systému

8. Predchazet predcasnému ukoncovani povinné $kolni dochazky

9. Implementovat program nizsi stfedni odborné vzdélani s integralni soucéasti dokonceni zakladni skoly

10. Zkvalitnit realizaci druhotného vzdélavani s cilem zvysit pocet instituci nabizejicich vzdélavani

11. Vytvofit a realizovat program specializacniho vzdélavani pro pedagogické a odborné pracovniky na pozici

kariérnich poradct se zaky z marginalizovanych romskych komunit

12. Upravit ramec kvalifikatnich pfedpokladi na pomocné vychovatele ve vztahu kdétem a zdkim z

marginalizovanych romskych komunit

13. Zefektivnit proces pridélovani finanénich prostiedkli na zfizeni pedagogickych asistentii ucitele, odbornych

zaméstnanct a pomocnych vychovatell pro praci s zaky marginalizovanych romskych komunit

14. Vytvofit a realizovat programy profesniho rozvoje pedagogickych, odbornych a dal§ich zaméstnanct kol a
Skolskych zafizeni pro praci se zaky z marginalizovanych romskych komunit na vSech stupnich vzdélavani

s diirazem na inkluzivni vzdélavani

15. Podporovat vystavbu inkluzivnich matetskych skol

16. Zabezpecit potiebné didaktické a materialni vybaveni matetfskych a zakladnich skol s vys$si koncentraci déti z

marginalizovanych romskych komunit i s ohledem na distan¢ni vzdélavani

17. Zahrnout pojem segregace do $kolni legislativy a metodickych usmérnéni nebo do Antidiskrimina¢niho zakona
18. Vytvoftit a implementovat metodiky desegreagace vychovy a vzdélavani déti a zakd z marginalizovanych romskych
komunit
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19. Vytvofit systém monitorovani segregacnich a nesegregacnich praktik v Skolnim systému Slovenska a
implementovat monitorovani nesegregace

20. Realizovat desegreagacni projekty na vSech stupnich vzdélavaciho procesu

21. Zabezpecit objektivni a kulturni citlivé posuzovani individualnich vychovné-vzdélavacich potfeb déti a zakl z
marginalizovanych romskych komunit

22. Vytvofit strategii inkluzivniho vzdélavani

23. Vytvofit predpoklady pro kulturni transformaci vzdélavani se zohlednénim specifik edukace déti a zaku z
marginalizovanych romskych komunit

24, Vytvéret inkluzivni pracovni koordina¢ni skupiny na mikroregionalni Grovni

25. Implementovat a pribézné vyhodnocovat programy inkluzivniho vzdélavani v matef'skych $kolach a zakladnich
Skolach

26. Vytvofit podpurné opatfeni pro déti a zaky z marginalizovanych romskych komunit s nedostate¢nou znalosti
vyucovaciho jazyka, ktery neni jejich matetskym jazykem

217. Vytvofit programy pro vyucovani romského jazyka pro posileni inkluze v romskych Zacich v jejich vzdélani

28. Rozvijet didaktiku slovenského jazyka jako druhého vyucovaného jazyka

29. Zpracovat d¢jiny a literatury Roml véetné holocaustu Romti do skolnich vzdélavacich programi na vsech stupnich
vzdélavani

30. Podporovat existujici a noveé vznikajici matefské, zakladni, a stfedni $koly s vyucovanim romského jazyka

31. Vytvofit a implementovat navrh programu pro podporu vysokoskolskych studentti v programu ,,U¢itelové romského
jazyka, literatury a realii

32. Pilotné ov¢ftit Strategii Rady Evropy pro vyucovani romského jazyka

33. Podpotit aktivity muzeii, galerii, kulturnich center, vyzkumnych a dokumentac¢nich stredisek

34. Podpofit védecko-vyzkumnych a vzdélavacich aktivit v oblasti romského jazyka

35. Podpotrit prezentaci kultury a uméni romské narodnostni mensiny

36. Podpotit aktivity romskych tiskovych a masové komunika¢nich médii s tématikou zivota Romu

37. Zabezpecit ptipravu metodického usmérnéni k nové pravni upravé pouzivani jazykti narodnostnich mensin vcetné
romského jazyka

38. Realizovat jazykové kompetenéni vzdélavani zaméteného na udrzovani a zdokonalovani urovné ovladani jazyka
narodnostnich mensin pro statni zaméstnance véetné ovladani romského jazyka

Vytvoteno autorem; zdroj: Akéni plany ke Strategii rovnosti, inkluze a participace Romi do roku 2030 na roky 2022-2024

2. Bydleni

Problematika bydleni marginalizovanych romskych komunit na Slovensku je jednou

z nejpalCivéjSich a nejslozitéji fesitelnych otazek. Nadale totiz pietrvavaji intenzivni rozdily

mezi Romy a majoritou v kvalité€ jejich bydleni. Dokonce je moZzné pozorovat obrovské rozdily

mezi Romy zijicimi mezi vétSinovou populaci, marginalizovanymi romskymi komunitami,

L<romskymi gety” a tzv. ,romskymi osadami“. Pfitom zlepSeni kvality bydleni by m¢lo

prokazatelné piimé dopady na dalSi spojené problémy, jako jsou vzdé€lavani, pfiprava na
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zaméstnani a jeho ziskani, zdravotni stav, socialni vylouceni a chudoba. Problém bydleni
spo¢iva ve dvou faktorech: socidlni vylouceni a chudoba — jejich disledkem se vytvareji
omezené moznosti si zabezpecit bydleni vlastnimi silami. Kdyz se k tomu pfidava i extrémné
vyrazna diskriminace na realitnim trhu, dostavaji se Romové k situacim nefeSitelného
charakteru. NeZadoucim jevem téchto faktorli je nasledné existence segregovanych osidleni,
kde chybi zakladni technickd a obcCanskd vybavenost (napf. pitnd voda, zakladni prvni
hygienické infrastruktury). Dochazi tim k procesu tzv. getoiazace, ktera ma fatdlni vliv na
zivoty celych rodin (Tamtéz: 23). Nekolik vyloucenych osidleni se nachazi na environmentéalné
nevyhovujicich tizemich. Kupftikladu pfi pfirodnich katastrofach, pandemii, pielidnénosti a
nedostate¢né kvalité obydli vznika vysoké riziko ohroZeni na Zivotech.*’

Strategie proto definuje kardinalni vizi v aktivnim pfistupu k rezidencni desegregaci a
degetoizaci osidleni marginalizovanych Romi a prevenci vzniku dalSich segregovanych
osidleni.*® Globalni cil Strategie pro oblast bydleni zni takto: ,, Odstranéni nerovnostni mezi
prislusniky marginalizovanych romskych komunit a vétsinovym obyvatelstvem Slovenska
v bydleni a boj proti diskriminaci Romii v pristupu k bydleni, vietné odstranovani rezidencni
segregace (Tamtéz: 26). Pro pfibliZzeni cesty k napInéni vize doddvam i diléi cile Strategie:

1. SniZit pocet nelegalnich obydli v osidlenich marginalizovanych romskych komunit;

2. Zlepsit pristup a vyuzivani zékladni technické infrastruktury a ob¢anské vybavenosti
v osidlenich marginalizovanych romskych komunit;

Zvysit kvalitu bydleni v osidlenich marginalizovanych romskych komunit;
Zvysit jistotu bydleni Rom1;

Snizovani reziden¢ni segregace Romt;

A

Snizit diskriminaci Romt v bydleni.

Ve Strategii se ovSem jiz konkrétni a hmatatelné nastroje a opatieni nenavrhuji. Pfesto Ize
ze zameéru slovenské vlady v textu nalézt metody jakymi chce tizivou otazku bydleni fesit.
Jednim z piedpokladii pro posunuti feseni bydleni vylouc¢enych Romt je postupna legalizace
technicky vyhovujicich bydleni a k vypofddani pravnich zavazkii a podminek nakladéani

s pozemky, na kterych se nelegdln€¢ nachazeji obydli marginalizovanych romskych komunit.

47 Vylouend osidleni se &asto vyskytuji v zaplavovych oblastech a v oblastech s chemicky zneéisténym
ovzdusim.

48 Segregovana osidleni bohuzel vznikaji i diky védomym administrativnim a politickym rozhodnutim. Nékdy
dochazi i k nucenému vystéhovavani.
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Jedin¢ splnénim téchto predpokladi a legalizaci dojde k celkovému zlepSeni piistupu k bydleni
a zejména k prvotnimu umoznéni modernizace a vybudovani infrastruktury zakladnich
hygienickych prvkll (vybudovani vodovodl, kanalizaci, elektrifikace, inZenyrské sité,
internetové pfipojeni apod.). Kromé toho vlada ve Strategii hovoii i o vystavbé novych
najemnich byti. Pro zabezpeceni dostupnosti zakladnich potieb a bezpecnosti pro vyloucené
Romy Slovensko pocita se snizovanim rozdilti v kvalité ptistupt do socialné¢ vyloucenych
lokalit. Konkrétni policy ndvrh pocita s vystavbou fadnych zpevnénych pozemnich komunikaci
pro zachranné slozky a odpadové sluzby, které jsou rizikovym faktorem po zdravotni strance

(Tamtéz: 26).

Tabulka 4: Opatieni a nastroje pro oblast Bydleni — Slovenska republika

1. Realizovat narodni projekt Podpora vyporadani pravnich vztahl k pozemkim v obcich s pfitomnosti

marginalizovanych romskych komunit

2. Vypracovat databazi obci s osidlenimi marginalizovanych romskych komunit vhodnymi na dal§i realizaci

jednoduchych pozemkovych tiprav za ucelem pokracovani projektu podpory vyporadani pozemku

3. Série informaénich seminaft pro nové vedeni samosprav

4. Zpracovani metodiky tvorby a standardli uzemnich plant mést a obci s pfitomnosti marginalizovanych romskych
komunit

5. Organizace odbornych vzdélavacich semindii pro zpracovatele uzemnich plani mést a obci s pfitomnosti

marginalizovanych romskych komunit

6. Budovani kapacit poskytovanim odborné pomoci samospravam prostiednictvim odbornych kapacit s cilem posilit

synergicky efekt s jinymi samospravami

7. Realizovat projekty na podporu pfistupu k pitné vodé

8. Realizovat projekty zaméfené na podporu dobudovani inzenyrskych sit

9. Realizovat projekty zamétené na podporu dobudovani zakladni technické infrastruktury

10. Poskytovat dotace na obstarani technické vybavenosti

11. Mapovani ilegalné ulozeného odpadu v osidlenich marginalizovanych romskych osad

12. Podpora edukace, informovanosti a zapojeni obcanti do feseni problému zaméfené na snizeni ilegalniho odpadu
13. Budovani vefejnych kanalizaci, Cistiren odpadnich vod a vodovoda

14. Ptipravit legislativni zménu o pozemkovych tGpravach, usporadani pozemkového vlastnictvi, Gfadech ad.

15. Zridit pracovni skupinu zamétenou na feSeni legislativné technickych otdzek souvisejicich s legalizaci vetejnych

studni a také skupinu pro feSeni ilegalniho odpadu

16. Realizovat projekty zamétené na zlepseni formy bydleni pro obce s marginalizovanou romskou komunitou

17. Poskytovat dotace na obstarani najemného bydleni s i€elem socialniho bydleni

18. Realizovat pilotni projekty dostupného ndjemného bydleni na principu Housing first

19. Ptipravit pilotni program asistenci pfi legalizaci technicky vyhovujicich obydli v osidlenich marginalizovanych

romskych komunit

20. Pro vybrané obce, ve kterych prob&hly pozemkové tipravy, realizovat technickou pastorizaci existujicich obydli
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21. Ptipravit pomocny pilotni projekt na podporu svépomocné rekonstrukce obydli pomoci mikropijcek

22. Ptipravit systém mikroptjcek na obnovu potencionalnich obydli

23. Realizovat Skoleni v oblasti pozarni prevence, pouzivani nepitné vody, ochrany zivotniho prostfedi, odpadd pro
¢leny mistnich obéanskych potadkovych sluzeb

24. Pripravit analyzu realnych nakladt na bydleni

25. Vypracovat analyzu soucasného stavu podminek na poskytovani piispévku na bydleni

26. Pfipravit metodiku pro samospravy pii vybéru najemct a pfidélovani najemnich byta

27. Monitoring fetézeni smluv o kratkodobém najmu pfi poskytovani socidlniho bydleni

28. Zpracovani udaji ze s¢itani lidu v kontextu ziskani kvalifikovanych tidajii a poctu obyvatelt zijicich v ilegalnim
obydli

29. Testovat spektrum poradenskych aktivit v ramci terénni socialni prace

30. Ve spolupraci se samospravami se podilet na piipravé projektti najemniho bydleni

31. Podrobné¢ analyzovat mozné piistupy ke sniZzovani rezidencni segregace Romt v kontextu vlastnického a izemniho
uspotadani

32. Mapovani diskriminace v pfistupu k najemnimu bydleni

33. Realizace a aktualizace a digitalizace Atlasu romskych komunit

Vytvofeno autorem; zdroj: Ak¢ni plany ke Strategii rovnosti, inkluze a participace Romt do roku 2030 na roky 2022-2024

3. Zaméstnanost

Z vysledkl nékolika Setfeni o romské populaci na Slovensku vyplyva, ze skoro polovina

Romi starSich 16 let je nezaméstnanych. Z tohoto a dalSich diivodi pak trpi romsk4 minorita

rizikem chudoby a socialniho vylouceni. Vysokou miru nezaméstnanosti jesté k tomu

prohlubuje kombinace chudoby a demografickych trendti — vicepocetné rodiny, zavisli ¢lenové

domacnosti, nizka kvalifikace a niz$i odménovani. Neuspokojivou situaci nezaméstnanych

Romil jednoznacné vystihuje i mira zadluZeni v této cilové populaci. Za nejvétsi piekazky

v nezaméstnanosti marginalizovanych romskych komunit jsou spatfovany nasledujici

fenomény:

1.

A

nizké dosazené vzdé€lani;

vysoky podil mladych Romil, ktefi nepracuji a dale se nevzdélavaji;

vysoka volatilita zaméstnanych Romil, castéjsi vyskyt kratkodobych a sezonnich smluv;
nizk4 efektivita systému aktiva¢nich praci;*

relativné nizka podpora dal§iho zaméstnavani obyvatel, ktery pobiraji pomoc v hmotné

nouzi;

49 p¥ikladem jsou nekvalifikované &innosti jako zameténi ulic, sbér odpadu, udriba komunikaci — tyto prace
neposkytuji moznost dalSiho posunu a schopnost uniknout z pasti trvajici nezaméstnanosti.
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6.

predevsim a zejména diskriminace na trhu prace (Tamtéz: 28-29).

Vlada pro oblast zaméstnanosti deklarovala nejvyssi cil: ,,Zlepsit zaméstnatelnost a zvysit

zaméstnanost Romii, specificky marginalizovanych romskych komunit, vytvarenim moznosti

vedoucich k jejich uplatnéni na trhu prace ** a dalsi dil¢i cile:

1.

4.

Zabezpecit rovné piilezitosti, zvysit potfebné zrucnosti a ziskat praktické zkusenosti na
piechod ze vzdélavani na trh prace pro marginalizované romské komunity;

Zvysit ucinnost, kvalitu poskytovani a rozsitfit dostupnost vefejnych a nevetejnych
sluzeb zaméstnanosti a aktivnich opatfeni trhu pradce pro marginalizované romské
komunity;

Vytvaret podminky pro podporu zaméstnavani marginalizované romské komunity u
zaméstnavatelll, s dirazem na zamé&stnavatele v oblasti socidlni ekonomikys;

Snizit diskriminaci na trhu prace a jiné projevy protiromského rasismu (Tamtéz: 31).

Tabulka 5: Opatieni a nastroje pro oblast Zaméstnanost — Slovenska republika

1. Rozvijeni programl podpory zakladnich a digitalnich zru¢nosti pro znevyhodnéné uchazece o zaméstnani

2. Zabezpeceni piistupu k digitalnim technologiim na mistech, kde osoby z marginalizovanych romskych komunit
vyuzivaji vetejné sluzby

3. Poskytovani integrovanych informacnich a poradenskych sluzeb pro mladé s vyuzitim multidisciplinarniho pfistupu
v ramci Zaruky pro mladé

4. Nastaveni a realizace programi pro mladé se zahrnutim identifikace, trasovani a vybéru do programil zaméestnanosti

5. Programy absolventské praxe pro mladé uchazece o zaméstnani z prostiedi marginalizovanych romskych komunit

6. Programy stipendijnich programi mentoring a tutoring pro romské studenty

7. Realizovat programy mentorovaného zaskoleni

8. Realizace podplirnych aktivit na propojeni dudlniho vzdélavani se zaméstnavateli a s registrovanymi socidlnimi
podniky

9. Realizovat aktivity na podporu ziskani stfedniho odborného vzdélavani divek a Zen z marginalizovanych romskych
komunit

10. Poskytovat cilené kariérové poradenstvi pro marginalizované romské komunity

11. Vzdélavaci aktivity na posileni ti€asti romskych divek a Zen ve vzdélavani na trhu prace

12. Vytvofit specifickou vyzvu na podporu fungovani Agentury podporovaného zameéstnavani

13. Realizovat aktivity na udrzeni a rozvoj ¢innosti komunitnich center s cilem aktivizovat ¢leny z marginalizovanych
romskych komunit

14. Realizovani terénni socialni prace, které umozni rychlé a pfimétené reakce na problémy s trhem prace

15. Realizace dluhového poradenstvi uchazedu o zaméstnani

16. Rozvijeni programt rekvalifikace pro uplatnéni na trhu prace

17. Realizovat aktivity v rameci uplatnéni komplexniho pfistupu smérujiciho k podporfe zaméstnanosti

18. Realizovat preventivni informaéni programy smétujici ke zvyseni ob¢anského spoluziti — asistenéni sluzby

59



19. Realizovat preventivni informacni programy sméfujici ke zvySeni zaméstnanosti a zaméstnavatelnosti lidi Zijici
v lokalitach marginalizovanych romskych komunit

20. Vypracovat kvalitativni analyzu efektivnosti opatfeni podporujicich zaméstnatelnost marginalizovanych romskych
komunit

21. Rozsiteni spektra sledovanych udaji v ramei statistického sbéru dat o uchazeéich z marginalizovanych romskych
komunit

22. Zabezpecit finan¢ni podporu na aktivizaci osob ohrozenych osob chudobou a socialnim vylou¢enim

23. Realizovat poradenstvi pro vyuziti pfimé podpory pro socialni podniky

24, Vytvoreni digitalni platformy registrovanych socialnich podnik

25. Podpora samostatné vydéle¢né ¢innosti pro znevyhodnéné uchazece z marginalizovanych romskych komunit

26. Vytvorit legislativni ramec na podporu mobility na trhu prace pro znevyhodnéné uchazefe o zaméstnani z
marginalizovanych romskych komunit

217. Podpora zaméstnavani znevyhodnénych uchaze¢li o zaméstnani z marginalizovanych romskych komunit
prostiednictvim integracnich socialnich podnika

28. Podpora zaméstnavani osob z marginalizovanych romskych komunit prosttednictvim investi¢nich projektt

29. Realizovat aktivity na podporu systému uznavani a potvrzeni kompetenci ziskanych béhem stazi, dobrovolnickych
¢innosti, neformalniho vzdélavani a stazi

30. Realizovat programy a $koleni pro zaméstnavatele o metodach rozpoznavani a feSeni diskriminace a jeji zakladni
pfi¢iny v¢etné protiromského rasismu a zaujatosti

31. Zvysovani podvédomi zaméstnancti a zameéstnavatelil o diverzité a rovnosti na pracovisti

32. Realizovat aktivity pro mladé lidi vstupujici na trh prace s cilem zvySeni jejich podvédomi o ochrané pred
diskriminaci v kontextu rovnosti muzti a zen

33. Realizovat podpirné programy pro zeny z marginalizovanych romskych komunit zasahnutych vicenasobnou
diskriminaci po névratu do zaméstnani

34. Realizovat aktivity pro odbourdvani negativnich stereotypt tykajicich se tradi¢niho rozdéleni socialnich roli

Vytvofeno autorem; zdroj: Akeni plany ke Strategii rovnosti, inkluze a participace Romi do roku 2030 na roky 2022-2024

4. Zdravi

Jelikoz je zdravi jednou z nejvyznamnéjsich hodnot lidského zivota, determinantem kvality

zivota a seberealizace, pfedpokladem k ekonomickému, spolecenskému a individudlnimu

pfinosu, zamétuji se staty i na tuto oblast romské integrace. Marginalizované romské komunity

se v porovnani s majoritni spolecnosti t&$i podstatné¢ horSimu zdravi. Vyloueni Romové

zkratka vice trpi infekénim a chronickym onemocnénim. Primérné déalka doziti je v primeéru o

6 let nizsi nez u vétSinové populace. U kojenecké imrtnosti je pomér 3x vyssi. Obecné tak plati,

ze segregovani Romové na Slovensku vyuZivaji zdravotni sluzby 3x méné neZ zbytek obcant.

Nerovnosti ve zdravi nepochybné souvisi se v§emi ostatnimi problémy socialné¢ vyloucenych

Romi. Globalnim cilem Strategie je tedy: ,, Snizeni nerovnosti ve zdravi (ve vsech dimenzich)

60




mezi Romy, specificky marginalizovanych romskych komunit, a vsSeobecnou populaci Slovenské

republiky “. Hlavni cil je doplnén o dalsi trojici dil¢ich cili:

1.

Mg¢fit rozdily ve zdravotnim stavu mezi marginalizovanou romskou komunitou a
vSeobecnou populaci, které se budou dat vyuzivat pfi nastavovani zdravotnich politik;
Zabezpeceni podpory zdravého zivotniho stylu a prevence onemocnéni v osidlenich
marginalizovanych romskych komunit;

Zabezpeceni rovného piistupu k poskytovani zdravotni péce pro marginalizovanou

romskou komunitu (Tamtéz: 31-35).

Policy desing zlepSovani zdravi Romil stoji na n€kolika pilifich. Nejprve je podle Strategie

nutné sbirat, vyhodnocovat a zvefejiiovat data o zdravi a pé¢i Romi. Dalsim klicovym

aspektem je vytvafeni dobrych Zivotnich podminek (viz odstavec 3. oblast bydleni). Kromé

toho se v materialu objevuje potieba zdravotni osvéty, prevence a podpory zdravého zivotniho

stylu, preventivnich prohlidek — zvlasté u téhotnych zen a malych déti, ockovani zranitelnych

skupin. Poslednimi ze zasadnich principti pro snizeni rozdili ve zdravi na Slovensku jsou

zlepSeni efektivni dostupnosti zdravotnich sluzeb pro marginalizované romské komunity,

odstranéni diskriminace ve zdravotnictvi, odstranéni zbytecnych piekazek v dostupnosti péce

— cestovani, kulturni, jazykové diference, vzdalenost (pediatrickych) ambulanci, zvySovani

zdravotni gramotnosti nebo zvysSovani narodnostné mensinové kvalifikace zdravotnického

persondlu (Tamtéz: 33-34).

Tabulka 6: Opatieni a nastroje pro oblast Zdravi — Slovenska republika

1.

Navrh metodiky na méfeni a vyhodnocovani rozdilti ve zdravotnim stavu a determinantech mezi marginalizovanou

romskou komunitou a majoritou

Povéfeni a vySkoleni pracovnikii vybraného analytického pracovisté Ministerstva zdravotnictvi na tvorbu

pravidelnych monitorovacich zprav o nerovnostech ve zdravi (viz piedeslé opatieni)

Tvorba pravidelnych zprav o nerovnostech zdravi mezi marginalizovanou romskou komunitou a majoritou

Sledovani a vyhodnocovani vyskytu epidemii vybranych infekénich onemocnéni

Sbér a analyza dat o Grovni podminek pro zdravi v marginalizovanych romskych komunitach

S | B

Realizace zdravotné vychovnych aktivit v oblasti podpory zdravého zivotniho stylu a prevenci zdravi v

marginalizovanych romskych komunitach

Realizace zdravotné vychovnych aktivit v oblasti podpory informovanosti o vyznamu ocfkovani u

marginalizovanych romskych komunit

Realizace podpory zdravi na komunitni urovni prostiednictvim asistentli podpory zdravi a regionalnich facilitatort

podpory zdravi

Realizace podpory zdravi marginalizovanych romskych komunit na strukturalni urovni
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10. Ptiprava navrhu legislativni zmény na 2024 o rozsahu a podminkach thrady 1éka

11. Realizace vzdélavacich aktivit tréninkti a Skoleni pro asistenty podpory zdravi v prostfedi marginalizovanych

romskych komunit a nemocnic

12. Monitorovaci systém zaméteny na sledovani a vyhodnocovani pandemické situace v marginalizovanych romskych
komunitach

13. Preventivni aktivity zaméfené na eliminaci §iteni COVID-19 v prostfedi marginalizovanych romskych komunit

14. Posileni lidskych zdrojt prostfednictvim terénnich asistenti COVID

15. Piima podpora vakcinace proti COVID-19 v marginalizovanych romskych komunitach

16. Vykonavani navstévni sluzby novorozencti a kojencti v prostiedi marginalizovanych romskych komunit

poskytovateli pediatrické a gynekologické péce

17. Zvyseni povédomi osob z marginalizovanych romskych komunit o moZnostech feSeni na podezieni na diskrimina¢ni

chovani v souvislosti s pfijimanim sluzeb zdravotni péce

18. Advokacéni aktivity smérujici k vytvoreni platformy, ktera by zabezpecovala ochranu prav jedinct pii poskytovani

zdravotni péce bez ohledu na ptivod

19. Realizace kvalitativni analyzy zamétené na identifikace bariér Romu pii poskytovani zdravotni péce

20. Rozsifeni obsahu minimalniho standardu pro specializovany studijni program v specializacnim oboru:

Ogetfovatelska péce v komunité, o specifika marginalizovanych romskych komunit

21. Monitoring vzdélavani sester v pfislusném obsahové a tematicky inovovaném oboru (viz piedeslé opatieni)
22. Existence pozice asistenta podpory zdravi v prostfedi nemocnic
23. Pilotni program zvySovani strukturalni kompetence zdravotnickych provozii ve vztahu k pacientim z

marginalizovanych romskych komunit

24. Piiprava adekvatni formy vzdélavaci aktivity zaméfené na zabezpecovani kvalifikace pro asistenci podpory zdravi

v socialné znevyhodnéném prostiedi

25. Ztizeni meziresortni pracovni skupiny pro podporu implementace a hodnoceni akéniho planu Zdravi

Vytvofeno autorem; zdroj: Ak¢ni plany ke Strategii rovnosti, inkluze a participace Romt do roku 2030 na roky 2022-2024

5. Boj s protiromskym rasismem a podpora participace

Stereotypni predsudecné nenavisti musi slovensti Romové celit historicky jiz nékolik stoleti.
Tento problém se nedd dlouhodobé vyfesit a trend je spiSe stoupajici, pti nejlepSim je mozné
fici, Ze jeho mira bohuZzel nikterak neklesa. Protiromské postoje jsou ve vétSinové populaci
Slovaka tolerovany, o co hufe, Casto se vyskytuji i1 individualni ttoky. Ztidka se miize
diskrimina¢niho chovani dopustit instituce vefejné moci, jako jsou napf. municipality ¢i
ptisludnici bezpecnostnich sbort. Boj s protiromskym rasismem se na rozdil od pfedchazejicich

oblasti dotyka vSech Romt, 1épe feceno, je adresovan vSem jednotlivelim romské komunity,
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bez ohledu na jejich socioekonomicky statut a miru socialniho vylouceni.’® Nejzavaznéjsimi
podobami rasismu jsou trestné ciny hanobeni rasy, podnécovani k nenavisti ad.
Celospolecensky problém v podobé rasismu Strategie navrhuje omezit naplnénim velice
ambiciozniho cile: ,, Eliminace protiromského rasismu, podpora antidiskriminace a participace
a zvySeni ochrany nejvice zranitelnych skupin a jednotlivcu . K naplnéni cile ma dojit pomoci
téchto dil¢ich cili:

1. Bojovat proti diskriminaci a protiromskému rasismu;

2. Snizeni ptedsudki a stereotypti o Romech, posilnéni lidsko-pravni vychovy a vychovy

k toleranci;

3. Posilnéni participace Romil na vSech trovnich (Tamtéz: 36-40).

Ze znéni Strategie a navrhovanych opatfeni je vidét snaha slovenské vlady fesit protiromsky
rasismus systematicky a komplexné hlavné v ostatnich propojenych oblastech. Snizit ptipady
diskriminace v co nejvetsi mite je tkolem nékolika opatieni v oblasti vzdélavani, bydleni,
zaméstnani 1 zdravi. Vyhodou Strategie je, Ze se mliZze opirat o existujici legislativni ochranny
ramec. AvSak dilezitéjsi je jeho vymahatelnost a diivéra mezi obCany, Ze jejich prava jsou
skute¢na.”!

Tabulka 7: Opatieni a nastroje pro oblast Boj s protiromskym rasismem a podpora
participace — Slovenska republika

1. Poskytovat pravidelné skoleni o protiromském rasismu pro pravniky, soudce, lékafe, sestry a dalSi statni

zaméstnance a samospravy a dalsi zainteresované strany

2. Vytvotit publikaci ,,Boj s protiromskym rasismem®

3. Advokacni aktivity na podporu piijeti definice protiromského rasismu do strategickych dokumentti

4. Zrealizovat osvetove aktivy pro obyvatele v marginalizovanych romskych komunitach o dodrzovani zasady rovného
zachézeni

5. Vypracovat analyzu ptekazek nedostate¢ného uplatnéni antidiskriminaéni legislativy

6. Vypracovat analyzu rizik nepfimé a vicenasobné diskriminace specificky se zaméfenim na prava zen a jinych

zranitelnych skupin véetné mladeze do 26 let a déti

7. Monitoring protiromského konani v oblasti vzdélavani, poskytovani produktii a sluzeb, zdravotni péce a zaméstnani
8. Zvysovani technickych kapacit zaméstnavatelti a jinych kli¢ovych aktérti pfi uplatiovani docasnych vyrovnavacich
opatfeni

30 podle vyzkumi 80 % respondent(i na Slovensku souhlasilo s tim, Ze Romové maji nezaslouZené vyhody a
vyuzivaji socidlni systém. Pfedsudecny rasismus k RomUim hlavné nevychazi vétsinou z osobni zkusenosti ale
z historickych forem diskriminace apod.

51 Obdobné jako v ostatnich ¢lenskych statech EU disponuje prévni Fad Slovenské republiky tzv.
Antidiskriminaénim zakonem.
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9. Zvy$ovani povédomi vybranych cilovych skupin v ozbrojenych a jinych silovych slozkach Slovenské republiky o

radikalismu a extremismu

10. Vypracovat analyzu ucebnic se schvalenou a doporuc¢enou dolozkou Ministerstva Skolstvi, které jsou uréené pro

vyuku déjepisu, zemépisu a obCanské nauky

11. Zrealizovat Skoleni pro média o konkrétnim zobrazeni mensin

12. Realizovat vzdélavaci program smérujici ke vzdélavani v oblasti lidskych prav a vedeni ke kritickému mysleni

s cilem zcitlivéni polarizujicich témat

13. Podpora preventivnich aktivit a programti pro zaky, studenty, pedagogické a odborné pracovniky, zaméfené na

odbouravani predsudk a stereotypi spojenych s vnimanim mensin na Slovensku

14. V ramci vyzev Fondu na podporu narodnostnich mensin podporovat projekty zacilené na zabezpeceni

interkulturnich dialogu a porozuméni mezi ob¢any slovenské narodnosti a ostatnimi etniky

15. Podporit vytvoreni stalé expozice romské kultury a historie v Martine

16. Vytvoftit v kazdém kraji min. jednu stdlou expozici romské kultury a historie v existujicim muzeu

17. Podpora analyz, prizkumii a vyzkumu v oblasti boj s protiromskym rasismem a diskriminacim

18. Pfi poskytovani pomoci obétem domaciho nasili v intervencnich centrech zohlediovat specifickou situaci romskych
zen

19. V regionech s vysokym zastoupenim marginalizovanych romskych komunit poskytovat informace v lehko

srozumitelném jazyce a v romském jazyce

20. Podpora aktivniho a participativniho pfistupu k integraci prostiednictvim zapojeni mladych Romu do tvorby,

vykonévani, monitorovani, piezkoumavani a vykazovani opatteni a politik zamétenych na Romy

21. Grantovy program institucionalni podpory romské a proromské nestatni neziskové organizace

22. Utast romskych a proromskych proromské nestatnich neziskovych organizaci na monitorovani a vyhodnocovéani

napliovani aktivit a cilii v oblasti integrace a inkluze Romi

23. Utast v pracovnich skupinach, které monitoruji naplnéni nérodnich strategii a ak&nich plant

24. Podpora projektt, které informuji a vzdélavaji o diskriminaci a prondsledovani Romi v minulosti

25. Grantovy program na podporu budovani kompetenci a kapacit mladych lidi, nejvice v marginalizovanych romskych
komunitach

26. Podporovat projekty zamétené na prevenci protiromského rasismu a informovanost o ném

217. Ptipravit manual na zaklad¢ kterého bude mozné zhodnotit do jaké miry antidiskriminacni intervence zmiriuji

predsudky majority a zaroven podporuji angazovanost a participaci na kolektivni akci ve prospéch Romu

28. Kampan na podporu zvySeni informovanosti o Uspésnych piipadech v oblasti boje s protiromskym rasismem a
diskriminaci
29. Pravidelnd mésicni rubrika o boji s protiromskym rasismem a diskriminaci na Slovensku

Vytvofeno autorem; zdroj: Akeni plany ke Strategii rovnosti, inkluze a participace Romi do roku 2030 na roky 2022-2024
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6.2 Aktéri a Arény narodnich politik romského zaclennovani Slovenské

republiky

Analyza aktérti a arén je v tomto piipadé velmi omezend. U naseho byvalého federalniho
partnera je totiZ instituciondlni pfistup k romské integraci zajiStovan jen jedinym Utvarem,
ktery dale uzce spolupracuje s dalSimi aktéry. Jedinym a ztoho divodu nenahraditelnym
organem zajistujicim za¢lefiovani romské mensiny je tzv. Urad splnomocnenca vlady SR pre

romské komunity.

Na vrcholu této instituce ,,panuje tzv. ,,Splnomocnenec vlady pre rémské komunity*.
Tento exekutivni post Slovenska republika zfidila jiz na pfelomu milénia, diky tomu se jiz dnes
da hovotit o velmi tradi¢ni instituci. Jeho pozice a tloha je jasné¢ vymezena. Jmenuje a odvolava
ho vlada, které je zodpovédny a svou cCinnost musi koordinovat s pfedsedou vlady.
Splnomocnenec plni ukoly zaméiené na feSeni zalezitosti romskych komunit a realizuje
systémova opatfeni na zlepSeni postaveni a jejich integraci do spole¢nosti, konkrétné v oblasti
vytvareni, realizace a koordinace systémovych politik na prevenci socidlniho vylouceni
romskych komunit. Tuto pozici Ize vnimat jako siln€ advokacni a reprezentujici samotné Romy

na vladni Grovni (Hero a Conko 2022).

Splomocnenec déle ziizuje ,,Meziresortni komisi pro zalezitosti romskych komunit* a
zodpovida vlade za jeji ¢innost.>> Kromé jinych dilezitych tikolti ma za ukol ve spolupraci se
zainteresovanymi institucemi a pfisluSnymi organy piipravovat, zadavat, koordinovat,

monitorovat a vyhodnocovat programy zamétené na:

1. zvySovani vzdélanostni Grovné, ptistup ke vzdélani a k ptipravé na povolani,
2. zlepseni zivotnych podminek v obcich s romskymi komunitami,

3. zvySovani pravniho védomi,

4. zvySovani aktivni ucasti Romi na vetfejném zivot¢ a sprave véci vetejnych,
5. vyuzivani lidského a pracovniho potencialu,

52 podle rozhovord se slovenskym splnomocnencem a jeho kolegy v Fijnu tohoto roku by méla v pFistim roce na
Slovensku vzniknout obdoba ¢eské Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny, ktera by méla posilit roli této
komise a postaveni Rom{ v rozhodovacich procesech (Hero a Conko 2022). Ostatné tuto svého ¢asu zakulisni
informaci potvrzuje nelegislativni navrh vlady na zfizeni tzv. Rady vlady Slovenské republiky pre inkldziu
marginalizovanych rémskych komunit. Vice na https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/719
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6. védecké zkoumani problematiky romskych komunit,

7. aktivni G¢ast na mezinarodnich projektech zaméfenych na zlepSeni zivota romskych
komunit,

8. dodrzovani zasady rovného zachazeni a nediskriminace,

9. plnéni uloh vyplyvajicich ze Strategie vlady Slovenské republiky zamétené na podporu
rovnosti, inkluze a participace Romu,

10. zlepSeni bydleni,

11. zlepSeni zdravotni péce,

12. podpora bezpecnosti a vefejného poradku (Vl1ada SR 2021c¢).>

Vykon politik romské integrace a praci Splnomocnence zabezpeluje jiz zminény Urad
Splnomocnence, s nadsazkou se da vlastné tvrdit, ze veSkerd agenda zaclenovani Romii na
Slovensku je realizovana v jedné budové, resp. izkym okruhem aktérii v jasné vymezené arén¢.
Dle rozhovort se o vetejné politiky romské integrace stara ptes stovku tfedniki, a na pfisti rok
je planovany narust az na skoro 400 osob. Strukturu jednotlivych aktéri znazornuje Schéma 3.

Schéma 3: Instituciondlni struktura aktéri politik romského zaclefiovani Slovenské
republiky

Urad Splnomocnenca
vlady SR pre romské
komunity

Obdor
implementacie
projektou

Sekce europskych
programov

Odbor koncepicii a Odbor regionalnej
analyz koordinacie

Ostatni ministertsva
a organy statni
spravy

Vytvofil: Autor; zdroj: Hero a Conko 2022

53 Vice k ukolim Splnomocnenca na:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1135/statut_splnomocnenca_az_01062021.pdf?csrt=7581
972982419607573
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Zasadni ulohu spole¢né sehravaji Odbor koncepci a analyz a Odbor regionalni koordinace.
Prvni z nich vytvafi a uskuteciiuje vyse analyzovany policy desing. Druhy Odbor koordinuje
na lokalni Grovni plnéni opatieni v nejméné rozvinutych oblastech a okresech a ,,situje* ostatni
relevantni aktéry v regionu. Nejbliz§imi spolupracovniky jsou ostatni organy statni spravy
(Ministerstva dopravy; prace a sociadlnich véci; Skolstvi, védy a sportu; zdravotnictvi) a
samosprav (obecni ufady a lidii romskych osad). Pro snadné¢js$i implementaci integracnich
politik a zmapovani potieb jednotlivych lokalit pouziva Odbor regionalni koordinace specialni
nastroj s nazvem ,,Atlas romskych komunit“. Takovy nastroj disponuje demografickymi udaji
a dalSimi parametry o specialnich individuélnich pottebach obci a osad s vyznamnou romskou
komunitou. Atlas obsahuje také piehledné informace o napf. infrastrukture obydli, dostupnosti
vetejnych sluzeb, pfistupu k pitné vod¢, internetu, elektrické siti ad. Atlas k roku 2019

obsahoval celkem 1878 obci & osad (Hero a Conko 2022; Vlada SR. 2022). Nasledujici mapa

zobrazuje procentudlni rozloZeni romské mensSiny na Slovensku.

Mapa: 1. RozloZeni romské menSiny na Slovensku a jejich procentualni zastoupeni v
regionech

ROMOVIA NA SLOVENSKU
ROMANI OF SLOVAKIA

Atlas romskych komunit 2019
Atlas of Roma communities 2019

30-39.9 % .
40-49.9 % N
50-59.9 % ]
60-69.9 % NN
70-79.9 % I
80-89.9 % I
90-100 % NN

Zdroj: Atlas romskych komunit na Slovensku 2019
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7. Polska republika

Od konce druhé svétové valky je Polsko silné homogenni zemi, ve které vSechny
narodnostni mens$iny tvoifi malé procento celkové populace. Podle odhadii Zije v Polské
republice kolem 25 000 Romid a Romek. DéEli se pfevazné do péti skupin. Polsti Romové,
Karpatsti Romové, Kelderasze, Lovarty a Sinti. Tyto skupiny se lisi kulturou, socidlni a
ekonomickou situaci. Od roku 2005 jsou Romové uznani jako oficidlni etnickd mensSina. Jako
hlavni problém romské mensSiny v polské spole¢nosti je shledavana segregace ve vzdélavani a
castecné situace bydleni (Romacivilmonitoring 2022c¢). V nasledujici kapitole analyzuji ptistup

Polské republiky k témto citlivym vyzvam.

7.1 Narodni politiky romského zacleniovani Polské republiky

Nérodni vetejné politiky romského zacleniovani v Polsku mohu pozorovat v aktudlné
platném strategickém dokumentu Program socidlni a obcanské integrace romské komunity
v Polsku na obdobi 2021-2030 (déle jen ,,Program®). Tento dokument je jiz ¢tvrtym v fad¢ a
ilustruje to, ze vice nez 10 let trvajici snaha vefejné moci o plnohodnotné zaclenéni Romil
nevede k relevantnim vysledkim. Dvéma hlavnimi faktory, jenz tuto skutecnost dokazuji, jsou
stald nutnost existence politického a spolecenského konsensu, pokud jde o potfebu integrace
Romti do spolecnosti, a déale jasna potieba pokracovat v usili o vyrovnani pfilezitosti této
mensSiny. Pfi¢ina a rozsah neuspokojivého zaclenéni Romi do spole€nosti prameni z nedostatku
pravnich inkluzivnich mechanismu, nebot’ situace romské komunity se nezlepsuje a vyzaduje
silnou systémovou podporu (Evropskéd komise 2021a, Program socialni a obCanské integrace

romské komunity v Polsku na obdobi 2021-2030: 7-11).

Program byl polskou vladou pfijat 21. prosince 2020 a oproti predeslym snaham zaujima
novou, jinou perspektivu romského zaclenovani. Diive se polska vlada snazila intervenovat
spiSe v rozsahlé socialni pomoci, nyni se ovSem na dalSich 10 let rozhodla zamé&fit predevsim
na posilovani strukturdlnich mechanismt, identifikaci konkrétni pomoci potifebnych skupin,
kterym je potieba pomadhat. Klicovym jadrem problému spatiuje vladda uroven vzdélani

vylou¢enych Romii, kterd je determinantem ostatnich problémt komunity, a proto ji chce
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prioritné fesit. Program neni pochopitelné adresovan kazdému jednotlivei romské komunity,
anobrz vyhradné cili na Romy zasazené a ohrozené obcanskym a socidlnim vyloucenim a
jakoukoliv formou znevyhodnéni.>* Program neni hlavnim souborem policy navrhii romské
integrace, je pouze specifickou a doplikovou formou podpory hlavnich politik Polské
republiky, které jsou realizovany ve prospéch obCanti ohroZenych rtiznymi typy socialniho

vylouceni (Tamtéz: 47-50).

Nejvyssim cilem Programu romské integrace Polské republiky je ,,zvysit uroven socialni a
obcanské integrace Romii v Polsku®. KliCovym nastrojem pro zlepSeni urovné¢ integrace této
mensiny je Siroce pojatd oblast vzdelavani. Bez zlepSeni urovné vzdélani se vSechna jina
opatfeni realizovana v ostatnich oblastech Zivota menSiny ukdZou jako nedostacujici a
neu¢innd. Jednim z faktord podporujice vzdélavani je zlepSeni situace Romi v oblasti
bydleni.” Ke zlepSeni ob¢anské a socialni integrace dojde rovnéz pomoci zapojeni samotné
cilové populace a jejich ucasti v rozhodujicich procesech, konzultacich a navrzich integracnich
politik — tzv. potfebnd participace na vSech urovnich. Tento postup pomahda podle Programu
snizovat miru socidlniho odstupu vii¢i Romim. Program diivéryhodné dokazuje praxi skutecné
romskeé participace nejen na navrhovani policy designu, ba dokonce 1 na jeji realizaci a evaluaci.
V nékolika projektech a programech je dbano na zapojeni vSech specifickych skupin romské
mensiny (propojovani romskych a neromskych déti, zapojeni romskych femesInikt pti renovaci
Romim urc¢enym obydli, kulturnich akci ad). Tento princip snizuje Sanci socidlniho napéti a

vznik tzv. getoizace, izolace a polarizace ve spole¢nosti (Tamtéz: 52-53).

Program, resp. policy design polské romské integrace pro zkoumané obdobi je zalozen na

nize analyzované Sestici oblasti, pficemz nejvice privilegovanou z nich je oblast vzdélavani.

1. Vzdélavani
Hlavnim cilem pro oblast vzdé€lavani je ptirozené zvyseni ucasti Romii na vzdeldvani. Tato
oblast je pro celou romskou integraci absolutné zasadni. Opatieni v této oblasti se zamétuji

zejména na formalni vzdélavaci systém (pomocné ttidy, zlepSeni a kontrola dochazky, nakup

54 Stejné jako ve viech ostatnich zemich existuji romské skupiny, které nepocituji potfebu zaélenéni a podpory,
a proto chtéji zdstat mimo integracni opatreni.
5 Nejzranitelnéjsi rodiny Ziji ve $patnych podminkéch, které ohroZuiji jejich zdravi.
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ucebnic a pomticek, zlepseni vykonu zaki a studentil, zvySeni pifedskolniho vzdélavani ad.).
Vedle standartniho vzdélavani Program rovnéz pocita s podporou neformalniho vzdélavani a
celozivotniho u¢eni Romi. Veskera piijatd opatieni v této oblasti se zamé&fuji na:

1. Zajisténi plnéni povinné skolni dochazky do 18 let;

2. Zajisténi plnéni povinnosti piedSkolniho vzdélavani vSech romskych déti a zajisténi
toho, aby se vSechny romské déti mohly vzdélavat v predskolnim véku, obecné ve
véku 3-5 let;

Zvyseni podilu déti a mladistvych sekundarniho vzdélavani;

Vzdélavani dospelych Romii;

3

4

5. Zdravotni vzdé€lavani;

6. Profesni a odborné vzdélavani;

7. Bezpectnostni vzdélavani;

8. ZvySovani obCanského, historického a kulturniho védomi Romt (Tamtéz: 53).

Opatieni jsou zaméiena Sirokospektralné na déti, zaky, rodice, zdkonné zastupce, ucitele a
pracovniky $kol a instituci, které jsou v kontaktu s romskou menSinou, denni centra, policisty,
strazniky, ufady, novinare a socidlni pracovnici. Zvlastni podpora se dostava romské mladezi,
ktera vypadla ze vzdélavaciho systému, s cilem umoznit jeji ndvrat ke vzdélavani nebo odborné
pripraveé. Velka cast volnocasovych opatieni se tykala taneCnich a hudebnich soubort, coz se
muze jevit jako tenden¢ni opatieni, jehoZ vedlejSim Uc¢inkem je prohlubovani stereotypli o
Romech. Proto Program navrhl dal$i opatfeni v oblasti Skolnich divadel, klubt, sportu,
védomostnich soutézi, poznavaci zajezdy, workshopy, setkani se zajimavymi osobnostmi,
védecké veletrhy, kariérové poradenstvi atd. Policy design vzdélavani Romi rozsifuje jejich
poznavaci obzory, podporuje intelektualni schopnosti déti, rozvoj, kulturni kapital, kognitivni
funkce a schopnost fungovat v ,,neromském® prostedi. Polska snaha o co nejlepsi nastaveni
proromsky zaméteného vzdélavaciho systému stavi na jiz po dvé dekady fungujicich ucitelich
a Skolnich poradcich dobie obezndmenych o specifikach cilové populace Romit. Tito
profesiondlové jsou proto finanén€ motivovani, aby kromé skol a vzdélavacich center pracovali
také v dennich centrech, klubech, socidlni terénni péci a komunitni praci. Pro toto opatieni
piijala vlada zvlastni dotacni titul, aby bylo zajisténo dlouhodobé financovani. Tyto zdroje
slouzi 1 k samotné pfipravé a vytvofeni metodiky na podporu specidlnich potieb Romil.

Poslednim kli¢ovym nastrojem pro zlepsSeni urovné vzd€lavani je systém vyrovnavacich ¢i
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pomocnych tfid ve Skolach, aby bylo dosazeno uspokojivych vysledkt zakt, protoze povinné

piedskolni vzdélavani tento problém netesi v plné¢ mife (Tamtéz: 54-55).

Tabulka 8: Opatieni a nastroje pro oblast Vzdélavani — Polska republika

1. Formalni vzdélavani — $kolni krouzky, védomostni a sportovni soutéze, piehlidky, prohlidky pamatek

2 Neformalni vzdélavani — denni centra, vzdélavaci veletrhy, poznavaci zajezdy, tabory

3. Déjepisné vzdélavani (historie vlastni rodiny, pfiprava materiali pro vyuku o Romech)

4 Vzdélavani o romském holocaustu, uikoly spojené s identifikaci neznamych pohfebist’ romskych obéti svétové

valky, pfipominani romského holocaustu

5. Obcanska vychova — ob¢anska prava a povinnosti vlasteneckych obtadi, tradic, utvafeni tolerantnich postoju,

vytvareni vazeb s narodnim spolecenstvim, vzdélavani s volebnimi procesy a demokracie

6. Vychova ke zdravi — o¢kovani romskych déti a zakt, preventivni programy zamétené na romské zaky, rodice, véetné

prevence zavislosti, propagace zdravého zivotniho stylu, zdravé vyzivy, ekologie, sportovni aktivity

7. Vychova k bezpecnosti — vzdé€lavani formou pii setkanich s policisty, strazniky, téma vrstevnického nasili,
zavislosti, kybernetickych hrozeb, bezpecnosti v silni¢nim provozu, bezpecnosti béhem prazdnin, domaci nasili, boj

proti diskriminaci

8. Profesni vychova — setkavani s kariérovym poradcem, setkavani se zajimavymi osobnostmi, setkavani s odborniky,

podnikatelské minimum, zaloZeni start-upu, socialni podnikani

Vytvoteno autorem; zdroj: Program socidlni a obcanské integrace romské komunity v Polsku na obdobi 2021-2030

2. Bydleni

Hlavni prioritou polské vlady pro oblast bydleni je zlepSeni podminek bydleni pro Romy
zijici v nejchudSich podminkéch. V1ada navrhla a pfijala rychlé a pravdépodobné ucinné fesent,
kterym je renovace ¢i nakup domt a bytti. Vlada timto dokazuje skute¢nou snahu tesit deficit
socidlniho bydleni téch neohrozené€jSich Romt v téch nejvice vyloucenych lokalitdch na zdpadé
a jihu Polska (zejména v horskych oblastech), kde situace bydleni Romt ohroZuje jejich Zivoty.
Celkovy proces integracniho nastroje poskytnuti diistojného bydleni musel byt velmi peclivé
nastaven, protoze vyvolaval socialni napéti, obavy a kontroverzni nazory v okoli romskych
piijemci-nabyvatell bytf1.’® Tyto programy pomoci proto musely zahrnovat i nékteré majoritni
sousedy, ktefi nebyli ptisluSniky mensin. Podpora byla poskytovana po dukladném vybéru
romskych rodin — zkoumala se jejich pfipravenost k integraci a plnéni obcanskych povinnosti
(Skolni dochézka, placeni poplatkil, schopnost zaméstnanosti, alespon jeden ¢len rodiny musel
byt zaméstnan, dokazuje se piedchozi socidlni prace s rodinou, porozuméni mezi rodici, détmi

a obecnim tradem) s cilem dokazat a zdiraznit pocity opravnénosti, proaktivity a samostatnosti

56 Zabyval se tim i polsky Nejvyssi kontrolni Gfad.
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pri feSeni vlastnich Zivotnich problémd, pii kterych jsou statem podporovéany. V nékterych
obcich s vysokym poctem Romil je cesta nakupu a renovace socidlnich byt jedinym vhodnym
feSenim. Takové feSeni ma poté pozitivni dopady na dalsi oblasti (Tamtéz: 55). Shrnu-1i vladni
opatieni na podporu zlep$eni bydleni Romt, jedna se ,,pouze* o poskytovani kvalitniho bydleni
a rozSifovani nemovitostniho fondu pro tyto ucely, zadné jiné nastroje v policy designu

zaméien¢ho na romskou integraci nelze pozorovat.

3. Inovativni integracni projekty

Dalsi oblasti je v kontextu jinych evropskych politik romského zacleniovani netradi¢né
oblast podpory zucastnénych aktérii romské integrace pomoci inovativnich tkoll, které
presahuji vySe zminéné oblasti, tj. vzdélavani a bydleni. Inovacni projekty maji fungovat jako
prostiedek k dosazeni cili Programu a zlepSit koordinaci opatfeni, zejména na mistni trovni. U
téchto projektil intervenuji zejména zaméstnanci center socialni péce, kteti velmi dobie znaji
své prostiedi a klienty. Na zaklad¢ znalosti specifik lokalnich problémt a cilové mistni
populace mohou samospravy a vojvodstvi navrhovat na miru Sité dotacni programy na aktivity
presahujici rdmec narodni pomoci. Program doporucuje nejvice postizenym regionim
vytvoreni individudlnich plant romské integrace a navrZeni konkrétnich inovacnich projekta.
Spolu s mimoiadnou finan¢ni pomoci timto zptisobem vlada motivuje municipality k tomu, aby
romskou integraci fesily dobrovolné a individualng.”” Pfikladem jsou projekty vytvoiené na
podporu komunitnich mediatord, zaméstnavani Romu prostfednictvim socidlnich podnikii a
spolkii, mediace s Romy, projekt na uhradu dluhii na najjemném prostfednictvim vefejné
prospésné prace atd. (Tamtéz: 56). Inovacéni integracni projekty uvadim v nasledujici tabulce,
kde jsou ¢lenény dle statni ¢i pfenesené piisobnosti. Pfijata opatieni umoziiuji aktivni dialog a

fungujici spolupraci centra a regiontl, a v€asnou reakci na vzniklé problémy.

Tabulka 9: Inovaéni integraéni projekty — Polska republika

Ministerstvo vnitra a spravy

1. Stipendijni program pro nadané romské zaky

Stipendijni program pro romské zaky sttednich skol

2
3. | Stipendijni program pro romské studenty
4

Postgradualni studium pro romské komunity se stipendijnim programem pro studenty

57 Kazdé vojvodstvi md svého zmocnénce pro ndrodnostni a etnické mensiny, ktefi realizuji Ukoly ve prospéch
téchto mensin.
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5. | Vzdélavaci program pro Romy a ucitele podporujici ucent, ktefi pomahaji romskym zakim pfi vzdélavani

6. | Rozsifeni rozsahu postgradudlniho studia oboru Romové v Polsku, o historii, pravo, kulturu, spoluprace, nastroje
socialni integrace, etnické stereotypy, poradenstvi

7. Stipendijni program pro studenty, jehoZz cilem je podporovat osoby pracujici s Romy, zejména ucitele a pracovniky
stiedisek socialni péce, aby zvysoval jejich kvalifikace

8. | Stipendijni program pro romské zaky na stfednich Skolach s ptihlédnutim ke specifickym podminkam, které jsou pro
né typické

9. Stipendijni program pro romské studenty — roz§ifeni o opatfeni zaméfené na vétsi podporu romskych déti, a zejména
uvedeni role vzord v mistnich komunitdch Romu

10. | Podpora poradenskych a konzultaénich stfedisek

Vyzkumy, pfiprava materiall, studie, analyzy, konference, Skoleni — aspekty situace romské komunity v Polsku

(chudoba, zdravotni postizeni, adopce déti, zaméestnanost ad.)

Ministerstvo narodniho vzdélavani

1. | Zadosti na vzd&lavani a $kolni integraci romskych déti predkladané vojvodskymi trady

2. | Financovani $kolni integrace, center denni péce, seminait, tematickych akci na podporu rodiny, multikulturality,
rovnych ptilezitosti, skolskych vyletii, nakup ucebnic, prazdninové pobyty

3. | Technicka spoluprace s Ministerstvem vnitra v oblasti problematiky romské mensiny, diagnostika romskych zakt a
identifikace jejich specialnich vzdélavacich potieb

4. | Technicka spoluprace s Ministerstvem vnitra v oblasti dal§iho vzdélavani uciteld a skolnich poradcti

5. | Podpora Ministerstva vnitra v ramci vzdélavani dalSich profesi s podporou na pomoc romskym zakim

Vojvodstvi

1. | Potfadani pravidelnych setkédni se zastupci organt samosprav, $kol, stiedisek socialni péce, center, kulturnich instituct,
v jejich piisobnosti Romové pracuji a ziji, NNO
Cile téchto setkani jsou: aktivizace mistnich municipalit k Gi€asti na romské integraci a diagnostice potfeb mistnich
Romt, planovani adekvatnich potreb, diskuse, sdileni osvéd¢enych piikladli, monitorovani situace,

2. | Poradani pravidelnych vzdélavacich setkani pro ucitele — sdélovat ramcovy obsah o prioritnich tématech

3. | Pravidelné monitorovani ¢innosti financovanych v ramci Programu u center denni péce, NNO

Vytvoteno autorem; zdroj: Program socidlni a ob¢anské integrace romské komunity v Polsku na obdobi 2021-2030

4. Boj s diskriminaci

Polska vlada ve zkoumaném obdobi nevénuje a nepiijimé samostatné politiky zamétené na

boj s diskriminaci Romu. Program upozoriiuje na skutecnost, Ze diskriminaci, jakékoliv, je

mozné Celit pouze dlouhodobym zvySovanim spole¢enského povédomi vétSinové spolecnosti

o kulturni a etnické rozmanitosti, resp. o romské mensing.>® Nejuc¢innéj$im néstrojem je tedy

komplexni vzdélavani, které¢ vyzaduje dlouhodobé snazeni o obcanské, lidskopravni a

antidiskriminaéni osvéty. K Siroce vymezenému obcanskému vzd€lavani je piipojen policy

58 Text Programu se odvolava na tradici polské spoleéenstvi mnoha nérodu.
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navrh na vzdélavani policistd v ramcei politiky zvySovani informovanost o ochrané lidskych
prav a nediskriminaci prisluSniki romské mensiny, jakoz i monitorovani o situaci v oblasti
lidskych prav (tykajicich se trestnych €ini z nendvisti a pocty odsouzeni za trestné Ciny

z nenavisti spachanych na osobach pochdzejicich z romské komunity (Tamtéz: 62).

5. ZvySeni participace

Program ur€uje metody, jakymi jsou Romové nebo zastupci romské mensiny zapojeni do
rozhodovacich procest, potazmo celkového vetejné politického procesu romské integrace.
Timto mechanismem je dle polské vlady zaruCena blizkd intenzivni interakce s cilovou
populaci. Na lokalni a krajské tirovni jsou Romové zapojovani do mnoha vetejnych poradnich
organt. Kromé zminénych instituci v podkapitole 7.2 se jedna o: hodnotici komise krajskych
uradl, vojvodska rada pro vetejné prospesné prace, vojvodska rada pro trh prace, komise

v obcich pro socidlni dialog, mezioborové tymy, rady rodict na Skolach (Tamtéz: 62).

6. Specifické skupiny podpory

Polskd vlada ve svych politikdch romského zaclenovani reflektuje vybrané specifické
skupiny, které¢ z divodu individuédlnich potteb a integracniho potencialu vyzaduji zvlastniho
zietele a péce. Jedna se o romské Zeny a divky, mladé Romy a déti, romské Skolni mediatory a
ucitele pro podporu vzdélavani Romdi. JelikoZ jsou zeny vice motivovany k pfijimani
integracnich opatfeni a spolupraci, jsou zaroven hybatelem a determinantem uspéchu romského
zaclenovani v romské komunité. Z tohoto diivodu jsou pfijata opatfeni, jeZ snizuji jejich
diskriminaci (financovani konferenci, Skoleni, workshopll). Mimotddnd pozornost je
smétfovana na prevenci pred¢asného matetstvi a snatktl, které snizuji vyhlidky romskych divek
na trhu prace a ve vzdélavani. U mladistvych Romt je zase naprosto kli¢ové jejich co nejdelsi
udrzeni ve vzdélavacim systému. K tomu dopoméha nastroj Skolnich romskych medidtora,
specialnich uciteld, ktefi se zasazuji o plnéni povinnosti predSkolniho o zakladniho vzdélavani,
Skolni dochazky a kvalitniho prospéchu. Aktudlni navrh vyrazn€ navysSuje pocty téchto

pracovnikl a standardizuje obecné podminky této funkce (Tamtéz: 64-65).
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7.2 Aktéri a Arény narodnich politik romského za€leniovani v Polské

republice

Vzhledem k nizkému poctu Romi a jejich vyskytu pouze v nékterych vojvodstvich neni
vytvofena mohutna konstrukce systému politik romské integrace. Analyza institucionalniho

nastaveni a kompetencniho rozdéleni je proto zcela prosta.

Narodni uroven

NejvysSim a zérovenl centralnim garancnim koordindtorem politik zacleniovani romské
komunity je Ministerstvo vnitra a spravy. Tato instituce disponuje Odborem narodnostnich a
etnickych menSin a ndboZenskych instituci (dale jen ,,Odbor*). Odbor je zodpovédny za
vytvateni a dohled nad politiky romské integrace, realizuje vyse analyzovany Program a
rozdé€luje tkoly pro jeho spéSnou implementaci. Pro jeho implementaci rozdéluje finan¢ni
prostiedky, pfedkladd systémové zmény, a hlavné iniciuje spolupraci s dal§imi resorty. Na

Ministerstvu vnitra a spravy jsou dale ztizeny dvé€ participacni skupiny (Rozycka 2022).

Jednou z nich je tzv. SmiSena komise vlady a narodnostnich a etnickych mensin. Komise je
poradnim a konzultatnim orgédnem ptedsedy vlady. Jejim poslanim je zabyvat se otdzkami
tykajicich se zalezitosti mensin. Vyjadfuje se k otdzkam uplatiiovani prav a napliiovani potieb
mensin, navrhuje opatieni, kterd maji fesit vylouceni ze spolec¢nosti, formuluje pfipominky a
stanoviska k prdvnim menSinovym aktim a dava doporuceni k rozdélovani finan¢nich
prostiedkil a jejich vysi v oblasti ochrany lidskych prav proti diskriminaci ptislusniki mensin.
Druhym organem, ktery je zfizen pod Komisi je tzv. Tym pro romské zalezitosti, ktery tvoii 20
zastupct romské komunity, a tim je zajiSténa jejich participace a piistup k rozhodovacim

procestim (Rozycka 2022; Ministerstvo vnitra a spravy Polské republiky 2022).%

Vedle téchto organii jsou Romové reprezentovani a pfimo ucCastni na rozhodovacich
procesech prostfednictvim Vyboru pro narodnostni a etnické mensSiny Sejmu Parlamentu

Polské republiky. Vybor pravidelné monitoruje situaci romské menSiny a jeho jednani se

39 Vice k Tymu pro romské zaleZitosti na: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/komisja-
wspolna/zespol-do-spraw-romski/posiedzenia/10057,XVIl-posiedzenie-Zespolu-do-spraw-romskich-Komisji-
Wspolnej-Rzadu-i-Mniejszosci-.html
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Romové samy aktivné ucastni. Mohou zde predkladat své postoje, artikulovat problémy, zajmy
a potreby. Jejich aktivita je zaloZena na diskusi s poslanci a zapojeni do feSeni a ptijimani policy
navrhl (Rozycka 2022; Program socialni a obfanské integrace romské komunity v Polsku na

obdobi 2021-2030: 11).

Nejvétsi gescni spolupraci navazuje Ministerstvo vnitra a spravy s Ministerstvem narodniho
vzdélavani. Divodem pro takové provéazani je vyznamna prioritizace inkluzivniho vzdélavani
jako nastroje romské integrace. Ministerstvo narodniho vzdélavani je hlavni koordinator politik
Skolstvi pro Romy. Pfipravuje a realizuje opatieni se zaméifenim na podporu vzdelavani
romskych zaki, disponuje daty a informacnim systémem a poctu zapsanych déti, o vysi
prispévkil na vzdélavani, poskytuje dotace na inkluzivni vzdélavani Sskoldm, podporuje ucitele,

kteti pomahaji Romliim a jejich asistenty (Rozycka 2022)

Regionalni tiroven

Mezi centrem a regiony neexistuje zadny prevodni mechanismus. Vojvodstvi tak ptimo plni
vladni politiky romské integrace a jsou regionalnimi koordinétory. Jelikoz maji ncktera
vojvodstvi takika zanedbatelnou koncentraci piislusnikii romské menSiny, a jsou socialnim
vylouc¢enim Romt nepostizeny, vlada, resp. Ministerstvo vnitra a spravy je nikterak netikoluje.
Naopak tém vice postiZzenym regiontiim vldda doporucuje zfidit pozici, tzv. zmocnénce pro
narodnostni a etnické menSiny. Déle by mély vytvofit individudlni plan romské integrace. Na
tomto nastaveni je ziejma povaha dobrovolnosti a divéry vlady, ze jednotlivé regiony si dokazi
své problémy feSit vlastnim zpisobem (Program socialni a obcanské integrace romské

komunity v Polsku na obdobi 2021-2030: 68).

Vétsinu Ukoll v oblasti terénni, socialni prace, rané¢ péce, komunitni prace si vojvodstvi
nechdvaji zabezpecovat smluvnimi stranami. Tim je defacto zabezpecen pfistup vylouc¢enych
Romil k vefejnym socidlnim sluzbam a vlada proto neztizuje dalsi télesa ¢i pozice, které by tuto

¢innost koordinovaly ¢i vykonavaly. Strukturu systému zobrazuje néasledujici schéma.
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Schéma 4: Institucionalni struktura aktéri politik romského zaclefiovani Polské
republiky

Vybor pro narodnostni
a etnické mensiny
Sejmu

SmiSena komise vlady
a narodnostnich a
etnickych mensin

Vytvofil: Autor; zdroj: Ministerstvo vnitra a spravy Polské republiky 2022

Ministerstvo vnitra a
spravy

Ministerstvo
narodniho vzdélavani




8. Mad’arsko

Mad’arskéa romska populace, ktera ¢ita podle odhadt az 876 000, coz je vice nez 8 % celkové
populace Mad’arska, je nejveétsi mensinovou komunitou v zemi. Dostupné udaje uvadéji, ze
mad’arska vlada uvoliiuje ro¢n¢ odhadem kolem 2,5 % rocniho HDP na veSkeré politiky
romského zaclenovani, coz je vzhledem k ostatnim vydajim statni kasy velkd suma. Neni ani
divu, protoZze nejvétSim problémem madarského vylouceni romské menSiny je extrémni
chudoba nejohrozenéjsich romskych rodin. Piestoze je pocet ohrozenych rodin klesajici, kritici
hovoii spiSe o vysledku hospodaiské konjuktury mad’arské ekonomiky a neni proto vhodné
mluvit o UspéSich integrac¢nich politik. Nutkavost pokratovat ve snaze rychlého zaclenéni
Romt ptetrvava. Civilni pozorovatelé¢ dale upozoriiuji na potiebu fesit segregaci ve Skolstvi a
vzdélavacim systému, ktery posiluje socidlni nerovnosti. Tietim typickym neSvarem slozitosti
mad’arské integrace Romil je vyrazna zaostalost vyloucenych regioni (Romacivilmonitoring

2022d). Jak vypada cely integracni systém v Mad’arsku odhaluji dalsi kapitoly.

8.1 Narodni politiky romského zaclenovani v Mad’arsku

Jak vypada policy desing romské integrace v Mad’arsku, kde zije nejvyssi pocet Romu ve
sttedni Evropé a kde jsou Romové nejsilnéji zastoupeni ve spolecnosti? Mad’arsky ptistup ve
zkoumaném obdobi je uveden ve strategickém dokumentu s nazvem Madarskd ndrodni
strategie socidlniho zaclenovani 2030 (dale jen ,,Strategie®). Strategie je velice rozsdhlym
souborem analyz, studii, opatieni, néastroji a feSeni pro boj proti chudobé a socialnimu
vylouceni romského obyvatelstva. Jeho cilem je vychazet ze spolecenskovédniho vyzkumu
socialnich problémi spojenych s chudobou a identifikovat a fesit hlavni problematické oblasti
zivota romské komunity, resp. identifikovat a feSit socidlni problémy, jez budou romskou
menSinu zasahovat v obdobi do roku 2030. Strategie nabizi sméry a cesty, jak snizit
znevyhodnéni Romu. Hlavnimi cili jsou sniZovani chudoby, zmenSovani rozdil mezi romskou
a neromskou populaci, zvySeni socialni mobility Romi, podpora integrace na trhu prace,
posileni zivotnich pfilezitosti ve prospéch Romt, zvySeni blahobytu a zejména celkové

zaclenéni romské komunity do spolecnosti. Zvlastni diiraz pfi ptijimani opatieni byl kladen na
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pritomnost a spolupraci odbornikti z regionalni a obecni urovné. Za hlavni ukazatele Strategie

a potazmo i celkového systému romské integrace jsou oznaceny:

A

Osoby ohrozené chudobou a sociadlnim vyloucenim;

Podil osob zijicich v relativni piijmové chudobg;

Podil osob zijicich v socialni a materidlni deprivaci;

Podil osob zijicich v materidlni nouzi;

Velmi nizkd zaméstnanost (Evropskd komise 2021b, Mad’arskd narodni strategie

socialniho za¢lefiovani 2030: 3-7).5°

Strategie cili primarn€ na dvé cilové populace. Prvnim z nich jsou osoby Zzijici v extrémni

chudobé, ptedev§im Romové. Druhou skupinou jsou socidlné vyloucené déti. Prioritnimi a

zastieSujicimi cili Strategie jsou:

Snizeni podilu osob ohroZenych materidlni a socidlni deprivaci, zejména romského
obyvatelstva;

Zabranit opétovnému vyskytu chudoby a socialniho vylouceni;

Zlepsit rovny pristup k socidlné-ekonomickym statkiim a sluzbam, podpofit socidlni

zaclenovani.

Pro kazdy z téchto zastfesujicich cill jsou stanoveny riizné dil¢i cile:

Snizit podil osob zijicich v materidlni a socidlni deprivaci se zvlaStnim zaméfenim na
romskou populaci;

Podporovat integraci Romt, dlouhodobé potiebnych osob, na trh prace a zvysit miru
jejich zaméstnanosti;

ZvySovani vzdélanostni irovné Romu a dlouhodobé potiebnych osob v produktivnim
veku;

Hospodaisky a podnikatelsky rozvoj s cilem zamé&stnat znevyhodnéné osoby s nizkym
vzdélanim (odvétvi s vysokou poptavkou po praci, socialni ekonomika, atypické formy
zameéstnani);

Ptistup k zaméstnani a socialnim davkam a sluzbam na podporu integrace na trhu prace,

kvalitu a u¢innost socialnich sluzeb a sluzeb zaméstnanosti;

80 U indikatord jsou sledovany pfedevsim rodiny s détmi.
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10.

11

12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.

21.
22.

23.
24.

Rozvoj vefejné zameéstnanosti jako prace s ptridanou hodnotou pro spolecnost
prostiednictvim individualizovanych sluzeb;

Podpora rozvoje vefejné zaméstnanosti jako prostiedku vytvareni hodnot pro spole¢nost
s personalizovanymi prvky a dal$si podpora opétovného =zaclenéni vefejnych
zaméstnancll na otevieny trh prace;

Systém davek podporujicich aktivitu, které maji povzbudit lidi k praci;

Sladéni pracovniho a rodinného Zivota podporou atypickych forem zaméstnani;

Predchéazeni prohlubovani ptijmovych nerovnosti;

. Navrhovat a monitorovat politiky a intervence ke zlepSeni situace prioritnich cilovych

skupin, rozvoj administrativnich a statistickych zdrojt dat a informacnich systému pro
monitorovani, hodnoceni a vyhodnocovani politik a opatfeni zaméfenych na konkrétni
skupiny;

Zabranit opétovnému vyskytu chudoby a socialniho vylouceni;

Snizovani chudoby déti;

Zachovani socialnich transferti rodinam;

Zlepseni dostupnosti, kvality a u¢innosti davek a sluzeb v oblasti péce o déti a ochrany
déti kvalitu a G¢innost sluzeb péce o déti a socidlni péce;

V¢Easna identifikace a 1é¢ba vyvojovych rozdill, v€asnd intervence rané détska péce;
ZlepSeni pfistupu k inkluzivnimu a integrovanému vzd€lavani pro Romy a déti s
dlouhodobymi potfebami,

SniZeni poctu zaka, kteti predcasné ukoncuji Skolni dochézku bez ziskani kvalifikace;
SniZeni poctu piipadii pred¢asného ukoncovani skolni dochazky;

ZlepsSeni rovného piistupu k socioekonomickym statkim, podpora socialni soudrznosti
a socialniho zaclenéni;

Zajisténi rovného pristupu k vetejnym sluzbam;

Zlepsit podminky bydleni, bezpecnost bydleni, zvySit moznosti bydleni (nijemni
bydleni);

Snizovani segregace v obcich a regionech;

Zlepseni zdravotniho stavu Romt, dlouhodobé¢ potfebnych a déti, prodlouzeni stfedni

délky Zivota pii narozeni a zlepSeni jejich pfistupu ke zdravotni péci;
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25. Posileni divéry jako zadkladu spoleCenského souziti, snizeni diskriminace Romt,
ochrana obéti;

26. Zapojeni zucastnénych stran do pifipravy, provadéni a hodnoceni Strategie (Tamtéz: 25).

Policy desing zacletiovani Romt Madarska je rozdélen do sedmi vetejné politickych

segmentu:

1. Narozeni a détstvi

2. Vzdélavani, odborna ptiprava, vysokoskolské vzdelavani — od matetské Skoly az po
univerzitu

Mladi, zaloZeni rodiny

Zamgéstnanost, prace, vzdélavani dospélych a socialni ekonomika

Uzemni rozdily, rozvoj mést — bydleni a energetickd chudoba, Zivotni prostfedi

Fyzické a duSevni zdravi, zdravotni péce

N kAW

Romska identita, budovani komunity, zvySovani povédomi, posileni postaveni Romii

1. Narozeni a détstvi

Tato prvni oblast narodnich politik socialniho zaclenovani cili na podporu matek,
novorozencu a déti. Konkrétné uvedeno, piijata opatieni slouzi k tomu, aby se rodickam a ditéti
v jeho prvnich 1000 dnech Zivota dostalo vSe potfebné a nebyl vzhledem k socidlnimu
vylouceni ohrozen zdravotni a socidlni vyvoj ditéte a Zivotni situace matky. Vetejné politicka
intervence tzv. ,,zabranovani ptfenosu chudoby na dit¢ a budouci spolecnost® se projevuje ve
specialnim pfistupu ke sluzbam péce o déti pro zlepSeni Zivotnich ptilezitosti déti s cilem zajistit
jejich zdravy, vzdélanostni, duSevni a socialni rozvoj. K tomu mé dopomoci i podpora a
specialni programy pro rodie a jejich zapojeni od utlého véku ditéte a rozvijeni jejich
kompetenci (sledujici cely zivotni cyklus od narozeni aZ po odborné vzdélavani). Mad’arska
vlada v této souvislosti poskytuje nepojistné pravidelné davky na ochranu ditéte. Nosnym
pilitem v oblasti narozeni a détstvi je celd fada dalSich davek s cilem zajistit harmonicky vyvoj
déti a rodiny — rodinné ptidavky, ptispévek na péci, ptispévek na vychovu, matetsky prispévek.
Vlada se na zkoumané obdobi zavézala rozsitit kapacity socidlnich sluzeb na irovni obci (domy
pro novorozence, déti, osvétové kampang, preventivni aktivity, mobilni sluzby, za¢leniovani

nastavajicich matek v nouzi do pravidelné péce, podpora sité porodnich asistentek). Nutno

81



poznamenat, ze pro tuto oblast je prioritnim opatfenim fungovani détskych domt (centra pro

socialné vyloucené déti do veku 3 let a jejich rodice, kde je v ramci komplexnich sluzeb

zajisté€no, Ze jejich celistvy vyvoj nebude zaostavat). Détska centra ve vysoké mife pomahaji

snizovat socidlni vylouceni. Kromé toho vlada pfijala opatieni na zvySeni dostupnosti jesli a

denni péce, zajiSténi novych flexibilngjSich forem détské péfe — napt. mobilni pediatii. DalSim

netradi¢nim opatfenim je specificky program na podporu romskych péstount, jejich vyskoleni

a zvySovani jejich poc¢th (Tamtéz: 39-49). Hlavni nastroje pro oblast narozeni a détstvi shrnuje

nasledujici tabulka.

Tabulka 10: Opatieni a nastroje pro oblast Narozeni a détstvi — Mad’arsko

1.

Zapojeni nastavajicich matek v nouzi do pravidelné péce, vcetné porodu

Podporovat t¢hotné zeny v ucasti na piedporodni a poporodni péci. Ptiprava na tuto péci. Podporovat zdravou vyzivu

a socialni podminky pro zdravy vyvoj svych déti.

Posileni profesionality a nastrojii v mistech, kde je nedostatecna péce

Posileni rozvojovych sluzeb

Posileni odbornych siti v rdmci integrovanych okresnich programi pro déti

Sl Il B ol el

Pokracovani v rozsifovani jesli ve znevyhodnénych oblastech, vcetné husté osidlenych romskymi obyvateli.
Zajisténi nabidky kvalitnich odborniki (pedagogii v raném détstvi). Skoleni odbornikd. Podporovat vyuku romstiny
u zdravotnich sester a porodnich asistentek. Zvysit pocet novych mist v jeslich (a matetskych Skolach), oteviraci

dobu ptizpisobit oteviraci dobu potiebam

Zlepseni lidskych zdrojti v systému socialni péce a péce o déti (odbornici, personalni obsazeni ptiprava odbornikt
na nové spolecenské vyzvy, snizeni jejich fluktuace, zlepSeni kvality jejich ¢innosti. Uznéni kvality jejich prace,
¢imz se profese stava atraktivnéjsi pro mladé odborniky). Technicka podpora ¢innosti prostiednictvim digitalnich

nastrojl

Centra a specializované vzdélavaci sluzby a souvisejici rozvojovou sluzbou

Vyzkum k méfeni ucinnosti sluzeb. Posilit nastroje a metodiky méfeni

Zajistit, aby narok na pravidelné davky na ochranu ditéte jakozto prostfedek identifikace a podpory znevyhodnénych

rodin, by mély byt dostupné pro vSechny rodiny v nouzi

Podporovat vyuzivani davek na podporu rodiny, véetné piispévki na bydleni, aby se dostala k rodinam, které ji

nejvice potiebuji

12.

Motivovat a podporovat pfijimani znevyhodnénych Zen, zejména romskych, jako péstounti

13.

Posileni rodinnych vazeb pro déti ve specializované péci o déti. A mentoring mladych dospélych, ktefi opustili péci,

a podpora jejich socidlni integrace na mistni tirovni

14.

Reseni problémt s bydlenim rodin v doc¢asné péci

15.

Ochrana détskych obéti a obchodovani s lidmi

Vytvofeno autorem; zdroj: Mad’arska narodni strategie socialniho zaélefiovani 2030
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2. Verejné vzdélavani, odborné vzdélavani, vysokoSkolské vzdélavani — od mateiské
Skoly po univerzitu

Madarsky pfistup k romské inkluzi ve vzdélavani je zaloZen na principu rovnych
prilezitosti, pfipravy na zaméstnani a soukromy volnocasovy zivot. Pomoci Sirokého a pestrého
portfolia pfijatych opatieni pro kazdy segment vzdélavaciho systému chce mad’arskéd vlada
zajistit harmonicky vstup romskych déti do Skolnich instituci a pfechod mezi nimi, polozit
zaklady kompeten¢ni schopnosti vybéru povolani a kariérniho postupu na pracovnim trhu a tim
snizovat rozdily a miru socialniho vylouceni. I v této Strategii se objevuji opatfeni na zamezeni
pfedCasnych odchodi ze vzdélavani. Mimofadna pozornost je vénovana budovani sité
mateiskych Skol a podpora jejich modernizace a specializace pro déti ze znevyhodnéného
prostfedi. Stim je spojen velice ocekavany projekt s tu¢nou finan¢ni alokaci s ndzvem
»Matef'ska Skola pro vSechny®, kterd ma zvysit motivaci romskych rodin k pfedSkolnimu
vzdé&lavani déti.%! Dalsi mnoZina opatieni je navazana na podporu spesnosti zakl ve §kolach,
s dirazem na pfizptisobovani vzdélavaciho systému, osnov, obort, specializaci na romské zaky,
a jejich pochopeni. Smysl téchto opatfeni spociva v jistoté, Ze kazdy studujici Rom dokonci
vzdélani, a tim bude zarucena jeho zaméstnatelnost. K posilovani kvalifikace Romt ma dojit i
diky finan¢ni podpofe neziskového sektoru ¢i cirkvi, které mohou své ¢leny motivovat a
»dohnat* k dokonc€eni studii. Vedle toho maji policy ndvrhy zmén ve Skolské legislativé a
predpisech zajistit 1 flexibilnéj$i fungovani Skol, které povede k pozitivnimu obratu v romské
inkluzi. V ramci pfistupu v této oblasti vzdélavani Ize nalézt i dal$i podplirné mechanismy,
piikladem mohou byt proromska stipendia ¢i piijmy z u¢ovskych smluv (motivace k ziskani
pracovni moralky a principu ekonomické samostatnosti). Musim zde zminit i1 jeden piipad
negativni motivace, resp. nastroj penalizacniho charakteru, protoZe jednim z opatfeni na
podporu skolni dochézky a snizeni predcasnych odchodii ze Skol jsou tzv. neomluvitelné
absence zakl, které mj. souvisi 1 s odebirdnim, resp. zastavenim rodinnych piidavkd na
vychovu, déti apod.®> Mad’arské vzdélavani trpi na obrovské regiondlni rozdily v segregaci
romskych zaka. Z toho divodu byly v kazdém okrese zfizeny pracovni skupiny pro boj proti

segregaci, které jsou zodpovédné za fungovani Skol a pravidla Skolskych obvodl, aby

61 7ajimavosti tohoto projektu je pilotni zaméstnani romskych $kolnich sester, které poskytuji détem ranou
péci.
62 Mira pfedéasnych odchodi ze vzdélavani je u romskych Zaka sedmkrat vy3si neZ u neromskych.
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nedochazelo k umélému efektu posilovéani tendenéni segregace.®® Nékolik opatieni taktéz cili
na snizovani Sikany ve Skolach (odbornici, Skolni hlidky, seminaie, slad’ovani aktivit apod.).
V souctu piijatych opatfeni nechybi ani systematické prohlubovani zvlastnich dovednosti a
kvalifikace pedagogického persondlu s ohledem na specifika romské komunity (Tamtéz: 50-
66).

V nasledujicich tabulkdch sumarizuji jednotliva opatfeni piijatd madarskou vladou pro
zkoumané obdobi. Tabulky jsou zaméteny na jednotlivé segmenty Skolstvi.

Tabulka 11: Opatieni a nastroje pro oblast Veiejné vzdélavani, odborné vzdélavani,
vysokoskolské vzdélavani — od mateiské Skoly po univerzitu — Mad’arsko

1. Posileni ulohy vetejnych vzdélavacich a skolicich instituci pfi vytvaieni piilezitosti: komplex —

2. V souladu s novym obsahem a strategickymi cili projektu. na trhu prace a posilit i¢ast komunity a spole¢nosti.

Zajistit, aby se dovednosti a schopnosti zakti rozvijely v co nejvetsi mife

3. Pokracovat v poskytovani vzdélavani ucitell v institucich pro vzdélavani a piipravu uciteld v souladu s opatienimi
tykajicimi se platt a kariéry uciteld. Pokracovat a zlepsit fungovani systému stipendii pro vzdélavani uditeld v
kontextu programu "Vzd€lavani ucitelt. Zvysit pocet a prestiz lidi, ktefi se rozhodnou pro toto povolani,

profesionality a nastrojii v mistech, kde je nedostatecna péce

4. Zajistit odpovidajici odborné vzdélavani a s odpovidajici odbornou podporou.
Prilakat studenty v ramci odborné ptipravy, zejména ty, ktefi u¢i znevyhodnéné zaky. V ptipad¢ skol, které poskytuji
vzdélavani znevyhodnénym a vicekrat znevyhodnénym zakam.

Profesni a finan¢ni ohodnoceni uciteltl a Skolitelti zakl se specialnimi vzdélavacimi potiebami

5. Piima pomoc pedagogickym pracovnikiim, Skolnim psychologiim, rozvojovym ucitelim, socialnim pracovnikiim,

ucitelim, ktefi se zabyvaji vyukou a vzdélavanim, zastavni migrace uditeld

6. Vyukové metody a institucionalni infrastruktura pfizptisobené specifickym potiebam, cileny rozvoj specialnich
potieb
7. Zaclenéni zkusenosti s digitdlnim vzdélavacim systémem do vyuky, se zvlaStnim zaméfenim na zaclenéni ziskanych

poznatki do vyuky se zvlastnim zietelem na konkrétni potieby a mozna feseni. Podptirné potizovani nastroji

8. Snizeni online rizik — kybersikana, zavislosti, nenavistné projevy, bezpecny prostor
9. Zvysena podpora romskych divek, kterym obzvlasté hrozi predcasné ukonceni Skolni dochazky
10. VEtsi zaméfeni na romské divky ohrozené odloucenim prostiednictvim preventivnich programi a digitalnich feSeni

vyuzivajicich ptima a cilena sd€leni. Zlepseni IT infrastruktury ve skolach s cilem u¢inn€ omezit pied¢asné

ukoncovani §kolni dochazky. U¢inné fizeni pfed¢asného ukoncovani skolni dochazky

11. Podpotit vychovu ditéte v rodin¢ tim, ze se pieklenou rozdily mezi rodi¢i a détmi. Problémy spojené s obtiznymi

rodinnymi okolnostmi, které zt&€zuji uceni

8 Toto opatfeni funguje dle tzv. indexu segregace a jeho miry.
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12.

Stipendia pro rizné typy vzdélavani: zakladni, stfedni, odborné, diplomové. Dalsi rozsifeni nabidky odborného

vzdélavani, uénovskeé ptipravy a stipendii, véetné mentoringu

13. Posileni rodinnych vazeb pro déti ve specializované péci o déti. A mentoring mladych dospélych, kteti opustili péci,
a podpora jejich socidlni integrace na mistni tirovni

14. Zapojeni rodi¢t do zivota skoly s cilem zajistit lepsi tok informaci a i€¢innéjsi uplatiiovani prav a povinnosti zaka

15. Podpora externich odbornych partnerstvi v oblasti vzdélavani a odborné piipravy. Podpora externich partnerstvi

vzdélavacich instituci s cilem zvysit jejich odbornou kapacitu a u¢innost socialniho zaélenovani

Vytvoteno autorem; zdroj: Mad’arska narodni strategie socialniho zac¢letiovani 2030

Tabulka 12: Opatfeni a nastroje pro oblast PredSkolni vzdélavani — Mad’arsko

1. Dale rozvijet piistup znevyhodnénych déti, véetné romskych, k predskolnimu vzdélavani a péci

2. Zlepsit nabidku ucitelt matef'skych $kol s ohledem na primérny vék uciteltt matetskych skol a regionalni rozdily.
Prace ve znevyhodnénych oblastech, kvalifikovani ucitelé matetskych $kol, odbornici poskytujici odborné sluzby a
zajistit, aby se dovednosti a schopnosti zakl rozvijely v co nejvétsi mife, prace s vétsim poctem znevyhodnénych
déti a déti s vice znevyhodnénimi, odbornici pracujici s détmi se specialnimi potfebami

3. Rozvijeni vhodnych vztahti diivéry mezi institucionalnim systémem a rodinami

4. Vzdélavani déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami, $ifeni inovativnich vzdé€lavacich postupl, vyuzivani
digitalnich nastrojii a nastroji pro vzdélavani. média humannim, rozvojovym a rizika minimalizujicim zpGsobem,
socializace déti zpisobem, ktery je rozvojovy, pozitivni a minimalizuje rizika

5. Vyvoj modelu pro rozvoj modelu péce o déti s jeho kvalita a integrace vefejného vzdélavani

6. Snizit izemni rozdily, zejména v oblastech s vysokym poctem romskych déti

Vytvofeno autorem; zdroj: Mad’arska narodni strategie socialniho zacletiovani 2030

Tabulka 13: Opati'eni a nastroje pro oblast Zakladni a stiedni vzdélavani — Mad’arsko

1. Vytvafeni a posilovani inkluzivniho Skolniho prostfedi, boj proti desegregaci a antisegregaci. a protisegregacni
opatfeni. Zlepsit kvalitu inkluzivniho vefejného vzdélavani v zemi. rozsitit osvédcené postupy v oblasti inkluzivniho
vzdélavani v zemi. Podpora inkluzivniho vzdélavani a metodologie kultury vytvafeni ptilezitosti pii ptipraveé uditeld

2. Osobni podpurné programy na snizeni poctu piipadi predcasného ukoncovani Skolni dochazky. Pokracovat v
podpote programi osobni podpory. Na zaklad¢ vzdélavaciho systému pro prevenci pred¢asného ukoncovani skolni
dochazky rozvoj Skolnich aktivit, rozsiteni vzdé€lavacich programi pro rozvoj dovednosti a rozvoj vzdélavani
zalozeného na dovednostech a souvisejicich sluzeb, napt. uméni a uméleckého vzdélavani

3. Snizeni rizik segregace

4. ZlepSovani vysledkii vzdélavani a prevence predcasného ukoncovani Skolni dochazky se zvlastnim zaméfenim na
zranitelné skupiny, zlepSeni ukazateld dosazeného vzdélani podle socioekonomického statusu. Snizeni rozdild v
dosazeném vzdélani mezi socioekonomickymi skupinami

5. Snizeni moznych dlouhodobych negativnich dopadii pandemické situace

6. Snizeni dlouhodobych dopadti pandemické situace, se zvlaStnim dirazem na intervence, které vytvareji ptilezitosti
pro zranitelné skupiny zakt

7. Zlepseni jazykovych dovednosti Zakd ze znevyhodnénych a znevyhodnénych komunit
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Dale chranit ucitele a Skolitele pfed zneuzivanim, podporovat socialni zaclenéni a posileni jejich spoleenské
prestize. Prevence ustavniho zneuzivani déti, zlepSeni prevence institucionalniho zneuzivani déti, prezkum

legislativniho prostfedi a postupti na ochranu prav déti

Rozvoj kultury matefského jazyka, narodnosti a chovani, zdravotni vychova, vychova ke zdravi, fyzicka aktivita,
environmentalni vychova, digitdlni a medidlni gramotnost a jazykovd gramotnost, medialni kompetence.

Rozpousténi socialni segregace zlepsit $kolni vzdélavani zaka z chudych a znevyhodnénych rodin

Finanéni podpora ti€asti potiebnych déti na vzdélavani a odborné ptipravé v ramci Operacniho programu pro osoby

Vv nouzi

Vytvofeno autorem; zdroj: Mad’arska narodni strategie socialniho zaélefiovani 2030

Tabulka 14: Opatieni a nastroje pro oblast Odborné vzdélavani (stiedni Skoly) — Mad’arsko

1. Opatieni ke snizeni poctu piipadd pfedéasného ukoncovani skolni dochazky

2. Dalsi vzdélavani ucitelt odborného vzdélavani a piipravy (zejména v oblasti se zvlastnim zietelem na uditele
vSeobecnych studijnich obortt)

3. Podpora kariérového poradenstvi prostfednictvim zapojeni stfedisek odborného vzdélavani. Nabor v terénu,
seznameni s profesemi, "manudlnimi" profesemi a profesemi v oblasti IT a telekomunikaci. Podpora zvyhodnénych
ucniovskych mist

4. Individualni rozvoj sluzeb v oblasti talent managementu pro nejvice znevyhodnéné a mladé lidé, ktefi se uci
manualnim dovednostem. S vyuzitim stavajiciho legislativniho ramce Vytvofeni malych dohanécich skupin a
zahajeni programt rozvoje kompetenci, individualni mentoring s vyuzitim sité€ bodu programu Digital Well-being.

5. Rozsifovani a rozvoj odbornych skol

6. Poskytnuti akreditovaného osvédCeni ucastnikim odborného vzdélavani by mélo byt zajisténo Skolenim o
digitalnich kompetencich

7. Instituce odborného vzdélavani relevantni pro trh prace (napf. zdravotnictvi) a uciiovské ptipravy a prizplsobit
nabidku vzdélavacich kurzti poptavce a poptavce po nich na strané nabidky

8. Posileni moznosti odborného vzdélavani v cirkvich na zdkladé stavajicich osvédcenych postupl a zkuSenosti,
navazani na stavajici osvédcené postupy a posileni osvédcenych postupt

9. Poskytovani slev pro podniky, které nabizeji uctiovskou pfipravu nebo dlouhodobé pracovni smlouvy pro

znevyhodnéné osoby, véetné mladych lidi ze znevyhodnéného prostredi, a Romu

Vytvofeno autorem; zdroj: Mad’arska narodni strategie socialniho zaélefiovani 2030

Tabulka 15: Opati'eni a nastroje pro oblast Vysokoskolské vzdélavani — Mad’arsko

1. Kariérové poradenstvi pro zaky vyssiho sekundarniho vzdélavani a odborného vzdélavani a pripravy. Zahdjeni
programu na piipravu znevyhodnénych a romskych zakid na pfijimaci zkousky na vysoké skoly, univerzitach a
romskych odbornych skolach

2. Utast na vysokoskolském vzdélavani a udrzeni se na ném (napf. stipendia, granty na tthradu kapesného, granty na
zahajeni studia)

3. Rozvoj mezinarodnich a vnitrostatnich programi stazi pro znevyhodnéné osoby, véetné Romi

Vytvoteno autorem; zdroj: Mad’arské narodni strategie socialniho zac¢leiovani 2030
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Tabulka 16: Opati‘eni a nastroje pro oblast MimoSkolni vzdélavani — Mad’arsko

1. ZlepSeni piistupu k ptilezitostem neformalniho a informalniho u€eni. Zvysit moznosti dalsiho vzdélavani ve

znevyhodnénych obcich a socializa¢ni deficity a socidlni znevyhodnéni vyplyvajici z rodinné situace zaki

2. Podporovat zavadéni inovativnich nastroji a metod motivace a celoZivotniho uceni.

Zlepseni vzdélavacich vysledkl znevyhodnénych zaku prostiednictvim umeéni a zajisténi fizeni talentd

3. Moznosti neformalniho a informalniho mimoskolniho vzdélavani v kulturnich institucich, zvyseni pfilezitosti k
neformalnimu a informalnimu uceni prostfednictvim programi zazitkového vzdélavani a pohybovych aktivit

(zejména pro znevyhodnéné skupiny)

4. Ptiprava mladych lidi zijicich ve znevyhodnénych osadach nebo znevyhodnénych oblastech pro primarni trh prace,

a to nejen prostiednictvim tradi¢nich nastroju trhu prace, ale také napf. prostfednictvim

vzdélavacich programi pro zlepSeni obecnych kompetenci a vyuzivani mentort

Vytvoieno autorem; zdroj: Mad’arska narodni strategie socialniho zacletiovani 2030

3. Mladi, rodina, Zivotni styl

Tuto oblast v analyze agendy zdmérné¢ vynechavdm, nebot obsahové nastroje nejsou
vylozené adresovany integraci Romii, jejich dopady maji plsobit na celkovou socialnim
vyloucenim ohrozenou populaci. Jedna se opatfeni v ramci podpory zaméstnatelnosti, podpory
mladistvych, prevence kriminality, prevenci uzivani drog, koufeni, podpora ,racionalni*

porodnosti, podpora fadné vychovy, podpora obCanskych povinnosti aj. (Tamtéz 70-91).

4. Zaméstnanost, vzdélavani dospélych, socidalni ekonomika

Policy desing zaméstnanosti Romu se snazi vytesit specifické problémy pii zaméstnavani
Romt, mezi nez patii zejména absence lokalniho trhu prace ve znevyhodnénych oblastech
(rozumgéj v socidlné-ekonomicky a zaostavajicich ohrozenych regionech), diskriminace na trhu
prace, nizkd kvalifikace, nedostatek pracovnich mist, nizké dovednosti uchazeci o zaméstnani
a stale vyznamna role Sedé ekonomiky. Pomoci nastrojii aktivni zaméstnanosti se snazi
mad’arskd vlada zasadit o masivni vytvaifeni novych dalSich pracovnich mist a nového
ekonomického prostiedi (tim snizovat velké regiondlni rozdily), pomoci lidem s nizkym
dosazenym vzdélanim v ptistupu k povolani, prohlubovani dovednosti, kvalitni rekvalifikaci aj.
Pro podporu zaméstnavani Romu je pfijato i netradi¢ni opatieni, které ma umoznit Romtim bez
pristupu k internetu jiné alternativni sluzby hledani zaméstnani, zejména zlepSeni digitalni
gramotnosti. Jednim zklicovych nastrojt  socidlni ekonomiky je zaméstnavani

znevyhodnénych Romi ve vefejném sektoru, piestoze mzdy statnich zaméstnanct ziistavaji
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pod urovni minimalni mzdy, tak stadle mohou Romové navysit své ptijmy na ¢astku prevysujici
socidlni davky. Velka ocekavani jsou vkladdna do nastroji spojenych s podporou socidlnich
podnikli ve slabsich regionech. Vyhoda téchto nastrojii je vtom, Ze nejenze nabidnou,
poskytnou ¢i zprostfedkuji zaméstnani znevyhodnénym Romum, ale taktéz produkuji a
zabezpecuji dal$i socidlni, terénni a komunitni sluzby pro Romy. V nejvice postizenych
regionech socidlnim vylou¢enim jsou realizovany specidlni programy na motivaci
zamé&stnavatelll zamé&stnavat socidln€ znevyhodnéné uchazece z fad Romt, predevsim v odvéti
jako jsou zemédélstvi a primysl. Na ndrodni Grovni pak existuje ndstroj na podporu vlastniho
samostatného podnikdni, véetné¢ pomoci pii jeho zalozeni a spravé. Unikum mad’arského
problému zaméstndvani Romt je pravé zemédelska oblast, kde je zaméstnano velké mnozstvi
romskych pracovnikii. OvSem v ramci technologické modernizace a inovace se sniZuje
poptavka po nizko kvalifikovanych pracovnicich, zatimco enormné narlstd potieba
kvalifikovanych d€lnikd. Proto vlada piijala sérii opatieni, kterd maji docilit udrzeni Romu
v sektoru zemédé€lstvi a podporovat jejich profesni rozvoj a dovednosti (Tamtéz: 92-107).

Tabulka 17: Opatieni a nastroje pro oblast Zaméstnanost, vzdélavani dospélych, socidlni
ekonomika — Mad’arsko

1. Zvysit zaméstnatelnost znevyhodnénych osob, véetné Romi, a zlepsit rozvoj chybéjiciho mistniho

trhu/ekonomického prostredi v nedostate¢né rozvinutych oblastech

2. Pobidky na podporu umistovani znevyhodnénych osob a Romil na primarnim trhu prace, do kterych se zapoji

vefejné podniky a soukromy sektor

3. Podpora vzdélavani za ucelem ziskani vSeobecného vzdélani v existujicich kurzech.

Podpora vzdélavacich kurzti pro odborné vzdélavani a ptipravu s ohledem na stavajici metodicky vyvoj.

4. Zlepseni zakladnich dovednosti a zaméstnatelnosti osob s nizkym dosazenym vzdélanim., zékladni a odborné
dovednosti, pracovni zkuSenosti a podpora vzdélavani.

Regit individualni problémy, které brani zaméstnatelnosti

5. Zaméstnavani znevyhodnénych osob, zejména romskych zen
6. Zprosttedkovani zaméstnani pro znevyhodnéné komunity, véetné Romu
7. Dale posilit vefejnou zaméstnanost, zejména prostiednictvim vhodnych kompetenci na trhu prace a nejvice

znevyhodnéné skupiny obyvatelstva v obcich. Vefejna zaméstnanost by méla byt primarnim trhem prace
opétovného zaclenéni na trh prace prostiednictvim odborné ptipravy a koordinovanych, individualizovanych a

komplexnich lidskych sluzeb

8. Vyvoj, standardizace, implementace a monitorovani komplexniho pfistupu ke vzdélavani dospélych. Toho lze
dosahnout pomoci rozsiteni programu Digital Well-being Points a vytvoteni online hodnoceni kompetenci a nastroje

na podporu uéeni.

9. Zkoumani podminek pro mobilni sluzby zaméstnanosti v nedostatecné obsluhovanych oblastech, 1épe oslovit lidi v

obcich bez sluzeb
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10. Posileni moznosti neformalniho a informalniho celozivotniho uceni

11. Mentoring podnikl pro znevyhodnéné socialni skupiny, véetné Romut

12. Podpora rozvoje socialni ekonomiky a zakladani socialnich podniki

13. Spoluprace s okresnimi pakty zaméstnanosti v procesu rozvoje

14. Podpora ¢innosti dopliujicich piijem pro cilovou skupinu, podpora znevyhodnénych osob
15. Pii zadavani vetejnych zakazek zvyhodnit socidlni podniky zaméstnavajici Romy

16. Podporovat zaméstnavatele, aby zajistili kyvadlovou dopravu do prace a z prace

17. Dalsi omezovani Sedé a ¢erné ekonomiky

18. Systematicky fesit diskriminaci v zaméstnani

Vytvoifeno autorem; zdroj: Mad’arska narodni strategie socialniho zacletiovani 2030

5. Uzemni rozdily, rozvoj mést — bydleni a energetickd chudoba, fivotni prostiedi

Jednou z hlavnich priorit systému romského zac¢leniovani je snizovani rozdilti mezi kvalitou
zivota a mirou socialniho vylou€eni v regionech. Ve Strategii je této priorit¢ pochopitelné
vénovano poruznu piijatych opatfeni. Cilem téchto opatieni je pomoci zejména oblastim a
osadam, které jsou zmitany extrémni chudobou. Tradi¢né€ malé osady jsou nejzaostalejsi a chybi
jim dostupné podptirné sluzby. V téchto lokalitdch chybi zdkladni infrastruktura, jako je pitna
voda, odpadovy systém, internet aj. Zajisténim distojnych podminek pro Zivot chce mad’arska
vlada prechazet zdravotnim problémtim a celkovému fenoménu socidlniho vylouceni, u kterého
hraje primarni roli pravé bydleni a prostfedi. Opatieni maji zabezpecit pfistup k pitné vode¢,
hygienickym standardiim a energetické vyspélosti, zamezit znecisténi zivotniho prostredi (fesit
napf. i problematiku hlodavci a toulavych pst) a zajisténi dopravni dostupnosti. Opatieni jsou
zalozena na modernizaci a podpofe infrastruktury v nejvice postizenych oblastech, které

zobrazuje Mapa 2, nejvice postiZzené oblasti jsou zbarveny tmavocerveng.
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Mapa 2: Nejvice socialnim vylou¢enim Romu zasaZené regiony v Mad’arsku

Zdroj: Mad’arska narodni strategie socialniho zacleflovani 2030

Do téchto oblasti by mélo proudit nejvice finan¢nich zdroji na zajisténi zakladni obcanské
vybavenosti a oziveni ekonomiky. Jednim z kli€ovych opatieni je zastavovani vylidiiovani
nejzaostalejSich oblasti. Nastroj by mél zamezit novodobému zrychluyjicimu trendu tzv.
getoizace romskych vyloucenych lokalit. Opatfeni v této oblasti l1ze sledovat i na vetejnospravni
stran¢. Vlada ve zkoumaném obdobi zjednodusi byrokratické podminky a procesy dokument
tykajicich se rozvoje mést a tzemniho planovéani, ¢imz by mélo dojit k rychlejSimu a
transparentnéjSimu rozvoji samosprav, pievedsim malych obci. Dal$im dilezitym faktorem
narodni pomoci obcim pfi zvladani extrémniho socialniho vylouceni je finan¢ni a kapacitni
podpora pii poskytovani zakladnich povinnych socidlnich sluzeb v obcich, kterymi jsou
stravovani a pomoc v domécnosti (péce). Za zminku stoji 1 opatieni, které zamezuje vystehovat
osoby postizené¢ extrémni chudobou v dobé nouzového stavu Madarska. Specialnim
programem na podporu malych obci je ,, Madarska vesnice. Tento program je adresovan
obcim do 5000 obyvatel, jehoZ hlavnim cilem je zvySovat hustotu zalidnéni, obnovovat silnice,
stavét byty a domy, podpofit energeticky Usporné bydleni a rozvoj komunit. Kromé vyse
uveden¢ho maji nejvice postizené obce povinnost vytvaret akéni pldny rozvoje a feSeni
socialniho vylouceni. V neposledni fad¢ jsou pfijata opatieni, ktera maji cilen¢ zlepsit dopravni
propojeni postizenych lokalit s cilem snizovat izemni rozdily a zajistit ekonomickou mobilitu.

Musim se zminit i o nastrojich na podporu energetické uc¢innosti vyloucenych obyvatel, jejichz
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podstata tkvi v motivaci vyuzivani uspornych metod a nakladani s odpady (Tamtéz: 107-124).

Veskera opatteni pro tuto analyzovanou oblast dokumentuje nasledujici tabulka.

Tabulka 18: Opati‘eni a nastroje pro oblast Uzemni rozdily, rozvoj mést — bydleni a
energetickd chudoba, Zivotni prostiedi — Mad’arsko

Uzemni rozdily

1. Realizovat programy soudrznosti v nejchudsich obcich s potencialem hospodaiského oziveni
2. Systematické udrzovani vysledku dosazenych programy rozvoje
3. Realizace integrovanych tzemnich programi krajskych samosprav (napf. socialni rehabilitace mést, rozvoj

vetejnych sluzeb, odvadéni destovych vod). V piipadé socialni obnovy mést rozsifeni jiz uznanych cilovych oblasti.
Regeni izemnich rozdild.
PokraCovat v programech na snizovani rozdili a posilovani kapacit pro spolupraci. zajistit, aby dosud ziskané

znalosti ztistaly zachovany

Ptistup k vetejnym sluzbam

1. Posilit stavajici sluzby a v ptipad€ potteby poskytovat mobilni sluzby. Vyplnit mezery v poskytovani lidskych a
humanitarnich sluzeb, a to i prostfednictvim mobilnich sluzeb. Podpora doplnéni chybéjicich odborniki, zlepseni

dovednosti odborniki.

2. Posileni vysokoskolského vzdélavani v oblasti socialni prace a propagace této profese a zvySeni jeji prestize

3. Je tfeba zvazit zlepSeni regulace a financovani vetejnych sluzeb. a financovani socialnich sluzeb s ptihlédnutim k
mistnim socialnim a ekonomickym zvlastnostem a rozdilné schopnosti mistnich organii vyrovnat se s rdznymi

zatézemi a potiebami nejen v oblasti zivotniho prostiedi, ale i také na sluzby pro obyvatelstvo v produktivnim véku

4. Podpora prace poskytovatelii vetejnych sluzeb pomoci digitalnich feSeni, ktera co nejvice usnadnuji administrativu

5. Sluzby pro déti v raném veku, integrované programy podpory rodin, obecni vzdélavani. a kulturni centra, programy
pro déti mimo $kolni dochdzku a mladez, studentska a hromadna sportovni zatizeni, podpora mistniho trhu prace,

mistni spolecenstvi a posilovani mistnich komunit a pozitivnich identit, odstrafiovani segregace na mistni urovni.

6. Poradenstvi v oblasti spravy dluht, hospodatreni domécnosti a finanéniho povédomi, poradani vzdélavacich kurzt

ptizptsobenych specifickym potiebam cilovych skupin, které navazuji na jiz existujici kurzy

Uzemni segregace — bydleni

1. Utinna a udrzitelna prevence vzniku segregovanych oblasti

Zlepseni zivotnich podminek lidi Zijicich v usedlych podminkach

Zlepseni infrastruktury ptizpisobené jednotlivym rodinam

Vyjasnéni pravni situaci vyuziti dostupnych podptrnych map — segrega¢ni metodika

Zapojeni romské komunity do partnerskych organizaci v oblasti bydleni

Regeni zdravotnich rizik a segregace v diisledku $patnych podminek bydleni, zajistit p¥istup k pitné vodé, hygiend

Zajistit ochotu znevyhodnénych osob platit poplatky za ubytovani

Zlepseni pristupu k bezdratovému a pevnému internetu

el Il B S B Bl Bl B

Nékladové efektivni a nizkonakladova vystavba a renovace bytl, domii pro bydleni nejzranitelnéjSich osob ve

$patnych bytovych podminkéch

10. Zapojeni soukromého sektoru do projektovani a vystavby socialniho najemného bydleni

11. Zabranéni vysteéhovavani a ztraté bydleni
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Ochrana zivotniho prostredi

1. Zaclenéni udrzitelného rozvoje do programti soudrznosti

2 Udrzitelné zlepSovani energetické u€innosti v oblasti bydleni, diferencovany pfistup, inovativni metody rozvoje
3. Programy environmentalni osvéty

4 Pomoc znevyhodnénym osobam pii hledani zaméstnani v zelené ekonomice

5 Zaclenéni udrzitelného rozvoje do vzdélavacich osnov

Vytvofeno autorem; zdroj: Mad’arska narodni strategie socialniho zaélefiovani 2030

6. Fyzické a duSevni zdravi, zdravotni péce

Pro oblast zdravi bylo pfijato nékolik opatfeni smétujicich k vicero cilim. Je tfeba vice
zptistupnit zdravotnickou pé¢i romské komunité, zejména té, ktera Zzije v chudobé ve
znevyhodnénych okresech. S tim souvisi vyzva piekonavat specifika romské kultury (napf.
stydlivost a tabu v oblasti gynekologie a urologie), kterd brani celistvému zdravotnickému
modelu zachdzeni s pacienty. Pevné misto v této oblasti maji nastroje na podporu prevence
nemoci, zavislosti prostiednictvim screeningovych programii a rozvoje primarni péce. Za zcela
zasadni 1ze oznacit opatfeni na zajisténi dostate¢ného poctu kvalitnich a specialné vyskolenych
1ékatti a dal§iho zdravotnického personalu, hlavné porodnich asistentek, v oblastech s nejnizsi
dostupnosti zdravotni péce, tedy v nejméné rozvinutych regionech.®* Vétsina opatieni je at uz
finan¢niho razu, nebo se tyka zvySovani efektivity poskytovanych zdravotnich sluzeb. Hlavnim
poslanim vSech opatieni je predchazeni chovani poSkozujiciho zdravi a zlepSeni primarni péce.
Zvlastni pozornost je vénovana duSevnimu zdravi, alkoholu, koufeni (ptfikladem je osvéta
romskych rodin k dopadim pasivniho koufeni na déti v domdacnosti), rakovinovym
onemocnénim a kardiovaskularni chorobam.% Opatfeni, jez méa byt zdkladnim kamenem pro
zlepSeni zdravotni situace Romi, je kontrola ¢i screening osob ze strany praktickych 1ékait,
které dlouhodobé nenavstévuji jejich ordinace a tim dochazi ke snizovani akceschopnosti

nasledovné ambulantni pé€e nebo feSeni chronickych nemoci.

64V Madarsku je v nejméné rozvinutych regionech vysoky polet neobsazenych ordinaci praktického lékafe, co?
ma velky vliv na zdravotni stav romské mensiny.
85 Nejéastéjsi vyskyt Ize pozorovat u mozkovych mrtvici.

92



Tabulka 19: Opatieni a nastroje pro oblast Fyzické a duSevni zdravi, zdravotni péce —
Mad’arsko

1. Zlepseni zdravotniho stavu romské populace, lidi zijicich v extrémni chudobé a déti, prodlouzeni stredni délky zivota

pfi narozeni a zlepSeni pristupu ke zdravotni péci

2. Zlepseni piistupu ke sluzbam a zlepSeni dostupnosti, zlepSeni kompetenci, kapacity, posileni preventivnich ¢innosti.

Vyvoj zdravotnického vybaveni a sluzeb

3. Prevence v konzumaci alkoholu a obezité

4. Zvysena cast 1ékati pracujicich v méné rozvinutych oblastech, spojené s vedlejsimi vyhodami: bydleni, cestovni

nahrady

Zajisténi pristupu k pediatrické péci ve znevyhodnénych oblastech

Rozvoj kapacit sité porodnich asistentek. Zajistit rovny ptistup k této sluzbé

Rozvoj kancelafi pro podporu zdravi a center dusevniho zdravi

Podpora déti a pracovniki pro uspésné uceni a prevenci rizik

Al Il B IS e

Pofadani informacnich a propaga¢nich kampani na podporu zdravotniho povédomi a zdravého chovani, ve $kolach,

zavislosti, rizika virtualniho prostiedi, aj.

10. Mobilni zdravotni sluzby, zdravotni screening, podpora zdravi, diagnostika, sledovani a poskytovani zdravotnickych

pomucek, digitalni metody v preventivni medicing

11. Zajisténi rovného piistupu k moznostem fyzické aktivity v méné rozvinutych regionech, propojeni sportu a zdravi
12. Cilena podpora informovaného planovani rodin pro znevyhodnéné Romy zijici v chudobég.

13. Rozvoj narodniho systému zdravotnickych statistik

14. Vyuziti moznosti vzdélavaciho programu ,,Zeny ve zdravotnictvi®

15. Zajisténi lokalnich pomocnikd s cilem oslovit a informovat komunity

Vytvofeno autorem; zdroj: Mad’arska narodni strategie socialniho zaéleniovani 2030

7. Romska identita, budovani komunity, zvySovani povédomi, posileni postaveni

Romu

Celkovému systému romské integrace stoji v cesté silny anticiganismus a diskriminace
Rom. Intervencemi v této oblasti klade mad’arské vlada velky dliraz na zlepSeni spolecenského
souziti, zvyseni citlivosti vli¢i Romiim, obraceni negativniho narativu Romt, obnoveni identity,
omezeni stigmatizace a hluboce zakofenénych stereotypii ve vétSinové spole¢nosti. Hlavnimi
nastroji k zamezeni tzv. nucené asimilace jsou: komunikace zamétfena na zpochybnovani
stereotypil (pomoci medidlni propagace), posilovani romskych a proromskych neziskovych
organizaci, posilovani rovného piistupu k vefejnym sluzbam podpora socialniho a kulturniho
dialogu mezi Romy a zbytkem mad’arské populace (kuptikladu prostfednictvim vzdélavani a
setkavani vSech déti s kulturami jinych néarodnosti, tradicemi a zvyky, které povedou ke

sblizovani a poznani riznorodosti spolecnosti).
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Nastroje a opatieni zaméfené na budovani identity a komunity romské populace s cilem
podpoftit udrzitelny socidlni rozvoj a integraci Romd, a to pii zachovani kulturni rozmanitosti,
uvadim v Tabulce 20.

Tabulka 20: Opatieni a nastroje pro oblast Romska identita, budovani komunity, zvySovani
povédomi, posileni postaveni Romit — Mad’arsko

Zlepseni socialniho zaclenéni:

1. Vétsi vyuzivani mainstreamingu pii rozvoji a provozu sluzeb

Podpora opravnéného zaméstnavani osob romského ptivodu

Prevence v konzumaci alkoholu a obezité

Snizovat konflikty v komunité a diskriminaci Romi a zapojit v§echny zicastnéné strany

Pfedchazeni trestnym ¢inlim z nenavisti a nenavistnym projevim zaméfenym proti Romiim

Vyvoj medialni vychovy ve vetejném vzdélavani ucitelt

ZvySovani povédomi o ptinosech integrace Roml v romskych komunitach i v celé spoleénosti

Sifeni kultury narodnosti, véetné Romské kultury a historie

Al Il e Bl A B ol Bl B

Zvysovani povédomi o Gispésnych cestach Romu prostfednictvim médii

_.
e

Podporovat programy, které podporuji spolupraci a spolecnou ¢innost riiznych socialnich skupin

[,
J—

Posilovat dialog mladistvych, feseni jejich potizi mimo vyuku, setkavani s vrstevniky prostfednictvim
dobrovolnych aktivita domécich vymén
12. Posileni a rozvoj funkei pravni pravomoci vefejného ochrance prav

13. Zlepsit pravni povédomi znevyhodnénych Romut

14. Vénovat zvlastni pozornost romskym zenam, které ¢eli vicero znevyhodnénim, a to i v ramci romské populace

15. Aktivni zapojeni romskych Zen a jejich prace pro mistni komunity

Rozvoj kulturni a komunitni identity:

1. Zajisténi rovného pristupu ke kulturnim statkiim a sluzbam se zvlastnim dtirazem na znevyhodnéné déti a mladez

Rozvoj lokéalni komunity

Podpora mistnich komunitnich aktivit na vefejnych prostranstvich

2
3
4. Posileni postaveni marginalizovanych jazykovych skupin, jejich kultury, gramotnosti, znalosti cizich jazykt
5

Poskytovat dostatecné finanéni prostfedky a podporu lidskych zdrojii pro vznik a ¢innost ndrodnostnich a
etnickych skupin

6. Zajisténi pristupu ke kvalitnimu vzdélani a odborné pfipravy narodnostnich mensin, zvyseni kvality vychovy pro
vychovatele, uitele, pedagogické profese

Vytvofeno autorem; zdroj: Mad’arska narodni strategie socialniho za¢leiovani 2030
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8.2 Aktéri a arény narodnich politik romského zaclenovani v Mad’arsku

V této podkapitole piiblizuji procesni fungovani narodnich politik romského zacletiovani

Mad’arska, tj. schéma vystupujicich aktérii a povahu arény, v niz se pohybuji.

Nejprve se zaméfim na pohled statni spravy. Institucionalni systém politik socialniho
zaclenovani se provadi prostiednictvim né€kolika sektort a instituci statni spravy. Koordinaci
integracni politiky vykondva Ministerstvo vnitra Mad’arska skrze utvar ,,nameéstka statniho
sekretaridtu pro socialni zaclefiovani®. Tato pozice byla zfizena jiz v roce 2010 jako nezéavisla
jednotka statni spravy odpovédna za oblasti zaclenovani Romu a dalSich chronicky socialné
potiebnych a stala se jednou z priorit vladni politiky. Cinnost naméstka statniho sekretariatu je
v zéasad¢ urCena tfemi hlavnimi principy: komplexnosti, izemnim a horizontalnim pfistupem.
V ramci své Cinnosti se naméstek statniho sekretaridtu snazi podporovat socidlni a tizemni
soudrznost Mad’arska prostiednictvim harmonizace politik a provadéni komplexnich
intervenci. Kvalitativniho zlepSeni Zivota znevyhodnénych socialnich skupin 1ze dosdhnout
podle n¢j pouze tehdy, pokud se prostfednictvim opatieni soucasné zlepsi podminky v oblasti

vzdélavani, socialni oblasti, zdravotnictvi a zaméstnanosti (Ulicska a Szondy 2022).

Jelikoz se ale tento princip neosvedcil, byl v ramci Ministerstva vnitra v roce 2020 ziizen
specificky utvar ,,zmocnénec predsedy vlady odpovédny za koordinaci ptipravy a provadeéni
romské strategie 2030, viz podkapitola vyse. Diivodem pro zfizeni dal§i nové instituce bylo
to, ze socidlni dopad vétSiny opatfeni se mohl projevit pouze ¢aste¢n¢ nebo vyhradné v
nékterych oblastech politiky a n€ktera politickd ustanoveni neodrazela dostate¢né cile strategie
socialniho zaclenovani nebo obsahovala ustanoveni, ktera nepiisobila soubézné se snahami o
socialni zacleniovani. Kli¢ovym aktérem v instituciondlnim systému romské integrace, kromé
vyse uvedenych, je zejména ,,Generalni feditelstvi pro socidlni za¢lenovani. Tento urad byl
ziizen v roce 2019 jako zdzemi pro popsané politiky socidlniho zaclefiovani na Ministerstvu
vnitra. Tato instituce se zabyva vzdélavacimi, organiza¢nimi, Uuzemné koordina¢nimi,
metodickymi a vyzkumnymi tkoly v oblasti socidlniho za¢lefiovani. Generalni feditelstvi ma
dalsi vicecetnd uzemni feditelstvi, kterd umoziuji pisobit i v nejvice znevyhodnénych
regionech. Uzemni feditelstvi udrzuji kontakty s obcemi, nezikovymi organizacemi, cirkvemi,
socialnimi, vzdé€lavacimi a Skolicimi institucemi, Ufady statni spravy, organizacemi

zaméstnavatelll a zaméstnancii, komorami a koordinuji ¢innosti souvisejici se socialnim
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zaClenovanim. Prioritnimi tkoly generalniho feditelstvi je podpora sidelnich samosprav pfi
piipravé vlastnich plani socidlniho zaclenovani Romil, pomoc pii predskolnim vzdélavani
znevyhodnénych déti, Skoleni a mentoring znevyhodnénych dospélych a rozsifovani jejich
pracovnich piilezitosti, realizace cilenych programi socialniho zac¢leniovani v ur¢enych sidlech
na podporu uzemni integrace a podpora modelovych programli v oblastech u madarskych

hranic, kde jsou nevétsi vyzvy celé problematiky (Ulicska a Szondy 2022).

Narodni aroven

Na nérodni urovni je dale ziizeno n€kolik arén s tématikou romské mensiny. ,,Meziresortni
vybor pro sociadlni zaclenovani a romské zélezitosti* byl ziizen mad’arskou vladou s cilem
zlepsit zivotni podminky a socialni situaci Roml a chronicky socialné potfebnych osob a
koordinovat vladni ¢innosti zaméfené na podporu jejich socialni integrace. Cilem je, aby se
opatfeni jednotlivych ministerstev vzajemné posilovala, aby se efektivné vyuzivaly statni
prostfedky vénované na socialni zaclenovani a aby se Strategie socialniho zacleniovani stale
vice prohlubovala do jednotlivych politik. Fungovani tohoto vyboru je zarukou toho, Ze rovny
ptistup k vefejnym sluzbam a zlepSeni socialni situace osob s nizkym vzdélanim zijicich ve
znevyhodnénych oblastech a v nevyhovujicich bytovych podminkach, jakoz i jejich vzdélavani
a ziskani prace, zstanou nadale prioritnimi otazkami vlady. Vyboru pfedseda statni tajemnik
pro vefejnou spravu Ministerstva vnitra, a kromé pfislusnych ministerstev je v ném zastoupen
vladni zmocnénec pro rozvoj modernich obydli. Jednani vyboru se jako stali hosté s pravem
konzultace uc¢astni pfedseda narodni romské samospravy a mluveéi romské narodnosti. Vybor
se schazi podle potfeby, nejméné vSak dvakrat rocné€. V ramci vyboru byla vytvotfena pracovni
skupina pro politiku a monitorovani, kterd podporuje provadéni Strategie zaclenovani (Ulicska

a Szondy, 2022).

Dalsi arénou romské integrace je hodnotici komise pro nérodni strategii ,,LepSi osud

ree
1

romskych déti. Vlada Mad’arska na zakladé usneseni parlamentu vytvofila hodnotici komisi
sloZzenou z odborniki delegovanych vladou, profesnimi a ob¢anskymi organizacemi a cirkvemi.
Ukolem komise je monitorovat realizaci Strategie, dale rozvijet systém monitorovacich

nastrojil, vytvoftit systém indikator pro méteni déti Zijicich v chudych rodinach a analyzovat
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ziskana data. K 25¢lennému komisi, kterd se schazi dvakrat ro¢né, se pripojuji stali ptizvani

¢lenové s pravem konzultovat (Ulicska a Szondy, 2022).

Vyznamnou roli v struktufe arén sehrava poté ,,Romska koordina¢ni Rada®“. Vlada zfidila
tuto Radu, ktera se schazi nejméné dvakrat rocn¢€, aby navrhovala a provadéla opatieni pro
zaClenovani Romu a vyjadiovala se k jejich vysledkiim. V 34¢lenné Radé jsou zastoupeny
celostatni neziskové organizace vybrané na zakladé vybérového fizeni, okresy, které maji byt
obhospodaiovany s komplexnim programem, krajské romské samospravy okresii s vyznamnym
poctem romského obyvatelstva, cirkve a mluvci ¢i ,.elity™ romské narodnosti. Mezi stalé
ptizvané ¢leny Rady patii mimo jiné komisaf pro zékladni prava, mad’arsky ustfedni statisticky
urad a predsedové kulturniho vyboru a vyboru pro socialni péci parlamentu. V roce 2017 byly
v z4jmu roz$ifeni ¢innosti Rady zfizeny tematické politické organy. V ramci Romské Rady
proto existuje 6 politickych organii v téchto oblastech: kultura, vzdélavani a péce o déti,
bydleni, zaméstnanost, osidleni a rozvoj. Cleny Rady jsou piedseda narodni romské
samospravy, 5 osob zastupujicich tzemni romské samospravy a 7 osob zastupujicich romské
komunity. Mezi tikoly Rady patii upozoriiovat na problémy, které komplikuji opatieni v oblasti
socidlniho zaClefiovani, Rada posuzuje navrhy ptedpisii a opatifeni a domaci i mezinarodni
zpravy, formuluje navrhy, pfispivd k vytvafeni odbornych siti, které usnadnuji socidlni
zaclenovani, a podili se také na posuzovani/hodnoceni dopadl opatfeni souvisejicich s
podporou socidlniho zaclefiovani Romt, a tim i na monitorovani a pravidelném prezkumu
provadeéni Strategie. Zatimco zfizeni vySe zminéného Meziresortniho vyboru pro socilni
zaclenovani a otazky romské mensiny bylo primarn¢ zaméteno na koordinaci vladnich aktivit,
Romska Rada je poradnim, iniciatnim a konzultacnim organem pro zacleniovani romské

populace zalozenym na §irokém socialnim partnerstvi (Ulicska a Szondy, 2022).

Na nérodni trovni existuje déale ,,Pracovni skupina pro lidskd prava®“ a v jejim ramci
tematickd ,,Pracovni skupina pro romské zalezitosti“. Pracovni skupinu, ktera pusobi jako
navrhovy, pfipominkovy a poradni orgén, ziidila vlada v roce 2012. Hlavnim ukolem pracovni
skupiny je monitorovat dodrZzovani lidskych prav v Madarsku, za timto ucelem potadat

konzultace s nestatnimi organizacemi, z4jmovymi a profesnimi organizacemi a Ustavnimi

% Vice k madarské Romské Radé a jeji agendé v: 1102/2011. (IV. 15.) Korm. hatdrozat a Roma Koordinacids
Tandcs (ROK-T) létrehozasardl - Hatalyos Jogszabalyok Gyljteménye
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A11H1102.KOR&txtreferer=00000003.TXTMinistry
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organy a také podporovat odbornou komunikaci tykajici se prosazovani lidskych prav v
Madarsku. Cleny, predsedu a mistoptedsedu pracovni skupiny uréuje svym rozhodnutim vlada.
Za ucelem odbornych konzultaci pracovni skupina potfada Kulaty sttl pro lidska prava, ktery
muze vydavat doporuceni k prislusnym otazkdm lidskych prav. V ramci Kulatého stolu pro
lidska prava existuje 11 tematickych pracovnich skupin, které jsou individualné povéreny
feSenim pravnich a praktickych problémt a politickych navrhl zranitelnych socialnich skupin.
Cleny kulatého stolu jsou organizace ob¢anské spoleénosti; v souéasné dobé jsou &leny 75
organizaci obCanské spoleCnosti a dalSich 40 organizaci obCanské spolecnosti se ucastni
zasedani tematickych pracovnich skupin s pravem konzultace. Stalymi pozvanymi ucastniky
zasedani tematickych pracovnich skupin jsou zastupci Utadu komisate pro zakladni prava,
mad’arského Ustiedniho statistického tfadu, Narodniho tfadu pro ochranu tdaji a svobodu
informaci a jednotlivych ministerstev. Tematickd Pracovni skupina pro romské zalezitosti se
schazi tfikrat rocné v souladu se svym jednacim fadem a od svého vzniku zastdva funkci

piedsedy nameéstek statniho tajemnika pro sociadlni zaclenovani (Ulicska a Szondy, 2022).

Piedposlednim organem na narodni urovni je ,,Ekonomické forum na pomoc socidlnimu

ree
1.

zaclenén Vyznamnym krokem v oblasti spoleCenské odpovédnosti bylo zalozeni
Hospodatského fora na pomoc socialnimu za¢lefiovani v roce 2015. Ukolem fora je napoméhat
socidlnimu zaclenovani a zaméstnavani znevyhodnénych osob prostiednictvim koordinace
spoleCenské odpovédnosti podniki. Kromé nadnéarodnich spolecnosti ve strategickém
partnerstvi s vladou jsou jeho Cleny statni tajemnici ministerstva financi a ministerstva

zahrani¢nich véci a obchodu a Mad’arska obchodni a primyslova komora. Forum se schazi

podle potieby, nejméné vSak dvakrat rocné (Ulicska a Szondy, 2022).

Regionalni troven

Na uzemni trovni funguji tzv. ,,Okresni fora pro socidlni zaclefiovani®. Od roku 2011
funguji celostatni fora pro socialni zaclenovani a od roku 2013 smir¢i fora tykajici se mistnich
programii rovnych pfilezitosti. Sit' okresnich for pro socidlni zaclefiovani byla vytvofena s
cilem zajistit konzultace na okresni trovni, které dosud chybély, a ucinnéji tak propojit cile,
ptistupy a zasady politiky socidlniho zaclenovani a tkoly mistni spravy souvisejici s rovnymi

prilezitostmi v riznych ¢astech zemé. Fora, ktera se schazeji nejméné dvakrat ro¢n¢, maji 15-
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30 ¢lenti a t€émi jsou zastupci mistnich a krajskych samosprav, romskych etnickych samosprav,
nestatnich organizaci, poskytovatelii vetfejnych sluzeb, hospodatskych subjektt, Skolskych
obvodl a instituci odborného vzdélavani. Kromé konzultaci je dalSim cilem této iniciativy
vytvofeni mapy sluzeb na trovni okresu, jejimz cilem je zmapovat nedostatky ve sluzbach, a
pfijmout smlouvy o vytvareni ptilezitosti v okrese, ktery tyto nedostatky feSi. Posledné
jmenované smlouvy byly v ramci projekti vytvoieny v 18 okresech. Jedna se o komplexni
spolupraci vytvotfenou okresnimi fory pro socialni zacleiovani a zalozené na mapach sluzeb,
které nabizeji feSeni k odstranéni nedostatkli na urovni sidel s vyuzitim nastrojii, sluzeb,

instituci dostupnych u mistnich aktérti (Ulicska a Szondy, 2022).

K efektivni spolupraci romskych komunit a organizaci napfi¢ regiony horizontalné byla
zalozena ,,Romska platforma®. Tento druh asociace je dohodovacim mechanismem, ktery
mobilizuje krajské aktéry, je organizovany naméstkem statniho sekretariatu pro socidlni
zaclenovani. Platforma je realizovana od roku 2016 z piimych prostfedkt Evropské komise. V
ramci tohoto programu ucastnici (mistni rozhodovaci organy, organy vetejné spravy, romské
etnické samospravy, obCanské a cirkevni organizace, poskytovatelé vetejnych sluzeb, romské i
neromské subjekty) kazdoro¢né na nckolika setkanich (zhruba ve vice nez deseti méstech)
diskutuji o aktudlnich otazkach socialniho zaclefiovéani, hlavnich smérech vladni politiky
socidlniho zaclenovani, situaci v oblasti vzdélavani a zaméstnanosti. Pfi urCovani mist je
dilezitym aspektem potradani platforem v osadach rizné velikosti a ekonomickych podminek

(Ulicska a Szondy, 2022).

Obdobou Romské platfromy v regionech jsou dal§i dvé iniciativy. Prvni z nich jsou
,Okresni kulaté stoly*“. Cilem okresnich kulatych stold, které byly experimentalné zahajeny v
roce 2015, je realizovat izemni spolupraci mezi osadami a mistnimi aktéry patficimi do
stejného okresu za ucasti Generdlniho feditelstvi pro socidlni za¢lefiovani. Druhou podobnou
arénou jsou ,,Mistni fora programil rovnych ptileZitosti“. Jejich cilem je zlepsit situaci a kvalitu
zivota socidln¢ vyloucenych skupin zijicich v osadach, které potiebuji podporu z hlediska
vytvatreni prilezitosti - zejména osob zijicich v extrémni chudobé, Romu, déti, osob se
zdravotnim postizenim, Zen a starSich osob. Tyto fora funguji jako mistni nastroj pro realizaci
cilt politiky socialniho zac¢lefiovani stanovenych ve Strategii socidlniho zaclefiovani, takze i v
jejich pripad¢ plati zakladni princip strategie "spolecny navrh, spolecné rozhodnuti, spolecna
odpovednost" (Ulicska a Szondy, 2022).
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Struktura vyse uvedenych poradnich a rozhodovacich for umoziiuje, aby se na jejich praci
vedle statnich rozhodovacich orgént pfimo podilely také advokaéni organizace romského

obyvatelstva a ptislusnici cilové skupiny. Celkové nastaveni systému zobrazuje Schéma 5.

Schéma 5: Institucionalni struktura aktéru politik romského zaclefiovani Mad’arska
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Vytvoril: Autor; zdroj: Ulicska a Szondy, 2022
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9. Ceska republika

V Cesku podle dostupnych tdaji Zije kolem 250 000 Romd, coZ je zhruba 2.5 % celé
populace. Pfiblizné polovina znich zije ovSem v socialn¢ vyloucenych lokalitach, které
pfedstavuji hlavni bariéru v Gsp&Snosti zac¢lenéni Romu. Problematice romského vylouceni u
nas dominuje pravé téma socialné vyloucenych lokalit. Jejich pocet se za poslednich 15 let
zdvojnasobil. Tento nezadouci trend je spojen s vysokym exekucnim vyskytem, byznysem
s chudobou a absenci komplexniho systému feseni.®’” Dalsim kli¢ovym problémem je silné
negativni obraz Roml u vétSinové spoleCnosti 1 pretrvavajici silnd diskriminace, kterou
nevyfesilo ani pfijeti antidiskriminacniho zakona. Negativni postoje vii¢i Romtm sili. Dalsi
pretrvavajici lidskopravni vyzvou je inkluzivni vzdélavani, dopady nového Skolského zakona
jsou totiz zatim malo viditelné (Tuzar 2022, Romacivilmonitoring 2022e¢). Nasledujici
podkapitoly prezentuji doméci nastaveni politik romské integrace a prostredi, ve kterém se

realizuji.
9.1 Narodni politiky romského zaéleiiovani v Ceské republice

Policy desing domécich politik romského zaclenovani je zachycen v zavazném vladnim
dokumentu ,, Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romu 2021 — 2030“ (dale jen
»trategie®), ktery schvalila vldda Andreje BabisSe v kvétnu roku 2021. Tento stéZejni integracni
dokument vznikl v ramci izké spoluprace Utadu vlady s Radou vlady pro zaleZitosti romské
mensiny a zastupci nestatnich neziskovych organizaci a nékterymi vyznamnymi piedstaviteli
romské mensiny. NejvyS$sim cilem Strategie je dosaZeni zvratu v procesu marginalizace Roma.
Obsahem Strategie jsou navrzend a piijatd opatfeni romské integrace v fadé nejcitlivéjSich
oblasti, které suzuji Zivoty Romul. Primérnim zadanim pro vznik této nové a dlouhodobé
Strategie bylo zajisténi vhodného nastaveni nastroju, s cilem posilit rovné a spravedlivé
zachazeni a rovné piileZitosti s respektem k ob&anské a narodnostni identitd Romi. Ugelem
Strategie je: ,, vytvorFit ramec pro opatreni, kterd rozvinou pozitivni zmeény, jichz bylo dosazeno

v néekterych oblastech romské integrace, a pro opatreni, kterd povedou ke zvraceni negativnich

57 Nové ma problémy obchodnikl s chudobou vyfesit pFipravovany systém a registr cenovych map, které budou
stanovovat najemné v obcich. Cilem je zastavit nucené stéhovani do Zivotné nevyhovujicich bytovych
podminek.
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trendii tam, kde negativni trendy pretrvavaji, a/nebo se prohlubuji** (Vlada CR 2021a; Strategie
rovnosti, zaclenovani a participace Romiti 2021-2030: 7). Vlada by prostfednictvim naplnéni
Strategie chtéla dosdhnout odstranéni vSech neodivodnénych a nepfijatelnych rozdili v
postaveni romské komunity a majoritni spolecnosti, zajisténi uc¢inné ochrany Romi pred
diskrimina¢nim jednanim a anticiganismem, emancipace Romt a jejich kultury, jazyka.
Primérnimi uZzivateli Strategie jsou predevsim jednotliva ministerstva a dal$i vykonné organy
statni spravy a samospravy. Cilovou populaci je romské populace, konkrétné se v textu hovoii
o romskych aktivistech a lokalnich romskych lidrech, ktefi mohou byt hybateli zddoucich zmén.

(Tamtéz: 8-12, Tuzar 2022: 52).
Mezi nejvétsi bariéry usp&snosti romské integrace v Ceské republice Ize fadit:

Nizka ucast Romil na feSeni veiejnych zalezitosti;
Vysoka mira pocitované diskriminace z diivodu romské narodnosti;
Vysoka mira pocitovaného obtézovani z divodu romské narodnosti;
Nizka ucast romskych déti v predskolnim vzdélavani;
Pred¢asné odchody romskych zaki ze vzdélavani;
Pretrvavajici segregace romskych déti ve vzdélavani;
Existence prostorové segregovanych lokalit a nizka kvalita bydleni v téchto lokalitach;
Diskriminace a projevy anticiganismu na trhu prace a s bydlenim;
Absence zékona o socidlnim bydleni;
. Nizka mira placené prace u Romii;
. Vysoky podil mladych Romt ve véku 16-24 let, kteti nejsou zaméstnani, ani se
neucastni vzdélavani ¢i odborné ptipravy;
12. Nizké stfedni délka zivota pfi narozeni u Romu;
13. Odskodnéni obétem nucenych sterilizaci;
14. Vysoka mira piijmové chudoby a zadluzeni u Romi;
15. Vysoka mira zadluzeni u Romt (Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romu
2021-2030: 15-17).

A I AR U i el

—_
— O

Z analyzy nejvétSich problémti romské socidlni marginalizace si ¢eskd vlada stanovila
n&kolik strategickych cili, jez by mély sméfovat k celkové vizi Ceské republiky v roce 2030
v tématu romské menSiny, tedy: , prekonani vsech historicky podminénych znevyhodneni
romské mensiny, a dosazeni takoveho stavu, kdy nebudou existovat neodiivodnéné a
neprijatelné rozdily mezi znacnou casti Romu a prevaznou casti majoritni spolecnosti v
neprospéch Romii v zadné sfére spolecenského Zivota. Romové si uchovaji svoji specificnost,
Jjako narodnostni mensina, tedy svoji identitu, jazyk, kulturu, narodni povedomi a tradice, a

budou prispivat touto rozmanitosti k obohaceni spolecnosti. Souziti Romiu s ostatni spolecnosti

102



bude bezkonfliktni* (Tamtéz: 19). Proto dil¢i cile narodnich politik zaclenéni Romi do
vetsinoveé spoleCnosti znéji:
1. Snizit miru anticiganismu;
Zvysit uroven dosazen¢ho vzdélavani Romu;
Zajistit rovny ptistup Romil ke kvalitnimu bydlent;
Zajistit rovny piistup Romi k zaméstnani;

Zajistit rovny piistup Romi ke kvalitni zdravotni péci a socidlnim sluzbam,;

S

Podpora a rozvoj ob¢anské, socio-ekonomické, politické a kulturni emancipace

romské narodnostni mensiny.

Ceské politiky romské integrace 1ze roz¢élenit do esti oblasti, z nichZ kazda nabizi specificka

opatfeni k vyfeSeni jmenovanych problémi. Analyzu konkrétnich oblasti prezentuji nize.

1. Emancipace, podpora rovnosti, zaclefiovani a participace

Piestoze se Romové v Cesku mohou spoléhat na §iroky platny lidskopravni katalog
(mezinarodni smlouvy na ochranu mensin, jazyka, kultur, mensinovy zakon, antidiskriminac¢ni
zakon aj.), byla na podporu jejich emancipace a rovnosti piijata dalsi konkrétni proromska
opatieni. Rada z nich je odvozena ze zakonné zaruéené moznosti. Jde o pravo vzdélavat se ve
svém rodném menSinovém jazyce, pravo na ucast feSeni zélezitosti tykajicich se menSin
(vybory a komise na obcich méstech a krajich, nazvy ulic v menSinovém jazyce), prdvo na
rozvoj kultury, pravo na mens$inové rozhlasové a televizni vysilani atd. Zvlastni opatfeni je
vénovano na podporu dobrovolného hlaSeni se ke své narodnosti ve s¢itani lidu. Nékolik
opatfeni ma zvysit obCanské aktivistické povédomi a ucast v rozhodovacich procesech
prostiednictvim podpory volebni ucasti, programi na podporu romskych komunit a platforem.
Naéstroje na posilovani romské kultury Ize vidét v silné podpote u instituci jako jsou Muzeum
romské kultury (tato instituce hraje v podpoie romské mensiny vyznamnou roli), pietni mista
romského holokaustu (napf. Pamatnik v Letech u Pisku a v Hodoniné¢ u Kunstatu).
Nejaktualngjsim projektem na podporu romské kultury a historie je vystavba Centra Romt a
Sinti v Praze. Vlada kazdoro¢né financné podporuje celosvétovy romsky festival Khamoro.
Kromé toho existuji dotacni programy Ministerstva kultury na podporu kultury narodnostnich
mensin, uzivani romského jazyka a sifeni informaci v romském jazyce. Vyznamnym néstrojem

romské integrace je dale zaclenéni romské tematiky do vefejnopravnich médii (n€kolik potada
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Ceského rozhlasu a Ceské televize). Jednim z poslednich a zaroven netradi¢nich nastroji v této
oblasti je snaha o nastaveni kompenza¢niho mechanismu zabaveného majetku ¢eskych Romu
v letech 1938-1945 s cilem napravit kifivdy spachané na Romech za druhé svétové valky

(Tamtéz: 24-32).68

Tabulka 21: Opatieni a nastroje pro oblast Emancipace — Ceska republika

1. Zvysit aktivni u¢ast Romu v rozhodovacich procesech na mistni, regionalni a narodni Grovni (vybory a komise pro
narodnostni mensiny na obcich, méstech a krajich

2. Podpora aktivit na posileni ucasti Romi ve volbach

3. Vytvofeni a realizace programu na podporu romskych platforem

4. Metodicka podpora komunitni prace a komunitniho organizovani

5. Metodické doporuceni pro scitaci komisafe pro vysvétlovani kategorii narodnost, obCanstvi, rodny jazyk pro
pfislusniky romské menSiny pfi s€itani lidu

6. Zajistit podporu Muzea romské kultury, statni piispévkové organizace, v¢etné financovani spravy pietnich mist
romského holokaustu v Letech u Pisku a v Hodoniné u Kunstatu

7. Ziidit Centrum Romd a Sintl v Praze

8. Zajistit podporu Svétového romského festivalu Khamoro

9. Zachovani dota¢nich programt Ministerstva kultury na podporu kultury narodnostnich mensin

10. Zachovani dota¢nich programti na podporu uzivani romského jazyka a $ifeni informaci v romském jazyce

11. Zaclenéni romské tematiky do vysilani vefejnopravnich médii (CT a CRo), a to jak formou narodnostnich formati,
tak zapojovanim Romt a romské tematiky do mainstreamovych formatt; zapojeni romstiny jako jazyka bézné
komunikace do vysilani vefejnopravnich médii (CT, CRo)

12. Nastavit novy rozsah podpory projektii narodnostnich mensin v oblasti médii

13. Zajistit moznosti kompenzace zabaveného majetku ceskych Romt v letech 1938 — 1945

Vytvoteno autorem; zdroj: Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romi 2021-2030

2. Anticiganismus

V této oblasti se objevuji policy navrhy preventivniho a represivniho charakteru jejichz
smysl je zakotven v boji proti anticiganismu, nenavisti vi¢i Romim a snizovani jejich miry a
vyskytu. Pfislusné resorty a bezpecnostni sloZky se zasazuji o to, aby stat monitoroval a
vyhodnocoval dopady anticiganismu ve spolecnosti. Konkrétné se jednd o vytvareni statistik
trestnych ¢inli motivovanych nendvisti proti Romidm a v souvislosti s Romy, monitoring
rozhodovani soudi, realizace viktimiza¢nich vyzkumi, vyhodnocovani materiald z hlediska

diskriminace, zajiSténi vzdéldvani statnich zaméstnanci v oblasti diskriminace, sledovéani

88 \/ soucasné chvili probiha analyza zabaveného majetku. Spolupracuje Akademie véd a Ustav pro studium
totalitnich rezim.
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projevll z nendvisti na virtudlnich sitich, tzv. ,hate-speech®, specialni ptfiprava pedagogti na
anticiganismus a posledné také realizace naborové kampané Policie CR pro piislusniky romské
mensiny (Tamtéz: 34-43). Z povahy a rozpracovanosti jednotlivych opatfeni podlozenych daty
a analyzami je zfejmé, Ze Ceskd vlada nenechava problém anticiganismu mimo své zorné pole,

ostatn¢ toto plati také u piedeslé oblasti emancipace Romi.

Tabulka 22: Opatieni a nastroje pro oblast Anticiganismus — Ceska republika

1. Monitorovat podnéty s namitkou diskriminace z ditvodu romského ptivodu
2. Zpresnit statistiku trestnych ¢inti motivovanych nenavisti proti Romim a v souvislosti s Romy
3. Analyzovat moznosti monitoringu rozhodnuti soudd v civilnim a trestnim fizeni, ktera se tykaji diskriminace a nasili

z nenavisti z davodu romského ptivodu

4. Realizace pravidelnych viktimiza¢nich vyzkumi, ve kterych jsou zastoupeny mensinové skupiny ve spolec¢nosti,

které jsou ohrozeny nasilim z nenavisti, specificky Romové

5. Vyhodnocovat legislativni a nelegislativni materialy ptedlozené do mezirezortniho piipominkového ftizeni z

hlediska diskriminace

6. Sledovat projevy z nenavisti vii¢i Romim
7. Piijeti definice anticiganismu ve strategickych dokumentech CR, které se tykaji problematiky integrace Romi
8. Zachovani/pokracovani iniciativy (HateFree) kriticky reflektujici medialni obsah ve vztahu k Romim (a dal$im

mens$inam jako obétem nasili z nendvisti)

9. Podporovat maximalni moznou ucast zastupcti resortii na vyznamnych akcich tykajicich se romské mensiny a sdileni

informaci o téchto akcich prostfednictvim socialnich sit

10. Zajistit, aby organy ¢inné v trestném fizeni informovaly v souladu s pravnimi pfedpisy o medializovanych ptipadech
trestnych ¢ind motivovanych nenavisti proti urcité skupiné osob s diirazem na ochranu obéti, a deklarovala zajem

zabyvat se nenavistni pohnutkou pachatele

11. Zajistit vzdélavani tykajici se nasili z nenavisti, a to prostiednictvim zatazeni problematiky nasili z nenavisti do

kurikula na vSech stupnich vzdélavani véetné pregradudlni ptipravy pedagogi

12. ZvySovat vzdélani pfislusnikd Policie CR o nasili z nenavisti, diskriminace, a to prostiednictvim zafazeni

problematiky nasili z nendvisti a diskriminace do zakladni odborné piipravy

13. Zajistovat prohlubovani vzdélavani a metodickou podporu v oblasti nasili z nenavisti a diskriminace pro justi¢ni

Sekatele a Sekatelky a zam&stnance vézefiské sluzby CR

14. Zajistovat prohlubovani vzdélavani a metodickou podporu v oblasti nasili z nenavisti a diskriminace pro

zaméstnance Utadu prace CR

15. Zavést do povinného vzdélavani zaméstnanct statni spravy a samospravy a zaméstnancti statnich ptispévkovych

organizaci téma anticiganismu, diverzity, pfedsudku a stereotypti

16. Vytvofit analyzy dopadu strukturalniho anticiganismu na Romy, s dlrazem na zvlast' zranitelné skupiny Romu

(napf. osoby zijici v hluboké chudobé, Zeny, starSi osoby, mladez, déti, migranty a travellery, LGBTIQ+, osoby se

zdravotnim postizenim apod.)

17. Ziizeni Vyboru pro potirani anticiganismu pod Radou vlady pro zalezitosti romské menSiny

18. Néborova kampati Policie CR pro pFislusniky romské menginy
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19. Vytvofit pracovni skupinu k problematice tzv. percepéniho testu, ktery by byl v pfipadé pozitivniho vysledku

pracovni skupiny otestovan v ramci pilotniho projektu

20. Podpotit realizaci romského mentoringu pii dohledu nad vykonem alternativnich tresti

Vytvofeno autorem; zdroj: Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romi 2021-2030

3. Vzdélavani

Inkluzivni vzd&lavani nabralo po kauze D.H. a ostatni proti CR ve véci umistovani Romii
do specidlnich Skol pozitivni obrat. AvSak uroven inkluzivniho vzdélavani Romii stale
nevyhovuje o¢ekdvanym parametrtim. Pro zajisténi rovnych podminek pro kvalitni vzdélavani
déti a 74kt z romské menSiny na vSech urovnich Skolské struktury jsou ve Strategii piijaty
celkem tfi desitky opatfeni. Soubor opatieni reflektuje vSechny specidlni potieby romského
za¢lenéni do vzdélavani a pokryva viechny aspekty riiznych vékovych skupin. Uspésnost celé
statni intervence v této oblasti zavisi na UspéSné implementaci vSech provazanych opatieni.
Smysluplnost tohoto policy designu je charakteristickd svym kaskddovym modelem inkluze.
Pomyslnd mapa naplnéni cili zacind opatfenim na zvySeni UcCasti romskych déti jiz
v pfedSkolnim vzdélavani (ndstroje komunitni a terénni prace, socidlné-pravni ochrany déti,
programy neziskového sektoru). DalSim krokem jsou opatfeni na podporu inkluzivniho
zékladniho vzdélavani, které trpni segrega¢nimi tendencemi romskych déti. V tomto stupni
chce Ceska vlada monitorovat postupy Skol a Skolskych zatizeni, jakym zplisobem piedchéazeji
diskriminaci ve vzdélavani Romu. Implementaci tohoto opatieni ma dopliovat metodické
vedeni obci a mést, jak segregace ve vzdélavani teSit a jak nastavit spolecné vzdélavani
romskych a neromskych déti. Timto méa dojit k eliminaci vylouceni romskych zakd ze
Skolského systému (specifické je vyloudeni z distanéniho vzdélavani).®” Dalsim opatienim je
monitorovani po¢tu romskych déti ve specialnich Skolach a jeho nadmérného snizovani. Cely
systém inkluze by méla urychlit legislativni zména, resp. legislativni ukotveni socialni prace ve
Skolstvi, a hlavné zajisténi jejiho financovani. Kromé toho vlada financuje pozice Skolského
poradenského pracovisté a zajiStuje kontinualni vzdélavani pracovnikli angazujicich se v
poskytovani poradenstvi sahajiciho do Skolniho vzdélavani podle Skolského zdkona, zejména v
oblasti identifikace a diagnostiky romskych déti, zakh, studentl, v¢éetné vhodnych nastroji

vyuzivanych v poradenstvi, v diagnostice a Zadouci pedagogicko-psychologické, nebo

%9 Dalkova vyuka romskych déti je citlivou pfekazkou v jejich inkluzi, proto vldda aktualizuje Koncepci
poskytovani poradenskych sluzeb ve skolach.
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specialnépedagogické intervenci. Pomoci podpirnych motivacnich programd, tj. stipendii, ma
byt zabezpecen harmonicky pfechod mezi 1. a II. stupném zakladni skoly, ktery byva Casto
komplikovany a nékdy zplsobuje opakovani ro¢nikii ¢i pred€asné odchody ze vzdélavani.
Tento mechanismus by mél fungovat i pii piestupovani ze zdkladni na stfedni Skoly. V této
oblasti je nutné uvést také systém na podporu talentovanych zaka z fad vylou¢enych Romt a
jejich rozvoj. Typicky jde o zdjmové a umelecké vzdélani a oblast sportu. Tyto aktivity maji
posilit sbliZovani majority s minoritou a rovnéZz piedchazet socidlné patologickym jevim,
drogové, krimindlni a jiné Cinnosti. Posledni soucasti inkluzivniho Skolského systému je
podpora mimoskolnich a volnocasovych aktivit pro déti a rodice ze socialné znevyhodnéného
prostiedi (centra pii Skolach, rodinnd sdruzeni aj.). Toto opatfeni je financovano dotacnim

programem Ministerstva prace a socidlnich véci (Tamtéz: 45-53).

Tabulka 23: Opatieni a nastroje pro oblast Vzdéldvdani — Ceska republika

1. Zajistit ve spolupraci s ostatnimi vécné pfisluSnymi resorty a ve spolupraci s nestatnim neziskovym sektorem

systémové feseni v oblasti vzdélavani a péce o romské déti od 2 do 4 let

2. Zajistit podporu pro zajisténi ucasti romskych déti v prfedskolnim vzdélavani prostfednictvim riznych mechanismt,

jez reflektuji komunitni praci, rodinné podminky a vzdélavaci potieby romskych déti predskolniho veéku

3. Vymezit a zajistit koordinovanou spolupraci vedouci k podpote ucasti romskych déti v predSkolnim vzdélavani v
ramci agendy oddé€leni socialné-pravni ochrany déti, subjekti poskytujicich ptedskolni vzdélavani v souladu se
Skolskym zakonem, agendy organizaci neziskového sektoru a agendy jinych subjekti, poskytujicich terénni socialni

sluzby rodinam déti predSkolniho véku

4. Monitorovat postup Skol a Skolskych zatfizeni, jakym zplisobem realizuji opatieni vedouci k pfedchazeni a k feSeni
diskriminacnich a segregacnich pfistupil ve vzdélavani, v institucionalni vychoveé a péci romskych déti, zaka a

studentd, véetné mladeze

5. Zajistit obcim metodické vedeni, jak segregaci ve vzdélavani predchazet a jak nastavit spolecné vzdélavani

romskych a neromskych zakt

6. Zajistit skolam a Skolskym zatizenim metodické vedeni pfi tizeni provozu své organizace, které povede k
predchazeni a k feseni diskriminacnich a segregacnich pfistupti ve vzdélavani, v institucionalni vychoveé a v péci o

romské déti, zaky a studenty

7. Zajistit mechanismy, které v piipadé existence diskriminacnich a segregac¢nich pfistupti ve vzdélavani romskych

déti a zakd povedou k odstranéni diskriminace ¢i segregace, popi. budou eliminovat neptiznivé dopady v jejich

vzdélavani.
8. Zajistit mechanismy pro eliminaci vylouceni romskych zaki z distanéniho - dalkového vzdélavani
9. Monitorovat sniZzeni po¢tu romskych zakt ve vzdélavani, které probiha v ramei diagnostickych tstavii, vychovnych

ustavl a détskych domovu se Skolou

10. Zajistit existenci u€innych nastrojii a bezpe¢nych zptisobii zpracovani a zachdzeni s daty osobni, poptipad¢ citlivé

povahy pro sbér klicovych spolehlivych dat, které svym charakterem vstupuji do agendy institucionalni vychovy a
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vychovné péce o romské déti, véetné té, jez se dotyka rezidencnich zafizeni, ve kterych se neuskuteciiuje skolni

vzdélavani

11.

Zajistit sledovani poctu tiid ZS, ve kterych je vice nez 34 % zastoupeni romskych Zaka

Zajistit existenci téinnych nastrojii a bezpeénych zplisobii zpracovani a zachazeni s daty osobni, popiipadé citlivé
povahy pro sbér kli€ovych spolehlivych dat, které svym charakterem vstupuji do agendy institucionalniho $kolniho

vzdélavani romskych déti, zakd a studenttl, a to véetné zajmového a uméleckého vzdélavani

Pribézné monitorovat adresnost ¢erpani vetejnych finanénich zdroji alokovanych k zajisténi uc¢innych inkluzivnich

opatieni, nastrojti a mechanismu, jejichz cile vedou ke vzajemné integraci Romi s vétSinovou populaci

14.

Legislativné ukotvit pozici socidlni prace ve skolstvi a zajistit jeho financovani

15.

Systémové financovat pozice $kolniho poradenského pracovisté a implementovat jej o dalsi pozice (zejména v

oblasti socialni prace)

16.

Zajistit kontinualni vzdélavani pracovnikti angazujicich se v poskytovani poradenstvi sahajiciho do Skolniho
vzdélavani podle skolského zakona, zejména v oblasti identifikace a diagnostiky romskych déti, zakd, studentt,
véetné vhodnych nastroji vyuZzivanych v poradenstvi, v diagnostice a Zadouci pedagogicko-psychologické, nebo

specialnépedagogické intervenci

17.

v

Rozsitit moznosti Skolniho poradenského zafizeni pro realizaci diagnostického procesu déti a zakd na skolach, ve

kterych se vzdélavaji

Zajistit dostupnost relevantnich anonymizovanych dat o vysledcich revizi ve vzdélavani, institucionalni vychove a

péci o romskych détech, zacich a studentech

19.

Zajistit podptrné mechanismy v ramcei povinné $kolni dochazky détem a zakiim s odlisnym matefskym jazykem ¢i

romskym etnolektem Cestiny, a to v oblastech jejich fecového vyvoje, jazykové a komunikaéni kompetence

20.

Aktualizovat Koncepci poskytovani poradenskych sluzeb ve skolach s akcentem na vyssi podporu rodin a zaku v
pribéhu distan¢ni/dalkové vyuky, zvlasté pro zaky ze socialné znevyhodnéného prostiedi a vymezeni role
vychovného poradce a Skolniho metodika prevence dle specifik ovliviiujicich poradenské sluzby v konkrétni Skole

a zakonnych zastupcl

21.

Zajistit podporu provazanosti mezi stupni nizsiho a vyssiho sekundarniho vzdélavani

22.

Zajistit podporu ve vzdélavani romskych stfedoskolaki, veetné osob opétovné se vracejicich do vzdélavaciho

systému (po tzv. drop-outu)

23.

Zajistit podporu ve vzdélavani romskych vysokoskolskych studentii

24.

Uprava v Ramcovych poZadavcich na studijni programy, jejichz absolvovanim se ziskava odborna kvalifikace k
vykonu regulovanych povolani pedagogickych pracovniki, které Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
vyuziva jako regulujici organ pfi stanovovani povinnych slozek studijniho planu ve smyslu pfedmétu, jehoz obsah
bude zaméfen na vychovu a vzdélavani romskych déti a zakd, se kterymi se budouci pedagogové pii své
pedagogické préci budou setkavat a jejich vychovné vzdélavaci zvlastnosti by do procesti vychovy a vzdélavani

méli zohlediiovat

25.

Zajistit vznik uceleného kontinualni modulu v oblasti rozvoje profesnich pedagogickych kompetenci se zamérenim
na mentorstvi, supervizi, konzultantstvi, fizeni projektti, adaptaci obsahti vzdélavani a poskytovani poradenstvi,
vcetné¢ sdilené metodické podpory pedagogickym pracovnikiim a pracovnikim ve vzdélavani, v institucionalni

vychové a pé¢i romskych déti, zakt a studentd, véetné mladeze

26.

Zajistit kontinualni odbornou piipravu asistentii pedagoga s cilem rozvijet potencial zakti se socidlnim a jinym

znevyhodnénim

108




27. Zajistit finan¢ni podporu romskym détem, zakim a studentim pro smysluplné vyuzivani jejich volného casu,
zejména v oblasti zajmového a uméleckého vzdélavani, v oblasti sportu a jinych volnoCasovych aktivitach,

podporujicich vzajemnou integraci a prevenci rizikového chovani a socialné patologickych jevi

28. Podpora talentt z fad romskych déti a mladeze

29. Podpora mimoskolnich a volno€asovych aktivit pro déti a rodice ze socialné znevyhodnéného prostiedi

Vytvoteno autorem; zdroj: Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romu 2021-2030

4. Bydleni

Tak jako u ostatnich statfi i v piipadé Ceské republiky se policy navrhy vénuji predevsim
problémtim s diskriminaci na realitnim trhu a nevyhovujicimi podminkami bydleni. Vlada
piijala sérii opatfeni, jenZ maji zajistit rovny piistup Romi ke kvalitnimu bydleni. VéEtSina
z nich je ale bohuzel analytického ¢i sledovaciho typu, a proto je tézké zde hledat skute¢nou
ambici vyfeSeni problému. Z téchto opatfeni lze uvést monitoring a kontroly zakonnosti
pravidel hospodateni s obecnimi byty a antidiskriminacni charakter ptidélovani socidlniho
bydleni, coz vede k snizovani segregace v dostupnosti bydleni pro Romy. Za naprosto klicovy
nastroj je povazovana systematicka vystavba novych obecnych byt z vefejnych prostiedk
(dale podpora instalace alternativnich zdrojii energie v socidlné vyloucenych lokalitach).”
Dosti specifickym a dalo by se fict 1 kontroverznim néstrojem je usilovéani vlady o to, aby pii
novych vystavbach byly uplatnény regulacni a stimula¢ni parametry, které maji zavadét kvoty
na pocty socialnich byt (navrZzeno pro obce a developery). Za o¢ekavanihodné a sympatické
opatfeni Ize oznacit napt. prevenci ztraty bydleni pro socidln¢ slabé Romy (maji zajistovat
nestatni neziskové organizace, poradenské centra, a dokonce ma vzniknout i socidlni realitni
agentura, kterd ma socialn¢ vylou¢enym Romiim pomoci a usnadnit hledani diistojného obydli).
Do teseni problematiky obydli Romt vlada silné zaclenuje neziskovy sektor a spoléha na jeho
pomoc. Situaci Romil v této oblasti by mélo zlepsit vytvoteni zadvaznych kritérii pro realizaci
socialnich bytovych druzstev (Tamtéz: 57-62). Z povahy jednotlivych opatfeni a jejich
zjevnych omezeni lze ¢ist jakousi bezradnost vlady dlouhodobé¢ do roku 2030 vyfesit tak fatalné
dilezitou dimenzi romské integrace, kterou je bytova a uzemni segregace. Neadekvatni zivotni

podminky jsou totiz spoustééem dalSich hrozeb ohrozenych Romu.

70 Jedno z opatfeni ma pfinést navrh na vyuZzivani moduldrniho/kontejnerového bydleni v obcich. Névrh feseni
ma pravé predejit prestéhovavani Romu do tohoto typu bydleni.
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Tabulka 24: Opatieni a nastroje pro oblast Bydleni — Ceska republika

1. Monitorovat piipady diskriminace Romu v piistupu k bydleni
2. Kontrolovat zakonnost pravidel pro hospodateni s obecnimi byty
3. Zajistit  nediskriminaéni  charakter  poskytovani  obecniho  bydleni, které bylo  financovano

(vystavéno/rekonstruovano) z prostiedkl poskytnutych Statnim fondem podpory investic

Zajistit nesegregovany charakter nové vystavby podporované z vetejnych zdroji

Monitorovat pfitomnost Romi v lokalitach rezidenéni segregace

Zajistit dostupné bydleni z vefejnych zdroji

Monitorovat podporu socialné vylouc¢enych Romt v pfistupu k bydleni

ol B Y B

Monitorovat a analyzovat vyuzivani modularniho/kontejnerového bydleni obcemi a jeho dopad na Romy véetné

navrhu na pfedchazeni st¢hovani Romt do modularniho/kontejnerového bydleni

9. Provéfit, zda soucasné néstroje bytové politiky podporované z vetejnych zdroji zohlednuji prostorovou ptiméienost

pro viceclenné rodiny (5+), v€etné nastaveni nepojistnych socialnich davek

10. Podpotit zvySovani energetické ti€innosti a instalaci alternativnich zdrojii energie, zejména v socialné vylouc¢enych

lokalitach

11. Pilotné¢ na vybranych pracovistich monitorovat poskytovani davek uréenych na bydleni (v€etné mimotadné

okamzité pomoci urcenych na thradu jistoty s ohledem na pocet pfijemct davek z fad Romu

12. Monitorovat pocty lidi bez domova z fad Romu

13. Tvorba integrovaného systému podpory bydleni a prevence ztraty bydleni

14. Zapojeni nestatnich neziskovych organizaci do feseni bytové nouze

15. Podpora vzniku socialnich realitnich agentur

16. Vytvoreni podminek pro realizaci garan¢nich fondu

17. Vytvoteni zdvaznych kritérii pro realizaci socialnich bytovych druzstev

18. Vznik regulaénich a stimula¢nich nastrojti pro developery a obce, aby pii nové vystavbé vzniklo stanovené procento
socilnich bytl

19. Zajistit dostupné bydleni pro zv1ast’ zranitelné skupiny Romt

Vytvoteno autorem; zdroj: Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romi 2021-2030

5. Zaméstnanost

V zajisténi rovného pfistupu na trh prace a dosazeni maximalni miry zaméstnanosti Romi
spoléhé vlada na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Hlavnimi piekédzkami v zaméstnavani
Romt jsou symbolicky diskriminace, nizka kvalifikace a vzdé€lanost, demotivujici systém
poskytovani davek, slabd vyznamnost prace jako pfijmu v rodinach, ekonomicka neaktivita
romskych Zen, které zlstavaji v domécnosti, resp. pecuji o déti v predskolnim veéku, tzemni
vylouceni v ekonomicky slabych lokalitach a dluhové problémy. DalSim neSvarem snizujicim
efektivitu nastroj aktivni politiky zaméstnanosti je stereotypizace typicky romskych profesi na

trhu prace. Vlada v prvé tadé pfijala opatfeni monitorovaciho razu. Diky monitorovani

110



diskriminace na trhu prace a monitorovani podpory socialn¢ vylou¢enych Romu v pfistupu na
trh prace bude vlada schopnd vyhodnocovat nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. V této
souvislost realizuje vyzkum diskriminace Romid na trhu prace a vyzkum ekonomicky
neaktivnich romskych Zen, které pecuji o déti v predskolnim v€ku. Specialni ulohu ve sbéru dat
o zamé&stnanosti Romu sehrava Cesky statisticky Gifad a Generalni feditelstvi Utadu préce, které
zaroven feSi pripady porusovani zakazu diskriminace Romti. Nasleduje zamér vytvofit
podminky pro ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni osob s neukoncenym zakladnim
vzdélavanim. DalSimi nastroji politiky zaméstnanosti jsou vetejné zakdzky. Pii zadavani
vetejnych zakéazek vlada dba na udrZitelné zaméstnavani Romii. Obecné je uplatiovan princip
spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek. Byla pfijata opatfeni, ktera budou tento
princip chranit a tim zvysi participaci Romi na trhu prace. Ojedinélym ptikladem inovace
v oblasti zaméstnanosti je pfijeti zakona o socidlnim podnikani a vytvoreni registru socialnich
podnikt, které zna¢nou mirou urychli zaméstndvani Romii. Své misto v balicku nastrojii ma
samoziejm¢ 1 prevence ztraty zaméstnani vyloucenych ptisluSnikii romské menSiny. Policy
desing romské zamé&stnanosti je postaven na novych programech v rameci:
1. zajisténi moznosti doplnéni kvalifikace;
2. UcinnéjSich programtl politik podpory zaméstnanosti Romil (zvlasteé pak mladych a
zen);,
podpora vzdélavacich programil zamétenych na Romys;

4. podpora diverzifikace ptisobnosti na trhu pace (odstranéni ¢ist€ romskych profesi);

5. podpora zahdjeni samostatné vydélecné ¢innosti obtizné zaméstnatelnych uchazeci o
zamestnani a podpora podnikatelskych aktivit;

6. podpora rozvoje kli¢ovych kompetenci osob znevyhodnénych na trhu prace (Tamtéz:

69-74).

Politiky zaméstnanosti Romt jsou ze strany vlady podcenéné a neni jim vénovano mnoho
prostoru. Zameéstnanost spole¢né s oblasti bydleni tvoii zdkladni pfedpoklad pro uspésné
zaClenéni Romu, ovSem pfijatd opatieni tento fakt ani trochu nereflektuji. VétSina opatieni je
smétovana na sbér dat, vyzkumy anebo pripravné faze teprve realnych nastroji, které by mohly

situaci rychle zlepsit.
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Tabulka 25: Opatieni a nastroje pro oblast Zaméstnanost — Ceska republika

1. Monitorovat ptipady zjisténé diskriminace Romu v piistupu k zaméstnani a pii praci a napravu poruseni zékazu
diskriminace

2. Realizovat vyzkum na diskriminaci Romi na trhu prace

3. V rameci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti vytvorit podminky pro ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni
osob s neukoncenym zékladnim vzdélanim

4. Monitorovat podporu socialné vylouc¢enych Romu v pfistupu na trh prace

5. Vyhodnocovat nastroje aktivni politiky zaméstnanosti z hlediska jejich vyuzivani ze strany dlouhodobé
nezaméstnanych osob

6. Realizovat vyzkum tykajici se ekonomicky neaktivnich romskych Zen, které pecuji o déti v predskolnim véku

7. Vznik vyboru pro zaméstnanost Romi v ramci Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny

8. V ramci nastroji zakona ¢. 134/2016 Sb., vytvofit podminky pro udrZitelné zaméstnavani Romi na trhu prace, statki
a sluzeb

9. Vytvofeni relevantni legislativy pro zefektivnéni procesu socialné odpovédného vefejného zadavani ("zakon o
socialnim podnikani")

10. Vytvoreni registru socidlnich podnikd, jejichz Cinnost smétfuje k dosazeni udrzitelného rozvoje (ekonomicky,
socialni a environmentalni)

11. Podpora podnikatelskych aktivit odstrafujicich/potlacujicich  negativni dopady nizké rozvinutosti
socialnéekonomické infrastruktury v socialné vyloucenych lokalitach

12. Rozvoj klicovych kompetenci osob znevyhodnénych na trhu prace

13. Podpora programtl zahajeni samostatné vydélecné ¢innosti obtizné zaméstnatelnych uchazeéii o zaméstnani

14. Podpora diverzifikace plisobnosti Romt na trhu prace, statkl a sluzeb

15. Vypracovani vzdélavacich programi pro pfipravu nedostate¢né zastoupenych skupin nezaméstnanych, jako jsou
Romové

16. Vytvoreni uc¢inngjsich programt politik podpory zaméstnanosti Romui (zv1asté pak mladych Romi a romskych zen)

17. Zajisténi moznosti doplnéni kvalifikace v rdmcei programt aktivni politiky zaméstnanosti

18. Vytvofit podminky pro ziskani zameéstnani, ktera budou respektovat riizna feseni pro jednotlivé skupiny Romu

19. Vytvofit systém programil pro podporu osob ohrozenych ztratou zaméstnani

20. Podpora Romil prostfednictvim spole¢ensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek

Vytvoteno autorem; zdroj: Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Roma 2021-2030

6. Zdravi

Cile Strategie (snizit nerovnost ve zdravi Romt) jsou v oblasti zdravi Roma velmi

ambiciozni, stejné tak jako piijatd opatieni. Jadro problému spociva v ptistupu marginalizované

romské komunity k zdravému Zivotnimu stylu a ke kvalitni zdravotni péci. Nejprve zminim

zcela prvni dokoncené a zrealizované opatieni celkové Strategie. V roce 2021 byl piijat zdkon

o napraveé nezakonné sterilizovanych zen, ktery nabyl a¢innosti 1. 1. 2022. Diky tomuto zékonu

mohou nezdkonné sterilizované Zeny (ptfedevsim Romky) v obdobi 60.let minulého stoleti az
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do ledna 2012, zadat o jednorazové financni odskodnéni castkou 300 000 K¢ (iRozhlas.cz
2021).

Hlavni smysl romské integrace v oblasti zdravi spocivd v persondlnim posileni
zdravotnictvi, rozvoje a stabilizace Regiondlnich center podpory zdravi a realizace tzv.
mediatord a jejich podpory zdravi v socialné vyloucenych regionech. Policy desing politik
zdravi obsahuje 1 aktivity zaméfené na vzdé€lavani a prevenci, jednd se napf. o planované
rodicovstvi, zdravy Zivotni styl, preventivni prohlidky a screeningy, prevence uzivani drog a
zavislostniho chovani. Ani v této oblasti nelze piehlizet snahu o ,,evidence based medicine®,
protoze hned trojice opatieni zajiStuje vyzkumy, studie a analyzy o zdravi a pé¢i Romii v Ceské
republice. Ministerstvo zdravotnictvi méa zavést pro studenty Iékaiskych fakult po vzoru
zahrani¢nich univerzit povinny pfedmét ,,culturally sensitive health care®. Na krajské tirovni
maji vznikat multidisciplinarni tymy pro komplexni feSeni zdravotnich a souvisejicich
problémil. Na regiondlni Grovni maji byt, dle pfijatého opatfeni pro terénni pracovniky,
zajistény specialni kurzy zamétené na praci s osobami ohrozenymi zavislosti na navykovych
latkach. Poslednim néstrojem na zlepseni zdravi Romi jsou programy na prevenci domaciho
nasili a programy adiktologickych sluzeb v institucionalnich zatizenich vychovy déti a mladeze

(Tamtéz: 72-80).

Tabulka 26: Opatieni a nastroje pro oblast Zdravi — Ceska republika

1. Ptijmout pravni upravu zarucujici adekvatni odskodnéni nedobrovolné sterilizovanych Zen

2 Vést fizeni o odSkodnéni nedobrovolné sterilizovanych Zen v souladu s oéekdvanou pravni Gpravou

3. Vytvofit zpravu reflektujici nové poznatky o pokracovani protipravnich sterilizaci po roce 1989

4 Zajistit dalsi rozvoj, personalni stabilizaci a systémové ukotveni financovani Regionalnich center podpory zdravi a

¢innosti mediatorti podpory zdravi.

5. Zavedeni povinného pfedmétu "culturally sensitive health care" po vzoru zahrani¢nich univerzitnich vzdélavacich

modell (napf. Nizozemi, Rakousko, Némecko, VB) pro studenty 1ékatskych fakult

6. Podpora aktivit zamétenych na vzdélavani a prevenci v oblasti zdravi (napt. planované rodicovstvi, zdravy zivotni

styl, preventivni prohlidky a screeningy, prevence uzivani drog a zavislostniho chovani apod.)

7. Vytvoreni multidisciplinarniho tymu na urovni kazdého kraje pro komplexni feSeni zdravotnich a souvisejicich
problémut

8. Realizace reprezentativnich kvantitativnich vyzkumi zaméfenych na zdravi a pééi o zdravi u Romi v CR.

9. Realizovat kvantitativni studie zjist'ujici rozsah zneuZzivani navykovych latek romskymi uzivateli (pocty uzivateli,

vzorce uzivani, typy navykovych latek atd.)

10. Dussledné implementovat a monitorovat casovou a mistni dostupnost zdravotni péce v souladu s natizenim vlady ¢.
307/2012 Sb., o mistni a ¢asové dostupnosti zdravotnich sluzeb a v souladu s § 11 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném

zdravotnim poji§téni a o0 zmén¢ a doplnéni nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni pozdgjsich piedpist

113



11. Vytvotit podminky pro odhalovani a postih diskriminace z diivodu narodnosti, etnicity, socialniho postaveni, mista
bydliste, véku apod. v ptistupu ke zdravotni péci

12. Vytvofit podminky pro realizaci adiktologickych programii zaméfenych na ohrozenou populaci déti a dospivajici
mladeze v zafizenich institucionalni vychovy v resortu $kolstvi a vytvofit metodiku prace s touto cilovou skupinou
v zafizenich institucionalni vychovy v resortu skolstvi

13. Zajistit vzdélavani pro terénni pracovniky, ktefi pracuji s osobami ohrozenymi zavislosti na navykovych latkach, v
oblasti pfistupu k romskému klientovi

14. Cinnost mezioborového tymu, ktery aktivné fesi pripady doméciho a genderové podminéného nésili v romskych

rodindch a mezi romskymi LGBTIQ+ osobami v¢etné podpory zamétené na posileni kapacit a odborného zazemi

pfislusnych organizaci

Vytvoteno autorem; zdroj: Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romti 2021-2030
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9.2 Aktéfi a arény narodnich politik romského zacleiiovani v Ceské

republice

Celého procesu vytvareni a realizovani domacich politik romského zaclenovani se ucastni
Siroké spektrum aktérti v rtiznorodé sktruktufe arén. Aktéry a arény, ve kterych se pohybuji,
budu piredstavovat hierarchicky. Dalsi odstavce demonstruji silnou a propracovanou strukturu
aktérskoinstitucionalniho nastaveni politik romské integrace. Cely model je typickym
prikladem ,,top-down* principu fizeni politik. Naopak obsahové navrhy téchto politik vznikaji
praveé diky koncovym hractim celého fetézce, tedy diky zasluze romskych poradcti, socialnich
pracovnikl a romskych koordinatort. Strukturu institucionalniho zabezpeceni a Groven aktéra
politik romské integrace zobrazuje Schéma 6.

Schéma 6: Institucionalni struktura aktérii politik romského zaflefiovani v Ceské
republice

Centralni Uroven

[ viadaér ]
! N
| Oredviaaycr | — T
_ L

mensiny mensiny

Qdbor pro socialini QOdbor lidskych prav
zadlefiovanl (ASZ) a ochrany mensin

¥

Oddéleni kancelafe Rady
viady pro zéleZitosti romské
mensiny a sekretariatu Rady
viady pro narodnostn(

I Krajska arover

regiondlni centra krajitl koordinatofi pro vybory pro
ASZ romské zaleZitosti narodnostni
mensiny v krajich
I I Lokalni uroven
lokalni rométi poradci v ORP vybory pro
konzultanti ASZ narodnostni
mensiny v obeich
terénni pracovnici nestatni neziskové
organizace

Zdroj: Vlada CR 2021b; Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2020
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Centralni uroven

Centralnim koordinatorem politik romské integrace je ptimo Utad vlady. Zde existuje Odbor
lidskych prav a ochrany menSin, ktery zabezpecuje institucionalni nastaveni politik romské
integrace a fungovani dvou vladnich Rad. Odbor lidskych prav a ochrany mensin je zodpovédny
za vytvafeni a napliovani narodniho rdmce romského zaclefiovani. Tuto tulohu plni
prostfednictvim tvorby, realizace a sledovani Strategie rovnosti, za¢lenéni a participace Romu
2021 — 2030. Timto procesem stanovuje celou dalsi sit’ aktérti zodpovédnych za jednotlivé
tikoly a cile ramce. Utad vlady poskytuje také celou fadu dotaénich programi na podporu

zaclenéni Romi. Jedna se o tyto dotacni tituly:
1. Podpora koordinatori pro romské zaleZitosti

Piijemce dotace mize byt pouze kraj. Priméarnim cilem je zabezpecit financovani pozice
krajského koordinatora pro romské zalezitosti, véetné jeho potieb. Sekundarnim cilem je
zajisténi stability institucionalni sité, jejimz prostfednictvim stat komunikuje a prosazuje
centrdlni integra¢ni politiku na urovni kraje, a kterd vyznamné piispiva ke koherentni a
koordinované tvorbé a realizaci politik romské integrace na tizemi Ceské republiky. Kazdoroéni

alokace se pohybuje mezi péti az $esti miliony korun (Vlada CR 2022b: 30-32).
2. Podpora terénni prace

Tento dotacni program podporuje obce v zaméstnavani terénniho pracovnika pracujiciho s
romskou menSinou. Terénni pracovnik je zaméstndvan piimo obci nebo piispévkovou
organizaci obce. Dotacni program je postaven na podpoie obci, které usiluji o integraci Romi
a soucasn¢ nedisponuji vlastni personalni kapacitou, nebo jim finanéni situace neumoziuje
zajistit v obci terénni praci. Finan¢ni alokace se pohybuje okolo deseti milionti korun ro¢né

(Vlada 2022b: 39-40).
3. Prevence socialniho vylouceni a komunitni prace

Dotacni program je preventivhim néstrojem Ufadu vlddy a je adresovdn pro nestatni
neziskové organizace (spolky, Gistavy, cirkevni pravnické osoby, obecné prospésné spolecnosti,
nadace nebo nadacni fondy) na realizaci neinvesti¢nich projektd podporujicich ptislusniky

romské menSiny a obyvatele socidlné vyloucenych lokalit s cilem pfedchazet u nich socidlni
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exkluzi a odstranovat jeji disledky. Vynalozené prostfedky se pohybuji mezi ¢astkou 11 az 13

miliont korun kazdy rok (Tamtéz: 49-50).
4. Podpora implementace Evropské charty regiondlnich ¢i mensinovych jazykl

Tento dotacni titul ma zajistit GspéSnou implementaci tohoto zavazného pravniho
dokumentu. Cilem jsou podpotfené aktivity vzdélavaciho, analytického a vyzkumného
charakteru. Kromé toho mohou finance slouzit k mapovani a dokumentaci hibitovii a hrobt,
k podpoie uzivani tradi¢nich a spravnych forem mistnich nazvi. Jedna se o podporu téchto
jazyki: polStina, némcina, romstina, slovenstina, moravskd chorvatstina. Kazdorocné
vynaloZena ¢astka je v fadu zhruba dvou milionu korun (Tamtéz: 64-65).

Naprosto klicovymi a ojedinélymi piiklady aktért a arén politik romské integrace jsou dva
mistoptfedsedy jmenuje a odvolava vlada jako celek. Jednani se konaji podle potieby, nejméné
vSak Ctyfikrat rocn€. Prvni z nich je ,,Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny“. Tento staly
organ vlady byl zfizen jiz v roce 1997 jako ,Meziresortni komise pro zaleZitosti romské
komunity*. Jeho ptedsedou je ¢len vlady, do jehoz plisobnosti patii lidska prava, pokud zrovna
neni touto agendou nikdo povéren, je predsedou ,,Romské Rady* premiér (aktualné Petr Fiala).
Rada je unikatni tim, ze je zaloZena na paritni rovnovaze ¢leni, to tedy znamena, Ze polovinu
&lent musi tvofit zastupci romské mensiny. Cleny Rady jsou:

1. ministr prace a socialnich véci, ministr kultury, ministr pro mistni rozvoj, ministr
Skolstvi, mladeze a télovychovy, ministr vnitra,

2. zmocnénec vlady pro lidské préava (ocekavam, ze bude od ledna roku 2023 nahrazeno
novou instituci zmocnénce vlady pro romské zalezitosti),

3. predstavitelé ustiednich organti statni spravy, a to konkrétné: ndméstek ministra financi,
naméstek ministra zahrani¢nich véci, naméstek ministra zdravotnictvi, naméstek
ministra spravedlnosti,

4. fteditel Muzea romské kultury,

5. 1 zastupce Asociace krajii Ceské republiky na urovni hejtmana nebo naméstka
hejtmana,

6. 1 zastupce Svazu mést a obci Ceské republiky na irovni starosty nebo mistostarosty,

7. 1 zastupce Kancelafe vefejného ochrance prav,

117



8. 1 zastupce krajskych koordinatord pro romské zalezitosti,

9. pfedstavitelé obcanské spolecnosti, ktefi aktivné pracuji na zlepsSeni postaveni Romu ve
spolecnosti a vyznamné piispivaji k jejich integraci, a zastupci akademické obce,

10. vedouci Utadu vlady.

Cilem Rady je: ,, napomahat zlepseni postaveni Romii ve vSech sférach Zivota, odstranovani
nedivodnych rozdilu v postaveni Romii a vétsinove spolecnosti, a dosazeni bezkonfliktniho a
vzdjemné obohacujiciho souziti Romii a vétsinové spolecnosti* (Vlada CR 2022c; Statut Rady
vlady pro zalezitosti romské mensiny, ¢l. 2). Rada ma diky své dlouholeté tradici vyznamny
vliv na vladni politiky a zaroven muze fungovat jako jistota romské participace u romské
mensiny, protoze ¢lenové z fad Romt si na Clenstvi a jejich praci daji velmi zalezet. V Radé

proto nékdy vystupuji jako vyslanci ¢i mluvéi Romii. Rada ma v plisobnosti tuto agendu:

1. pfipravuje a schvaluje stanoviska pro rozhodnuti vlady a vyjadfuje se v rdmci
piipominkového fizeni k navrhim jinych organt zasahujicich do oblasti romské
integrace;

schvaluje podnéty Rady pro jednani vlady Ceské republiky,

schvaluje dlouhodobé a stiednédobé strategie romské integrace,

navrhuje dil¢i opatieni a podnéty v oblasti romské integrace,

A

schvaluje pravidelné ro¢ni analyzy a hodnoceni postaveni romské mensiny v Ceské

republice, v¢éetné vyhodnoceni plnéni piijatych uneseni vlady,

6. doporucuje vyhledy priorit dotacni politiky statu v oblasti romské integrace, vetné
navrhu vySe vydaji v této oblasti a jejich rozdéleni,

7. projednava navrhy v oblasti metodické podpory ¢innosti krajskych koordinator pro
romské zalezitosti, romskych poradcti, terénnich pracovniki a asistentt,

8. zajistuje jednani s mezindrodnimi vladnimi 1 nevladnimi organizacemi a institucemi,
Evropskou unii a organy ¢lenskych statti EU a dal$ich stat v oblasti romské integrace,

9. seznamuje vefejnost s otdzkou romské integrace a podporuje informovanost a osvétu
nejen pro romskou mensinu,

10. pravideln¢ sleduje a vyhodnocuje praci Odboru pro sociadlni zaclefiovani (dale jen
Agentura),

11. vyjadiuje se k vybéru lokalit (obci), ve kterych bude Agentura plsobit,
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12. projednava vyroéni zpravu Agentury (Vlada CR 2022d).”!

Romské Rada déle zfizuje dalsi vyznamné ,,podarény* k fesSeni konkrétnich politik romské
integrace. Aktualn¢ jsou pii Radé¢ vlady pro zaleZitosti romské menSiny ziizeny tzv. vybory a
pracovni skupiny, které maji stejné pravomoci k Rad¢, ktera je zfizuje, jako Rada vici vlade.
Cleny t&chto organii jsou samotni zastupci romské mensiny, samosprav, statni spravy,
odbornikti, akademické obce, neziskového a obcanského sektoru. Mezi tyto vybory a skupiny
patfi k roku 2022:

1. Vybor pro zaméstnanost Rom1,
Vybor pro napliiovani Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romt 2021 — 2030,
Vybor zdravotné-socialni,
Vybor pro vzdélavani Romi,
Monitorovaci vybor ¢innosti Agentury,
Pracovni skupina pro mladez,

Pracovni skupina pro bezpecnost,

e A e B

Pracovni skupina pro fondy EU (Tamtéz).”?

Druhym, avSak stejn¢ vyznamnym poradnim organem ceské vlady je ,,Rada pro ndrodnostni
menSiny*. Dulezitost této Rady je zanesena ptimo v menSinovém zakoné&: ,pusobnost Rady je
vymezena zakonem ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikii narodnostnich mensin a o zmeéné
nekterych zdakonii, ve znéni pozdéjsich predpisu, narizenim viady ¢. 98/2002 Sb., kterym se
stanovi podminky a zpusob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity prislusniki
narodnostnich mensin a na podporu integrace prislusnikii romské komunity, statutem, jednacim
Fadem, popr. usnesenimi viady“ (Vlada CR 2022¢). Cleny jsou mj. dva zastupci za romskou
mensinu.”® Narodnostni Rada funguje na naprosto stejném principu jako Romska rada, proto
zde uvadim pouze podstatné udaje.

Narodnostni Rada vykonava nasledujici ukoly:

1 Vice k fungovéni Rady na https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/zalezitosti-romske-
komunity/uvod-5779/.

72\/ minulosti existovaly skupiny napf. pro odskodnéni romského holocaustu, pro média, pro odskodnéni
nezakonnych sterilizaci, pro dotace apod.

73 Cleny tvori zastupci riiznych narodnostnich mensin. Jedna se o béloruskou, bulharskou, chorvatskou,
madarskou, némeckou, polskou, romskou, rusinskou, ruskou, reckou, slovenskou, srbskou, ukrajinskou a
vietnamskou mensinu.
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1. sleduje vnitrostatni plnéni mezinarodnich zavazki Ceské republiky z hlediska prav
prislusniki narodnostnich mensin, zejména zavazkl plynoucich z Rdmcové tmluvy
o ochrané narodnostnich mensin, Evropské charty regionélnich ¢i mensinovych jazykt
a dal$ich mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zakladnich svobodach, jimiz je
Ceska republika vazana;

2. zajistuje ptipravu opatteni vlady, ktera se tykaji prav piislusniki narodnostnich mensin
v Ceské republice;

3. vyjadiuje se k ndvrhiim zékond, k navrhiim natizeni vlady a k opatfenim, tykajicich se
prav piislusnikli narodnostnich mensin, pted jejich ptedloZzenim vlade;

4. pftipravuje pro vladu nebo pro ministerstva ¢i jiné spravni ufady doporuceni k zajisténi
potteb ptislusnikli ndrodnostnich mensin, zejména v oblasti Skolstvi, kultury a médii;
pouzivani matetského jazyka, spolecenského a kulturniho zZivota;

5. pripravuje pro vladu souhrnné zpravy o situaci narodnostnich mensin na uzemi Ceské
republiky, projednava je pied predlozenim vladé, a to kazdorocné za obdobi
pfedchazejiciho kalendéainiho roku;

6. spolupracuje s organy uzemnich samospravnych celkd pti praktickém zabezpecovani
narodnostni politiky statu;

7. mnavrhuje rozd€lovani finan¢nich prostfedki vynakladanych ze statniho rozpoctu na
podporu aktivit ptislusniki narodnostnich mensin (Tamtéz).

Oproti Romské Radé jsou aktudlné zfizeny pouze dve pracovni skupiny. Jedna se o Pracovni

skupinu pro narodnostné¢ mensinové vysilani a Pracovni skupinu péce o némecké a dalsi hroby

a hibitovy.

Na centralni Grovni zastavaji silnou roli vedle Utadu vlady i Ministerstvo pro mistni rozvoj
a Ministerstvo prace a socidlnich véci. Ministerstvo prace a socidlnich véci vytvati cely socidlni
systém, ktery ma predchazet a fesit Zivotni udalosti Romu. Uzce se totiz dale vénuje i piimo
problematice socidlniho vylouceni. Na tomto ufad¢ proto vznikl k 1. 4. 2022 Odbor socialni
integrace. Ve spolupraci s dal$imi utvary navrhuje policy design typicky integracnich
proromskych politik (obédy pro vyloucené déti, volnocasové aktivity, prevence ztraty bydleni
a zaméstnani, feSeni dluhové problematiky, cerpani evropskych fond na podporu integrace
Romi aj.). Na tomto ministerstvu zasedd Komise pro socidlni za¢lefiovani, ve které jsou dalsi
zastupci relevantnich aktérti. Na Ministerstvu pro mistni rozvoj je ztizen Odbor pro socidlni
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zaclenovani (oznacovan jako Agentura pro socidlni zaclenovani). Agentura byla do roku 2020
situovana pod Utadem vlady. Jedna se o pomérné propracovanou strukturu a nejsilngjsi nastroj
vlady pro politiky socialniho zaclefiovani. Cilem Agentury je: ,,zajisténi podpory socialniho
zaclenovani, zejména k podpore vyssich a zakladnich vuzemné samospravnych celkii v¢. jejich
sdruzeni (uzemni celky, obce a jejich svazky) a jejich klicovych partnerii v ndstrojich a
politikach, které pomahaji v procesu socialni integrace obyvatel ohrozenych socialnim
vyloucenim, nebo jiz v socidlnim vylouceni Zijicich, ke sniZovani, ¢i eliminaci socidlné
vyloucenych lokalit, a to v kontextu a zdajmu celé obce a vSech jejich obcanii“ (Agentura pro
socialni zaclefiovani 2022a). Svou ¢innosti Agentura pomahé obcim a méstim pii mapovani a
detailnim poznavani problému socidlné vyloucenych lokalit a jejich obyvatel, pii1 ptipravé a
nastavovani dlouhodobéjsich procest pro jejich feSeni a pti ziskavani financi na tyto postupy.
Diky rozséahlé struktufe v krajich mtze pritom Agentura propojovat mistni subjekty (zejména
obce a jejich ufady, neziskové organizace, $koly a $kolské zafizeni, Ufad prace, zamé&stnavatele,
policii a vefejnost), aby pifi socidlnim zaClenovani spolupracovaly. Agentura je naprosto
klicovym pfevodnim mechanismem mezi centrem a regiony v posouvani agendy a transformaci
politik romské integrace ve smyslu pfiblizeni k cilové populaci. Pfi¢emz jeji spoluprace je
obousmérna, pii praci s ministerstvy pfenasi informace z komunalni trovné smérem ke statni

sprave, podili se na formovani statni politiky socidlniho zaclefiovani a jeji koordinaci (Tamtéz).

Jak takova Agentura funguje? Jednd se v podstaté o platformu, kterd na bazi lokalnich
partnerstvi spojuje zastupce samosprav, statni spravy, neziskového sektoru, jez jsou zapojeni
do procesu socidlni integrace v dané obci. Vysledkem jsou pravidelné strategické plany a
konkrétni projekty pro podporu vladnich politik. Mimo tuto Cinnost se Agentura podili i na
vyzkumné ¢innosti, zejména v oblastech socialn€ vylouc¢enych lokalit, potfeb obyvatel, kvality

vzdélavani a zaméstnanosti (Tamtéz).

Hlavnim néstrojem Agentury pro prostorové méfeni socidlniho vylouceni je tzv. Index
socialniho vylouceni, ktery udava miru vylouceni v jednotlivych regionech. Pro pfiblizeni

uvadim Mapu socialniho vylouceni za rok 2021 (Agentura pro socialni zaclenovani 2022b).
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Regionalni troven

V krajich a regionech funguji jednotlivé slozky Agentury, kterou jsem jiz predstavil.
V soucasné dobé funguje Agentura ve 109 obcich a méstech a v 66 lokalitach. Lokality byly
vybrany na zéklad¢ tzv. Koordinovaného pfistupu k socialn¢ vylou¢enym lokalitam, ktery byl
vytvofen ve spolupraci s Monitorovacim vyborem Agentury, ktery je poradnim orgdnem Rady

vlady pro zélezitosti romské menSiny. Jednotlivé lokality zobrazuje Mapa 4.

Mapa 4: Lokality, kde pusobi Agentura pro socialni zaclefiovani

Zdroj: Agentura pro socialni zacleniovani 2022b; socialni-vylouceni.cz 2022b

https://www.socialni-zaclenovani.cz/index_socialniho_vylouceni

Dalsim regionalnim nastrojem s mnohaletou tradici pro praci v regionech jsou tzv. krajsti
koordinatofi pro romské zalezitosti a romsti poradci, resp. pracovnici povéreni vykonem
agendy na obcich. Tyto dvé pozice jsou pro smysluplnost vSech narodnich politik romské
integrace naprosto nezbytné a zasadni. Dokumentem, ktery vydava Utad vlady a sjednocuje
vykon agendy romské integrace na obcich v regionech, okresech, na krajskych ufadech a
obecnich ufadech obci s rozsifenou plisobnosti, je tzv. Metodika k zabezpeceni vykonu agendy

integrace piislusnikd romské komunity do spolecnosti (dale jen ,,Metodika“).
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Pozice romskych poradcii jsou od roku 1997, resp. 2001 s piijetim menSinového zakona,
obce s rozsifenou plisobnosti povinné ziizovat. Zakon uklada obecnimu ufadu obce s rozsifenou
plsobnosti ve svém spravnim obvodu plnit tkoly napoméhajici vykonu prav ptislusnikt
romské komunity a integraci piislusniki romské komunity do spolecnosti. Jedna se o vykon
pienesené pisobnosti. Naplni prace téchto poradcl je: ,,zajistovani komunikace a dalsich
vztahii romskych komunit na uzemi regionu s organy spravy, samospravy a jinymi orgdany a
organizacemi vcetné navrhii prislusnych opatreni smeérujicich ke vclenéni romskych komunit
do socidalnich vazeb mést a obci, provadeni potrebné poradenské a konzultacni cinnosti k
romské problematice, Feseni zdasadnich probléemu romskych komunit v oblasti obcanského

Souziti, zamestnanosti, vzdelani, socialni a dalsich “ (Ufad vlady 2020: 3-4).

Vykon romské integrace je zdkonem o krajich a menSinovym zdkonem ulozen rovnéz
krajim. Krajsky Gfad musi pfesné feceno ziizovat funkci koordindtora pro romské zéaleZitosti.
Krajsky urad by mél fidit a koordinovat ve svém obvodu plnéni ukolii na Gseku statni politiky

napomahajici zaclenovani Romu do spole¢nosti. Do naplné prace krajského koordinatoru pati:

1. sledovani vyvoje situace romské mensiny, vyhleddvani zdrojti podpory a mapovani rizik
ohrozujicich zivotni situaci Romu;

2. analyticka ¢innost zamétfend na zjisténi pfi¢in problému a jejich dopadi na situaci
romské mensSiny, identifikace potieb této skupiny za ticelem tvorby koncepcniho feSeni
situace romské menSiny, hodnoceni dopadii politiky romské integrace a dilcich
integra¢nich projektii na situaci Rom;

3. iniciovani vzniku opatfeni k feSeni aktudlnich problémti Romu a podpora realizace
integracnich projekti; navrhy na koncep¢ni feSeni situace romské menSiny v ramci
sttednédobého planovani rozvoje socidlnich sluzeb a planovani strategického rozvoje
regionu;

4. ptimy kontakt s predstaviteli romské mensiny a zprostfedkovani komunikace mezi nimi
a vefejnymi institucemi, podpora aktivni participace Romu na feSeni zalezitosti, které
se jich tykaji, osvéta a realizace preventivnich aktivit k zabranéni vzniku a Sifeni
problémt, které Romy bezprostfedné ohrozuji;

5. aktivni depistaz romskych domécnosti ohrozenych socidlnim vylouc¢enim, spoluprace s

organem socialné pravni ochrany déti;
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6. koordinace postupti uplatnénych obecnimi ufady, dal§imi vefejnymi institucemi a NNO
pii feseni zalezitosti Romu; realizace ptipadovych konferenci a iniciovani dialogu mezi
témito subjekty a zastupci romské menSiny pii hleddni optimélniho feSeni téch
problémil jednotlivel a skupin, které presahuji moznosti jedné sluzby;

7. metodické vedeni terénnich pracovnikii piisobicich pii obecnich Gfadech ve spravnim
obvodu;

8. informacni ¢innost smérem k vetejnosti, zvySovani jejiho povédomi o romské mensing,
o sméfovani politiky romské integrace a medializace téchto témat; podpora pratelského
prostiedi ve vztahu k Romiim; zapojeni do feSeni konflikt a smir¢iho vyjednavani mezi

romskou mens$inou a ostatnimi obyvateli (Tamtéz: 11-12).
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10. Komparace narodnich politik romské integrace

r~r

Porovnani pfistupll vybranych statd k romskym integraénim politikdm piinds$i nékolik
analogickych paralel, potazmo velkych diskrepanci. Celkova analyza odhaluje, ze v kazdém
staté¢ jsou narodni politiky romské integrace zna¢né odliSné, piesto je ale mozné pozorovat
n¢kolik podobnosti, zejména co se tyce uplatiovanych nastrojii v nékterych oblastech
zaClenovani. Osobitost kazdého ze Ctyt systémil formuluje mnozina faktort, které se odrazeji
do aktudlni podoby policy designu a struktury jeho realizace ve zkoumaném obdobi. Témito
determinanty jsou pfedevs§im: demograficka struktura romské menSiny a jeji tvar, aktualni mira
zaClenéni romské komunity do vétSinové spolecnosti, rozdilnost v socioekonomickém statutu
piislusniki romské menSiny, procentudlni zastoupeni romské komunity v celkové populaci a
jeji regiondlni rozloZeni, mira znalosti skutecnych potieb cilové populace, ideologické c¢i
hodnotové pojeti nebo mira participace Roml v rozhodovacich procesech. Konstelace a
struktura realizace téchto politik pak muze byt ovlivnéna témito aspekty: mira centralizace ¢i
decentralizace statni spravy a chut' samosprav se angazovat, dlouholeta tradi¢ni existence
nckterych instituci, mnozZstvi aktéri a arén a jejich synergii, vefejné ¢i smluvni naplinovani
integracnich politik, robustnosti policy designu a zdrojova naro¢nost integracnich politik nebo
charakter exekutivniho fizeni politik. Na zdklad¢ vyjmenovanych determinantli jednoduse
dochézi ke vzniku diferenéniho pfistupu kazdého vzorku. Nabizi se mi proto nespocet variant
pohledii a perspektiv, jak dané narodni politiky porovnavat. K prospéchu co nejveétsi
srozumitelnosti a vyuzitelnosti komparacnich vystupii bych se chtél vyvarovat detailnimu
posuzovani vybranych oblasti a konkrétnich opatieni. Z tohoto diivodu volim cestu obecnéjsiho
porovnavani integracnich systémil. Dal$i podkapitoly tak piinaSeji srovnavajici a uceleny
pohled na ¢tveftici narodnich politik. Pro ptehlednost vyuzivam k fazeni jednotlivych statd pfi

komparaci pocet Romil v dané zemi. Budu postupovat od nejmensiho poctu k nejvétsimu.
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10.1 Polska republika

Polsky policy desing romského zaclenovani je charakteristicky tim, Ze se az pfehnané
zaméiuje na problematiku vzdélavani romskych déti. Tato vyrazna prioritizace inkluzivniho
vzdélavani je hndna myslenkou, Ze pokud dojde ke zvySeni vzdélanosti Romi, pomiize to
rychleji a sndz vyftesit ostatni oblasti romské integrace. Forma polské narodni politiky romského
zaclenovani viditelné vychéazi z demografické struktury romské menSiny, ktera je velmi malo
pocetna. Zanedbatelny pomét poctu romskych prislusnika k takika 40 milionové vétSinové
populaci nevyzaduje robustni a propracovany mechanismus integracnich politik, které by
pokryvaly veskeré Zivotni oblasti Romil, piesto vlada piijala nékolik dil¢ich opatfeni na
zaClenéni Roml do spoleCnosti. Tato jsou vlastné dodate¢nym a nadstavbovym policy
designem standardnich socialnich politik pro socidlné slab$i obcany. Skutecnost ryze
doplikového charakteru dokazuje i zacileni narodnich integracnich politik na specifické cilové
skupiny, nimiz jsou zejména romské divky, déti, mladistvi a rovnéz romsti Skolni medidtofi a
proromsti ucitelé. Celistvy soubor piijatych opatieni a nastroji poté vypada velmi ttle a vécné.
Polsky pfistup je diky tomuto mozné oznacit za realisticky a pragmaticky. Z analyzy policy
designu mam pocit, Ze nasi severovychodni sousedé se pii vytvafeni zkoumanych politik
poucili z neuspesnych pokusii predeslych etap integrace a nyni se chtéji fidit heslem ,,délejme
to, co skutecné mizeme realizovat a bude mit skute¢né vysledky, resp. dopady na socialné
vylou¢ené Romy*. V souhrnu se v obsahu politik vyskytuje minimum opatieni, kterd by
pusobila povrchné a alibisticky. Otazkou zlstava, jestli je to ddno opravdu nizkym poctem

vyloucenych Romt a jejich niz8i miry potieby zaclenéni.

Meritum integra¢niho systému Rom1 stoji siln€ na zlepSeni vzdélanosti Romt a jejich plném
zacClenéni do vétSinového vzdélavaciho systému. Diivody naprosté prioritizace intervenci ve
vzdélavani jsou dvojiho typu. Zaprvé vlada vnima nizkou uroven vzdélanosti Romt jako
nejvetsi pricinu jejich socialniho vylouceni a jeji zvySovani jako primarni predpoklad Gspésné
integrace. Zadruhé je pravdépodobné ,,vyhodou* polského vzorku to, Ze Romové netrpi
vyraznym prostorovym vyloucenim (bydli v obcich a méstech, mezi majoritou, a proto je jim
sit’ Skol pIné k dispozici) a vlada nemusi fesit dalsi citlivé problémy. Dalsi oblasti jako napf.

situace bydleni, zaméstnanosti a zdravi Romu také jist¢ nezistaly bez vladni pozornosti, ovsem
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zasahy a opatfeni nejsou takového rozsahu a dopadu, resp. pravdépodobné nejsou o¢ima tviirct

a pozorovatelt az tak znepokojivé.

Aktérskoinstitucionalni prosttedi odrazi povahu nastaveni politik. Aktéfi a arény vykazuji
stejnou utlost jako politiky, které vytvareji a realizuji. Za celym systémem politik romské
integrace stoji Ministerstvo vnitra a spravy, které vzhledem k priorité€ Skolstvi z pochopitelnych
divoda predava nejvice kompetenci a uloh Ministerstvu narodniho vzdélavani. Tato dvojice
nasledn¢ spolecné nikterak piikazovou, spiSe naopak dobrovolnou formou usmériuje
jednotliva vojvodstvi. Vojvodstvi by méla sice jednoznacné implementovat narodni politiky,
nicméné forma napliiovani miiZze byt ze strany vojvodstvi ve prospéch zicastnénych aktért
modifikovana tak, aby reflektovala riznorodost regionti a jejich cilové populace. Do jisté miry
maji regiony volnou ruku k tomu, aby vytvafely individualni plany a programy na podporu
integrace romské komunity. Provadéni politik, jmenovité socidlni a komunitni préce,
poradenstvi aj. je ndsledné€ po celé republice vykonavéano kontraktory ¢i neziskovym sektorem,
coz se muze jevit jako nebyvaly model. Obecné tak plati, ze struktura aktérli a arén je

minimalistickd. Politiky se pohybuji na ose: ministerstva — vojvodstvi — kontraktofi.
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10.2 Ceska republika

Domaci policy desing romského zacleniovani je postaven velmi vyrazné na emancipanim
az egalitatském zékladu. Co tim mam explicitné na mysli? Drtiva vétSina pfijatych opatieni a
nastroji je zaméfena a smefuje hlavné na tak Casto zminované: ,,znevyhodnéni, predsudky,
neopodstatnéné rozdily, rovné piilezitosti, rovné zachazeni, zrovnopravnéni, participaci apod.
Policy desing socialniho zaclefiovani v Ceské republice neni ani koneckoncii nabidkou
integracnich a socidlnich politik a feSenim pravych problému vylouc¢enych Romt. Povaha
politik ¢ini z Cisté socialnich vyzev radéji vyzvy lidskopravni. Takovy charakter politik poté
neodrazi skute¢né potieby vylou¢enych Romi a nepiinasi akceschopné a realizovatelné kroky,
které by doopravdy zlepSily zivoty cilové skupiny. Povrchni a alibisticky pfistup je
demonstrovan na n¢kolika ptikladech. Bez okolki, prosté v diisledku — ztizeni specialni socialni
vefejné realitni agentury, zavadéni kvot pro socialni bydleni pti vystavbé bytovek, podpoie
mensSinovému vysilani a médii, vystavbe kulturnich center, pfipominani obéti holocaustu, studii
zabaveného majetku, mapovani trestnych ¢inli a rozhodovéni soudii, ochrané jazyka, potirani
anticiganismu, monitorovani lidi bez domova, ndborovym kampanim k policii, pfijeti zdkona o
registru socidlniho podniku, vyzkumy a analyzy pracovniho trhu se zaméfeni na romské Zeny,
monitoringu kvanta dat, programiim na sniZzeni domaciho nasili v romskych rodinach —a mnoho
dalsiho, nemize dojit k pozitivnimu zvratu ve vyvoji rostouciho poc¢tu vyloucenych lokalit a
klesajici Zivotni urovné romské komunity. Tyto modely piisobi jako pouhé ,kosmetické
upravy* stavajiciho systému, ale mezi pfijatymi opatfenimi stile chybi vice silnych néstrojt.
Tato skutecnost je zfejma 1 z definice primarnich uzivatelii Strategie, kterymi jsou pfevazné
organy statni spravy. Dlikazem jisté miry vyprazdnénosti integracnich politik je dle mého soudu
1 jedno z prvnich naplnénych opatfeni k odSkodnéni nezdkonnych sterilizaci, kterému se
donekonecna dostava nebyvalé pozornosti. Tento nastroj je opé€t lidskopravniho rdzu, a pociti
ho jen desitky, mozna stovky zZen, a to jesté hluboce retrospektivné. Obecné si dovolim tvrdit,
ze analyzovany policy desing vykazuje patrnou bezradnost ceského statu vitbec alespon trochu
realisticky zlepsit situaci vylou¢enych Romi a tenduje k lidskoprdvnim vyzvam, neZ aby misto
toho feSil problematiku vyloucenych lokalit, u kterych jsem nenalezl jedno jediné

(desegregacni) opatieni.
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V souhrnu narodnich politik romského zaclenovani je slozité hledat néjaké pomysiné pilite
a nosn¢ konstruktivni nastroje. Piesto se nckteré preci jen objevuji. Silnym nastrojem s jiz
prokazatelnymi vysledky je zavedeni povinného piedSkolniho vzdélavani. Vedle toho Ize uvést
finan¢ni podporu Skolskych romskych asistentli, motiva¢ni programy pro snizeni odchoda ze
Skol a volnoCasové mimoskolni aktivity. V oblasti bydleni se objevuje podpora vystavby
socialniho bydleni, tento nastroj ale bohuzel nedefinuje konkrétni kroky. V posledni fad¢ bych
uvedl zfizovani Regiondlnich center podpory zdravi a realizaci sité tzv. mediatori podpory

zdravi v socialné vylouc¢enych lokalitach.

Jak je vlastné mozné, Ze cely romsky integracni systém funguje, kdyZ narodni ramec citlivé
trpi jiz deskribovanymi nedostatky? Funkcénost a relativni GspéSnost integracnich politik
spociva v tom, ze pravé (vysoce pravdépodobné) nepldnované nevychazi z narodniho ramce.
Ad absurdum feceno, instituciondlni nastaveni aktérl, arén a jejich prace nekoresponduje
s narodnim konceptem zaclefiovani. Provedena analyza i mé profesni zkuSenosti ukazuji, ze
integracni proces funguje ve dvou dimenzich, které nejsou az tak propojené a sladéné, jak bych
o¢ekaval. Prvni dimenzi Ize oznacit kuptikladu jako tzv. ,,centralni jadro a tviirci politik®. Témi
jsou Utad vlady a jeho husta sit’ poradnich a inicia¢nich organti a pracovnich skupin a piislusna
ministerstva. Tato dimenze modeluje narodni rdmec integracnich politik, ovSem takika bez
o¢ekavanych vysledk a hlubokého smyslu. Jaky bude vyvoj narodniho rdmce ukaZzou az
nasledujici roky. Znovu bych chtél upozornit na zfizeni nové instituce zmocnénce vlady pro
romskeé zalezitosti od roku 2023, ktery jisté¢ zamicha celou strukturou aktéri. Druhd regionélni
dimenze je koordinovana Utadem vlady a Agenturou pro socidlni zaGlefiovani. Tito aktéfi
urcuji, jak bude probihat socidlni zacleniovani v krajich, méstech a obcich. Déje se tak
prostfednictvim regionélnich center Agentury, krajskych koordinatord pro romské zalezitosti,
romskych poradcti obci s roz§ifenou piisobnosti a nejnize v ramei vykonu terénnich a socialnich
pracovnikl v romskych lokalitach. Tento systém je velmi tradi¢ni a zavedeny jiz po dlouh4 1éta.
Vykazuje funk¢nost a propracovanost. Z provedené analyzy vyplyva, Ze uloha Agentury a role
koordinatori a romskych poradcti v regionech jsou nejvyznamnéjSim faktorem celého

integra¢niho procesu Romii.
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10.3 Slovenska republika

Slovenska charakteristika pfistupu k politikdm romského zaclenovani je do jisté miry
determinovana dlouhotrvajici situaci nejvice ohrozenych romskych komunit. Policy desing
romské integrace reflektuje jejich specifické socidlni vylouceni. Z jasné¢ definovanych
jakymkoliv dal§im snahdm a nastrojim v dalSich oblastech integrac¢nich politik, se vlada
legitimné zamétfuje na zamezeni rozrustani a pribyvani téchto osad, a predevSim se snazi
zabranit silicimu trendu tzv. getoizace. Primarni problém romskych osad, kde Romové ziji
v jednoznacné zivoty ohrozujicich podminkach, spoc¢iva dle povahy pfiijatych opatifeni
v pravnich moznostech nakladéni s témito pozemky a obydlimi. Nastavenim vhodného
pravniho prostiedi k manipulaci a moznosti, jakkoliv fesit jejich buducnost, dojde k odstranéni
tézké prekazky v dalSim pozitivnim obratu jejich osudu. Na zakladé tohoto piedpokladu pak
bude vlada realizovat dalsi pfijaté politiky, aby zastavila cely fetézec nezadoucich disledkt
zivota v romské osadé. Ma dojit k modernizace a vybudovani zékladni infrastruktury v obcich,
kde stale neni dostupna pitna voda, elektricka sit’, odpadovy systém a dopravni obsluha. DalSim
krokem je zpfistupnéni a zajiSténi rovného piistupu zakladnich vefejnych sluzeb, zejména
zdravotnictvi, aby doSlo k rapidnimu zlepSeni zdravotniho stavu vyloucenych Romu. ZlepSeni
situace romského bydleni souvisi s opatienimi na podporu vzdélanosti Romi a zastaveni
segregace ve vzdélavani. Zde tvilrci politik vsadili na povinné ptredSkolni vzdélavani jako
hlavni desegregacni nastroj a podporu rané péce. Kromé toho diky motiva¢nim programim a
kvalitn¢j$Simu Skolskému vzdélavani eliminuje vlada ptedcasné odchody ze Skolstvi a pocet
studentl opakujicich ro¢nik. VSechny nezadouci jevy chovani mladeze jsou feSeny celodennim
vychovnym systémem. V oblasti zaméstnanosti nepfiSla vlada v podstaté szadnym
akceschopnym a cilenym opatienim. Lze tak piredpokladat, Ze spoléha na ispesnost opatieni ve
vzdélavani, kterd povede ke zvySeni miry vzdélanosti a lepSi zaméstnatelnosti Romu na trhu
prace. U problematiky zdravi Rom je zfetelné, ze vlada dobie zna svi slaba mista, ale opatieni
jsou spisSe formalniho razu na stran€ poskytovanych sluzeb. Jenze neni jasné, jakym zplisobem
se vlibec romska menS$ina k témto sluzbam v mnohych ptipadech dostane. Opatieni a cile

v oblasti zdravi neptisobi zcela divéryhodné.
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Z pohledu aktérskoinstitucionalniho prostiedi je mozné u slovenského ptipadu hovoftit o
jasn¢ vymezeném fadu jednoduchosti a pfimocarosti. Vzhledem k silnému a kompetencné
obsahlému hegemonu v podob& Utadu zmocnénce vlady pro romské komunity, jez pokryva
vSechnu agendu, se jevi aréna a politicky proces romské integrace jako velmi homogenni,
transparentni a fungujici. Pfima linie na trase vlada — obce sniZuje riziko rozttisténosti politik
a riziko implementacniho deficitu. Na druhou stranu je takovy systém zavisly na expertni
znalosti cilové populace, kterou neni snadné zajistit. Mohu proto polemizovat nad tim, zda by
nebyl dalsi aktér na lokalni tirovni s mistni plisobnosti a znalosti specifik regionu vhodnym
obohacenim systému romského zaClenovani. V nckterych piipadech totiz spoléhani se na

vedeni obci a divéra v jejich odhodlané plnéni narodnich politik zaclenovani Romt miize vést

do slepé ulicky a blokovat tak cely proces.
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10.4 Mad’arsko

Mad’arsky romsky integracni systém je pozoruhodné komplexni a synergicky. Vzhledem
k vysokému zastoupeni Romu ve spolecnosti a vysi pravidelnych vydaju na jejich vylouceni je
patrné, Ze vlada si je pIn¢ védoma relevance jejich situace a také toho, Ze zvraceni tohoto stavu
bude prospésné celému Mad’arsku. Ambicidzni snahy piijaté strategie dokladaji i velkoryse
deklarované vize a cile, které volaji po celkovém zaclenéni ptislusniki romské mensiny do
spolecnosti a odstranéni obCanskych a socidlnich nerovnosti v jejich Zivotech. Z analyzy
vladnich politik a instituciondlniho nastaveni plyne zjisténi, ze mad’arsky pfistup je zaloZzen na
detailni identifikaci a artikulaci dlouhodobych i aktualnich problémii a potieb riiznorodé
romské komunity v jednotlivych regionech. Pfijatd opatfeni pokryvaji, v pfehnaném smyslu
slova, cely zivotni cyklus Romii. Policy desing dokonce v oblasti narozeni a détstvi mysli 1 na
zivotni faze rodicu pred poCetim potomka a zajistuje pestrou Skalu podplrnych néstrojii rané
péce a péce o rodinu s cilem predchazet tzv. predavani chudoby dal$im generacim. Policy
desing ptedstavuje silny, interagujici a akceschopny kolos nastrojti ve vSech dalsich oblastech.
Ojedinéle se vyskytuji 1 opatieni represivniho charakteru, jasné ovSem pievladaji ty pozitivni a
integraci motivujici. Na prvni pohled neni snadné oznacit néjakou prioritni oblast ¢i zadkladni
nastroj, které by mohli pfedstavovat jadro integrace. Vybiranim jednotlivosti by bohuzel cely
systém oslabil. V jeho pevné integrit¢ a propojenosti spociva i jeho pravdépodobna efektivita.
Po hlubsi uvaze ale mohu navrhnout, Ze na celou $kalu nastrojii vSech segmenti Skolstvi,
volnoc¢asovych aktivit, socialni ekonomiky a podpory zdravi Ize ukazat jako na kli¢ové body
celého systému. Uspesnost téchto zakladnich kament integrace zavisi v§ak na rozvoji mést a
politikdch soudrznosti v nejvice socidlnim vyloucenim postizenych regionech, zejména
v pohrani¢i. Stézejnimi predpoklady pro nastartovani snizeni socidlniho vylouc¢eni v Mad’arsku
jsou pfistup k pitné vodé, hygienické standardy a energeticka vyspélost. Dlimysl a
pragmatismus tvirct politik dokazuje priklad komplexniho feSeni situace mnoha desitek tisicti
Romt v extrémné vyloucenych regionech. Zde vlada nepracuje s tradiénimi opatfenimi typu
desegregace a nové vystavby, ste¢hovani apod. Podstata ptikladu spoc¢iva v celkovém zlepSeni
vSech aspektli zaostalosti. VIdda si tedy je védoma dulezitosti konsekvenci problematiky
romského vylouceni. Jednak chce vytvaret pracovni mista a zvySovat ekonomicky potencial
téchto regiond, tim zajisti CasteCnou zaméstnanost a sobéstacnost. Déle chce zajistit dostupné
Skolstvi, dopravni obsluznost, a zdravotni péci. Zkratka chce regiontim dat to zakladni, co jim
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chybi, nebo to, co maji v omezené mite, a regiony v disledku za¢nou rist samy, a to bude mit
,blahodarny* dopad i na romskou mensinu. V neposledni fadé se musim zminit i o zaméieni na
dil¢i podoblasti, které integracni politiky rovnéZ pokryvaji. Jedna se o prevenci patologického
chovani, uzivani drog, finan¢ni gramotnost, podptirné nastroje v oblasti trhu prace, specifické
programy v zemédélstvi, posilovani postaveni Romti apod. Tato mens$i opatieni fixuji jisté

bariéry zaclenovani a v celkovém souctu hraji diilezitou roli.

Z hlediska aktérti a arén se na prvni pohled mtze ¢tenafi jevit struktura jako pestra, Sirokd a
nepiehledna, a jejichz fungovani vyzaduje perfektni kontrolni a koordina¢ni systém. Ma uvaha,
jako profesniho ,,insidera®, ktery si dokdze predstavit jednotlivé organy a arény, byla zprvu
stejné skeptickd. Béhem rozhovort s kolegy z Mad’arska jsem byl ale vicekrat ujistén, ze kazdy
aktér a instituce ma své jasn¢ definované misto, a tim nedochdzi k implementa¢nim piekryviim
¢1 mezeram. Ve sledovanych organech se objevuje citelna participace a angazovanost Romti.
Organy na narodni urovni Cerpaji podnéty skrze Cetné portfolio okresnich a krajskych
platforem, kterym zpétné zadavaji konkrétni tikoly. Za touto interakci je udajné¢ harmonizace
poméru centralizované a decentralizované moci. Mezi témito urovnémi sehrava dulezitou roli
Generalni feditelstvi pro socidlni zaClenovani. Totiz Generalni feditelstvi funguje na obou
urovnich paralelné a je jedinym pfevodnim mechanismem politik romského zaclefiovani. Sit’ a
jeji rozlozeni bych si snadsdzkou dovolil charakterizovat jako ,multiaktérskou a
,multiarénni*, coz pochopiteln¢ dokazuje kapacitni, personalni a prostorovou naro¢nost pokryti
tak objemného integra¢niho systému. Ve spojitosti s n€kolika troviiovym fizeni politik jak na
vertikalni, tak horizontalni ose musi byt zfejmé slozité¢ hledat nejvyssi zodpoveédnost. Tento
nékolikakolejny plidorys maé jisté¢ sva vlastni diskrepancni rizika a je nesnadné se v ném

zorientovat.

134



10.5 Shrnuti

Setazeni jednotlivych zemi podle poctu romskych obyvatel nebylo ndhodné. Toto potadi
doklada i miru jejich zaclenéni do vétSinové spolecnosti. Tyto parametry jasné definuji cely
integracni systém ve vSech zemich. Pofadi vytvéii (ne ndhodou) pomyslnou vzestupnou osu

vyspélosti a komplexnosti narodnich politik romského zaclefiovani.
1 Polska republika; (odhad 25 000)
2. Ceska republika; (odhad 250 000)
3. Slovenska republika; (odhad 450 000)
4. Madarsko, (odhad 850 000).

Toto pofadi se samoziejmé¢ vyvijelo v ¢ase a v poslednich letech se kazdy stat snazil
poupravit sviij model tak, aby nasel tu nejlepsi cestu k zaclenéni Romi do spolecnosti.
Dikazem jsou strukturalni zmény ve vSech zemich (v CR k ni pravdépodobné dojde v roce
2023). U prvni Polské republiky, ktera se snazi oproti ostatnim statim integrovat nejmensi
poCet Romdu, ktefi jsou nejméné vzdaleni majorit¢ a nepocituji tak velké rozdily
v prilezitostech, je na prvni pohled jasné, Ze pracuje s velmi omezenym policy designem.
Narodni politiky romské integrace maji doplitkovy charakter a jsou izce zamétené na ty nejvice
vylouc¢ené Romy. Vlada na rozdil od zbytku zemi nemusi skoro feSit prostorové vylouceni
Romt, a proto je jeji jedinou prioritou vzdélavani. Narodni politiky 1 jejich aktérsko-
institucionalni aréna jsou velmi utlé¢ a nekomplikované. Polsky ptipad je unikdtni tim, Ze z ng;
vyfazuje transparentnost, adresnost a efektivnost. Ceské republika s druhym nejmensim podtem
vylou¢enych Romil jiz musi feSit vice problematickych oblasti nez polsti kolegové. To
zpusobuje, ze policy desing i jeho struktura jsou modelovany propracovanéjSim a
komplexné&js$im smérem. Pfijaty soubor integracnich politik bohuzel nereflektuje skutecné
problémy ceskych Romi, jako jsou vyloucené lokality a silnd negativni socialni konstrukce
cilové populace. Povaha policy desingu je intenzivné lidskopravni. V domécim systému chybi
skutecné akceschopné a pevné zaclenujici nastroje. Negativa narodniho integracniho ramce
dohédni a nahrazuje rozvinutd struktura aktérti a arén, zejména na regionalni urovni. Cely
integra¢ni systém v Ceské republice stoji na dobie odvadéné praci krajskych a obecnich
koordinatori a terénnich pracovniki. Cesky piipad by potieboval zachovat fungujici
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institucionalni nastaveni a modifikovat pfijatd opatieni, u kterych by se mohl inspirovat jak
v Mad’arsku, tak Slovensku. Tieti Slovenska republika vzhledem k vyznamu a citlivosti
vyloucenych lokalit, kde neni mozZné v podstaté realizovat standardni politiky integrace, se
musi v prvnim kroku pokusit snizit pocet romskych osad a miru prostorového vylouceni, nebo
v nich alesponl Castecné zajistit dliistojné a bezpecné bydleni. Tim se spole¢n¢ s Mad’arskem
vyrazné lisi od dvou ostatnich zemi, které nemaji vyhradné jen tyto starosti. V dalSich krocich
slovenska vlada spoléhd na zaClefiovani v oblasti vzdélavani, kde pomérné obstdla a
slovenského vzorku je oblast zaméstnanosti. Z pohledu institucionalniho prostiedi je Slovenska
republika pfipadem dlouholet¢ho fungujiciho modelu, ktery je zaloZzen na jediném silném
aktéru v podobé zmocnénce vlady pro romské komunity. Ten ma k dispozici Siroky aparat
urednikd, kteti pfimo koordinuji integraci na tirovni obci. Model pracujici s Atlasem romskych
komunit piisobi usporné a piimocafe. Posledni Mad’arsko piedstavuje nejrozvinutéjsi a
vSeobjimajici systém romského zaclenovani, ktery pokryva veskeré neduhy socialniho
vylouceni. Narodni integracni proces je velmi zajimavé propojen a jeho sila spociva
v celistvosti. Zakladem policy designu jsou a) silné podptirné mechanismy, jako jsou napf.
socialni ekonomika, socialni davky; b) udrzitelny a soudrzny vyvoj regiont. Mad’arsko jako
jediné zahrnuje do svych integracnich politik i penalizani ndstroje. Slozitost systému
mad’arskych nédrodnich politik doklada hlavné struktura arén a aktér. Systém je podloZen na
celé tadé analyz a studii, které zapricinuji reflexi skuteénych potteb cilové populace
v jednotlivych regionech. Na narodni a regiondlni Grovni se objevuje velky pocet organti a

zainteresovanych stran. Zodpovédné osoby ho ovSem prezentuji jako fungujici.

Co mohu u jednotlivych zemi identifikovat jako obdobné? V jakych oblastech se tviirci
politik svymi prioritami, navrhovanymi feSenimi a néstroji potkavaji? Jestli maji Ceska,
Slovensk4d a Polskd republika a Madarsko néco spole€ného, pak jsou to hlavni pilife
integracniho systému: vzdélavani a bydleni. Na prvnim misté bych uvedl vzdélavani a podporu
mladeze, které se prioritné objevuji u kazdého vzorku, jako by snad tvirci politik tusili, ze
integrovat dosp¢€lé Romy je méné efektivni nebo v horSim ptipadé nemozné. U vSech stati se
uplatituje nastroj povinného predskolniho vzdélavani. Touto prioritni oblasti chtéji staty stfedni
Evropy pochopitelné¢ predchdzet predavani nezddoucich jevl socialniho vylouceni z generace

na generaci. Od zvyseni miry vzdélanosti mezi Romy si slibuji mozna vice nez je ocekéavatelné.
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Nejvétsi odekavani je mozné pozorovat v Polské republice. V Ceské republice je sice oblast
vzdélavani vnimana jako rozhodujici, ale tomu neodpovidaji piijatd opatfeni. Koneckoncii
vladni strategie nenabizi ani propracovany program rané péce pro romské rodiny. Mad’arsko a
Slovenko jsou nuceni paralelné se vzdélavanim fesit problematiku vylouc¢enych lokalit, resp.
zaostalych regionil. Dal§i podobnosti srovnavanych systémi je vystavba ¢i rekonstrukce obydli
pro romskou mensinu. Kazda zemé se 1isi technickym provedenim. Polsku posta¢i pievazné
rekonstrukce, do které se zapojuji samotni Romové. V ostatnich zemich se vybird mezi
modernizaci a zajisténim zdkladni infrastruktury do vyloucenych lokalit. Vystavba zcela

nového socialniho bydleni zastava v mnoha ptipadech jen na papifte.

Vystupy srovnani ndrodnich politik romské integrace ve stfedni Evrop€ syntetizuji
v nasledujicim grafu. V tomto grafu se snazim znazornit kauzalni fetézce mezi poctem
vylou¢enych Romil a miry jejich vylouceni, které maji prokazatelny vliv na tvar a povahu
narodnich politik. Jednotlivym kategoriim, resp. oblastim politik jsem ptidélil hodnoty dle
posouzeni jejich propracovanosti, ditvéryhodnosti a akceschopnosti. Hodnotovou klasifikaci,
resp. miru kvality jsem uréoval na $kale 1 az 10 bodd. Cim niz§i bodovy stupeii zemé
v jednotlivé kategorii ziskala, tim méné se v dané oblasti angazuje, jeji intervence je tu tam
nedostate¢nd, nebo ji zdmérne nevyviji. Naopak ¢im vyssi je jeji hodnota, tim vice pozornosti

dané oblasti integrace vénuje a podle toho mohutni jeji funkéni integracni systém.

Prvni dvé kategorie grafu (1. Pocet Romt a 2. Mira jejich vylou€eni) jsem urcil na zdkladé
analyzy jednotlivych zemi. Bodové vyjadieni je ndasledujici: 1 bod v kategorii pocet
vyloucenych Romt se rovnd 100 000 Romt (ptikladem: 8 bodi Mad’arska — cca 800 000
jednotek, 0,25 bodi Polské republiky — cca 25 000 jednotek). Miru vylouceni jsem urcil na
zéklad¢ faktografickych udaji analyzovanych zemi na stejné stupnici jako u oblasti narodnich

politik. Tedy ¢im vys$si mira vylouceni, tim vys$si bodové ohodnoceni.
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Graf. 1: Komparace narodnich politik romské integrace ve vztahu k po¢tu vyloucenych
Romi a mife jejich vylouceni

Srovnani narodnich politik ve vztahu k po¢tu vyloucenych Romu a mife
jejich vylouceni

POCETROMU  MIRA VYLOUCENI  VZDELAVANI BYDLENI ZAMESTNANOST ZDRAVI EMANCIPACE  ROZVOJ REGIONU
Kvalita, propracovanost a akceschopnost integracnicho systému v jednotlivych oblastech

@=gmmPo|ska republika Ceska republika ~ e=memmS|ovenska republika  em@ssMadarsko

Vytvoril: Autor; zdroj: Magyar Nemzeti Tarsadalmi

Felzarkozasi Stratégia 2030; Strategie rovnosti, zac¢lenéni a participace Romil 2021-2030;
Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Romov do roku 2030;Programme for Social and
Civic Integration of Roma Community in Poland for 2021-2030.

Grafické srovnani narodnich politik odhaluje, ze povaha a tvar, resp. kvalita a
propracovanost integrac¢nich systéml jednotlivych vzorkli ve vétSiné piipadi koreluje
s velikosti romské menSiny a stupné jejiho vylou€eni. Prvni Polska republika vyznacena
modrou barvou mé se zanedbatelnym poctem Romil a nizkym stupném vylouceni ve vSech
oblastech velmi nizké bodové ohodnoceni. Jedinou vyjimku piedstavuje oblast vzdélavani,
kterd je zésadni prioritou integra¢niho systému. Jinak je cela kiivka na stejné hladin€. Druhé
Ceska republika vyznagena zluté navzdory takika desetinisobnému rozdilu v poétu Romi
oproti Polské republice a relativné vySSimu stupni vylouceni kopiruje linii pravé Polské
republiky. Dokonce v oblasti vzd€lavani, bydleni, zaméstnanosti a rozvoje regionti skoncil
domaci integra¢ni systém nejhlre. Jedinou vyraznou odchylku pfedstavuje oblast emancipace,
kde Ceska republika ,, dominuje®. Slovenské republika se zelenou kfivkou ma dle grafického
znazornéni druhy nejvétsi pocet Romu, ale v kategorii mira vylouceni se potkava na stejné

urovni s Mad’arskem. V jednotlivych oblastech vétSinou obsazuje tésné za Mad’arskem nejvyssi
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pozici, coz dokazuje, Ze jejich integracni systémy jsou co do zkoumané kvality, propracovanosti
a akceschopnosti velmi podobné, tedy propracované funkcni. Z ¢ervené kiivky Mad’arska pak
jasné vypliva, Ze vysoky pocet Rom a jejich silné vylouceni vyZaduje ve vétSiné oblasti mnoho
silnych a synergicky propojenych politik a opatfeni. Mad’arsky policy desing je, zda se, natolik
socidln¢ a integracné zaloZen, Ze v ném nezbyva moc prostoru v oblasti emancipace. Lépe
feCeno, domnivam se, ze madarsky pfistup pravdépodobné ocekdva emancipaci romské

mensiny jako samovolny ,,vedlej$i“ produkt hlavniho integracniho ramce.

Z nazorného grafu vychézeji najevo dalSi zajimava zjisténi. Pokud sviij drobnohled
zamé&fim na jednotlivé oblasti a urovné jednotlivych politik, zjist'uji, Ze se objevuji oblasti, kde
se staty svym policy designem potkavaji. Typickym piikladem jsou intervence ve zdravi
veénuji této oblasti stejnou pozornost. Obdobnym piipadem je i oblast emancipace, kde pouze
Ceska republika nepotvrzuje trend dal$ich zemi stfedni Evropy, tudiz Ze advokaéni politiky jsou

az druhoradé.
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Z.avér

V mé zavérecné praci jsem se vénoval narodnim politikdm zaclenovani Romu ve stiedni
Evropé. V tivodu jsem definoval hlavni cil vyzkumu, kterym bylo komparovat integracni
systémy v Polské, Slovenské a Ceské republice a Mad’arsku. Dal$im cilem prace bylo
porozumét odliSnostem a podobnostem zkoumanych systémti a pokusit se odhalit jejich
kauzalitu. Mou vyzkumnou ambici lze 1 pozorovat tak, ze jsem chtél vytvofit piehledny a
uceleny text o tom, jak vypadaji politiky zaclenovani Romu ve stfedni Evrop¢, v€etné toho, kdo

a za jakych konstelacich je utvaii a realizuje.

V pribéhu badani jsem nejdiive identifikoval zakladni terminologii a pfedstavil
konceptualizaci a operacionalizaci vyzkumu. Nésledné jsem polozil teoreticky zéklad prace.
K prozkoumani problematiky celého procesu integrace v kazdé zemi jsem vyuzil teoreticka
vychodiska Cerpand z Teorie institucionalismu zaméfeného na aktéry a Modelu aktéra
generujicich agendy v arénach. Oba tyto koncepty spadaji do aktérskoinstitucionalni rodiny.
Jejich vykladové ramce a pfistupy vychéazeji ze vzajemné permanentni interakce tii dimenzi,
které jsem peclivé prozkoumal. Pod miij drobnohled se tak dle vyzkumného planu dostali aktéfi,
arény a agendy vetejné politického procesu zaclenovani Romi. Zasadni studnici dat, informaci
a poznatkli pro m¢ byly piedev§im platné a zadvazné narodni strategické dokumenty se
zaméfenim na romské integracni politiky a rozhovory s vykonnymi osobami konkrétnich
zodpovédnych implementacnich organii. Relevanci a sbér dat jsem objektivné korigoval diky

své zasvécené profesni zkusenosti.

Zasadnim vystupem mého vyzkumu jsou analyzované jednotlivé piistupy Ctyfech stati
sttedni Evropy. V textu jsem explicitné predstavil, jak dané staty pfistupuji k problematice
s jakymi vyzvami se musi potykat, a jak jsou na n¢ pfipraveny, resp. jak na n€ osobité systémy
reaguji. Klicovym zjisténim vyzkumu je velmi obdobna poptavka po tomto druhu specifickych
integracnich politik ve vSech propiranych oblastech. Komparace tedy odhalila s malymi
nuancemi takika identické vstupy vefejné politického procesu. Témito vstupy myslim
Stejné dulezitym poznatkem ovSem je, Ze dané systémy plodi a realizuji jin4 opatfeni a néstroje.
Tato skutecnost potvrzuje Scharpfiv predpoklad, Ze rozdily v rozhodovacich systémech mohou
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determinovat odli$na feSeni na zdanlivé podobné problémy. Zasadni nalezené diskrepance
popsané v kapitole 10 si vysvétluji na zakladé dvou vyznamnych faktort, které formuluji
zacatek kauzalnich fetézcl, diky nimZ jsem mohl objevit ¢tyfi rliznorodé pfistupy. Témito
faktory jsou zaprvé pocetnost romské komunity a zadruhé mira jejich vylouceni. Tyto aspekty
pak do jisté miry ovliviiuji podobu celkového integraéniho procesu a obsahové parametry

policy designu a strukturu jeho implementace.

Z vysledkti komparace obecné plati, ze vybrané zemé lze vzestupné setadit podle nékolika
kritérii (kvalita, propracovanost, akceschopnost a mohutnost a struktura institucionalniho
nastaveni) prfijatych politik. Polska republika, prvni v pofadi, je typickd velmi Utlym a
skromnym integra¢nim systémem, ktery odpovidd minimalistické romské menSiné a jejim
potiebam. Ceska republika, druhd v pofadi, je vyjime¢na tim, Ze jeji narodni politiky
nereflektuji soucasnou realitu situace vyloucenych Romt a cely integracni proces funguje na
zéklad¢ fungujiciho interaktivniho institucionalniho nastaveni aktérii a arén. Slovenska
republika, tfeti v pofadi, je charakteristickd propracovanym systémem akc¢nich plant
integracnich politik, jejichz uspésnost zavisi na vyieSeni tizemniho vylouceni a osudu tzv. osad
a getoizace. Slovensko vy¢niva z piehledu zemi tim, Zze ma tradi¢ni a stabilni institucionalni
strukturu zabezpeceni integrace Romt. Posledni Mad’arsko vzhledem k masovym poctim a
vysoké mife vylouceni Romil pfedstavuje komplexni a robustni narodni politiky romského
zaclenovani, které pokryvaji cely sociadlni zivotni cyklus a vSechny aspekty vylouceni. Dale
jsem zjistil, ze existuji balicky opatieni, které se objevuji v kazdé zemi. Jedna se pifedevsim o
nastroje na zajiSténi vyssi vzdélanosti Romil a zlepSeni jejich Zivotnich podminek. Tento
poznatek dokazuje, Ze pravé nizkd vzdélanost spole¢né s neuspokojivou situaci bydleni Romu

trapi staty sttedni Evropy jednoznacné nejvice.

Touto praci jsem se snazil polozit zakladni kdmen pro dalsi potencionalni akademicky zajem
o problematiku romského vylouceni ve stiedni Evropé. Ma prace by koneckonci mohla
skromné puisobit jako pomyslny odrazovy mustek pro vyhodnocovani a pfezkoumavani nyni
platnych a pfijatych politik ve vSech zemich. Kontinuita mého zdméru by méla pokracovat
v dal$ich letech, protoze uspeSnost narodnich politik, kterou mohou odbornici evaluovat na
zaklad¢ indikatorti plnéni, by bylo dobré dale ovéfit. To samé plati o vysledcich komparace,
které se mohou v budoucnu na zakladé¢ modifikace narodnich politik, socialnich inovaci a
inZzenyrstvi nebo dokonce na zéklad¢ aktérskoinstitucionalniho zvratu znatelné promeénit.
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Sledovat vyvoj narodnich politik romské integrace v dnesni turbulentni dobé plné socialni
zranitelnosti a rizik bude i v dalSich letech jisté zajimavou disciplinou. A snad Gpln€ zavérem
si dovolim poznamenat, Ze odvéka tloha komparativni politologie srovnavat vice prvkl vedle

sebe ukéazala domaci pripad jako svédectvi o tom, ,,jak jsou druzi lepsi a my nedobri*.
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Summary

In my diploma thesis I focused on national policies for Roma inclusion in Central Europe.
In the introduction I defined the main aim of my research, which was to compare the integration
systems in Poland, Slovakia, Czech Republic and Hungary. Another aim of the thesis was to
understand the differences and similarities of the systems under study and to try to uncover their
causality. My research ambition can also be seen in the fact that [ wanted to create a clear and
comprehensive text on what Roma inclusion policies look like in Central Europe, including

who shapes and implements them and under what constellations.

In the course of the research, I first identified the basic terminology and introduced the
conceptualisation and operationalisation of the research. Subsequently, I laid the theoretical
foundation of the thesis. I used theoretical frameworks drawn from the Actor-Centered Theory
of Institutionalism and the Model of Actors Generating Agendas in Arenas to explore the issues
surrounding the entire process of integration in each country. Both of these concepts fall within
the actor-institutional family. Their explanatory frameworks and approaches are based on the
interplay of three dimensions that I have carefully examined. Thus, according to my research
plan, the actors, arenas and agendas of the public policy process of Roma inclusion came under
my scrutiny. A crucial well of data, information and knowledge for me were mainly valid and
binding national strategic documents with a focus on Roma integration policies and interviews
with executive persons of specific responsible implementing bodies. I objectively corrected the

relevance and data collection thanks to my insider professional experience.

The essential output of my research is the analysed individual approaches of four Central
European countries. In the text, I explicitly describe how the countries in question approach the
issue of exclusion of the Roma community in the most serious areas of social and civic
exclusion, and what challenges they have to face and how they are prepared for them or how
their specific systems respond to them. A key finding of the research is the very similar demand
for this kind of specific integration policies in all the areas discussed. The comparison therefore
reveals, with little nuance, almost identical inputs to the public policy process. By these inputs
I mean the alarming need to address the most serious social pitfalls in the lives of members of
the Roma minority. However, an equally important insight is that the systems in question give

rise to and implement different measures and instruments. This fact confirms Scharpf's
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assumption that differences in decision-making systems can determine different solutions to
seemingly similar problems. I account for the fundamental discrepancies found, described in
Chapter 10, on the basis of two important factors that formulate the beginning of the causal
chains that allowed me to discover four different approaches. These factors are, first, the size
of the Roma community and, second, the degree of their exclusion. These aspects then influence
to some extent the shape of the overall integration process and the content parameters of the

policy design and the structure of its implementation.

In general, the results of the comparison show that the selected countries can be ranked in
ascending order according to several criteria (quality, sophistication, actionability and
robustness and structure of institutional settings) of the adopted policies. The Republic of
Poland, the first in the ranking, is characterized by a very modest integration system that
corresponds to the minimalist Roma minority and its needs. The Czech Republic, the second in
the ranking, is exceptional in that its national policies do not reflect the current reality of the
situation of excluded Roma and the whole integration process operates on the basis of a
functioning interactive institutional setup of actors and arenas. The Slovak Republic, third in
the ranking, is characterised by an elaborate system of action plans for integration policies, the
success of which depends on the resolution of territorial exclusion and the fate of the so-called
settlements and ghettoisation. Slovakia stands out from the list of countries because it has a
traditional and stable institutional structure for ensuring Roma integration. Lastly, Hungary,
given its massive numbers and high level of Roma exclusion, presents comprehensive and
robust national Roma inclusion policies that cover the entire social life cycle and all aspects of
exclusion. Furthermore, I found that there are packages of measures that appear in every
country. These are mainly instruments to ensure that Roma are better educated and improve
their living conditions. This observation shows that it is precisely low education, together with
the unsatisfactory housing situation of the Roma, which clearly afflicts the countries of Central

Europe the most.

With this work I have tried to lay the foundation for further potential academic interest in
the issue of Roma exclusion in Central Europe. After all, my work could modestly act as an
imaginary springboard for evaluating and reviewing the policies currently in place and adopted
in all countries. The continuity of my intention should be continued in the years to come,
because the success of national policies, which can be evaluated by experts on the basis of
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performance indicators, would be good to verify further. The same applies to the results of the
comparisons, which may change noticeably in the future on the basis of modification of national
policies, social innovation and engineering or even on the basis of actor-institutional reversals.
Tracking the evolution of national Roma integration policies in today's turbulent times of social
vulnerability and risk will certainly be an interesting discipline in the years to come. And,
perhaps in conclusion, let me note that the age-old task of comparative political science of
comparing multiple elements side by side has shown the domestic case to be a testament to

,how others are better and we are not good".
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