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Abstrakt 

Společnostmi většiny evropských států, a především těch ze střední Evropy, zmítá vysoký 

výskyt sociálního a občanského vyloučení Romů. Životní situace značné části romské 

komunity je pro moderní sociální státy dlouhotrvající lidskoprávní výzvou. Od rozpadu 

bipolárního světa se s rozkvětem liberálních hodnot a rovnosti předpokládalo poměrně 

svižné začlenění Romů do většinové společnosti a s tím spojené odstranění neodůvodněných 

rozdílů v přístupu k veřejným službám. V posledních třiceti letech se všechny státy zasažené 

výraznou mírou exkluze romské menšiny pokouší řešit tuto citlivou problematiku širokým 

spektrem politik, ovšem bez relevantních a dlouhodobých dopadů. Předkládaná diplomová 

práce se zabývá národními veřejnými politikami v oblasti začleňování romské menšiny 

v Slovenské, Polské a České republice a Maďarsku v aktuální době. Stěžejním cílem práce 

je komparovat pomocí aplikace Teorie institucionalismus zaměřeného na aktéry a Modelu 

A-A-A národní politiky integrace zemí vybraných států střední Evropy. Výsledkem 

vědeckého bádání má být předložení přehledové srovnávací studie, která obecně odhalí 

paralely a diskrepance v přístupu států k vyloučení Romů a fungování integračních systémů. 

Práce je koncipována do dvou hlavních částí. V teoretické části je položen teoretický 

základní kámen práce, který vychází z identifikace hlavních pojmů a deskripce obou 

vybraných výkladových rámců. Analytická část je postavena s cílem naplnění výzkumného 

záměru na prozkoumání načrtnuté výzkumné triangulace. Pod kvalitativní drobnohled se 

dostává nejprve první dimenze výzkumu, tedy obsahový policy design národních politik 

romské integrace ve všech zemích. Druhou dimenzi představuje analýza aktérů 

interesovaných v integračních politikách od jejich tvorby až po realizaci. Triangulaci uzavírá 

analýza aktérsko-institucionálního prostředí politik začleňování Romů, resp. arény, kde 

k němu dochází. Výsledné poznatky a jejich následná syntéza nabídnou první komplexní 

perspektivu na tyto politiky ve střední Evropě, neboť stále není k dispozici žádná studie 

věnovaná tak rozsáhlé problematice, která se týká cílové populace čítající statisíce osob. 

Práce se může jevit spíše jako veřejně-politické uchopení tématu, nicméně vzhledem 

multidisciplinaritě politologie považuji výběr výkladových rámců a multidisciplinární 

konceptualizaci výzkumu právě jako přednost předkládaného textu.  

 

 



 

 

 

 

Abstract 

The societies of most European countries, especially those in Central Europe, are plagued 

by a high incidence of social and civic exclusion of Roma. The living situation of a 

significant part of the Roma community is a long-standing human rights challenge for 

modern welfare states. Since the collapse of the bipolar world, with the flowering of liberal 

values of equality, it has been assumed that Roma would be relatively swiftly integrated into 

mainstream society and that unjustified disparities in access to public services would be 

eliminated. Over the last thirty years, all states affected by significant levels of exclusion of 

the Roma minority have attempted to address this sensitive issue through a wide range of 

policies, but without any relevant and lasting impact. The present thesis examines national 

public policies in the field of Roma minority inclusion in Slovakia, Poland, and Czech 

Republic and Hungary in the current period. The main objective of the thesis is to compare 

the national integration policies of selected Central European countries by applying Actor-

centred Institutionalism Theory and the A-A-A Model. The result of the scientific research 

is to present a comparative overview study that will generally reveal parallels and 

discrepancies in the states approach to Roma exclusion and the functioning of integration 

systems. The thesis is designed in two main parts. In the theoretical part, the theoretical 

foundation of the thesis is laid, based on the identification of the main concepts and the 

description of the two chosen explanatory frameworks. The analytical part is constructed in 

order to fulfil the research aim of exploring the research triangulation outlined. First 

dimension of the research, i.e. the substantive policy design of national Roma integration 

policies in all countries, comes under qualitative scrutiny. The second dimension is an 

analysis of the actors involved in integration policies from their design to their 

implementation. The triangulation concludes with an analysis of the actor-institutional 

environment of Roma inclusion policies, or the arena in which it takes place. The resulting 

findings and their subsequent synthesis will offer the first comprehensive perspective on 

these policies in Central Europe, as there is still no study devoted to such a wide-ranging 

issue involving a target population of hundreds of thousands of people.  
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Úvod 

Vysoká míra sociálního a občanského vyloučení romské komunity v celoevropském 

meřítku degraduje úroveň vyspělosti moderní a demokratické evropské civilizace. Po pádu 

berlínské zdi mnozí očekávali, že brzy dojde k nastolení principů rovného postavení, rovných 

příležitostí, a že nikdo nebude pociťovat neopodstatněné rozdíly v přístupu k veřejným službám 

a standardům důstojného života. Po vítězstvích liberálních demokracií nad nedemokratickými 

režimy ve střední Evropě to vypadalo na rychlé začlenění všelijakých menšin, zejména té 

romské, do většinových společností, tehdy ještě silně homogenních.  Po více než 30 letech se 

ukazuje pravá realita velmi pomalého vývoje a zanedbatelně malého posunu v integraci romské 

menšiny. Integrace romské menšiny ve střední Evropě je pořád dlouhotrvající lidskoprávní a 

sociálněekonomickou výzvou, na kterou státy nemohou najít ten jediný správný recept. To, že 

se některým jedincům nedostává rovných životních příležitostí je jen důkazem selhávání 

sociálního státu, který vychází z hodnotového ukotvení svobody, rovnosti a lidských práv a je 

mj. založen na předpokladu, že sociální podmínky, v nichž lidé žijí, nejsou jen soukromou věcí 

občanů a jejich rodin, nýbrž i věcí veřejnou (Potůček 1995).  

Problematika romského vyloučení velmi často zůstává mimo pozornost médii, širší 

veřejnosti, ale i odborníků, v tomto případě ze sociálních vědních disciplín politologie nebo 

veřejné politiky. Takový plošný nezájem jen prohlubuje celkovou izolovanost Romů. 

Vyloučení Romů spočívá ve velmi komplikovaném spletenci nežádoucích jevů, sociálních 

událostí, omezených příležitostí a etnické diskriminace, jenž významně problematizuje jejich 

každodenní životy a při tom se s pevnou pravidelností paralelně přenáší na další generace. 

Nezáviděníhodná situace romské komunity ale dopadá negativním způsobem na celou 

společnost a veřejné soužití. Státy musí vynakládat mnoho úsilí a prostředků na řešení 

dlouhotrvající exkluze nejvíce vyloučením zasažených Romů. Vládní intervence vyžadují 

především nejkritičtější segmenty, kterými jsou: územní segregace a nevyhovující podmínky 

bydlení, vyloučení ze školství a nízká vzdělanost, diskriminace na trhu práce a nízká 

zaměstnanost, zdraví a základní péče a nenávist vůči Romům.  

Text poskytuje přehledovou studii o procesu integrace Romů z hlediska národních 

politik ve střední Evropě. Z analyzované reality vývoje integrace romské menšiny jasně 

vyplývá tematické zaměření práce. Hlavním výzkumným tématem jsou nastavení národních 
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politik romské integrace (zkráceně v textu užívám flexibilní spojení „policy design“).1 Potažmo 

se budu zajímat o celé integrační systémy zaměřené na příslušníky romské menšiny v zemích 

střední Evropy, tj. Polské, Slovenské a České republiky a Maďarska. V mé diplomové práci se 

budu věnovat komparaci čtveřice národních přístupů k romské integraci, které mají přinášet ten 

správný recept na vyloučení Romů a ve finále začlenit romskou komunitu do majoritní 

společnosti. Bohužel není prozatím v databázích ani knihovnách evidována žádná odborná 

publikace věnována takto specifickému tématu v žádných z vybraných zemích. Pročež se budu 

primárně zabývat tím, jak v těchto zemích vypadají národní politiky romské integrace a jaké u 

nich lze pozorovat odlišnosti a podobnosti. Zajímalo by mě, jestli se na takto zdánlivě podobné 

(etnicky, geograficky, politicky a sociálněekonomicky) problematiky objevují jiná řešení a 

modely, resp. jestli každá ze zemí pracuje s daným problémem alespoň s částečnou podobností, 

nebo jestli jsou naopak přijaté policy designy odlišné. V obou případech se pokusím odhalit, co 

za tím stojí, a co determinuje jednotlivé přístupy. Mým základním výzkumným záměrem a 

cílem je představit přehledné srovnání vybraných případů. Výsledkem práce by tedy měla být 

nejprve identifikace policy designu všech zemí a následné odhalení jejich vzájemné 

parametrické diferenciace. Pochopitelně bych se chtěl pokusit zjištěné paralely či diskrepance 

vysvětlit a analyzovat jejich kauzalitu.  

Obecně mohu říci, že k uspokojení mé výzkumné ambice dojde tehdy, pokud v textu 

dokáži čtenáři přiblížit, proč, kde (v jaké životní oblasti) a u kterého státu je nutná intervence 

v oblasti romského vyloučení, jak daná intervence vypadá a v jakém integračním mechanismu 

se realizuje. Taková badatelská satisfakce se neobejde bez toto, aniž bych popsal, kdo přesně 

národní politiky procesu integrace utváří a kdo je implementuje. Z toho důvodu bych vedle 

obsahové analýzy v textu rád nabídl i analýzu aktérů a arén.  

K tomu, abych byl schopný na konci této práce požadovanou komparaci národních 

politik předložit, potřebuji na mé pomyslné výzkumné mapě ujít mnoho kroků a naplnit dílčí 

cíle. K naplnění cíle dojde prostřednictvím využití dvou teoretických konceptů, a to sice 1. 

Teorie institucionalismu zaměřeného na aktéry a 2. Modelu A-A-A (Aktérů generujících 

Agendy v Arénách). Pro identifikaci přístupu každé země budu muset identifikovat tři hlavní 

 
1 „Policy desing“ je souhrnný pojem označující a popisující definování politických cílů a politických nástrojů 
k jejich dosažení. Viz např. Howlett 2014. 
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dimenze. Cílené identifikace bude dosaženo analýzou: 1. konkrétních platných národních 

politik, 2. konkrétních aktérů, 3. konkrétního prostředí, ve kterém k začleňování dochází.  

Práce je rozdělena do dvou hlavních částí – teoretické a analytické. Po úvodu čtenáři 

prezentuji svůj výzkumný cíl, odůvodnění výběru tématu a vzorků, časové vymezení, a 

konstruuji hlavní výzkumné otázky. V teoretické části nejprve předkládám konceptualizaci a 

operacionalizaci tématu a definuji hlavní termíny, které se budou v textu hojně objevovat. 

Cílem třetí kapitoly je představení charakteristických rysů Teorie institucionalismu zaměřeného 

na aktéry a Modelu A-A-A, jejich autorů a zásadních dimenzí, které jsou využitelné při 

zkoumání systémů národních politik romské integrace ve vybraných zemích. V kapitole 4 

popisuji výzkumný design, metodologický postup, smysl komparace a práci s daty. V úvodu 

analytické části stručně seznamuji čtenáře s tím, kdy vzniká vyloučení Romů, co je jeho hlavní 

podstatou a proč je nutná státní intervence. Kapitoly 6 až 9 patří analýze originálních národních 

systémů vybraných zemí, jejich obsahů, aktérů a arén. Zjištěné poznatky poté syntetizuji a 

komparuji v kapitole 10, která je klíčovým těžištěm celé práce. Tematické zaměření a výběr 

vzorků si v práci vyžaduje mnoho prostoru a některé kapitoly jsou rozsáhlejší, než by se u 

závěrečné práce očekávalo, avšak rčení „vše souvisí se vším“ platí u politik začleňování Romů 

ve střední Evropě daleké více než kdykoliv jinde, tudíž by jakákoliv analytická redukce 

snižovala přínos a relevanci výzkumu. Pro snazší orientaci v práci proto k jednotlivým 

kapitolám přikládám shrnutí a přehledové tabulky. Svou badatelkou cestu a její výsledek 

rekapituluji v závěru práce.  
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1. Výzkumný záměr a otázky 

     Základní otázky, které si položil již Scharpf v roce 1997, si v této práci mohu vzhledem ke 

svému výzkumnému záměru a tématu práce identicky položit i já.  Podle Scharpfa totiž nalézt 

vhodná a udržitelná řešení pro opakující se i nově se objevující veřejné problémy (tímto 

případem politiky romské integrace jistojistě jsou) představuje zásadní výzvu pro všechny 

národy. Tehdy se autor ptal, do jaké míry mohou rozdíly v rozhodovacích procesech vysvětlit, 

proč množiny aktérů často vytvářejí odlišné odpovědi na zdánlivě podobné problémy? Proč 

některé veřejné politiky vzhledem ke konkrétnímu sociálnímu problému objevují či vytvářejí 

rozdílná řešení? Tyto otázky jsou mezi akademiky velmi časté. Jejich zodpovězení uspokojí 

nejen výzkumnou touhu odborníků, ale poslouží také přímo osobám zúčastněným v reálném 

poltickém procesu, kteří se tvorbou politik sami zabývají (Scharpf 1997: 445). Práce na mé 

diplomové práci je přesně tímto případem, neboť se mi vzhledem k mé profesní zkušenosti 

nabízí oba pohledy na vybranou problematiku. Jsou tedy, dle těchto hypotéz, i národní romské 

integrační politiky a jejich systémy v jednotlivých státech střední Evropy výrazně odlišné? 

Výsledky mé snahy zodpovědět výzkumné otázky tedy nezůstanou pouhým akademickým, 

resp. studentským počínáním, nýbrž budou dále využity v mém pracovním životě. Jak získané 

poznatky zužitkuji?  

     Jako vedoucí Oddělení kanceláře Rady vlády pro záležitosti romské menšiny a sekretariátu 

Rady vlády pro národnostní menšiny na Odboru lidských práv a ochrany menšin Úřadu vlády 

ČR se velice blízko setkávám a intenzivně pracuji s politikou romského začleňování. Mé 

pracoviště je totiž zodpovědné za vytváření a naplňování národních politik romského 

začleňování, resp. aktuálně za Strategii rovnosti, participace a začleňování Romů. Mimo to je 

toto oddělení také národním kontaktním centrem pro záležitosti romské integrace v EU a Radě 

Evropy. V neposlední řadě zajišťujeme fungování obou zde zmíněných Rad vlády.2 V 

rámci výkonu svého poslání a plnění mých pracovních povinností jsem se neustále setkával a 

setkávám s frustrací ze špatného nastavení systému romské integrace a pocity „sisyfovské 

marné snahy“. Abych se dokázal s touto skutečností ztotožnit nebo se ji pokusil ideálně raději 

změnit, rozhodl jsem se svá studia oborů Politologie a Veřejná a sociální politika věnovat 

 
2 Více v kapitole 9 Česká republika. 
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problematice romské integrace. Spojení vědeckého bádání a profesních zkušeností a potřeb 

považuji za více než užitečné a oboustranně prospěšné. Tato diplomová práce má všem 

čtenářům a mně samotnému poskytnout jmenovitě bazální znalost systémů začleňování, vlastně 

národních politik romské integrace okolních evropských států. Má výzkumná ambice byla do 

jisté míry ovlivněna mj. mou profesní výzvou roku 2022. Vláda má totiž dle platné Strategie 

rovnosti, začleňování a participace Romů zřídit funkci zmocněnce vlády pro záležitosti romské 

menšiny během roku 2022. K listopadu tohoto roku se zatím tak nestalo, nicméně předseda 

vlády se nechal slyšet, že tento post bude jmenováním obsazen do konce roku (Romea 2022).3 

V tomto případě se srovnání s ostatními státy a seznámení se s jejich uchopením romské 

integrace a hledání příkladů dobré praxe jistě doslova nabízí. 

     Co je mým výzkumný záměrem? Meritem mého snažení v této diplomové práci je pokus o 

vytvoření obecné komparace národních systémů romské integrace ve vybraných státech střední 

Evropy. Co by si měl čtenář pod tímto úmyslem představit? Za nejdůležitější cíl práce považuji 

především pokusit se porozumět a popsat národní veřejné politiky, potažmo veřejně politické 

přístupy k romské integraci vybraných států a následně je mezi sebou porovnat. Má badatelská 

ambice se v souladu s teoretickými východisky, definovanými v kapitole 3, skrývá v touze 

zjistit prostřednictvím zkoumání – 1) zainteresovaných aktérů; 2) agendy romského 

začleňování; 3) arény romského začleňování, – jakým způsobem jsou romské integrační 

politiky nastaveny, kdo se na jejich nastavení podílí a v jakém prostředí se jejich formování 

odehrává. Na základě takové ambice bych posléze rád předložil elementární komparaci 

národních veřejných politik romské integrace ve střední Evropě, která přinese přehledný, 

ucelený a odhalující soubor poznatků o politikách romského začleňování.  

     Na základě výstupů tohoto výzkumu a pochopení rozdílnosti mezi státními přístupy 

k romské integraci bych chtěl dále pokračovat při následujícím studiu hlubší „sondou“ a 

detailnějším zaměřením na jednotlivé segmenty romské integrace (emancipace, bydlení, 

zaměstnanost, zdravotnictví, vzdělávání, kriminalita a bezpečnost aj.)  a hledání příčin odhalené 

různorodosti vzdáleně (ne)identických oblastí. V této práci si tedy v žádném případě nekladu 

za cíl odhalit a popsat kauzální řetězce komplexního systému romského začleňování vybraných 

 
3 Aktualizace k 21. prosinci 2022. Vláda jmenovala historicky první zmocněnkyni vlády pro záležitosti romské 
menšiny (Vláda ČR 2022a).  Více na www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-zridila-funkci-vladniho-
zmocnence-pro-zalezitosti-romske-mensiny--zmocnenkyni-jmenovala-lucii-fukovou-201813/ 
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států, a ani v žádném případě nechci na základě komparace vytvářet jakousi typologii národních 

politik. Pro tento text se musím spokojit s deskripcí, analýzou a komparací aktérů, politických 

tvůrců, obsahových aspektů, a prostředí, ve kterém se politiky romského začleňování utvářejí. 

Tento záměr mi poslouží jako jeden z nutných kroků k mému potenciálnímu a v budoucnu 

vzdálenému cíli. Mým dlouhodobým záměrem bude vysvětlit, proč jsou někde politiky 

romského začleňování dlouhodobě neúspěšné a jaké kauzality za tím stojí. 

     Jaké státy střední Evropy se dostanou pod badatelský drobnohled? Obzvlášť u čtyřprvkové 

komparativní analýze je výběr vzorků nelehkým zadáním. Kritéria výběru jednotlivých států 

jsem definoval klasickým způsobem. Při výběru států jsem proto zohledňoval geografickou a 

politickou blízkost, zkušenost s postkomunistickým vývojem a početnost romské populace. 

Nejvíce mým kritériím odpovídají státy Visegrádské aliance, tedy Česká republika, Slovenská 

republika, Polská republika a Maďarsko. Nejprve jsem zvažoval do komparace zahrnout i 

Spolkovou republiku Německo a Rakouskou republiku. Nicméně po dlouhých rozvahách jsem 

se nakonec rozhodl je vyřadit ze seznamu zkoumaných vzorků. Jednak zcela neodpovídají 

kritériu tzv. východního bloku, a také v případě Rakouské republiky je romská menšina 

v populaci velmi málo zastoupena, tím jsem vyřadil oba politicky a geograficky velmi blízké 

partnery, které mi k ostatním čtyřem státům jednoduše nepasovaly, i když nepochybuji, že by 

jejich komparace přinesla zajímavá zjištění.4  

     Na jaké období národních politik romského začleňování se zaměřím? Stanovit časové 

hranice zkoumaného období bylo složitým úkolem. Racionální cestou se mi nabízelo zkoumat 

jasně definovaný interval, který by začínal od roku 2015 do současnosti. Důvod pro tento 

interval je prostý. Protože od roku 2015 měly členské státy Evropské unie nově povinnost 

vytvářet a přijímat strategické dokumenty v oblasti integrace Romů. Tomu předcházela výzva 

Evropské komise z roku 2011, ve které komisaři zdůraznili potřebu lepší integrace Romů. Na 

základě této výzvy předložila Evropská komise Rámec EU pro vnitrostátní strategie integrace 

Romů. Tento Rámec měl pomoci nasměrovat členské státy k naplňování právních 

mezinárodních (lidskoprávních) předpisů zacílených na Romy a mobilizovat čerpání 

 
4 Populace Romů v Rakousku se odhaduje na cca 20 až 30 tisíc. V Německu se hovoří o odhadech lehce přes 
100 000, což je vzhledem k celkové populaci také velmi málo poměrná část. (Romacivilmonitoring 2022a). 
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vyčleněných finančních prostředků EU.5 Rok 2015 měl být tedy průlomem v nastavení a 

donucení států koordinovaně konat v oblasti romské integrace, jež je Evropskou komisí 

monitorována.6 Na druhou stranu z vlastní profesní zkušenosti i z diskuse na mezinárodní 

úrovni vím, že strategické dokumenty přijaté v roce 2015, které platily do roku 2020, nebyly 

věrohodné, naplněné a jejich podstata byla spatřována spíše jako pilotní snažení pro funkční 

strategické dokumenty v této oblasti, a hledání pomyslného „to know-how“. Proto jsem se 

z těchto a jiných pragmatických důvodů rozhodl časový rámec zúžit na aktuální období, resp. 

začít od roku 2021, ve kterém byly ve všech členských státech přijaty nové, modernější strategie 

romské integrace s dlouhodobým horizontem do roku 2030. Nové strategie totiž v některých 

případech přinutily jednotlivé státy k výrazným institucionálním změnám, které budu zmiňovat 

v analytické části. Zkoumat toto aktuální období mi přijde i vzhledem ke zvoleným metodám 

jako systematicky a legitimně správné a nejvíce přínosné, nechtěl bych totiž popisovat 

dynamické změny z nedávné minulosti, když národní státy již pracují s jinými koncepty a 

modely. Koneckonců vytyčení mého časového rámce je v souladu se zveřejněním a přijetím 

víceletého finančního rámce na období 2021-2027 Evropské komise, kde jsou národní romské 

strategie uvedeny jako jeden z tematických podmínek evropských politik soudržnosti.  

     Dalším motivem k vypracování této absolventské práce bylo prozatímní „opomíjení“ 

takového tématu. Doposud stále neexistuje žádná publikace ani práce, která by se věnovala 

přímo komparaci politik romské integrace ve střední Evropě, natož kdekoliv jinde. Téma 

romské integrace bývá pro svůj originální etnický záběr často v zájmu sociologů či etnologů. 

Nejčastější způsob zkoumání romské integrace je totiž principiálně realizovaný z pohledu 

romského etnika, resp. jedince a příslušníka určité menšiny. Takto pojaté výzkumy se věnují 

postavení romského etnika ve společnosti. Mezi často aplikované teorie patří například teorie 

sociální exkluze či vyloučení, multikulturalismu nebo teorie sociální konstrukce. Má diplomová 

práce by měla ovšem v oblasti romské integrace zkoumat státní rovinu. Z tohoto důvodu se 

jedná o téma ne zcela probádané, o to více, pokud se zaměřuji na úzký okruh států v posledních 

letech.  

 
5 Rámec je aktualizován pro roky 2021-2030. Více k výzvám a rámcům Evropské komise například na: 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_11_400.  
6 Členský stát je povinen přijmout strategické dokumenty kvůli podmínce čerpání evropských prostředků. Dále 
je povinen reportovat ve dvouletých cyklech naplňování své strategie romské integrace.  
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     Přestože se, jak už název práce napovídá a tato kapitola potvrzuje, budu chtít zaměřit na 

jeden stěžejní cíl, musím pro jeho uspokojivé naplnění stanovit i další dílčí výzkumné cíle. Pro 

ucelené zobrazení systému fungování národních politik začleňování Romů čtyřech států musím 

odkrýt a analyzovat jeho tři primární dimenze, jež mi načrtnou pomyslnou výzkumnou 

triangulaci, na níž budu moci identifikovat celkový systém. Pomocí identifikace celkových 

systémů bude možné komparovat jednotlivé země tváří v tvář. Tři základní dimenze tedy 

poslouží jako parciální kritéria a podklad pro finální komparaci. Trojici dimenzí tvoří: 

• Agendy národních politik začleňování Romů,  

• Aktéři národních politik začleňování Romů, 

• Arény národních politik začleňování Romů. 

     Po představení cílů své výzkumné mapy zbývá již jen formulovat výzkumné otázky, nimiž 

se budu u každého státu zabývat. 

Výzkumné otázky zní: 

Otázka č. 1: Jak je formulován obsah politik začleňování Romů ve vybraných zemích? 

     Pro úspěšnou analýzu všech tří kritérií komparace považuji za klíčové prozkoumat podobu 

policy designu začleňování Romů. Zaměřím se na obsahové návrhy řešení – a jejich očekáváné 

cíle (proč jsou navrženy a co mají vyřešit?) – problematiky vyloučení Romů, a jakým způsobem 

je jednotlivé země konstruují a uchopují. U první dimenze lze upřít zrak na jednotlivé segmenty 

integračních politik, jejich nástroje a očekáváné dopady. Ztotožněním obsahu integračních 

politik a konkrétního přístupu k celkovému problému mohu odhalit žádoucí vědomost a 

informace. Zjištěné poznatky by měly být snadno porovnatelné. Pro požadovanou komparaci 

je proto nezbytné popsat obsahovou část integračních politik. U této výzkumné otázky vnímám 

jakousi přidanou hodnotu v tom, že výsledky z jednotlivých zemí mohou nabídnout velice 

zajímavou perspektivu na celý systém začleňování Romů, neboť v případě mnoha markantních 

podobností nebo naopak nápadných rozdílů bude pro budoucí výzkum vhodné hledat kauzální 

důvody pro tyto jevy. 
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Otázka č. 2: Kteří aktéři se podílejí na zabezpečování politik začleňování Romů ve 

vybraných zemích? 

     Dalším výzkumným krokem k dosažení cílů práce je hledání odpovědi na to, kdo jsou 

zainteresování aktéři v dané problematice. Aktérská analýza by mi měla ukázat, kdo je tvůrcem 

politik začleňování Romů, kdo všechno se na jejich vytváření podílí, kdo se je snaží naplnit a 

samozřejmě na koho reálně dopadají. Druhá otázka by měla odhalit druhou dimenzi výše 

popsané výzkumné triangulace. Aktéry budu hledat ve všech relevantních skupinách 

politických i nepolitických aktérů a státních i nestátních institucích, které jsem přiblížil v první 

kapitole. Význam této otázky spočívá v samotné podstatě a smyslu existence aktérů 

v politickém procesu. Bez zmapování těch, kteří mají kompetence a schopnosti měnit 

společnost a těch, kterých se nastavení politiky týká, by tento výzkum byl jen těžko validním. 

Takto položená otázka nabízí různorodé odpovědi, přestože jsem pečlivě vybíral zdánlivě 

obdobné vzorky států.  

Otázka č. 3: V jakém veřejně politickém prostoru se odehrává začleňování Romů ve 

vybraných zemích? 

     Po identifikaci aktérů bude následovat analýza politických arén, ve kterých jmenovití 

účastníci jednají, kooperují a soutěží. Pro výslednou komparaci je důležité poznat i prostředí, 

v němž se romská integrace vytváří a uskutečňuje. Pro tuto otázku bude pravděpodobně vhodné 

sledovat v souladu s teoretickými východisky i institucionální nastavení a podmínky, ve 

kterých se aktéři pohybují, resp. za jakých podmínek a s jakými zdroji se daná politika 

uskutečňuje. Znalost charakteristik arény je pro komparaci systémů jednoznačně potřebným 

aspektem. Parametry prostoru přinášejí hodnotný faktor pro výzkumnou triangulaci. Jejich 

důležitost spatřuji především v kauzálním působení na probíhající aktérskou interakci a na 

výslednou podobu zkoumané agendy a její naplňování. V případě této výzkumné otázky 

předpokládám rozdílná zjištění a složitější měření rozdílů či podobností.  

Otázka č. 4: Jaké lze sledovat podobnosti a odlišnosti systémů fungování národních politik 

začleňování Romů ve vybraných zemích? 

     Na základě odpovědí na trojici předešlých otázek, jenž zároveň představují kritéria 

komparace, budu schopen začít porovnávat specifika jednotlivých zemích. Zodpovězením této 
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otázky naplním výzkumný záměr. Měřit budu postupně jednotlivá kritéria, ze kterých vzejde 

výsledná komparace, kterou souhrnně s odkazem na předcházející otázky okomentuji. Tato 

otázky by měla snadně odhalit jaké existují paralely a diskrepance mezi vzorky a naznačit, jaké 

kauzality za diferenciací stojí.  
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2. Konceptualizace a operacionalizace teoretického východiska 

     Ještě před tím, než se zaměřím na jednotlivé teoretické koncepty, musím sémanticky 

konceptualizovat a operacionalizovat veškeré pojmy a dimenze, které budu níže v celé práci 

hojně používat. Čtenářům bych chtěl tímto poskytnout a vytvořit intuitivní představy o 

abstraktních termínech a přesně definovat, co mám u jednotlivých vztahů aktérů, agend a arén 

v analytické části na mysli. Tato kapitola tedy předkládá souhrn jazykové správnosti a 

specifikace pojmů, které se v mnohých případech dále rozčleňují na složitější aspekty. Tento 

klasický postup operacionalizace pojmů zavedl Lazarsfeld (Lazersfeld 1970: 264).7 

 

2.1   Aktéři politického procesu 

     Prvním a nejčetněji užívaným pojmem jsou „aktéři“. Politický proces totiž můžeme chápat 

jako dynamický aspekt vytváření politiky, v němž se nejrůznější zájmy a přístupy aktérů 

navzájem střetávají a prostřednictvím konfliktu nebo konsenzu se prosazuji nebo naopak 

ztrácejí svojí politickou relevanci (Fiala, Schubert 2000: 18). V politologii se nezajímáme jen 

o politický systém, jeho strukturu a funkce, ale zajímá nás i jednání aktérů, podmínky jednání 

a důvody a smysl jednání politických aktérů v příslušné politické oblasti (Fiala, Schubert 2000: 

66). A přesně na tyto dimenze se budu ve výzkumné části zaměřovat.  

     Veřejnou politiku formulují, realizují a kontrolují aktéři veřejné politiky. Jedná se o 

subjekty, které zasahují do veřejné politiky, její tvorby a realizace. Pro uskutečnění změny ve 

společnosti či v politice samotné je nutná aktivita podložená vůlí těch, kteří mohou konat a 

konají. Koho označujeme za aktéry?8 

     Za aktéry označujeme jedince nebo kolektivní subjekty, kteří jsou zapojeni do veřejně 

politického procesu, mohou jej iniciovat, ovlivnit jeho průběh a výsledek. Mezi typy aktérů se 

řadí např. ti, kteří uchopí nějaký specifický problém a artikulují potřebu ho vyřešit, jiní se 

pokouší nalézt nejvhodnější řešení, a další se ta řešení snaží přetavit ve funkční systém 

 
7 Při formování koncepce operacionalizace těžil Lazarsfeld ze spolupráce s Mertonem. Klasická operacionalizace 
postupuje ve čtyřech fázích: 1. Reprezentace představy pojmu, 2. Specifikace pojmu, 3. Výběr indikátorů a 4. 
Formování znaku.  
8 V oblasti veřejné politiky není pojem aktér dostatečně vymezen, přestože se jedná o jeden z nejpoužívanějších 
pojmů. V podstatě se dá říct, co autor to jiné pojetí a klasifikace aktérů. Dále srovnej (Říchová a kol. 2015: 21). 
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veřejných politik a následně ho implementovat. V neposlední řadě a spíše na prvním místě (v 

mé idealizované představě) si pak musíme všímat cílové populace, na něž konkrétní veřejné 

politiky dopadají a ovlivňují jejich každodenní žití. Tito všichni aktéři pak společně vytvářejí 

kolektivní entitu tvůrců a spolutvůrců politiky (např. různé think thanky, spolky, úředníci, 

mezinárodní společenství, připomínková místa) a příjemců politiky (Howlett, Ramesh 2003: 

117).  

     Howlett s Rameshem vytvořili jednoduchou klasifikaci aktérů, na které můžeme pozorovat 

obecné rozlišení stěžejních aktérů participujících na politickém procesu:  

• volení zástupci 

• jmenovaní zástupci 

• zájmové skupiny 

• výzkumné organizace 

• masová média.  

Pokud bychom chtěli aktéry rozlišit ještě více důkladněji, nabízejí autoři podrobnější 

klasifikaci: 

• zákonodárná moc (volení zástupci) 

• moc výkonná (vláda, prezident, administrativa) 

• moc soudní (soudci, státní zástupci) 

• politické strany (jejich členové) 

• média 

• odbory 

• zaměstnavatelé 

• zaměstnanci 

• vědecké instituce 

• jednotlivci porušující zákon (organizovaný zločin, nezákonné skupiny) 

• zájmové skupiny (menšiny, spolky, sdružení, občanská společnost, matky, senioři 

apod.) 

• lobbisté 

• nevládní neziskové organizace (Tamtéž: 50-52).9 

 
9 Říchová pod kategorii zájmové skupiny zařazuje i odbory, církve a ekologické hnutí. 



 

 

23 

 

 

     Veselý praktičtěji a jednodušeji definuje aktéry jako jednotlivce, skupiny či organizace, kteří 

mohou ovlivnit nebo mohou být ovlivněni připravovanou nebo realizovanou politikou (Veselý, 

Nekola 2007: 225).  S podobnou trefností popsala Malíková aktéry takto: „mezi ně patří 

především politici a státní zaměstnanci parlamentu a vlády, kteří nesou přímou odpovědnost za 

vládní rozhodnutí, ale můžou to být i skupiny a jednotlivci z politických stran, ze zájmových 

skupin, z mimovládních organizací, kteří předkládají vlastní řešení veřejných problémů“ 

(Malíková 2003: 31-32).  

     Aktéry můžeme dle Potůčka také v souvislosti s mírou formalizace rozlišit na formalizované 

a neformalizované (viz blíže Tabulka 1). Podle Říchové nejčastěji narazíme na dichotomii 

politických a nepolitických aktérů. Politický aktér je instituce či její představitel, který působí 

v rámci politického prostoru s exekutivními či regulativními kompetencemi na několika 

úrovních od komunální po evropskou. Nepolitický aktér je negativně vymezen jako instituce či 

individuum nedisponující exekutivními či regulativními kompetencemi, ale usilující o 

ovlivnění politického procesu. S odkazem na další autory Říchová pak dále vymezuje jiné 

dichotomie aktérů: 

• společenští aktéři vs. nestátní aktéři 

• političtí aktéři vs. nepolitičtí aktéři 

• veřejní aktéři vs. soukromý aktéři (+ neziskový aktéři); (Říchová 2015: 21).  

     Nicméně k celé pestré paletě definicí musím doplnit, že aktérem může být zpravidla aktér 

kolektivizovaný, který často překračuje osobní zájmy a jeho artikulace probíhá aktivně v rámci 

četnějších skupin aktérů (Konečný 2021a: 119). 
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Tabulka 1: Formalizovaní a neformalizovaní aktéři a instituce ve veřejné politice 

Míra formalizace Aktéři Instituce 

 Jednotlivci Kolektivní subjekty  

 

 

 

Formalizované 

Političtí vůdci 

Analytici veřejné politiky 

(policy analysis) 

Politické strany 

Stát, orgány veřejné 

správy 

Firmy 

Organizace občanského 

sektoru 

Poradenská centra 

Média 

Ústavně právní systém 

Organizační struktury 

(např. územně správní 

členění státu, tripartita) 

Neformalizované Názoroví vůdci 

Političtí aktivisté (policy 

entrepreneurs) 

Zájmové skupiny 

Názorové komunity 

(epistemic communities) 

Politické komunity 

(policy communities) 

Etické normy, sociální 

normy, očekávání, 

zvyklosti 

Zdroj: Potůček 2016: 56  

 

     Aktéry charakterizují jejich preference a zájmy (které se mohou měnit přesvědčováním), 

způsoby porozumění problémům, na jehož řešení se podílejí, a zdroje, kterými disponují. 

Podstatou aktérů je, že jejich jednání a přesvědčení je silně motivováno jejich zájmy, které 

otevřeně či skrytě hájí (Scharpf 1997: 41–43). Jak to v praxi vypadá? 

     Interakce aktérů jsou ovlivněny sledováním vlastních zájmů všech zúčastněných. Někteří 

aktéři sledují daný problém z vlastního prospěchu, další jsou daným problémem přímo zasaženi 

a jejich život je tím velmi omezen. Obvykle ale dochází k tomu, že většina aktérů disponuje 

možností aktivně či pasivně ovlivnit procesy rozhodování v dané věci.10 Z okruhu aktérů nesmí 

být vyčleněni ani ti, kteří se z vlastní vůle či neznalosti řešení a rozhodování nezúčastní, a 

zaujímají pouze nějaký postoj a názor (ačkoliv mohou být problémem intenzivně postiženi). U 

specificky vymezených aktérů, kterými jsou např. zájmové organizace, lobbisté, velké firmy, 

menšiny a další, lze pozorovat vstupování do politického procesu s úmyslem rasantního 

prosazení pouze vlastních zájmů, často se ovšem jedná o zájmy soukromé. Obsáhla skupina 

 
10 Ve své jiné diplomové práci jsem si ověřil, že ve společnosti existují i takové cílové populace, které mají takřka 
nulovou politickou moc, extrémně negativní společenský i mediální obraz. Těmto skupinám (můžeme je označit 
třeba jako odpadlíci/devianti) jsou pak často adresovány neprospěšně a sankční veřejné politiky. 
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veřejných aktérů (především veřejná správa a dělba veřejné moci), která by nepochybně měla 

hájit jen a pouze veřejné zájmy a blaho, má svoji roli pěvně deklarovanou v ústavách a právních 

katalozích a řádech. Zde literatura uvádí volené zástupce, samosprávy, odbory, úřednický sbor 

apod. (Howlett, Ramesh 2003: 139-141).11    

    Vzhledem k dnes již velmi široce rozvinuté analýze aktérů, která zahrnuje nespočetné 

množství aktérů, není v mých silách s ohledem na rozsah práce možné deskribovat všechny 

typy aktérů. Budu se proto zaměřovat pouze na ty, na které pravděpodobně bezprostředně 

narazím při výzkumné činnosti.12 Pro stručné přiblížení tedy uvádím následující typy aktérů: 

 

Stát a veřejná správa 

     V případě státu a státní správy se jedná o velmi specifické aktéry. Stát zajišťuje obecný 

rámec fungování společnosti a výkonu politické moci. Stát tu je od toho, aby zabezpečil klíčové 

funkce: 

• ústavně-právní rámec fungování společnosti 

• bezpečnost 

• hospodářství 

• veřejné sociální služby 

• životní prostředí a další (Potůček 2016: 58). 

     K realizaci těchto funkcí potřebuje stát vlastní aparát, o který se může jeho politika opírat.13 

Státní správu tvoří soubor velmi různorodých institucí, které jsou svou působností přednostně 

vázány na stát a podílejí se na zprostředkování vztahu státu ke společnosti. Prakticky si lze 

státní správu představit jako skupinu lidí, kteří jsou pověřeni řízením lidských a materiálních 

zdrojů.14 Státní správu lze ale také definovat jako instituci, která disponuje politickou mocí a 

plní úkoly spojené s veřejnou službou. Byrokracie je termín institucionalizované a regulativní 

 
11 U veřejně činných aktérů je vhodné sledovat nastavení jejich odpovědnosti. Ať už se jedná o trestněprávní 
rovinu nebo čistě politickou a společenskou odpovědnost. Odpovědnost jednotlivých aktérů se jistě v množině 
veřejných aktérů bude významně lišit. 
12 Záměrně vynechávám politické strany, volené a jmenované zástupce, politické a názorové vůdce, odbory, 
legislativu, jurisdikci, místní a krajské samosprávy a další typy aktérů. 
13 V posledních desetiletích se stát snaží delegovat některé tradiční agendy na jiné úrovně vládnutí, trh či 
nevládní instituce. Státní aparát totiž nedokáže plně pokrýt složitý prostor mezi státem a společností. Pro plnění 
některých specifických cílů vytváří tzv. quangos (Srovnej dále→ Říchová 2015: 28). 
14 Pod skupinou lidí si představuji především úředníky napříč celou hierarchií státní správy, pracovníky a 
zaměstnance municipalit. 
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činnosti, která se týká především veřejných otázek. Proto tedy platí, že státní správa je 

považována za nejdůležitější prvek, který plní v politickém procesu zejména funkci výstupu 

(Říchová 2015: 25-26).15 Úspěšnost politik je závislá na kompetentnosti státní správy, její 

motivaci a výkonnosti. Státní správa je aktérem, který do arén přináší konkrétní návrhy a 

představy řešení problémů. Bez její relevantní odborné, analytické, komunikační a byrokratické 

kapacity by bylo pro ostatní aktéry politického procesu velice nesnadné prosazovat vlastní a 

často odlišné návrhy řešení problémů.  

 

Nestátní neziskové organizace 

     Občanský sektor je institucionalizovanou interpretací života občanské společnosti. Někdy 

též nazývaný třetí sektor (po prvním státu a druhém trhu) tvoří organizace, které jsou formou 

dobrovolného sdružení občanů sdílejících společné hodnotové postoje a ochotných kooperovat 

na společném díle. Občanský sektor je interesován zejména v lidských potřebách, protože je 

má uspokojovat tam, kde nejsou zabezpečeny (či jsou zabezpečovány nedostatečně). Občanský 

sektor vzniká nezávisle na státu, resp. spadá do soukromého sektoru. Činnost občanských 

iniciativ není omezena ani vedena motivem zisku chtivosti/zisku závislosti – proto je také někdy 

označován jako neziskový sektor (Potůček 2015: 38). 

     V čem nakonec spočívá podstata občanských institucí a jejich rostoucí vliv?16 Literatura již 

dlouhá léta upozorňuje na fakt, že občanské organizace mají tendenci vznikat právě tam, kde 

se nedaří ani státu, ani trhu plnit jejich funkce. Společenská prospěšnost občanského sektoru 

spočívá v efektivním a nezastupitelném doplňování stěžejních funkcí státu a trhu. Není možné 

očekávat, že se ve všech případech bude jednat o dokonalou náhradu podstatných funkcí státu 

(v některých případech si ovšem občanský sektor počíná lépe než stát – příkladem může být 

prevence užívání drog). Občanský sektor dnes už zpravidla čítá nespočetně nejrůznějších 

organizací. Základní typologii nestátních neziskových organizací představuje Tabulka 2. 

     V souvislosti s občanským sektorem bych chtěl více přiblížit pojem neziskový sektor – 

nestátní neziskové organizace. Salamon a Anheier neziskový sektor charakterizují jako soubor 

 
15 Pozoruhodným a dlouhodobým jevem státní správy je, že stále narůstá její objem a vznikají nové úřady a 
roste počet jejich zaměstnanců. Hlavní důvody jsou politické. Je nutné uspokojovat zájmy – vládních kolegů 
(rozdávat a rozmělnit pravomoci) – jiných aktérů, nebo potřeby zdůrazňovat své vlastní programové preference 
(Říchová 2015: 26). 
16 V posledních desítkách let rapidně narůstá počet nevládních organizací a s tím i oblasti, ve kterých se 
angažují. 
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institucí, které slouží převážně veřejnému zájmu, nikoliv soukromému. Nestátní neziskové 

organizace jsou takové instituce, které naplňují tyto parametry: 

• jsou organizované a samosprávné a dobrovolné 

• jsou soukromé (mimo státní správu ale se státní podporou) 

• absence rozdělení zisku (recyklace zisků ve prospěch organizace); (Salamon, Anheier 

1996: 2). 

Tabulka 2: Typy organizací občanského sektoru 

Sledovaný zájem 

Typ aktivit Vzájemná prospěšnost Obecná prospěšnost (byť někdy 

úzce vymezená) 

Servisní aktivity Servisní vzájemně prospěšné 

organizace občanského sektoru: 

• sport 

• rekreace 

• komunitní rozvoj 

• zájmové spolky 

Servisní obecně prospěšné 

organizace občanského sektoru:  

• sociální a zdravotní péče 

• vzdělávání 

• humanitární pomoc, 

charita 

Advokační aktivity Advokační vzájemně prospěšné 

organizace občanského sektoru: 

• odbory 

• zaměstnavatelské svazy 

• profesní svazy 

Advokační obecně prospěšné 

organizace občanského sektoru: 

• ochrana životního 

prostředí 

• ochrana lidských práv 

• ochrana občanských práv 

Zdroj: Potůček 2016: 39 

 

Politické strany a zájmové skupiny 

     Politické strany a zájmové skupiny patří jistě k hlavním politickým aktérům. U politických 

stran a hnutí bych dokonce mohl hovořit o privilegovaných aktérech. Potřeba politických stran 

a smysl jejich existence jsou v politologii všeobecně známy, proto jen pouze stručně přiblížím 

některé podstatné charakteristiky politických stran. Jsou to kolektivní organizovaná sdružení, 

která dle jasně daných pravidel vzájemně permanentně soupeří o moc, na základě které pak 

mohou prosazovat svou vůli a za své „činění“ náležitě zodpovídat.17 Politické strany stejně jako 

zájmové skupiny by měli v demokratických režimech vznikat dobrovolně. Zájmové skupiny 

jsou rovněž většinou kolektivní organizované entity, ovšem oproti politickým stranám 

nesoutěží o moc. Nemusí jednat dle přesně stanovených regulí, nepodílí se přímo na rozhodnutí, 

nejsou dosazovány do institucí a úřadů. Svou vůli a zájmy mohou artikulovat tlakem na veřejné 

 
17 Více k politickým stranám a jejich klasifikaci v: Fiala, P. a Strmiska, M. Teorie politických stran. Brno: Barrister 
& Principal, 1998. 
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činitele (politické strany), protesty, upozorňováním, nastolováním agend, lobbováním a obecně 

prosazovat své návrhy skrze systém. Zájmové skupiny zpravidla neusilují o podporu napříč 

celou společností, jejich existence nemusí být permanentní (bývá často ovlivněna existencí 

daného problému či požadavku).18 Problematika romského vyloučení je na vzdáleném okraji 

zájmu politických stran a hnutí či zájmových skupin. Citlivé téma integrace Romů je ve 

většinově politicky orientovaném prostředí velikým tabu. Romové samotní mají velmi 

omezenou politickou moc. Ve střední Evropě se úspěšně angažují pouze v komunální politice, 

i když se pravidelně objevují snahy prorazit i v parlamentních arénách (Tuzar 2022). 

 

2.2   Instituce v politickém procesu 

     Dalším pojmem jsou instituce. Instituce hrají neodmyslitelně důležitou roli pro zkoumání 

politických procesů a jevů. Z jakého důvodu je zde uvádím spolu s aktéry? Způsoby, jakými 

jsou jednotlivé zájmy aktérů interpretovány a prosazovány, jsou ovlivněny institucionálními 

faktory. Instituce jsou vlastně obecně řečeno regulátory chování aktérů a vztahů mezi nimi.19 

Řádí se k nim i organizace, struktury, pravidla a normy. Podle Scharpfa působí instituce na 

aktéry jako rámec pro interakci aktérů, jsou prostorem, kde se jejich vztah tvoří a odehrává 

(Scharpf 2000). Dle povahy institucionálních uspořádání poté platí, že některá jsou pro 

efektivní tvorbu politik příznivější než jiná. Úspěchy a neúspěchy aktérů jsou totiž do značné 

míry ovlivněny institucemi a jejich vzájemným vztahem. Jednání aktérů se odehrává ve 

vymezeném prostoru, který skýtá vlastní mantinely. Aktéři tak narážejí na jistá omezení, která 

mohou být dána působením ostatních aktérů. Všichni aktéři se pochopitelně musejí vypořádat 

i s podobou a parametry institucí, které nezávisejí na jejich vůli, ale které současně musejí 

respektovat (Potůček 2016: 55). Instituce mohou vznikat a měnit se spontánně a mohou být také 

vytvářeny a reformovány prostřednictvím cílevědomého jednání. Často budou oba tyto typy 

procesů koexistovat a jejich vzájemné působení může být jedním z nejdůležitějších a nejméně 

pochopených procesů ve vývoji moderních společností. Důležitá je ovšem jejich historická 

 
18 Více k zájmovým skupinám a jejich klasifikaci v: Wilson, G. K. Interest groups. Oxford: Blackwell, 1990. 
Zájmové skupiny využívají různorodé strategie uplatňování svého zájmu. Tuto oblast popsal: Grant, Wyn. 
Lobbying. Manchester: University Press, 2018. 
19 Instituce mohou být také představovány jako sociálně předepsané sktruktury různých způsobů chování.  
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podmíněnost. Jednoduše řečeno jsou účelově vytvořené instituce formovány vkusem jejich 

tvůrců následovanými historickými náhodami (Scharpf 1990: 484). 

     Podobně jako aktéry mohu rozlišit i formalizované a neformalizované instituce. Pro 

formalizované instituce platí, že jsou ukotveny explicitními pravidly – především právním 

řádem. V případě neformalizovaných institucí hovoříme o nepsaných normách chování, 

tradicích a očekávání – viz Tabulka 1 (Potůček 2016: 55).20 

 

2.3   Arény politického procesu 

     Dalším důležitým termínem jsou „arény“. Politické spory a zájmové soupeření nevznikají 

z jednotlivých politických problémů sami od sebe. Mohou sice vznikat nové problémy, ale 

nikdy se neobjevují v sociálním nebo politickém vakuu. Za politickými arénami se skrývá 

úvaha: „že politické problémy se nikdy nevyskytují na politické scéně izolovaně, ale vždy se 

setkají s konkrétními, již existujícími socio-ekonomickými situacemi a předem danými 

politickými strukturami“. (Fiala, Schubert 2000: 66). Děje se tak právě v politických arénách.  

Co jsou to politické arény?21  

     Termín „aréna“ představuje specificky vymezený prostor, v němž jednotliví aktéři vstupují   

do kooperačních/konsensuálních nebo konkurenčních/konfliktních vztahů.22 Jádro modelu arén 

tkví v tom, že se v jednotlivých arénách pohybují jí vlastní aktéři s vlastními agendami, kteří 

hledají a navrhují vhodné řešení, jenž by mělo potencionál širšího přijetí. Při tomto procesu je 

možný (i pravděpodobný) průnik vlastních agend do jiných arén, kde mohou jiní aktéři 

s podobným potencionálem a pochopením uchopit onu identickou agendu. Podle Potůčka je 

díky putování agend mezi arénami a aktéry možné snáz plasticky vnímat a analyzovat konkrétní 

 
20 Do tohoto výběru mohou patřit taktéž: hodnoty, sociální konstrukce, sdílené představy, zaběhlé praktiky. 
Nejde tedy o vymezení činností a kompetencí, ale také o uvědomění si, co, proč a jak je vhodné činit (Scharpf 
2000).  
21 Někdy bývají arény označovány jako „policy venues“. 
22 Podle Konečného lze arény přirovnat k architektonické metafoře. Proto mohu arénu chápat jako velký, po 
obvodě uzavřený prostor většinou kruhového tvaru, určený pro sledování kulturních či sportovních 
představení. I politické arény jsou silně vázané na konkrétní místa. Většina toho, co se děje v parlamentní 
aréně, se vskutku odehrává v parlamentech. Stejné to bude ve vládní a stranické aréně. Složitější prostorové 
vyznačení shledávám u netradičních arén: byrokratické, arény veřejnosti, médií a zájmových skupin (Konečný 
2021a: 188). 
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politiky (Potůček 2016: 63, Konečný 2021a: 188). V literatuře se setkáváme s dvojím pojetím 

politických arén. Každý z nich přináší odlišnou typologii arén. 

     Prvním z nich je starší klasické pojetí, ve kterém se politické arény rozlišují podle specifik 

uplatňovaných nástrojů. Takovýto postup rozlišování arén s odvoláním na Lowiho model arén 

zastávají Fiala s Schubertem.23 Klasický model arén vychází z teze, že na politický rozhodovací 

a realizační proces působí mnohem více reakce a očekávání aktérů než jeho obsah. Tyto účinky 

mohou mít vliv na vznik analyticky rozlišitelných politických arén, ve kterých dochází ke 

konkrétním interakčním – konsensuálním/konfliktním jevům. Zúčastnění aktéři zde poté 

očekávají určité náklady a užitky, a tím definují arénu a druh politického procesu. Na základě 

typicky charakteristických očekávání a účinků arén, které bývají velmi stabilní, rozlišujeme 

šestici elementárních arén: 

• distributivní (není nutno očekávat konflikty, konsensus není nutný) 

• redistributivní (konfliktní očekávání, spočívá na ideologickém přesvědčení) 

• regulativní (často se nepřímo mění výhoda a nevýhoda, konsensus a konflikt) 

• konstitutivní (pro konfliktní, často ideologizované spory) 

• samoregulativní (aktéři disponují mírou autonomie, aréna bez přímého vlivu státu) 

• persuasivní (přesvědčující, přesvědčovací aréna); (Fiala, Schubert 2000: 69-75).24 

      

     Druhé, dnes již tradiční rozpracování kategorií arén vychází z modelu Jordana a 

Richardsona, kteří přepracovali klasickou koncepci arén. Jordan a Richardson vnímali arény 

jako otevřené entity, neboť izolovanost by znemožňovala navazování kontaktů arénních aktérů, 

jejich kolektivizaci (nejen v rámci arény ale i s aktéry arén odlišných).  V jejich typologii jsou 

arény posuzovány např. podle jejich míry institucionalizace a formalizace. Podle Potůčka lze 

takto rozlišit další šestici arén: 

 
23 Lowiho model arén vznikal za bohaté teoretické diskuse na přelomu 60. a 70. let minulého století. V jeho 
skutečně přelomové práci z roku 1972 s názvem Four Systems of Policy, Politics, and Choice se pouze jedenkrát 
objevuje pojem aréna. Přesto je tato zmínka interpretována jako výchozí model arén. 
24 Lowiho klasický model arén vzbudil velkou pozornost v teoretické policy disciplíně, avšak v praktické aplikaci 
nebyl dlouho relevantní. Původně jeho model zahrnoval pouze 3 typy. Následně vznikla velká diskuze nad 
dalším rozlišením. Salisbury a Heinz chtěli arény rozlišit pouze na alokační a strukturální. Z mého pohledu se dá 
tato původní typologie aplikovat spíše na americké politologické prostředí. Což ostatně dokládá i Konečný 
(Konečný 2021a: 183-186). 
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     Nejprve mohu určit tři tradiční arény, které se řídí hierarchickými normativy a jsou silně 

institucionalizované.25 Tyto tři tradiční arény zejména iniciují a realizují politiky. Fungují na 

základě konsolidovaných pravidel, upravených zřetelným institucionálním omezením. V rámci 

jednotlivých arén a komunikačními vazbami a interakcemi mezi nimi (i mezi jejich aktéry) platí 

stejná ustálená pravidla a stabilní institucionální omezení. Tři tradiční arény jsou: 

• legislativa (parlamentní aréna)26 

• exekutiva (kabinetní aréna) 

• aréna politických stran (stranická aréna); (Potůček 2016: 62). 

     Další trojice arén netradičních je charakteristická tím, že nepředstavuje primárně 

institucionalizované arény. Tyto arény mohou, ale nemusejí podléhat zřetelnému souboru 

explicitních pravidel, upravující formy a obsahy jejich interakcí. Mezi tyto arény patří: 

• aréna veřejnosti 

• aréna zájmových (nátlakových) skupin 

• aréna byrokratická (Konečný 2021b: 59).  

V novějších publikacích můžeme ještě narazit na další tří moderní typy arén: 

• aréna médií 

• aréna soudní 

• aréna sociálních (digitálních) sítí.27 

 

2.4   Agendy politického procesu 

     K výše jmenovaným hlavním fenoménům analýzy politiky musím v neposlední řadě doplnit 

dimenzi „agend“. V této práci budu vycházet ze základní definice agend: „agendy jsou oblasti, 

pro něž je typický trvalejší střet mezi veřejnými a skupinovými zájmy v nejrůznějších 

konfiguracích“ (Potůček 2016: 62). Tato deskripce je dle mého názoru neúplná. Ve volnější 

interpretaci by se dala vztahovat i pro výše popsané arény. Potůček ale dále tuto definici 

rozvinul. Pod pojmem agenda rozumí formulované, řešené, případně odkládané sociální 

 
25 To samé platí o aktérech v těchto arénách. 
26 V americkém prostředí označované jako kongresové. 
27 Blíže a ke srovnání Konečný, S. Teória verejnej politiky. Košice: Univerzita Jozefa Šafárika v Košiciach, 
UNIBOOK, 2021a 
 



 

 

32 

 

problémy, způsob, jak je jim rozuměno a jak o nich komunikují aktéři v příslušných 

institucionálních rámcích. Nezřídka jsou agendy tím, co zastřešuje kontinuálně se měnící sadu 

konkrétnějších politických a společenských témat (Potůček 2016: 62).28 Agendu v tomto 

smyslu vnímám jako soubor konkrétních problémů, které mají podobnou podstatu, či se 

dotýkají stejných aktérů nebo politických arén. Agendy se mezi sebou mohou samozřejmě 

ovlivňovat, pronikat, ba naopak se odkloňovat. Právě konkrétní témata jsou stavebním 

kamenem a základní buňkou agend, protože díky nim jsou agendy vytvářeny, modifikovány a 

doplňovány.  

     Jinak řečeno, neexistuje-li konkrétní politické či společenské téma (které se očekávaně týká 

nějakého problému), neexistuje pak ani konkrétní podoba agendy. Témata či agendy se 

proměňují v závislosti na dlouhodobém záměru a proměnlivé politické naléhavosti řešení 

problémů. Množina konkrétních problémů – témat vyjádřena v rámci jedné agendy je neustále 

přehodnocována aktéry. Měnící se postoje aktérů vůči agendě determinují jejich potřeby, 

zájmy, poznání, a také iracionální vlivy (Potůček 2016: 62). 

     Nejkomplexněji charakteristiku agend prezentoval Birkland ve svém modelu agend. Podle 

něj je agenda: „soubor problémů, pochopených příčin, symbolů, řešení, které se dostávají do 

pozornosti veřejnosti a vládních úředníků. Agenda může být konkrétní a představovat seznam 

návrhů zákonů, které jsou před procesem schválení, ale může zahrnovat i okruh názorů na 

existenci a rozsah problémů či názorů na to, jak by je měla řešit vláda, soukromý sektor, 

nevládní organizace“ (Birkland, cit. dle Konečný 2021a: 184; upraveno autorem). 

     Zajímavou perspektivu agend nabízí Cobb a Elder. Ti vnímají agendy jako „specifické sady 

politických kontroverzí“. Agendy se podle této autorské dvojice dají rozdělit na systémové a 

institucionální. Systémové agendy jsou tvořeny problémy či otázkami, které politická komunita 

vnímá jako předmět zájmu lidu a jsou z hlediska legitimní působnosti vlády uchopitelné a 

řešitelné. Na druhou stranu jsou institucionální agendy naplněny aktuálními prioritami a cíli 

tvůrců politiky, které si přivlastňují a poté považují za vlastní (Cobb, Elder 1972: 82-86). Dle 

mé interpretace je tedy s institucionálními agendami nakládáno bez ohledu na veřejnost a 

 
28 Některé společenská témata mohou být zahrnuty do agend, protože jsou předmětem trvalejších sporů, 
nicméně není možné je řešit politickým způsobem. O tomto pojetí vlastně hovoří i Padioleau, který chápe 
agendu jako celek problémů, které si vyžadují v konkrétním čase intervenci aktérů. Agenda je pro něj zároveň 
veřejná diskuse vyžadující aktivní pozornost legitimních veřejných autorit (Padioleau, cit. dle Konečný 2021a: 
183). 
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veřejný zájem, resp. tvůrci politiky na ně pohlíží vlastní optikou. Birkland rovněž nabízí 

diferenciaci agend. Nejprve se objevuje soubor všech potencionálně myslitelných agend, 

z nichž se posléze selektují veřejněpolitické agendy, ze kterých dále krystalizují vládní agendy. 

Posledně jmenované agendy se nakonec transformují na zcela konkrétní agendy podléhající již 

rozhodovacímu procesu (Birkland; cit. dle Konečný 2021: 184). 

      

2.5   Shrnutí 

     Výše jsem představil, kdo a co jsou to aktéři, arény a agendy. Za aktéry můžeme považovat 

všechny subjekty, které jsou schopné samostatně zasahovat (nebo pouze být součástí) do 

průběhu realizace veřejné politiky nebo ji alespoň ovlivňovat (či jí pouze sledovat). Aktéři 

vytvářejí soubory politik a tím mění realismus společnosti. Aktéři jsou pro politické bádání 

nakonec tím nejzajímavějším, neboť právě oni politiku vytvářejí, určují, jaká bude a kdy se 

změní. Aktéři musí mít samozřejmě i svá nosná témata, prostřednictvím kterých mohou 

artikulovat svůj smysl existence v politickém procesu. Agendy představují souhrn problémů 

veřejných zájmů, které jsou předmětem rozhodování a všechny formulované, řešené, ale i 

odkládané veřejné problémy, které se neustále utvářejí, modifikují a doplňují pomocí vlastních 

specifických témat. Aktéři svými agendami demonstrují vlastní názory, zájmy a ideje. K tomu 

dochází vždy v nějakém prostoru, a to v politických arénách. Arény jsou společenský prostor, 

do kterého vstupují jednotliví aktéři, přinášející své vlastní agendy. V těchto 

multidimenzionálních místech mohou aktéři kooperovat nebo soupeřit, nastolovat agendy, 

vyjednávat o řešení, uplatňovat své strategie a moc, a rozhodovat o výsledku politik. Arény jsou 

stále velkým zájmem politologie, neboť se jedná o specifickou oblast politických konfliktů. 

Tento celý a velice specifický proces permanentně ovlivňují formalizované či neformalizované 

instituce, jež jsou charakterizovány jako regulátory, vzorce jednání, tradice, role apod. Tyto pak 

tvoří celkové institucionální nastavení a prostředí, ve kterém aktéři jednají. Koneckonců je 

v rukou aktérů, při silné vůli, si v zájmu příznivějšího prostředí, utvořit instituce k obrazu 

svému a tím předurčit své politiky k úspěchu. 
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3. Deskripce teorie institucionalismu zaměřeného na aktéry a 

teorie aktérů generujících agendy v arénách 

     V této kapitole se budu věnovat teoretickým východiskům mé diplomové práce. Při dlouhé 

rozvaze nad tím, který či které teoretické koncepty a modely budou představovat pro mnou 

specificky definované téma práce nejvhodnější teoretický přístup, jsem byl nucen si nejdříve 

stanovit kritéria výběru. Jelikož je mým badatelským záměrem zejména to, abych porovnal 

systémy národních politik romského začleňování v jednotlivých státech střední Evropy, musím 

se zaměřit výslovně na mechanismus fungování systému romské integrace.29 Abych byl 

schopen tento systém podrobně odkrýt, budu se muset soustředit na jeho tři hlavní dimenze. Jak 

už může být z předcházející kapitoly zřejmé, jedná se o aktéry, agendy a arény. Dále jsem 

vycházel z bazálního politologického předpokladu, že politika a její forma, parametry a obsah, 

jsou výsledkem jednání aktérů. Tato úvaha, silně ovlivněna mou profesní zkušeností v tématu 

práce, mne zavedla k rodině aktérsko-institucionálních přístupů.30 Má profesní zkušenost 

s romskou integrací mi při výběru teoretických východisek potvrdila i názor Ochrany, který 

tvrdí, že „nejlepší teorií je ta, které nejvíce odpovídá praktickým potřebám vědeckého bádání“ 

(Ochrana 2009: 140).  

     Po stanovení kritérií vhodnosti teoretických přístupů jsem oprávněně došel ke dvojici níže 

deskribovaných teorií.31 Obě teorie jsou podle Scharpfa založeny na perspektivě politiky jako 

produktu interakce aktérů. Aktérské chování prezentuje jako hledání nejvýhodnějších akcí. 

Aktéři jsou při tomto hledání vedeni omezenou racionalitou, jelikož ta je svázána 

institucionálním omezením – může se jednat o vztahy mezi aktéry, pravidla, variabilita akcí, 

povaha informací, zavádějící důsledky jednání aj. Proč se mi jeví zrovna tyto dvě následující 

teorie nejvhodnějšími koncepty? Důvodem je specificky jejich cíl, který Scharpf interpretuje 

jako: „vysvětlení podoby politik (výstupů, výsledků, designu), pomocí pochopení 

 
29 K vysvětlení užívání pojmu romská integrace a začleňování Romů. Dle doporučení Evropské komise a 
Agentury pro základní lidská práva by se nemělo užívat pojmu integrace, neboť vyvolává nežádoucí konotace. 
Proto ho v některých pasážích práce zaměňuji pojmem začleňování. 
30 Dále se nabízela také např. teorie sítí aktérů – actor-network theory.  
31 Při fázi výběru teoretického východiska mi velice pomohl M. Potůček a jeho praktická doporučení. 
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institucionálního nastavení, ve kterém aktéři jednají“ (Scharpf 1997: 54-56).32 A tento cíl je 

v souladu s mým badatelským záměrem.  

     V následujících podkapitolách proto představím teorii institucionalismu zaměřeného na 

aktéry a teorii aktérů generujících agendy v arénách, které budou tvořit teoretický základ mé 

práce a poslouží mi jako výzkumné vodítko pro analytickou část. Nejdříve stručně nastíním, 

jak se vybrané teoretické koncepty vyvíjely a z jakých jiných teorií vzešly, resp. na jakém 

politologickém souboru předpokladů byly zformulovány. Následně se budu věnovat podrobné 

deskripci hlavních charakteristik a premis vybraných teorií. Detailní interpretaci teoretického 

rozměru vnímám jako velmi žádoucí pro následnou aplikaci ve výzkumné části práce. Současně 

z důvodu ne zcela častého využití těchto teorií v klasických či aktuálních politologických 

pracích, bude pro čtenáře mé práce vhodné precizně a komplexně vysvětlit dimenzi 

používaných typických konceptů a kauzálních řetězců mezi nimi. Pro tuto kapitolu bude 

zásadní seznámení se s teoretickým východiskem a charakteristika základních hypotéz, které 

posléze v kapitolách 6 až 9 aplikuji na specifický případ národních veřejných politik romského 

začleňování. Z hlediska složitosti tématu diplomové práce budu po přiblížení všech důležitých 

prvků obou teorií na konci kapitoly věnovat prostor shrnutí zásadních poznatků a jejich 

využitelnosti v politologii. 

 

3.1   Vývoj aktérsko-institucionálních teorií 

     V následujících odstavcích se pokusím nastínit vývoj vybraných aktérsko-institucionálních 

přístupů. K teorii aktérů generujících agendu v arénách není tak jednoznačně možné dohledat 

její kořeny a vývoj. Nejznatelnějším pramenem této teorie je Lowiho koncept arén v teorii 

veřejné politiky z 60. let. Vychází totiž z politologické tradice tradičního konceptu politických 

arén (parlamentní, vládní a stranické) reflektující veřejnou politiku jako interakci aktérů. 

Lowiho přístup následně později v 70. letech upravili Salisbury a Heinz, Jordan a Richardson, 

Deutsch, Bourdieu (Konečný 2021b: 52-53).33 Ovšem principiální vědecký vývoj v oblasti 

 
32 Rodina aktérsko-institucionálních přístupů může směřovat i k opačnému cíli, resp. k opačnému vysvětlení, 
kdy na základě pochopení institucí vysvětlíme jednání aktérů, nikoliv podobu politik. Tímto směrem se v práci 
vydávat pochopitelně nebudu.  
33 Více v podkapitole 3.3. 
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interakce aktérů platí jak pro teorii institucionalismu zaměřeného na aktéry, tak pro teorii aktérů 

generujících agendy v arénách docela identicky.  

     Teorie institucionalismu zaměřeného na aktéry je v anglickém jazyce uváděna jako the 

theory of actor-centered institutionalism.34 Co předcházelo a ovlivnilo vznik této teorie? Tato 

teorie se poprvé objevuje na začátku devadesátých let minulého století. Za autora, který bývá 

původně spojován s tímto teoretickým konceptem, je považován německý sociální vědec Fritz 

W. Scharpf. Prvotní obrysy tohoto teoretického konceptu nastínil v trojici článků 

publikovaných v letech 1990 – 1994. První snaha popsat tento koncept se týkala problému 

předvídatelnosti jednání aktérů tváří v tvář jejich neznalosti, nedorozumění a oklamávání. Ve 

druhém článku se soustředil na potřebu omezit počet nedorozumění ve vzájemně závislé 

interakci aktérů. Ve třetím článku se snažil vyřešit otázku, jak lze přizpůsobit jednání aktérů 

prostřednictvím účelné koordinace aktérů.35 Ještě předtím se ale věnoval ověřování platnosti 

teorie her v empirickém sociálněvědním výzkumu. Pro formování teorie institucionalismu 

zaměřeného na aktéry byla vedle teorie her rovněž důležitá i jeho inspirace teorií dynamiky 

systémů aktérů. Obě tyto teorie totiž pracují se vzájemnou interakcí zúčastněných aktérů 

v jakémkoliv prostředí, kde dochází ke střetu zájmů (interakci a reflexi). Jak tyto dvě teorie 

 
34 V literatuře je možné se setkat také s názvem „teorie institucionalismu orientovaného na aktéry“. Tento 
teoretický přístup bývá některými autory zařazován do skupiny neoinstitucionalismu, resp. k přístupům nového 
institucionalismu. Ovšem samotný Scharpf se proti tomuto určení vymezuje.  
35 V prvním článku se Scharpf zabýval ověřováním, modifikací a využitím klasické teorie her. Zaměřil se 
především na otázku omezenosti informačního přístupu aktérů, resp. vysoké informační nákladnosti, a tím, jak 
mohou aktéři dosáhnout absolutní informovanosti a předvídatelnosti (vyvarovat se tím omezené racionalitě). 
Na myšlenkovém experimentu ukázal, jakým způsobem by měli aktéři klást větší nároky na specifickou lidskou 
schopnost předvídat a cílevědomě jednat v jedinečných nebo rychle se měnících situacích. V tomto smyslu se 
pokoušel navrhnout různá pravidla generující opatrnost a vysoce předvídatelné výsledky v podmínkách 
částečné informovanosti (Scharpf 1990). 
V druhém článku se Scharpf věnoval složitosti koexistence aktérů v dnešním složitém světě. Na jedné straně se 
musí tvůrci politik setkávat se vzájemnou závislosti mezi ekologickými, ekonomickými, kulturními a politickými 
rozhodnutími. Na druhé straně se rychle zvyšuje účinnost vlivu velkých a hierarchicky integrovaných organizací 
(firem, nadnárodních sektorů). Tvůrci politik tak musí zvládnout hledání rovnováhy těchto dvou proudů. 
V článku se autor snaží ukázat, že každého kolektivního hráče lze vnímat jako jednotlivce. Jejich výsledky 
(politiky, rozhodnutí) závisí na schopnosti sebekoordinace (koalice) a symetrie strategických schopností aktérů 
(Scharpf 1991). 
Třetí článek pojednává o vhodných a nevhodných způsobech koordinace interakce aktérů. Scharpf zde 
představuje pozitivní styl koordinace založený na mnohostranném vyjednávání v rámci vnitroresortních nebo 
meziresortních pracovních skupin, jejichž mandát obsahuje zvážení všech možností všech zúčastněných 
jednotek. Negativní typ koordinace naopak vychází z dvoustranného „zúčtování“, často čistě formálního 
charakteru. Dalším typem nežádoucího jevu při tvorbě politik je např. rozhodovací přetížení centra tvůrců 
politik (Scharpf 1994). 

https://journals-sagepub-com.ezproxy.is.cuni.cz/doi/abs/10.1177/0951692891003003003#con
https://journals-sagepub-com.ezproxy.is.cuni.cz/doi/abs/10.1177/0951692891003003003#con
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ovlivnily vývoj teorií, o které se budu v mé práci opírat? Odpověď je nasnadě. Obě teorie 

vnímají člověka jako komplexně a strategicky myslícího jedince, který tvoří s ostatními jedinci 

sítě, v nichž se jejich chování střetává. 

     Teorie dynamiky systémů aktérů přinesla řadu poznatků pro přemýšlení o společenském 

sytému a chování jednotlivců. Běžný předpoklad, který zastávali někteří teoretici 

společenských systémů, že stejné koncepty a principy organizace jsou základem různých 

disciplín (fyziky, biologie, technologie, sociologie a ekonomie), byl od počátku odmítnut.  Bylo 

zřejmé, že lidé (pro tu práci rozuměj aktéři) by neměli být pojímáni jako ekvivalent částic, 

buněk nebo čistě fyzikálních systémů.  Existovaly pro to dobré empirické důvody, ale také 

důvody morální (Burns, Baumgartner, Dietz, Machado 1992: 2).  

     Lidská schopnost komplexního řešení problémů představuje mechanismus pro vytváření 

změn ve společenských institucích. Teorie dynamiky systémů aktérů zdůrazňuje schopnost 

aktérů vytvářet systémy, jako jsou instituce, aniž by nutně chápali, jak budou tyto instituce 

fungovat, a zejména se vyvíjet. Zastánci teorie dynamiky systémů aktérů pohlížejí na vztahy 

aktérů, skupin, organizací a společností jako na soubory vzájemně propojených částí, které mají 

více či méně stabilní hranice, vnitřní struktury a procesy. Klíčovým předpokladem bylo, že tyto 

systémy (mohu je také označit jako sítě aktérů) jsou otevřené svému okolí a vzájemně na něj 

působí.  Prostřednictvím interakce s prostředím a vnitřních procesů získávají tyto sítě aktérů 

nové vlastnosti a transformují se, což vede k neustálému vývoji (Burns, Baumgartner, DeVille 

1985: 256). Hlavní myšlenkový posun od klasické teorie systémů (jež byla často kritizována 

pro svou přílišnou abstraktnost) je ten, že lidské bytosti jsou spatřovány tvůrčími i morálními 

činiteli.  Mají intencionalitu a jsou to bytosti sebereflexivní a vědomě se samoorganizující. 

Mohou se rozhodnout pro odchylku, odpor nebo opačné jednání. Z toho dále vycházel i 

Scharpf.  

     V teorii her není pojem hráč také ničím jiným než označením, které je přiřazeno k řadě 

alternativních způsobů jednání a souboru souvisejících vztahů a očekávání. A proto se Scharpf 

rozhodl tento princip uplatnit na jeho model chování aktérů dle regulativních institucí. Zdá se 

tedy, že není důvod, proč by tato nálepka nemohla být přiřazena jednotlivcům, organizacím, 

koalicím organizací, národním státům nebo aliancím národních států. Aktéři jsou hlavními 

zdroji sociálních zákonitostí a sil, které strukturují a restrukturalizují systémy sociálních 
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pravidel (Burns, Baumgartner, DeVille 2002: 220). Jak uvedu níže, i na tomto předpokladu 

systému pravidel determinujícího chování aktérů formuloval Scharpf teorii institucionalismu 

zaměřeného na aktéry. 

 

3.2   Teorie institucionalismu zaměřeného na aktéry 

     Nejprve bych chtěl jednoznačně objasnit, že teorie institucionalismu zaměřeného na aktéry 

není typickou teorií, jak jsem zprvu třeba očekával já sám (a koneckonců od ní i od teorie aktérů 

generující agendy v arénách jsem si sliboval více).36 Teorie institucionalismu zaměřeného na 

aktéry bych měl vnímat raději jako výkladový rámec, který nabízí sadu pojmů, pomocí nichž 

lze popisovat realitu (Scharpf 1997: 37; cit. dle Mouralová 2019).  

     Hlavní podstatu teorie institucionalismu zaměřeného na aktéry popsal nejvýstižněji Potůček, 

který vychází z předpokladu, že: „[j]ednání aktérů je výrazně, i když nikdy zcela, předurčeno 

existujícími (ať už formalizovanými nebo neformalizovanými) institucemi, které ovlivňují jejich 

vnímání, preference a dostupné zdroje. Předpoklad výrazného ovlivnění aktivit aktérů 

institucemi je dán i tím, že takto jednají v očekávání, že ostatní aktéři budou jednat rovněž 

v souladu s těmito institucemi“ (Potůček a kol 2016: 60). Z této definice je tedy obecně zřejmé, 

že jádro teorie institucionalismu zaměřeného na aktéry spočívá především v souvztažnosti 

aktérů a institucí.  

     Podle Scharpfa by nemělo být jednání aktérů úplně determinováno pravidly. Pravidla pouze 

formují jejich jednání. Instituce nejsou jen překážky a pobídky, které by mohly omezovat 

smysluplné volby tvůrců politik. V této souvislosti hovoří o tzv. módech interakcí, které 

nějakým způsobem omezují jednání aktérů/tvůrců politik. Příkladem mohou být: odpovědnost, 

pravomoc, způsoby rozhodování, preference, vnímání, nastavení společnosti, zdroje apod. 

(Scharpf 1997: 43-45). 

     Mouralová ve své reflexi Scharpfova pojetí teorie institucionalismu zaměřeného na aktéry 

uvádí: [p]ouhá znalost institucí nestačí k předpovídání aktérského jednání – takový 

 
36 Důvodem pro slibnější očekávání byla dřívější zkušenost s jinými politologickými teoriemi a koncepty. Tato 
teorie bývá uplatňována s metodologickým postupem modelování.  
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determinismus neodpovídá empirické evidenci, politiky se mění, i když externí a institucionální 

podmínky zůstanou stejné. Důvodem je právě omezená racionalita aktérů, kteří nemají stabilní 

a standardizované preference, které by šlo odvodit z jejich osobních a organizačních zájmů. 

Vnímání situace ze strany aktérů nemusí odpovídat objektivní povaze situace, aktéři nemají 

dostatečné kognitivní schopnosti na to, aby posoudili důsledky svých voleb. Interakce aktérů je 

tedy výsledkem nejen uvědomělého rozhodnutí, ale i konstrukcí rolí a očekávání (Mouralová 

2019: 72). 

     Tento výkladový rámec potvrzuje skutečnost, že diferencované zájmy, které interpretují 

aktéři, jsou nimi (ne)prosazovány s výrazným vlivem institucionálních faktorů. Užitečnost 

teorie se skrývá v tom, že umožňuje navrhovat a uskutečňovat veřejné politiky v podobě 

politicky průchodných doporučení a návrhů změn institucí.  

     Teorie pracuje se dvěma speciálními termíny. Prvním z nich je „konstelace aktérů“. Potůček 

tento pojem definuje jako strukturu angažovaných aktérů, sestavu účastníků, jejich 

strategických voleb, výsledků spojených s uplatněnými strategiemi, a s preferencemi aktérů ve 

vztahu k těmto výsledkům. Díky konstelaci aktérů můžeme číst informaci o potencionálních 

konfliktech a možnostech jejich řešení, o tom, zda aktéři dosáhnou chtěných výsledků spíše 

konsensuální koordinací či soutěžením (Potůček a kol 2016: 60).37 Druhým termínem jsou 

„režimy interakce“. Pod tímto pojmem si lze snadně představit různé formy interakce aktérů, 

resp. způsoby jednání aktérů, které vedou k veřejně politické akci a k výsledkům interakce 

aktérů, které se mohou velmi lišit. Typicky se může jednat o vyjednané dohody, jednostranné 

akce, většinové a koaliční volby, většinovou volbu či o hierarchické vedení, v němž strategii 

zbývajících aktérů určuje rozhodnutí silnějšího aktéra v lepší pozici (Scharpf 1997: 46). Využití 

teorie institucionalismu zaměřeného na aktéry, resp. souvztažnost aktérů a institucí znázorňuje 

Schéma 1.  

 

 

 

 

 
37 Při definování konstelace aktérů je značně viditelná Scharpfova inspirace teorií her.  
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Schéma 1: Teorie institucionalismu zaměřeného na aktéry 

 

 

Zdroj: Scharpf 1997; Potůček a kol 2016; upraveno autorem 

 

3.3   Teorie aktérů generujících agendu v arénách (model A-A-A) 

     Teorie aktérů generujících agendu v arénách bývá nejčastěji označována jako model pod 

zkratkou Arény – Aktéři - Agendy (A-A-A). Stejně jako u předcházejícího interaktivního 

konceptu se nejedná o pravou teorii. Model A-A-A je také spíše výkladovým rámcem nebo 

dokonce „jen“ metodologickým přístupem. Tímto modelem je možné začleňovat procesy 

tvorby politik do interaktivního pole, propojujícího a dynamizujícího tři základní segmenty:  

• politické aktéry 

• politické agendy 

• politické arény. 

     Jádro takového modelu lze vysvětlit dle Potůčka následovně. Aktéři, aktivní ve vzájemných 

interakcích uvnitř arén, navazují kontakty a udržují různé formy vazeb i s aktéry jiných arén. 

Tím dochází k mnohým vnitro-arénovým komunikačním tokům, právě tak jako komunikačním 

vazbám (komunikačním sítím) mezi aktéry různých arén. Při těchto procesech dochází k celé 

škále spolupráce. Od pozitivní konsensuální interakce až po tvrdé střetávání, ve vztahu 

k jednotlivým agendám, ve vztahu k jednotlivým cílům veřejné politiky. Aktéři nastolují a 

otevírají témata politické agendy, ale také předkládají námět na jejich řešení. Kdy k tomu může 
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dojít? Pouze tehdy, když je překročen práh vstupu artikulovaného problému do politické agendy 

aktivizací dostatečného potencionálu dostatečně vlivných aktérů (Potůček a kol 2016: 63). 

     Vnitřní mechanismus modelu A-A-A je založen na tom, že v jednotlivých arénách se 

pohybují různí aktéři, s různými agendami. Tito aktéři hledají řešení pro vlastní agendy, které 

by měly potenciál na spektrální akceptaci či dokonce šanci na průnik do jiných arén. Je tedy 

nutné si všímat prostupnosti jednotlivých arén. Díky takovému pohledu je možné pozorovat a 

analyzovat politiky plasticky (Konečný 2021a: 188). Naopak kupříkladu Jordan si není 

prostupností jednotlivých arén jako ostatní autoři zcela jist. O konceptu arén Jordan hovoří jako 

o celé řadě vertikálních segmentů, ve kterých se realizují politiky, přičemž každý segment musí 

mít svou pevnou organizační strukturu skupin aktérů, ale zároveň musí být nepropustný pro 

jiné skupiny aktérů nebo veřejnost (Richardson, Jordan: 1979: 174). 

     Podstatu mechanismu modelu A-A-A si můžeme představit třeba takto: „aktér z jakékoliv 

arény oživuje nové téma politické agendy. Nastoluje, otevírá, předkládá jej jako problém spolu 

s námětem na jeho řešení, může specifikovat podmínky, jejichž splnění je nutné pro zvládání 

jím artikulovaného problému. Výsledná podoba řešeného nového tématu agendy se 

pochopitelně může výrazně lišit od původního iniciačního vstupu“ (Potůček a kol 2016: 63). 

K pohybu aktérů a formování agendy dochází i díky řešitelským koalicím. Tyto procesy se 

skládají z několika podrobných kroků, změn individuálních postojů, přehodnocení, reakcí, 

kompetenčních sporů, informačních kampaní, zneužívaní veřejného mínění, hledaní spojenců, 

dohod, ústupků, organizačních změn (potažmo institucionálních změn), podpory, bojkotu apod. 

Výsledek dané politiky je předurčen uspořádáním aktérů v dané aréně a jejich vzájemnými 

vztahy (Potůček, Vass, Kotlas 2005: 48-49).  

     Klasický model A-A-A byl nesčetněkrát autory ověřován a hledaly se další varianty 

vysvětlení procesů a kauzálních řetězců mezi aktéry, agendami a arénami. Příkladem mohou 

být Bourdieova teorie pole nebo kaskádový model Deutsche.  

     Zajímavou alternativou modelu A-A-A může být Bourdieova teorie pole.38 Tento 

francouzský sociolog prezentoval představu „pole“ jako výseku společenské struktury, která 

spojuje jednotlivce a společenské skupiny, soustřeďující se kolem podobných zájmů a 

soutěžících o pozice a zprostředkování zájmů v celé společnosti. Proto navrhnul pole 

kategorizovat: 

 
38 Tento aktérsko-institucionální přístup se v literatuře objevuje velmi vzácně.  



 

 

42 

 

• pole mocenské (soutěží se o moc) 

• pole ekonomické (soutěží se o ekonomickou moc) 

• pole politickomocenské (soutěží se o politickou moc) 

• pole kulturní tvorby (soutěží se o intelektuální, umělecké hodnoty). 

     Na těchto polích pak rozlišoval dva typy skupin účastníků: aktéři a agenti. Jednou z nich 

jsou aktéři, kteří soutěží o získání pozic a o prosazení vlastních zájmů v daném poli. Na druhou 

stranu agent vystupuje na svém poli jako ten, kdo reprezentuje a artikuluje zájmy celého pole a 

charakterizuje své pole – v tomto kontextu působí jako „provokatér“ (Konečný 2021a: 190). 

      Jako více známá alternativa modelu A-A-A, než je teorie pole, se nabízí kaskádový model 

pražského rodáka Deutsche. Soustavu arén je podle něj možné vlastně označit za hierarchicky 

složenou strukturu. Deutscheho inspiroval Sartoriho kaskádový model veřejného mínění, 

kterým popsal proces vytváření veřejného mínění jako třífázovou linii.39 Deutsch se na 

kaskádovém modelu snaží dokázat propojenost jednotlivých úrovní – arén, které označil za 

jezírka (rovina kolektivizovaných názorů a zájmů) – jejich prostupnost – kaskáda propojuje 

jednotlivá jezírka – přičemž na každé úrovni musí dojít ke komunikačnímu toku (Konečný 

2021b: 61).40  

     Kaskádový model arén je sestaven z pěti hierarchicky uspořádaných jezírek (stupňů či 

úrovní kaskády). V následujícím popisu je řadím od nejvýše položených po ty nejnižší: 

1. Ekonomické a sociální elity (jsou na úplném vrcholu kaskády) – cca 3 % populace 

2. Politické a vládní elity 

3. Názorový vůdci a massmédia 

4. Masová veřejnost (je na úplném dně kaskády).  

     Pokusím se Deutschovu myšlenku vysvětlit konkrétněji. Ta totiž vychází především 

z klasického modelu „top-down“ procesů.41 Aktéři z nejvyšší úrovně (političtí aktéři, 

zákonodárci) vytvářejí politické rozhodnutí a vysílají tím impulzy do okolí, do společnosti. 

 
39 Podle Sartoriho kaskádového modelu vytváření veřejného mínění dochází v tomto procesu ke třem fázím. 
V první dochází k prosakování elitních a privilegovaných názorů z elitních vrstev, ve druhé vyvěrají názory 
zezdola a ve třetím se objevuje ztotožňování se s názorovými skupinami (více v → Šimečková 2013).  
40 Při komunikační tendenci v rámci jedné úrovně (horizontálně) má být tato komunikace logicky snazší než 
mezi jednotlivými úrovněmi. Dále také pochopitelně platí, že při komunikačním toku mezi jednotlivými 
úrovněmi shora dolů (vertikálně), z jezírka vyšší prestiže do jezírka nižší prestiže, dochází jednodušeji než 
opačně (zdola nahoru).  
41 Je samozřejmě možné, že se objeví i opačný směr nebo horizontální provázanost, kdy se některé názory a 
zájmy společnosti na nějakou dobu kumulují na jedné úrovni, v jednom „jezírku“.  
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Schvalují zákonné pořádky, státní rozpočty, rozdělují dotace, regulují a řídí život společnosti a 

takto svou vlastní agendu delegují na moc výkonnou. Za tuto činnost se jím zpětně vracejí 

dopady jejich politik. Obsah své agendy poté nabízejí skrze média masové veřejnosti, která jsou 

závislá na poskytování informací (Konečný 2021b: 61-62).  

 

3.4   Shrnutí      

     V této kapitole jsem prezentoval teoretická východiska mé práce. Zaměřil jsem se na dva 

typické aktérsko-institucionální přístupy. Teorii institucionalismu zaměřeného na aktéry a 

model A-A-A jsem si vybral právě proto, že nabízejí způsob, jakým pohlížet na vznik veřejné 

politiky jako takové a díky této vlastnosti budu moci vysvětlit výslednou podobu jednotlivých 

systémů romské integrace vybraných států. Při znalosti vybraných teoretických konceptů budu 

schopen identifikovat, kde daná politika vznikla a jak vypadá. Společným jmenovatelem obou 

modelů je jejich abstraktní představa sociálního prostoru regulovaného institucemi, ve kterém 

aktéři nastolují a hájí své agendy, které se navzájem ovlivňují.  

     Oba přístupy obecně vnímají politiku jako interaktivní proces mezi aktéry ovlivněný 

institucemi, kteří v jednotlivých arénách realizují své agendy. Interaktivní model A-A-A se 

snaží zachytit neustálý, v jistém smyslu těkavý pohyb zrodu politické agendy, procházející 

stadii postupného „převtělování“, přibližování a opětovného vzdalování se původního námětu 

až do závěru, kdy se vůle aktérů zaměří na posun řešení problému výsledným směrem. Posléze 

dojde ke „smrštění“, kdy komunikační aktivita aktérů ochabne a problém je odsunut na okraj 

politické pozornosti (Potůček a kol. 2016: 63). Oba modely jsou podle Malíkové přínosem pro 

vědecké poznávání aktérů a agend. Díky těmto modelům můžeme totiž lepé analyzovat 

strukturu vzájemných interakcí aktérů. Kromě toho ale můžete daleko detailněji zkoumat, kdo 

se na tvorbě určité politiky podílel, kdo rozhodoval, kde daná politika vznikla, kdo měl zájem 

na takovém výsledku, co ho k tomu vedlo a koho názor či zájem zastupoval (Malíková 2003: 

13-14).  
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4. Metodologie a práce s daty 

     Při psaní této diplomové práce a zkoumání vybraných zemích jsem samozřejmě pracoval 

s mnoha vědeckými metodami. Zároveň jsem dodržoval metodologické zásady výzkumu, 

neboť jak říká Buchler a Pierce, je nutné používat takové metody, které nám umožní definovat 

naše postoje a tvrzení na základně nějakého pevného bodu, aby naše definitivní závěry byly 

univerzálně objektivní (Buchler a Pierce 1955). Podle Hendla je metodologie vědní disciplína, 

která se zabývá systemizací a navrhováním strategií vědeckého postupu a metod. Při každém 

badatelském snažení by autor měl vybrat vhodné nástroje a cesty, jak k poznání bezpečně a 

bezchybně dojít (Hendl 2008).  

     Analytická část diplomové práce je typem kvalitativně pojatého výzkumu. Kvalitativní 

výzkum je charakteristický tím, že ho doprovází obecná výzkumná otázka a sběr velkého 

objemu dat z velmi omezeného spektra pramenů a zdrojů. Kvalitativně pojaté badání je často 

postaveno na indukci, kdy zkoumáme jednotlivé jevy, na jejichž základě je dále vyvozen 

obecný poznatek. V této práci se tedy neobjevují vyložené kvantifikační soubory dat a 

statistiky. Z metodologické hlediska je zásadním prvkem kvalitativní analýza obsahu politik, 

zúčastněných aktérů a prostředí, kde se integrační politiky odehrávají. Jelikož je zvolené téma 

práce doposud naprosto neprobádané, není jiný než kvalitativní přístup skoro realizovatelný 

(Veselý, Nekola 2007). 

     Korpus mého výzkumného designu tvoří především komparativní metoda, resp. 

komparativní analýza, bez které se žádný seriózní badatelský počin neobejde. Komparace je v 

politologii velmi často používána, protože umožňuje stanovit shody a rozdíly objektů a jevů, 

na jejichž základě lze navrhovat vědecké závěry, nicméně ji jen těžce použijeme jako přímý 

empirický důkaz. Výhodou komparace je vyhnutí se přílišnému zahledění se do jednoho vzorku 

(někdy etnocentrismu). Komparativní přístup naopak umožňuje generalizaci a formulaci 

hypotéz. Z vytyčení mých výzkumných cílů je jasné, že bych chtěl porozumět několika vládním 

přístupům k romskému vyloučení, musím se držet Blondelovy teze, že pro porozumění 

fungování vybraných systémů je srovnání přímo nevyhnutelné. Podle něj je komparativní 

studium cestou, s jejíž pomocí se lze dopracovat až k obecné rovině poznání (Blondel 1990). 

Vzhledem ke statickému časovému vymezení zkoumaného období se jedná o tzv. synchronní 

komparaci Odborná literatura dále uvádí, že musíme důrazně odlišovat mezi pouhým 



 

 

45 

 

technickým srovnáním (prosté komparace) a komparativní metodou. Při využívání 

komparativní metody se proto budu držet základních pravidel: 

1. Definice objektu komparace 

2. Určení cíle komparace 

3. Stanovení kritérií (Říchová 1999). 

 

4.1   Práce s daty     

     Na cestě po mé pomyslné výzkumné mapě budu potřebovat analyzovat široké spektrum dat 

z mnoha různých zdrojů. Z teoretických východisek diplomové práce vyplívá, že k naplnění 

cíle dojde prostřednictvím analýzy tří dimenzí (agendy, aktérů a arén), mohu označit 

metodologický postup za triangulaci. Podle Denzina rozeznáváme několik typů výzkumných 

triangulací. V případě této práce budu pracovat s kombinací datových zdrojů pro každou ze 

zkoumaných dimenzí (Denzin 1989). Má cesta po výzkumné mapě bude následující. 

     Nejprve jsem u každého státu musel analyzovat obsahový policy desing národních politik 

začleňování Romů. Povahu základních oblastí, prvků, vizí a cílů systému, priority, přijatá 

opatření, nastavené nástroje a třeba indikátory bylo možné čerpat pouze z jediného relevantního 

zdroje. Tím zdrojem jsou přijaté rámce a strategické dokumenty jednotlivých vlád. Tyto 

dokumenty jsou bohatým a rozsáhlým pramenem, podloženým výzkumy a studiemi vlastní 

cílové populace, o celistvém přístupu vybraných států k problematice vyloučených Romů. 

Jejich plnění je závazné a vymahatelné. Plnění je rovněž monitorováno Evropskou komisí, která 

může v případě zjištěných nedostatků zastavit a vyžadovat vrácení finančních prostředků 

z fondů EU. Z tohoto postupu jasně vyplývá, že jsem metodologicky pracoval s obsahovou 

analýzu strategických dokumentů. Výhodou v mém případě obsahové analýzy je, že data nejsou 

vystavena chybám zdrojů a nějakého zkreslení (Hendl 2008). Téma práce vyžádalo detailní 

probádání poměrné velké množiny dat, některé státy totiž doplňují tyto rámce o pravidelné 

akční plány.  

     Dalším krokem bylo zmapování zúčastněných aktérů, institucionálního nastavení systémů, 

resp. jeho struktury a analýza arén. U tohoto úkolu jsem využil svých profesních spojení 
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s kolegy z vybraných států. Pro zjištění povahy druhé a třetí dimenze jsem vybral metodu 

rozhovorů s jednotlivými odpovědnými osobami za přípravu a realizaci národních politik 

romské integrace. Jelikož se sám pravidelně zúčastňuji jako delegát České republiky jednání 

mezinárodních orgánů věnujících se problematice romské integrace (tzv. ADI-ROM Rady 

Evropy a NRCP Evropské komise)42, nebylo složité vybrat, oslovit a přesvědčit kolegy, aby 

žádost o poměrně rozsáhlý rozhovor přijali. Data a informace z těchto rozhovorů jsem pak 

syntetizoval a uvedl uceleně v kapitolách věnovaným analýze příslušného státu.43 Svou práci 

s daty dále přibližuji v konkrétních kapitolách.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
42 ADI-ROM je zkratka pro Výbor expertů pro otázky Romů a travellerů Rady Evropy. NRCP je zkratka pro 
platformu jednání národních kontaktních center pro Romy, které zřizuje Evropská komise pod Komisařem pro 
inkluzi a rovnost. Každá z platforem zasedá 2x ročně.  
43 Rozhovor s maďarskými delegáty proběhl v září roku 2022 na šestém jednání ADI-ROM v Irsku. Další kolegy 
ze Slovenské a Polské republiky jsem vyzpovídal v říjnu stejného roku v Praze při příležitosti českého 
předsednictví. V rámci předsednictví Úřad vlády hostil dvoudenní setkání NRCP Evropské komise při účasti 100 
delegátů ze všech členských států. 
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5.   Začleňování Romů 

     V této kapitole stručně a obecně nastíním, proč se společnost musí potýkat a vypořádávat 

s fenoménem sociálního a občanského vyloučení Romů. Chtěl bych tím čtenáři představit 

bazální veřejně politický kontext potřebnosti a snahy integrovat romskou komunitu do 

většinové společnosti a jejich vývoj.  

     Romská komunita se dostala na evropská území již během 12. století. Již od této rané historie 

začali Romové pociťovat útlak a diskriminaci. Příkladem jsou protiromské dekrety Leopolda I. 

či asimilační romské programy Marie Terezie. Nejtěžším obdobím pro romskou menšinu bylo 

nepochybně 20. století. Všechny režimy od středověku do pádu berlínské zdi a rozpadu 

bipolárního světa se stále nějakým pokusem snažily absolutně asimilovat romskou menšinu, 

kterou nepovažovaly za plnohodnotnou součást společnosti. Panovnické intervence byly často 

restriktivního charakteru (zákony o potulných cikánech, zákazy vstupu, organizované 

rozptýlení cikánů mezi ostatní obyvatelstvo). Nejtemnější osud zachvátil romskou menšinu 

během druhé světové války. Právě na území střední Evropy romský holocaust zanechal nejvíce 

obětí. Od příchodu Romů do Evropy až do devadesátých let minulého století Romové 

pociťovali hrubou nerovnost a nenávist, která společně s jejich odlišným způsobem života 

zakořenila ve společnosti a odstavila je na její okraj (Tuzar 2022, Pírková 2009).  

     V posledních 30 letech se všechny státy pomocí integračních politik usilovně pokoušejí 

narovnat napáchané křivdy a zajistit rovné životní příležitosti pro příslušníky romské menšiny. 

Co je integrace a jak vypadají integrační politiky? O integraci se velmi často hovoří ve smyslu 

evropské integrace, pracovní, hospodářské apod. Avšak ve veřejně politickém prostředí bych si 

měl pod pojmem integrace představit „začlenění, sjednocení, splynutí či ucelení“ (Jesenský 

1993, Giddens 2013). Vágnerová charakterizuje integraci tímto způsobem: „integrace je 

určitým, kvalitativně vyšším stupněm adaptace. Lze ji chápat jako takové začlenění jedince (z 

nějakého důvodu odlišného) do prostředí majoritní společnosti, kdy v ní dovede bez problému 

žít, cítí se jí přijat a sám se s ní identifikuje“ (Vágnerová 1995: 99). Při analýze jednotlivých 

národních přístupů k začleňování romské menšiny proto přistupuji k tzv. integraci Romů jako 

k procesu začleňování a adaptace Romů do většinové společnosti s tím spojených politik, 

opatření, nástrojů a mechanismů jejich realizace. Jinými slovy, integrací pro tuto práci je 

veřejně politický proces plný zásadních změn, jehož cílem je, aby romská komunita získala 
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přístup k veřejným službám, svým právům a měla možnost efektivně a standardně fungovat 

v dnešní společnosti jako zbytek populace.  

     Podstatou začleňování Romů je jednak bojování s jejich diskriminací a anticiganismem, ale 

převážně jde o konkrétní podporu sociálně vyloučených jedinců a rodin, které se ocitly 

v nedůstojných socio-ekonomických životních podmínkách. Jednotlivé národní politiky musejí 

být přizpůsobeny demografické realitě romské menšiny, protože Romové nejsou čistě 

homogenní skupinou a vykazují různou míru integrace. Největšími neduhy situace romské 

menšiny jsou následující jevy. Nízká vzdělanost, která je často příčinou výrazné absence Romů 

na pracovním trhu. Dále nevyhovující a kritická bytová situace, která má dopad na životní styl 

a zdravotní stav, jež opět stěžují možnosti pro získání vzdělání romských dětí. Díky tak 

komplexnímu kauzálnímu řetězci sociálních jevů je romská menšina nejvíce sociálně 

zranitelnou skupinou vůbec, bez ohledu na jejich etnikum. Tradiční systém národních politik 

začleňování Romů proto obsahuje opatření v oblasti vzdělávání, bydlení, zaměstnávání, zdraví, 

participace, emancipace a někdy také soudržnosti (Navrátil 2003).  

     Marginalizaci romské menšiny prohlubuje jejich deprivace, negativní sociální konstrukce a 

jejich nízké zapojení do veřejného a společenského prostředí či politické arény. Důsledkem je 

pak absolutní sociální vyloučení a v nejhorším případě tzv. „getoizace“. Sociální vyloučení 

romské komunity často spočívá v iteraci několika propojených prvků, které na sebe 

permanentně a závisle působí a činí tak z romské integrace neskonale složitou disciplínu. 

Koloběh prvků lze vyobrazit schematicky jako začarovaný kruh (Tuzar 2022). 
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Schéma 2: Začarovaný kruh romské integrace 

  

 

Vytvořil: Autor; zdroj: Tuzar 2022 
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6. Slovenská republika 

     Slovensko má jednu z největších romských komunit ve střední Evropě. Podle odhadů žije 

na Slovensku přibližně 400 000 Romů, což je zhruba 8 % slovenské populace. Civilní 

pozorovatelé upozorňují na stále alarmující skutečnost, že kolem 150 000 příslušníků romské 

menšiny žije v extrémní chudobě a marginalizaci, často pak v segregovaných venkovských 

osadách s chybějící infrastrukturou a nízkou kvalitou veřejných služeb. Na Slovensku již přes 

dvacet let funguje instituce zmocněnce vlády pro romské komunity. Jeho úřad se snaží 

realizovat integrační politiky pro řešení největších problémů slovenských Romů. Jde o vysokou 

míru chudoby a prostorové vyloučení v nevyhovujících životních podmínkách. Vzhledem 

k vysoké nezaměstnanosti, nízkému vzdělání, diskriminaci a životě v osadách mají 

marginalizovaní Romové jen minimální šanci se začlenit do společnosti. Příčinou je notoricky 

pomalá implementace dostupných strukturálních fondů EU na zlepšení životních podmínek 

Romů (obce nechtějí o tyto prostředky žádat). Kromě toho se kvůli vedlejším účinkům politik 

vlády pro zlepšení životní úrovně Romů v oblasti bydlení a vzdělávání vybudovaly paralelní 

komunity a segregace tak ještě více posílila, i přestože se mohla životní úroveň některých Romů 

zvednout (Romacivilmonitoring 2022b).  

 

6.1   Národní politiky romského začleňování Slovenské republiky 

     Policy desing veřejných politik romského začleňování Slovenské republiky lze jako u 

ostatních států nejlépe zjišťovat ve vládní strategii. Vládní strategie, jež nese název „Stratégia 

rovnosti, inklúzie a participácie Rómov do roku 2030“ (dále jen „Strategie“) je nejdůležitějším 

pramenem zachycení přijaté agendy romské integrace ve zkoumaném období. Strategie byla 

přijata vládou v dubnu roku 2021 a je závazkem slovenské vlády, který na úrovni priorit 

definuje směřování veřejných politik za účelem dosáhnutí viditelné změny v oblasti rovnosti a 

začleňování Romů. Strategie vznikla na základě požadavku na koncepční převratný materiál, 

který bude zohledňovat vývoj situace a zkušenosti z předešlých let. Vznik byl rovněž ovlivněn 

společným snažením členských států EU. Strategie je pro svůj průřezový charakter 

zastřešujícím dokumentem při tvorbě a implementaci plánovaných strategických dokumentů 

zodpovědných resortů v příslušných oblastech. Obsah Strategie přispívá k naplnění záměrů 
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slovenské vlády ve vztahu ke zlepšování postavení a situace Romů, uvedených v programovém 

prohlášení pro roky 2020 – 2024 a taktéž reflektuje cíle „Vize a strategie rozvoje Slovenska do 

roku 2030“. Tyto dokumenty podle slovenské vlády společně směřují k zastavení segregace 

romských komunit, výraznému pozitivnímu obratu v sociálním začleňování Romů, 

nediskriminaci, ke změně postojů a zlepšení spolužití mezi majoritou a minoritou (Vláda SR 

2021a). 

     Na koho je Strategie zaměřená? Cílová populace Romů je na Slovensku velmi různorodá, a 

proto by bylo stigmatizující považovat všechny Romy za znevýhodněné z hlediska chudoby a 

sociálního vyloučení. Stejně tak tento předpoklad neplatí o všech obyvatelích „romských osad“. 

Romové ovšem patří mezi nejvíce zranitelné a strukturálně znevýhodněné skupiny obyvatel 

Slovenska. Jejich diskriminace se jich může dotýkat i bez kontextu jejich životních podmínek 

a socioekonomického statutu. Strategie je proto adresována k tzv. marginalizovaným romským 

komunitám, které jsou definovány následovně: 

1 segregovaná osídlení, která jsou okolím považovaná za romské44; 

2. osídlení, která jsou okolím považované za romská, a jsou lokalizovaná na okraji a uvnitř 

obcí a měst; 

3. romské obyvatelstvo, které nežije v osídleních, ale čelí znevýhodňujícím sociálně-

ekonomickým podmínkám.45 (Tamtéž 7-9). 

     Slovenské národní veřejné politiky romské integrace jsou ve Strategii navrženy tak, aby se 

podařilo naplnit dílčí cíle, které kopírují tematické oblasti. Při analýze agendy budu proto 

prostupovat v konkrétních segmentech veřejné politiky romské integrace v následujícím pořadí. 

Podle pravidelných evropských i vnitrostátních hodnocení stále platí, že klíčovými oblastmi 

pro naplnění cílů jsou prioritně: 

1. vzdělávání 

2. bydlení 

3. zaměstnanost 

4. zdraví 

5. boj s protiromským rasismem a podpora participace Romů. 

 
44 Českým ekvivalentem jsou sociálně vyloučené lokality.  
45 Do této kategorie spadají i obce s většinovým podílem romského obyvatelstva.  
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     K efektivnímu naplnění jednotlivých cílů a celkové implementaci Strategie jsou vládou 

vypracovány a schváleny doprovodné akční plány, které ve svém obsahu detailně konkretizují 

vybrané cíle a proces jejich splnění. Kromě toho akční plány vymezují gesční resortní 

odpovědnost a finanční náročnost. Na konci každé podkapitoly věnované jedné z oblastí proto 

předkládám shrnující přehledovou tabulku s navrženými opatřeními, které jsem načerpal při 

analýze akčního plánu na roky 2022 – 2024. Tyto tabulky by mi měly usnadnit orientaci při 

závěrečné kýžené komparaci. 

 

1. Vzdělávání  

     Primární příčina selhávání ve vzdělávání Romů pramení z dlouhodobých problémů 

vzdělávacího systému se začleňováním dětí z marginalizovaných romských komunit, resp. dětí 

se speciálními výchovně-vzdělávacími potřebami. To se projevuje ve výrazně nižší účasti na 

předškolním vzdělávání, a naopak více jak čtyřnásobném zastoupení ve speciálních školách a 

osminásobné míry opakování ročníků v základních školách. Celkově vzdělávací systém trpí na 

roztříštěnost implementujících institucí a operačních programů, což silně limituje efektivitu 

realizace cílů a opatření. Další zásadní problém je ve Strategii spatřován v takřka absolutní 

závislosti financování na zdrojích Evropské komise, protože národní zdroje ze státního 

rozpočtu jsou nedostatečné (Tamtéž: 10). 

     K jakému „vysněnému stavu“ začleňování Romů ve vzdělávání Strategie míří? Globálním 

cílem je „Do roku 2030 zabezpečit rovný přístup Romů ke kvalitnímu vzdělávání v hlavním 

vzdělávacím proudě od narození po uplatnění na trhu práce, s důrazem na uplatňování 

desegregačních a inkluzivních opatření v edukačním procese ve všech stupních vzdělávání“ 

(Tamtéž: 21). K naplnění globálního cíle má dle Strategie dojít postupným dosažením dílčích 

cílů, kterými jsou:  

1. Zlepšit školské výsledky dětí a žáků z marginalizovaných romských komunit od období 

rané péče až do uplatnění na trhu práce;  

2. Zvýšit počty a kvalitu pedagogických, odborných a pomocných zaměstnanců při 

edukaci dětí a žáků z marginalizovaných romských komunit; 

3. Zabezpečit dostatek kapacit mateřských a základních škol s přítomností dětí a žáků z 

marginalizovaných romských komunit; 

4. Systematicky předcházet, zmírňovat a eliminovat projevy segregace v edukačním 

procesu na všech stupních vzdělávacího systému; 
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5. Zvýšit inkluzivnost škol prostřednictvím systémové a metodické podpory 

individualizace edukačního procesu; 

6. Rozvíjet romskou národnostní identitu a podporovat realizaci práv Romů jako 

národnostní menšiny, s osobitým zřetelem na jazyková práva (Tamtéž: 22).  

     Z textu Strategie a definovaných cílů a opatření je zřejmé, že slovenská vláda dbá především 

na tři důležité aspekty. Prvním z nich je podpora dětí a (rané) péče o rodinu. Prioritou vlády je 

vybudování systému efektivního poradenství, včetně vytvoření komplexních nástrojů 

národního systému rané péče a opatření ke sběru dat o počtech dětí z marginalizovaných 

romských komunit v programech rané péče. S tím souvisí i očekávané výrazné zlepšení situace 

pomocí legislativní úpravy povinného předškolního vzdělávání, která je Strategií považována 

jako hlavní desegregační opatření. Vláda navrhuje dále určitá opatření formou stimulačních 

programů zaměřených na celistvý vývoj dětí z marginalizovaných romských komunit, podpory 

aktivit efektivního rodičovství a prosperity přímo v komunitách. Druhým aspektem je podpora 

personálních, finančních, odborných a prostorových kapacit. Jde o budování sítí nových 

školských zařízení, včetně mateřských, dle principů nesegregace, tak, aby nedocházelo 

k umělému prohlubování prostorového vyloučení romských žáků na všech školách. Dalším 

opatřením je zvýšení celkové kvality vzdělávacího systému prostřednictvím zřizováním 

pedagogických a odborných zaměstnanců a pomáhajících profesí, kteří ovládají romský jazyk. 

Třetím aspektem je podpora vytváření povzbuzujícího prostředí pro žáky z marginalizovaných 

romských komunit. Hned několik opatření má docílit snížení předčasných odchodů či 

opakování ročníků, a naopak zvýšení motivace pokračovat ve studiu středních a vysokých škol. 

Konkrétně se jedná o revizi obsahu edukace, vytvoření nabídky smysluplnějších oborů podle 

požadavků trhu práce, kompenzačních mechanismů k získání náhradního vzdělávání, 

rekvalifikačních oborů.46 Jedním ze stěžejních opatření je pak vytvoření programu celodenního 

výchovného systému, který povede preventivně ke zvýšení školní docházky, mentoringu a 

tutoringu, poradenství pro mládež z marginalizovaných romských komunit. Avšak naprosto 

zásadním nástrojem pro zlepšení situace Romů ve vzdělávání by měla být nová metodika 

určování spádových oblastí samosprávou. Výsledkem této metodiky by měla být identifikace a 

eliminace výskytu segregačních praktik a tím vyřešen problém nadměrného a nedůvodného 

 
46 Jedním z oborů, který k úspěšnému začlenění zcela jistě nepomáhá, ba naopak prohlubuje stereotypy o 
romských ženách, které se neumí starat o domácnost, rodinu ad., je obor s názvem „praktická žena“. 
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vytváření segregovaných tříd a škol a také umísťování romských dětí do speciálních škol. 

Posledním a doplňujícím nástrojem v oblasti vzdělávání je pak celková podpora Romů jako 

národnostní menšiny a jejich práv. Strategie ukládá státu se zajistit o rozvoj romské kultury a 

historie prostřednictvím podpory užívání romštiny a jejího výzkumu, provozem vlastních 

etnických medií (národnostní televize a tisk) ad. (Tamtéž: 11-20). 

Tabulka 3: Opatření a nástroje pro oblast Vzdělávání – Slovenská republika 

1. Vypracovat nadresortní strategii rané péče pro znevýhodněné děti a děti z marginalizovaných romských komunit 

včetně identifikace bariér v přístupu k programům rané péče 

2. Zvýšit podvědomí veřejnosti ohledně realizovaných programů rané péče včetně sumarizace metodických materiálů 

a standardů rané péče pro děti 

3. Realizovat programy a podporovat subjekty rané péře v marginalizovaných romských komunitách zameřené na 

rodičovské zručnosti a rodinnou gramotnost 

4. Monitorovat a kontrolovat implementaci školského zákona v souvislosti se zavedením povinného předškolního 

vzdělávání a jeho dopadu na zvyšování školské připravenosti 5letých dětí z marginalizovaných romských komunit 

5. Zabezpečit nárokovatelnou výchovu a vzdělávání v mateřských školách pro 3-4leté děti z marginalizovaných 

romských komunit 

6. Vytvořit podpůrné opatření na implementaci nárokovatelné výchovy a vzdělávání v mateřských školách pro 4leté 

děti 

7. Zvyšovat počty škol realizujících program celodenního výchovného systému 

8. Předcházet předčasnému ukončování povinné školní docházky  

9. Implementovat program nižší střední odborné vzdělání s integrální součástí dokončení základní školy  

10. Zkvalitnit realizaci druhotného vzdělávání s cílem zvýšit počet institucí nabízejících vzdělávání 

11. Vytvořit a realizovat program specializačního vzdělávání pro pedagogické a odborné pracovníky na pozici 

kariérních poradců se žáky z marginalizovaných romských komunit 

12. Upravit rámec kvalifikačních předpokladů na pomocné vychovatele ve vztahu k dětem a žákům z 

marginalizovaných romských komunit 

13. Zefektivnit proces přidělování finančních prostředků na zřízení pedagogických asistentů učitele, odborných 

zaměstnanců a pomocných vychovatelů pro práci s žáky marginalizovaných romských komunit 

14. Vytvořit a realizovat programy profesního rozvoje pedagogických, odborných a dalších zaměstnanců škol a 

školských zařízení pro práci se žáky z marginalizovaných romských komunit na všech stupních vzdělávání 

s důrazem na inkluzivní vzdělávání 

15. Podporovat výstavbu inkluzivních mateřských škol 

16. Zabezpečit potřebné didaktické a materiální vybavení mateřských a základních škol s vyšší koncentrací dětí z 

marginalizovaných romských komunit i s ohledem na distanční vzdělávání 

17. Zahrnout pojem segregace do školní legislativy a metodických usměrnění nebo do Antidiskriminačního zákona 

18. Vytvořit a implementovat metodiky desegreagace výchovy a vzdělávání dětí a žáků z marginalizovaných romských 

komunit 
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19. Vytvořit systém monitorování segregačních a nesegregačních praktik v školním systému Slovenska a 

implementovat monitorování nesegregace 

20. Realizovat desegreagační projekty na všech stupních vzdělávacího procesu 

21. Zabezpečit objektivní a kulturní citlivé posuzování individuálních výchovně-vzdělávacích potřeb dětí a žáků z 

marginalizovaných romských komunit 

22. Vytvořit strategii inkluzivního vzdělávání 

23. Vytvořit předpoklady pro kulturní transformaci vzdělávání se zohledněním specifik edukace dětí a žáků z 

marginalizovaných romských komunit 

24. Vytvářet inkluzivní pracovní koordinační skupiny na mikroregionální úrovni 

25. Implementovat a průběžně vyhodnocovat programy inkluzivního vzdělávání v mateřských školách a základních 

školách 

26. Vytvořit podpůrné opatření pro děti a žáky z marginalizovaných romských komunit s nedostatečnou znalostí 

vyučovacího jazyka, který není jejich mateřským jazykem 

27. Vytvořit programy pro vyučování romského jazyka pro posílení inkluze v romských žácích v jejich vzdělání 

28. Rozvíjet didaktiku slovenského jazyka jako druhého vyučovaného jazyka 

29. Zpracovat dějiny a literatury Roml včetně holocaustu Romů do školních vzdělávacích programů na všech stupních 

vzdělávání 

30. Podporovat existující a nově vznikající mateřské, základní, a střední školy s vyučováním romského jazyka 

31.  Vytvořit a implementovat návrh programu pro podporu vysokoškolských studentů v programu „Učitelové romského 

jazyka, literatury a reálií 

32. Pilotně ověřit Strategii Rady Evropy pro vyučování romského jazyka 

33. Podpořit aktivity muzeií, galerií, kulturních center, výzkumných a dokumentačních středisek 

34.  Podpořit vědecko-výzkumných a vzdělávacích aktivit v oblasti romského jazyka 

35.  Podpořit prezentaci kultury a umění romské národnostní menšiny 

36. Podpořit aktivity romských tiskových a masově komunikačních médií s tématikou života Romů 

37. Zabezpečit přípravu metodického usměrnění k nové právní úpravě používání jazyků národnostních menšin včetně 

romského jazyka 

38. Realizovat jazykové kompetenční vzdělávání zaměřeného na udržování a zdokonalování úrovně ovládání jazyka 

národnostních menšin pro státní zaměstnance včetně ovládání romského jazyka 

Vytvořeno autorem; zdroj: Akční plány ke Strategii rovnosti, inkluze a participace Romů do roku 2030 na roky 2022-2024 

 

2. Bydlení 

     Problematika bydlení marginalizovaných romských komunit na Slovensku je jednou 

z nejpalčivějších a nejsložitěji řešitelných otázek. Nadále totiž přetrvávají intenzivní rozdíly 

mezi Romy a majoritou v kvalitě jejich bydlení. Dokonce je možné pozorovat obrovské rozdíly 

mezi Romy žijícími mezi většinovou populací, marginalizovanými romskými komunitami, 

„romskými gety“ a tzv. „romskými osadami“. Přitom zlepšení kvality bydlení by mělo 

prokazatelně přímé dopady na další spojené problémy, jako jsou vzdělávání, příprava na 
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zaměstnání a jeho získání, zdravotní stav, sociální vyloučení a chudoba. Problém bydlení 

spočívá ve dvou faktorech: sociální vyloučení a chudoba – jejich důsledkem se vytvářejí 

omezené možnosti si zabezpečit bydlení vlastními silami. Když se k tomu přidává i extrémně 

výrazná diskriminace na realitním trhu, dostávají se Romové k situacím neřešitelného 

charakteru. Nežádoucím jevem těchto faktorů je následně existence segregovaných osídlení, 

kde chybí základní technická a občanská vybavenost (např. pitná voda, základní první 

hygienické infrastruktury). Dochází tím k procesu tzv. getoiazace, která má fatální vliv na 

životy celých rodin (Tamtéž: 23). Několik vyloučených osídlení se nachází na environmentálně 

nevyhovujících územích. Kupříkladu při přírodních katastrofách, pandemii, přelidněnosti a 

nedostatečné kvalitě obydlí vzniká vysoké riziko ohrožení na životech.47 

     Strategie proto definuje kardinální vizi v aktivním přístupu k rezidenční desegregaci a 

degetoizaci osídlení marginalizovaných Romů a prevenci vzniku dalších segregovaných 

osídlení.48 Globální cíl Strategie pro oblast bydlení zní takto: „Odstranění nerovnostní mezi 

příslušníky marginalizovaných romských komunit a většinovým obyvatelstvem Slovenska 

v bydlení a boj proti diskriminaci Romů v přístupu k bydlení, včetně odstraňování rezidenční 

segregace“ (Tamtéž: 26). Pro přiblížení cesty k naplnění vize dodávám i dílčí cíle Strategie: 

1. Snížit počet nelegálních obydlí v osídleních marginalizovaných romských komunit; 

2. Zlepšit přístup a využívání základní technické infrastruktury a občanské vybavenosti 

v osídleních marginalizovaných romských komunit; 

3. Zvýšit kvalitu bydlení v osídleních marginalizovaných romských komunit; 

4. Zvýšit jistotu bydlení Romů; 

5. Snižování rezidenční segregace Romů; 

6. Snížit diskriminaci Romů v bydlení. 

     Ve Strategii se ovšem již konkrétní a hmatatelné nástroje a opatření nenavrhují. Přesto lze 

ze záměrů slovenské vlády v textu nalézt metody jakými chce tíživou otázku bydlení řešit. 

Jedním z předpokladů pro posunutí řešení bydlení vyloučených Romů je postupná legalizace 

technicky vyhovujících bydlení a k vypořádání právních závazků a podmínek nakládání 

s pozemky, na kterých se nelegálně nacházejí obydlí marginalizovaných romských komunit. 

 
47 Vyloučená osídlení se často vyskytují v záplavových oblastech a v oblastech s chemicky znečistěným 
ovzduším. 
48 Segregovaná osídlení bohužel vznikají i díky vědomým administrativním a politickým rozhodnutím. Někdy 
dochází i k nucenému vystěhovávání.  
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Jedině splněním těchto předpokladů a legalizací dojde k celkovému zlepšení přístupu k bydlení 

a zejména k prvotnímu umožnění modernizace a vybudování infrastruktury základních 

hygienických prvků (vybudování vodovodů, kanalizací, elektrifikace, inženýrské sítě, 

internetové připojení apod.). Kromě toho vláda ve Strategii hovoří i o výstavbě nových 

nájemních bytů. Pro zabezpečení dostupnosti základních potřeb a bezpečnosti pro vyloučené 

Romy Slovensko počítá se snižováním rozdílů v kvalitě přístupů do sociálně vyloučených 

lokalit. Konkrétní policy návrh počítá s výstavbou řádných zpevněných pozemních komunikací 

pro záchranné složky a odpadové služby, které jsou rizikovým faktorem po zdravotní stránce 

(Tamtéž: 26).   

Tabulka 4: Opatření a nástroje pro oblast Bydlení – Slovenská republika 

1. Realizovat národní projekt Podpora vypořádání právních vztahů k pozemkům v obcích s přítomností 

marginalizovaných romských komunit 

2. Vypracovat databázi obcí s osídleními marginalizovaných romských komunit vhodnými na další realizaci 

jednoduchých pozemkových úprav za účelem pokračování projektu podpory vypořádání pozemků 

3. Série informačních seminářů pro nové vedení samospráv 

4. Zpracování metodiky tvorby a standardů územních plánů měst a obcí s přítomnosti marginalizovaných romských 

komunit 

5. Organizace odborných vzdělávacích seminářů pro zpracovatele územních plánů měst a obcí s přítomnosti 

marginalizovaných romských komunit 

6. Budování kapacit poskytováním odborné pomoci samosprávám prostřednictvím odborných kapacit s cílem posílit 

synergický efekt s jinými samosprávami 

7. Realizovat projekty na podporu přístupu k pitné vodě 

8. Realizovat projekty zaměřené na podporu dobudování inženýrských sít 

9. Realizovat projekty zaměřené na podporu dobudování základní technické infrastruktury 

10. Poskytovat dotace na obstarání technické vybavenosti 

11. Mapování ilegálně uloženého odpadu v osídleních marginalizovaných romských osad 

12. Podpora edukace, informovanosti a zapojení občanů do řešení problému zaměřené na snížení ilegálního odpadu 

13. Budování veřejných kanalizací, čistíren odpadních vod a vodovodů 

14. Připravit legislativní změnu o pozemkových úpravách, uspořádání pozemkového vlastnictví, úřadech ad. 

15. Zřídit pracovní skupinu zaměřenou na řešení legislativně technických otázek souvisejících s legalizací veřejných 

studní a také skupinu pro řešení ilegálního odpadu 

16. Realizovat projekty zaměřené na zlepšení formy bydlení pro obce s marginalizovanou romskou komunitou 

17. Poskytovat dotace na obstarání nájemného bydlení s účelem sociálního bydlení 

18. Realizovat pilotní projekty dostupného nájemného bydlení na principu Housing first 

19. Připravit pilotní program asistenci při legalizaci technicky vyhovujících obydlí v osídleních marginalizovaných 

romských komunit 

20. Pro vybrané obce, ve kterých proběhly pozemkové úpravy, realizovat technickou pastorizaci existujících obydlí 
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21. Připravit pomocný pilotní projekt na podporu svépomocné rekonstrukce obydlí pomocí mikropůjček 

22. Připravit systém mikropůjček na obnovu potencionálních obydlí 

23. Realizovat školení v oblasti požární prevence, používání nepitné vody, ochrany životního prostředí, odpadů pro 

členy místních občanských pořádkových služeb 

24. Připravit analýzu reálných nákladů na bydlení 

25. Vypracovat analýzu současného stavu podmínek na poskytování příspěvku na bydlení 

26. Připravit metodiku pro samosprávy při výběru nájemců a přidělování nájemních bytů 

27. Monitoring řetězení smluv o krátkodobém nájmu při poskytování sociálního bydlení 

28. Zpracování údajů ze sčítání lidu v kontextu získání kvalifikovaných údajů a počtu obyvatelů žijících v ilegálním 

obydlí 

29. Testovat spektrum poradenských aktivit v rámci terénní sociální práce 

30. Ve spolupráci se samosprávami se podílet na přípravě projektů nájemního bydlení 

31.  Podrobně analyzovat možné přístupy ke snižování rezidenční segregace Romů v kontextu vlastnického a územního 

uspořádání 

32. Mapování diskriminace v přístupu k nájemnímu bydlení 

33. Realizace a aktualizace a digitalizace Atlasu romských komunit 

Vytvořeno autorem; zdroj: Akční plány ke Strategii rovnosti, inkluze a participace Romů do roku 2030 na roky 2022-2024 

 

3. Zaměstnanost 

     Z výsledků několika šetření o romské populaci na Slovensku vyplývá, že skoro polovina 

Romů starších 16 let je nezaměstnaných. Z tohoto a dalších důvodů pak trpí romská minorita 

rizikem chudoby a sociálního vyloučení. Vysokou míru nezaměstnanosti ještě k tomu 

prohlubuje kombinace chudoby a demografických trendů – vícepočetné rodiny, závislí členové 

domácnosti, nízká kvalifikace a nižší odměňování. Neuspokojivou situaci nezaměstnaných 

Romů jednoznačně vystihuje i míra zadlužení v této cílové populaci. Za největší překážky 

v nezaměstnanosti marginalizovaných romských komunit jsou spatřovány následující 

fenomény:  

1. nízké dosažené vzdělání; 

2. vysoký podíl mladých Romů, kteří nepracují a dále se nevzdělávají; 

3. vysoká volatilita zaměstnaných Romů, častější výskyt krátkodobých a sezonních smluv; 

4. nízká efektivita systému aktivačních prací;49 

5. relativně nízká podpora dalšího zaměstnávání obyvatel, který pobírají pomoc v hmotné 

nouzi; 

 
49 Příkladem jsou nekvalifikované činnosti jako zametání ulic, sběr odpadu, údržba komunikací – tyto práce 
neposkytují možnost dalšího posunu a schopnost uniknout z pasti trvající nezaměstnanosti.  
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6. především a zejména diskriminace na trhu práce (Tamtéž: 28-29).  

     Vláda pro oblast zaměstnanosti deklarovala nejvyšší cíl: „Zlepšit zaměstnatelnost a zvýšit 

zaměstnanost Romů, specificky marginalizovaných romských komunit, vytvářením možností 

vedoucích k jejich uplatnění na trhu práce“ a další dílčí cíle:  

1. Zabezpečit rovné příležitosti, zvýšit potřebné zručnosti a získat praktické zkušenosti na 

přechod ze vzdělávání na trh práce pro marginalizované romské komunity; 

2. Zvýšit účinnost, kvalitu poskytování a rozšířit dostupnost veřejných a neveřejných 

služeb zaměstnanosti a aktivních opatření trhu práce pro marginalizované romské 

komunity; 

3. Vytvářet podmínky pro podporu zaměstnávání marginalizované romské komunity u 

zaměstnavatelů, s důrazem na zaměstnavatele v oblasti sociální ekonomiky; 

4. Snížit diskriminaci na trhu práce a jiné projevy protiromského rasismu (Tamtéž: 31).  

Tabulka 5: Opatření a nástroje pro oblast Zaměstnanost – Slovenská republika 

1. Rozvíjení programů podpory základních a digitálních zručností pro znevýhodněné uchazeče o zaměstnání 

2. Zabezpečení přístupu k digitálním technologiím na místech, kde osoby z marginalizovaných romských komunit 

využívají veřejné služby 

3. Poskytování integrovaných informačních a poradenských služeb pro mladé s využitím multidisciplinárního přístupu 

v rámci Záruky pro mladé 

4. Nastavení a realizace programů pro mladé se zahrnutím identifikace, trasování a výběru do programů zaměstnanosti 

5. Programy absolventské praxe pro mladé uchazeče o zaměstnání z prostředí marginalizovaných romských komunit 

6. Programy stipendijních programů mentoring a tutoring pro romské studenty 

7. Realizovat programy mentorovaného zaškolení 

8. Realizace podpůrných aktivit na propojení duálního vzdělávání se zaměstnavateli a s registrovanými sociálními 

podniky 

9. Realizovat aktivity na podporu získání středního odborného vzdělávání dívek a žen z marginalizovaných romských 

komunit 

10. Poskytovat cílené kariérové poradenství pro marginalizované romské komunity 

11. Vzdělávací aktivity na posílení účasti romských dívek a žen ve vzdělávání na trhu práce 

12. Vytvořit specifickou výzvu na podporu fungování Agentury podporovaného zaměstnávání 

13. Realizovat aktivity na udržení a rozvoj činností komunitních center s cílem aktivizovat členy z marginalizovaných 

romských komunit 

14. Realizování terénní sociální práce, které umožní rychlé a přiměřené reakce na problémy s trhem práce 

15. Realizace dluhového poradenství uchazečů o zaměstnání 

16. Rozvíjení programů rekvalifikace pro uplatnění na trhu práce 

17. Realizovat aktivity v rámci uplatnění komplexního přístupu směrujícího k podpoře zaměstnanosti 

18. Realizovat preventivní informační programy směřující ke zvýšení občanského spolužití – asistenční služby 
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19. Realizovat preventivní informační programy směřující ke zvýšení zaměstnanosti a zaměstnavatelnosti lidí žijící 

v lokalitách marginalizovaných romských komunit 

20. Vypracovat kvalitativní analýzu efektivnosti opatření podporujících zaměstnatelnost marginalizovaných romských 

komunit 

21. Rozšíření spektra sledovaných údajů v rámci statistického sběru dat o uchazečích z marginalizovaných romských 

komunit 

22. Zabezpečit finanční podporu na aktivizaci osob ohrožených osob chudobou a sociálním vyloučením 

23. Realizovat poradenství pro využití přímé podpory pro sociální podniky 

24. Vytvoření digitální platformy registrovaných sociálních podniků 

25. Podpora samostatně výdělečné činnosti pro znevýhodněné uchazeče z marginalizovaných romských komunit 

26. Vytvořit legislativní rámec na podporu mobility na trhu práce pro znevýhodněné uchazeče o zaměstnání z 

marginalizovaných romských komunit 

27. Podpora zaměstnávání znevýhodněných uchazečů o zaměstnání z marginalizovaných romských komunit 

prostřednictvím integračních sociálních podniků 

28. Podpora zaměstnávání osob z marginalizovaných romských komunit prostřednictvím investičních projektů 

29. Realizovat aktivity na podporu systému uznávání a potvrzení kompetencí získaných během stáží, dobrovolnických 

činností, neformálního vzdělávání a stáží 

30. Realizovat programy a školení pro zaměstnavatele o metodách rozpoznávání a řešení diskriminace a její základní 

příčiny včetně protiromského rasismu a zaujatosti 

31.  Zvyšování podvědomí zaměstnanců a zaměstnavatelů o diverzitě a rovnosti na pracovišti 

32. Realizovat aktivity pro mladé lidi vstupující na trh práce s cílem zvýšení jejich podvědomí o ochraně před 

diskriminací v kontextu rovnosti mužů a žen 

33. Realizovat podpůrné programy pro ženy z marginalizovaných romských komunit zasáhnutých vícenásobnou 

diskriminací po návratu do zaměstnání 

34. Realizovat aktivity pro odbourávání negativních stereotypů týkajících se tradičního rozdělení sociálních rolí 

Vytvořeno autorem; zdroj: Akční plány ke Strategii rovnosti, inkluze a participace Romů do roku 2030 na roky 2022-2024 

 

4. Zdraví 

     Jelikož je zdraví jednou z nejvýznamnějších hodnot lidského života, determinantem kvality 

života a seberealizace, předpokladem k ekonomickému, společenskému a individuálnímu 

přínosu, zaměřují se státy i na tuto oblast romské integrace. Marginalizované romské komunity 

se v porovnání s majoritní společností těší podstatně horšímu zdraví. Vyloučení Romové 

zkrátka více trpí infekčním a chronickým onemocněním. Průměrná dálka dožití je v průměru o 

6 let nižší než u většinové populace. U kojenecké úmrtnosti je poměr 3x vyšší. Obecně tak platí, 

že segregovaní Romové na Slovensku využívají zdravotní služby 3x méně než zbytek občanů. 

Nerovnosti ve zdraví nepochybně souvisí se všemi ostatními problémy sociálně vyloučených 

Romů. Globálním cílem Strategie je tedy: „Snížení nerovnosti ve zdraví (ve všech dimenzích) 
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mezi Romy, specificky marginalizovaných romských komunit, a všeobecnou populací Slovenské 

republiky“. Hlavní cíl je doplněn o další trojici dílčích cílů: 

1. Měřit rozdíly ve zdravotním stavu mezi marginalizovanou romskou komunitou a 

všeobecnou populací, které se budou dát využívat při nastavování zdravotních politik; 

2. Zabezpečení podpory zdravého životního stylu a prevence onemocnění v osídleních 

marginalizovaných romských komunit; 

3. Zabezpečení rovného přístupu k poskytování zdravotní péče pro marginalizovanou 

romskou komunitu (Tamtéž: 31-35). 

     Policy desing zlepšování zdraví Romů stojí na několika pilířích. Nejprve je podle Strategie 

nutné sbírat, vyhodnocovat a zveřejňovat data o zdraví a péči Romů. Dalším klíčovým 

aspektem je vytváření dobrých životních podmínek (viz odstavec 3. oblast bydlení). Kromě 

toho se v materiálu objevuje potřeba zdravotní osvěty, prevence a podpory zdravého životního 

stylu, preventivních prohlídek – zvláště u těhotných žen a malých dětí, očkování zranitelných 

skupin. Posledními ze zásadních principů pro snížení rozdílů ve zdraví na Slovensku jsou 

zlepšení efektivní dostupnosti zdravotních služeb pro marginalizované romské komunity, 

odstranění diskriminace ve zdravotnictví, odstranění zbytečných překážek v dostupnosti péče 

– cestování, kulturní, jazykové diference, vzdálenost (pediatrických) ambulancí, zvyšování 

zdravotní gramotnosti nebo zvyšování národnostně menšinové kvalifikace zdravotnického 

personálu (Tamtéž: 33-34). 

Tabulka 6: Opatření a nástroje pro oblast Zdraví – Slovenská republika 

1. Návrh metodiky na měření a vyhodnocování rozdílů ve zdravotním stavu a determinantech mezi marginalizovanou 

romskou komunitou a majoritou 

2. Pověření a vyškolení pracovníků vybraného analytického pracoviště Ministerstva zdravotnictví na tvorbu 

pravidelných monitorovacích zpráv o nerovnostech ve zdraví (viz předešlé opatření) 

3. Tvorba pravidelných zpráv o nerovnostech zdraví mezi marginalizovanou romskou komunitou a majoritou 

4. Sledování a vyhodnocování výskytu epidemií vybraných infekčních onemocnění 

5. Sběr a analýza dat o úrovni podmínek pro zdraví v marginalizovaných romských komunitách 

6. Realizace zdravotně výchovných aktivit v oblasti podpory zdravého životního stylu a prevenci zdraví v 

marginalizovaných romských komunitách 

7. Realizace zdravotně výchovných aktivit v oblasti podpory informovanosti o významu očkování u 

marginalizovaných romských komunit 

8. Realizace podpory zdraví na komunitní úrovni prostřednictvím asistentů podpory zdraví a regionálních facilitátorů 

podpory zdraví 

9. Realizace podpory zdraví marginalizovaných romských komunit na strukturální úrovni 
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10. Příprava návrhu legislativní změny na 2024 o rozsahu a podmínkách úhrady léků 

11. Realizace vzdělávacích aktivit tréninků a školení pro asistenty podpory zdraví v prostředí marginalizovaných 

romských komunit a nemocnic 

12. Monitorovací systém zaměřený na sledování a vyhodnocování pandemické situace v marginalizovaných romských 

komunitách 

13. Preventivní aktivity zaměřené na eliminaci šíření COVID-19 v prostředí marginalizovaných romských komunit 

14. Posílení lidských zdrojů prostřednictvím terénních asistentů COVID 

15. Přímá podpora vakcinace proti COVID-19 v marginalizovaných romských komunitách 

16. Vykonávání návštěvní služby novorozenců a kojenců v prostředí marginalizovaných romských komunit 

poskytovateli pediatrické a gynekologické péče 

17. Zvýšení povědomí osob z marginalizovaných romských komunit o možnostech řešení na podezření na diskriminační 

chování v souvislosti s přijímáním služeb zdravotní péče 

18. Advokační aktivity směrující k vytvoření platformy, která by zabezpečovala ochranu práv jedinců při poskytování 

zdravotní péče bez ohledu na původ 

19. Realizace kvalitativní analýzy zaměřené na identifikace bariér Romů při poskytování zdravotní péče 

20. Rozšíření obsahu minimálního standardu pro specializovaný studijní program v specializačním oboru: 

Ošetřovatelská péče v komunitě, o specifika marginalizovaných romských komunit 

21. Monitoring vzdělávání sester v příslušném obsahově a tematicky inovovaném oboru (viz předešlé opatření) 

22. Existence pozice asistenta podpory zdraví v prostředí nemocnic 

23. Pilotní program zvyšování strukturální kompetence zdravotnických provozů ve vztahu k pacientům z 

marginalizovaných romských komunit 

24. Příprava adekvátní formy vzdělávací aktivity zaměřené na zabezpečování kvalifikace pro asistenci podpory zdraví 

v sociálně znevýhodněném prostředí 

25. Zřízení meziresortní pracovní skupiny pro podporu implementace a hodnocení akčního plánu Zdraví 

Vytvořeno autorem; zdroj: Akční plány ke Strategii rovnosti, inkluze a participace Romů do roku 2030 na roky 2022-2024 

 

5. Boj s protiromským rasismem a podpora participace 

     Stereotypní předsudečné nenávisti musí slovenští Romové čelit historicky již několik století. 

Tento problém se nedá dlouhodobě vyřešit a trend je spíše stoupající, při nejlepším je možné 

říci, že jeho míra bohužel nikterak neklesá. Protiromské postoje jsou ve většinové populaci 

Slováků tolerovány, o co hůře, často se vyskytují i individuální útoky. Zřídka se může 

diskriminačního chování dopustit instituce veřejné moci, jako jsou např. municipality či 

příslušníci bezpečnostních sborů. Boj s protiromským rasismem se na rozdíl od předcházejících 

oblastí dotýká všech Romů, lépe řečeno, je adresován všem jednotlivcům romské komunity, 
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bez ohledu na jejich socioekonomický statut a míru sociálního vyloučení.50 Nejzávažnějšími 

podobami rasismu jsou trestné činy hanobení rasy, podněcování k nenávisti ad. 

Celospolečenský problém v podobě rasismu Strategie navrhuje omezit naplněním velice 

ambiciózního cíle: „Eliminace protiromského rasismu, podpora antidiskriminace a participace 

a zvýšení ochrany nejvíce zranitelných skupin a jednotlivců“. K naplnění cíle má dojít pomocí 

těchto dílčích cílů: 

1. Bojovat proti diskriminaci a protiromskému rasismu; 

2. Snížení předsudků a stereotypů o Romech, posilnění lidsko-právní výchovy a výchovy 

k toleranci; 

3. Posilnění participace Romů na všech úrovních (Tamtéž: 36-40). 

     Ze znění Strategie a navrhovaných opatření je vidět snaha slovenské vlády řešit protiromský 

rasismus systematicky a komplexně hlavně v ostatních propojených oblastech. Snížit případy 

diskriminace v co největší míře je úkolem několika opatření v oblasti vzdělávání, bydlení, 

zaměstnání i zdraví. Výhodou Strategie je, že se může opírat o existující legislativní ochranný 

rámec. Avšak důležitější je jeho vymahatelnost a důvěra mezi občany, že jejich práva jsou 

skutečná.51 

Tabulka 7: Opatření a nástroje pro oblast Boj s protiromským rasismem a podpora 

participace – Slovenská republika 

1. Poskytovat pravidelné školení o protiromském rasismu pro právníky, soudce, lékaře, sestry a další státní 

zaměstnance a samosprávy a další zainteresované strany 

2. Vytvořit publikaci „Boj s protiromským rasismem“ 

3. Advokační aktivity na podporu přijetí definice protiromského rasismu do strategických dokumentů 

4. Zrealizovat osvětové aktivy pro obyvatele v marginalizovaných romských komunitách o dodržování zásady rovného 

zacházení 

5. Vypracovat analýzu překážek nedostatečného uplatnění antidiskriminační legislativy 

6. Vypracovat analýzu rizik nepřímé a vícenásobné diskriminace specificky se zaměřením na práva žen a jiných 

zranitelných skupin včetně mládeže do 26 let a dětí 

7. Monitoring protiromského konání v oblasti vzdělávání, poskytování produktů a služeb, zdravotní péče a zaměstnání 

8. Zvyšování technických kapacit zaměstnavatelů a jiných klíčových aktérů při uplatňování dočasných vyrovnávacích 

opatření 

 
50 Podle výzkumů 80 % respondentů na Slovensku souhlasilo s tím, že Romové mají nezasloužené výhody a 
využívají sociální systém. Předsudečný rasismus k Romům hlavně nevychází většinou z osobní zkušenosti ale 
z historických forem diskriminace apod. 
51 Obdobně jako v ostatních členských státech EU disponuje právní řád Slovenské republiky tzv. 
Antidiskriminačním zákonem.  
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9. Zvyšování povědomí vybraných cílových skupin v ozbrojených a jiných silových složkách Slovenské republiky o 

radikalismu a extremismu 

10. Vypracovat analýzu učebnic se schválenou a doporučenou doložkou Ministerstva školství, které jsou určené pro 

výuku dějepisu, zeměpisu a občanské nauky 

11. Zrealizovat školení pro média o konkrétním zobrazení menšin 

12. Realizovat vzdělávací program směrující ke vzdělávání v oblasti lidských práv a vedení ke kritickému myšlení 

s cílem zcitlivění polarizujících témat 

13. Podpora preventivních aktivit a programů pro žáky, studenty, pedagogické a odborné pracovníky, zaměřené na 

odbourávání předsudků a stereotypů spojených s vnímáním menšin na Slovensku 

14. V rámci výzev Fondu na podporu národnostních menšin podporovat projekty zacílené na zabezpečení 

interkulturních dialogu a porozumění mezi občany slovenské národnosti a ostatními etniky 

15. Podpořit vytvoření stálé expozice romské kultury a historie v Martine 

16. Vytvořit v každém kraji min. jednu stálou expozici romské kultury a historie v existujícím muzeu 

17. Podpora analýz, průzkumů a výzkumů v oblasti boj s protiromským rasismem a diskriminacím 

18. Při poskytování pomocí obětem domácího násilí v intervenčních centrech zohledňovat specifickou situaci romských 

žen 

19. V regionech s vysokým zastoupením marginalizovaných romských komunit poskytovat informace v lehko 

srozumitelném jazyce a v romském jazyce 

20. Podpora aktivního a participativního přístupu k integraci prostřednictvím zapojení mladých Romů do tvorby, 

vykonávání, monitorování, přezkoumávání a vykazování opatření a politik zaměřených na Romy 

21. Grantový program institucionální podpory romské a proromské nestátní neziskové organizace 

22. Účast romských a proromských proromské nestátních neziskových organizací na monitorování a vyhodnocování 

naplňování aktivit a cílů v oblasti integrace a inkluze Romů 

23. Účast v pracovních skupinách, které monitorují naplnění národních strategií a akčních plánů 

24. Podpora projektů, které informují a vzdělávají o diskriminaci a pronásledování Romů v minulosti 

25. Grantový program na podporu budování kompetencí a kapacit mladých lidí, nejvíce v marginalizovaných romských 

komunitách 

26. Podporovat projekty zaměřené na prevenci protiromského rasismu a informovanost o něm 

27. Připravit manuál na základě kterého bude možné zhodnotit do jaké míry antidiskriminační intervence zmírňují 

předsudky majority a zároveň podporují angažovanost a participaci na kolektivní akci ve prospěch Romů  

28. Kampaň na podporu zvýšení informovanosti o úspěšných případech v oblasti boje s protiromským rasismem a 

diskriminací 

29. Pravidelná měsíční rubrika o boji s protiromským rasismem a diskriminací na Slovensku 

Vytvořeno autorem; zdroj: Akční plány ke Strategii rovnosti, inkluze a participace Romů do roku 2030 na roky 2022-2024 
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6.2   Aktéři a Arény národních politik romského začleňování Slovenské 

republiky 

     Analýza aktérů a arén je v tomto případě velmi omezená. U našeho bývalého federálního 

partnera je totiž institucionální přístup k romské integraci zajišťován jen jediným útvarem, 

který dále úzce spolupracuje s dalšími aktéry. Jediným a z toho důvodu nenahraditelným 

orgánem zajišťujícím začleňování romské menšiny je tzv. Úrad splnomocnenca vlády SR pre 

rómské komunity.  

      Na vrcholu této instituce „panuje“ tzv. „Splnomocnenec vlády pre rómské komunity“. 

Tento exekutivní post Slovenská republika zřídila již na přelomu milénia, díky tomu se již dnes 

dá hovořit o velmi tradiční instituci. Jeho pozice a úloha je jasně vymezená. Jmenuje a odvolává 

ho vláda, které je zodpovědný a svou činnost musí koordinovat s předsedou vlády. 

Splnomocnenec plní úkoly zaměřené na řešení záležitostí romských komunit a realizuje 

systémová opatření na zlepšení postavení a jejich integraci do společnosti, konkrétně v oblasti 

vytváření, realizace a koordinace systémových politik na prevenci sociálního vyloučení 

romských komunit. Tuto pozici lze vnímat jako silně advokační a reprezentující samotné Romy 

na vládní úrovni (Hero a Čonko 2022). 

      Splomocnenec dále zřizuje „Meziresortní komisi pro záležitosti romských komunit“ a 

zodpovídá vládě za její činnost.52 Kromě jiných důležitých úkolů má za úkol ve spolupráci se 

zainteresovanými institucemi a příslušnými orgány připravovat, zadávat, koordinovat, 

monitorovat a vyhodnocovat programy zaměřené na: 

1. zvyšovaní vzdělanostní úrovně, přístup ke vzdělaní a k přípravě na povolaní,  

2. zlepšení životných podmínek v obcích s romskými komunitami,  

3. zvyšovaní právního vědomí,  

4. zvyšovaní aktívní účasti Romů na veřejném životě a správě věcí veřejných,  

5. využívaní lidského a pracovního potenciálu,  

 
52 Podle rozhovorů se slovenským splnomocnencem a jeho kolegy v říjnu tohoto roku by měla v příštím roce na 
Slovensku vzniknout obdoba české Rady vlády pro záležitosti romské menšiny, která by měla posílit roli této 
komise a postavení Romů v rozhodovacích procesech (Hero a Čonko 2022). Ostatně tuto svého času zákulisní 
informaci potvrzuje nelegislativní návrh vlády na zřízení tzv. Rady vlády Slovenské republiky pre inklúziu 
marginalizovaných rómských komunit. Více na https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/719 
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6. vědecké zkoumání problematiky romských komunit,  

7. aktívní účast na mezinárodních projektech zaměřených na zlepšení života romských 

komunit, 

8. dodržovaní zásady rovného zacházení a nediskriminace, 

9. plnění úloh vyplývajících ze Strategie vlády Slovenské republiky zaměřené na podporu 

rovnosti, inkluze a participace Romů, 

10. zlepšení bydlení,  

11. zlepšení zdravotní péče,  

12. podpora bezpečnosti a veřejného pořádku (Vláda SR 2021c).53 

     Výkon politik romské integrace a práci Splnomocnence zabezpečuje již zmíněný Úrad 

Splnomocnence, s nadsázkou se dá vlastně tvrdit, že veškerá agenda začleňování Romů na 

Slovensku je realizována v jedné budově, resp. úzkým okruhem aktérů v jasně vymezené aréně. 

Dle rozhovorů se o veřejné politiky romské integrace stará přes stovku úředníků, a na příští rok 

je plánovaný nárust až na skoro 400 osob. Strukturu jednotlivých aktérů znázorňuje Schéma 3.  

Schéma 3: Institucionální struktura aktérů politik romského začleňování Slovenské 

republiky  

 

Vytvořil: Autor; zdroj: Hero a Čonko 2022 

 
53 Více k úkolům Splnomocnenca na: 
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1135/statut_splnomocnenca_az_01062021.pdf?csrt=7581
972982419607573 
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     Zásadní úlohu společně sehrávají Odbor koncepcí a analýz a Odbor regionální koordinace. 

První z nich vytváří a uskutečňuje výše analyzovaný policy desing. Druhý Odbor koordinuje 

na lokální úrovni plnění opatření v nejméně rozvinutých oblastech a okresech a „síťuje“ ostatní 

relevantní aktéry v regionu. Nejbližšími spolupracovníky jsou ostatní orgány státní správy 

(Ministerstva dopravy; práce a sociálních věcí; školství, vědy a sportu; zdravotnictví) a 

samospráv (obecní úřady a lídři romských osad). Pro snadnější implementaci integračních 

politik a zmapování potřeb jednotlivých lokalit používá Odbor regionální koordinace speciální 

nástroj s názvem „Atlas romských komunit“. Takový nástroj disponuje demografickými údaji 

a dalšími parametry o speciálních individuálních potřebách obcí a osad s významnou romskou 

komunitou. Atlas obsahuje také přehledné informace o např. infrastruktuře obydlí, dostupnosti 

veřejných služeb, přístupu k pitné vodě, internetu, elektrické síti ad. Atlas k roku 2019 

obsahoval celkem 1878 obcí či osad (Hero a Čonko 2022; Vláda SR. 2022). Následující mapa 

zobrazuje procentuální rozložení romské menšiny na Slovensku.  

Mapa: 1. Rozložení romské menšiny na Slovensku a jejich procentuální zastoupení v 

regionech  

 

Zdroj: Atlas romských komunit na Slovensku 2019 
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7. Polská republika 

     Od konce druhé světové války je Polsko silně homogenní zemí, ve které všechny 

národnostní menšiny tvoří malé procento celkové populace. Podle odhadů žije v Polské 

republice kolem 25 000 Romů a Romek. Dělí se převážně do pěti skupin. Polští Romové, 

Karpatští Romové, Kelderasze, Lovarty a Sinti. Tyto skupiny se liší kulturou, sociální a 

ekonomickou situací. Od roku 2005 jsou Romové uznáni jako oficiální etnická menšina. Jako 

hlavní problém romské menšiny v polské společnosti je shledávána segregace ve vzdělávání a 

částečně situace bydlení (Romacivilmonitoring 2022c). V následující kapitole analyzuji přístup 

Polské republiky k těmto citlivým výzvám. 

 

7.1   Národní politiky romského začleňování Polské republiky 

     Národní veřejné politiky romského začleňování v Polsku mohu pozorovat v aktuálně 

platném strategickém dokumentu Program sociální a občanské integrace romské komunity 

v Polsku na období 2021-2030 (dále jen „Program“). Tento dokument je již čtvrtým v řadě a 

ilustruje to, že více než 10 let trvající snaha veřejné moci o plnohodnotné začlenění Romů 

nevede k relevantním výsledkům. Dvěma hlavními faktory, jenž tuto skutečnost dokazují, jsou 

stálá nutnost existence politického a společenského konsensu, pokud jde o potřebu integrace 

Romů do společnosti, a dále jasná potřeba pokračovat v úsilí o vyrovnání příležitostí této 

menšiny. Příčina a rozsah neuspokojivého začlenění Romů do společnosti pramení z nedostatku 

právních inkluzivních mechanismů, neboť situace romské komunity se nezlepšuje a vyžaduje 

silnou systémovou podporu (Evropská komise 2021a, Program sociální a občanské integrace 

romské komunity v Polsku na období 2021-2030: 7-11). 

     Program byl polskou vládou přijat 21. prosince 2020 a oproti předešlým snahám zaujímá 

novou, jinou perspektivu romského začleňování. Dříve se polská vláda snažila intervenovat 

spíše v rozsáhlé sociální pomoci, nyní se ovšem na dalších 10 let rozhodla zaměřit především 

na posilování strukturálních mechanismů, identifikaci konkrétní pomoci potřebných skupin, 

kterým je potřeba pomáhat. Klíčovým jádrem problému spatřuje vláda úroveň vzdělání 

vyloučených Romů, která je determinantem ostatních problémů komunity, a proto ji chce 
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prioritně řešit. Program není pochopitelně adresován každému jednotlivci romské komunity, 

anobrž výhradně cílí na Romy zasažené a ohrožené občanským a sociálním vyloučením a 

jakoukoliv formou znevýhodnění.54 Program není hlavním souborem policy návrhů romské 

integrace, je pouze specifickou a doplňkovou formou podpory hlavních politik Polské 

republiky, které jsou realizovány ve prospěch občanů ohrožených různými typy sociálního 

vyloučení (Tamtéž: 47-50).  

     Nejvyšším cílem Programu romské integrace Polské republiky je „zvýšit úroveň sociální a 

občanské integrace Romů v Polsku“. Klíčovým nástrojem pro zlepšení úrovně integrace této 

menšiny je široce pojatá oblast vzdělávání. Bez zlepšení úrovně vzdělání se všechna jiná 

opatření realizovaná v ostatních oblastech života menšiny ukážou jako nedostačující a 

neúčinná. Jedním z faktorů podporujíce vzdělávání je zlepšení situace Romů v oblasti 

bydlení.55 Ke zlepšení občanské a sociální integrace dojde rovněž pomocí zapojení samotné 

cílové populace a jejich účasti v rozhodujících procesech, konzultacích a návrzích integračních 

politik – tzv. potřebná participace na všech úrovních. Tento postup pomáhá podle Programu 

snižovat míru sociálního odstupu vůči Romům. Program důvěryhodně dokazuje praxi skutečné 

romské participace nejen na navrhování policy designu, ba dokonce i na její realizaci a evaluaci. 

V několika projektech a programech je dbáno na zapojení všech specifických skupin romské 

menšiny (propojování romských a neromských dětí, zapojení romských řemeslníků při renovaci 

Romům určeným obydlí, kulturních akcí ad). Tento princip snižuje šanci sociálního napětí a 

vznik tzv. getoizace, izolace a polarizace ve společnosti (Tamtéž: 52-53). 

     Program, resp. policy design polské romské integrace pro zkoumané období je založen na 

níže analyzované šestici oblastí, přičemž nejvíce privilegovanou z nich je oblast vzdělávání. 

 

1. Vzdělávání 

     Hlavním cílem pro oblast vzdělávání je přirozeně zvýšení účasti Romů na vzdělávání. Tato 

oblast je pro celou romskou integraci absolutně zásadní. Opatření v této oblasti se zaměřují 

zejména na formální vzdělávací systém (pomocné třídy, zlepšení a kontrola docházky, nákup 

 
54 Stejně jako ve všech ostatních zemích existují romské skupiny, které nepociťují potřebu začlenění a podpory, 
a proto chtějí zůstat mimo integrační opatření.  
55 Nejzranitelnější rodiny žijí ve špatných podmínkách, které ohrožují jejich zdraví. 
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učebnic a pomůcek, zlepšení výkonu žáků a studentů, zvýšení předškolního vzdělávání ad.). 

Vedle standartního vzdělávání Program rovněž počítá s podporou neformálního vzdělávání a 

celoživotního učení Romů. Veškerá přijatá opatření v této oblasti se zaměřují na: 

1. Zajištění plnění povinné školní docházky do 18 let; 

2. Zajištění plnění povinnosti předškolního vzdělávání všech romských dětí a zajištění 

toho, aby se všechny romské děti mohly vzdělávat v předškolním věku, obecně ve 

věku 3-5 let; 

3. Zvýšení podílu dětí a mladistvých sekundárního vzdělávání; 

4. Vzdělávání dospělých Romů; 

5. Zdravotní vzdělávání; 

6. Profesní a odborné vzdělávání; 

7. Bezpečnostní vzdělávání; 

8. Zvyšování občanského, historického a kulturního vědomí Romů (Tamtéž: 53). 

     Opatření jsou zaměřena širokospektrálně na děti, žáky, rodiče, zákonné zástupce, učitele a 

pracovníky škol a institucí, které jsou v kontaktu s romskou menšinou, denní centra, policisty, 

strážníky, úřady, novináře a sociální pracovníci. Zvláštní podpora se dostává romské mládeži, 

která vypadla ze vzdělávacího systému, s cílem umožnit její návrat ke vzdělávání nebo odborné 

přípravě. Velká část volnočasových opatření se týkala tanečních a hudebních souborů, což se 

může jevit jako tendenční opatření, jehož vedlejším účinkem je prohlubování stereotypů o 

Romech. Proto Program navrhl další opatření v oblasti školních divadel, klubů, sportu, 

vědomostních soutěží, poznávací zájezdy, workshopy, setkání se zajímavými osobnostmi, 

vědecké veletrhy, kariérové poradenství atd. Policy design vzdělávání Romů rozšiřuje jejich 

poznávací obzory, podporuje intelektuální schopnosti dětí, rozvoj, kulturní kapitál, kognitivní 

funkce a schopnost fungovat v „neromském“ prostředí. Polská snaha o co nejlepší nastavení 

proromsky zaměřeného vzdělávacího systému staví na již po dvě dekády fungujících učitelích 

a školních poradcích dobře obeznámených o specifikách cílové populace Romů. Tito 

profesionálové jsou proto finančně motivováni, aby kromě škol a vzdělávacích center pracovali 

také v denních centrech, klubech, sociální terénní péči a komunitní práci. Pro toto opatření 

přijala vláda zvláštní dotační titul, aby bylo zajištěno dlouhodobé financování. Tyto zdroje 

slouží i k samotné přípravě a vytvoření metodiky na podporu speciálních potřeb Romů. 

Posledním klíčovým nástrojem pro zlepšení úrovně vzdělávání je systém vyrovnávacích či 
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pomocných tříd ve školách, aby bylo dosaženo uspokojivých výsledků žáků, protože povinné 

předškolní vzdělávání tento problém neřeší v plné míře (Tamtéž: 54-55). 

Tabulka 8: Opatření a nástroje pro oblast Vzdělávání – Polská republika 

1. Formální vzdělávání – školní kroužky, vědomostní a sportovní soutěže, přehlídky, prohlídky památek 

2. Neformální vzdělávání – denní centra, vzdělávací veletrhy, poznávací zájezdy, tábory 

3. Dějepisné vzdělávání (historie vlastní rodiny, příprava materiálů pro výuku o Romech) 

4. Vzdělávání o romském holocaustu, úkoly spojené s identifikací neznámých pohřebišť romských obětí světové 

války, připomínání romského holocaustu 

5. Občanská výchova – občanská práva a povinnosti vlasteneckých obřadů, tradic, utváření tolerantních postojů, 

vytváření vazeb s národním společenstvím, vzdělávání s volebními procesy a demokracie 

6. Výchova ke zdraví – očkování romských dětí a žáků, preventivní programy zaměřené na romské žáky, rodiče, včetně 

prevence závislostí, propagace zdravého životního stylu, zdravé výživy, ekologie, sportovní aktivity 

7. Výchova k bezpečnosti – vzdělávání formou při setkáních s policisty, strážníky, téma vrstevnického násilí, 

závislostí, kybernetických hrozeb, bezpečnosti v silničním provozu, bezpečnosti během prázdnin, domácí násilí, boj 

proti diskriminaci 

8. Profesní výchova – setkávání s kariérovým poradcem, setkávání se zajímavými osobnostmi, setkávání s odborníky, 

podnikatelské minimum, založení start-upu, sociální podnikání 

Vytvořeno autorem; zdroj: Program sociální a občanské integrace romské komunity v Polsku na období 2021-2030 

 

2. Bydlení 

     Hlavní prioritou polské vlády pro oblast bydlení je zlepšení podmínek bydlení pro Romy 

žijící v nejchudších podmínkách. Vláda navrhla a přijala rychlé a pravděpodobně účinné řešení, 

kterým je renovace či nákup domů a bytů. Vláda tímto dokazuje skutečnou snahu řešit deficit 

sociálního bydlení těch neohroženějších Romů v těch nejvíce vyloučených lokalitách na západě 

a jihu Polska (zejména v horských oblastech), kde situace bydlení Romů ohrožuje jejich životy. 

Celkový proces integračního nástroje poskytnutí důstojného bydlení musel být velmi pečlivě 

nastaven, protože vyvolával sociální napětí, obavy a kontroverzní názory v okolí romských 

příjemců-nabyvatelů bytů.56 Tyto programy pomoci proto musely zahrnovat i některé majoritní 

sousedy, kteří nebyli příslušníky menšin. Podpora byla poskytována po důkladném výběru 

romských rodin – zkoumala se jejich připravenost k integraci a plnění občanských povinností 

(školní docházka, placení poplatků, schopnost zaměstnanosti, alespoň jeden člen rodiny musel 

být zaměstnán, dokazuje se předchozí sociální práce s rodinou, porozumění mezi rodiči, dětmi 

a obecním úřadem) s cílem dokázat a zdůraznit pocity oprávněnosti, proaktivity a samostatnosti 

 
56 Zabýval se tím i polský Nejvyšší kontrolní úřad. 
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při řešení vlastních životních problémů, při kterých jsou státem podporovány. V některých 

obcích s vysokým počtem Romů je cesta nákupu a renovace sociálních bytů jediným vhodným 

řešením. Takové řešení má poté pozitivní dopady na další oblasti (Tamtéž: 55). Shrnu-li vládní 

opatření na podporu zlepšení bydlení Romů, jedná se „pouze“ o poskytování kvalitního bydlení 

a rozšiřování nemovitostního fondu pro tyto účely, žádné jiné nástroje v policy designu 

zaměřeného na romskou integraci nelze pozorovat.  

 

3. Inovativní integrační projekty 

     Další oblastí je v kontextu jiných evropských politik romského začleňování netradičně 

oblast podpory zúčastněných aktérů romské integrace pomocí inovativních úkolů, které 

přesahují výše zmíněné oblasti, tj. vzdělávání a bydlení. Inovační projekty mají fungovat jako 

prostředek k dosažení cílů Programu a zlepšit koordinaci opatření, zejména na místní úrovni. U 

těchto projektů intervenují zejména zaměstnanci center sociální péče, kteří velmi dobře znají 

své prostředí a klienty. Na základě znalosti specifik lokálních problémů a cílové místní 

populace mohou samosprávy a vojvodství navrhovat na míru šité dotační programy na aktivity 

přesahující rámec národní pomoci. Program doporučuje nejvíce postiženým regionům 

vytvoření individuálních plánů romské integrace a navržení konkrétních inovačních projektů. 

Spolu s mimořádnou finanční pomocí tímto způsobem vláda motivuje municipality k tomu, aby 

romskou integraci řešily dobrovolně a individuálně.57 Příkladem jsou projekty vytvořené na 

podporu komunitních mediátorů, zaměstnávání Romů prostřednictvím sociálních podniků a 

spolků, mediace s Romy, projekt na úhradu dluhů na nájemném prostřednictvím veřejně 

prospěšné práce atd. (Tamtéž: 56). Inovační integrační projekty uvádím v následující tabulce, 

kde jsou členěny dle státní či přenesené působnosti. Přijatá opatření umožňují aktivní dialog a 

fungující spolupráci centra a regionů, a včasnou reakci na vzniklé problémy.  

Tabulka 9: Inovační integrační projekty – Polská republika 

Ministerstvo vnitra a správy 

1. Stipendijní program pro nadané romské žáky 

2. Stipendijní program pro romské žáky středních škol 

3. Stipendijní program pro romské studenty 

4. Postgraduální studium pro romské komunity se stipendijním programem pro studenty 

 
57 Každé vojvodství má svého zmocněnce pro národnostní a etnické menšiny, kteří realizují úkoly ve prospěch 
těchto menšin. 
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5. Vzdělávací program pro Romy a učitele podporující učení, kteří pomáhají romským žákům při vzdělávání 

6. Rozšíření rozsahu postgraduálního studia oboru Romové v Polsku, o historii, právo, kulturu, spolupráce, nástroje 

sociální integrace, etnické stereotypy, poradenství 

7. Stipendijní program pro studenty, jehož cílem je podporovat osoby pracující s Romy, zejména učitele a pracovníky 

středisek sociální péče, aby zvyšoval jejich kvalifikace 

8. Stipendijní program pro romské žáky na středních školách s přihlédnutím ke specifickým podmínkám, které jsou pro 

ně typické 

9. Stipendijní program pro romské studenty – rozšíření o opatření zaměřené na větší podporu romských dětí, a zejména 

uvedení role vzorů v místních komunitách Romů 

10. Podpora poradenských a konzultačních středisek 

11. Výzkumy, příprava materiálů, studie, analýzy, konference, školení – aspekty situace romské komunity v Polsku 

(chudoba, zdravotní postižení, adopce dětí, zaměstnanost ad.) 

Ministerstvo národního vzdělávání 

1. Žádosti na vzdělávání a školní integraci romských dětí předkládané vojvodskými úřady 

2. Financování školní integrace, center denní péče, seminářů, tematických akcí na podporu rodiny, multikulturality, 

rovných příležitostí, školských výletů, nákup učebnic, prázdninové pobyty 

3. Technická spolupráce s Ministerstvem vnitra v oblasti problematiky romské menšiny, diagnostika romských žáků a 

identifikace jejich speciálních vzdělávacích potřeb 

4. Technická spolupráce s Ministerstvem vnitra v oblasti dalšího vzdělávání učitelů a školních poradců 

5. Podpora Ministerstva vnitra v rámci vzdělávání dalších profesí s podporou na pomoc romským žákům 

Vojvodství 

1. Pořádání pravidelných setkání se zástupci orgánů samospráv, škol, středisek sociální péče, center, kulturních institucí, 

v jejich působnosti Romové pracují a žijí, NNO 

Cíle těchto setkání jsou: aktivizace místních municipalit k účasti na romské integraci a diagnostice potřeb místních 

Romů, plánování adekvátních potřeb, diskuse, sdílení osvědčených příkladů, monitorování situace,  

2. Pořádání pravidelných vzdělávacích setkání pro učitele – sdělovat rámcový obsah o prioritních tématech 

3. Pravidelné monitorování činností financovaných v rámci Programu u center denní péče, NNO 

Vytvořeno autorem; zdroj: Program sociální a občanské integrace romské komunity v Polsku na období 2021-2030 

 

4. Boj s diskriminací  

     Polská vláda ve zkoumaném období nevěnuje a nepřijímá samostatné politiky zaměřené na 

boj s diskriminací Romů. Program upozorňuje na skutečnost, že diskriminaci, jakékoliv, je 

možné čelit pouze dlouhodobým zvyšováním společenského povědomí většinové společnosti 

o kulturní a etnické rozmanitosti, resp. o romské menšině.58 Nejúčinnějším nástrojem je tedy 

komplexní vzdělávání, které vyžaduje dlouhodobé snažení o občanské, lidskoprávní a 

antidiskriminační osvěty. K široce vymezenému občanskému vzdělávání je připojen policy 

 
58 Text Programu se odvolává na tradici polské společenství mnoha národů. 
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návrh na vzdělávání policistů v rámci politiky zvyšování informovanost o ochraně lidských 

práv a nediskriminaci příslušníků romské menšiny, jakož i monitorování o situaci v oblasti 

lidských práv (týkajících se trestných činů z nenávisti a počty odsouzení za trestné činy 

z nenávisti spáchaných na osobách pocházejících z romské komunity (Tamtéž: 62).  

 

5. Zvýšení participace  

     Program určuje metody, jakými jsou Romové nebo zástupci romské menšiny zapojeni do 

rozhodovacích procesů, potažmo celkového veřejné politického procesu romské integrace. 

Tímto mechanismem je dle polské vlády zaručena blízká intenzivní interakce s cílovou 

populací.  Na lokální a krajské úrovni jsou Romové zapojováni do mnoha veřejných poradních 

orgánů. Kromě zmíněných institucí v podkapitole 7.2 se jedná o: hodnoticí komise krajských 

úřadů, vojvodská rada pro veřejně prospěšné práce, vojvodská rada pro trh práce, komise 

v obcích pro sociální dialog, mezioborové týmy, rady rodičů na školách (Tamtéž: 62).  

 

6. Specifické skupiny podpory 

     Polská vláda ve svých politikách romského začleňování reflektuje vybrané specifické 

skupiny, které z důvodu individuálních potřeb a integračního potenciálu vyžadují zvláštního 

zřetele a péče. Jedná se o romské ženy a dívky, mladé Romy a děti, romské školní mediátory a 

učitele pro podporu vzdělávání Romů. Jelikož jsou ženy více motivovány k přijímání 

integračních opatření a spolupráci, jsou zároveň hybatelem a determinantem úspěchu romského 

začleňování v romské komunitě. Z tohoto důvodu jsou přijata opatření, jež snižují jejich 

diskriminaci (financování konferencí, školení, workshopů). Mimořádná pozornost je 

směřována na prevenci předčasného mateřství a sňatků, které snižují vyhlídky romských dívek 

na trhu práce a ve vzdělávání. U mladistvých Romů je zase naprosto klíčové jejich co nejdelší 

udržení ve vzdělávacím systému. K tomu dopomáhá nástroj školních romských mediátorů, 

speciálních učitelů, kteří se zasazují o plnění povinností předškolního o základního vzdělávání, 

školní docházky a kvalitního prospěchu. Aktuální návrh výrazně navyšuje počty těchto 

pracovníků a standardizuje obecné podmínky této funkce (Tamtéž: 64-65).  
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7.2   Aktéři a Arény národních politik romského začleňování v Polské 

republice 

      Vzhledem k nízkému počtu Romů a jejich výskytu pouze v některých vojvodstvích není 

vytvořena mohutná konstrukce systému politik romské integrace. Analýza institucionálního 

nastavení a kompetenčního rozdělení je proto zcela prostá.  

 

     Národní úroveň  

     Nejvyšším a zároveň centrálním garančním koordinátorem politik začleňování romské 

komunity je Ministerstvo vnitra a správy. Tato instituce disponuje Odborem národnostních a 

etnických menšin a náboženských institucí (dále jen „Odbor“). Odbor je zodpovědný za 

vytváření a dohled nad politiky romské integrace, realizuje výše analyzovaný Program a 

rozděluje úkoly pro jeho úspěšnou implementaci. Pro jeho implementaci rozděluje finanční 

prostředky, předkládá systémové změny, a hlavně iniciuje spolupráci s dalšími resorty. Na 

Ministerstvu vnitra a správy jsou dále zřízeny dvě participační skupiny (Rozycka 2022).  

     Jednou z nich je tzv. Smíšená komise vlády a národnostních a etnických menšin. Komise je 

poradním a konzultačním orgánem předsedy vlády. Jejím posláním je zabývat se otázkami 

týkajících se záležitostí menšin. Vyjadřuje se k otázkám uplatňování práv a naplňování potřeb 

menšin, navrhuje opatření, která mají řešit vyloučení ze společnosti, formuluje připomínky a 

stanoviska k právním menšinovým aktům a dává doporučení k rozdělování finančních 

prostředků a jejich výši v oblasti ochrany lidských práv proti diskriminaci příslušníků menšin. 

Druhým orgánem, který je zřízen pod Komisi je tzv. Tým pro romské záležitosti, který tvoří 20 

zástupců romské komunity, a tím je zajištěna jejich participace a přístup k rozhodovacím 

procesům (Rozycka 2022; Ministerstvo vnitra a správy Polské republiky 2022).59 

     Vedle těchto orgánů jsou Romové reprezentováni a přímo účastni na rozhodovacích 

procesech prostřednictvím Výboru pro národnostní a etnické menšiny Sejmu Parlamentu 

Polské republiky. Výbor pravidelně monitoruje situaci romské menšiny a jeho jednání se 

 
59 Více k Týmu pro romské záležitosti na: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/komisja-
wspolna/zespol-do-spraw-romski/posiedzenia/10057,XVII-posiedzenie-Zespolu-do-spraw-romskich-Komisji-
Wspolnej-Rzadu-i-Mniejszosci-.html  
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Romové samy aktivně účastní. Mohou zde předkládat své postoje, artikulovat problémy, zájmy 

a potřeby. Jejich aktivita je založena na diskusi s poslanci a zapojení do řešení a přijímání policy 

návrhů (Rozycka 2022; Program sociální a občanské integrace romské komunity v Polsku na 

období 2021-2030: 11). 

     Největší gesční spolupráci navazuje Ministerstvo vnitra a správy s Ministerstvem národního 

vzdělávání. Důvodem pro takové provázaní je významná prioritizace inkluzivního vzdělávání 

jako nástroje romské integrace. Ministerstvo národního vzdělávání je hlavní koordinátor politik 

školství pro Romy. Připravuje a realizuje opatření se zaměřením na podporu vzdělávání 

romských žáků, disponuje daty a informačním systémem a počtu zapsaných dětí, o výši 

příspěvků na vzdělávání, poskytuje dotace na inkluzivní vzdělávání školám, podporuje učitele, 

kteří pomáhají Romům a jejich asistenty (Rozycka 2022) 

 

     Regionální úroveň 

     Mezi centrem a regiony neexistuje žádný převodní mechanismus. Vojvodství tak přímo plní 

vládní politiky romské integrace a jsou regionálními koordinátory. Jelikož mají některá 

vojvodství takřka zanedbatelnou koncentraci příslušníků romské menšiny, a jsou sociálním 

vyloučením Romů nepostiženy, vláda, resp. Ministerstvo vnitra a správy je nikterak neúkoluje. 

Naopak těm více postiženým regionům vláda doporučuje zřídit pozici, tzv. zmocněnce pro 

národnostní a etnické menšiny. Dále by měly vytvořit individuální plán romské integrace. Na 

tomto nastavení je zřejmá povaha dobrovolnosti a důvěry vlády, že jednotlivé regiony si dokáží 

své problémy řešit vlastním způsobem (Program sociální a občanské integrace romské 

komunity v Polsku na období 2021-2030: 68). 

     Většinu úkolů v oblasti terénní, sociální práce, rané péče, komunitní práce si vojvodství 

nechávají zabezpečovat smluvními stranami. Tím je defacto zabezpečen přístup vyloučených 

Romů k veřejným sociálním službám a vláda proto nezřizuje další tělesa či pozice, které by tuto 

činnost koordinovaly či vykonávaly. Strukturu systému zobrazuje následující schéma. 
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Schéma 4: Institucionální struktura aktérů politik romského začleňování Polské 

republiky 

 

Vytvořil: Autor; zdroj: Ministerstvo vnitra a správy Polské republiky 2022 
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8. Maďarsko 

     Maďarská romská populace, která čítá podle odhadů až 876 000, což je více než 8 % celkové 

populace Maďarska, je největší menšinovou komunitou v zemi. Dostupné údaje uvádějí, že 

maďarská vláda uvolňuje ročně odhadem kolem 2,5 % ročního HDP na veškeré politiky 

romského začleňování, což je vzhledem k ostatním výdajům státní kasy velká suma. Není ani 

divu, protože největším problémem maďarského vyloučení romské menšiny je extrémní 

chudoba nejohroženějších romských rodin. Přestože je počet ohrožených rodin klesající, kritici 

hovoří spíše o výsledku hospodářské konjuktury maďarské ekonomiky a není proto vhodné 

mluvit o úspěších integračních politik. Nutkavost pokračovat ve snaze rychlého začlenění 

Romů přetrvává. Civilní pozorovatelé dále upozorňují na potřebu řešit segregaci ve školství a 

vzdělávacím systému, který posiluje sociální nerovnosti. Třetím typickým nešvarem složitosti 

maďarské integrace Romů je výrazná zaostalost vyloučených regionů (Romacivilmonitoring 

2022d). Jak vypadá celý integrační systém v Maďarsku odhalují další kapitoly. 

 

8.1     Národní politiky romského začleňování v Maďarsku 

     Jak vypadá policy desing romské integrace v Maďarsku, kde žije nejvyšší počet Romů ve 

střední Evropě a kde jsou Romové nejsilněji zastoupeni ve společnosti? Maďarský přístup ve 

zkoumaném období je uveden ve strategickém dokumentu s názvem Maďarská národní 

strategie sociálního začleňování 2030 (dále jen „Strategie“). Strategie je velice rozsáhlým 

souborem analýz, studií, opatření, nástrojů a řešení pro boj proti chudobě a sociálnímu 

vyloučení romského obyvatelstva. Jeho cílem je vycházet ze společenskovědního výzkumu 

sociálních problémů spojených s chudobou a identifikovat a řešit hlavní problematické oblasti 

života romské komunity, resp. identifikovat a řešit sociální problémy, jež budou romskou 

menšinu zasahovat v období do roku 2030. Strategie nabízí směry a cesty, jak snížit 

znevýhodnění Romů. Hlavními cíli jsou snižování chudoby, zmenšování rozdílů mezi romskou 

a neromskou populací, zvýšení sociální mobility Romů, podpora integrace na trhu práce, 

posílení životních příležitostí ve prospěch Romů, zvýšení blahobytu a zejména celkové 

začlenění romské komunity do společnosti. Zvláštní důraz při přijímaní opatření byl kladen na 
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přítomnost a spolupráci odborníků z regionální a obecní úrovně. Za hlavní ukazatele Strategie 

a potažmo i celkového systému romské integrace jsou označeny:  

1. Osoby ohrožené chudobou a sociálním vyloučením; 

2. Podíl osob žijících v relativní příjmové chudobě;  

3. Podíl osob žijících v sociální a materiální deprivaci;  

4. Podíl osob žijících v materiální nouzi;  

5. Velmi nízká zaměstnanost (Evropská komise 2021b, Maďarská národní strategie 

sociálního začleňování 2030: 3-7).60  

     Strategie cílí primárně na dvě cílové populace. Prvním z nich jsou osoby žijící v extrémní 

chudobě, především Romové. Druhou skupinou jsou sociálně vyloučené děti. Prioritními a 

zastřešujícími cíli Strategie jsou: 

1. Snížení podílu osob ohrožených materiální a sociální deprivací, zejména romského 

obyvatelstva; 

2. Zabránit opětovnému výskytu chudoby a sociálního vyloučení; 

3. Zlepšit rovný přístup k sociálně-ekonomickým statkům a službám, podpořit sociální 

začleňování. 

Pro každý z těchto zastřešujících cílů jsou stanoveny různé dílčí cíle: 

1. Snížit podíl osob žijících v materiální a sociální deprivaci se zvláštním zaměřením na 

romskou populaci; 

2. Podporovat integraci Romů, dlouhodobě potřebných osob, na trh práce a zvýšit míru 

jejich zaměstnanosti;   

3. Zvyšování vzdělanostní úrovně Romů a dlouhodobě potřebných osob v produktivním 

věku; 

4. Hospodářský a podnikatelský rozvoj s cílem zaměstnat znevýhodněné osoby s nízkým 

vzděláním (odvětví s vysokou poptávkou po práci, sociální ekonomika, atypické formy 

zaměstnání); 

5. Přístup k zaměstnání a sociálním dávkám a službám na podporu integrace na trhu práce, 

kvalitu a účinnost sociálních služeb a služeb zaměstnanosti; 

 
60 U indikátorů jsou sledovány především rodiny s dětmi.  



 

 

80 

 

6. Rozvoj veřejné zaměstnanosti jako práce s přidanou hodnotou pro společnost 

prostřednictvím individualizovaných služeb; 

7. Podpora rozvoje veřejné zaměstnanosti jako prostředku vytváření hodnot pro společnost 

s personalizovanými prvky a další podpora opětovného začlenění veřejných 

zaměstnanců na otevřený trh práce; 

8. Systém dávek podporujících aktivitu, které mají povzbudit lidi k práci; 

9. Sladění pracovního a rodinného života podporou atypických forem zaměstnání; 

10. Předcházení prohlubování příjmových nerovností; 

11. Navrhovat a monitorovat politiky a intervence ke zlepšení situace prioritních cílových 

skupin, rozvoj administrativních a statistických zdrojů dat a informačních systémů pro 

monitorování, hodnocení a vyhodnocování politik a opatření zaměřených na konkrétní 

skupiny; 

12. Zabránit opětovnému výskytu chudoby a sociálního vyloučení; 

13. Snižování chudoby dětí; 

14. Zachování sociálních transferů rodinám; 

15. Zlepšení dostupnosti, kvality a účinnosti dávek a služeb v oblasti péče o děti a ochrany 

dětí kvalitu a účinnost služeb péče o děti a sociální péče; 

16. Včasná identifikace a léčba vývojových rozdílů, včasná intervence rané dětská péče; 

17. Zlepšení přístupu k inkluzivnímu a integrovanému vzdělávání pro Romy a děti s 

dlouhodobými potřebami; 

18. Snížení počtu žáků, kteří předčasně ukončují školní docházku bez získání kvalifikace; 

19. Snížení počtu případů předčasného ukončování školní docházky; 

20. Zlepšení rovného přístupu k socioekonomickým statkům, podpora sociální soudržnosti 

a sociálního začlenění; 

21. Zajištění rovného přístupu k veřejným službám; 

22. Zlepšit podmínky bydlení, bezpečnost bydlení, zvýšit možnosti bydlení (nájemní 

bydlení); 

23. Snižování segregace v obcích a regionech; 

24. Zlepšení zdravotního stavu Romů, dlouhodobě potřebných a dětí, prodloužení střední 

délky života při narození a zlepšení jejich přístupu ke zdravotní péči; 
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25. Posílení důvěry jako základu společenského soužití, snížení diskriminace Romů, 

ochrana obětí; 

26. Zapojení zúčastněných stran do přípravy, provádění a hodnocení Strategie (Tamtéž: 25). 

     Policy desing začleňování Romů Maďarska je rozdělen do sedmi veřejně politických 

segmentů: 

1. Narození a dětství 

2. Vzdělávání, odborná příprava, vysokoškolské vzdělávání – od mateřské školy až po 

univerzitu  

3. Mladí, založení rodiny 

4. Zaměstnanost, práce, vzdělávání dospělých a sociální ekonomika  

5. Územní rozdíly, rozvoj měst – bydlení a energetická chudoba, životní prostředí 

6. Fyzické a duševní zdraví, zdravotní péče 

7. Romská identita, budování komunity, zvyšování povědomí, posílení postavení Romů 

 

1. Narození a dětství 

     Tato první oblast národních politik sociálního začleňování cílí na podporu matek, 

novorozenců a dětí. Konkrétně uvedeno, přijatá opatření slouží k tomu, aby se rodičkám a dítěti 

v jeho prvních 1000 dnech života dostalo vše potřebné a nebyl vzhledem k sociálnímu 

vyloučení ohrožen zdravotní a sociální vývoj dítěte a životní situace matky. Veřejně politická 

intervence tzv. „zabraňování přenosu chudoby na dítě a budoucí společnost“ se projevuje ve 

speciálním přístupu ke službám péče o děti pro zlepšení životních příležitostí dětí s cílem zajistit 

jejich zdravý, vzdělanostní, duševní a sociální rozvoj. K tomu má dopomoci i podpora a 

speciální programy pro rodiče a jejich zapojení od útlého věku dítěte a rozvíjení jejich 

kompetencí (sledující celý životní cyklus od narození až po odborné vzdělávání). Maďarská 

vláda v této souvislosti poskytuje nepojistné pravidelné dávky na ochranu dítěte. Nosným 

pilířem v oblasti narození a dětství je celá řada dalších dávek s cílem zajistit harmonický vývoj 

dětí a rodiny – rodinné přídavky, příspěvek na péči, příspěvek na výchovu, mateřský příspěvek. 

Vláda se na zkoumané období zavázala rozšířit kapacity sociálních služeb na úrovní obcí (domy 

pro novorozence, děti, osvětové kampaně, preventivní aktivity, mobilní služby, začleňování 

nastávajících matek v nouzi do pravidelné péče, podpora sítě porodních asistentek). Nutno 
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poznamenat, že pro tuto oblast je prioritním opatřením fungování dětských domů (centra pro 

sociálně vyloučené děti do věku 3 let a jejich rodiče, kde je v rámci komplexních služeb 

zajištěno, že jejich celistvý vývoj nebude zaostávat). Dětská centra ve vysoké míře pomáhají 

snižovat sociální vyloučení. Kromě toho vláda přijala opatření na zvýšení dostupnosti jeslí a 

denní péče, zajištění nových flexibilnějších forem dětské péče – např. mobilní pediatři. Dalším 

netradičním opatřením je specifický program na podporu romských pěstounů, jejich vyškolení 

a zvyšování jejich počtů (Tamtéž: 39-49). Hlavní nástroje pro oblast narození a dětství shrnuje 

následující tabulka. 

Tabulka 10: Opatření a nástroje pro oblast Narození a dětství – Maďarsko 

1. Zapojení nastávajících matek v nouzi do pravidelné péče, včetně porodu 

2. Podporovat těhotné ženy v účasti na předporodní a poporodní péči. Příprava na tuto péči. Podporovat zdravou výživu 

a sociální podmínky pro zdravý vývoj svých dětí. 

3. Posílení profesionality a nástrojů v místech, kde je nedostatečná péče 

4. Posílení rozvojových služeb 

5. Posílení odborných sítí v rámci integrovaných okresních programů pro děti 

6. Pokračování v rozšiřování jeslí ve znevýhodněných oblastech, včetně hustě osídlených romskými obyvateli. 

Zajištění nabídky kvalitních odborníků (pedagogů v raném dětství). Školení odborníků. Podporovat výuku romštiny 

u zdravotních sester a porodních asistentek. Zvýšit počet nových míst v jeslích (a mateřských školách), otevírací 

dobu přizpůsobit otevírací dobu potřebám 

7. Zlepšení lidských zdrojů v systému sociální péče a péče o děti (odborníci, personální obsazení příprava odborníků 

na nové společenské výzvy, snížení jejich fluktuace, zlepšení kvality jejich činnosti. Uznání kvality jejich práce, 

čímž se profese stává atraktivnější pro mladé odborníky). Technická podpora činností prostřednictvím digitálních 

nástrojů 

8. Centra a specializované vzdělávací služby a související rozvojovou službou 

9. Výzkum k měření účinnosti služeb. Posílit nástroje a metodiky měření 

10. Zajistit, aby nárok na pravidelné dávky na ochranu dítěte jakožto prostředek identifikace a podpory znevýhodněných 

rodin, by měly být dostupné pro všechny rodiny v nouzi 

11. Podporovat využívání dávek na podporu rodiny, včetně příspěvků na bydlení, aby se dostala k rodinám, které ji 

nejvíce potřebují 

12. Motivovat a podporovat přijímání znevýhodněných žen, zejména romských, jako pěstounů 

13. Posílení rodinných vazeb pro děti ve specializované péči o děti. A mentoring mladých dospělých, kteří opustili péči, 

a podpora jejich sociální integrace na místní úrovni 

14. Řešení problémů s bydlením rodin v dočasné péči 

15. Ochrana dětských obětí a obchodování s lidmi 

Vytvořeno autorem; zdroj: Maďarská národní strategie sociálního začleňování 2030 
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2. Veřejné vzdělávání, odborné vzdělávání, vysokoškolské vzdělávání – od mateřské 

školy po univerzitu  

      Maďarský přístup k romské inkluzi ve vzdělávání je založen na principu rovných 

příležitostí, přípravy na zaměstnání a soukromý volnočasový život. Pomocí širokého a pestrého 

portfolia přijatých opatření pro každý segment vzdělávacího systému chce maďarská vláda 

zajistit harmonický vstup romských dětí do školních institucí a přechod mezi nimi, položit 

základy kompetenční schopnosti výběru povolání a kariérního postupu na pracovním trhu a tím 

snižovat rozdíly a míru sociálního vyloučení. I v této Strategii se objevují opatření na zamezení 

předčasných odchodů ze vzdělávání. Mimořádná pozornost je věnována budování sítě 

mateřských škol a podpora jejich modernizace a specializace pro děti ze znevýhodněného 

prostředí. S tím je spojen velice očekáváný projekt s tučnou finanční alokací s názvem 

„Mateřská škola pro všechny“, která má zvýšit motivaci romských rodin k předškolnímu 

vzdělávání dětí.61 Další množina opatření je navázána na podporu úspešnosti žáků ve školách, 

s důrazem na přizpůsobování vzdělávacího systému, osnov, oborů, specializací na romské žáky, 

a jejich pochopení. Smysl těchto opatření spočívá v jistotě, že každý studující Rom dokončí 

vzdělání, a tím bude zaručena jeho zaměstnatelnost. K posilování kvalifikace Romů má dojít i 

díky finanční podpoře neziskového sektoru či církví, které mohou své členy motivovat a 

„dohnat“ k dokončení studií. Vedle toho mají policy návrhy změn ve školské legislativě a 

předpisech zajistit i flexibilnější fungování škol, které povede k pozitivnímu obratu v romské 

inkluzi. V rámci přístupu v této oblasti vzdělávání lze nalézt i další podpůrné mechanismy, 

příkladem mohou být proromská stipendia či příjmy z učňovských smluv (motivace k získání 

pracovní morálky a principu ekonomické samostatnosti). Musím zde zmínit i jeden případ 

negativní motivace, resp. nástroj penalizačního charakteru, protože jedním z opatření na 

podporu školní docházky a snížení předčasných odchodů ze škol jsou tzv. neomluvitelné 

absence žáků, které mj. souvisí i s odebíráním, resp. zastavením rodinných přídavků na 

výchovu, děti apod.62 Maďarské vzdělávání trpí na obrovské regionální rozdíly v segregaci 

romských žáků. Z toho důvodu byly v každém okrese zřízeny pracovní skupiny pro boj proti 

segregaci, které jsou zodpovědné za fungování škol a pravidla školských obvodů, aby 

 
61 Zajímavostí tohoto projektu je pilotní zaměstnání romských školních sester, které poskytují dětem ranou 
péči.  
62 Míra předčasných odchodů ze vzdělávání je u romských žáků sedmkrát vyšší než u neromských. 
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nedocházelo k umělému efektu posilování tendenční segregace.63 Několik opatření taktéž cílí 

na snižování šikany ve školách (odborníci, školní hlídky, semináře, slaďování aktivit apod.). 

V součtu přijatých opatření nechybí ani systematické prohlubování zvláštních dovedností a 

kvalifikace pedagogického personálu s ohledem na specifika romské komunity (Tamtéž: 50-

66). 

     V následujících tabulkách sumarizuji jednotlivá opatření přijatá maďarskou vládou pro 

zkoumané období. Tabulky jsou zaměřeny na jednotlivé segmenty školství.  

Tabulka 11: Opatření a nástroje pro oblast Veřejné vzdělávání, odborné vzdělávání, 

vysokoškolské vzdělávání – od mateřské školy po univerzitu – Maďarsko 

1. Posílení úlohy veřejných vzdělávacích a školících institucí při vytváření příležitostí: komplex → 

dlouhodobé, individualizované vzdělávání ve spolupráci s rodiči a místními institucemi, podpora nejobtížnějších 

vzdělávacích cest pro romské a znevýhodněné žáky, další podpora školám v nejtěžších situacích 

2. V souladu s novým obsahem a strategickými cíli projektu. na trhu práce a posílit účast komunity a společnosti. 

Zajistit, aby se dovednosti a schopnosti žáků rozvíjely v co největší míře 

3. Pokračovat v poskytování vzdělávání učitelů v institucích pro vzdělávání a přípravu učitelů v souladu s opatřeními 

týkajícími se platů a kariéry učitelů. Pokračovat a zlepšit fungování systému stipendií pro vzdělávání učitelů v 

kontextu programu "Vzdělávání učitelů. Zvýšit počet a prestiž lidí, kteří se rozhodnou pro toto povolání, 

profesionality a nástrojů v místech, kde je nedostatečná péče 

4. Zajistit odpovídající odborné vzdělávání a s odpovídající odbornou podporou. 

Přilákat studenty v rámci odborné přípravy, zejména ty, kteří učí znevýhodněné žáky. V případě škol, které poskytují 

vzdělávání znevýhodněným a vícekrát znevýhodněným žákům. 

Profesní a finanční ohodnocení učitelů a školitelů žáků se speciálními vzdělávacími potřebami 

5. Přímá pomoc pedagogickým pracovníkům, školním psychologům, rozvojovým učitelům, sociálním pracovníkům, 

učitelům, kteří se zabývají výukou a vzděláváním, zástavní migrace učitelů 

6. Výukové metody a institucionální infrastruktura přizpůsobené specifickým potřebám, cílený rozvoj speciálních 

potřeb 

7. Začlenění zkušeností s digitálním vzdělávacím systémem do výuky, se zvláštním zaměřením na začlenění získaných 

poznatků do výuky se zvláštním zřetelem na konkrétní potřeby a možná řešení. Podpůrné pořizování nástrojů 

8. Snížení online rizik – kyberšikana, závislosti, nenávistné projevy, bezpečný prostor 

9. Zvýšená podpora romských dívek, kterým obzvláště hrozí předčasné ukončení školní docházky 

10. Větší zaměření na romské dívky ohrožené odloučením prostřednictvím preventivních programů a digitálních řešení 

využívajících přímá a cílená sdělení. Zlepšení IT infrastruktury ve školách s cílem účinně omezit předčasné 

ukončování školní docházky. Účinné řízení předčasného ukončování školní docházky 

11. Podpořit výchovu dítěte v rodině tím, že se překlenou rozdíly mezi rodiči a dětmi. Problémy spojené s obtížnými 

rodinnými okolnostmi, které ztěžují učení 

 
63 Toto opatření funguje dle tzv. indexu segregace a jeho míry.  
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12. Stipendia pro různé typy vzdělávání: základní, střední, odborné, diplomové. Další rozšíření nabídky odborného 

vzdělávání, učňovské přípravy a stipendií, včetně mentoringu 

13. Posílení rodinných vazeb pro děti ve specializované péči o děti. A mentoring mladých dospělých, kteří opustili péči, 

a podpora jejich sociální integrace na místní úrovni 

14. Zapojení rodičů do života školy s cílem zajistit lepší tok informací a účinnější uplatňování práv a povinností žáků 

15. Podpora externích odborných partnerství v oblasti vzdělávání a odborné přípravy. Podpora externích partnerství 

vzdělávacích institucí s cílem zvýšit jejich odbornou kapacitu a účinnost sociálního začleňování 

Vytvořeno autorem; zdroj: Maďarská národní strategie sociálního začleňování 2030 

Tabulka 12: Opatření a nástroje pro oblast Předškolní vzdělávání – Maďarsko 

1. Dále rozvíjet přístup znevýhodněných dětí, včetně romských, k předškolnímu vzdělávání a péči 

2. Zlepšit nabídku učitelů mateřských škol s ohledem na průměrný věk učitelů mateřských škol a regionální rozdíly. 

Práce ve znevýhodněných oblastech, kvalifikovaní učitelé mateřských škol, odborníci poskytující odborné služby a 

zajistit, aby se dovednosti a schopnosti žáků rozvíjely v co největší míře, práce s větším počtem znevýhodněných 

dětí a dětí s více znevýhodněními, odborníci pracující s dětmi se speciálními potřebami 

3. Rozvíjení vhodných vztahů důvěry mezi institucionálním systémem a rodinami 

4. Vzdělávání dětí se speciálními vzdělávacími potřebami, šíření inovativních vzdělávacích postupů, využívání 

digitálních nástrojů a nástrojů pro vzdělávání. média humánním, rozvojovým a rizika minimalizujícím způsobem, 

socializace dětí způsobem, který je rozvojový, pozitivní a minimalizuje rizika 

5. Vývoj modelu pro rozvoj modelu péče o děti s jeho kvalita a integrace veřejného vzdělávání 

6. Snížit územní rozdíly, zejména v oblastech s vysokým počtem romských dětí 

Vytvořeno autorem; zdroj: Maďarská národní strategie sociálního začleňování 2030 

Tabulka 13: Opatření a nástroje pro oblast Základní a střední vzdělávání – Maďarsko 

1. Vytváření a posilování inkluzivního školního prostředí, boj proti desegregaci a antisegregaci. a protisegregační 

opatření. Zlepšit kvalitu inkluzivního veřejného vzdělávání v zemi. rozšířit osvědčené postupy v oblasti inkluzivního 

vzdělávání v zemi. Podpora inkluzivního vzdělávání a metodologie kultury vytváření příležitostí při přípravě učitelů 

2. Osobní podpůrné programy na snížení počtu případů předčasného ukončování školní docházky. Pokračovat v 

podpoře programů osobní podpory. Na základě vzdělávacího systému pro prevenci předčasného ukončování školní 

docházky rozvoj školních aktivit, rozšíření vzdělávacích programů pro rozvoj dovedností a rozvoj vzdělávání 

založeného na dovednostech a souvisejících služeb, např. umění a uměleckého vzdělávání 

3. Snížení rizik segregace 

4. Zlepšování výsledků vzdělávání a prevence předčasného ukončování školní docházky se zvláštním zaměřením na 

zranitelné skupiny, zlepšení ukazatelů dosaženého vzdělání podle socioekonomického statusu. Snížení rozdílů v 

dosaženém vzdělání mezi socioekonomickými skupinami 

5. Snížení možných dlouhodobých negativních dopadů pandemické situace 

6. Snížení dlouhodobých dopadů pandemické situace, se zvláštním důrazem na intervence, které vytvářejí příležitosti 

pro zranitelné skupiny žáků 

7. Zlepšení jazykových dovedností žáků ze znevýhodněných a znevýhodněných komunit 
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8. Dále chránit učitele a školitele před zneužíváním, podporovat sociální začlenění a posílení jejich společenské 

prestiže. Prevence ústavního zneužívání dětí, zlepšení prevence institucionálního zneužívání dětí, přezkum 

legislativního prostředí a postupů na ochranu práv dětí 

9. Rozvoj kultury mateřského jazyka, národnosti a chování, zdravotní výchova, výchova ke zdraví, fyzická aktivita, 

environmentální výchova, digitální a mediální gramotnost a jazyková gramotnost, mediální kompetence. 

Rozpouštění sociální segregace zlepšit školní vzdělávání žáků z chudých a znevýhodněných rodin 

10 Finanční podpora účasti potřebných dětí na vzdělávání a odborné přípravě v rámci Operačního programu pro osoby 

v nouzi 

Vytvořeno autorem; zdroj: Maďarská národní strategie sociálního začleňování 2030 

Tabulka 14: Opatření a nástroje pro oblast Odborné vzdělávání (střední školy) – Maďarsko 

1. Opatření ke snížení počtu případů předčasného ukončování školní docházky 

2. Další vzdělávání učitelů odborného vzdělávání a přípravy (zejména v oblasti se zvláštním zřetelem na učitele 

všeobecných studijních oborů) 

3. Podpora kariérového poradenství prostřednictvím zapojení středisek odborného vzdělávání. Nábor v terénu, 

seznámení s profesemi, "manuálními" profesemi a profesemi v oblasti IT a telekomunikací. Podpora zvýhodněných 

učňovských míst 

4. Individuální rozvoj služeb v oblasti talent managementu pro nejvíce znevýhodněné a mladé lidé, kteří se učí 

manuálním dovednostem. S využitím stávajícího legislativního rámce Vytvoření malých doháněcích skupin a 

zahájení programů rozvoje kompetencí, individuální mentoring s využitím sítě bodů programu Digital Well-being. 

5. Rozšiřování a rozvoj odborných škol 

6. Poskytnutí akreditovaného osvědčení účastníkům odborného vzdělávání by mělo být zajištěno školením o 

digitálních kompetencích 

7. Instituce odborného vzdělávání relevantní pro trh práce (např. zdravotnictví) a učňovské přípravy a přizpůsobit 

nabídku vzdělávacích kurzů poptávce a poptávce po nich na straně nabídky 

8. Posílení možností odborného vzdělávání v církvích na základě stávajících osvědčených postupů a zkušeností, 

navázání na stávající osvědčené postupy a posílení osvědčených postupů 

9. Poskytování slev pro podniky, které nabízejí učňovskou přípravu nebo dlouhodobé pracovní smlouvy pro 

znevýhodněné osoby, včetně mladých lidí ze znevýhodněného prostředí, a Romů 

Vytvořeno autorem; zdroj: Maďarská národní strategie sociálního začleňování 2030 

Tabulka 15: Opatření a nástroje pro oblast Vysokoškolské vzdělávání – Maďarsko 

1. Kariérové poradenství pro žáky vyššího sekundárního vzdělávání a odborného vzdělávání a přípravy. Zahájení 

programů na přípravu znevýhodněných a romských žáků na přijímací zkoušky na vysoké školy, univerzitách a 

romských odborných školách 

2. Účast na vysokoškolském vzdělávání a udržení se na něm (např. stipendia, granty na úhradu kapesného, granty na 

zahájení studia) 

3. Rozvoj mezinárodních a vnitrostátních programů stáží pro znevýhodněné osoby, včetně Romů 

Vytvořeno autorem; zdroj: Maďarská národní strategie sociálního začleňování 2030 
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Tabulka 16: Opatření a nástroje pro oblast Mimoškolní vzdělávání – Maďarsko 

1. Zlepšení přístupu k příležitostem neformálního a informálního učení. Zvýšit možnosti dalšího vzdělávání ve 

znevýhodněných obcích a socializační deficity a sociální znevýhodnění vyplývající z rodinné situace žáků 

2. Podporovat zavádění inovativních nástrojů a metod motivace a celoživotního učení. 

Zlepšení vzdělávacích výsledků znevýhodněných žáků prostřednictvím umění a zajištění řízení talentů 

3. Možnosti neformálního a informálního mimoškolního vzdělávání v kulturních institucích, zvýšení příležitostí k 

neformálnímu a informálnímu učení prostřednictvím programů zážitkového vzdělávání a pohybových aktivit 

(zejména pro znevýhodněné skupiny) 

4. Příprava mladých lidí žijících ve znevýhodněných osadách nebo znevýhodněných oblastech pro primární trh práce, 

a to nejen prostřednictvím tradičních nástrojů trhu práce, ale také např. prostřednictvím 

vzdělávacích programů pro zlepšení obecných kompetencí a využívání mentorů 

Vytvořeno autorem; zdroj: Maďarská národní strategie sociálního začleňování 2030 

 

3. Mladí, rodina, životní styl  

     Tuto oblast v analýze agendy záměrně vynechávám, neboť obsahové nástroje nejsou 

vyloženě adresovány integraci Romů, jejich dopady mají působit na celkovou sociálním 

vyloučením ohroženou populaci. Jedná se opatření v rámci podpory zaměstnatelnosti, podpory 

mladistvých, prevence kriminality, prevenci užívání drog, kouření, podpora „racionální“ 

porodnosti, podpora řádné výchovy, podpora občanských povinností aj. (Tamtéž 70-91).  

 

4. Zaměstnanost, vzdělávání dospělých, sociální ekonomika  

     Policy desing zaměstnanosti Romů se snaží vyřešit specifické problémy při zaměstnávání 

Romů, mezi než patří zejména absence lokálního trhu práce ve znevýhodněných oblastech 

(rozuměj v sociálně-ekonomicky a zaostávajících ohrožených regionech), diskriminace na trhu 

práce, nízká kvalifikace, nedostatek pracovních míst, nízké dovednosti uchazečů o zaměstnání 

a stále významná role šedé ekonomiky. Pomocí nástrojů aktivní zaměstnanosti se snaží 

maďarská vláda zasadit o masivní vytváření nových dalších pracovních míst a nového 

ekonomického prostředí (tím snižovat velké regionální rozdíly), pomoci lidem s nízkým 

dosaženým vzděláním v přístupu k povolání, prohlubování dovedností, kvalitní rekvalifikaci aj. 

Pro podporu zaměstnávání Romů je přijato i netradiční opatření, které má umožnit Romům bez 

přístupu k internetu jiné alternativní služby hledání zaměstnání, zejména zlepšení digitální 

gramotnosti. Jedním z klíčových nástrojů sociální ekonomiky je zaměstnávání 

znevýhodněných Romů ve veřejném sektoru, přestože mzdy státních zaměstnanců zůstávají 
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pod úrovní minimální mzdy, tak stále mohou Romové navýšit své příjmy na částku převyšující 

sociální dávky. Velká očekávání jsou vkládána do nástrojů spojených s podporou sociálních 

podniků ve slabších regionech. Výhoda těchto nástrojů je v tom, že nejenže nabídnou, 

poskytnou či zprostředkuji zaměstnání znevýhodněným Romům, ale taktéž produkují a 

zabezpečují další sociální, terénní a komunitní služby pro Romy. V nejvíce postižených 

regionech sociálním vyloučením jsou realizovány speciální programy na motivaci 

zaměstnavatelů zaměstnávat sociálně znevýhodněné uchazeče z řad Romů, především v odvětí 

jako jsou zemědělství a průmysl. Na národní úrovni pak existuje nástroj na podporu vlastního 

samostatného podnikání, včetně pomoci při jeho založení a správě. Unikum maďarského 

problému zaměstnávání Romů je právě zemědělská oblast, kde je zaměstnáno velké množství 

romských pracovníků. Ovšem v rámci technologické modernizace a inovace se snižuje 

poptávka po nízko kvalifikovaných pracovnících, zatímco enormně narůstá potřeba 

kvalifikovaných dělníků. Proto vláda přijala sérii opatření, která mají docílit udržení Romů 

v sektoru zemědělství a podporovat jejich profesní rozvoj a dovednosti (Tamtéž: 92-107). 

Tabulka 17: Opatření a nástroje pro oblast Zaměstnanost, vzdělávání dospělých, sociální 

ekonomika – Maďarsko 

1. Zvýšit zaměstnatelnost znevýhodněných osob, včetně Romů, a zlepšit rozvoj chybějícího místního 

trhu/ekonomického prostředí v nedostatečně rozvinutých oblastech 

2. Pobídky na podporu umisťování znevýhodněných osob a Romů na primárním trhu práce, do kterých se zapojí 

veřejné podniky a soukromý sektor 

3. Podpora vzdělávání za účelem získání všeobecného vzdělání v existujících kurzech.  

Podpora vzdělávacích kurzů pro odborné vzdělávání a přípravu s ohledem na stávající metodický vývoj. 

4. Zlepšení základních dovedností a zaměstnatelnosti osob s nízkým dosaženým vzděláním., základní a odborné 

dovednosti, pracovní zkušenosti a podpora vzdělávání. 

Řešit individuální problémy, které brání zaměstnatelnosti 

5. Zaměstnávání znevýhodněných osob, zejména romských žen 

6. Zprostředkování zaměstnání pro znevýhodněné komunity, včetně Romů 

7. Dále posílit veřejnou zaměstnanost, zejména prostřednictvím vhodných kompetencí na trhu práce a nejvíce 

znevýhodněné skupiny obyvatelstva v obcích. Veřejná zaměstnanost by měla být primárním trhem práce 

opětovného začlenění na trh práce prostřednictvím odborné přípravy a koordinovaných, individualizovaných a 

komplexních lidských služeb 

8. Vývoj, standardizace, implementace a monitorování komplexního přístupu ke vzdělávání dospělých. Toho lze 

dosáhnout pomocí rozšíření programu Digital Well-being Points a vytvoření online hodnocení kompetencí a nástroje 

na podporu učení. 

9. Zkoumání podmínek pro mobilní služby zaměstnanosti v nedostatečně obsluhovaných oblastech, lépe oslovit lidi v 

obcích bez služeb 
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10. Posílení možností neformálního a informálního celoživotního učení 

11. Mentoring podniků pro znevýhodněné sociální skupiny, včetně Romů 

12. Podpora rozvoje sociální ekonomiky a zakládání sociálních podniků 

13. Spolupráce s okresními pakty zaměstnanosti v procesu rozvoje 

14. Podpora činností doplňujících příjem pro cílovou skupinu, podpora znevýhodněných osob 

15. Při zadávání veřejných zakázek zvýhodnit sociální podniky zaměstnávající Romy 

16. Podporovat zaměstnavatele, aby zajistili kyvadlovou dopravu do práce a z práce 

17. Další omezování šedé a černé ekonomiky 

18. Systematicky řešit diskriminaci v zaměstnání 

Vytvořeno autorem; zdroj: Maďarská národní strategie sociálního začleňování 2030 

 

5. Územní rozdíly, rozvoj měst – bydlení a energetická chudoba, životní prostředí  

     Jednou z hlavních priorit systému romského začleňování je snižování rozdílů mezi kvalitou 

života a mírou sociálního vyloučení v regionech. Ve Strategii je této prioritě pochopitelně 

věnováno porůznu přijatých opatření. Cílem těchto opatření je pomoci zejména oblastím a 

osadám, které jsou zmítány extrémní chudobou. Tradičně malé osady jsou nejzaostalejší a chybí 

jim dostupné podpůrné služby. V těchto lokalitách chybí základní infrastruktura, jako je pitná 

voda, odpadový systém, internet aj. Zajištěním důstojných podmínek pro život chce maďarská 

vláda přecházet zdravotním problémům a celkovému fenoménu sociálního vyloučení, u kterého 

hraje primární roli právě bydlení a prostředí. Opatření mají zabezpečit přístup k pitné vodě, 

hygienickým standardům a energetické vyspělosti, zamezit znečištění životního prostředí (řešit 

např. i problematiku hlodavců a toulavých psů) a zajištění dopravní dostupnosti. Opatření jsou 

založena na modernizaci a podpoře infrastruktury v nejvíce postižených oblastech, které 

zobrazuje Mapa 2, nejvíce postižené oblasti jsou zbarveny tmavočerveně.  
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Mapa 2: Nejvíce sociálním vyloučením Romů zasažené regiony v Maďarsku 

 

Zdroj: Maďarská národní strategie sociálního začleňování 2030 

 

     Do těchto oblastí by mělo proudit nejvíce finančních zdrojů na zajištění základní občanské 

vybavenosti a oživení ekonomiky. Jedním z klíčových opatření je zastavování vylidňování 

nejzaostalejších oblastí. Nástroj by měl zamezit novodobému zrychlujícímu trendu tzv. 

getoizace romských vyloučených lokalit. Opatření v této oblasti lze sledovat i na veřejnosprávní 

straně. Vláda ve zkoumaném období zjednoduší byrokratické podmínky a procesy dokumentů 

týkajících se rozvoje měst a územního plánování, čímž by mělo dojít k rychlejšímu a 

transparentnějšímu rozvoji samospráv, převedším malých obcí. Dalším důležitým faktorem 

národní pomoci obcím při zvládání extrémního sociálního vyloučení je finanční a kapacitní 

podpora při poskytování základních povinných sociálních služeb v obcích, kterými jsou 

stravování a pomoc v domácnosti (péče). Za zmínku stojí i opatření, které zamezuje vystěhovat 

osoby postižené extrémní chudobou v době nouzového stavu Maďarska. Speciálním 

programem na podporu malých obcí je „Maďarská vesnice“. Tento program je adresován 

obcím do 5000 obyvatel, jehož hlavním cílem je zvyšovat hustotu zalidnění, obnovovat silnice, 

stavět byty a domy, podpořit energeticky úsporné bydlení a rozvoj komunit. Kromě výše 

uvedeného mají nejvíce postižené obce povinnost vytvářet akční plány rozvoje a řešení 

sociálního vyloučení. V neposlední řadě jsou přijata opatření, která mají cíleně zlepšit dopravní 

propojení postižených lokalit s cílem snižovat územní rozdíly a zajistit ekonomickou mobilitu. 

Musím se zmínit i o nástrojích na podporu energetické účinnosti vyloučených obyvatel, jejichž 
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podstata tkví v motivaci využívání úsporných metod a nakládání s odpady (Tamtéž: 107-124). 

Veškerá opatření pro tuto analyzovanou oblast dokumentuje následující tabulka.  

Tabulka 18: Opatření a nástroje pro oblast Územní rozdíly, rozvoj měst – bydlení a 

energetická chudoba, životní prostředí – Maďarsko 

Územní rozdíly 

1. Realizovat programy soudržnosti v nejchudších obcích s potenciálem hospodářského oživení 

2. Systematické udržování výsledků dosažených programy rozvoje 

3. Realizace integrovaných územních programů krajských samospráv (např. sociální rehabilitace měst, rozvoj 

veřejných služeb, odvádění dešťových vod). V případě sociální obnovy měst rozšíření již uznaných cílových oblastí. 

Řešení územních rozdílů. 

Pokračovat v programech na snižování rozdílů a posilování kapacit pro spolupráci. zajistit, aby dosud získané 

znalosti zůstaly zachovány 

Přístup k veřejným službám 

1. Posílit stávající služby a v případě potřeby poskytovat mobilní služby. Vyplnit mezery v poskytování lidských a 

humanitárních služeb, a to i prostřednictvím mobilních služeb. Podpora doplnění chybějících odborníků, zlepšení 

dovedností odborníků. 

2. Posílení vysokoškolského vzdělávání v oblasti sociální práce a propagace této profese a zvýšení její prestiže 

3. Je třeba zvážit zlepšení regulace a financování veřejných služeb. a financování sociálních služeb s přihlédnutím k 

místním sociálním a ekonomickým zvláštnostem a rozdílné schopnosti místních orgánů vyrovnat se s různými 

zátěžemi a potřebami nejen v oblasti životního prostředí, ale i také na služby pro obyvatelstvo v produktivním věku 

4. Podpora práce poskytovatelů veřejných služeb pomocí digitálních řešení, která co nejvíce usnadňují administrativu 

5. Služby pro děti v raném věku, integrované programy podpory rodin, obecní vzdělávání. a kulturní centra, programy 

pro děti mimo školní docházku a mládež, studentská a hromadná sportovní zařízení, podpora místního trhu práce, 

místní společenství a posilování místních komunit a pozitivních identit, odstraňování segregace na místní úrovni. 

6. Poradenství v oblasti správy dluhů, hospodaření domácnosti a finančního povědomí, pořádání vzdělávacích kurzů 

přizpůsobených specifickým potřebám cílových skupin, které navazují na již existující kurzy 

Územní segregace – bydlení 

1. Účinná a udržitelná prevence vzniku segregovaných oblastí 

2. Zlepšení životních podmínek lidí žijících v usedlých podmínkách 

3. Zlepšení infrastruktury přizpůsobené jednotlivým rodinám 

4. Vyjasnění právní situaci využití dostupných podpůrných map – segregační metodika 

5. Zapojení romské komunity do partnerských organizací v oblasti bydlení 

6. Řešení zdravotních rizik a segregace v důsledku špatných podmínek bydlení, zajistit přístup k pitné vodě, hygieně 

7. Zajistit ochotu znevýhodněných osob platit poplatky za ubytování 

8. Zlepšení přístupu k bezdrátovému a pevnému internetu 

9. Nákladově efektivní a nízkonákladová výstavba a renovace bytů, domů pro bydlení nejzranitelnějších osob ve 

špatných bytových podmínkách 

10. Zapojení soukromého sektoru do projektování a výstavby sociálního nájemného bydlení 

11. Zabránění vystěhovávání a ztrátě bydlení 
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Ochrana životního prostředí 

1. Začlenění udržitelného rozvoje do programů soudržnosti 

2. Udržitelné zlepšování energetické účinnosti v oblasti bydlení, diferencovány přístup, inovativní metody rozvoje 

3. Programy environmentální osvěty 

4. Pomoc znevýhodněným osobám při hledání zaměstnání v zelené ekonomice 

5. Začlenění udržitelného rozvoje do vzdělávacích osnov 

Vytvořeno autorem; zdroj: Maďarská národní strategie sociálního začleňování 2030 

 

 

6. Fyzické a duševní zdraví, zdravotní péče 

     Pro oblast zdraví bylo přijato několik opatření směřujících k vícero cílům. Je třeba více 

zpřístupnit zdravotnickou péči romské komunitě, zejména té, která žije v chudobě ve 

znevýhodněných okresech. S tím souvisí výzva překonávat specifika romské kultury (např. 

stydlivost a tabu v oblasti gynekologie a urologie), která brání celistvému zdravotnickému 

modelu zacházení s pacienty. Pevné místo v této oblasti mají nástroje na podporu prevence 

nemocí, závislostí prostřednictvím screeningových programů a rozvoje primární péče. Za zcela 

zásadní lze označit opatření na zajištění dostatečného počtu kvalitních a speciálně vyškolených 

lékařů a dalšího zdravotnického personálu, hlavně porodních asistentek, v oblastech s nejnižší 

dostupností zdravotní péče, tedy v nejméně rozvinutých regionech.64 Většina opatření je ať už 

finančního rázu, nebo se týká zvyšování efektivity poskytovaných zdravotních služeb. Hlavním 

posláním všech opatření je předcházení chování poškozujícího zdraví a zlepšení primární péče. 

Zvláštní pozornost je věnována duševnímu zdraví, alkoholu, kouření (příkladem je osvěta 

romských rodin k dopadům pasivního kouření na dětí v domácnosti), rakovinovým 

onemocněním a kardiovaskulární chorobám.65 Opatření, jež má být základním kamenem pro 

zlepšení zdravotní situace Romů, je kontrola či screening osob ze strany praktických lékařů, 

které dlouhodobě nenavštěvují jejich ordinace a tím dochází ke snižování akceschopnosti 

následovné ambulantní péče nebo řešení chronických nemocí.  

 

 

 

 
64 V Maďarsku je v nejméně rozvinutých regionech vysoký počet neobsazených ordinací praktického lékaře, což 
má velký vliv na zdravotní stav romské menšiny.  
65 Nejčastější výskyt lze pozorovat u mozkových mrtvicí.  
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Tabulka 19: Opatření a nástroje pro oblast Fyzické a duševní zdraví, zdravotní péče – 

Maďarsko 

1. Zlepšení zdravotního stavu romské populace, lidí žijících v extrémní chudobě a dětí, prodloužení střední délky života 

při narození a zlepšení přístupu ke zdravotní péči 

2. Zlepšení přístupu ke službám a zlepšení dostupnosti, zlepšení kompetencí, kapacity, posílení preventivních činností. 

Vývoj zdravotnického vybavení a služeb 

3. Prevence v konzumaci alkoholu a obezitě 

4. Zvýšená účast lékařů pracujících v méně rozvinutých oblastech, spojené s vedlejšími výhodami: bydlení, cestovní 

náhrady 

5. Zajištění přístupu k pediatrické péči ve znevýhodněných oblastech 

6. Rozvoj kapacit sítě porodních asistentek. Zajistit rovný přístup k této službě 

7. Rozvoj kanceláří pro podporu zdraví a center duševního zdraví 

8. Podpora dětí a pracovníků pro úspěšné učení a prevenci rizik 

9. Pořádání informačních a propagačních kampaní na podporu zdravotního povědomí a zdravého chování, ve školách, 

závislosti, rizika virtuálního prostředí, aj. 

10. Mobilní zdravotní služby, zdravotní screening, podpora zdraví, diagnostika, sledování a poskytování zdravotnických 

pomůcek, digitální metody v preventivní medicíně 

11. Zajištění rovného přístupu k možnostem fyzické aktivity v méně rozvinutých regionech, propojení sportu a zdraví 

12. Cílená podpora informovaného plánování rodin pro znevýhodněné Romy žijící v chudobě. 

13. Rozvoj národního systému zdravotnických statistik 

14. Využití možnosti vzdělávacího programu „Ženy ve zdravotnictví“ 

15. Zajištění lokálních pomocníků s cílem oslovit a informovat komunity 

 Vytvořeno autorem; zdroj: Maďarská národní strategie sociálního začleňování 2030 

 

7. Romská identita, budování komunity, zvyšování povědomí, posílení postavení 

Romů 

     Celkovému systému romské integrace stojí v cestě silný anticiganismus a diskriminace 

Romů. Intervencemi v této oblasti klade maďarská vláda velký důraz na zlepšení společenského 

soužití, zvýšení citlivosti vůči Romům, obrácení negativního narativu Romů, obnovení identity, 

omezení stigmatizace a hluboce zakořeněných stereotypů ve většinové společnosti. Hlavními 

nástroji k zamezení tzv. nucené asimilace jsou: komunikace zaměřená na zpochybňování 

stereotypů (pomocí mediální propagace), posilování romských a proromských neziskových 

organizací, posilování rovného přístupu k veřejným službám podpora sociálního a kulturního 

dialogu mezi Romy a zbytkem maďarské populace (kupříkladu prostřednictvím vzdělávání a 

setkávání všech dětí s kulturami jiných národností, tradicemi a zvyky, které povedou ke 

sbližování a poznání různorodosti společnosti).  
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     Nástroje a opatření zaměřené na budování identity a komunity romské populace s cílem 

podpořit udržitelný sociální rozvoj a integraci Romů, a to při zachování kulturní rozmanitosti, 

uvádím v Tabulce 20. 

Tabulka 20: Opatření a nástroje pro oblast Romská identita, budování komunity, zvyšování 

povědomí, posílení postavení Romů – Maďarsko 

Zlepšení sociálního začlenění: 

1. Větší využívání mainstreamingu při rozvoji a provozu služeb 

2. Podpora oprávněného zaměstnávání osob romského původu 

3. Prevence v konzumaci alkoholu a obezitě 

4. Snižovat konflikty v komunitě a diskriminaci Romů a zapojit všechny zúčastněné strany 

5. Předcházení trestným činům z nenávisti a nenávistným projevům zaměřeným proti Romům  

6. Vývoj mediální výchovy ve veřejném vzdělávání učitelů 

7. Zvyšování povědomí o přínosech integrace Romů v romských komunitách i v celé společnosti 

8. Šíření kultury národností, včetně Romské kultury a historie 

9. Zvyšování povědomí o úspěšných cestách Romů prostřednictvím médií 

10. Podporovat programy, které podporují spolupráci a společnou činnost různých sociálních skupin 

11. Posilovat dialog mladistvých, řešení jejich potíží mimo výuku, setkávání s vrstevníky prostřednictvím 

dobrovolných aktivita domácích výměn 

12. Posílení a rozvoj funkcí právní pravomoci veřejného ochránce práv  

13. Zlepšit právní povědomí znevýhodněných Romů 

14. Věnovat zvláštní pozornost romským ženám, které čelí vícero znevýhodněním, a to i v rámci romské populace 

15. Aktivní zapojení romských žen a jejich práce pro místní komunity 

Rozvoj kulturní a komunitní identity: 

1. Zajištění rovného přístupu ke kulturním statkům a službám se zvláštním důrazem na znevýhodněné děti a mládež 

2. Rozvoj lokální komunity  

3. Podpora místních komunitních aktivit na veřejných prostranstvích  

4. Posílení postavení marginalizovaných jazykových skupin, jejich kultury, gramotnosti, znalosti cizích jazyků 

5. Poskytovat dostatečné finanční prostředky a podporu lidských zdrojů pro vznik a činnost národnostních a 

etnických skupin 

6. Zajištění přístupu ke kvalitnímu vzdělání a odborné přípravy národnostních menšin, zvýšení kvality výchovy pro 

vychovatele, učitele, pedagogické profese 

 Vytvořeno autorem; zdroj: Maďarská národní strategie sociálního začleňování 2030 
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8.2 Aktéři a arény národních politik romského začleňování v Maďarsku 

     V této podkapitole přibližuji procesní fungování národních politik romského začleňování 

Maďarska, tj. schéma vystupujících aktérů a povahu arény, v níž se pohybují. 

     Nejprve se zaměřím na pohled státní správy. Institucionální systém politik sociálního 

začleňování se provádí prostřednictvím několika sektorů a institucí státní správy. Koordinaci 

integrační politiky vykonává Ministerstvo vnitra Maďarska skrze útvar „náměstka státního 

sekretariátu pro sociální začleňování“. Tato pozice byla zřízena již v roce 2010 jako nezávislá 

jednotka státní správy odpovědná za oblasti začleňování Romů a dalších chronicky sociálně 

potřebných a stala se jednou z priorit vládní politiky. Činnost náměstka státního sekretariátu je 

v zásadě určena třemi hlavními principy: komplexností, územním a horizontálním přístupem. 

V rámci své činnosti se náměstek státního sekretariátu snaží podporovat sociální a územní 

soudržnost Maďarska prostřednictvím harmonizace politik a provádění komplexních 

intervencí. Kvalitativního zlepšení života znevýhodněných sociálních skupin lze dosáhnout 

podle něj pouze tehdy, pokud se prostřednictvím opatření současně zlepší podmínky v oblasti 

vzdělávání, sociální oblasti, zdravotnictví a zaměstnanosti (Ulicska a Szondy 2022).  

     Jelikož se ale tento princip neosvědčil, byl v rámci Ministerstva vnitra v roce 2020 zřízen 

specifický útvar „zmocněnec předsedy vlády odpovědný za koordinaci přípravy a provádění 

romské strategie 2030“, viz podkapitola výše. Důvodem pro zřízení další nové instituce bylo 

to, že sociální dopad většiny opatření se mohl projevit pouze částečně nebo výhradně v 

některých oblastech politiky a některá politická ustanovení neodrážela dostatečně cíle strategie 

sociálního začleňování nebo obsahovala ustanovení, která nepůsobila souběžně se snahami o 

sociální začleňování. Klíčovým aktérem v institucionálním systému romské integrace, kromě 

výše uvedených, je zejména „Generální ředitelství pro sociální začleňování“. Tento úřad byl 

zřízen v roce 2019 jako zázemí pro popsané politiky sociálního začleňování na Ministerstvu 

vnitra. Tato instituce se zabývá vzdělávacími, organizačními, územně koordinačními, 

metodickými a výzkumnými úkoly v oblasti sociálního začleňování. Generální ředitelství má 

další vícečetná územní ředitelství, která umožňují působit i v nejvíce znevýhodněných 

regionech. Územní ředitelství udržují kontakty s obcemi, nezikovými organizacemi, církvemi, 

sociálními, vzdělávacími a školícími institucemi, úřady státní správy, organizacemi 

zaměstnavatelů a zaměstnanců, komorami a koordinují činnosti související se sociálním 
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začleňováním. Prioritními úkoly generálního ředitelství je podpora sídelních samospráv při 

přípravě vlastních plánů sociálního začleňování Romů, pomoc při předškolním vzdělávání 

znevýhodněných dětí, školení a mentoring znevýhodněných dospělých a rozšiřování jejich 

pracovních příležitostí, realizace cílených programů sociálního začleňování v určených sídlech 

na podporu územní integrace a podpora modelových programů v oblastech u maďarských 

hranic, kde jsou nevětší výzvy celé problematiky (Ulicska a Szondy 2022). 

 

     Národní úroveň  

     Na národní úrovni je dále zřízeno několik arén s tématikou romské menšiny. „Meziresortní 

výbor pro sociální začleňování a romské záležitosti“ byl zřízen maďarskou vládou s cílem 

zlepšit životní podmínky a sociální situaci Romů a chronicky sociálně potřebných osob a 

koordinovat vládní činnosti zaměřené na podporu jejich sociální integrace. Cílem je, aby se 

opatření jednotlivých ministerstev vzájemně posilovala, aby se efektivně využívaly státní 

prostředky věnované na sociální začleňování a aby se Strategie sociálního začleňování stále 

více prohlubovala do jednotlivých politik. Fungování tohoto výboru je zárukou toho, že rovný 

přístup k veřejným službám a zlepšení sociální situace osob s nízkým vzděláním žijících ve 

znevýhodněných oblastech a v nevyhovujících bytových podmínkách, jakož i jejich vzdělávání 

a získání práce, zůstanou nadále prioritními otázkami vlády. Výboru předsedá státní tajemník 

pro veřejnou správu Ministerstva vnitra, a kromě příslušných ministerstev je v něm zastoupen 

vládní zmocněnec pro rozvoj moderních obydlí. Jednání výboru se jako stálí hosté s právem 

konzultace účastní předseda národní romské samosprávy a mluvčí romské národnosti. Výbor 

se schází podle potřeby, nejméně však dvakrát ročně. V rámci výboru byla vytvořena pracovní 

skupina pro politiku a monitorování, která podporuje provádění Strategie začleňování (Ulicska 

a Szondy, 2022).  

     Další arénou romské integrace je hodnoticí komise pro národní strategii „Lepší osud 

romských dětí“. Vláda Maďarska na základě usnesení parlamentu vytvořila hodnotící komisi 

složenou z odborníků delegovaných vládou, profesními a občanskými organizacemi a církvemi. 

Úkolem komise je monitorovat realizaci Strategie, dále rozvíjet systém monitorovacích 

nástrojů, vytvořit systém indikátorů pro měření dětí žijících v chudých rodinách a analyzovat 
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získaná data. K 25člennému komisi, která se schází dvakrát ročně, se připojují stálí přizvaní 

členové s právem konzultovat (Ulicska a Szondy, 2022).  

     Významnou roli v struktuře arén sehrává poté „Romská koordinační Rada“. Vláda zřídila 

tuto Radu, která se schází nejméně dvakrát ročně, aby navrhovala a prováděla opatření pro 

začleňování Romů a vyjadřovala se k jejich výsledkům. V 34členné Radě jsou zastoupeny 

celostátní neziskové organizace vybrané na základě výběrového řízení, okresy, které mají být 

obhospodařovány s komplexním programem, krajské romské samosprávy okresů s významným 

počtem romského obyvatelstva, církve a mluvčí či „elity“ romské národnosti. Mezi stálé 

přizvané členy Rady patří mimo jiné komisař pro základní práva, maďarský ústřední statistický 

úřad a předsedové kulturního výboru a výboru pro sociální péči parlamentu. V roce 2017 byly 

v zájmu rozšíření činnosti Rady zřízeny tematické politické orgány. V rámci Romské Rady 

proto existuje 6 politických orgánů v těchto oblastech: kultura, vzdělávání a péče o děti, 

bydlení, zaměstnanost, osídlení a rozvoj. Členy Rady jsou předseda národní romské 

samosprávy, 5 osob zastupujících územní romské samosprávy a 7 osob zastupujících romské 

komunity. Mezi úkoly Rady patří upozorňovat na problémy, které komplikují opatření v oblasti 

sociálního začleňování, Rada posuzuje návrhy předpisů a opatření a domácí i mezinárodní 

zprávy, formuluje návrhy, přispívá k vytváření odborných sítí, které usnadňují sociální 

začleňování, a podílí se také na posuzování/hodnocení dopadů opatření souvisejících s 

podporou sociálního začleňování Romů, a tím i na monitorování a pravidelném přezkumu 

provádění Strategie.  Zatímco zřízení výše zmíněného Meziresortního výboru pro sociální 

začleňování a otázky romské menšiny bylo primárně zaměřeno na koordinaci vládních aktivit, 

Romská Rada je poradním, iniciačním a konzultačním orgánem pro začleňování romské 

populace založeným na širokém sociálním partnerství (Ulicska a Szondy, 2022).66 

     Na národní úrovni existuje dále „Pracovní skupina pro lidská práva“ a v jejím rámci 

tematická „Pracovní skupina pro romské záležitosti“. Pracovní skupinu, která působí jako 

návrhový, připomínkový a poradní orgán, zřídila vláda v roce 2012. Hlavním úkolem pracovní 

skupiny je monitorovat dodržování lidských práv v Maďarsku, za tímto účelem pořádat 

konzultace s nestátními organizacemi, zájmovými a profesními organizacemi a ústavními 

 
66 Více k maďarské Romské Radě a její agendě v: 1102/2011. (IV. 15.) Korm. határozat a Roma Koordinációs 
Tanács (ROK-T) létrehozásáról - Hatályos Jogszabályok Gyűjteménye 
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A11H1102.KOR&txtreferer=00000003.TXTMinistry 
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orgány a také podporovat odbornou komunikaci týkající se prosazování lidských práv v 

Maďarsku. Členy, předsedu a místopředsedu pracovní skupiny určuje svým rozhodnutím vláda. 

Za účelem odborných konzultací pracovní skupina pořádá Kulatý stůl pro lidská práva, který 

může vydávat doporučení k příslušným otázkám lidských práv. V rámci Kulatého stolu pro 

lidská práva existuje 11 tematických pracovních skupin, které jsou individuálně pověřeny 

řešením právních a praktických problémů a politických návrhů zranitelných sociálních skupin. 

Členy kulatého stolu jsou organizace občanské společnosti; v současné době jsou členy 75 

organizací občanské společnosti a dalších 40 organizací občanské společnosti se účastní 

zasedání tematických pracovních skupin s právem konzultace. Stálými pozvanými účastníky 

zasedání tematických pracovních skupin jsou zástupci Úřadu komisaře pro základní práva, 

maďarského Ústředního statistického úřadu, Národního úřadu pro ochranu údajů a svobodu 

informací a jednotlivých ministerstev. Tematická Pracovní skupina pro romské záležitosti se 

schází třikrát ročně v souladu se svým jednacím řádem a od svého vzniku zastává funkci 

předsedy náměstek státního tajemníka pro sociální začleňování (Ulicska a Szondy, 2022). 

     Předposledním orgánem na národní úrovni je „Ekonomické fórum na pomoc sociálnímu 

začlenění“. Významným krokem v oblasti společenské odpovědnosti bylo založení 

Hospodářského fóra na pomoc sociálnímu začleňování v roce 2015. Úkolem fóra je napomáhat 

sociálnímu začleňování a zaměstnávání znevýhodněných osob prostřednictvím koordinace 

společenské odpovědnosti podniků. Kromě nadnárodních společností ve strategickém 

partnerství s vládou jsou jeho členy státní tajemníci ministerstva financí a ministerstva 

zahraničních věcí a obchodu a Maďarská obchodní a průmyslová komora. Fórum se schází 

podle potřeby, nejméně však dvakrát ročně (Ulicska a Szondy, 2022). 

 

      Regionální úroveň 

     Na územní úrovni fungují tzv. „Okresní fóra pro sociální začleňování“. Od roku 2011 

fungují celostátní fóra pro sociální začleňování a od roku 2013 smírčí fóra týkající se místních 

programů rovných příležitostí. Síť okresních fór pro sociální začleňování byla vytvořena s 

cílem zajistit konzultace na okresní úrovni, které dosud chyběly, a účinněji tak propojit cíle, 

přístupy a zásady politiky sociálního začleňování a úkoly místní správy související s rovnými 

příležitostmi v různých částech země. Fóra, která se scházejí nejméně dvakrát ročně, mají 15-



 

 

99 

 

30 členů a těmi jsou zástupci místních a krajských samospráv, romských etnických samospráv, 

nestátních organizací, poskytovatelů veřejných služeb, hospodářských subjektů, školských 

obvodů a institucí odborného vzdělávání. Kromě konzultací je dalším cílem této iniciativy 

vytvoření mapy služeb na úrovni okresu, jejímž cílem je zmapovat nedostatky ve službách, a 

přijmout smlouvy o vytváření příležitostí v okrese, který tyto nedostatky řeší. Posledně 

jmenované smlouvy byly v rámci projektů vytvořeny v 18 okresech. Jedná se o komplexní 

spolupráci vytvořenou okresními fóry pro sociální začleňování a založené na mapách služeb, 

které nabízejí řešení k odstranění nedostatků na úrovni sídel s využitím nástrojů, služeb, 

institucí dostupných u místních aktérů (Ulicska a Szondy, 2022). 

     K efektivní spolupráci romských komunit a organizací napříč regiony horizontálně byla 

založena „Romská platforma“. Tento druh asociace je dohodovacím mechanismem, který 

mobilizuje krajské aktéry, je organizovaný náměstkem státního sekretariátu pro sociální 

začleňování. Platforma je realizovaná od roku 2016 z přímých prostředků Evropské komise. V 

rámci tohoto programu účastníci (místní rozhodovací orgány, orgány veřejné správy, romské 

etnické samosprávy, občanské a církevní organizace, poskytovatelé veřejných služeb, romské i 

neromské subjekty) každoročně na několika setkáních (zhruba ve více než deseti městech) 

diskutují o aktuálních otázkách sociálního začleňování, hlavních směrech vládní politiky 

sociálního začleňování, situaci v oblasti vzdělávání a zaměstnanosti. Při určování míst je 

důležitým aspektem pořádání platforem v osadách různé velikosti a ekonomických podmínek 

(Ulicska a Szondy, 2022). 

     Obdobou Romské platfromy v regionech jsou další dvě iniciativy. První z nich jsou 

„Okresní kulaté stoly“. Cílem okresních kulatých stolů, které byly experimentálně zahájeny v 

roce 2015, je realizovat územní spolupráci mezi osadami a místními aktéry patřícími do 

stejného okresu za účasti Generálního ředitelství pro sociální začleňování. Druhou podobnou 

arénou jsou „Místní fóra programů rovných příležitostí“. Jejich cílem je zlepšit situaci a kvalitu 

života sociálně vyloučených skupin žijících v osadách, které potřebují podporu z hlediska 

vytváření příležitostí - zejména osob žijících v extrémní chudobě, Romů, dětí, osob se 

zdravotním postižením, žen a starších osob. Tyto fóra fungují jako místní nástroj pro realizaci 

cílů politiky sociálního začleňování stanovených ve Strategii sociálního začleňování, takže i v 

jejich případě platí základní princip strategie "společný návrh, společné rozhodnutí, společná 

odpovědnost" (Ulicska a Szondy, 2022). 
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      Struktura výše uvedených poradních a rozhodovacích fór umožňuje, aby se na jejich práci 

vedle státních rozhodovacích orgánů přímo podílely také advokační organizace romského 

obyvatelstva a příslušníci cílové skupiny. Celkové nastavení systému zobrazuje Schéma 5. 

Schéma 5: Institucionální struktura aktérů politik romského začleňování Maďarska 

 

Vytvořil: Autor; zdroj: Ulicska a Szondy, 2022 
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9. Česká republika 

     V Česku podle dostupných údajů žije kolem 250 000 Romů, což je zhruba 2,5 % celé 

populace. Přibližně polovina z nich žije ovšem v sociálně vyloučených lokalitách, které 

představují hlavní bariéru v úspěšnosti začlenění Romů. Problematice romského vyloučení u 

nás dominuje právě téma sociálně vyloučených lokalit. Jejich počet se za posledních 15 let 

zdvojnásobil. Tento nežádoucí trend je spojen s vysokým exekučním výskytem, byznysem 

s chudobou a absencí komplexního systému řešení.67 Dalším klíčovým problémem je silně 

negativní obraz Romů u většinové společnosti i přetrvávající silná diskriminace, kterou 

nevyřešilo ani přijetí antidiskriminačního zákona. Negativní postoje vůči Romům sílí. Další 

přetrvávající lidskoprávní výzvou je inkluzivní vzdělávání, dopady nového školského zákona 

jsou totiž zatím málo viditelné (Tuzar 2022, Romacivilmonitoring 2022e). Následující 

podkapitoly prezentují domácí nastavení politik romské integrace a prostředí, ve kterém se 

realizují.  

9.1   Národní politiky romského začleňování v České republice 

     Policy desing domácích politik romského začleňování je zachycen v závazném vládním 

dokumentu „Strategie rovnosti, začlenění a participace Romů 2021 – 2030“ (dále jen 

„Strategie“), který schválila vláda Andreje Babiše v květnu roku 2021. Tento stěžejní integrační 

dokument vznikl v rámci úzké spolupráce Úřadu vlády s Radou vlády pro záležitosti romské 

menšiny a zástupci nestátních neziskových organizací a některými významnými představiteli 

romské menšiny. Nejvyšším cílem Strategie je dosažení zvratu v procesu marginalizace Romů. 

Obsahem Strategie jsou navržená a přijatá opatření romské integrace v řadě nejcitlivějších 

oblastí, které sužují životy Romů. Primárním zadáním pro vznik této nové a dlouhodobé 

Strategie bylo zajištění vhodného nastavení nástrojů, s cílem posílit rovné a spravedlivé 

zacházení a rovné příležitosti s respektem k občanské a národnostní identitě Romů. Účelem 

Strategie je: „vytvořit rámec pro opatření, která rozvinou pozitivní změny, jichž bylo dosaženo 

v některých oblastech romské integrace, a pro opatření, která povedou ke zvrácení negativních 

 
67 Nově má problémy obchodníků s chudobou vyřešit připravovaný systém a registr cenových map, které budou 
stanovovat nájemné v obcích. Cílem je zastavit nucené stěhování do životně nevyhovujících bytových 
podmínek. 
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trendů tam, kde negativní trendy přetrvávají, a/nebo se prohlubují“ (Vláda ČR 2021a; Strategie 

rovnosti, začleňování a participace Romů 2021–2030: 7). Vláda by prostřednictvím naplnění 

Strategie chtěla dosáhnout odstranění všech neodůvodněných a nepřijatelných rozdílů v 

postavení romské komunity a majoritní společnosti, zajištění účinné ochrany Romů před 

diskriminačním jednáním a anticiganismem, emancipace Romů a jejich kultury, jazyka. 

Primárními uživateli Strategie jsou především jednotlivá ministerstva a další výkonné orgány 

státní správy a samosprávy. Cílovou populací je romská populace, konkrétně se v textu hovoří 

o romských aktivistech a lokálních romských lídrech, kteří mohou být hybateli žádoucích změn. 

(Tamtéž: 8-12, Tuzar 2022: 52).  

     Mezi největší bariéry úspěšnosti romské integrace v České republice lze řadit: 

1. Nízká účast Romů na řešení veřejných záležitostí; 

2. Vysoká míra pociťované diskriminace z důvodu romské národnosti; 

3. Vysoká míra pociťovaného obtěžování z důvodu romské národnosti; 

4. Nízká účast romských dětí v předškolním vzdělávání; 

5. Předčasné odchody romských žáků ze vzdělávání; 

6. Přetrvávající segregace romských dětí ve vzdělávání; 

7. Existence prostorově segregovaných lokalit a nízká kvalita bydlení v těchto lokalitách; 

8. Diskriminace a projevy anticiganismu na trhu práce a s bydlením; 

9. Absence zákona o sociálním bydlení; 

10. Nízká míra placené práce u Romů; 

11. Vysoký podíl mladých Romů ve věku 16-24 let, kteří nejsou zaměstnáni, ani se 

neúčastní vzdělávání či odborné přípravy; 

12. Nízká střední délka života při narození u Romů; 

13. Odškodnění obětem nucených sterilizací; 

14. Vysoká míra příjmové chudoby a zadlužení u Romů; 

15. Vysoká míra zadlužení u Romů (Strategie rovnosti, začlenění a participace Romů 

2021-2030: 15-17). 

 

     Z analýzy největších problémů romské sociální marginalizace si česká vláda stanovila 

několik strategických cílů, jež by měly směřovat k celkové vizi České republiky v roce 2030 

v tématu romské menšiny, tedy: „překonání všech historicky podmíněných znevýhodnění 

romské menšiny, a dosažení takového stavu, kdy nebudou existovat neodůvodněné a 

nepřijatelné rozdíly mezi značnou částí Romů a převážnou částí majoritní společností v 

neprospěch Romů v žádné sféře společenského života. Romové si uchovají svoji specifičnost, 

jako národnostní menšina, tedy svoji identitu, jazyk, kulturu, národní povědomí a tradice, a 

budou přispívat touto rozmanitostí k obohacení společnosti. Soužití Romů s ostatní společností 
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bude bezkonfliktní“ (Tamtéž: 19). Proto dílčí cíle národních politik začlenění Romů do 

většinové společnosti znějí:  

1. Snížit míru anticiganismu; 

2. Zvýšit úroveň dosaženého vzdělávání Romů; 

3. Zajistit rovný přístup Romů ke kvalitnímu bydlení; 

4. Zajistit rovný přístup Romů k zaměstnaní; 

5. Zajistit rovný přístup Romů ke kvalitní zdravotní péči a sociálním službám; 

6. Podpora a rozvoj občanské, socio-ekonomické, politické a kulturní emancipace 

romské národnostní menšiny.  

 

     České politiky romské integrace lze rozčlenit do šesti oblastí, z nichž každá nabízí specifická 

opatření k vyřešení jmenovaných problémů. Analýzu konkrétních oblastí prezentuji níže.  

 

1. Emancipace, podpora rovnosti, začleňování a participace 

     Přestože se Romové v Česku mohou spoléhat na široký platný lidskoprávní katalog 

(mezinárodní smlouvy na ochranu menšin, jazyka, kultur, menšinový zákon, antidiskriminační 

zákon aj.), byla na podporu jejich emancipace a rovnosti přijata další konkrétní proromská 

opatření. Řada z nich je odvozena ze zákonně zaručené možnosti. Jde o právo vzdělávat se ve 

svém rodném menšinovém jazyce, právo na účast řešení záležitostí týkajících se menšin 

(výbory a komise na obcích městech a krajích, názvy ulic v menšinovém jazyce), právo na 

rozvoj kultury, právo na menšinové rozhlasové a televizní vysílání atd. Zvláštní opatření je 

věnováno na podporu dobrovolného hlášení se ke své národnosti ve sčítání lidu. Několik 

opatření má zvýšit občanské aktivistické povědomí a účast v rozhodovacích procesech 

prostřednictvím podpory volební účasti, programů na podporu romských komunit a platforem. 

Nástroje na posilování romské kultury lze vidět v silné podpoře u institucí jako jsou Muzeum 

romské kultury (tato instituce hraje v podpoře romské menšiny významnou roli), pietní místa 

romského holokaustu (např. Památník v Letech u Písku a v Hodoníně u Kunštátu). 

Nejaktuálnějším projektem na podporu romské kultury a historie je výstavba Centra Romů a 

Sintů v Praze. Vláda každoročně finančně podporuje celosvětový romský festival Khamoro. 

Kromě toho existují dotační programy Ministerstva kultury na podporu kultury národnostních 

menšin, užívání romského jazyka a šíření informací v romském jazyce. Významným nástrojem 

romské integrace je dále začlenění romské tematiky do veřejnoprávních médií (několik pořadů 
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Českého rozhlasu a České televize). Jedním z posledních a zároveň netradičních nástrojů v této 

oblasti je snaha o nastavení kompenzačního mechanismu zabaveného majetku českých Romů 

v letech 1938-1945 s cílem napravit křivdy spáchané na Romech za druhé světové války 

(Tamtéž: 24-32).68 

Tabulka 21: Opatření a nástroje pro oblast Emancipace – Česká republika 

1. Zvýšit aktivní účast Romů v rozhodovacích procesech na místní, regionální a národní úrovni (výbory a komise pro 

národnostní menšiny na obcích, městech a krajích 

2. Podpora aktivit na posílení účasti Romů ve volbách 

3. Vytvoření a realizace programu na podporu romských platforem 

4. Metodická podpora komunitní práce a komunitního organizování 

5. Metodické doporučení pro sčítací komisaře pro vysvětlování kategorií národnost, občanství, rodný jazyk pro 

příslušníky romské menšiny při sčítání lidu 

6. Zajistit podporu Muzea romské kultury, státní příspěvkové organizace, včetně financování správy pietních míst 

romského holokaustu v Letech u Písku a v Hodoníně u Kunštátu 

7. Zřídit Centrum Romů a Sintů v Praze 

8. Zajistit podporu Světového romského festivalu Khamoro 

9. Zachování dotačních programů Ministerstva kultury na podporu kultury národnostních menšin 

10. Zachování dotačních programů na podporu užívání romského jazyka a šíření informací v romském jazyce 

11. Začlenění romské tematiky do vysílání veřejnoprávních médií (ČT a ČRo), a to jak formou národnostních formátů, 

tak zapojováním Romů a romské tematiky do mainstreamových formátů; zapojení romštiny jako jazyka běžné 

komunikace do vysílání veřejnoprávních médií (ČT, ČRo) 

12. Nastavit nový rozsah podpory projektů národnostních menšin v oblasti médií 

13. Zajistit možnosti kompenzace zabaveného majetku českých Romů v letech 1938 – 1945 

Vytvořeno autorem; zdroj: Strategie rovnosti, začlenění a participace Romů 2021-2030 

 

2. Anticiganismus 

     V této oblasti se objevují policy návrhy preventivního a represivního charakteru jejichž 

smysl je zakotven v boji proti anticiganismu, nenávisti vůči Romům a snižování jejich míry a 

výskytu. Příslušné resorty a bezpečnostní složky se zasazují o to, aby stát monitoroval a 

vyhodnocoval dopady anticiganismu ve společnosti. Konkrétně se jedná o vytváření statistik 

trestných činů motivovaných nenávistí proti Romům a v souvislosti s Romy, monitoring 

rozhodování soudů, realizace viktimizačních výzkumů, vyhodnocování materiálů z hlediska 

diskriminace, zajištění vzdělávání státních zaměstnanců v oblasti diskriminace, sledování 

 
68 V současné chvíli probíhá analýza zabaveného majetku. Spolupracuje Akademie věd a Ústav pro studium 
totalitních režimů.  
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projevů z nenávisti na virtuálních sítích, tzv. „hate-speech“, speciální příprava pedagogů na 

anticiganismus a posledně také realizace náborové kampaně Policie ČR pro příslušníky romské 

menšiny (Tamtéž: 34-43). Z povahy a rozpracovanosti jednotlivých opatření podložených daty 

a analýzami je zřejmé, že česká vláda nenechává problém anticiganismu mimo své zorné pole, 

ostatně toto platí také u předešlé oblasti emancipace Romů.  

Tabulka 22: Opatření a nástroje pro oblast Anticiganismus – Česká republika 

1. Monitorovat podněty s námitkou diskriminace z důvodu romského původu 

2. Zpřesnit statistiku trestných činů motivovaných nenávistí proti Romům a v souvislosti s Romy 

3. Analyzovat možnosti monitoringu rozhodnutí soudů v civilním a trestním řízení, která se týkají diskriminace a násilí 

z nenávisti z důvodu romského původu 

4. Realizace pravidelných viktimizačních výzkumů, ve kterých jsou zastoupeny menšinové skupiny ve společnosti, 

které jsou ohroženy násilím z nenávisti, specificky Romové 

5. Vyhodnocovat legislativní a nelegislativní materiály předložené do mezirezortního připomínkového řízení z 

hlediska diskriminace 

6. Sledovat projevy z nenávisti vůči Romům 

7. Přijetí definice anticiganismu ve strategických dokumentech ČR, které se týkají problematiky integrace Romů 

8. Zachování/pokračování iniciativy (HateFree) kriticky reflektující mediální obsah ve vztahu k Romům (a dalším 

menšinám jako obětem násilí z nenávisti) 

9. Podporovat maximální možnou účast zástupců resortů na významných akcích týkajících se romské menšiny a sdílení 

informací o těchto akcích prostřednictvím sociálních sít 

10. Zajistit, aby orgány činné v trestném řízení informovaly v souladu s právními předpisy o medializovaných případech 

trestných činů motivovaných nenávistí proti určité skupině osob s důrazem na ochranu obětí, a deklarovala zájem 

zabývat se nenávistní pohnutkou pachatele 

11. Zajistit vzdělávání týkající se násilí z nenávisti, a to prostřednictvím zařazení problematiky násilí z nenávisti do 

kurikula na všech stupních vzdělávání včetně pregraduální přípravy pedagogů 

12. Zvyšovat vzdělání příslušníků Policie ČR o násilí z nenávisti, diskriminace, a to prostřednictvím zařazení 

problematiky násilí z nenávisti a diskriminace do základní odborné přípravy 

13. Zajišťovat prohlubování vzdělávání a metodickou podporu v oblasti násilí z nenávisti a diskriminace pro justiční 

čekatele a čekatelky a zaměstnance vězeňské služby ČR 

14. Zajišťovat prohlubování vzdělávání a metodickou podporu v oblasti násilí z nenávisti a diskriminace pro 

zaměstnance Úřadu práce ČR 

15. Zavést do povinného vzdělávání zaměstnanců státní správy a samosprávy a zaměstnanců státních příspěvkových 

organizací téma anticiganismu, diverzity, předsudků a stereotypů 

16. Vytvořit analýzy dopadu strukturálního anticiganismu na Romy, s důrazem na zvlášť zranitelné skupiny Romů 

(např. osoby žijící v hluboké chudobě, ženy, starší osoby, mládež, děti, migranty a travellery, LGBTIQ+, osoby se 

zdravotním postižením apod.) 

17. Zřízení Výboru pro potírání anticiganismu pod Radou vlády pro záležitosti romské menšiny 

18. Náborová kampaň Policie ČR pro příslušníky romské menšiny 
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19. Vytvořit pracovní skupinu k problematice tzv. percepčního testu, který by byl v případě pozitivního výsledku 

pracovní skupiny otestován v rámci pilotního projektu 

20. Podpořit realizaci romského mentoringu při dohledu nad výkonem alternativních trestů 

Vytvořeno autorem; zdroj: Strategie rovnosti, začlenění a participace Romů 2021-2030 

 

3. Vzdělávání 

     Inkluzivní vzdělávání nabralo po kauze D.H. a ostatní proti ČR ve věci umisťování Romů 

do speciálních škol pozitivní obrat. Avšak úroveň inkluzivního vzdělávání Romů stále 

nevyhovuje očekávaným parametrům. Pro zajištění rovných podmínek pro kvalitní vzdělávání 

dětí a žáků z romské menšiny na všech úrovních školské struktury jsou ve Strategii přijaty 

celkem tři desítky opatření. Soubor opatření reflektuje všechny speciální potřeby romského 

začlenění do vzdělávání a pokrývá všechny aspekty různých věkových skupin. Úspěšnost celé 

státní intervence v této oblasti závisí na úspěšné implementaci všech provázaných opatření. 

Smysluplnost tohoto policy designu je charakteristická svým kaskádovým modelem inkluze. 

Pomyslná mapa naplnění cílů začíná opatřením na zvýšení účasti romských dětí již 

v předškolním vzdělávání (nástroje komunitní a terénní práce, sociálně-právní ochrany dětí, 

programy neziskového sektoru). Dalším krokem jsou opatření na podporu inkluzivního 

základního vzdělávání, které trpní segregačními tendencemi romských dětí. V tomto stupni 

chce česká vláda monitorovat postupy škol a školských zařízení, jakým způsobem předcházejí 

diskriminaci ve vzdělávání Romů. Implementaci tohoto opatření má doplňovat metodické 

vedení obcí a měst, jak segregace ve vzdělávání řešit a jak nastavit společné vzdělávání 

romských a neromských dětí. Tímto má dojít k eliminaci vyloučení romských žáků ze 

školského systému (specifické je vyloučení z distančního vzdělávání).69 Dalším opatřením je 

monitorování počtu romských dětí ve speciálních školách a jeho nadměrného snižování. Celý 

systém inkluze by měla urychlit legislativní změna, resp. legislativní ukotvení sociální práce ve 

školství, a hlavně zajištění jejího financování. Kromě toho vláda financuje pozice školského 

poradenského pracoviště a zajištuje kontinuální vzdělávání pracovníků angažujících se v 

poskytování poradenství sahajícího do školního vzdělávání podle školského zákona, zejména v 

oblasti identifikace a diagnostiky romských dětí, žáků, studentů, včetně vhodných nástrojů 

využívaných v poradenství, v diagnostice a žádoucí pedagogicko-psychologické, nebo 

 
69 Dálková výuka romských dětí je citlivou překážkou v jejich inkluzi, proto vláda aktualizuje Koncepci 
poskytování poradenských služeb ve školách. 
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speciálněpedagogické intervenci. Pomocí podpůrných motivačních programů, tj. stipendií, má 

být zabezpečen harmonický přechod mezi I. a II. stupněm základní školy, který bývá často 

komplikovaný a někdy způsobuje opakování ročníků či předčasné odchody ze vzdělávání. 

Tento mechanismus by měl fungovat i při přestupování ze základní na střední školy. V této 

oblasti je nutné uvést také systém na podporu talentovaných žáků z řad vyloučených Romů a 

jejich rozvoj. Typicky jde o zájmové a umělecké vzdělání a oblast sportu. Tyto aktivity mají 

posílit sbližování majority s minoritou a rovněž předcházet sociálně patologickým jevům, 

drogové, kriminální a jiné činnosti. Poslední součástí inkluzivního školského systému je 

podpora mimoškolních a volnočasových aktivit pro děti a rodiče ze sociálně znevýhodněného 

prostředí (centra při školách, rodinná sdružení aj.). Toto opatření je financováno dotačním 

programem Ministerstva práce a sociálních věcí (Tamtéž: 45-53). 

Tabulka 23: Opatření a nástroje pro oblast Vzdělávání – Česká republika 

1. Zajistit ve spolupráci s ostatními věcně příslušnými resorty a ve spolupráci s nestátním neziskovým sektorem 

systémové řešení v oblasti vzdělávání a péče o romské děti od 2 do 4 let 

2. Zajistit podporu pro zajištění účasti romských dětí v předškolním vzdělávání prostřednictvím různých mechanismů, 

jež reflektují komunitní práci, rodinné podmínky a vzdělávací potřeby romských dětí předškolního věku 

3. Vymezit a zajistit koordinovanou spolupráci vedoucí k podpoře účasti romských dětí v předškolním vzdělávání v 

rámci agendy oddělení sociálně-právní ochrany dětí, subjektů poskytujících předškolní vzdělávání v souladu se 

školským zákonem, agendy organizací neziskového sektoru a agendy jiných subjektů, poskytujících terénní sociální 

služby rodinám dětí předškolního věku 

4. Monitorovat postup škol a školských zařízení, jakým způsobem realizují opatření vedoucí k předcházení a k řešení 

diskriminačních a segregačních přístupů ve vzdělávaní, v institucionální výchově a péči romských dětí, žáků a 

studentů, včetně mládeže 

5. Zajistit obcím metodické vedení, jak segregaci ve vzdělávání předcházet a jak nastavit společné vzdělávání 

romských a neromských žáků 

6. Zajistit školám a školským zařízením metodické vedení při řízení provozu své organizace, které povede k 

předcházení a k řešení diskriminačních a segregačních přístupů ve vzdělávání, v institucionální výchově a v péči o 

romské děti, žáky a studenty 

7. Zajistit mechanismy, které v případě existence diskriminačních a segregačních přístupů ve vzdělávání romských 

dětí a žáků povedou k odstranění diskriminace či segregace, popř. budou eliminovat nepříznivé dopady v jejich 

vzdělávání. 

8. Zajistit mechanismy pro eliminaci vyloučení romských žáků z distančního - dálkového vzdělávání 

9. Monitorovat snížení počtu romských žáků ve vzdělávání, které probíhá v rámci diagnostických ústavů, výchovných 

ústavů a dětských domovů se školou 

10. Zajistit existenci účinných nástrojů a bezpečných způsobů zpracování a zacházení s daty osobní, popřípadě citlivé 

povahy pro sběr klíčových spolehlivých dat, které svým charakterem vstupují do agendy institucionální výchovy a 
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výchovné péče o romské děti, včetně té, jež se dotýká rezidenčních zařízení, ve kterých se neuskutečňuje školní 

vzdělávání 

11. Zajistit sledování počtu tříd ZŠ, ve kterých je více než 34 % zastoupení romských žáků 

12. Zajistit existenci účinných nástrojů a bezpečných způsobů zpracování a zacházení s daty osobní, popřípadě citlivé 

povahy pro sběr klíčových spolehlivých dat, které svým charakterem vstupují do agendy institucionálního školního 

vzdělávání romských dětí, žáků a studentů, a to včetně zájmového a uměleckého vzdělávání 

13. Průběžně monitorovat adresnost čerpání veřejných finančních zdrojů alokovaných k zajištění účinných inkluzivních 

opatření, nástrojů a mechanismů, jejichž cíle vedou ke vzájemné integraci Romů s většinovou populací 

14. Legislativně ukotvit pozici sociální práce ve školství a zajistit jeho financování 

15. Systémově financovat pozice školního poradenského pracoviště a implementovat jej o další pozice (zejména v 

oblasti sociální práce) 

16. Zajistit kontinuální vzdělávání pracovníků angažujících se v poskytování poradenství sahajícího do školního 

vzdělávání podle školského zákona, zejména v oblasti identifikace a diagnostiky romských dětí, žáků, studentů, 

včetně vhodných nástrojů využívaných v poradenství, v diagnostice a žádoucí pedagogicko-psychologické, nebo 

speciálněpedagogické intervenci 

17. Rozšířit možnosti školního poradenského zařízení pro realizaci diagnostického procesu dětí a žáků na školách, ve 

kterých se vzdělávají 

18. Zajistit dostupnost relevantních anonymizovaných dat o výsledcích revizí ve vzdělávání, institucionální výchově a 

péči o romských dětech, žácích a studentech 

19. Zajistit podpůrné mechanismy v rámci povinné školní docházky dětem a žákům s odlišným mateřským jazykem či 

romským etnolektem češtiny, a to v oblastech jejich řečového vývoje, jazykové a komunikační kompetence 

20. Aktualizovat Koncepci poskytování poradenských služeb ve školách s akcentem na vyšší podporu rodin a žáků v 

průběhu distanční/dálkové výuky, zvláště pro žáky ze sociálně znevýhodněného prostředí a vymezení role 

výchovného poradce a školního metodika prevence dle specifik ovlivňujících poradenské služby v konkrétní škole 

a zákonných zástupců 

21. Zajistit podporu provázanosti mezi stupni nižšího a vyššího sekundárního vzdělávání 

22. Zajistit podporu ve vzdělávání romských středoškoláků, včetně osob opětovně se vracejících do vzdělávacího 

systému (po tzv. drop-outu) 

23. Zajistit podporu ve vzdělávání romských vysokoškolských studentů 

24. Úprava v Rámcových požadavcích na studijní programy, jejichž absolvováním se získává odborná kvalifikace k 

výkonu regulovaných povolání pedagogických pracovníků, které Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy 

využívá jako regulující orgán při stanovování povinných složek studijního plánu ve smyslu předmětu, jehož obsah 

bude zaměřen na výchovu a vzdělávání romských dětí a žáků, se kterými se budoucí pedagogové při své 

pedagogické práci budou setkávat a jejich výchovně vzdělávací zvláštnosti by do procesů výchovy a vzdělávání 

měli zohledňovat 

25. Zajistit vznik uceleného kontinuální modulu v oblasti rozvoje profesních pedagogických kompetencí se zaměřením 

na mentorství, supervizi, konzultantství, řízení projektů, adaptaci obsahů vzdělávání a poskytování poradenství, 

včetně sdílené metodické podpory pedagogickým pracovníkům a pracovníkům ve vzdělávání, v institucionální 

výchově a péči romských dětí, žáků a studentů, včetně mládeže 

26. Zajistit kontinuální odbornou přípravu asistentů pedagoga s cílem rozvíjet potenciál žáků se sociálním a jiným 

znevýhodněním 
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27. Zajistit finanční podporu romským dětem, žákům a studentům pro smysluplné využívání jejich volného času, 

zejména v oblasti zájmového a uměleckého vzdělávání, v oblasti sportu a jiných volnočasových aktivitách, 

podporujících vzájemnou integraci a prevenci rizikového chování a sociálně patologických jevů 

28. Podpora talentů z řad romských dětí a mládeže 

29. Podpora mimoškolních a volnočasových aktivit pro děti a rodiče ze sociálně znevýhodněného prostředí 

Vytvořeno autorem; zdroj: Strategie rovnosti, začlenění a participace Romů 2021-2030 

 

4. Bydlení 

     Tak jako u ostatních států i v případě České republiky se policy návrhy věnují především 

problémům s diskriminací na realitním trhu a nevyhovujícími podmínkami bydlení. Vláda 

přijala sérii opatření, jenž mají zajistit rovný přístup Romů ke kvalitnímu bydlení. Většina 

z nich je ale bohužel analytického či sledovacího typu, a proto je těžké zde hledat skutečnou 

ambici vyřešení problému. Z těchto opatření lze uvést monitoring a kontroly zákonnosti 

pravidel hospodaření s obecními byty a antidiskriminační charakter přidělování sociálního 

bydlení, což vede k snižovaní segregace v dostupnosti bydlení pro Romy. Za naprosto klíčový 

nástroj je považována systematická výstavba nových obecných bytů z veřejných prostředků 

(dále podpora instalace alternativních zdrojů energie v sociálně vyloučených lokalitách).70 

Dosti specifickým a dalo by se říct i kontroverzním nástrojem je usilování vlády o to, aby při 

nových výstavbách byly uplatněny regulační a stimulační parametry, které mají zavádět kvóty 

na počty sociálních bytů (navrženo pro obce a developery). Za očekáváníhodné a sympatické 

opatření lze označit např. prevenci ztráty bydlení pro sociálně slabé Romy (mají zajišťovat 

nestátní neziskové organizace, poradenská centra, a dokonce má vzniknout i sociální realitní 

agentura, která má sociálně vyloučeným Romům pomoci a usnadnit hledání důstojného obydlí). 

Do řešení problematiky obydlí Romů vláda silně začleňuje neziskový sektor a spoléhá na jeho 

pomoc. Situaci Romů v této oblasti by mělo zlepšit vytvoření závazných kritérií pro realizaci 

sociálních bytových družstev (Tamtéž: 57-62). Z povahy jednotlivých opatření a jejich 

zjevných omezení lze číst jakousi bezradnost vlády dlouhodobě do roku 2030 vyřešit tak fatálně 

důležitou dimenzi romské integrace, kterou je bytová a uzemní segregace. Neadekvátní životní 

podmínky jsou totiž spouštěčem dalších hrozeb ohrožených Romů.  

 

 
70 Jedno z opatření má přinést návrh na využívání modulárního/kontejnerového bydlení v obcích. Návrh řešení 
má právě předejít přestěhovávání Romů do tohoto typu bydlení.  
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Tabulka 24: Opatření a nástroje pro oblast Bydlení – Česká republika 

1. Monitorovat případy diskriminace Romů v přístupu k bydlení 

2. Kontrolovat zákonnost pravidel pro hospodaření s obecními byty 

3. Zajistit nediskriminační charakter poskytování obecního bydlení, které bylo financováno 

(vystavěno/rekonstruováno) z prostředků poskytnutých Státním fondem podpory investic 

4. Zajistit nesegregovaný charakter nové výstavby podporované z veřejných zdrojů 

5. Monitorovat přítomnost Romů v lokalitách rezidenční segregace 

6. Zajistit dostupné bydlení z veřejných zdrojů 

7. Monitorovat podporu sociálně vyloučených Romů v přístupu k bydlení 

8. Monitorovat a analyzovat využívání modulárního/kontejnerového bydlení obcemi a jeho dopadů na Romy včetně 

návrhu na předcházení stěhování Romů do modulárního/kontejnerového bydlení 

9. Prověřit, zda současné nástroje bytové politiky podporované z veřejných zdrojů zohledňují prostorovou přiměřenost 

pro vícečlenné rodiny (5+), včetně nastavení nepojistných sociálních dávek 

10. Podpořit zvyšování energetické účinnosti a instalaci alternativních zdrojů energie, zejména v sociálně vyloučených 

lokalitách 

11. Pilotně na vybraných pracovištích monitorovat poskytování dávek určených na bydlení (včetně mimořádné 

okamžité pomoci určených na úhradu jistoty s ohledem na počet příjemců dávek z řad Romů 

12. Monitorovat počty lidí bez domova z řad Romů 

13. Tvorba integrovaného systému podpory bydlení a prevence ztráty bydlení 

14. Zapojení nestátních neziskových organizací do řešení bytové nouze 

15. Podpora vzniku sociálních realitních agentur 

16. Vytvoření podmínek pro realizaci garančních fondů 

17. Vytvoření závazných kritérií pro realizaci sociálních bytových družstev 

18. Vznik regulačních a stimulačních nástrojů pro developery a obce, aby při nové výstavbě vzniklo stanovené procento 

sociálních bytů 

19. Zajistit dostupné bydlení pro zvlášť zranitelné skupiny Romů 

Vytvořeno autorem; zdroj: Strategie rovnosti, začlenění a participace Romů 2021-2030 

 

5. Zaměstnanost 

     V zajištění rovného přístupu na trh práce a dosažení maximální míry zaměstnanosti Romů 

spoléhá vláda na nástroje aktivní politiky zaměstnanosti. Hlavními překážkami v zaměstnávání 

Romů jsou symbolicky diskriminace, nízká kvalifikace a vzdělanost, demotivující systém 

poskytování dávek, slabá významnost práce jako příjmu v rodinách, ekonomická neaktivita 

romských žen, které zůstávají v domácnosti, resp. pečují o děti v předškolním věku, územní 

vyloučení v ekonomicky slabých lokalitách a dluhové problémy. Dalším nešvarem snižujícím 

efektivitu nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti je stereotypizace typicky romských profesí na 

trhu práce. Vláda v prvé řadě přijala opatření monitorovacího rázu. Díky monitorování 
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diskriminace na trhu práce a monitorování podpory sociálně vyloučených Romů v přístupu na 

trh práce bude vláda schopná vyhodnocovat nástroje aktivní politiky zaměstnanosti. V této 

souvislost realizuje výzkum diskriminace Romů na trhu práce a výzkum ekonomicky 

neaktivních romských žen, které pečují o děti v předškolním věku. Speciální úlohu ve sběru dat 

o zaměstnanosti Romů sehrává Český statistický úřad a Generální ředitelství Úřadu práce, které 

zároveň řeší případy porušování zákazu diskriminace Romů. Následuje záměr vytvořit 

podmínky pro získání kvalifikace pro pracovní uplatnění osob s neukončeným základním 

vzděláváním. Dalšími nástroji politiky zaměstnanosti jsou veřejné zakázky. Při zadávání 

veřejných zakázek vláda dbá na udržitelné zaměstnávání Romů. Obecně je uplatňován princip 

společensky odpovědného zadávání veřejných zakázek. Byla přijata opatření, která budou tento 

princip chránit a tím zvýší participaci Romů na trhu práce. Ojedinělým příkladem inovace 

v oblasti zaměstnanosti je přijetí zákona o sociálním podnikání a vytvoření registru sociálních 

podniků, které značnou mírou urychlí zaměstnávání Romů. Své místo v balíčku nástrojů má 

samozřejmě i prevence ztráty zaměstnání vyloučených příslušníků romské menšiny. Policy 

desing romské zaměstnanosti je postaven na nových programech v rámci: 

1. zajištění možnosti doplnění kvalifikace; 

2. účinnějších programů politik podpory zaměstnanosti Romů (zvláště pak mladých a 

žen); 

3. podpora vzdělávacích programů zaměřených na Romy; 

4. podpora diverzifikace působnosti na trhu páce (odstranění čistě romských profesí); 

5. podpora zahájení samostatné výdělečné činnosti obtížně zaměstnatelných uchazečů o 

zaměstnání a podpora podnikatelských aktivit; 

6. podpora rozvoje klíčových kompetencí osob znevýhodněných na trhu práce (Tamtéž: 

69-74). 

     Politiky zaměstnanosti Romů jsou ze strany vlády podceněné a není jim věnováno mnoho 

prostoru. Zaměstnanost společně s oblastí bydlení tvoří základní předpoklad pro úspěšné 

začlenění Romů, ovšem přijatá opatření tento fakt ani trochu nereflektují. Většina opatření je 

směřována na sběr dat, výzkumy anebo přípravné fáze teprve reálných nástrojů, které by mohly 

situaci rychle zlepšit.  
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Tabulka 25: Opatření a nástroje pro oblast Zaměstnanost – Česká republika 

1. Monitorovat případy zjištěné diskriminace Romů v přístupu k zaměstnání a při práci a nápravu porušení zákazu 

diskriminace 

2. Realizovat výzkum na diskriminaci Romů na trhu práce 

3. V rámci nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti vytvořit podmínky pro získání kvalifikace pro pracovní uplatnění 

osob s neukončeným základním vzděláním 

4. Monitorovat podporu sociálně vyloučených Romů v přístupu na trh práce 

5. Vyhodnocovat nástroje aktivní politiky zaměstnanosti z hlediska jejich využívání ze strany dlouhodobě 

nezaměstnaných osob 

6. Realizovat výzkum týkající se ekonomicky neaktivních romských žen, které pečují o děti v předškolním věku 

7. Vznik výboru pro zaměstnanost Romů v rámci Rady vlády pro záležitosti romské menšiny 

8. V rámci nástrojů zákona č. 134/2016 Sb., vytvořit podmínky pro udržitelné zaměstnávání Romů na trhu práce, statků 

a služeb 

9. Vytvoření relevantní legislativy pro zefektivnění procesu sociálně odpovědného veřejného zadávání ("zákon o 

sociálním podnikání") 

10. Vytvoření registru sociálních podniků, jejichž činnost směřuje k dosažení udržitelného rozvoje (ekonomický, 

sociální a environmentální) 

11. Podpora podnikatelských aktivit odstraňujících/potlačujících negativní dopady nízké rozvinutosti 

sociálněekonomické infrastruktury v sociálně vyloučených lokalitách 

12. Rozvoj klíčových kompetencí osob znevýhodněných na trhu práce 

13. Podpora programů zahájení samostatné výdělečné činnosti obtížně zaměstnatelných uchazečů o zaměstnání 

14. Podpora diverzifikace působnosti Romů na trhu práce, statků a služeb 

15. Vypracování vzdělávacích programů pro přípravu nedostatečně zastoupených skupin nezaměstnaných, jako jsou 

Romové 

16. Vytvoření účinnějších programů politik podpory zaměstnanosti Romů (zvláště pak mladých Romů a romských žen) 

17. Zajištění možnosti doplnění kvalifikace v rámci programů aktivní politiky zaměstnanosti 

18. Vytvořit podmínky pro získání zaměstnání, která budou respektovat různá řešení pro jednotlivé skupiny Romů 

19. Vytvořit systém programů pro podporu osob ohrožených ztrátou zaměstnání 

20. Podpora Romů prostřednictvím společensky odpovědného zadávání veřejných zakázek 

Vytvořeno autorem; zdroj: Strategie rovnosti, začlenění a participace Romů 2021-2030 

 

6. Zdraví 

     Cíle Strategie (snížit nerovnost ve zdraví Romů) jsou v oblasti zdraví Romů velmi 

ambiciózní, stejně tak jako přijatá opatření. Jádro problému spočívá v přístupu marginalizované 

romské komunity k zdravému životnímu stylu a ke kvalitní zdravotní péči. Nejprve zmíním 

zcela první dokončené a zrealizované opatření celkové Strategie. V roce 2021 byl přijat zákon 

o nápravě nezákonně sterilizovaných žen, který nabyl účinnosti 1. 1. 2022. Díky tomuto zákonu 

mohou nezákonně sterilizované ženy (především Romky) v období 60.let minulého století až 
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do ledna 2012, žádat o jednorázové finanční odškodnění částkou 300 000 Kč (iRozhlas.cz 

2021).  

     Hlavní smysl romské integrace v oblastí zdraví spočívá v personálním posílení 

zdravotnictví, rozvoje a stabilizace Regionálních center podpory zdraví a realizace tzv. 

mediátorů a jejich podpory zdraví v sociálně vyloučených regionech. Policy desing politik 

zdraví obsahuje i aktivity zaměřené na vzdělávání a prevenci, jedná se např. o plánované 

rodičovství, zdravý životní styl, preventivní prohlídky a screeningy, prevence užívání drog a 

závislostního chování. Ani v této oblasti nelze přehlížet snahu o „evidence based medicine“, 

protože hned trojice opatření zajištuje výzkumy, studie a analýzy o zdraví a péči Romů v České 

republice. Ministerstvo zdravotnictví má zavést pro studenty lékařských fakult po vzoru 

zahraničních univerzit povinný předmět „culturally sensitive health care“. Na krajské úrovni 

mají vznikat multidisciplinární týmy pro komplexní řešení zdravotních a souvisejících 

problémů. Na regionální úrovni mají být, dle přijatého opatření pro terénní pracovníky, 

zajištěny speciální kurzy zaměřené na práci s osobami ohroženými závislostí na návykových 

látkách. Posledním nástrojem na zlepšení zdraví Romů jsou programy na prevenci domácího 

násilí a programy adiktologických služeb v institucionálních zařízeních výchovy dětí a mládeže 

(Tamtéž: 72-80). 

Tabulka 26: Opatření a nástroje pro oblast Zdraví – Česká republika 

1. Přijmout právní úpravu zaručující adekvátní odškodnění nedobrovolně sterilizovaných žen 

2. Vést řízení o odškodnění nedobrovolně sterilizovaných žen v souladu s očekávanou právní úpravou 

3. Vytvořit zprávu reflektující nové poznatky o pokračování protiprávních sterilizací po roce 1989 

4. Zajistit další rozvoj, personální stabilizaci a systémové ukotvení financování Regionálních center podpory zdraví a 

činnosti mediátorů podpory zdraví. 

5. Zavedení povinného předmětu "culturally sensitive health care" po vzoru zahraničních univerzitních vzdělávacích 

modelů (např. Nizozemí, Rakousko, Německo, VB) pro studenty lékařských fakult 

6. Podpora aktivit zaměřených na vzdělávání a prevenci v oblasti zdraví (např. plánované rodičovství, zdravý životní 

styl, preventivní prohlídky a screeningy, prevence užívání drog a závislostního chování apod.) 

7. Vytvoření multidisciplinárního týmu na úrovni každého kraje pro komplexní řešení zdravotních a souvisejících 

problémů 

8. Realizace reprezentativních kvantitativních výzkumů zaměřených na zdraví a péči o zdraví u Romů v ČR. 

9. Realizovat kvantitativní studie zjišťující rozsah zneužívání návykových látek romskými uživateli (počty uživatelů, 

vzorce užívání, typy návykových látek atd.) 

10. Důsledně implementovat a monitorovat časovou a místní dostupnost zdravotní péče v souladu s nařízením vlády č. 

307/2012 Sb., o místní a časové dostupnosti zdravotních služeb a v souladu s § 11 zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném 

zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů 
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11. Vytvořit podmínky pro odhalování a postih diskriminace z důvodu národnosti, etnicity, sociálního postavení, místa 

bydliště, věku apod. v přístupu ke zdravotní péči 

12. Vytvořit podmínky pro realizaci adiktologických programů zaměřených na ohroženou populaci dětí a dospívající 

mládeže v zařízeních institucionální výchovy v resortu školství a vytvořit metodiku práce s touto cílovou skupinou 

v zařízeních institucionální výchovy v resortu školství 

13. Zajistit vzdělávání pro terénní pracovníky, kteří pracují s osobami ohroženými závislostí na návykových látkách, v 

oblasti přístupu k romskému klientovi 

14. Činnost mezioborového týmu, který aktivně řeší případy domácího a genderově podmíněného násilí v romských 

rodinách a mezi romskými LGBTIQ+ osobami včetně podpory zaměřené na posílení kapacit a odborného zázemí 

příslušných organizací 

Vytvořeno autorem; zdroj: Strategie rovnosti, začlenění a participace Romů 2021-2030 
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9.2   Aktéři a arény národních politik romského začleňování v České 

republice 

     Celého procesu vytváření a realizování domácích politik romského začleňování se účastní 

široké spektrum aktérů v různorodé sktruktuře arén. Aktéry a arény, ve kterých se pohybují, 

budu představovat hierarchicky. Další odstavce demonstrují silnou a propracovanou strukturu 

aktérskoinstitucionálního nastavení politik romské integrace. Celý model je typickým 

příkladem „top-down“ principu řízení politik. Naopak obsahové návrhy těchto politik vznikají 

právě díky koncovým hráčům celého řetězce, tedy díky zásluze romských poradců, sociálních 

pracovníků a romských koordinátorů. Strukturu institucionálního zabezpečení a úroveň aktérů 

politik romské integrace zobrazuje Schéma 6. 

Schéma 6: Institucionální struktura aktérů politik romského začleňování v České 

republice 

 

Zdroj: Vláda ČR 2021b; Zpráva o stavu romské menšiny v České republice za rok 2020 
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     Centrální úroveň 

     Centrálním koordinátorem politik romské integrace je přímo Úřad vlády. Zde existuje Odbor 

lidských práv a ochrany menšin, který zabezpečuje institucionální nastavení politik romské 

integrace a fungování dvou vládních Rad. Odbor lidských práv a ochrany menšin je zodpovědný 

za vytváření a naplňování národního rámce romského začleňování. Tuto úlohu plní 

prostřednictvím tvorby, realizace a sledování Strategie rovnosti, začlenění a participace Romů 

2021 – 2030. Tímto procesem stanovuje celou další síť aktérů zodpovědných za jednotlivé 

úkoly a cíle rámce. Úřad vlády poskytuje také celou řadu dotačních programů na podporu 

začlenění Romů. Jedná se o tyto dotační tituly: 

1. Podpora koordinátorů pro romské záležitosti 

     Příjemce dotace může být pouze kraj. Primárním cílem je zabezpečit financování pozice 

krajského koordinátora pro romské záležitosti, včetně jeho potřeb. Sekundárním cílem je 

zajištění stability institucionální sítě, jejímž prostřednictvím stát komunikuje a prosazuje 

centrální integrační politiku na úrovni kraje, a která významně přispívá ke koherentní a 

koordinované tvorbě a realizaci politik romské integrace na území České republiky. Každoroční 

alokace se pohybuje mezi pěti až šesti miliony korun (Vláda ČR 2022b: 30-32).  

2. Podpora terénní práce 

     Tento dotační program podporuje obce v zaměstnávání terénního pracovníka pracujícího s 

romskou menšinou. Terénní pracovník je zaměstnáván přímo obcí nebo příspěvkovou 

organizací obce. Dotační program je postaven na podpoře obcí, které usilují o integraci Romů 

a současně nedisponují vlastní personální kapacitou, nebo jim finanční situace neumožňuje 

zajistit v obci terénní práci. Finanční alokace se pohybuje okolo deseti miliónů korun ročně 

(Vláda 2022b: 39-40). 

3. Prevence sociálního vyloučení a komunitní práce 

     Dotační program je preventivním nástrojem Úřadu vlády a je adresován pro nestátní 

neziskové organizace (spolky, ústavy, církevní právnické osoby, obecně prospěšné společnosti, 

nadace nebo nadační fondy) na realizaci neinvestičních projektů podporujících příslušníky 

romské menšiny a obyvatele sociálně vyloučených lokalit s cílem předcházet u nich sociální 
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exkluzi a odstraňovat její důsledky. Vynaložené prostředky se pohybují mezi částkou 11 až 13 

milionů korun každý rok (Tamtéž: 49-50). 

4. Podpora implementace Evropské charty regionálních či menšinových jazyků 

     Tento dotační titul má zajistit úspěšnou implementaci tohoto závazného právního 

dokumentu. Cílem jsou podpořené aktivity vzdělávacího, analytického a výzkumného 

charakteru. Kromě toho mohou finance sloužit k mapování a dokumentaci hřbitovů a hrobů, 

k podpoře užívání tradičních a správných forem místních názvů. Jedná se o podporu těchto 

jazyků: polština, němčina, romština, slovenština, moravská chorvatština. Každoročně 

vynaložená částka je v řádu zhruba dvou milionu korun (Tamtéž: 64-65). 

     Naprosto klíčovými a ojedinělými příklady aktérů a arén politik romské integrace jsou dva 

poradní a iniciační orgány vlády. Oba orgány mají své statuty a jednací řády, jejich členy a 

místopředsedy jmenuje a odvolává vláda jako celek. Jednání se konají podle potřeby, nejméně 

však čtyřikrát ročně. První z nich je „Rada vlády pro záležitosti romské menšiny“. Tento stálý 

orgán vlády byl zřízen již v roce 1997 jako „Meziresortní komise pro záležitosti romské 

komunity“. Jeho předsedou je člen vlády, do jehož působnosti patří lidská práva, pokud zrovna 

není touto agendou nikdo pověřen, je předsedou „Romské Rady“ premiér (aktuálně Petr Fiala). 

Rada je unikátní tím, že je založena na paritní rovnováze členů, to tedy znamená, že polovinu 

členů musí tvořit zástupci romské menšiny. Členy Rady jsou: 

1. ministr práce a sociálních věcí, ministr kultury, ministr pro místní rozvoj, ministr 

školství, mládeže a tělovýchovy, ministr vnitra,  

2. zmocněnec vlády pro lidská práva (očekávám, že bude od ledna roku 2023 nahrazeno 

novou institucí zmocněnce vlády pro romské záležitosti), 

3. představitelé ústředních orgánů státní správy, a to konkrétně: náměstek ministra financí, 

náměstek ministra zahraničních věcí, náměstek ministra zdravotnictví, náměstek 

ministra spravedlnosti, 

4. ředitel Muzea romské kultury, 

5. 1 zástupce Asociace krajů České republiky na úrovni hejtmana nebo náměstka 

hejtmana, 

6. 1 zástupce Svazu měst a obcí České republiky na úrovni starosty nebo místostarosty, 

7. 1 zástupce Kanceláře veřejného ochránce práv, 
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8. 1 zástupce krajských koordinátorů pro romské záležitosti, 

9. představitelé občanské společnosti, kteří aktivně pracují na zlepšení postavení Romů ve 

společnosti a významně přispívají k jejich integraci, a zástupci akademické obce, 

10. vedoucí Úřadu vlády. 

     Cílem Rady je: „napomáhat zlepšení postavení Romů ve všech sférách života, odstraňování 

nedůvodných rozdílů v postavení Romů a většinové společnosti, a dosažení bezkonfliktního a 

vzájemně obohacujícího soužití Romů a většinové společnosti“ (Vláda ČR 2022c; Statut Rady 

vlády pro záležitosti romské menšiny, čl. 2). Rada má díky své dlouholeté tradici významný 

vliv na vládní politiky a zároveň může fungovat jako jistota romské participace u romské 

menšiny, protože členové z řad Romů si na členství a jejich práci dají velmi záležet. V Radě 

proto někdy vystupují jako vyslanci či mluvčí Romů. Rada má v působnosti tuto agendu: 

1. připravuje a schvaluje stanoviska pro rozhodnutí vlády a vyjadřuje se v rámci 

připomínkového řízení k návrhům jiných orgánů zasahujících do oblasti romské 

integrace; 

2. schvaluje podněty Rady pro jednání vlády České republiky, 

3. schvaluje dlouhodobé a střednědobé strategie romské integrace, 

4. navrhuje dílčí opatření a podněty v oblasti romské integrace, 

5. schvaluje pravidelné roční analýzy a hodnocení postavení romské menšiny v České 

republice, včetně vyhodnocení plnění přijatých unesení vlády, 

6. doporučuje výhledy priorit dotační politiky státu v oblasti romské integrace, včetně 

návrhu výše výdajů v této oblasti a jejich rozdělení, 

7. projednává návrhy v oblasti metodické podpory činnosti krajských koordinátorů pro 

romské záležitosti, romských poradců, terénních pracovníků a asistentů, 

8. zajišťuje jednání s mezinárodními vládními i nevládními organizacemi a institucemi, 

Evropskou unií a orgány členských států EU a dalších států v oblasti romské integrace, 

9. seznamuje veřejnost s otázkou romské integrace a podporuje informovanost a osvětu 

nejen pro romskou menšinu, 

10. pravidelně sleduje a vyhodnocuje práci Odboru pro sociální začleňování (dále jen 

Agentura), 

11. vyjadřuje se k výběru lokalit (obcí), ve kterých bude Agentura působit, 
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12. projednává výroční zprávu Agentury (Vláda ČR 2022d).71 

     Romská Rada dále zřizuje další významné „podarény“ k řešení konkrétních politik romské 

integrace. Aktuálně jsou při Radě vlády pro záležitosti romské menšiny zřízeny tzv. výbory a 

pracovní skupiny, které mají stejné pravomoci k Radě, která je zřizuje, jako Rada vůči vládě. 

Členy těchto orgánů jsou samotní zástupci romské menšiny, samospráv, státní správy, 

odborníků, akademické obce, neziskového a občanského sektoru. Mezi tyto výbory a skupiny 

patří k roku 2022:  

1. Výbor pro zaměstnanost Romů, 

2. Výbor pro naplňování Strategie rovnosti, začlenění a participace Romů 2021 – 2030, 

3. Výbor zdravotně-sociální, 

4. Výbor pro vzdělávání Romů, 

5. Monitorovací výbor činnosti Agentury, 

6. Pracovní skupina pro mládež, 

7. Pracovní skupina pro bezpečnost, 

8. Pracovní skupina pro fondy EU (Tamtéž).72  

 

     Druhým, avšak stejně významným poradním orgánem české vlády je „Rada pro národnostní 

menšiny“. Důležitost této Rady je zanesena přímo v menšinovém zákoně: „působnost Rady je 

vymezena zákonem č. 273/2001 Sb., o právech příslušníků národnostních menšin a o změně 

některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, nařízením vlády č. 98/2002 Sb., kterým se 

stanoví podmínky a způsob poskytování dotací ze státního rozpočtu na aktivity příslušníků 

národnostních menšin a na podporu integrace příslušníků romské komunity, statutem, jednacím 

řádem, popř. usneseními vlády“ (Vláda ČR 2022e). Členy jsou mj. dva zástupci za romskou 

menšinu.73 Národnostní Rada funguje na naprosto stejném principu jako Romská rada, proto 

zde uvádím pouze podstatné údaje. 

     Národnostní Rada vykonává následující úkoly:  

 
71 Více k fungování Rady na https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/zalezitosti-romske-
komunity/uvod-5779/.  
72 V minulosti existovaly skupiny např. pro odškodnění romského holocaustu, pro média, pro odškodnění 
nezákonných sterilizací, pro dotace apod.  
73 Členy tvoří zástupci různých národnostních menšin. Jedná se o běloruskou, bulharskou, chorvatskou, 
maďarskou, německou, polskou, romskou, rusínskou, ruskou, řeckou, slovenskou, srbskou, ukrajinskou a 
vietnamskou menšinu.  
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1. sleduje vnitrostátní plnění mezinárodních závazků České republiky z hlediska práv 

příslušníků národnostních menšin, zejména závazků plynoucích z Rámcové úmluvy 

o ochraně národnostních menšin, Evropské charty regionálních či menšinových jazyků 

a dalších mezinárodních smluv o lidských právech a základních svobodách, jimiž je 

Česká republika vázána; 

2. zajišťuje přípravu opatření vlády, která se týkají práv příslušníků národnostních menšin 

v České republice; 

3. vyjadřuje se k návrhům zákonů, k návrhům nařízení vlády a k opatřením, týkajících se 

práv příslušníků národnostních menšin, před jejich předložením vládě; 

4. připravuje pro vládu nebo pro ministerstva či jiné správní úřady doporučení k zajištění 

potřeb příslušníků národnostních menšin, zejména v oblasti školství, kultury a médií; 

používání mateřského jazyka, společenského a kulturního života; 

5. připravuje pro vládu souhrnné zprávy o situaci národnostních menšin na území České 

republiky, projednává je před předložením vládě, a to každoročně za období 

předcházejícího kalendářního roku; 

6. spolupracuje s orgány územních samosprávných celků při praktickém zabezpečování 

národnostní politiky státu; 

7. navrhuje rozdělování finančních prostředků vynakládaných ze státního rozpočtu na 

podporu aktivit příslušníků národnostních menšin (Tamtéž).  

     Oproti Romské Radě jsou aktuálně zřízeny pouze dvě pracovní skupiny. Jedná se o Pracovní 

skupinu pro národnostně menšinové vysílání a Pracovní skupinu péče o německé a další hroby 

a hřbitovy.  

     Na centrální úrovni zastávají silnou roli vedle Úřadu vlády i Ministerstvo pro místní rozvoj 

a Ministerstvo práce a sociálních věci. Ministerstvo práce a sociálních věcí vytváří celý sociální 

systém, který má předcházet a řešit životní události Romů. Úzce se totiž dále věnuje i přímo 

problematice sociálního vyloučení. Na tomto úřadě proto vznikl k 1. 4. 2022 Odbor sociální 

integrace. Ve spolupráci s dalšími útvary navrhuje policy design typicky integračních 

proromských politik (obědy pro vyloučené děti, volnočasové aktivity, prevence ztráty bydlení 

a zaměstnání, řešení dluhové problematiky, čerpání evropských fondů na podporu integrace 

Romů aj.). Na tomto ministerstvu zasedá Komise pro sociální začleňování, ve které jsou další 

zástupci relevantních aktérů. Na Ministerstvu pro místní rozvoj je zřízen Odbor pro sociální 
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začleňování (označován jako Agentura pro sociální začleňování). Agentura byla do roku 2020 

situována pod Úřadem vlády. Jedná se o poměrně propracovanou strukturu a nejsilnější nástroj 

vlády pro politiky sociálního začleňování. Cílem Agentury je: „zajištění podpory sociálního 

začleňování, zejména k podpoře vyšších a základních územně samosprávných celků vč. jejich 

sdružení (územní celky, obce a jejich svazky) a jejich klíčových partnerů v nástrojích a 

politikách, které pomáhají v procesu sociální integrace obyvatel ohrožených sociálním 

vyloučením, nebo již v sociálním vyloučení žijících, ke snižování, či eliminaci sociálně 

vyloučených lokalit, a to v kontextu a zájmu celé obce a všech jejích občanů“ (Agentura pro 

sociální začleňování 2022a). Svou činností Agentura pomáhá obcím a městům při mapování a 

detailním poznávání problémů sociálně vyloučených lokalit a jejich obyvatel, při přípravě a 

nastavování dlouhodobějších procesů pro jejich řešení a při získávání financí na tyto postupy. 

Díky rozsáhlé struktuře v krajích může přitom Agentura propojovat místní subjekty (zejména 

obce a jejich úřady, neziskové organizace, školy a školská zařízení, Úřad práce, zaměstnavatele, 

policii a veřejnost), aby při sociálním začleňování spolupracovaly. Agentura je naprosto 

klíčovým převodním mechanismem mezi centrem a regiony v posouvání agendy a transformaci 

politik romské integrace ve smyslu přiblížení k cílové populaci. Přičemž její spolupráce je 

obousměrná, při práci s ministerstvy přenáší informace z komunální úrovně směrem ke státní 

správě, podílí se na formování státní politiky sociálního začleňování a její koordinaci (Tamtéž).  

     Jak taková Agentura funguje? Jedná se v podstatě o platformu, která na bázi lokálních 

partnerství spojuje zástupce samospráv, státní správy, neziskového sektoru, jež jsou zapojeni 

do procesu sociální integrace v dané obci. Výsledkem jsou pravidelné strategické plány a 

konkrétní projekty pro podporu vládních politik. Mimo tuto činnost se Agentura podílí i na 

výzkumné činnosti, zejména v oblastech sociálně vyloučených lokalit, potřeb obyvatel, kvality 

vzdělávání a zaměstnanosti (Tamtéž). 

     Hlavním nástrojem Agentury pro prostorové měření sociálního vyloučení je tzv. Index 

sociálního vyloučení, který udává míru vyloučení v jednotlivých regionech. Pro přiblížení 

uvádím Mapu sociálního vyloučení za rok 2021 (Agentura pro sociální začleňování 2022b). 
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Mapa 3: Míra sociálního vyloučení v obcích v České republice za rok 2021 

 

 

Zdroj: Agentura pro sociální začleňování 2022b; socialni-vylouceni.cz 2022b 

https://www.socialni-zaclenovani.cz/index_socialniho_vylouceni 

 

     Kromě výše uvedených klíčových resortů na centrální úrovni částečně doplňují systém 

romského začleňování i další resorty, které mají své poradní orgány, ve kterých jsou zastoupeni 

samotní Romové, např. Ministerstvo kultury (oblast menšinového vysílání a médií, připomínaní 

romského holocaustu a kultury a historie Romů) či Ministerstvo školství, mládeže a 

tělovýchovy (inkluzivní vzdělání, rovné příležitosti) a Ministerstvo vnitra (boj 

s anticiganismem, sčítání lidu, trestné činy).  
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     Regionální úroveň 

     V krajích a regionech fungují jednotlivé složky Agentury, kterou jsem již představil. 

V současné době funguje Agentura ve 109 obcích a městech a v 66 lokalitách. Lokality byly 

vybrány na základě tzv. Koordinovaného přístupu k sociálně vyloučeným lokalitám, který byl 

vytvořen ve spolupráci s Monitorovacím výborem Agentury, který je poradním orgánem Rady 

vlády pro záležitosti romské menšiny. Jednotlivé lokality zobrazuje Mapa 4.  

Mapa 4: Lokality, kde působí Agentura pro sociální začleňování 

Zdroj: Agentura pro sociální začleňování 2022b; socialni-vylouceni.cz 2022b 

https://www.socialni-zaclenovani.cz/index_socialniho_vylouceni 

     Dalším regionálním nástrojem s mnohaletou tradicí pro práci v regionech jsou tzv. krajští 

koordinátoři pro romské záležitosti a romští poradci, resp. pracovníci pověření výkonem 

agendy na obcích. Tyto dvě pozice jsou pro smysluplnost všech národních politik romské 

integrace naprosto nezbytné a zásadní. Dokumentem, který vydává Úřad vlády a sjednocuje 

výkon agendy romské integrace na obcích v regionech, okresech, na krajských úřadech a 

obecních úřadech obcí s rozšířenou působností, je tzv. Metodika k zabezpečení výkonu agendy 

integrace příslušníků romské komunity do společnosti (dále jen „Metodika“).  
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     Pozice romských poradců jsou od roku 1997, resp. 2001 s přijetím menšinového zákona, 

obce s rozšířenou působností povinné zřizovat. Zákon ukládá obecnímu úřadu obce s rozšířenou 

působností ve svém správním obvodu plnit úkoly napomáhající výkonu práv příslušníků 

romské komunity a integraci příslušníků romské komunity do společnosti. Jedná se o výkon 

přenesené působnosti. Náplní práce těchto poradců je: „zajišťování komunikace a dalších 

vztahů romských komunit na území regionu s orgány správy, samosprávy a jinými orgány a 

organizacemi včetně návrhů příslušných opatření směřujících ke včlenění romských komunit 

do sociálních vazeb měst a obcí, provádění potřebné poradenské a konzultační činnosti k 

romské problematice, řešení zásadních problémů romských komunit v oblasti občanského 

soužití, zaměstnanosti, vzdělání, sociální a dalších“ (Úřad vlády 2020: 3-4). 

     Výkon romské integrace je zákonem o krajích a menšinovým zákonem uložen rovněž 

krajům. Krajský úřad musí přesně řečeno zřizovat funkci koordinátora pro romské záležitosti. 

Krajský úřad by měl řídit a koordinovat ve svém obvodu plnění úkolů na úseku státní politiky 

napomáhající začleňování Romů do společnosti. Do náplně práce krajského koordinátoru patří:  

1. sledování vývoje situace romské menšiny, vyhledávání zdrojů podpory a mapování rizik 

ohrožujících životní situaci Romů; 

2. analytická činnost zaměřená na zjištění příčin problémů a jejich dopadů na situaci 

romské menšiny, identifikace potřeb této skupiny za účelem tvorby koncepčního řešení 

situace romské menšiny, hodnocení dopadů politiky romské integrace a dílčích 

integračních projektů na situaci Romů; 

3. iniciování vzniku opatření k řešení aktuálních problémů Romů a podpora realizace 

integračních projektů; návrhy na koncepční řešení situace romské menšiny v rámci 

střednědobého plánování rozvoje sociálních služeb a plánování strategického rozvoje 

regionu; 

4. přímý kontakt s představiteli romské menšiny a zprostředkování komunikace mezi nimi 

a veřejnými institucemi, podpora aktivní participace Romů na řešení záležitostí, které 

se jich týkají, osvěta a realizace preventivních aktivit k zabránění vzniku a šíření 

problémů, které Romy bezprostředně ohrožují; 

5. aktivní depistáž romských domácností ohrožených sociálním vyloučením, spolupráce s 

orgánem sociálně právní ochrany dětí; 
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6. koordinace postupů uplatněných obecními úřady, dalšími veřejnými institucemi a NNO 

při řešení záležitostí Romů; realizace případových konferencí a iniciování dialogu mezi 

těmito subjekty a zástupci romské menšiny při hledání optimálního řešení těch 

problémů jednotlivců a skupin, které přesahují možnosti jedné služby; 

7. metodické vedení terénních pracovníků působících při obecních úřadech ve správním 

obvodu; 

8. informační činnost směrem k veřejnosti, zvyšování jejího povědomí o romské menšině, 

o směřování politiky romské integrace a medializace těchto témat; podpora přátelského 

prostředí ve vztahu k Romům; zapojení do řešení konfliktů a smírčího vyjednávání mezi 

romskou menšinou a ostatními obyvateli (Tamtéž: 11-12). 
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10. Komparace národních politik romské integrace 

    Porovnání přístupů vybraných států k romským integračním politikám přináší několik 

analogických paralel, potažmo velkých diskrepancí. Celková analýza odhaluje, že v každém 

státě jsou národní politiky romské integrace značně odlišné, přesto je ale možné pozorovat 

několik podobností, zejména co se týče uplatňovaných nástrojů v některých oblastech 

začleňování. Osobitost každého ze čtyř systémů formuluje množina faktorů, které se odrážejí 

do aktuální podoby policy designu a struktury jeho realizace ve zkoumaném období. Těmito 

determinanty jsou především: demografická struktura romské menšiny a její tvar, aktuální míra 

začlenění romské komunity do většinové společnosti, rozdílnost v socioekonomickém statutu 

příslušníků romské menšiny, procentuální zastoupení romské komunity v celkové populaci a 

její regionální rozložení, míra znalosti skutečných potřeb cílové populace, ideologické či 

hodnotové pojetí nebo míra participace Romů v rozhodovacích procesech. Konstelace a 

struktura realizace těchto politik pak může být ovlivněna těmito aspekty: míra centralizace či 

decentralizace státní správy a chuť samospráv se angažovat, dlouholetá tradiční existence 

některých institucí, množství aktérů a arén a jejich synergii, veřejné či smluvní naplňování 

integračních politik, robustností policy designu a zdrojová náročnost integračních politik nebo 

charakter exekutivního řízení politik. Na základě vyjmenovaných determinantů jednoduše 

dochází ke vzniku diferenčního přístupu každého vzorku. Nabízí se mi proto nespočet variant 

pohledů a perspektiv, jak dané národní politiky porovnávat. K prospěchu co největší 

srozumitelnosti a využitelnosti komparačních výstupů bych se chtěl vyvarovat detailnímu 

posuzování vybraných oblastí a konkrétních opatření. Z tohoto důvodu volím cestu obecnějšího 

porovnávání integračních systémů. Další podkapitoly tak přinášejí srovnávající a ucelený 

pohled na čtveřici národních politik. Pro přehlednost využívám k řazení jednotlivých států při 

komparaci počet Romů v dané zemi. Budu postupovat od nejmenšího počtu k největšímu.  
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10.1   Polská republika 

     Polský policy desing romského začleňování je charakteristický tím, že se až přehnaně 

zaměřuje na problematiku vzdělávání romských dětí. Tato výrazná prioritizace inkluzivního 

vzdělávání je hnána myšlenkou, že pokud dojde ke zvýšení vzdělanosti Romů, pomůže to 

rychleji a snáz vyřešit ostatní oblasti romské integrace. Forma polské národní politiky romského 

začleňování viditelně vychází z demografické struktury romské menšiny, která je velmi málo 

početná. Zanedbatelný poměř počtu romských příslušníků k takřka 40 milionové většinové 

populaci nevyžaduje robustní a propracovaný mechanismus integračních politik, které by 

pokrývaly veškeré životní oblasti Romů, přesto vláda přijala několik dílčích opatření na 

začlenění Romů do společnosti. Tato jsou vlastně dodatečným a nadstavbovým policy 

designem standardních sociálních politik pro sociálně slabší občany. Skutečnost ryze 

doplňkového charakteru dokazuje i zacílení národních integračních politik na specifické cílové 

skupiny, nimiž jsou zejména romské dívky, děti, mladiství a rovněž romští školní mediátoři a 

proromští učitelé. Celistvý soubor přijatých opatření a nástrojů poté vypadá velmi útle a věcně. 

Polský přístup je díky tomuto možné označit za realistický a pragmatický. Z analýzy policy 

designu mám pocit, že naši severovýchodní sousedé se při vytváření zkoumaných politik 

poučili z neúspěšných pokusů předešlých etap integrace a nyní se chtějí řídit heslem „dělejme 

to, co skutečně můžeme realizovat a bude mít skutečné výsledky, resp. dopady na sociálně 

vyloučené Romy“. V souhrnu se v obsahu politik vyskytuje minimum opatření, která by 

působila povrchně a alibisticky. Otázkou zůstává, jestli je to dáno opravdu nízkým počtem 

vyloučených Romů a jejich nižší míry potřeby začlenění. 

     Meritum integračního systému Romů stojí silně na zlepšení vzdělanosti Romů a jejich plném 

začlenění do většinového vzdělávacího systému. Důvody naprosté prioritizace intervencí ve 

vzdělávání jsou dvojího typu. Zaprvé vláda vnímá nízkou úroveň vzdělanosti Romů jako 

největší příčinu jejich sociálního vyloučení a její zvyšování jako primární předpoklad úspěšné 

integrace. Zadruhé je pravděpodobně „výhodou“ polského vzorku to, že Romové netrpí 

výrazným prostorovým vyloučením (bydlí v obcích a městech, mezi majoritou, a proto je jim 

síť škol plně k dispozici) a vláda nemusí řešit další citlivé problémy. Další oblasti jako např. 

situace bydlení, zaměstnanosti a zdraví Romů také jistě nezůstaly bez vládní pozornosti, ovšem 
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zásahy a opatření nejsou takového rozsahu a dopadu, resp. pravděpodobně nejsou očima tvůrců 

a pozorovatelů až tak znepokojivé. 

     Aktérskoinstitucionální prostředí odráží povahu nastavení politik. Aktéři a arény vykazují 

stejnou útlost jako politiky, které vytvářejí a realizují. Za celým systémem politik romské 

integrace stojí Ministerstvo vnitra a správy, které vzhledem k prioritě školství z pochopitelných 

důvodů předává nejvíce kompetencí a úloh Ministerstvu národního vzdělávání. Tato dvojice 

následně společně nikterak příkazovou, spíše naopak dobrovolnou formou usměrňuje 

jednotlivá vojvodství. Vojvodství by měla sice jednoznačně implementovat národní politiky, 

nicméně forma naplňování může být ze strany vojvodství ve prospěch zúčastněných aktérů 

modifikována tak, aby reflektovala různorodost regionů a jejich cílové populace. Do jisté míry 

mají regiony volnou ruku k tomu, aby vytvářely individuální plány a programy na podporu 

integrace romské komunity. Provádění politik, jmenovitě sociální a komunitní práce, 

poradenství aj. je následně po celé republice vykonáváno kontraktory či neziskovým sektorem, 

což se může jevit jako nebývalý model. Obecně tak platí, že struktura aktérů a arén je 

minimalistická. Politiky se pohybují na ose: ministerstva – vojvodství – kontraktoři.  
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10.2   Česká republika 

     Domácí policy desing romského začleňování je postaven velmi výrazně na emancipačním 

až egalitářském základu. Co tím mám explicitně na mysli? Drtivá většina přijatých opatření a 

nástrojů je zaměřena a směřuje hlavně na tak často zmiňované: „znevýhodnění, předsudky, 

neopodstatněné rozdíly, rovné příležitosti, rovné zacházení, zrovnoprávnění, participaci“ apod. 

Policy desing sociálního začleňování v České republice není ani koneckonců nabídkou 

integračních a sociálních politik a řešením pravých problému vyloučených Romů. Povaha 

politik činí z čistě sociálních výzev raději výzvy lidskoprávní. Takový charakter politik poté 

neodráží skutečné potřeby vyloučených Romů a nepřináší akceschopné a realizovatelné kroky, 

které by doopravdy zlepšily životy cílové skupiny. Povrchní a alibistický přístup je 

demonstrován na několika příkladech. Bez okolků, prostě v důsledku – zřízení speciální sociální 

veřejné realitní agentury, zavádění kvót pro sociální bydlení při výstavbě bytovek, podpoře 

menšinovému vysílání a médií, výstavbě kulturních center, připomínaní obětí holocaustu, studii 

zabaveného majetku, mapování trestných činů a rozhodování soudů, ochraně jazyka, potírání 

anticiganismu, monitorování lidí bez domova, náborovým kampaním k policii, přijetí zákona o 

registru sociálního podniku, výzkumy a analýzy pracovního trhu se zaměření na romské ženy, 

monitoringu kvanta dat, programům na snížení domácího násilí v romských rodinách – a mnoho 

dalšího, nemůže dojít k pozitivnímu zvratu ve vývoji rostoucího počtu vyloučených lokalit a 

klesající životní úrovně romské komunity. Tyto modely působí jako pouhé „kosmetické 

úpravy“ stávajícího systému, ale mezi přijatými opatřeními stále chybí více silných nástrojů. 

Tato skutečnost je zřejmá i z definice primárních uživatelů Strategie, kterými jsou převážně 

orgány státní správy. Důkazem jisté míry vyprázdněnosti integračních politik je dle mého soudu 

i jedno z prvních naplněných opatření k odškodnění nezákonných sterilizací, kterému se 

donekonečna dostává nebývalé pozornosti. Tento nástroj je opět lidskoprávního rázu, a pocítí 

ho jen desítky, možná stovky žen, a to ještě hluboce retrospektivně. Obecně si dovolím tvrdit, 

že analyzovaný policy desing vykazuje patrnou bezradnost českého státu vůbec alespoň trochu 

realisticky zlepšit situaci vyloučených Romů a tenduje k lidskoprávním výzvám, než aby místo 

toho řešil problematiku vyloučených lokalit, u kterých jsem nenalezl jedno jediné 

(desegregační) opatření.  
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     V souhrnu národních politik romského začleňování je složité hledat nějaké pomyslné pilíře 

a nosné konstruktivní nástroje. Přesto se některé přeci jen objevují. Silným nástrojem s již 

prokazatelnými výsledky je zavedení povinného předškolního vzdělávání. Vedle toho lze uvést 

finanční podporu školských romských asistentů, motivační programy pro snížení odchodů ze 

škol a volnočasové mimoškolní aktivity. V oblasti bydlení se objevuje podpora výstavby 

sociálního bydlení, tento nástroj ale bohužel nedefinuje konkrétní kroky. V poslední řadě bych 

uvedl zřizovaní Regionálních center podpory zdraví a realizaci sítě tzv. mediátorů podpory 

zdraví v sociálně vyloučených lokalitách. 

     Jak je vlastně možné, že celý romský integrační systém funguje, když národní rámec citlivě 

trpí již deskribovanými nedostatky? Funkčnost a relativní úspěšnost integračních politik 

spočívá v tom, že právě (vysoce pravděpodobně) neplánovaně nevychází z národního rámce. 

Ad absurdum řečeno, institucionální nastavení aktérů, arén a jejich práce nekoresponduje 

s národním konceptem začleňování. Provedená analýza i mé profesní zkušenosti ukazují, že 

integrační proces funguje ve dvou dimenzích, které nejsou až tak propojené a sladěné, jak bych 

očekával. První dimenzi lze označit kupříkladu jako tzv. „centrální jádro a tvůrci politik“. Těmi 

jsou Úřad vlády a jeho hustá síť poradních a iniciačních orgánů a pracovních skupin a příslušná 

ministerstva. Tato dimenze modeluje národní rámec integračních politik, ovšem takřka bez 

očekávaných výsledků a hlubokého smyslu. Jaký bude vývoj národního rámce ukážou až 

následující roky. Znovu bych chtěl upozornit na zřízení nové instituce zmocněnce vlády pro 

romské záležitosti od roku 2023, který jistě zamíchá celou strukturou aktérů. Druhá regionální 

dimenze je koordinována Úřadem vlády a Agenturou pro sociální začleňování. Tito aktéři 

určují, jak bude probíhat sociální začleňování v krajích, městech a obcích. Děje se tak 

prostřednictvím regionálních center Agentury, krajských koordinátorů pro romské záležitosti, 

romských poradců obcí s rozšířenou působností a nejníže v rámci výkonu terénních a sociálních 

pracovníků v romských lokalitách. Tento systém je velmi tradiční a zavedený již po dlouhá léta. 

Vykazuje funkčnost a propracovanost. Z provedené analýzy vyplývá, že úloha Agentury a role 

koordinátorů a romských poradců v regionech jsou nejvýznamnějším faktorem celého 

integračního procesu Romů.  
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10.3   Slovenská republika 

     Slovenská charakteristika přístupu k politikám romského začleňování je do jisté míry 

determinována dlouhotrvající situací nejvíce ohrožených romských komunit. Policy desing 

romské integrace reflektuje jejich specifické sociální vyloučení. Z jasně definovaných 

nejpalčivějších výzev, nimiž jsou problémy v sociálně vyloučených osadách, které takřka brání 

jakýmkoliv dalším snahám a nástrojům v dalších oblastech integračních politik, se vláda 

legitimně zaměřuje na zamezení rozrůstání a přibývání těchto osad, a především se snaží 

zabránit sílícímu trendu tzv. getoizace. Primární problém romských osad, kde Romové žijí 

v jednoznačně životy ohrožujících podmínkách, spočívá dle povahy přijatých opatření 

v právních možnostech nakládání s těmito pozemky a obydlími. Nastavením vhodného 

právního prostředí k manipulaci a možnosti, jakkoliv řešit jejich buducnost, dojde k odstranění 

těžké překážky v dalším pozitivním obratu jejich osudu. Na základě tohoto předpokladu pak 

bude vláda realizovat další přijaté politiky, aby zastavila celý řetězec nežádoucích důsledků 

života v romské osadě. Má dojít k modernizace a vybudování základní infrastruktury v obcích, 

kde stále není dostupná pitná voda, elektrická síť, odpadový systém a dopravní obsluha. Dalším 

krokem je zpřístupnění a zajištění rovného přístupu základních veřejných služeb, zejména 

zdravotnictví, aby došlo k rapidnímu zlepšení zdravotního stavu vyloučených Romů. Zlepšení 

situace romského bydlení souvisí s opatřeními na podporu vzdělanosti Romů a zastavení 

segregace ve vzdělávání. Zde tvůrci politik vsadili na povinné předškolní vzdělávání jako 

hlavní desegregační nástroj a podporu rané péče. Kromě toho díky motivačním programům a 

kvalitnějšímu školskému vzdělávání eliminuje vláda předčasné odchody ze školství a počet 

studentů opakujících ročník. Všechny nežádoucí jevy chování mládeže jsou řešeny celodenním 

výchovným systémem. V oblasti zaměstnanosti nepřišla vláda v podstatě s žádným 

akceschopným a cíleným opatřením. Lze tak předpokládat, že spoléhá na úspešnost opatření ve 

vzdělávání, která povede ke zvýšení míry vzdělanosti a lepší zaměstnatelnosti Romů na trhu 

práce. U problematiky zdraví Romů je zřetelné, že vláda dobře zná sví slabá místa, ale opatření 

jsou spíše formálního rázu na straně poskytovaných služeb. Jenže není jasné, jakým způsobem 

se vůbec romská menšina k těmto službám v mnohých případech dostane. Opatření a cíle 

v oblasti zdraví nepůsobí zcela důvěryhodně.  
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     Z pohledu aktérskoinstitucionálního prostředí je možné u slovenského případu hovořit o 

jasně vymezeném řádu jednoduchosti a přímočarosti. Vzhledem k silnému a kompetenčně 

obsáhlému hegemonu v podobě Úřadu zmocněnce vlády pro romské komunity, jež pokrývá 

všechnu agendu, se jeví aréna a politický proces romské integrace jako velmi homogenní, 

transparentní a fungující. Přímá linie na trase vláda → obce snižuje riziko roztříštěnosti politik 

a riziko implementačního deficitu. Na druhou stranu je takový systém závislý na expertní 

znalosti cílové populace, kterou není snadné zajistit. Mohu proto polemizovat nad tím, zda by 

nebyl další aktér na lokální úrovni s místní působností a znalostí specifik regionu vhodným 

obohacením systému romského začleňování. V některých případech totiž spoléhání se na 

vedení obcí a důvěra v jejich odhodlané plnění národních politik začleňování Romů může vést 

do slepé uličky a blokovat tak celý proces.  
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10.4   Maďarsko 

     Maďarský romský integrační systém je pozoruhodně komplexní a synergický. Vzhledem 

k vysokému zastoupení Romů ve společnosti a výši pravidelných výdajů na jejich vyloučení je 

patrné, že vláda si je plně vědoma relevance jejich situace a také toho, že zvrácení tohoto stavu 

bude prospěšné celému Maďarsku. Ambiciózní snahy přijaté strategie dokládají i velkoryse 

deklarované vize a cíle, které volají po celkovém začlenění příslušníků romské menšiny do 

společnosti a odstranění občanských a sociálních nerovností v jejich životech. Z analýzy 

vládních politik a institucionálního nastavení plyne zjištění, že maďarský přístup je založen na 

detailní identifikaci a artikulaci dlouhodobých i aktuálních problémů a potřeb různorodé 

romské komunity v jednotlivých regionech. Přijatá opatření pokrývají, v přehnaném smyslu 

slova, celý životní cyklus Romů. Policy desing dokonce v oblasti narození a dětství myslí i na 

životní fáze rodičů před početím potomka a zajišťuje pestrou škálu podpůrných nástrojů rané 

péče a péče o rodinu s cílem předcházet tzv. předávání chudoby dalším generacím. Policy 

desing představuje silný, interagující a akceschopný kolos nástrojů ve všech dalších oblastech. 

Ojediněle se vyskytují i opatření represivního charakteru, jasně ovšem převládají ty pozitivní a 

integraci motivující. Na první pohled není snadné označit nějakou prioritní oblast či základní 

nástroj, které by mohli představovat jádro integrace. Vybíráním jednotlivostí by bohužel celý 

systém oslabil. V jeho pevné integritě a propojenosti spočívá i jeho pravděpodobná efektivita. 

Po hlubší úvaze ale mohu navrhnout, že na celou škálu nástrojů všech segmentů školství, 

volnočasových aktivit, sociální ekonomiky a podpory zdraví lze ukázat jako na klíčové body 

celého systému. Úspešnost těchto základních kamenů integrace závisí však na rozvoji měst a 

politikách soudržnosti v nejvíce sociálním vyloučením postižených regionech, zejména 

v pohraničí. Stěžejními předpoklady pro nastartování snížení sociálního vyloučení v Maďarsku 

jsou přístup k pitné vodě, hygienické standardy a energetická vyspělost. Důmysl a 

pragmatismus tvůrců politik dokazuje příklad komplexního řešení situace mnoha desítek tisíců 

Romů v extrémně vyloučených regionech. Zde vláda nepracuje s tradičními opatřeními typu 

desegregace a nové výstavby, stěhování apod. Podstata příkladu spočívá v celkovém zlepšení 

všech aspektů zaostalosti. Vláda si tedy je vědoma důležitosti konsekvencí problematiky 

romského vyloučení. Jednak chce vytvářet pracovní místa a zvyšovat ekonomický potenciál 

těchto regionů, tím zajistí částečnou zaměstnanost a soběstačnost. Dále chce zajistit dostupné 

školství, dopravní obslužnost, a zdravotní péči. Zkrátka chce regionům dát to základní, co jim 
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chybí, nebo to, co mají v omezené míře, a regiony v důsledku začnou růst samy, a to bude mít 

„blahodárný“ dopad i na romskou menšinu. V neposlední řadě se musím zmínit i o zaměření na 

dílčí podoblasti, které integrační politiky rovněž pokrývají. Jedná se o prevenci patologického 

chování, užívání drog, finanční gramotnost, podpůrné nástroje v oblasti trhu práce, specifické 

programy v zemědělství, posilování postavení Romů apod. Tato menší opatření fixují jisté 

bariéry začleňování a v celkovém součtu hrají důležitou roli.  

     Z hlediska aktérů a arén se na první pohled může čtenáři jevit struktura jako pestrá, široká a 

nepřehledná, a jejichž fungování vyžaduje perfektní kontrolní a koordinační systém. Má úvaha, 

jako profesního „insidera“, který si dokáže představit jednotlivé orgány a arény, byla zprvu 

stejně skeptická. Během rozhovorů s kolegy z Maďarska jsem byl ale vícekrát ujištěn, že každý 

aktér a instituce má své jasně definované místo, a tím nedochází k implementačním překryvům 

či mezerám. Ve sledovaných orgánech se objevuje citelná participace a angažovanost Romů. 

Orgány na národní úrovni čerpají podněty skrze četné portfolio okresních a krajských 

platforem, kterým zpětně zadávají konkrétní úkoly. Za touto interakcí je údajně harmonizace 

poměru centralizované a decentralizované moci. Mezi těmito úrovněmi sehrává důležitou roli 

Generální ředitelství pro sociální začleňování. Totiž Generální ředitelství funguje na obou 

úrovních paralelně a je jediným převodním mechanismem politik romského začleňování. Síť a 

její rozložení bych si s nadsázkou dovolil charakterizovat jako „multiaktérskou“ a 

„multiarénní“, což pochopitelně dokazuje kapacitní, personální a prostorovou náročnost pokrytí 

tak objemného integračního systému. Ve spojitosti s několika úrovňovým řízení politik jak na 

vertikální, tak horizontální ose musí být zřejmě složité hledat nejvyšší zodpovědnost. Tento 

několikakolejný půdorys má jistě svá vlastní diskrepanční rizika a je nesnadné se v něm 

zorientovat.  
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10.5   Shrnutí 

     Seřazení jednotlivých zemí podle počtu romských obyvatel nebylo náhodné. Toto pořadí 

dokládá i míru jejich začlenění do většinové společnosti. Tyto parametry jasně definují celý 

integrační systém ve všech zemích. Pořadí vytváří (ne náhodou) pomyslnou vzestupnou osu 

vyspělosti a komplexnosti národních politik romského začleňování. 

1 Polská republika; (odhad 25 000) 

2.   Česká republika; (odhad 250 000)  

3.   Slovenská republika; (odhad 450 000) 

4.   Maďarsko, (odhad 850 000). 

     Toto pořadí se samozřejmě vyvíjelo v čase a v posledních letech se každý stát snažil 

poupravit svůj model tak, aby našel tu nejlepší cestu k začlenění Romů do společnosti. 

Důkazem jsou strukturální změny ve všech zemích (v ČR k ní pravděpodobně dojde v roce 

2023). U první Polské republiky, která se snaží oproti ostatním státům integrovat nejmenší 

počet Romů, kteří jsou nejméně vzdáleni majoritě a nepociťují tak velké rozdíly 

v příležitostech, je na první pohled jasné, že pracuje s velmi omezeným policy designem. 

Národní politiky romské integrace mají doplňkový charakter a jsou úzce zaměřené na ty nejvíce 

vyloučené Romy. Vláda na rozdíl od zbytku zemí nemusí skoro řešit prostorové vyloučení 

Romů, a proto je její jedinou prioritou vzdělávání. Národní politiky i jejich aktérsko-

institucionální aréna jsou velmi útlé a nekomplikované. Polský případ je unikátní tím, že z něj 

vyřazuje transparentnost, adresnost a efektivnost. Česká republika s druhým nejmenším počtem 

vyloučených Romů již musí řešit více problematických oblastí než polští kolegové. To 

způsobuje, že policy desing i jeho struktura jsou modelovány propracovanějším a 

komplexnějším směrem. Přijatý soubor integračních politik bohužel nereflektuje skutečné 

problémy českých Romů, jako jsou vyloučené lokality a silná negativní sociální konstrukce 

cílové populace. Povaha policy desingu je intenzivně lidskoprávní. V domácím systému chybí 

skutečně akceschopné a pevné začleňující nástroje. Negativa národního integračního rámce 

dohání a nahrazuje rozvinutá struktura aktérů a arén, zejména na regionální úrovni. Celý 

integrační systém v České republice stojí na dobře odváděné práci krajských a obecních 

koordinátorů a terénních pracovníků. Český případ by potřeboval zachovat fungující 
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institucionální nastavení a modifikovat přijatá opatření, u kterých by se mohl inspirovat jak 

v Maďarsku, tak Slovensku. Třetí Slovenská republika vzhledem k významu a citlivosti 

vyloučených lokalit, kde není možné v podstatě realizovat standardní politiky integrace, se 

musí v prvním kroku pokusit snížit počet romských osad a míru prostorového vyloučení, nebo 

v nich alespoň částečně zajistit důstojné a bezpečné bydlení. Tím se společně s Maďarskem 

výrazně liší od dvou ostatních zemí, které nemají výhradně jen tyto starosti. V dalších krocích 

slovenská vláda spoléhá na začleňování v oblasti vzdělávání, kde poměrně obstála a 

zabezpečuje nejdůležitější aspekty, např. formou zdařilého systému rané péče. Slabinou 

slovenského vzorku je oblast zaměstnanosti. Z pohledu institucionálního prostředí je Slovenská 

republika případem dlouholetého fungujícího modelu, který je založen na jediném silném 

aktéru v podobě zmocněnce vlády pro romské komunity. Ten má k dispozici široký aparát 

úředníků, kteří přímo koordinují integraci na úrovni obcí. Model pracující s Atlasem romských 

komunit působí úsporně a přímočaře. Poslední Maďarsko představuje nejrozvinutější a 

všeobjímající systém romského začleňování, který pokrývá veškeré neduhy sociálního 

vyloučení. Národní integrační proces je velmi zajímavě propojen a jeho síla spočívá 

v celistvosti. Základem policy designu jsou a) silné podpůrné mechanismy, jako jsou např. 

sociální ekonomika, sociální dávky; b) udržitelný a soudržný vývoj regionů. Maďarsko jako 

jediné zahrnuje do svých integračních politik i penalizační nástroje. Složitost systému 

maďarských národních politik dokládá hlavně struktura arén a aktérů. Systém je podložen na 

celé řadě analýz a studií, které zapříčiňují reflexi skutečných potřeb cílové populace 

v jednotlivých regionech. Na národní a regionální úrovni se objevuje velký počet orgánů a 

zainteresovaných stran. Zodpovědné osoby ho ovšem prezentují jako fungující.  

     Co mohu u jednotlivých zemí identifikovat jako obdobné? V jakých oblastech se tvůrci 

politik svými prioritami, navrhovanými řešeními a nástroji potkávají? Jestli mají Česká, 

Slovenská a Polská republika a Maďarsko něco společného, pak jsou to hlavní pilíře 

integračního systému: vzdělávání a bydlení. Na prvním místě bych uvedl vzdělávání a podporu 

mládeže, které se prioritně objevují u každého vzorku, jako by snad tvůrci politik tušili, že 

integrovat dospělé Romy je méně efektivní nebo v horším případě nemožné. U všech států se 

uplatňuje nástroj povinného předškolního vzdělávání. Touto prioritní oblastí chtějí státy střední 

Evropy pochopitelně předcházet předávání nežádoucích jevů sociálního vyloučení z generace 

na generaci. Od zvýšení míry vzdělanosti mezi Romy si slibují možná více než je očekávatelné. 
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Největší očekávání je možné pozorovat v Polské republice. V České republice je sice oblast 

vzdělávání vnímána jako rozhodující, ale tomu neodpovídají přijatá opatření. Koneckonců 

vládní strategie nenabízí ani propracovaný program rané péče pro romské rodiny. Maďarsko a 

Slovenko jsou nuceni paralelně se vzděláváním řešit problematiku vyloučených lokalit, resp. 

zaostalých regionů. Další podobností srovnávaných systémů je výstavba či rekonstrukce obydlí 

pro romskou menšinu. Každá země se liší technickým provedením. Polsku postačí převážně 

rekonstrukce, do které se zapojují samotní Romové. V ostatních zemích se vybírá mezi 

modernizací a zajištěním základní infrastruktury do vyloučených lokalit. Výstavba zcela 

nového sociálního bydlení zůstává v mnoha případech jen na papíře.  

     Výstupy srovnání národních politik romské integrace ve střední Evropě syntetizuji 

v následujícím grafu. V tomto grafu se snažím znázornit kauzální řetězce mezi počtem 

vyloučených Romů a míry jejich vyloučení, které mají prokazatelný vliv na tvar a povahu 

národních politik. Jednotlivým kategoriím, resp. oblastím politik jsem přidělil hodnoty dle 

posouzení jejich propracovanosti, důvěryhodnosti a akceschopnosti. Hodnotovou klasifikaci, 

resp. míru kvality jsem určoval na škále 1 až 10 bodů. Čím nižší bodový stupeň země 

v jednotlivé kategorii získala, tím méně se v dané oblasti angažuje, její intervence je tu tam 

nedostatečná, nebo ji záměrně nevyvíjí. Naopak čím vyšší je její hodnota, tím více pozornosti 

dané oblasti integrace věnuje a podle toho mohutní její funkční integrační systém.  

     První dvě kategorie grafu (1. Počet Romů a 2. Míra jejich vyloučení) jsem určil na základě 

analýzy jednotlivých zemí. Bodové vyjádření je následující: 1 bod v kategorii počet 

vyloučených Romů se rovná 100 000 Romů (příkladem: 8 bodů Maďarska → cca 800 000 

jednotek, 0,25 bodů Polské republiky → cca 25 000 jednotek). Míru vyloučení jsem určil na 

základě faktografických údajů analyzovaných zemí na stejné stupnici jako u oblastí národních 

politik. Tedy čím vyšší míra vyloučení, tím vyšší bodové ohodnocení.  
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Graf. 1: Komparace národních politik romské integrace ve vztahu k počtu vyloučených 

Romů a míře jejich vyloučení 

 

  Vytvořil: Autor; zdroj: Magyar Nemzeti Társadalmi 

Felzárkózási Stratégia 2030; Strategie rovnosti, začlenění a participace Romů 2021-2030; 

Stratégia rovnosti, inklúzie a participácie Rómov do roku 2030;Programme for Social and 

Civic Integration of Roma Community in Poland for 2021-2030. 

 

      Grafické srovnání národních politik odhaluje, že povaha a tvar, resp. kvalita a 

propracovanost integračních systémů jednotlivých vzorků ve většině případů koreluje 

s velikostí romské menšiny a stupně jejího vyloučení. První Polská republika vyznačena 

modrou barvou má se zanedbatelným počtem Romů a nízkým stupněm vyloučení ve všech 

oblastech velmi nízké bodové ohodnocení. Jedinou výjimku představuje oblast vzdělávání, 

která je zásadní prioritou integračního systému. Jinak je celá křivka na stejné hladině. Druhá 

Česká republika vyznačena žlutě navzdory takřka desetinásobnému rozdílu v počtu Romů 

oproti Polské republice a relativně vyššímu stupni vyloučení kopíruje linii právě Polské 

republiky. Dokonce v oblasti vzdělávání, bydlení, zaměstnanosti a rozvoje regionů skončil 

domácí integrační systém nejhůře. Jedinou výraznou odchylku představuje oblast emancipace, 

kde Česká republika „dominuje“. Slovenská republika se zelenou křivkou má dle grafického 

znázornění druhý největší počet Romů, ale v kategorii míra vyloučení se potkává na stejné 

úrovni s Maďarskem. V jednotlivých oblastech většinou obsazuje těsně za Maďarskem nejvyšší 
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pozici, což dokazuje, že jejich integrační systémy jsou co do zkoumané kvality, propracovanosti 

a akceschopnosti velmi podobné, tedy propracované funkční. Z červené křivky Maďarska pak 

jasně vyplívá, že vysoký počet Romů a jejich silné vyloučení vyžaduje ve většině oblastí mnoho 

silných a synergicky propojených politik a opatření. Maďarský policy desing je, zdá se, natolik 

sociálně a integračně založen, že v něm nezbývá moc prostoru v oblasti emancipace. Lépe 

řečeno, domnívám se, že maďarský přístup pravděpodobně očekává emancipaci romské 

menšiny jako samovolný „vedlejší“ produkt hlavního integračního rámce.  

      Z názorného grafu vycházejí najevo další zajímavá zjištění. Pokud svůj drobnohled 

zaměřím na jednotlivé oblasti a úrovně jednotlivých politik, zjišťuji, že se objevují oblasti, kde 

se státy svým policy designem potkávají. Typickým příkladem jsou intervence ve zdraví 

romské komunity. V této oblasti panuje nejnižší diskrepanční hodnota, protože všechny státy 

věnuji této oblasti stejnou pozornost. Obdobným případem je i oblast emancipace, kde pouze 

Česká republika nepotvrzuje trend dalších zemí střední Evropy, tudíž že advokační politiky jsou 

až druhořadé.  
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Závěr 

     V mé závěrečné práci jsem se věnoval národním politikám začleňování Romů ve střední 

Evropě. V úvodu jsem definoval hlavní cíl výzkumu, kterým bylo komparovat integrační 

systémy v Polské, Slovenské a České republice a Maďarsku. Dalším cílem práce bylo 

porozumět odlišnostem a podobnostem zkoumaných systémů a pokusit se odhalit jejich 

kauzalitu. Mou výzkumnou ambici lze i pozorovat tak, že jsem chtěl vytvořit přehledný a 

ucelený text o tom, jak vypadají politiky začleňování Romů ve střední Evropě, včetně toho, kdo 

a za jakých konstelacích je utváří a realizuje.  

     V průběhu bádání jsem nejdříve identifikoval základní terminologii a představil 

konceptualizaci a operacionalizaci výzkumu. Následně jsem položil teoretický základ práce. 

K prozkoumání problematiky celého procesu integrace v každé zemi jsem využil teoretická 

východiska čerpaná z Teorie institucionalismu zaměřeného na aktéry a Modelu aktérů 

generujících agendy v arénách. Oba tyto koncepty spadají do aktérskoinstitucionální rodiny. 

Jejich výkladové rámce a přístupy vycházejí ze vzájemné permanentní interakce tří dimenzí, 

které jsem pečlivě prozkoumal. Pod můj drobnohled se tak dle výzkumného plánu dostali aktéři, 

arény a agendy veřejně politického procesu začleňování Romů. Zásadní studnicí dat, informací 

a poznatků pro mě byly především platné a závazné národní strategické dokumenty se 

zaměřením na romské integrační politiky a rozhovory s výkonnými osobami konkrétních 

zodpovědných implementačních orgánů. Relevanci a sběr dat jsem objektivně korigoval díky 

své zasvěcené profesní zkušenosti.  

     Zásadním výstupem mého výzkumu jsou analyzované jednotlivé přístupy čtyřech států 

střední Evropy. V textu jsem explicitně představil, jak dané státy přistupují k problematice 

vyloučení romské komunity v nejzávažnějších oblastech sociální a občanské exkluze, a 

s jakými výzvami se musí potýkat, a jak jsou na ně připraveny, resp. jak na ně osobité systémy 

reagují. Klíčovým zjištěním výzkumu je velmi obdobná poptávka po tomto druhu specifických 

integračních politik ve všech propíraných oblastech. Komparace tedy odhalila s malými 

nuancemi takřka identické vstupy veřejně politického procesu. Těmito vstupy myslím 

alarmující potřebnost řešit nejzávažnější sociální úskalí životů příslušníků romské menšiny. 

Stejně důležitým poznatkem ovšem je, že dané systémy plodí a realizují jiná opatření a nástroje. 

Tato skutečnost potvrzuje Scharpfův předpoklad, že rozdíly v rozhodovacích systémech mohou 
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determinovat odlišná řešení na zdánlivě podobné problémy. Zásadní nalezené diskrepance 

popsané v kapitole 10 si vysvětluji na základě dvou významných faktorů, které formulují 

začátek kauzálních řetězců, díky nimž jsem mohl objevit čtyři různorodé přístupy. Těmito 

faktory jsou zaprvé početnost romské komunity a zadruhé míra jejich vyloučení. Tyto aspekty 

pak do jisté míry ovlivňují podobu celkového integračního procesu a obsahové parametry 

policy designu a strukturu jeho implementace.  

     Z výsledků komparace obecně platí, že vybrané země lze vzestupně seřadit podle několika 

kritérií (kvalita, propracovanost, akceschopnost a mohutnost a struktura institucionálního 

nastavení) přijatých politik. Polská republika, první v pořadí, je typická velmi útlým a 

skromným integračním systémem, který odpovídá minimalistické romské menšině a jejím 

potřebám. Česká republika, druhá v pořadí, je výjimečná tím, že její národní politiky 

nereflektují současnou realitu situace vyloučených Romů a celý integrační proces funguje na 

základě fungujícího interaktivního institucionálního nastavení aktérů a arén. Slovenská 

republika, třetí v pořadí, je charakteristická propracovaným systémem akčních plánů 

integračních politik, jejichž úspěšnost závisí na vyřešení územního vyloučení a osudu tzv. osad 

a getoizace. Slovensko vyčnívá z přehledu zemí tím, že má tradiční a stabilní institucionální 

strukturu zabezpečení integrace Romů. Poslední Maďarsko vzhledem k masovým počtům a 

vysoké míře vyloučení Romů představuje komplexní a robustní národní politiky romského 

začleňování, které pokrývají celý sociální životní cyklus a všechny aspekty vyloučení. Dále 

jsem zjistil, že existují balíčky opatření, které se objevují v každé zemi. Jedná se především o 

nástroje na zajištění vyšší vzdělanosti Romů a zlepšení jejich životních podmínek. Tento 

poznatek dokazuje, že právě nízká vzdělanost společně s neuspokojivou situací bydlení Romů 

trápí státy střední Evropy jednoznačně nejvíce. 

     Touto prací jsem se snažil položit základní kámen pro další potencionální akademický zájem 

o problematiku romského vyloučení ve střední Evropě. Má práce by koneckonců mohla 

skromně působit jako pomyslný odrazový můstek pro vyhodnocování a přezkoumávání nyní 

platných a přijatých politik ve všech zemích. Kontinuita mého záměru by měla pokračovat 

v dalších letech, protože úspěšnost národních politik, kterou mohou odborníci evaluovat na 

základě indikátorů plnění, by bylo dobré dále ověřit. To samé platí o výsledcích komparace, 

které se mohou v budoucnu na základě modifikace národních politik, sociálních inovací a 

inženýrství nebo dokonce na základě aktérskoinstitucionálního zvratu znatelně proměnit. 
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Sledovat vývoj národních politik romské integrace v dnešní turbulentní době plné sociální 

zranitelnosti a rizik bude i v dalších letech jistě zajímavou disciplínou. A snad úplně závěrem 

si dovolím poznamenat, že odvěká úloha komparativní politologie srovnávat více prvků vedle 

sebe ukázala domácí případ jako svědectví o tom, „jak jsou druzí lepší a my nedobří“.  
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    Summary 

     In my diploma thesis I focused on national policies for Roma inclusion in Central Europe. 

In the introduction I defined the main aim of my research, which was to compare the integration 

systems in Poland, Slovakia, Czech Republic and Hungary. Another aim of the thesis was to 

understand the differences and similarities of the systems under study and to try to uncover their 

causality. My research ambition can also be seen in the fact that I wanted to create a clear and 

comprehensive text on what Roma inclusion policies look like in Central Europe, including 

who shapes and implements them and under what constellations.  

     In the course of the research, I first identified the basic terminology and introduced the 

conceptualisation and operationalisation of the research. Subsequently, I laid the theoretical 

foundation of the thesis. I used theoretical frameworks drawn from the Actor-Centered Theory 

of Institutionalism and the Model of Actors Generating Agendas in Arenas to explore the issues 

surrounding the entire process of integration in each country. Both of these concepts fall within 

the actor-institutional family. Their explanatory frameworks and approaches are based on the 

interplay of three dimensions that I have carefully examined. Thus, according to my research 

plan, the actors, arenas and agendas of the public policy process of Roma inclusion came under 

my scrutiny. A crucial well of data, information and knowledge for me were mainly valid and 

binding national strategic documents with a focus on Roma integration policies and interviews 

with executive persons of specific responsible implementing bodies. I objectively corrected the 

relevance and data collection thanks to my insider professional experience.  

     The essential output of my research is the analysed individual approaches of four Central 

European countries. In the text, I explicitly describe how the countries in question approach the 

issue of exclusion of the Roma community in the most serious areas of social and civic 

exclusion, and what challenges they have to face and how they are prepared for them or how 

their specific systems respond to them. A key finding of the research is the very similar demand 

for this kind of specific integration policies in all the areas discussed. The comparison therefore 

reveals, with little nuance, almost identical inputs to the public policy process. By these inputs 

I mean the alarming need to address the most serious social pitfalls in the lives of members of 

the Roma minority. However, an equally important insight is that the systems in question give 

rise to and implement different measures and instruments. This fact confirms Scharpf's 
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assumption that differences in decision-making systems can determine different solutions to 

seemingly similar problems. I account for the fundamental discrepancies found, described in 

Chapter 10, on the basis of two important factors that formulate the beginning of the causal 

chains that allowed me to discover four different approaches. These factors are, first, the size 

of the Roma community and, second, the degree of their exclusion. These aspects then influence 

to some extent the shape of the overall integration process and the content parameters of the 

policy design and the structure of its implementation.  

     In general, the results of the comparison show that the selected countries can be ranked in 

ascending order according to several criteria (quality, sophistication, actionability and 

robustness and structure of institutional settings) of the adopted policies. The Republic of 

Poland, the first in the ranking, is characterized by a very modest integration system that 

corresponds to the minimalist Roma minority and its needs. The Czech Republic, the second in 

the ranking, is exceptional in that its national policies do not reflect the current reality of the 

situation of excluded Roma and the whole integration process operates on the basis of a 

functioning interactive institutional setup of actors and arenas. The Slovak Republic, third in 

the ranking, is characterised by an elaborate system of action plans for integration policies, the 

success of which depends on the resolution of territorial exclusion and the fate of the so-called 

settlements and ghettoisation. Slovakia stands out from the list of countries because it has a 

traditional and stable institutional structure for ensuring Roma integration. Lastly, Hungary, 

given its massive numbers and high level of Roma exclusion, presents comprehensive and 

robust national Roma inclusion policies that cover the entire social life cycle and all aspects of 

exclusion. Furthermore, I found that there are packages of measures that appear in every 

country. These are mainly instruments to ensure that Roma are better educated and improve 

their living conditions. This observation shows that it is precisely low education, together with 

the unsatisfactory housing situation of the Roma, which clearly afflicts the countries of Central 

Europe the most. 

     With this work I have tried to lay the foundation for further potential academic interest in 

the issue of Roma exclusion in Central Europe. After all, my work could modestly act as an 

imaginary springboard for evaluating and reviewing the policies currently in place and adopted 

in all countries. The continuity of my intention should be continued in the years to come, 

because the success of national policies, which can be evaluated by experts on the basis of 
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performance indicators, would be good to verify further. The same applies to the results of the 

comparisons, which may change noticeably in the future on the basis of modification of national 

policies, social innovation and engineering or even on the basis of actor-institutional reversals. 

Tracking the evolution of national Roma integration policies in today's turbulent times of social 

vulnerability and risk will certainly be an interesting discipline in the years to come. And, 

perhaps in conclusion, let me note that the age-old task of comparative political science of 

comparing multiple elements side by side has shown the domestic case to be a testament to 

„how others are better and we are not good“. 
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