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1. Uvod

Ochrana Zivotniho prostfedi je problémem celé spolednosti,
dotyka se v3ech jednotlivet: a stale vice se promitd do viech oblasti lidského
Zivota. ProtoZe ochrana Zivotniho prostfedi tizce souvisi s vétdinou
sektorovych politik stitu, je zfejma nutnost integrace hlediska Zivotniho
prostiedi do viech souvisejicich politik.'

Pravo kaZzdého na pfiznivé Zivotni prostfedi je zakotveno jiz na
ustavni trovni’ Garantem tohoto priva je stat’, ktery jednak stanovi
zavazné pravidla chovéni ostatnim subjektim, a jednak dodrZovani téchto
pravidel kontroluje a vynucuje. Stat usiluje prostfednictvim politiky
Zivotniho prostfedi ¢ co nejefektivngj$i dosaZeni cild k ochrané Zivotniho
prostiedi. Pro prosazeni téchto cilli disponuje Sirokym souborem ndstroji,
které ovliviiuji chovani ostatnich subjekti.

Po dlouhou dobu byly hlavnimi ndstroji ekologické politiky
nastroje administrativné pravni. Postupné piibyly 1 nastroje dalsi, zejména
ekonomické. V soufasné dob¥ je ve vétiiné statll vyuzivan tzv. ,néstrojovy
mix“, tedy urlity smiSeny systém, jakoZio vysledek hledani vhodné
kombinace nastroji, ktera nejlépe odpovidd povaze urfité¢ho ekologického
problému. Tendence sméfuje k $irSimu vyuZivani takovych néstrojti, které
budou respektovat rozdilné podminky jednotlivych metistovateli*

Soubor prosttedkd ekologické politiky byva vymezen rizné.
Uvadény jsou napiiklad kategorie: administrativni Hzeni, samoregulace,
dobrovolnost, vzd&lavaci a informalni strategie, ekonomické nastroje a
néstroje volného trhu,® Statn politika Zivotniho prostredi Ceské republiky
pro obdobi 2004 aZ 2010, schvaleni usnesenim vliddy 17. bfezna 2004,
uvadi tyto nastroje: zvySovéni povidomi vefejnosti v otézkach Zvomiho

! Tento pozadavek je zakotven na nékalika mistech Stitn{ politiky ¥ivotnfho prostiedi

Ceské republiky (srovnej napf. str. 6, str. 10 Stéini politiky Zivotnfho prostiedi Ceské
bliky 2004 — 2010. Praha: Ministerstvo #ivomiho prostfedi, 2004.)

2 C\. 35 Listiny zékladnich prav a svobod.

? Povinnost staiu dbat o Setrné vyuivéni pHrodnich zdrojé a ochranu pFirodntho bohatstvi

vyplyva z &1 7 Ustavy.

* Mezficky, V. Environmentaini politika a trvale udr¥itelny rozvoj. Praha: Portél, 2005. str.

128.

* Gunningham, M., Grabosky, P., Sinclair, D. Smart Regulation: Designing Environssental

Policy. Oxford: Claredon Press, 1998. sir. 38.




prostiedi, environmentdini vzdélavani, vychova a osvéta; nastroje pravni;
ekonomické; dobrovolné; informa&ni; ndstroje strategického planovini,
nastroje zapojovani vefejnosti; vyzkum a vyvoj; mezindrodni spolupréce a
néstroje instituciondlni.®

Tato prace se vénuje dvéma nastrojim ekologické politiky, a to
nastrojiim administrativnim a nastrojim ekonomickym, které jsou popsany
jednak v obecné roving, jednak konkrétn na pfikladu ochrany vod. Tomu
odpovida i déleni prace na dvé zakladni ¢asti. Prvni obecna €ast se dale &leni
na oddil tykajici se administrativnich nastrojit a oddil, ktery se vénuje
nastrojim ekonomickym. V kaZdém z téchto oddilll jsou vyjmenovany
jednotlivé druhy téchto nastrojd a shrmuty vyhody a nevyhody této metody
regulace. Cést druha kopiruje systematiku predchozi &4sti a uvadi jednotlivé
nastroje tak, jak jsou vyuzivany k ochrang vod, a to jak z hlediska ochrany
jejich kvality, tak 1 kvantity.

Vzhledem k obsahlosti tématiky neni moZné jednotlivé nastroje
popsat zcela vyéerpavajicim zplsobem. Cilem piedklddané price je podat
Ctenali predev8im zakladni piehled administrativnich a ekonomickych
nastroji a dale je pfibliZit v souvislosti s problematikou ochrany vod.

Prace vychazi z pravniho stavu ke dni 31. srpna 2008.

¢ Stamni politika Zivotniho prostfed! Ceské republiky 2004 — 2010, Praha: Ministerstvo
Zivointho prostiedd, 2004. str. 33-41.




H. Administrativai nistroje

Administrativni nastroje, 1éZ nazyvané administrativné pravni,
tvofi zaklad systému ochrany Zvotniho prostfedi. Jejich pouZiti bylo
charakteristické pro obdobi piimé regulace, zejména v 70. letech 20. stoleti,
nicméné dosud tvofi skupinu nastrojt pfevladajici.” Vyznam prava (v jeho
nejdirsi  obecné roviné) jako jednoho z nejddlezi®jSich néstrojd
environmentalni politiky deklaruje také Statni politika Zivotniho prostfedi.8
Pravo samotné nejenom stanovuje poZadavky na chovéani subjektd, ale
zakotvuje také daldi néstroje ochrany zivotniho prostfedi.

Administrativnf nastroje jakoZio nastroje pfimé regulace
predepisuji svym adresétiim uréité chovani, a to formou piikazi, zakazi,
popfipadé uréity drub chovani omezuji. DodrZovani téchto povinnosti je
kontrolovano a vynucovano, v pfipad€ porudeni dochazi k uloZeni sankce.’
Administrativni nastroje davaji subjektiim prav a povinnosti pouze jednu
moZnost chovéani a tim se odiidu)i od nastroji regulace nepfimé, které
naopak motivuji adresty k samostatnému rozhodovani v ramei wr€itych
dovolenych moZnosti chovani. U administrativnich nastrojd Zadna volba
chovéni nepfichdzi v udvahu, naopak by znamenala poruSeni prdvmiho
piedpisu a byla by jednanim protiprévnim.

Administrativné pravni nastroje ve vE&tdiné piipadech uréity typ
chovani zakazuji & omezujf; uklddaji adresatim povinnost zdrZet se
urtitého chovani a maji tedy povahu negativni. Tomu odpovida i tucel
systému néstrojii ekologické politiky, kterym je zlepfeni &i alespoil
zachovani stavu Zvomiho prostfedi. Tohoto je nejéast®ji dosahovéno
zékazem ¢ omezenim &kodlivych &mnosti. Na drahou stranu oviem

? Spolu s nistroji administrativaimi byjvajf mezi néstroje piimé regulace fazeny také
néstroje koncepéni, administrativni smiouvy a jiné dobrovoin® pfevznté zivazky {Srovnej
Damohorsky, M. a kol. Prévo Zivotnfho prostedi. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2003. str. 36).
* StAmi politika Zivotntho prosifedi Ceské repabliky 2004 — 2010, Prahe: Ministersivo
Zivamiho prostfedi, 2004. str. 34,

® Tato sankce mitke mit podoba sprivng pravai (Sasté je ukladéni pokut, zakaz Snnosti
napiikiad ve formé zrulent vydandho povolent), v ZivaZmich piipadech i podobu ssnkes
tresiné pravni,




najdeme i stanoveni povinnosti aktivniho jednani, pfedevsim v piipadech,
kdy je nutné odstranit jiz vzniklou ekologickou ujmu.'®

Jak jiz bylo fedeno, zakladaji se administrativné pravni nastroje
charakterizované svou zivaznosti a vynutitelnosti, na stanoveni povinnosti
ve formé piikazh a zékazil. Povinnosti {poptipad€ téZz oprdvnéni) uklddand
subjektim mohou vyplyvat piHmo z pravniho predpisu (ex lege), z
individudlnfho spravniho aktu vydan€ho pfisluinym stitnim ufadem na
zékladé zmocnéni v pravnim piedpise a v jeho rémct (ex actu) nebo z
kombinace obou téchto zplisobi.'' Povinnosti mohou byt zaloZeny téz
smlouvou (ex contractu). Ochrana zalozend administrativni smlouvou
umoZiuje zajistit Setrnéji vztah k Zivotnimu prostfedi neZ jaky je moZné
nafidit obecné zavaznym prepisem. Jejim pfikladem jsou dohody o
ochrannych podminkach ke ziizeni pfirodni rezervace, pfirodni paméatky,
pamétnych stromt véetné jejich ochrannych pasem. '2 Takovéto dohody maji
formu dispozitivni dohody mezi sob€ rovnymi subjekty, jejich znakem je
dobrovolnost a byvaji proto fazeny do samostatné kategorie dobrovolnych
néstroji.’?

Skupina administrativné pravnich ndstroji je velmi obsahla.
Jedno z moZnych déleni miiZe byt provedeno z hlediska jejich formy ¢&i
jejich obsahu. Na zaklad€ formy administrativné pravnich néstrojit miiZeme
vymezit pfedeviim zakladni kategorie prévnich pfedpisdi, spravnich akt a

1 Ekologicka vjma je vymezena zikonem & 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi (dale jen
zikon o Zivoinim prostfedf) jako ,.ztréta nebo oslaben{ pfirozenych funkct ekosystémi,
vanikajic] po¥kozenim jejich stoZek nebo narsSenim wnitinich vazeb a procesd v disledku
lidské Einnosti®. Zékon déle v §27 vymemje povinnost toho, kdo ekologickoun ijmu
zplsobil obnovit pfirozend funkee naruleného ekosystému, popf. nahradit dimu jinym
Zplsobem nebo v pendzich, Specidin{ fipravu obsabuje nové pfijaty zikon &, 167/2008 Sb.,
o predchazeni ekologické Bjmé & o jeji népravé a o zmEn& nékterych zékont (dale jen zékon
o pfedchézeni ekologické Gime 2 o jeji ndpravé), kiery definuje ekologickou Gjmu jako
Hheptiznivon métitelnou zménu pHrodniho zdroje nebo méfitciné zhorfeni jeho funkci,
kters se mii%e projevit primo nebo neptime® (§ 2 pism. a). Tento ztkon zarovedt upravizje
povinnosti osob pti predchézent ekologické ijmé a pfi jej! napravé {formou preventivnich a
napravnych opatfeni). Népravnd opatfent jsou uklidsna také na zdklade jednotlivych
slo¥kovych pedpisd na ochrany Zivotniho prostiedt.

" Sobotka, M. Prévni 2 ekonomické néstroje ochrany Yivotniho prostfedi: disertadni prace.
Praha; Univerzita Karlova, 2000. str. 33,

2 Dikje se tak na zaklad® § 39 zékona & 114/1992 Sb., 0 ochran¥ ptirody a krajiny (déle jen
zikon 0 ochrand ptirody aknajiny),

13 Srovnej napt. Mezticky, V. Environmentéln{ politika a trvale udr¥iteiny rozvoj. Praha:
Portal, 2003, str. 71. Janddrovd, I. Ekologicks politika, Brmo: Masarvkova univerziis, 2004,
str. 133-135.




vefejnopravnich smluv. Z hlediska obsahu se uvadé&ji zikazy, povoleni,
omezeni, standardy, kategorizace ochrany, kontrola a sankce. '

V nasledujici &asti jsem vychdzela z déleni druhého, tedy podle
obsahu téchto nastroji, a vymezila jsem ndsledujici kategone

administrativné pravnich nastroja:'?

1. Zakazy, ptikazy, omezeni

2. Povoleni, souhlasy, stanoviska, vyjadfeni

3. Standardy (emisni a imisni lmity, provozni standardy,
poZadavky na vyrobky)

4. Kategorizace objektl ochrany a zdroji znec€i$téni

5. Kontrola a sankce

I1.1. Zakazy, piikazy, omezeni

V ramei pfimé regulace jsou jejim adresatim ukladény urdité
povinnosti, které mus{ plnit. Tyto povinnosti maji formu pitkazii (napf.
dodrZovat stanovené emisni limity), zdkazii (napf. zakaz pouZivani uréitych
gkodlivych latek) nebo omezeni (napt. odstaveni zdroje zne€i§téni ovzdusi v
piipad€ poruchy zafizenf). Mohou byt charakteru trvalého &i docasnéhe a
jsou ukladany pifmo zdkonem nebo na jeho zAklad€. Povinnosti (piikazy,
zakazy) uklddané na zdklad® zakona spravnimi orgény maji povahu
individualnich spravnich aktd, popfipadé jinych tkontt sprévnich organd, a
bude o nich vice pojednéno pod bodem 2 (povoleni, souhlasy, stanoviska,
vyjadfeni). Nasledujici informace se vztahujf na pfikazy & zdkazy uklédané
piimo obecné€ zavaznym pravnim pfedpisem.

Uklédéani povinnosti piimo obecné zdvaznym pravnim pfedpisem
je ve srovnani s individudlnim posuzovanim jednotlivych ¢innosti vyhodné
pfedeviim z hlediska administrativai néronosti. Nicmén€ piipady, kdy je
povinnost adresovina Sirokému okruhu adresatll, mohou svou obecnosti vést

' Dienstbier, F. Ekonomické néstroje ochrany Yivomibo prostiedi. Prezentace prednaky
konané na Univerzitt Palackého v Olomouch dne 9. dubia 2008, str.1.

15 Srovnej také Damohorsky, M. a kol. Prévo Yivotniho prostfedi. Vyd, 1. Praha: C. H.
Beck, 2003. str. 36-38.




k opomenuti odlidnosti konkrétnich pfipadi. Tyie okolnosti je nutné pit
volbé konkrétni metody peé¢livé zvazit.

Ke stanoveni povinnosti pravnim piedpisem dochdzi v
pfipadech, kdy je tfeba wur¢itou povinnost adresovat $irokému okruhu
subjektd. Piilisna obecnost uloZené povinnosti popfipadé i@ subjektu,
kterému je ukladéna, je oviem problematickd. Obecna ustanoveni ukladajici
napiiklad povinnost kazdého ,.predchazet znecistovani nebo podkozovini
zivotniho prostiedi a mimimalizovat nepfiznivé disledky své &innosti na
#votni prostiedi'® nebo ,,povinnost predchazet vzniku odpadi, omezovat
tejich mnoZstvi a nebezpeéné vlastnosti“!’, se stavaji spife ustanovenimi
proklamativnimi. Je obtizné uréit okamZik, kdy subjekt jedna v ramci
zakonnych mezi a kdy jiZz jedni protipravné. Takovéto ustanoveni navic
postradaji sankci v pfipadé jejich poruleni.

Zékazy €1 omezeni vyplyvaji ze zdkona také v pfipadech tzv.
~obecného uzivani®. Obecné uzivani spoCiva v dovoleni uréité &innosti
neomezenému poftu subjektll - uzivateld (napf. pravo vstupu do tesa'®,
prévo odebirat povrchovou vodu bez pouZiti technického zafizeni'®, pravo
volného priichodu®®). Zakonna omezeni spotivaji ve stanoven urditych mezi
obecného utivanic!. Obecné u?ivani mize byt také dotasné omezeno nebo
vylou€eno spravnim aktem pfisluSného organu, at’ uz pro viechny &i pro
konkrétniho uzivatele.”

Zakazy a omezeni stanovené zdkonem se dale vyuZivaji v
piipadech, kdy okruh adresatd povinnosti je moZno presné identifikovat na

'8 §17 odst. 1 zak. & 17/1992 Sb., o Zivointm prostfedi.
17 810 odst. 1 zak. & 185/2001 Sb., o odpadech a o zm&n& n&terych daliich zikond (déle
ien zakon o odpadech).

® § 19 zkona &. 285/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a dopln&ns nékterych zikontt (dale jen
lesn{ zakon).
¥ § 6 zékona &. 254/2001 Sb., 0 vodich a zméné n&ktevych zikond (déle jen vodai zékon).
2 8 63 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny.
21 V¥ pripadé uZivéni lesd se jedné o povinnost Jes ,.nepofkozovat, nenarufovat Jesai
prost¥edf, dbat pokynf viastaika,..“ (§ 19 odst. | lesniho Zikona). V piipadé obecného
naklidinf s povrchovymi vedami se nesmf , ohroZovat jakost nebo zdravoin! nezdvadnost
vod, narulovat prirodni prostfedi, zhorSovat odtekové poméry,..” (§ 6 odst. 3 vodniho
zikona).
2 iz napt. monost orgénu statnf spravy lesh omezit &i vylougit vstup do lesa (§ 19 odst. 3
lesntho zdkona) nebo moZnost vodopravaiho {tfadu upravit, omezit, popf. zokdzat obecnd
naklidani s povrchovymi vodami (§ 6 odst. 4 vodniho zékona).




zakladé uréité spolené charakteristiky.” Jedna se soukasn o &innosti
typizované (jsou provozovdny stejnym zplisobem za stejnych podminek);
podminky jejich vykonu neni nutné upravovat individudlné a jsou tudiz
regulovéany jako celek.?® Pravni aprava zde spoéiva ve stanoveni uritych
pozadavki, které je provozovatel &innosti povinen plnit. Tyto poZadavky
jsou vétSinou pfedmétern Opravy aZ provadécich pfedpisd, na které zakon
odkazuje.

Politika zdkazi je vhodnd v ptipadech, kdy je nutno stanovit
absolutni zékaz ur¢itého chovani (napfiklad zdkaz vypoudiéni zvlast
nebezpeénych latek, v rdmci ochrany ohroZenych druhi Zivo€icht a rostlin
zakaz jejich usmrceni ¢ zniCeni). Touto metodou je moZno pomérnd
spolehlivé zajistit uréité ekologicky vhodné chovidni, samoziejmé za
podminky, Ze existuje kontrola a mechanismus vynuceni poZadovaného

chovéni.*

I1.2. Povoleni, souhlasy, staneviska, vyjad¥eni

Daldf kategorie administrativné pravnich nastroji je velmi
obsahla. Povoleni, souhlasy, stanoviska a vyjadfeni piedstavuji z hlediska
své formy jednak spravni akty, jednak jiné fikony spravnich organt.

Spravni aktem se rozumi rozhodnuti, jimZ se v uréite vé&ci
zakladajl, m&ni nebo ru§ préva anebo povinnosti jmenovité urfené osoby
nebo jimZ se v urdité v&ci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebe povinnosti
mé & nema®. V oblasti ochrany Zvotniho prostiedi se jedna o povoleni a

7 Naptiklad dle lesnho zdkona jsou to povinnosti ukladané viastnfodm lesit jakoZto
specifické kategorii subjektd. Zdkon & 86/2002 o ochren® ovzdusi a o zméné nfkierych
dalgich zakon# (déle jen zikon ¢ ochrand ovzdudl) vymensje kategorti provezovaieli
zvld3es velkych, velkych a stfednich staciondrnich zdrojd a kstegorii provozovatell malych
staciondraich zdrojl znelisfovini.

2% Sobotka, M. Pravni a ekonomické ndsiroje ochrany Zivoiniho prostfedi: diseriasni préce.
Praha; Univerzita Karlova, 2000. str. 37.

¥ Mezticky, V. Environmentélnf politika a trvale udrkitelny rozvoj. Prahie: Portil, 2005. str.
69.

2 § 9 zakona & 500/2004 Sb,, spravnfho Fidu (dile jen spraved Fid),




souhlasy spravnich orgdni. Setkame se oviem i s vyjadfenimi, stanovisky a
osvédéenimi, které maji povahu jinych tkoni spravnich organa.”’

Spravni Fizeni®, jehoz cilem je povoleni ur¢ité Cinnosti, se
vyuZiva ve dvou pripadech. Ur¢ita €innost, kterou chce subjekt provozovat,
je zakazana, nikoli véak absolutng, a proto lze poZidat o vydani takového
spravntho aktu, kterym z tohoto zikazu spravni organ udéli vyjimku (tzv.
Srelativné zakazana finnost”). Druhym pfipadem je vykonavani uréité
obecné dovolené ¢&innosti, nicméné tento vykon je podminén pravé
piedchozim povolenim spravniho organu. V obou vy3e popsanych pFipadech
by se bez pfislusného povoleni subjekt dopoustél protipravniho chovéni a

vystavil se uloZeni sankce.
I1.2.1. Povoleni

Povoleni je spravnim aktem, kone&nym rozhodnutim v urtité
véci. To znamena, Ze k vykondvani Cinnosti neni tieba Zidného daldiho
rozhodnuti & vkonu spravnl’ho organu. Samo povolem opravﬁu_]e drzitele k

vézana na urc1te hmomépravm podmmky JestliZe Zadatel tyto ptedpoklady
spliiuje, nelze vydani povoleni odepfit - na vydani ma tedy adresat pravni

** Vyjadreni &i stanoviska spravnich orgénit nejsou die sprévni nauky povaZovény za
spravni akty, nebot’ samy o sobé nezasahuji pfime do nitich prév, respektive se jejich
prostiednictvim nezaklédaji, nemé&ni ani nerudi prava nebo povimoesti frenovitd urterych
osob. Tyto dkony slouZ! jeko podkledy pro vydévan{ sprivnich rozhodnuti vécnd
piislu$nych orgénd. (srovnej Vedral, J. Sprivni r4d: komentéf. Praha : BOVA
POLYGON, 2006. str. 878, 881).
 Na tato Hzenf s¢ pouije subsididme spravaf 4d, pokud jednotlivé sio¥kové zékony na
ochranu Zivotnfho prostfedi nestanovi jinak (Viz pifpad smogové situace - § 53 odst. T ve
jend s § 8 zikona o ochran ovadusf),

e teba pomamensat, 2 2 tohoto pravidia existuji urtité vyjimky. Povoien! orgimf
ochrany ovzdu¥f vyddvana podle § 17 odst. 1 k Yizenim podie stavebnibo zAkona (konkrétng
povoiend staveb zvidsi velkych, velkyeh a stfednich staciondmnich zdrofd a k jgjich
Zin¥ndm a povolent k uvedent zvia#s veliych, vellcfich 2 stfednich staciondmich zdrojf do
ZkuZebniho i trvalého provozn) maji charslcter podkladového rozhodnut] pledbéing povaly,
se ktery m nejson pifmo spojena Zidnd priva & povinmosti. (Viz Sd¥ienf sekretaridtu
rozkladové komise o nékierfch sprivaich rozhodeutich minisirs Zivottho prosifedi &.
4/2004. In Véstmik ministersiva fivotniho prostfedi. Listopad 2004, Roéak X1V 2
hlediska srozumitelnosti prava{ ipravy by v tichto pipadech bylo tenminologicky
vhodnéj¥i oznatent sanoviske.




narok.*® Soutssti povoleni jsou podminky provozovani povolované ¢innosti.
Povoleni mitZze byt vydino na dobu dasové omezenou, v nékterych
pfipadech zakon pfimo stanovi omezeni platnosti povoleni na uréitou dobu,
popfipadé stanovi maximalni dobu, na kterou lze povoleni vydat.3 !
Jednotlivé zakony také stanovi, v jakych pfipadech miZe p#sluSny organ

povoleni zménit & zrusit,

S vydavéanim povoleni se setkdme v pfevaZné v&idiné zikond na

‘‘ RS

¢i technologii s dopadem na ovzdu$i u zviasté velkych, velkych a stfednich
staciondrnich zdrojii*?; vodni zakon upravuje napiikiad povoleni k nakladéani
s povrchovymi &i podzemnimi vodami®, stavebni povoleni k vodnim
diltim™, povoleni k nékterym daldim Ginnostem (napf. vysazovéni stromil v
zéplavovych tzemich®’);dle zikona o ochrang piirody a krajiny se jednd
napf. o povoleni ke kaceni drevin®® & povoleni k prizkumu & vyzkumu
jeskyné pokud se nejednd o zdkonmem vyjmenované subjekty, které toto
povoleni nepotfebuji>’; podle lesniho zdkona je moiné povolit vyuZiti
pozemkd uréenych k plnéni funkef lesa k jinym udelém® s Vyznamné jsou
téZ povoleni vydavana podle stavebniho zdkona —~ napf. stavebni povmleni39
& zemni rozhodnuti®.

Vyznamnym z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi jako celku je
institut integrovaného povoleni, zavedeny do C&eského pravniho Fadu
zékonem ¢&. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znedisténi, o
integrovaném registru znei§fovani a o zméné nékterych zakoni (dale jen
zdkon o integrované prevenci). Tento zakon usiluje o piekonani sloZzkového

3 Hendrych, D. 2 kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast, 5. roz§, vyd. Praha: C.H.Beck, 2003, str.
125.

' viz napHklad povoleni k naklédani s vodami (§ 9 vodniho zékona).

32 & 17 odst. 2 zikona o ochrang ovadusi.

33 § 8 vodnfho zikona.

¥ § 15 vodniho z&kona.

% § 14 vodntho zikona.

% & 8 zdkona o ochrané ptirody a krajiny.

7 8 10 zAkona o ochrang pirody a krajiny.

# & 13 lesntho zikona.

» § 115 zékona &, 183/2006 Sb., o fizemnim planovéani a stavebnim Hadu (ddle jen stavebnf
zakon).

4¢ & 77 a nasl. stavebntho zikona.




pHistupu v ochrané Zivotniho prostiedi. S posuzovanim vlivil jednotlivych
zdrojii zneCidténi individudlné je totiZz spojeno nebezpedi z plevadéni
Skodlivin z jedné slozky Zivotniho prostfedi do druhé. Integrované povoleni
se tomu snaZi Celit, a to prostfednictvim komplexniho posuzovani dopadd
uréitych &innosti na Zivotni prostiedi.*! Zaroven je vyhodné z toho davodu,
Ze stanovi jediny integrovany postup, na jehoZ konci je vydani jediného
integrovaného povoleni, a pomdhd tak odstranit rozpory, které mohu
vzniknout pfi sloZitém vydavani stanovisek ¢i souhlast podle jednotlivych
sloZzkovych zakontl.

IL.2.2. Souhlasy

Souhlas pfedstavuje druh schvalovaciho aktu spraviniho organu.
Je udélovan piedb&zné, je tedy podminkou oprévnéni provozovani wrcité
¢innosti. Nejéastéji je souhlas podminkou vydani povoleni ¢i jiného
meritorntho rozhodnuti.** Pristuiné orgény, které souhlas udéluji, maji
postaveni tzv. ,dotfenych orgdnd™ v Ffizeni, které sméfuje k vydani
meritorniho rozhodnuti. Scuhlas ud€luje napfiklad vodopravni Ofad k
uritym stavbam, zatizenfm nebo &innostem, které mohou ovlivnit vodni
pomé&ry®, orgin ochrany zemé&d&lského pidniho fondu udéluje souhlas k
odnéti pidy ze zeméd&lského pidniho fondu pro nezemé&déiské utely*,
orgéan ochrany ptirody udéluje souhlas k umist'ovani a povolovani staveb,
popfipad€ i k jinym Cinnostem, které by mohly sniZit nebo zménit krajinny
réiz

Spravni nauka déle stanovi, Ze vykonavatel vefejné spravy mize
souhlas vydat nebo jeho vydéni odepfit, nemiZze viak stanovit Zidné
podminky vykonu oprévneni, k nému3 je vydani souhlasu zapotiebi.*

“ Cinnosti, ke kierym je treba integrované povolen, jsou vymezeny v Pfiloze &, 1 zékona o

integrované prevenci.

“ prikladem souhlasu jako3to samostatného meritornfho rozhodnuti miZe byt sonhlss s

gmvedenhn ohl&¥ent stavby, terénnf dpravy nebo zaffzeni podle § 106 stavebniho zékona,
§ 17 vadniho zdkona.

“ £ 9 28kona & 334/1992 Sb., o ochrané zem&d&lského pddnfho fondu {dale jen zékon o

ochrané zemédéiského pideiho fondu).

* § 12 z&kona o ochrang pirody a krajiny.

% Hendrych, D. a kol, Spravni prévo. Obecn4 &ast. 5. roz8. vyd. Praba: C.H.Beck, 2003. str.

125.
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Pravni uprava nicméné v fadé pfipadll stanovi moZnost podminky souhlasu
stanovit (viz jiZ zminény souhlas k odnéti pidy ze zemédé&lského pidniho

fondu pro nezemédelské nicely & souhlas vodopravniho dfadu).
11.2.3. Stanoviska a vyjadieni

Jak jiz bylo zmingno, stanoviska a vyjadfeni nejsou
rozhodnutimi, nybrz se fadi mez jiné Gkony spravnich organi.”” Jsou
predpokladem vydéani spravniho aktu v pfipadech, kdy to konkrétni pravni
piedpis vyzaduje, tedy obdobné jako u souhlasu se vydavaji pro Glely
spravniho f{zeni vedené¢ho jinym spravnim orgdnem. Jedna se o prezentaci
odbomého ndzoru &i postoje pfislusného organu s cilem uplatnit zajmy,
které m# tento organ za tkol chranit.*® Stanoviska a vyjadieni nejsou pro
toho, komu jsou uéena, zévazna. Vyjimku tvoii zavazna stanoviska, jakoZto
ukony spravnich organll, které nejsou (samostatnymi) rozhodnutimi,
nicméng jejich obsah je zévazny pro vyrokovou ¢ést spravntho rozhodnuti.”

Jako pfiklad miiZzeme uvést vyjadieni vodopravniho vfadu k
umisténi, provedeni, améné &i odstranéni stavby &i zaFizeni ¢i provadéni jiné
&nnosti*, stanoviska orgénii ochrany ovzdusi k politice izemniho rozvoje a
zemné planovaci dokumentaci®'. Na stejném mist¢ zdkon o ochrané
ovzdudi uvadi téZ zavazna stanoviska, kterd jsou nutna k umistovani staveb
zvlastd velkych, velkych a stfednich staciondmich zdroji. Podle zékona o
ochran¢ pifrody a krajiny je nutné opatiit si 2Avazné stanovisko orgénu
ochrany pifrody napfiklad k zdsahtim, které by mohly vést k poskozeni &i
zni¢eni vyznamného krajinného prvku, zékon téZ speciilné vymezmje, ke
kterﬁ‘?éinnostem ve ZvI4%E chrén¥nych zemich je zévamé stanoviske
tieba.?

*' K povaze vyjadteni a stanovisek byvé nékdy uvidéno, Ze pojem vyjadteni je zastfeSujici
a miifeme pod n&j subsumovat i ikony v zikonech oznafované jako stanoviska, poptipadt i
posudky s v{jimkou znaleckych (Viz Vedral, }. Spréavni tad: komentar. Praha : BOVA
POLYGON, 2006 str. 884).

“* Hendrych, D. a kol. Sprévni pravo. Obecné &ést. 5. roz8. vyd. Prsha: C H.Beck, 2003. st
188.

# 8 149 sprévniho Fadu.

% & 18 vodnfho zékena.

! 8 17 zékona o ochran ovzdusf,

%2 § 4 a § 44 zikona o ochrané pHrody a krajiny.
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I1.3. Standardy

Vyznamné misto v systému administrativné pravnich néastroji
zaujimaji standardy. Jedna se o jednotné pozadavky ¢&i limity, které se tykaji
§iroké skupiny chovani subjektl, za uéelem dosahovani specifickych
environmentalnich cili. >

Standardy musi vychdzet z principu vysoké Urovné ochrany
Zivotniho prostfedi a z principu integrované ochrany. P jejich stanoveni je
nezbytné brat v ivahu moZny soubézny vyskyt riznych druh zne€idtyicich
laitek. VySe standard by méla garantovat takovy stav Zivotniho prostiedi,
ktery za souéasﬁého‘ stavu poznani nepfedstavuje nebezpeli pro zdravi
Clovéka, neohroZuje daldi Zivé organismy a ostatni sloZky Zivotniho
prostedi.>*

Standardy mohou byt zakotveny piimo v zikoné, Castéji viak
jsou detailngji upraveny aZ v podzidkonnych pravnich pfedpisech, na které
zdkon odkazuje. Takovyto postup je bezpochyby vyhodny, nebof ve
srovnani se zdlouhavosti legislativniho procesu dovoluje operativngji dané
limity piizphsobit novym védeckym poznatkim.

Pozadavky se mohou vztahovat na kvalitu Zivotniho prostiedi,
pak hovoifime o poZadavcich na kvalitu Zvotniho prostfedi. Standardy
mohou urfovat také lidskou <innost, a to ve vSech jejich stadiich
(prostfedky, které jsou pfi &innosti pouZivany &i vysledky Cinnosti). V téchto
piipadech rozlifujeme emisni limity, provozni poZadavky a poZadavky na
vyrobky.”

I1.3.1. Pozadavky na kvalitu Zivetniho prestfedi (imisni
limity)

* Gunningham, N., Grabosky, P., Sinclair, D. Smart Regulation: Designing Ervironmental
Policy. Oxford: Claredon Press, 1998. str. 41. .

3 Ritschelov, 1. 2 kol. Uvod do politiky Zivotnfho prostfedi. Ust! nad Labem: Univerzita J.
E. Puskyné v Usti nad Labem, 2002, str. 58.

* Sobotka, M. Prévni a ekonomické nastroje ochrany Zivemiho prostfed!: disertatni price.

Praha; Univerzita Karlova, 2000. str. 44,
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Imisni limity, n€kterymi autory fazeny spolu s limity emisnimi
do obecné kategorie limitii znetistovani®®, predstavuji uréitou maximalni
pfipustnou hranici, ktera pH zmedidtujici ¢innosti nesmi byt piekrodena.
Imisni limit konkrétn€ vyjadtuje nejvyse ptipustnou troven zneistujici
latky, kterd se miZe v jejim recipientu (tj. jednotlivé sloce Zivotniho
prostiedi} vyskytovat.’” Tento limit charakterizuje Zadouci stav jednotlivych
slozek Zivotniho prostfedi, tedy jejich kvalitu, kterA ma byt dosaZena,
respektive zachovana.

Jako pfiklad miZeme uvést ukazatele pfipustného stupné
znedidténi vod stanovené nafizenim vlady k provedeni vodniho zikona®
nebo zviastni imisni limity zneéidt'ujicich atek stanovené na zdkladé zakona

o ochrané ovzdusi®.
I1.3.2. Emisni limity

Emisni limity se vztahuji k jednotlivym lidskym <innostem,
konkrétné stanovuji poZadavky na zdroje zme€i$téni. Emisni limit miiZzeme
charakterizovat jako nejvy3e piipustné mnoZstvi zneCi¥tujici latky, které
miiZe byt do Zivotniho prostiedi vypouéténo.m ZjednoduSené se tedy jedna o
urtitou pfipustnou droveii znedi§fovani Zivoiniho prostfedi, respektive jeho
sloZzky. Emisni limit je zpravidla zaloZen na vykonu urtité technologic.

% Jant4rové, 1. Ekologicka potitika. Brno: Masarykova univerzita, 2004. str, 110-111,

57 Srovnej napF. definici obsaZenou v z4kons o ochrang ovzdusi, ktery charakteriznje imisai
limit jako ,,hodnotu nejvyie piipustmé drovnk znediiténi ovzdulf vyjadienou v jednotkich
hmotnosti na jednotku objemu pf normaini teplotg a tlaku” (§ 2 odst. 1 pism. j) zikonz o
ochrané ovzdusi)

% Imisni standardy, tedy ,.nejvyie pHpustné hodnoty ukazateld pfipustného medistén
povrchovych vod v jednotkdch hmotnosti, radioaktivity nebo bakteridinfho meisténi na
jednotku objemu* (§ 2 pism. g nafizenf) jsou stanoveny v pfiloze €. 3 k nafizeni viady £.
61/2003 Sb. o ukazatelich a hodnotéch pHpustného znelilténi povrchovych vod a
odpadnich vod, néleXitostech povoleni k vypou¥tini odpadnich vod do vod povichovich a
do kanalizaci a o citlivych oblastech.

% Viz Priloha &. 1 vyhlasky & 553/2002 Sb., kierou se stanovi bodnoty zviitnich imisnich
limith megi¥tujicich ldtek, istiedni regulatnf fad a zplisob jeho provozovani vEemé
seznarny staciondmich zdrojit podléhajicich regulaci, zésady pro vypracovani a
provozovinf krajskgch a mistnich regulatnich f4dd a zpiisob a rozsah zpfistepliovini
informac{ o trovni znekisténi ovzdu¥l velejnosti.

% Srovnej napf, definici zékona o mtegrovené prevenci, ktery emisnim limitem rozvmi
~nejvyie pipustou emisi zneti¥tujicich Mtek vyjbdfenon mnoZstvim, konosmtract,
hmotnostaim tokem nebo jinou specifickon veliSinow, kterd nesmi byt béhem jednohe &i
n&kolika Zasovych obdobi pfekrodena; emisnf limity mohou byt téZ stanoveny pro urdité
skupiny, druby & kategorie latek™ (§ 2 pism. d zékona o integrované prevenci)
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Stanovi jednotny cil pro znelisfovatele, ale ponechdvd urditou volnost,
jakou méa byt dosazen.®

Emisni limit miZe byt stanoven pfimo zakonem (respektive
provadécim pfedpisem), miize byt také stanoven v povoleni uréité &innosti
(Casto k provozovani urlittho zdroje znelistovani), vydané na zikladé
pravniho pfedpisu. Reprezentantem prvni moZnosti je fada provadécich
pedpisi zdkona o ochrand ovzdud®. Zéstaneme-li v oblasti ochrany
ovzdusi, upravuje zdkon emisni limity jako soutast zavaznych podminek
napfiklad pfi vydani povoleni staveb zvlasté velkych, velkych a stfednich
staciondrnich zdrojli, popfipadé k uvedeni téchto zdroji do provozu, nebo
jako souddst zavaznych stanovisek k umistovdni staveb vySe uvedenych
zdroja®.

Stanoveni emisntho limitu pifi povoleni urtité znelitujici
¢innosti je vhodné zejména proto, Ze reflektuje aktualni stav, a to jak co se
tyka stavu Zivotniho prostfedi (v oblastech s velmi zneti$t¥nym prostiedim
pfedstavuje moZnost piisnéji omezit Cinnost zdropt zneCisfovéni), tak
moZnosti vyplyvajicich ze stdvajiciho stavu techniky. V souvislosti s
roziifovanim dobrovolnych pfistupli k ochrané Zivotniho prostfedi je
dokonce mozné stanovit na zdklad® dohody zneliftovatele s orgénem

ochrany Zivotniho prost¥edi zpiisnéné emisni limi'ty.ﬁ‘1
I1.3.3. Provozni poZadavky
Provozni poZadavky piedstavuji pledevSim poZadavky na

zafizeni, a to stanovenim ur¢itého zplisobu provozu zafizeni ¢i stanovenim

prostfedkt,, které pi provozu zafzeni maji byt pouZity. Zatimco emisni

¢! Stanovenf jednotnych limitk miize byt efektivni pfi omezovdni mnoZstvi emisi
znetidtujicich litek, aviak tento vysledek je dosaZen p¥i relativng vysokych ndkladech pro
spoletnost. Cstednd je moZné problém YeSit roztHidénim zdrojh znelisfovint do kategorif
podie urtitych kritérif {napf. velikost podniku nebo druh odvétvi) (Srovnej Jantdrove, 1.
Ekologicka politika. Bmo: Masarykova univerzita, 2004. str. 110-111).
 Nap¥. naFizent vlady &. 352/2002 Sb., kierym se stanovi emisnf limity 2 dal${ podminky
provozovani spalovacich stacionarnich zdrojll metistovini ovaduli; nafizeni viddy &
354/2002 Sb., kterym se stanovi emisnf limity a dal3i podminky pro spalovéaf odpadu nebo
natizenf vlady & 615/2006 Sb., o stanoveni emisnich limitd a dallich podminek
grovomvéni ostamich staciongrnich zdrojh znetiffovini ovadudi

§ 17 odst. 7, 8 zikona o achrand ovzdusi
# Srovnej fiprava obsazenou v § 6 odst. 4 zikona o ochran& ovzdusi.
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limity definuji cil — urditou maximalni Grovef zne&isténi Zivotniho prostiedi,
provozni poZadavky urduji zpisob (postupy a parametry), jak tento
vytydeny cil dosahnout.®®

Provozni poZadavky mnohdy postihuji cely cyklus urdité
dinnosti: pfedepisuji jaké materidly musi byt pouzivany®™, stanovi

67 48

poZadavky na technickd zafizeni®® 1 na technologicky proces™, véetnd

pozadavkll na odpadni litky jakoZto vedlejdi produkt vyroby a jejich
meskodiiovani.®

Specifickym provoznim poZadavkem je povinnost pouZivat
nejlepdi dostupnou technologii (BAT - Best Available Technology) Nové
védecké poznatky nabizeji nové technologie s men&imi negativnimi vlivy na
Zivotni prostfedi. PouZiti nejlepsi dostupné technologie tedy predstavuje v
daném okamZiku nejniZ§ miru znedidténi Zivotniho prostfedi. Vymezeni
nejlepsich dostupnych technik nalezneme v zikoné o integrované prevenci
jako ,.nejicinnéisi a nejpokrocilejsi stadium vyvoje technologii a Einnost{ a
Zplsobl jejich provozovéni, které ukazuji praktickou vhodnost urditych
technik navrzenych k piedchdzeni, a pokud to nenf moZné, tak k omezovani
emisi a jejich dopadit na Zivotn{ prosti'edi“m. Zskon dale konkretizuje pojem
nejlepéi dostupné techniky’', nicmén& i presto zistavé ne zcela urtity a

& Gunningham, N., Grabosky, P., Sinclair, D. Smart Regulation: Designing Environmental
Policy. Oxford: Claredon Press, 1998, str. 40.
% Z4kon o ochrand ovzdusi napf. stanovi poZadavky tykajici se spalovanych paliv(§3)av
podrobnostech odkazuje na provadéef pravni predpis (napt. vyhidZka &. 357/2002 Sb,,
kterou se stanovi pozadavky na kvalitu paliv z hlediska ochrany ovzdusi).
57 Napt. pozadavky na technické zafizeni pouXivand pii homické Sinnosti dle § 8 zékona &,
61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybuninich a o stami bédiské spravé (déle jen zdkon o
homické Einnosti).
5 Napt. stanoveni postupi pFi tpravé 2 zuslechtovéni nerostl dic § 30 zakona &, 44/1988
Sh., o ochrand a vyuZiti nerostného bohatstvi (dale jen hornf zikon) nebo Gprava fady
ggeciﬁclq"ch &innosti dle zakona o hornické ginnosti.

Viz nap¥. poZadavky na zachézenf s odpadnimi vodami (§ 38 vodniho zhkona).
™ § 2 pism. f) zékona o integrované preveaci.
7 _Pod dostupnymi technikami se rozumi techniky vyvinuté v métida umoZinjicim
zaveden v pFisiudném pritmyslovém odvétvi za ekonomicky a technicky plijatelnych
podminek s ohledem na naklady a pFinosy, pokud jsou provozovaieli za rozwnnych
podminek dostupné bez chledu na to, zda jsou pouZivany nebo vyrabiny v CR.* Vymezeni
jejich ptijatelnosti, nékladii a piinost i rozumagch podminek dostupacsti miiZe v praxi
Einit zna¥né potiZe.
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konkrétn{ aplikace bude zaleZet na spravnim uvaZeni ptisluiného spravniho
orgénu.n

Povinnost pouZit nejlepdi dostupné technologie vyplyva
naptiklad ze zikona o ochrang ovzdusi’® nebo vodniho zakona™,

Pozadavky mohou byt kladeny také na fyzické osoby, které
uritou Cinnost vykovavaji €1 zajist'uji. Zakonem stanovené pfedpoklady se
tykaji odbornych zmalosti a schopnosti t&chto osob, poptipadé i jejich
bezhonnosti a zdravotni zphisobilosti, s cilem zajistit, Ze uréité rizikové

ginnosti budou provad&t pouze osoby k této &innosti zv143t zpiisobilé.”
I1.3.4. Pozadavky na vyrobky

PoZadavky na vyrobky jsou dal§im druhem standardd, ktery Gzce
souvisi se standardy provoznimi. Diivodem pro stanoveni vlastnosti vyrobki
je minimalizace Skodlivych nasledki na Zivotni prostiedi, a to nejen b&hem
pouzivani vyrobku, ale také po jeho spotfebovani, kdy se stava odpadem.
Vyznamnym v této oblasti je zdkon & 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na virobky a o zméné a doplnéni nékterych zakond’™®, podle
kterého jsou vydavény dalsi technické pfedpisy a normy.”’ Rada pozadavkid
na vyrobky je zakotvena také v jinych zakonech (napf. pozadavky na obaly
a uzavéry podle zdkona o chemickych latkach a chemickych ptipravcich’).

72 ¥ ptiloze &. 3 k zakonu o integrované prevenci jsou rozpracovana alespoi hlediska, k

nimz Gfad p¥ihliZf pti uréovanf nejlepsich dostupnych technik,

7 § 3 odst. 6 ukl4dé povinnost volit nejlep¥i dostupné techniky pHi vystavbé novych a

zmé&n& stavajicich zv1a¥tZ velkych staciondmich zdrojl medidtovani ovzdusl nebo pli jejich

modernizaci.

™ Pti stanovovani podminek v rémeci povoleni k vypoustén odpadnich vod je vodoprévni

ttad povinen pFihlfZet k nejlep¥im dostupnym technologiim v oblasti ne3kodfiovani

odpadnich vod (§ 38 vodniho zdkona).

™ Srovnej napk. zpisobilost k zachézeni s vybusninami die § 34 zdkona hornické Zinnosti

nebo funkee odpadového hospodéfe dle § 15 zékona o odpadech.

76 Zakon mimo jiné upravuje zphsob stanovovanf technickych poZadavki na vyrebky, kieré

by mohly ve zvy¥ené mife ohrozit zdravi nebo bezpetnost osob, majetek nebo Zivomi

B’rosﬂ‘edi, poptfpadé jiny vefejny zdjem (§ I zékona o technickych poZadaveich na vyrobky)
Z n&kolika desftek provadécich pfedpist uvedme naptikiad natizent viddy &. 9/2002 Sb.,

kterym se stanovi technické poZadavky na vyrobky z hlediska emisi hiuku nebo nalizeni

vlady &, 25/2003 Sb., kterym se stanovi technické poZadavky na iinnost novych

teplovodnich kothi spalujicich kapaln nebo plynnd paliva,

™ Zakon &, 356/2003 Sb., o chemickych iétkdch a chemnickych pHpravcich & ¢ zméng

n&kterych zakond uvadi v § 19 po¥adavky na obaly a uzévEry litek nebo p¥ipravkd, které
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I1.4. Kategorizace objekti ochrany a zdrojii znedi§téni’

Kategorizace objektll ochrany a zdrojii znei$téni Zivotniho
prostfedi jsou druhem administrativné privnich ndstroj, které slouzi k
odstupiiovani ochrany se zfetelem na vyznam a stuperi ohrozeni objektu a se
zretelem na zdroje ohroZeni.® Muze se jednat o ochranu uréitého objektu,
dale o ochranu okoli pfed ohroZenim vyplyvajicim z vréitého chrozujiciho
jevu nebo o ochranu obousmérmou (tedy k ochrané objektu a ziroven okoli
pted vlivy pochazejicimi z tohoto objektu).

S kategorizaci objektl ochrany se setkdme naptiklad v lesnim
zékon&®'!, zikong o vodich® nebo v zakon& o ochrang pifrody a krajiny®.
Jako ptiklad kategorizace zdroji znedit'ovani je moZné uvést zikom o
ochrang ovzdusi.® Smyslem kategorizace je ~ umérné ke stupni ohrozeni
daného objektu & k povaze zdroje znelidtovani — stanovit uréity zpHsnény

reZim, a to bud’ pfimo zdkonem nebo na jeho zakladg.
IL.5. Kontrola a sankce
Jakmile jsou adresatim stanoveny povinnosti, je nutné jejich

dodrzovani kontrolovat a zaroveil je tfeba stanovit G&inny systém

donucovacich opatfeni. Jak jiz bylo ¥efeno, v ptipadé porufeni uloZené

povinnosti, nastupuje sankce, Odpov&dnostni systém zahmuje nahradu =

Skody, odstrafiovani ekologické ujmy formou néapravného opatieni, -

jsou klasifikované jako nebezpeiné, nebo pFipravkd, které mohou predstavovat specifické
nebezpedi pro zdravi nebo Zivotni prostfedi .

7 Nekterymi autory byvaif oznaovény jako plo§né mechanismy ochrany (Jantérova, L.
Ekologicka politika. Brno: Masarykova univerzita, 2004, str. 116-117).

s Damohorsky, M. a kol. Pravo #ivomiho prostfed. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2003,
str.38,

%! Kategorizace lesd podle § 6 a nasl. lesntho zékona.

¥ Napf. ochranna pasma vodnich zdreji podie § 30 vodniho zékona.

% Nap¥. kategorizace zvI4%t8 chrdnénych hizemi podle § 14 a nésl. zikona o ochrané pFirody
a krajiny.

8 § 4 zakona o ochrang ovzdusf.
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odpovédnost za pfestupky a jiné spravni delikty a odpovédnost za trestné
c”:iny.85

Sankcemi, se kterymi se setkime nejlastdji, jsou sankce
ukladané na zdklad€ slozkovych pfedpisii ochrany Zivotniho prosttedi. Jedna
se tedy o odpovednost spravnépr dvni, ktera vznikd v disledku porudeni
povinnosti, stanovenych jednotlivymi zakony na ochranu Zivotniho prostiedi
nebo uloZenymi piislunym spravnim orgénem na zakladé zikona. Vidi
tomu, kdo porudi stanovenou povinnost, je moZné uplatnit rlizné sankce:
uloZeni pokuty, uloZenf opatfeni k napravé popfipadé také odejmuti
vydaného povoleni. Sankce jsou &asto kombinovéany, v pfipadé nesplnéni
mirnéjiiho prostiedku (napf. provedeni opatieni k napravé) muiZe piislu$ny
organ povinnost vynucovat uloZenim pokuty, poptipadé uplatnénim zakazu

&innosti.
IL.6. Shrnuti

Administrativné pravni nistroje pfedstavuji obsdhlou skupinu
nastrojt ochrany Zivotnfho prostfedi. VétSina z nich pisobi na chovani
adresatll pfed jejich zasahem do Zivotniho prostiedi (napiiklad povinnosti
uloZené zikonem &1 spravnim aktem) a jsou tedy povahou preventivni.
Najdeme v této kategorii oviem i néstroje piisobici nésledné (kontrola a
ukladani sankci jako reakce na poruSeni pravni povinnosti), které jsou
nezbytnym pfedpokladem k zaji¥téni Géinné ochrany Zivotnfho prostiedi.

Systém administrativn® pravnich nastrojil je od politku
zikladnim zpiisobem ochrany Zivotntho prostfedi, be¢hem svého vyvoje byl
nucen reagovat na &irokou $kélu problémi, coZ vedlo ke znagné variabilité
téchto nastrojd. Vysledkem tohoto procesu je schopnost administrativng
pravnich néstrojfi regulovat jakykoli problém tykajici se ochrany Zvotniho

prostiedi, a to pomémé spolehlivé a rychle. Z4douci chovéni adresatd je

% Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotntho prostfedi. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2003. str.
38.
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totiZ moZné vymezit pom&mé jednoznacng, je tudiZ moZné urdité zjistit
poruseni uloZenych povinnosti a jejich dodrzovani prosazovat.®®

Uvadi se, Ze systém administrativniho Fzeni je pom&mé Gspésny
pfi omezovani bodového znefiiténi, zdkazu zv1astd nebezpeinych latek,
ukladani toxického odpadu a ochrang ohroZenych druhi.®” Na druhou stranu
tento systém fizeni neni pili§ efektivni v pripadé vétdiny naléhavych
soudasnych probléma jako jsou napfiklad problematika nebodovych zdroji
znetisténi, pienos zneiSténi z jedné slozky Zivotniho prostiedi do druhé &
nutnost reakce na rychle se vyvijejici technologie véetné souvislosti
ekonomiclq’fch.88

Mezi nedostatky byva uvadéna nédkladnost administrativniho
fizeni a relativné mald efektivnost, nebot Zadouci ekologické cile nejsou
dosahovany pfi nejmen$im momém vynakladani prosttedkd. Stanoveni
jednotnych poZadavkit pro viechny subjekty nebere v dvahu, Ze kaZdy
znedidtovatel ma jiné niklady na redukci znedistfovani. Vysledkem této
plodné aplikace pozadavkl mohou byt tvrdé ekonomické dopady na fadu
subjektd, které mohou na zédklad€ socidlni argumentace vytvaiet tlak na
statni organy s cilem zmé&kéeni t€chto poZadavkl &i udéleni vyjimek, &imz
pivodnf zdmér ztraci smysl.?¥ Nakladnost je taktéZ spatfovana v nutnosti
rozsahlého administrativnfho aparatu k G8inné realizaci systému pfimé
regulace véetné nakladd na prosazovani (zejména prostfedkd na
monitoring).go

Dal¥ kritikou je, Ze n&které administrativné pravni nastroje
(napt, plo§n& stanovené standardy) nezahmuji podnéty k tomu, aby
znedidtovatelé pokradovali se sniZovinim emisi 1 poté, co dosahnou
zékonem vyZadované meze. Povinnost zpfisnit standardy pak lezi na

statnich orgénech, coZ byva proces zdlouhavy a &asto i politicky sloZity. Od

8 Mezficky, V. Environmentaini politika a trvale udrZitelny rozvoj, Praha: Portal, 2003.str.
69.

¥ Gunningham, N., Grabosky, P., Sinclair, D. Smart Regulation: Designing Environmentai
Policy. Oxford: Claredon Press, 1998. str. 42. o _

B Gunningham, N., Grabosky, P., Sinclair, D. Smart Regulation: Designing Environmental
Policy. Oxford: Claredon Press, 1998, str. 44. o

% Stepanek, Z. Ekonomika a Zivotni prostfedt. Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyn& v

Usti nad Labem, 1999. str.24. _
% Mez¥icky, V. Environmentalni politika a trvale udrZitelny rozvoj. Praha: Portal, 2005.str.

69,
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statni spravy se navic vyZaduje pfesnd a Gplnd znalost chodu a kapacity
pramyslu a zjidtovani takovychto informaci je velmi obtiZné a nakladné.
za ptedpokladu, Ze pfislugn€ informace budou fadng zjiitény a cile redukce
znedisténi spravné nastaveny, jednd se o ¥eSeni pfechodné, nebot spelu se
zménou a naristem ekonomickych aktivit i technologii vznikaji také nové
ekologické problémy.”’

Z vySe uvedenych diivodi je patrné, Ze administrativng pravni
nastroje nejsou samy schopny zajistit i¢innou ochranu Zivotniho prostéedi.
Pozornost se proto zaméiuje na hledani efektivn&jSich nastroji ochrany
Zivotniho prostiedi, které¢ budou jednak ekonomicky méné nékladnéjsi a

zaroven budou 1épe reagovat na aktualni situaci.

*! Gunningham, N., Grabosky, P., Sinclair, D. Smart Regulation: Desighing Environmental
Policy. Oxford: Claredon Press, 1998, str. 44-45.
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1l Ekonomické nistroje

Dalsi vyznamnou skupinu nédstrojii ochrany Zivotniho prostiedi
pfedstavuji nastroje ekonomické. Statni politika Zivotniho prostiedi CR je
oznafuje za jedny z nejefektivngjiich néstroji pro zajidténi cild Stétni
politiky.”> Ekonomické nastroje fadime mezi nastroje nepfimé regulace.
Zatimco adminisfrativnl ndstroje stanovuji poZadavky na chovani
jednotlivych subjektd ptimo, v pfipad& néstroji ekonomickych stat chovani
subjektd ovliviiuje nepfimo, poskytnutim moZnosti volby chovéni.
Ekonomické nastroje ur€ité chovéani tedy ptimo nevynucuji, ale naopak
vytvafej)i podnéty, které znedi§tovatele motivuji k volbe ekologicky
vhodngjdiho chovéani. Ekonomické nastroje jsou tudiz vhodnym doplikem
nastroji pfimé regulace, které takovéto podnéty neobsahuji.

Selhdni trhu® zpdsobuje, Ze vétSina Cinnosti hospodaiskych
subjekti je ekonomicky vyhodné&j§i neZ jejich ekologictéjsi varianty.
Subjekty se chovaji tak, jak je to pro né ekonomicky nejvyhodnéjdi a nikoli
ekologicky nejvhodné&jdi, nebot’ toto druhé feSeni s sebou nese vy33i néklady
(napfikiad na pofizeni dal8ich technologii). Stat se snaZi napravit tuto situaci
tim, Ze pomoci ekonomickych néstrojt ekologiétgj§i chovani zvyhodfiuje a
naopak ekologicky mén& vhodné chovani znevyhodiiuje.

S vyde wuvedenym souvisi také internalizaéni funkce
ekonomickych ndstroji, coz znamend zallenéni externalit do vyrobnich
nékladil jednotlivych zneitovateld. Ekonomické nastroje tedy eliminuji
rozdil mezi ekologicky pHzniv&j§i (ale ekonomicky méné vyhodnou) a

% Stami politika Zivemniho prostredi Ceské republiky 2004 — 2010, Praha: Ministerstvo
Zivotniho prostfedi, 2004. str. 33-41.

% Zivotni prostredi je v ekonomické terminologii vetejnym statkem, ktery nikdo neviastnia
jehoZ uzitky nejsou zprostfedkovany trhem. V disiedku toho nemiiZe existovat tréni cena
#ivotniho prostedi, kierd by koordinovala rizné naroky, kladené na prostfedi tak, aby byla
zachovéna jeho trvald udr¥itelnost. Selhdni trhu je v ekonomické teorii interpretovino
pomoc] teorie negativnich externalit. Tyte externality znamenaji, Ze jeden subjekt pdsobi
naklady n&komu jinému & nezahmuje tyto niklady do svéhoe rozhodovén! (naptikiad
medi¥tovatel svou ginnosti pisobi $kody na Zivotnim prostfedt, ale tyto Skody nenese on
sam nybrz celd spolenost). Vysiedkem opomfjeni pravdivych nékladd jt? vitsi produkee a
neracionaln vysledek pro spoletnost. Externality tedy ospravedlfiuji u_ré:ty druh stﬁt_ni '
regulace, ktery pHinuti subjekty zohlediiovat pravdivé néklady svych &innostf ( Mgzﬁcky,
V., Brani§, M., Kruzikova, E., ToSovska, E. Teorie a praxe environmentéln politiky.
Ostrava: VSB — Technick4 univerzita Ostrava, 1999. str. $5-57; Janddrova, 1. Ekologicka
politika, Bmo: Masarykova univerzita, 2004. str. 85).
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ekologicky mén& pifznivou variantou chovéani, kters je diky nezahrnutym

externim  vlivim™

ckonomicky vyhodngjsi. V této souvislosti jsou
ekonomické ndstroje zéroven projevem zdsady zneditovatel plati,

Ekonomické nastroje dale plni stimulani funkei. nebot stimuluji
znedidtovatele ke sniZenf irovné jeho znedisténi nebo k omezovani spotfeby
pfirodnich zdroji, popfipadé k rozvoji ekologicky etrnych technologii.

Dalsi vyznamnou funkci je funkce fiskdlni, Vynosy
ekonomickych nastrojil slouZi jako zdroj finan&nich prosttedks, které jsou
dale vyuZzivéany k financovani opatfeni na ochranu Zivotniho prostiedi.

Mezi dalSimi fimkcemi byvaji uvadény funkce kompenzaéni
(Gfelem nastraje je kompenzovat Gjmu, jejiZ vznik je se kodlivou &innosti
spojen)”, vyrovnavaci (nastroj vyrovndva rozdilné ekonomické podminky
znediStovateld, které jsou diisledkem minulého vyvoje nebo piisobeni
normativnich nastroji) a funkei redistributivni (ekonomicky ndstroj
zmirivje finanéni nebo nakladovy dopad néstroje na riizna odvétvi, sociélni
skupiny apod.).”®

Ekonomické néstroje mliZzeme klasifikovat z riznych hledisek. Z
hlediska stimulaénfho pilsobeni téchto nastroji j¢ miZeme rozdélit na
nastroje pozitivnl a negativni stimulace. Néstroje pozitivni stimulace
(preventivni) usmémiuji ¢innosti ekonomickych subjektd tak, aby k
poskozeni prostfedi nedochdzelo, nebot’ ekonomicky zvyhodiuji
ekologickou variantu. Jednd se o rlizné dotace & dafiové zvyhodnéni
ckologicky Setrnych <&innosti. Naopak nastroje negativni stimulace
(reaktivni) se vztahuji na jiZ vzniklé poSkozeni Zivotniho prostiedi. Tato
skupina néstroji znevyhodfiuje provozovéni ekologicky méné vhodné

ginnosti, zatimco s pouZivdnim ekologicky Setrn&j$i varianty Zadné

** Externi vlivy zde predstavuji celospoletenské nékiady, které jsou vyvolany dﬁsledk)_;
meliténi Yivotntho prostéedi jednotiivimi znetiitovateli, kteti tyto niklady nezahmuji do
svého rozhodoviéni (viz také pozndmka 37). . .

% Sobotka, M. Pravni a ekonomické néstroje ochrany ivotnfho prostfedf: disertatnf prace.
Praha: Univerzita Karlova, 2000. str. 59-60).

% Mez¥icky, V. Environmentélni politika a trvale udr3itelny rozvoj. Praha: Portdl, 2005. str.

130,




dodatetné ndklady spojeny nejsou. Do této skupiny spadaji naptiklad
poplatky za zneZidfovéani & ukiadani pokut za protipravni chovéni.”’

Uvadi se také Klasifikace podle pivodu t&chto nastroji. Pak
hovofime o obecnych ekonomickych nastrojich, které byly pfizpusobeny &
jinak vyuZity k ochran¢ Zivotniho prostfedi (napfiklad dang), a nastrojich :
specifickych, které byly zavedeny specialné pro potieby ochrany Zivotniho |
prostted{ (naptiklad poplatky za znetistovani).”

Jini autofi ¢leni ekonomické nastroje na nastroje platebni
(poplatky, dang, finan¢ni podpory, dotace, zvyhodnéné phjcéky, zaruky),
néstroje vyuZivajici mechanismu volného trhu (napf. obchodovatelna
povoleni) a néstroje zajist'ovaci (finanéni rezervy, kauce a pojisténi).” 3

V deském pravnim Fidu jsou ekonomické nastroje obecnd
zakotveny v zdkon& o Zivotnim prostiedi. Podle n&j plati fyzické nebo
pravnické osoby za zmefidtovani Zivotniho prostfedi a za hospodaiské
vyuZivani pfirodnich zdroji dané, poplatky, odvody a dalsi platby.Itm
Zaroveni mohou byt v uréitych piipadech osoby, které Zivotni prostiedi
chrani nebo vyuZivaji pirodni zdroje v souladu s principem ftrvale
udrZitelného rozvoje, zvvhodné€ny 'pravami dani a odvedd nebo
poskytovénim tvérd a dotaci.'” Za néstroje ochrany jsou oznadeny také
fondy.'” Ve viech pHpadech zikon odkazuje na Gpravu obsaZemou ve
zvladtnich pfedpisech.

Diky znalné obsdhlosti ekonomickych nasiroji se jejich

kategorizace znatné rizni.'” K ziskani zékladniho pfehledu jsem vymezila
nasledujici hlavni kategorie ekonomickych nastrojin:

" Jan¥4rov, 1. Ekologicka politike. Bmo: Masarykova univerzita, 2004. str. 119-120;
Mezficky, V. Environmentalni politika a ervale udrZiteiny rozvoj. Praha: Portal, 2005. str.
130.

% Stépanek, Z. Ekonomika a Zivotn{ prostfed!. Usti nad Labem: Univerzita 1. E. Purikyné v
Usti nad Labem, 1999. str. 25.

* Dienstbier, F. Efektivita prava a ekonomické néstroje ochrany Zivotntho prostiedi. In
Ceské pravo Zivotniho prostied! 4/2004. str. 50.

1% £31 zdkona o #ivomim prostfedi.

'! 32 zakona o Zivotnfm prostfedi.

192 £33 zékona o Zivotnfm prostfedi.

19 Naptiklad Barde uvidi sedm druh ekonomickych néstroji: emisni poplatky &i dant,
uZivatelské poplatky, poplatky & deng za vyrobky, administrativni poplatky, _
obchodovatelna poveleni, depozitad refindatni systémy @ podpory (Barde, 1.-Ph. El)coaom;c
Instruments in Environmental Policy: Lessons from the OECD Experience and their
Relevance to Developing Economies. OECD Development Centre 1994. str.10-12).
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1. dang

2. poplatky (emisni, uZivatelské, za vyrobky, spravni)

3. finangni podpora (dotace, zvyhodnéné pajcky, finanéni
zaruky)

4. obchodovatelnd emisni povoleni

5. zélohové systémy

6. finanéni zajist&ni

V ramci obchodni politiky jsou efektivnim nastrojem také cla.
Celni sazby je moZné vyuZit napifklad k zatiZeni ekologicky Skodiivych
vyrobkll nebo naopak ke sniZeni sazeb u ekologicky 3etrnych vyrobki.
Objevuji se zde tedy principy obdobné jako u spotfebnich dani.® Moznosti 1
celni politiky jsou oviem omezeny mezindrodnimi dohodami. Clo tak
pozbyvéa na vyznamu a je nahrazovéno jinymi nastroji'®. Z tohoto divodu
také cla nejsou déle zatazena pod samostatnym bodem.

IIL.1. Dané

Dang predstavuji ,platebni povinnost, kterou stat stanovi

zakonem k ziskani pf{jml pro tihradu celospoleéenskych potieb, aniz piitom

poskytuje zdafiovanym subjektim ekvivalentni protiplnéni“'%.

Ekologicky aspekt se v dafiovych zikonech projevuje ve dvou
formach. Pozitivni formou chdpeme zvySené zatiZeni &innosti, pfi kterych
dochézi ke zneli¥téni Zivotniho prostfedi. Negativni formna naopak
predstavuje dafové zvyhodndni &innosti, které jsou Setmé k ZHvotnimu
prostfedi. Dafiovd zvyhodnéni se nejéastdji objevuji formou dafiového
osvobozeni (provozovatel ekologicky vhodné innosti je zcela osvobozen od

povinnosti platit dafi, kterou by jinak uvedena &innost byla zatiZena) nebo i

1 Jan&arova, 1. Ekologicka politika. Brmo: Masarykova univerzita, 2004. ser. 130-131.
1% Jednat se miZe o néstroje prévnf (zékazy nebo omezen{ dovozu i vyvozu) nebo

ekonomické {danZ & poplatky) zaloZené na nediskriminativnfm plistupu (Diemsthier, F.

Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostfedi: disertagni prace. Bmo: Mgsm'ykm _ -
univerzita, 2006.str. 28). R A IR AR
1% Bakes, M. 2 kol. Finan&ni prévo. 3. vyd. Praha: C.H.Beck 2003. str. 184.
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slev na danich (v téchto pfipadech je povinnost platit dai zachovéna,
nicméné v niZsi mife), Datiové zikony obsahuji také ustanoveni vztahujici
se k ochran€ Zivotniho prostfedi, kterd nelze zafadit pod tyto vy3e uvedené
formy (napfiklad dafiové zvyhodnéni darti poskyinutych na ekologické
ucely). 107

Pfedm&tem zdanéni jsou v piipadé ekologickych dani ty
skutenosti, které maji nepfiznivy dopad na Zivotni prostiedi.'”® Temito
skuteCnostmi mlZe byt napfiklad pouZivéni Skodlivych litek nebo
kodlivych vyrobnich technologii. Dané mohou sm&rovat také viiéi uréitému
produktu, pfijmim & majetku.

V Jeském pravnim Tfadu nalezneme dafiové zvyhodnéni
ekologicky pfiznivych <innosti nebo zatiZeni urtitych ekologicky
kodlivych €innostf nebo produkid u viech dani. Samostatna dat k ochrané
Zivotniho prostfedi nenf zavedena. S takovouto dani poéital zdkon &,
212/1992 Sb., o soustavé dani, nicméné k jejimu zakotvenf v pravnim fidu

nakonec nedoglo.'®”
I1.1.1. Dan z piijmi

U dan& z pH{jmil se ekologicky aspekt projevuje v ustanoveni, Ze
uréité pHjmy nejsou pfedmétem dané z pijmi (pfijmy fyzickych osob
ziskané nabytim daru v souvislosti s provozovénim zafizeni na ochranu
ohroZenych druhit zvitat''®) nebo jsou od dan& osvobozeny (napi. pHjmy
plynouci z provozu malych vodnich elektriren do vykonu 1 MW, vétmych
elektraren, tepelnych &erpadel & solarnich zafizeni''' nebo dotace a
pispévky z vefejnych rozpodtd a fondd nebo z prostfedkll Evropskych
spoletenstvi! 12). Zarovei jsou urité astky uznény jako nezdanitelné Casti

197 Boh4é, R. Ochrana Zivotntho prostiedf v dafiovych zékonech, In: Dané. Cislo 10-11.
Praha: LexisNexis CZ s.r.0., 2004, str. 10,

1% pyienstbier, F. Ekonomické nstroje ochrany fivotafho prostfedi: disertalni price. Brmo:
Masarykova mniverzita, 2006. str. 22.

1% 74kon o soustavé dani byl zrudien k 1.1.2004 novym zékonem &. 353/2003 Sb., o
sPoﬁ‘ebnich danich. ] )

to '3 odst, 4 pism. a) zakona & 586/1992 Sb., o danfch z pHjmi (dale jen zékon o danich z
Pﬁjmﬁ).

1§ 4 odst. 1 pism. €) zhkona o danich z pffimd.

112 & 4 odst, 1 pism. t) zékona o danich z pijmd.
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zékladu dané (napf. hodnota dari poskytnutych na ekologické ugely
zdkonem specifikovanym subjektim' ™) nebo jako polozky od¢itatelné od
zakladu dan€ (napf. vydaje na provoz vlastntho zafizeni k ohrang ¥vomiho

prostiedi’ ')

II1.1.2. Spotiebni dané

Spotfebni dané jsou upraveny jednak zdkonem 353/2003 Sb., o
spotfebnich danich. Z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi je v{znamna dai
minerélnich olejlt, kterd mé za cil limitovat rozsah jejich spotieby. Také u
této dan€ lze vyuzit dafiové zvyhodn&ni &i tplné vyjmuti pfedmétu dan& u
stanovenych produkti.’?

0Od 1. ledna 2008 byly zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoltl, nové zavedeny daii z elektfiny a dai z pevnych paliv.
Zaroven tento zékon reguluje dafi ze zemniho plynu a nékterych dalSich
plyni. Povinnost zavést tyto dané stanovila smé&mice ¢. 2003/96/ES, kterou
se meéni struktura rdmcovych piedpisit Spoletenstvi o zdanéni energetickych
produktl a elektfiny. V souladu s touto Smérmici umoZiuje zdkon osvobodit
od zdanéni ekologicky Setrné paliva a ekologicky Setrné zpisoby vyroby
energie' 'S,

Zavedeni dang z elektfiny a dang z pevnych paliv spoletné s dani
ze zemniho plynu piedstavuje prvni &ast tzv. ekologické datiové reformy.
Tato reforma je koncipovana jako vymosov€ neutrdlni, coZ znamend , Z&
ndrist vydaji spojenych se zdandnim bude kompenzovén napiiklad
sniZenim pojistného na socidlni zabezpedeni. Cflem je tedy sniZit dafiové
zatiZeni price a povzbudit tak zaméstnanost.'"! Vimosové neutralita

'3 & 15 odst. 1 z4kona o danich z ptijmd.

114 § 24 odst. 2 pism. g) zikona o danich z pfijmd.

13 Bg 31.12.2007 bylo od dané z mineranich oleji osvobozeny napt. biopaliva vyrabéné a

Pouﬂvané pre vyrobu tepla, elekifiny nebo pohonu motord. .
' Osvobozeni ekologicky $etrné elekttiny (pochézejict naptikiad ze slunecni, véamé &i

geotermalni energie) predpokiada § 8 odst. 1 pism. a) &dsti &tyFicaté sedmé zakona o

stabilizaci vekejnych rozpott; podle § 8 odst. 2 pism. d) tamié? je osvobozena teké

elekt¥ina pouZivan4 p¥i provozovéani drihy pro plepravu osob.

''7 Srovnej material Principy a harmonogram ekologické dafiové reformy, ktery viAda

3.1.2007 projednala a vzala na v&domi usnesenim & 25 (Principy a harmonogram

ekologické daitové reformy str. 3-4).
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ekologické daniové reformy by méla byt naplnéna od 1. ledna 2009 poté, co
budou vyhodnoceny redlné vynosy z nové zavedenych dani.''®

HE1.3. Daii z pfidané hodnoty

U dané z ptidané hodnoty jsou stanoveny dvé rozdilné dafové
sazby. To umoZiuje vyuZit dafi z pfidané hodnoty k podpofe vybranych
vyrobkli Setrnych k Zivotnimu prostiedi jejich zafazenim do sniZené
sazby.'” SniZend sazba se v soudasné dobé vyuziva napfiklad na podporu

hromadné osobni dopravy. '
I11.1.4. Dail z nemovitosti

Dail z nemovitosti je podle zdkona &. 338/1992 Sb., o dani z
nemovitosti, tvofena dani z pozemkdl a dani ze staveb. Zisada
i‘i

wzhedistovatel plat
tedy vynétim urditych pozemkd & staveb z pfedmétu dané nebo jejich

je u této dan& promitnuta pfedeviim negativni formou,

osvobozenim od dané z nemovitosti.

Od dané ze staveb jsou napfikiad osvobozeny stavby slouZici
vylutne k adeltm zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi'*' nebo po dobu 5 let
stavby, u nichZ byla provedena zména systému vytapéni z pevaych paliv na
systém vyuZiyajici obnovitelné energie solami, vétrné apod.'2. U pozemkd

se jedna s¥/ napfiklad o osvobozeni pozemki tvoficich jeden funk&ni celek

"8 Druh4 etapa reformy, jejiz realizace se predpoklada v letech 2010 a2 2013, by se méla
tykat zdanéni energetickych produkti a elektfiny, revize stavajicich poplatkd a daiich
néstrojf regulace v oblasti Zivotniho prostfedf 2 opatfenf v oblasti dopravy. Zarovefi ma byt
zvaZovéna transformace vybranych environmentilnich poplatkd ne ekologické dané. V
rémci tfetf etapy s pfedpokladanon realizaci v letech 2014 aZ 2017 bude zvadeno dali
prohloubeni reformy a roziifent na dalsi surovinové zdroje, vyrobky, sluzby a ufti pirody.
(Viz Principy a harmonogram ekologické daitové reformy. str. 3)

119 Seznam zboZ{ podléhajictho snizené sazhé cbsahuje piiloha & 1 k zékonu &, 235/2004
Sb., 0 dani z ptidané hodnoty.

120 Sezmam sluzeb podléhajicich sniZené sazb& obsatwje pliloha £. 2 k zékonu o dani 2
pfidané hodnoty.

20 § 9 odst. | pism. m) zakona o dani z nemovitosti. Tyto stavby vypotitévé vyhldtka &.
12/1993 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoven{ zikona o dani z nesnovitosti. jedné sc
napt. o stavby slouici vuiné k tipravé odpaddi pro jejich daldi vyuiti nebo pro thidéni 8
sb&r odpadé (§1 odst. 2 vyhiatky).

122 £ 9 odst. 1 pism. r) zékona o dani z nemovitost].
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se stavbami slouZicimi vyluéng k udelu zlep3eni stavu Zivotniho prostiedi'™
nebo pozemKy l. z6n narodnich parkd, I z6n chran&nych krajinnych oblasti,
narodnich pfirodnich rezervaci, pirodnich rezervaci, narodnich ptirodnich
pamétek a pirodnich pamatek'*.

Kromé téchto piipadii se uplatiiuje také pozitivni forma, ktera
spo¢iva ve zvySené sazbé pro stavby, které jsou umistény v narodnich

parcich a v I. zén4ch chranénych krajinnych oblasti.'?

IIL1.5. Dan dédicka, dan darovaci, daiR 2 pfevodu

nemovitosti

Z téchto dani upravenych zikonem & 357/1992 Sb., o dani
dédické dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, nalezneme ekologické
prvky pouze u dané dédické a darovaci, a to formou osvobozeni od dan&
(napf. osvobozeni beziplatného nabyti majetku pravnick ymi osobami se
sidlem v CR zaloZenymi k zabezpetovani &innosti v oblasti ekologie, je-li
nabyti majetku uréeno na zabezpetovani této &innosti'2%),

II1.1.6. Dan silniéni

Predmétem dané silni¢ni jsou silni¢ni moforova vozidla a jejich
pfipojna vozidla, jsou-li pouXivana k podnikinf nebo v pfimé souvislosti s
nim. Ekologicky prvek spoiva v daifiovém zvyhodnéni vozidel, ktera v
mendi mife zneliftuji ovzdudi, pfpadne datové vice jsou zatiZena ta
vozidla, kterd zne¢istuji ovzdusi podstatnym zpisobem'?’. Dafiové
zvyhodnéni se uplatni formou osvobozeni od dan€ (napi. voudla na

elektricky pohon'?®) nebo slevy na dani (u kombinované dopravy™®). Je

'® § 4 odst. 1 pism. h) zékona o dani z nemovitosti.

124 & 4 odst. 1 pism. j) zikona o dani z nemovitosti.

125 podle § 11 odst. 4 zikona & 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, je u staveb pro
individudlni rekreaci a rodinnych dom{ yivanych pro individuélni rekreaci & u staveb,
které plni doplitkovou funkci k témto stavbim, s vyjimkou garaZi, sazba dan¥ dvojnasobnd.
126 § 20 odst. 4. pism. a) zékona & 357/1992 Sb., o dani d&dické, dani darovaci a dani z
Fi‘evodu nemovitostf. . X

27 NapHiklad zvyieni sazby o 25 % v ptipad2 vozidel registrovanych v CR do 31. prosince
1989 podle §6 odst. 8 zdkona &. 16/1993 Sb., o dani silniZnl.

128 §3 pism. f) zakona o dani silniZni.
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vyuZivana také sniZend sazba dané, ktera se uplatni po zakonem stanovenou
dobu od data prvni registrace uréenych vozidel.’® Do 31. prosince 2007 se
sniZend sazba dan€ se uplatiiovala u vozidel splitujici limity trovné EURQ 2

a EURO 3 (pfip. limity vy38{ arovné).
IE1.2. Poplatky

Poplatky jsou hojné vyuZivanym ekonomickym nastrojem.
Stejné jako dané odstrafiuji nulovou cenu spojencu s vyuFivanim Zivotniho
prostfedi za Ufelem vypouSténi znedidt'ujicich latek a Serpani pfirodnich

zdroji. Stét jlml formalnc stanov1 své vlastmcka prava k pﬁrodmm zd.rolurn
a1l

a ur€i cenu, kterd musf byt z.aplacena Za jej 1ch vyuzwam

Na rozdil od dani, pro kieré je charakteristickd jejich
nendvratnost, pfedstavuji poplatky urditou dhradu nakiadd spojenych s
finnosti stitnich orgdnd nebo UGhradu za oprdavnéni poskytovand
poplatnikovi.'® Jedna se tedy o oboustranny zivazek, pfi kterém se stit
zavazuje néco konat v zajmu ur€itého subjektu, respektive tomuto subjektu
néco umoznit (vyuZivat Zivomi prostfedi), a na druhé strané¢ se dany subjekt
zavazuje za uvedenou ¢innost zaplatit.'*® V souvislosti s ochranou Zivotniho
prostfedi tedy miiZzeme chapat poplatek jako platbu za nepiizmivy vliv na
Zivotni prostfedi, ktery je zpisoben zpoplatnénou Einnosti 134

Vyie poplatku se odvozuje od miry negativniho viivu na Zivotni
prostiedi. Idedlné by mé&la vyse poplatkd byt stanovena tak, aby sama o sobé
poskytla dostatetnou pobidku pro znefidt'ovatele, aby emise sniZovali nebo
alespoti udrfovali na optimalni trovni.”* Z tohoto pohledu plni poplatky
funkci motivadni, nebot nuti podniky zvaZovat piijeti opatfeni k

129 £12 z&kona o dani silni¢nf.

130 £6 odst. 6 zikona o dani silniéni.

131 Jan&arové, 1. Ekologicks politika. Brno: Masarykova univerzita, 2004. str. 124-125.

132 Bake¥, M. a kol. Finanéni pravo. 3. vyd. Praha: C.H.Beck 2003. str. 184.

133 Markova, H. Platebni povinnosti poplatkového charskteru na iiseku ochrany Zivotnho
prostfedi. In Dané. Cislo 10-11. Praha: LexisNexis CZ sr.0., 2004. str. 2.

34 Sobotka, M. Pravni a ekonomické néstroje ochrany Yivotniho prosthedi: disertaéni prace.
Praha: Univerzita Karlova, 2000,

133 Optimélni drovn chépe Janérové takové mnoZstvi emisi, které pfedstavuje minimélni
sumu nakladfi na redukci emisf a nakiadd vyjadiujicich $kody na Zivotnim prostfedi
(Jan&4rova, I. Ekologick4 politika. Brno: Masarykova univerzita, 2004. str. 125).
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minimalizaci vySe poplatku sniZenim vypoudténého zne&idténi.'* Poplatky
pini také funkci internalizaéni a zérover jsou zdrojem prostfedkdt pro
financovani opatfeni k ochrang Zivotniho prostiedi.

Rozlisujeme &tyfi zakladni kategorie poplatk(i'?’:

1. emisni poplatky
2. uZivatelské poplatky
3. poplatky za vyrobky
4, spravni poplatky

H1.2.1 Emisni poplatky

o R = e o ¢ e Aar e | e

Emisni poplatky, také oznaované jako poplatky za zmeistovani
Zivotniho prostedi, jsou stanoveny pro piipady, kdy dochdz k vypousténi
Skodlivych latek do Zivotntho prostfedi. Poplatky jsou vymé&fovany bez H
ohledu na to, jestli je Zivotni prostfedi znetisfovino v rimci stanovenych
ptipustnych mezi nebo zdali znetistovatel tuto povinnost poruduje.'*® Jejich
vySe je zavisld na mnoZstvi emise a na nebezpefnosti vypousténé latky,
poptipadé dalsich faktorech (napf. kategorie zdroje znekist'ovani).

Cilem emisnich poplatkll je sniZeni miry zneéi¥tovani Zivotniho
prostfedi. Proto je nutné stanovit vysi poplatkli tak, aby motivovaly
znetistovatele k realizaci opatfeni ke sniZeni emisi, popiipadé také zavedeni
alternativnich technologit.)® U emisnich poplatkdi zikon v nékterych
ptipadech stanovi moZnost odkladu nebo prominuti platebni povinnosti v

136 Je otazkou, nakolik souasnd vyse poplatkd skute¢n¥ pini svou motivaini funkei. Ze
zprévy OECD vyplyvé doporuteni napt. k pravidelné ipravé sazeb poplatkd 22 emise do
ovzdusi tak, aby by zachovén jejich stimulujici 4Einek (OECD Zpréva o politice, stavu a
vjvoji Zivomiho prostiedi: Ceska republika, Praha: Ministerstvo Zivotnho prostiedi, 2005.
str. 21). Na nutnost ptehodnotit a upravit cetkovou strukture stvajictho systému plateb za
metidfovani a vyufvani Zivomtho prostfed! upozortiuje také Stam{ politka Zivotniho
prostfedf (Stamf politika Zivotntho prostfedi Ceské republiky 2004 — 2010. Praha:
Ministerstvo Zivotnfho prostfedi, 2004. str. 35).

137 Sobotka, M. Prévni a ekonomické nastroje ochrany Zivomfho prostiedi: disertaéni prace.
Praha: Univerzita Karlova, 20040. str. 67. Barde, J.-Ph. Economic Instruments in
Environmental Policy: Lessons from the OECD Experience and their Relevance to
Developing Economies. OECD Development Centre 1994, str. 10-11.

138 Jansdrovd, I. Ekologick4 politika. Brno: Masarykova univerzita, 2004. str. 124,

1% K otazce vyse poplatki srovnej té2 pozn. &. 136.

30




pfipadé investic do opatfeni ke sniZeni emisi.'* Tato ustanoveni navic
eliminuji jeden z regativnich rysi plateb, a to. Ze poplatky odcerpavaii
disponibilni finanéni prostfedky poplatnikil. které by jinak mohly byt
vyuZity pro investice do novvch technologii.'*!

Emisni poplatky jsou soutasné jednim z nejviznamnéjsich
zdrojt prostfedkil pro financovéni opatfen{ k ochrang Zivotniho prostiedi.

Do kategorie emisnich poplatkii v Ceské republice v soudasné
dob¢ spadaji poplatky za znelistfovéni ovzdusi, poplatky za vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych a poplatky za ukladani odpadd na
skladky. Predpisem Ceské spravy letist' jsou zavedeny poplatky za hluk z

letecké dopravy, nicméné tyto plati pouze pro leti3té Praha-Ruzyng.'*

IIL.2.2. UZivatelské poplatky

Zivotni prostfedi je predeviim zdrojem surovin. Cenu za Jeiich
vyuzivani pfedstavuji pravé uZivatelské poplatky, nazyvané také poplatky za
vyuZivani pfirodnich zdrojli. Uzivatelské poplatky (zapo¢itané jako nakiady)
tudiZz plni pfedeviim roli internaliza¢ni, ziroveir viak wmotivuji k
hospoddmému vyuZivani piirodnich zdroj, pfipadné hiledani jejich
substitutdl. Jako pfiklad miZeme uvést poplatkv za odbér vody, odvody za
vynéti pozemkl ze zemé&déiského pudniho fondu nebo poplatky za vynéti
pozemk uréenych k plnéni funkci lesa

Za uZivatelské poplatky byvajf zdroven oznatoviny platby za

vyuZivani vefejnych zafizeni nebo sluZeb, v ptipadé Ze maji vefejnopravni

10 Srovnej nap¥. ipravu odkladu placeni ¢4sti poplatkil a prominuti £asti poplatku za
mnediffovani ovzdudi podle § 21 a 22 zikona o ochrané ovedusi,

! Dienstbier, F. Ekonomické néstroje ochrany Zivotniho prostfedi: disertacni price. Bmo:
Masarykova univerzita, 2006. str. 26.

2 Mezticky, V. Environmentalni politika a trvale udrZitelny rozvoj. Praha: Portal, 2005.
str. 131.
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povahu'®. Jednd se naptiklad o poplatky k ihradé nékladd na provoz

zafizeni slouZicich k likvidaci odpadd nebo odpadnich vod'*,
I1E.2.3. Poplatky za vyrobky

Poplatky za vyrobky zat&2uji vyrobky nebo latky, jejichz vyroba
nebo spotieba pfedstavuje nebezpedi zvysené zatdZe pro Zivotni prostiedi.
Maji za cil motivovat osoby, které s tdmito vyrobky nakladaji k
mimmalizaci jejich vyuZivaného mnoZstvi. Kromé& wuvedené motivacni
funkce je zaroven cilem t&chto poplatkéi ziskat finanéni prostiedky na
zneSkodnéni t&chto vysoce Skodlivych vyrobkd.

Ve svete se poplatky za vyrobky vybiraji napiiklad za vyuZivani
vybranych hnojiv, pesticidi nebo bateril. V Ceské republice maji tento
charakter poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobki, které je

obsahuji, upravené zikonem na ochranu ovzdusi.'*

HI1.2.4. Spravai poplatky

Spravni poplatky nejsou klasickymi ekonomickymi néstroji
ochrany Zivotniho prostfedi. Od ostatnich dfive uvedenych poplatki se 1i3i
absenci motivaéni funkce. Jejich vySe totiZ neni odvozovana od miry vlivu
§kodlivé &innosti na Zivotni prostfedi, ale od vySe nakladd spoienych s
¢innosti statnich orgdnd v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.*

Smyslem spravnich poplatkid je, aby Zadatel pfispél na &innost
organu, kterd se uskutetfiuje v jeho z4jmu, a aby tudiZ naklady na vykon

statni spravy, uskute&nény v zijmu jedince, nenesli viichni obéané. Spravni

4 Mezticky, ktery uZivatelskym poplatkem chéape pouze pHspévek na Ghradu ndkladd
provozu urditych zatizeni, polerniznje se zafazenim tohoto poplatku mezi ekonomické
nastroje, nebot’ ve véiing ptipad u néj chybi vazba na mnolstvi £ kvalitu odpadu a tento
poplatek nema proto stimulaénf efekt. (Mezticky, V. Environmentalni politika a trvale
udr¥itelny rozvoj. Praha: Portél, 2005, str. 132).

* Sobotka, M. Pravni a ekonomické néstroje ochrany Zivotniho prostfedi: disertatn préce.
Praha: Univerzita Karlova, 2000, str. 67.

45 £ 33 z4kona o ochran® ovzdusf, ktery provadi natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) 2037/2000, o latkdch, které podkozuji ozénovou vrstvu. Regulované latky jsou
definovany v &l. 2 a vypotteny v Piloze 1. tohoto naffzeni,

196 Sobotka, M. Pravni a ekonomické ndstroje ochrany Zivotfho prostfedi: disertatni préce,

Praha: Univerzita Karlova, 2000, sir. 68-69,
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poplatky jsou zavedeny také z divodu, aby statni sprava nebyla zatézovana

zbyteénymi podénimi. "’

IIL3. Finanéni podpora

Finantni podpora je nastrojem pozitivnf stimulace, ktery
znetistovatele motivuje ke zmén& chovéni, poptipadé mu umoZfuje
dosahnout souladu se zikonnymi pozadavky.'*® Urtité omezeni v oblasti
poskytovani podpor predstavuji poZadavky stanovené komunitarnim
pravem, podie kterych podpory poskytované stitem nebo ze statnich
prostredkii nesmi narusit hospodatskou souté na spoletném trhu.'*

Finanéni prostiedky mohou byt Cerpany jak z domacich (stdmiho
rozpodtu, mistnich rozpoftli nebo wdelové ztizenych fonda'®®), tak i
zahrani¢nich zdrojd (strukturdlnich fondi Evropské Unie). Podpora je
poskytovéana na konkrétni projekty za pfedem stanovenych podminek,
nicméné na jeji poskytnuti neni prdvni narok.

Podpory miizeme délit na pfimé, které pfestavuji poskytnuti
finangnich prostfedki z vefejnych zdrojli (napt. dotace), a nepfimé, mezi
néZ fadime napiiklad finan¢ni zarky a zvyhodnéné pijcky. Metody
podpory mohou byt névratné (napf. vivéry) a nendvratné (napf. dotace).

Financovani stanovenych projekt miZe byt podilové nebo plné (tedy aZ do

147 Bake§, M. a kol. Finan¢n{ prévo. 3. vyd. Praha: C.H.Beck 2003. str. 321.
148 Sobotka, M. Pravni a ekonomické néstroje ochrany Zivomfho prostiedi: disertaéni prace.
Praha: Univerzita Karlova, 2000. str. 72.

19 1. 87 odst. 1 Smlouvy ES konkrétné stanovi, Ze: ,.se spoletnym trhem jsou nesiutitelné
podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stétnich prostredi, které na.l‘Ll_Sl!ji
nebo mohou narusit hospedafskon souté tim, ze zvyhodfuji urdite podniky nebo urita
odvétvi vyroby, pokud ovlivitujf obchod mezi Elenskymi staty”. .

150 Nejvyznamnejsim ptikladem u nés je Stétni fond fivotiho prostredi, 2Fizeny zikonem ¢.
388/1991 Sb., o Stitnim fondu Zivomiho prostfedi Ceské republiky. Prostfedky fondu lze
pouZit napt. na podporu investinich a neinvestiénich akci souvisejic{ich 5 ochranou a
zlepSovanim ¥ivotniho prostfedi, podporu programu vyzkumu: vyvaje, vyroby a zavidéni
vhodnych technologii nebo na podporu monitorovani sloZek Zivotnfho prosttedi a
ekologickych procesi (§ 3 odst. 1). Podporou zikon rozumi dotace, subvence, plijtky,

prevzet] zdvazku a dalsi pomoc (§ 3 odst. 2).
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100% nakladi).'"”! Jako zikladni formy finanéni podpory muzeme uvést

dotace, zvyhodn&né pljeky a finanéni zaruky.'"
I11.3.1. Dotace

Dotace pfestavuji financni prostfedky poskytnuté statem na
konkrétni projekty, které maji slouZit ke zlep$eni stavu Zivotniho prostedi.
Tyto finan&ni prostfedky jsou poskytnuty nendvratng, to znamend, ¢ adresat
podpory je nemd povinnost vracet, samoziejmé za pfedpokladu, Ze podporu
vyuzije v souladu s podminkami, za kterych mu byly poskytnuty. Dotace
mohou byt poskytnuty v plné vysi nakladd projektu nebo jen v &astedné
vy3i, kdy se na projektu finantné Glasinf také subjekt, kterému je dotace

poskytovéana.'>

II1.3.2. Zv§hodnéné piajéky

Poskytovani zvyhodn&nych pijéek je vdzdno na ateloveé vyuziti
poskytnutych finanénich prostfedkd obdobn& jake u dotaci. Zvyhodnéné
pljeky pfedstavuii poskytmuti (nikoli nendvratné) finanénich prostredki za
vyhodnéjSich podminek ve srovnéni s trZnimi. Na rozdil od dotaci neni
poskytovani zvyhodnénych piijéek v rozporu s principem zmelidtovatel
plati, nebot samotné investiéni ndklady ekologickych opatfeni nese

medidtovatel,

I1L.3.3. Finanéni zaruka

15! Dienstbier, F. Ekonomické nastroje ochrany Zivotntho prostted!: disertatni préce. Brmo:
Masarykova univerzita, 2006. str. 43, _
52 Sobotka, M. Prévni a ekonomické ndstroje ochrany Zivomiho prostiedi: disertaln{ price.

Praha: Univerzita Karlova, 2000. str. 73. o
153 K omezeni vyte dotace srovnej napitklad dokument Ptloha I ke Smémici Ministerstva

Zivotniho prostiedi & ZP02/2007, o poskytovani finanZnich prostfedki ze Stﬂu_ﬁho fondu
tivotniho prostredi CR, které stanovi vy3i dotaci ze Stétntho fondu pro jednotlivé

programy. Dostupné z www.env.cZ. ) .
154 Sobotka, M. Pravni a ekonomické ndstroje ochrany Zivomiho prostiedi: disertalni prace.

Praha: Univerzita Karlova, 2000. str. 73.
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Finanéni zaruka je stejné jako zvyhodnéné pijcky nepfimou
formou finangni podpory. Stat neposkytuje finanéni prostiedky, ale pouze
pfebird zaruku napt. za splaceni poskytnutého Gvéru. Naklady ekologickych
opatfeni primarné nese sam zneistovatel, stit nastupuje aZ v piipads, kdy

znegistovatel neni schopen dostat svym zavazkim.'*

II1.4. Obchodovatelnd emisni povoleni

Obchodovatelnd emisni povoleni jsou trZnim nastrojem,
nékterymi dokonce pokladand za ekonomicky nejefektivngjdi nastroj
politiky Zivotniho prosttedi.'>® Cilem systému obchodovatelnych emisnich
povoleni je docilit sniZeni celkového mnoZstvi znedidténi na uréitém
izemi."*” Obchodovatelnd emisni povoleni pfedstavuji uréité poukdzky,
které opraviiuji drZitele k emitovani ur¢itého mnoZstvi znedist'ujici latky do
zivotnitho prostiedi,'™® Tyto poukézky jsou obchodovatelné a nabiz
znedidtovateldm urdité varianty chovani. Zne¢ist'ovatelé mohou investovat
do za¥izeni ke sniZeni zne&i§téni a uSetfené poukazky odprodat nebo naopak
chybé&jici poukazky nakoupit. 19

Systém obchodovatelnych povoleni spocivd ve stanoveni
maximalni pfipustného rozsahu znelistovani pro wéitou oblast. V jejim

rozsahu jsou pak zneli§tovatelim, kteii v této oblasti pisobi, vydavany

135 Sobotka, M. Pravni a ekonomické nastroje ochrany #ivomiho prostredi: disertatni prace.
Praha: Univerzita Karlova, 2000. str. 73-74.

158 Mezticky, V. Environmentélni politika a trvale udrZitelny rozvej. Praha: Portdl, 2005.
str, 133,

57V takovych pFipadech je systém obchodovatelnych povoleni velmi efektivi. Aplikovat
jej naopak nelze na redukci emisi z jednotlivych zdrojil (Mezticky, V. Environmentalni
politika a trvale udrfitelny rozvoj. Praha: Portal, 2005, str, 133).

5% Je nutné upozornit na to, Ze ptedmétem trhu nejsou obchodovatelnd povolent (jakoZto
spravni akty vydavané spravnimi orgény) ale povolenky, které maji podobu vetejnd
obchodovatelnych cennych papirt, zakladajicich moZnost metist'ovat Zivotni prostfedi v
povolenkou stanoveném rozsahu (Stépének, Z. Ekonomika a Zivotnf prostfedi. Usti nad
Labem: Univerzita J. E. Purkyn# v Usti nad Labem, 1999. str. 47). K bliz3imu pochopeni
miiZeme uvést definice obsaené v zikond &. 695/2004 Sb., o podminkéch obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plyni a o zméné nékterych zékond, Zatimco .
povolenim se rozumi ,,rozhodnuti, kterym se povoluji v rozsahu ziskanych povogcnck emise
sklenikovych plyniL...*, povolenkou dle zikona je ,majetkova hodnota od]:tovida;ici privu
provozovatele zaFizeni vypustit do ovzdus{ v daném kalendéinim roce ek_vlvalen! tuy CO»“
(§2 odst. 1. pism. e a f zikona o podminkéch obchodovant s povolenkami na emise
sklenfkovych plyni). .

159 Sobotka, M. Prévni a ekonomické néstroje ochrany Zivomntho prostfedi: disertatni préce.

Praha; Univerzita Kariova, 2000. str. 77.
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(zpravidla bezplatn€) obchodovatelné emisni povolenky. Celkovy rozsah
znedisténi mize byt postupné snizovan.'*® Jednotlive subjekty si pak mohou
volit pro né ekonomicky nejvyhodngjsi variantu. Firmy s nizkvmi naklady
na sniZeni zneliSténi investuji do opatfeni ke sniZeni emisi a dikv tomu
mohou povolenky prodévat. Naopak firmy, u nichZ jsou naklady na snizeni
zneidténi vysoké, povolenky kupuji'®'. Vysledkem je minimalizace
celkovych nakladd na sniZeni znedidténi dané slozky Zivotniho prostiedi.
coZ je také nejvatai ptednosti tohoto systému. '

RozliSujeme nékolik variant systému obchodovatelnych
povoleni. Koncept bublin (bubbles) je zaloZen na fikei uzavieného prostoru
(bubliny), pro ktery jsou stanoveny cile k redukei emisi. V ramci bubliny
miZe existovat jeden zneliStovatel s ne€kolika zdroji (koncept bublin na
vnitropodnikové Urovni je historicky nejstar$i) nebo vice zneéisfovateli.
Vyhodou je flexibilita tohoto systému, nebot' postaéi dosaZeni emisniho
snizenf v ramci celé bubliny. Napiiklad u bubliny, kterou tvoii zne¢istovate!
s vice zdroji, je tedy vyhoda spatfovana v mozZnosti vybrat si, jakym
zptisobem budou emise redukovany za uelem dosaZeni celkového limitu.
Podnik muZe provést sniZemi zme€i§téni s minimalnimi néklady, nebot’
provede redukce tam, kde je 1ze nejsnadngji dosahnout.'®?

Vyrovnavaci metoda (offset) takté stanovi urité cilové limity,
které musi byt dodrZzoviny. Novy zdroj je moZné v dané oblasti uvést do
provozu jen v piipad§, e se podaii zajistit snizeni emisi u stavajicich
zdrojii, a to minimalng v rozsahu emisi, které bude sém emitovat. Cilem
vyrovnavaci metody je kromé minimalizace ndkladi ziroveh koordinace

rozvoje ekonomickych aktivit s ochranou Zivotniho prostfedi tim, Ze v

10 St&panek, Z. Ekonomika a Zivotnf prostedi. Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyng »
Usti nad Labem, 1999. str. 47-48). L

el Koupené povolenky oviem firma nemusi vyuZivat. Toho nékdy Vyl.lZIWiljl r}levla‘d.n‘l
organizace ke sniZenf povolené firovng mekisovani (Janésrov, 1. Ekologickd poliiika.

Brno: Masarykova univerzita, 2004. sir. 129). o _ e
%2 Mezticky, V. Environmentlni politika a trvale udritelny rozvoj. Praha: Portdl, 2005,

sir. 133, _
183 Jan&arovi, 1. Ekologicka politika. Bmo: Masarykova univerzita, 2004. str. 128-129.
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urtitych oblastech lze provadét nove hospodaiské aktivity jen za podminky,
7e nebude zvyiena celkova vyse emisi,'**

Spofici metoda je vyhodna z dlouhodobého hlediska.
Znetistovatel¢ si totiz mohou uklédat emisni povoleni, kterd nevyuzili v
piedepsaném roce, v emisnich bankach. Takto ulozend povoleni mohou byt
v budoucnu pouZita pro vlastni potfebu nebo mohou byt prodana jinym

podnikiim (v pfipadg, Ze okamZity prodej by nebyl vyhodny).
ITL.5. Zalohové systémy

Systémy zalohovani, neboli depozitné refundaéni systémy, jsou
zavedeny v piipadech, kdy jsou do ob&hu uvadény vyrobky, které se zcela
nespotfebovavaji a u nichZ je z divodu ochrany Zivotniho prostfedi zdjern na
jejich op&tovném stazeni z obhu.'®® Systém spodiva v tom, Ze pfi uvadéni
vyrobkd do obéhu je od kupujictho vybrana uréita penézni gastka (zaloha).
V ptipadé€, Ze spotfebitele produkt nebo jeho ¢ast stanovenym zplisobem
vrati, je mu zaloha vracena. V opalném pfipadé tato zaloha propada.

Zalohovy systém tedy na jedné strané motivuje spotiebitele k
ekologickému chovéni a snizuje mnoZstvi odpadu, na druhé stran€ zajidtuje
potfebné finanéni prostfedky na znefkodnéni & recyklaci produkti.'®

Zname také variantu zalohovych systémi, pfi kterych zalohu,
ktera je opét souddsti prodejni ceny vyrobku, spotfebitel zpét nedostava.
Spotiebitel zde pfimo prispivd na zneskodnén{ vyrobku po jeho doZiti.
Hlavni funkei tohoto typu zalohovych systému je tedy zabezpedit finanéni
zdroje na sbér a bezpednou likvidaci vybranych virobki,'®’

' Barde, J.-Ph. Economic Instruments in Environmental Policy: Lessons from the OECD
Experience and their Relevance to Developing Economies. OECD Development Centre
1994, str, 11,

' Dyienstbier, F. Ekoniomické nastroje ochrany ivomiho prostfedi: disertatni prace. Bmo:
Masarykova univerzita, 2006. str. 40. )

' Tyto finandnf zdroje se tvol ze zdloh, které nebyly spotfebiteli zpémé proplaceny (nebot
vyrobky nebyly vraceny). Uvédi se, Z¢ optimalni rozsah névratnosti je pi"'lblliné 75%, 810
pravé z diivodu, %e pH vy$si ndvratmosti by nedoSlo k vytvoleni poﬂ‘ebnyf:h fu!anénich
zdrojii ($tépanek, Z. Ekonomika a Zivomni prostedi. Usti nad Labem: Univerzita J. E.
Purkyn& v Usti nad Labem, 1999. str. 45-46). o

7 Stépanek, Z. Ekonomika a Zivotni prostredi. Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyné v

Usti nad Labem, 1999. str. 46.
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Zalohové systémy jsou vyuZivény v piipadé vyvrobkd hromadné
spotfeby, které mohou byt opakovang vyuzity, a to bez dalsi upravy (napf.
sklenéné lahve) nebo je vyuzit material, z n&hoz jsou vvrobeny (napf.
platové obaly). Dale je tento systém vyuzivén naptiklad u vyrobka. jejichz
pouzitim vznika nebezpeiny odpad (napi. baterie), anebo vyrobkd, jejichz
nebezpedi pro Zivotni prostfedi spo¢iva pfedeviim v mnozstvi takovvchto

pouzitych vyrobki (napf. PET lahve).!®

IIL.6. Finandni zajistEni

Néstroje finanéntho zajit&ni jsou vyznamnym prostfedkem k
zajidténi redlné vymahatelnosti administrativné pravnich nastrojii. Jejich
cilem je zajistit pro pfipad vzniku ekologické ujmy finanéni prostiedky
nezbytné k provedeni opatfeni k jeji ndpravé a vytvofit tak zaruku splnéni
povinnost] urgitého subjektu.wg Kromé této primarni zajistovaci funkce
maji zaji§tovaci néstroje také funkei motivagni. Povinny subjekt, pro kterv
finan®ni zaji$t€ni predstavuje Casto vyznamnou ekonomickou zidwlz, je
motivovan k hleddni postupl, jak piinejmenSim minimalizovat aktivity.
které jsou takto ,,sankcionovény", ptipadné jak odstranit nebe minimalizovat
jejich negativni dopady na ¥ivotni prosttedi.'”

Jako néstroje finanéniho zajidténi byvaji uvadény ekologické
pojisténi, finanéni jistoty a zaruky, finanéni rezervy a jiné zajistovaci fondy.
Vybér konkrétniho instrumentu zavisi na druhu zaji§tované povinnosti i na
samotném charakteru nebezpedi pro Zivotni prostfedi, kieré vvplyva z

. s 171
regulované aktivity. 7

I11.6.1. Ekologické pojisténi

168 Sobotka, M. Privn{ 2 ekonomické nédstroje echrany Zivomiho prosttedi: disertalni prace.
Praha: Univerzita Karlova, 2000. str. 79. ,

1 Dienstbier, F. Efektivita préva a ekonomické nastroje ochrany 2i\'otm'h(? pro§tfed1. In
Ceské pravo Zivotniho prostredi. Cislo 14, Praha: Ceské spole¢nost pro prévo zivomho
?rostfedi, 2004. str. 51, Lo i ,

™ Dienstbier, F. Ekonomickeé zajidténi odpovédnosti pii ochrané zivomihe prosttedi. In
Dané. Cislo 10-11. Praha: LexisNexis CZ sx.o, 2004, str, 20. '

! Dienstbier, F. Efektivita prava a ekonomické néstroje ochrany Zivomiho progt?edr. in
Ceské pravo zivotntho prosteds. Cislo 14. Praha: Ceské spolednost pro pravo zivotniho

prostfedi, 2004. sir. 51.
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Pojisténi pfedstavuje formu zajisténi penézitého plnéni pro
pfipad budouci udélosti, u niZ neni jisté, kdy a zda vibec nastane,
Sjedndnim  pojiSténi vznikdé soukromopravni smluvni vztah mezi
pojistovnou a subjektem povinnym uzaviit pojistani.'™ Pojisténi slouz k
finanénimu pokryti odpovédnosti znedistovatele za zpiisobenou Omu. V
ptipadé, Ze ke zpisobeni ekologické Ujmy (tedy pojistné udalosti) dojde.
hradi naklady na odstranéni této Ujmy pojistovna na zakladé pojisiné
smlouvy.

Primarni funkei poji$téni je bezpochyby funkce zajidtovaci.
Pojisténi navic miZe plnit funkci motivatni. Pojistovny, které s¢ snazi
minimalizovat sva rizika, zohledituji pii vypo&tu pojistného mimo jiné i
opatfeni, ktera byla provedena s cilem pfedejit vzniku pojistné udalosti.
Timto budou ekonomicky motivovat dany subjekt k realizaci takovych
opatr"eni.m

Povinnost pojisténi odpové&dnosti za Skody stanovi v éeském
pravnim Fadu naptiklad atomovy zakon'™ nebo zékon o prevenci zavaznych

havarii'”.

IIL.6.2. Zajist'ovaci fondy

Zajistovaci fondy se uplatiuji v piipadech, kdy dochazi k
dlouhodobé &innosti s negativnim vlivem na Zivotni prostfedi, S provozem
této &innosti je spojena povinnost vytvéfet v pribehu ekonomické aktivity

finan&n{ prostfedky, které predstavuji zdruku pozdéjsiho odstranéni

172 nyiensthier, F. Ekonomické zajisténi odpovédnosti pti ochrang Zivemiho prostfedi. In
Dané. Cislo 10-11. Praha: LexisNexis CZ s.r.c., 2004. str. 20.

' Dienstbier, F. Ekonomické néstroje ochrany Zivotaiho prosttedi: disertani prace. Brao:
Masarykova univerzita, 2006. str. 36. L y
1™ § 36 zékona &. 18/1997 Sb., ¢ mirovém vyuZivani jaderné energie a ;onlijlcfho ziteni a
0 zmén& a dopInéni ndkterych zikoni (déle jen atomovy zakon), sfanovi Puvmnos't'df‘z_ttele
povoleni k provozu jademného zatizeni nebo povoleni k prepravé Jademth matenalu__]_e '
povinen sjednat pojisténi své odpovédnosti za jadernou Skodu, pokud neni stanoveno Jine
finandni zajisténi pro pripad odpovédnosti za jadernou Skodu. ' .

" Viz § 12 z4kona &. 59/2006 Sb., o prevenci zévazych havérii zpiisobenych vybran¥ch
nebezpetnymi chemickymi l4tkami nebo chemickymi pipravky.
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néasledkd této ¢innosti na Zivotni prostfedi (naptiklad rekultivace vytéZené
lokality).

Nekteti autofi d2lf ekonomické zajisténi na dvé skupiny, a to
podle situace, kterd miZe nastat.'’® Jednak mie JiZ z povahy samotné
Cinnosti vyplyvat, Ze v budoucnu bude tteba provést uréita opatfeni
(naptiklad rekultivace skladky). Pak se uplatni ekonomické zajisténi formou
finanénich rezerv. Druhym pfipadem jsou budouci udalosti nejisté, tedy
které nastat mohou, ale nemusi. Jestlie tyto udalosti (napf. havarie)
nastanou, bude nutné realizovat népravna opatfeni. Tato budou zajisténa
formou jistiny (kauce).

Finan¢ni rezervy slouZi pfedeviim povinnému subjektu, ktery je
vyuzije ke splngni zékonem stanovenych povinnosti. Je moZné, aby s
vyllengnymi finannimi prostfedky disponoval také jiny subjekt, ktery
opatieni realizuje namisto pivodniho povinného (napf. zanikl-li povinny
subjekt). Funkci finanCnich rezerv je tedy akumulace a zajisténi finanénich
prosttedk. Naproti tomu v pfipad€ jistin vystupuje do poptedi funkce
motivadni. Povinna osoba je motivovana k tomu, aby vzniku havarijni
situace pfedchdzela, piipadné aby jeji nasledky véas a fadn€ odstranila,
nebot’ v téchto pHpadech je celd vy3e jistiny vracena.'”’

Jako pfiklad miZeme uvést vytvateni finantnich rezerv k

d”s, finanéni rezervu na rekultivaci,

zaji§téni vypofadani dilnich 3ko
zajidténi péle o sklddku a asanaci po ukonfeni jejiho provozum nebo
finan&ni zaji%téni preventivnich nebo népravnych opatfeni zavedené
neddvno pHjatym zikonem o predchézeni ekologické Ujmé a o jeji

népravél 8

II1.7. Shrauti

1" Srovnej nap¥. Dienstbier, F. Ekonomické néstroje ochrany Fivotniho prostfedi: disertatnl
FTI:;&GC. Brno: Masarykova univerzita, 2006 str. 31-32.

TamtéZ,
178 & 37a horniho zdkona,

1% § 49 zakona o odpadech. ) .
180 Uprava obsa¥end v § 14 tykajici se finanéniho zajisténi oviem na rozdil od ostatnich

ustanoveni zékona nabyv4 G¢innosti a2k 1.1. 2013 (resp. 30.4. 2011 n §1.4 odst. 5). B‘IiZSi
podminky provadéni a zpfisobu finanéntho 23ji§téni z4kon sam nestanovi, ale odkazuje na
nafizeni vlady, které bude teprve pfijate.




Ekonomické nastroje zahrnuji Sirokou skupinu riznorodych
instrumentt. Jejich existence je stejn& jako u jinych néstrojit ochrany
zakotvena v pravnim fadu. Ekonomické ndstroje vyuZivaji rizné druhy
pobidek, a tak motivuji zne€istovatele k ckologicky 3etrn&j&imu chovini.
Jejich pomoci jsou zérover ziskavany finanéni prosttedky na investizni akce
k ochrané €i zlepSeni stavu Zivotntho prostiedi,

Cilem nepfimého druhu regulace pomoci ekonomickych nastrojia
je stejn€ jako u pfimeho regulatorniho piistupu zajistit omezen{ znegisteni.
V pfipadé nepfimé regulace je toto mo?né za daleko niZ§ich nakladil, a to
jak na stran¢ samotného regulatora (stitu), tak i na strané regulovanych
subjektd (znelist'ovateli) 18l

Ekonomické nastroje nuti podniky zapotitat vydaje na Zivotni
prosttedi do svého rozhodovani a tim vytva¥{ pobidku k nachézeni
0&inn&jsich technologii, ,,&istdich” vyrobnich procest i produkti.'®

Dal$i vyhodou ekonomickych néstrojii je zvySeni flexibility
chovani adresatd. Subjekty se mohou volné&ji rozhodovat a pfizptisobovat se
ménici se situaci.'® Volnost rozhodovani mezi vice variantami, ktera je
vlastni ekonomickym néstrojim, a z ni plynouci nejistota chledné
budouciho vysledku zéroveil pfedstavuje jedno z nejvétsich tskali téchto
nastrojit. Mohou-li si subjekty vybrat, neni zcela jisté, zda a v jaké mife si
zvoli pravé onu ekologiét&jsi variantu chovani. Pfi dne$nim nastaveni sazeb
n¥kterych ekonomickych ndstroji (predevsim poplatki a dani) je ziejmé, Ze
se podnikim vyplati odvad&t tyto platby spiSe neZ investovat do novych
technologif nebo &init jind opatfeni. Do budoucna je tedy potfeba prisluiné
sazby upravovat tak, aby reagovaly na novou situaci a nepfestaly plnit svou
motivaéni fimkci.

Dal$im nedostatkem ekonomickych néstrojii je jejich omezeny

véony dopad. Niékteré problémy totiZ ekonomické néstroje nejsou schopny

'8! Viz napt. Mezticky, V. Environmentalnf politika a trvale udrZitelny rozvqj. Przliha:
Port4l, 2005. str.73; Jan¥4rova, 1. Ekologické politika. Bmo: Masarykova univerzita, 2004.

str. 131-132,
%2 Barde, J.-Ph. Economic Instruments in Environmental Policy: Lessons from the OECD

Experience and their Relevance to Developing Economies, OECD Development Centre

1994, str. 13, o
' Jan¥arova, I. Ekologicka politika. Brno: Masarykova univerzita, 2004, str. 132.
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fesit, popiipadé je fe3f jen v omezeném rozsahu. Uvidi se piedevs§im
wproblematické* feSeni havarii &i jinych situaci akutniho ohroeni zivotniho
prostredi & zdravi lid{'**, tizemni ochrana Zivotniho prostfedi nebo ochrana
ohrozenych druhi'®® PHma regulace je v t&hto pfipadech vhodnéjsi, nebot
je uginngjdi, rychlejdi a pfedeviim nespoléha na dobrovoiné rozhodovani
subjektts.'® T pfesto je mo#né ekonomické néstroje uplatnit - napiiklad pro
pfipad havérii lze formou pojiSténi zajistit finanéni prosttedky na

zneskodnéni ekologické \ijmy.

134 5 ; it : kova univerzita, 2004, s, 132,
Jan&arova, 1. Ekologick4 politika. Brno: Masary _ e .
185 Sobotka, M. Pravni a ekonomické nastroje ochrany #ivomiho prostiedi: disertalni prace.

Praha; Unjverzita Karlova, 2000, str. 107. _— 04, str. 132
8 yan&arova, I. Ekologicka politika. Brne: Masarykova univerzita, 2004, str. 132,
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1V. Ochrana vod

Voda je jednou ze zékladnich soudasti Zivotniho prostredi. Je
nezbytnou sloZkou Zivotniho prostfedi nejen Cloveka, ale také ostatnich
7ivotiSnych a rostlinnych ekosystémi. Kromé@ uspokojeni  zakladnich
Zivotnich potfeb vyuZivd Clovék vodu i k fad® dalsich &nnosti — Pro
zemé&dElskou a primyslovou vyrobu, dopravu i rekreaci.'s’ Aby mohly bt
vodni zdroje zachovény (pokud jde o jejich mnoZstvi jakoz i jakost) a plnit
tak své funkce, je nutno regulovat ty lidské &innosti, kieré stav vody
ovliviiuji.

Voda je soutasti Zivotniho prostfedi a dostava se do kontaktu s
jeho ostatnimi slozkami. Tyto slozky se vzijemn& ovliviiuji, a proto se
ochrana vody vziahuje také na ty &asti Zivotniho prostfedi, které jsou s
vodou bezprostfedn€ spojeny (napfiklad vodni ekosystémy). Krome vody
samotné je chranéno také prostiedi, ve kterém se voda vyskytuje.

Ochrana vod se primamé& zamé&fuje na zachovani jeji jakosti a
mnoZzstvi. Jakost vod ovliviluji jak bodové, tak plodné zdroje znediténi. S
pokradujicim poklesem zneéiSténi z bodovych zdrojii roste vyznam
plosného zne&isténi."®® Bodovymi zdroji jsou mésta a obce, primyslové
zavody a objekty intenzivni Zivotidné vyroby. Mezi plodné zdroje fadime

39

metisténi ze zeméd&lského hospodateni, atmosférické depozice'® a erozni

190

splachy z terénu.”” Vyznamné z hlediska plisobeni na jakost vod je také

znetisténi havarijni.

¥7 Je uvadeno, e v celosvitovém mafitku je za nejvetsi dil Eerpani sladké vody (69%)
zodpovEdné zem&dlstvi, za nim nasleduje primys! {23%) a vyuZiti v domacnostech (8%).
V zemich OECD naopak vy3¥{ podil na spotfebé nese primysi. Do budoucrfa se
pfedpokléda vyznamny nértst Eerpani vody pravé v primyslu, 4 to ptedevsim pro acely
chlazeni pfi produkei elektfiny (Environmentalni vihled OECD. Praha: Ministerstvo
¥ivotntho prostredi CR, 2002. str. 95-98).

188 Zprava o Zivotnim prostfedi Ceské republiky v roce 2006. sfr. 38.

1 Rozli¥ujeme depozice mokré ve formé sraZek a suché, kter¢ se v pod_obé
mikroskopickych &astedek nebo plynu zachycujf na listech, piids, vodé i na pow_chu t'nudov
bez pfitomnosti srazek (JanZarov4, I Ekologicka politika. Brno: Masarykova univerzita,
2004, str. 60-62). ] )

% Mezi nej zavghléjﬁi typy ploného zmeXisténi patH znetiténf vod dusikatymi latkami,
zejména dusiénany, které se do vod dostavajf v souvislosti se‘zemédél‘skym hos?ofiafen{m,
dale ptisun dusfku a siry prostfednictvim atmosférické depozice, znetitént pesticidy a
fosforem (Zprava o stavu ochrany vod v Ceské republice v roce 2003, str. 6-7).
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Predmétem ochrany jsou ptedeviim vody povrchové, kiervmi
jsou vody pfirozen se vyskytujici na zemském povrchu'®!, 2 vody
podzemni, kterymi rozumime vody pfirozeng se vyskytujici pod zemskvm
povrchem v pasmu nasyceni v pfimém styku s horninami'. Kromé téchto
dvou zakladnich kategorii existuji i nékteré dald (napiiklad dilni nebo
mineralni vody), jejichZ nakladdani je upraveno zviastnimi pravnimi
piedpisy.' %

Lidska &innost miiZe vést ke zhorSen stavu vod, ohroZeni jejich
mnoZstvi nebo naruSeni stavu ekosystéma, kieré jsou na vodu vazany. Rada
¢innosti, jako napiiklad Zinnost stavebni, ovliviiuje vodu nepimo. Prave z
diivodu existence riznorodych negativnich viivil a nutnosti reagovat na né
musi byt systém néstroji ochrany vod &iroky. Tento systém tvofi nastroje
informa&ni, koncepdni, administrativni, ekonomické a sankéni.'™ Systém
néstrojd je vzdjemn& provazin. Vyznamny vliv ma komunitami pravo, a to
pfedevSim v oblasti koncepénich nastroji. V souladu s pozadavky Ramcové
smémice 2000/60/ES o vodni pelitice je cilem prosazovéni koordinovanych
mechanizmil pro zlepSovani stavu vod prostfednictvim pléndl oblasti povodi,
do nichZ budou postupng zaflendna veskera opatfeni na zlep$eni ochrany
povrchovych a podzemnich vod.'”

V souladu s ndzvem prace bude niZe pojedndno pouze ©
administrativnich a ekonomickych nastrojich, a to se zaméfenim jak na

ochranu kvality tak i kvantity vod. JiZ bylo zminéno, Ze jednotlivé negativni

1§ 2 odst. 1. vodniho zakona.

2 8 2 odst. 2. vodniho zakona.

'% Viz horni zékon nebo zékon &, 164/2001 Sb., o pirodnich légivych zdrojich, zdrojich
pifrodnich minerdlnich vod, ptirodnich 16Zebnych léznich a Mzefiskych mistech a 0 zmené
nékterych souvisejicich zakond (l4zefisky zékon).

'"** Damohorsky, M. a kol. Prévo Zivotnfho prostredi. Vyd. 1. Praha; C. H. Beck, 2003. str.
241, V névaznosti na vymezeni néstrojfi ve Stdtaf politice Zivotniho prostiedi (viz pozn. &
5) mezi n& miiZzeme zatadit také néstroje vychovnd nebo dobrovolné. Né!(teré k?:egorie
dobrovoinych néstrojt se mohou ochrany vod dotykat pouze Sasteiné (viz naptikiad ]
systémy ekologického managementu), jiné mohou byt orientovany na ochranu vo_d pFimo.
Jako dobrovolnd dohoda mezi vefejnym organem a soukromym. subJ:ektem by!a sled.nana
dohoda o postupném sniZovan{ dopadu pracich prostfedki na anotm prostiedi, i’{tera by
méla ptispst mimo jiné ke zvyien{ ochrany povrchovych vod. Této gloho’dy se zué‘as:mlo
Ministerstvo ¥ivotniho prostfedi a Ceské sdruZeni vyrobei mydia, ¢isticich a‘prac_:ch
prostfedki (Srovnej Jan&drova, L Ekologicka politika, Brno: Masarykova univerzita, 2004.
str. 134-135). .

195 Statni pol)itika Fvotnfho prostfedi Ceské republiky 2004 - 2010, Praha: Ministerstvo

Zivomiho prostiedi, 2004. str. 14.
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vlivy lidské Zinnosti pisobici na jednu slozku Zivotniho prostredi se dfive &;
pozdgji projevi také na jeho dalSich slotkéch. Kvalitu vod vyznamng
ovliviiuji naptiklad kyselé srazky a v nejsir$im chledu stouzi k ochranné vod
také poZzadavky na vypoust¥ni skodlivych latek do ovzdudi a fada dalsich
ustanoveni. Obsah viech téchto souvisejicich ustenoveni slougicich k
ochran& vod je velmi Siroky a neni jej mozné v ramei této prace podrobng
vyterpat. NiZe budou uvedeny piedeviim nastroje upravené vodnim
zikonem nebo stanovené na jeho zdklad®, poptipads dalsi nastroje

vztahujici se k ochrang vod pfimo, v souvislosti s nakiadanim s nimi.
IV.1. Administrativni ndstroje ochrany vod

Problematika administrativnich ndstrojd je velmi $irokd. Zakonna
ustanoveni se vztahuji jednak k samotné vod a jednak upravuji jeji ochranu
pfed zvladtnimi zdroji ohroZovani (napfiklad odpady). Administrativni
néastroje se vztahuji jak k ochran€ jakosti vod, tak i k ochrané jejiho
mnozstvi. Uplatiiwji se zékazy, piikazy a omezeni stanovené pfimo zikonem
nebo individualnimi spravnimi akty na zédklad& zdkona. VyuZivany jsou také
standardy &i kategorizace objektl ochrany, kterd slouzZi k ochrang Gizemi,
kde se voda nachdzi, popfipadé k ochrané né&kterych specifickych vodnich
utvarti. Struéng bude téZ pojednano o prévni odpov&dnosti a ukladani
sankei.

IV.1.1. Zakazy, piikazy, omezeni

K ochrang vod sloui fada povinnasti spotivajicich v zékazech,
omezenich nebo piikazech urditého jednani. Tyto povinnosti vyplyvaji z
fady slozkovych (poptipads i daldich) ptedpisk na ochranu Zivotniho
prostiedi. Abychom zdZily tento iroky katalog povinnost, bude niZe
pojednéno predeviim o povinnostech stanovenych vodnim zékonerm.

Vodni zékon upravuje na mnoha mistech fadu povinnosti, které v
podstaté predstavuji prvotni a nejzdkladn#idi zpisob ochrany vod.

Povinnosti jsou adresovany bud’ obecn kazdému subjektu, ktery naklada s
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povrehovymi nebo podzemnimi vodami, nebo subjektim zvla§tnim, ktedi
maji stanoveny né&které povinnosti dali — vyplyvajici z jejich specifického
postaveni.

V hlavé druhé, dile prvnim stanovi vodni zékon ndkolik
povinnosti, které oznaguje jako tzv. ,z4kladni povinnosti< '% Kazdému, kdo
nakladd s povrchovymi nebo podzemnimi vodami, je uloZena povinnost
dbét o jejich ochranu, zabezpetovat jejich hospodamé a ufelné uivani a
dbét, aby nedochdzelo k znehodnocovani jejich energetického potencialu a k
porufovani jinych vefejnych zdjmd chrangnych zvl4tnimi pravnimi
predpisy (pfedeviim ostatnimi sloZkovymi predpisy na ochranu Zvotniho
prostiedf). Dald{ povinnosti jsou adresovany osobam, které nakladaji s
vodami k vyrobnim tueldm. Jim je pfimo uloZeno provadét ve vyrobs
Winné tpravy, které povedou k hospoddrmému vyuZivani vodnich zdroj, a
zohledhovat nejlep8i dostupné technologie, Stavebnici maji pfi provadéni
staveb nebo jejich zmén povinnost zabezpelit stavby zdsobovanim vodou a
odvadénim, ¢iténim, poptipad® jinym zneskodiiovdnim odpadnich vod z
nich v souladu s vodnim zakonem.

Daldi povinnosti se vztahwji k tzv. obecnému nekladani s
povrchovymi vodami, kterym zdkon rozumi odebirani nebo jiné nakladani s
povrchovymi vodami pro vlastni potebu, neni-li k nému tieba zvladtniho
technického zafizeni."”” Pii obecném nakladdni s povrchovymi vodami se
nesmi ohroZovat jakost nebo zdravotni nezdvadnost vod, narudovat pfirodni
prostiedi, zhorSovat odtokové poméry, pokozovat bichy, vedni dila a
zafizeni, zafizeni pro chov ryb a poruSovat prava a pravem chranéné zajmy
jinych. V pipad®, Ze by dochdzelo k poruSovéni téchto povinnosti, miZe
vodopravn{ Gfad obecné nakladéni s povrchovymi vodami omezit, popfipade
i zcela zakazat.'®

V souvislosti s uivanim povrchovych vod k plavbé zakon
stanovi dal¥{ povinnosti. Provozovatelé plavidel jsou napiikiad povinnt

vybavit plavidla potfebnym zaf{zenim k akumulaci odpadnich vod a jsou

% ¢ 5 vodntho zakona. o

17 Obecnym nakladanim je naptiklad uZfvanf vod k rekreadnim ﬁéel‘;m'f, prani pradla,
plaven{ zvitat, zachycovani povrchovych vod jednoduchymi zatizenimi apod. (Puncochaf,
P. akol, Z&kon o vodach. 3. vyd. Praha: Sondy, 2004. str. 25).

1% § 6 vodniho zakona.
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Live OOI-Man-Utd.-' 02. . ;
Poﬂglﬁﬁlfﬁmmysﬁ?b{@pt unikdm odpadnich vod a zévadnych latek z plavidel do

G(i:méla%‘l‘i% o '?%d.loDaléi ustanoveni urfuji povinnost zabezpe&ovat
F rug y- L T 1114 i
GB Am%?éﬁl?g ¥ Gideplayidel pohonnymi hmotami nebo odstrasiovat odpadni vody

Mons-ARdRrleatVadfé latky z plavidel tak, aby nedochézelo ke znetisfovani
Monaco-Lorient - 10. . o
ter MibRg KR nebo podzemnich vod. PYi uivani povrchovych vod k plavbe

Brelm%hgéiﬂblé?)jii -mimo jiné k ohroZeni jakosti vod a vodnich ekosystémi, v
5in-Bayern - 2, .
IE(iigho %lgtgﬁ?ﬁlbggpadﬁh je plavba dokonee zcela zakazana '

Tw.Ensch.-Nijmegeyzidinna je té2 povinnost opatfit si povoleni k zékonem
Motherwell-Celtic - 2. e .
Aber deéﬁd%’i&‘?i‘f@ﬂm&mhﬁm nakladéni s povrchovymi nebo podzemnimi vodami

Barcelopgbdahtangelriim &innostem, které mohou mit vliv na jakost, mnoZstvi
FC Sevilla-Gjon - 1. . . . 200 .
Hacett eﬁél@%ﬁgﬂagﬁ&eﬁ_md apod. (viz nasledujici kapitola).”™ V tomto povoleni

Boca Irssad@pesstiEaiprakideing uklddany povinnosti nebo jiné podminky, nékteré
Midijylland-Esbjerg - 1-1. 5 L , . .
JuventulSP¥dQusern | stanoveny pfimo zdkonem. Jedna se napfiklad o povinnost

Breda-Tidbwsg ogi@vniéné povolenim k odbéru povrchovych vod méfit mnoZstvi a
W Krakéw-Poznaii - 10.

Real MAKRBINURcise. kterym nakladd, nebo povinnost osob, kferé vypousti
GenclerbigdignE skigghirspor va@. bpolefidvych nebo podzemnich méfit objem

vypudténych vod a m]ril jejich zmefidténi. Tyto osoby maji ziroven

¥

povinnost jednou ro€né& chlaSovat ddaje o téchto odbérech a vypoudténi
pfisludnym spravetim povodi.®!

DileZita jsou ustanoveni, kterd upravuji ochranu jakosti vod pted
zdroji zne&isténi, jakymi jsou odpadnf vody, zavadné latky nebo havérie.*®
V této souvislosti zdkon ukladad kazdému, kdo zachdzi se zdvadnymi
latkami®®, povinnost uinit p¥im&fena opatfeni, aby tyto latky nevnikly do
povrchovych nebo podzemnich vod a neohrozily jejich prostiedi.”* Pisnéjsi
reZim se uplatni v piipadech, kdy se s t¥mito latkami zachdzi ve vétSim

rozsahu nebo je-li toto zachazenf spojeno se zvySenym nebezpedim, anebo v

19%

§ 7 vodnfho zékona.

w0 § 8 aZ 16 vodniho zdkona.

1§ 22 vodniho zdkena.

“* Hlava V, dil 5 vodniho zdkona, o )
% 7 4vadnymi l4tkami zékon rozumi l4tky, které nejsou odpadnimi ani dilnimi vodami 2
které mohou ohrozit jakost povrchovych nebo podzemnich vod (§ 39 vodniho zékona).
4 7 ustanoveni tykajici se zakazu pouZiti zévadnych litek ve vodnim prosttedi z4kon
umoZiiuje vodopravnimu wtadu povolit vyjimky, a to napfiklad k ugrs'wé a uc:)rzou;am .
vodniho toku, k itpravé povrchovych nebo podzemnich vod pro urdité zplisoby uzivani
nebo k odstrandni ne?adouct fléry nebo fauny ve vodnim toku (§ 39 odst. 7 vodniho
zékona),
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piipadech zachdzeni se zviddt' nebezpe¢nymi latkami. Nakladani se
zivadnymi latkami je upraveno kromé& vodniho zakona také fadou dalsich
pravnich predpist.”” Cilem viech téchto ustanoven je zabezpedit co mozna
nejlepsi ochranu kvality vod, tedy chranit vody proti vniku tichto latek,
respektive pfispivat k minimalizaci kontaminace povrchovych a podzemnich
vod t&mito latkami.

Z ustanoveni tykajici se havrii, je zfejmé nejvyznamngjsi
povinnost uloZena pilivodei této havérie Einit bezprostiedni opatfeni k
odstrafiovéani jejich pFi&in a nasledk.2%

Zakazy uritych Cinnosti jsou stanoveny pro aktivni zényv
zéplavovych Uzemi. V t&€chto oblastech se nesmi umistovat stavby (s
vyjimkou vyjmenovanych vodnich d&l ¢i nezbytnych staveb infrastruktury)
a provadét dal¥i &innestl jako napiiklad téZba nerosti a zeminy zplisobem
zhordujicim odtok povrchovych vod, skladovéni odplavitelného materidlu
nebo ziizovani oploceni a podobnych piekaZek. Daldi omezeni mize
stanovit vodopravni ufad pro oblast mimo aktivni zénu zdplavového lzemi
nebo pro celé zéplavové Gzemi, neni-li aktivni z6na stanovena”” Tyto
povinnosti fizce souvisi také s ochranou vodnich tok a jejich koryt. Jsou
zakézény &innosti, které by mohly negativng ovlivnit odtok vod &i jiné
zajmy, jejichZ realizace je na vodni tok vézéna (naptiklad nakladdni s
vodami). Je proto zakdzano ménit pfirozeny stav koryta vodniho toku,
poskozovat biehy nebo ukladat do vodnich tokit piedmety, kterymi by
mohlo dojit k ohroZeni plynulosti odtoku vod, zdravi nebo bf:zpeén‘:}sfii.lﬂa

Vodni zakon stanovi specifickym kategoriim subjektl n&ktere
dalsi povinnosti. Tyto povinnosti se nemuseji tykat pfimo ochrany kvality
nebo mnoZstvi vod, nybr slou# napfiklad k zjidt'ovani informaci, které jsou

déle vyuZiviany jako podklad pro rozhodovani vodopravnich ufadil.

5 Ty1o mohou mit formu zékona (nap¥. zékon . 356/2003 Sb. o chemickych litkdch a
chemickych pfipravcich a o zméné nékterych zékontt) nebo predpist nizsi Pr{wm sily (n‘ap’i‘.
nafizeni vlady &. 103/2003 Sb., o stanoveni zranitelnych oblastia o pouZivam' a skiadovéni
hnojiv a statkovch hnojiv, stifdénf plodin a provadén protiero:«:pk;h op?tfem ’Vlf‘.d.lto '
oblastech nebo vyhlatka ¢&. 450/2005 Sb., 0 ndle¥itostech nakléd:%m ls;_z.avadnyml Iatkfm"u a
néleZitostech havarijntho plénu, zpisobu a rozsahu hla¥eni havarif, jejich zneikodiiovani a
odstrafiovani jejich kodlivych nastedki).
iﬁ: § 41 odst. 1 vodniho zikona.
ot § 67 vodniho zakona.

§ 46 vodniho zakona,
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Ptikladem mohou byt povinnosti vlastnikt pozemkd, na nichZ se nachazeji
koryta vodnich toki, nebo vlastnikd pozemkd sousedicich s Koryty vodnich
tokd, konkréiné povinnost strpét na svém pozemku umistdni zafizeni ke
stedovani stavu povrchovych a podzemnich vod a ekologickych funkei
vodniho toku.2%

Vodni zakon stanovi také povinnost edvadét poplatky (respektive
jiné platby) za vyjmenované nakladani s vodami. Timto dochazi k pravnimu
zakotveni poplatkd jako vyznamného ekonomického nastroje v oblasti

ochrany vod.?'’
IV.1.2. Povoleni, souhlasy, vyjidfeni

Vodni zakon upravuje v hlavé druhé, dilu tietim dalsi
administrativni nastroje ddleZité z hlediska ochrany vod. Jednd se o
povoleni, souhlasy a vyjadfeni vodopravnich ofadi. !

Povoleni vodopravntho ufadu jsou nutna k zakonem
specifikovanym nakladanim s vodami a k nékterym jinym Einnostem; dalsi
kategorii tvofi stavebni povolent k vodnim diltm.

Nejde-li o obecné nakladani s vodami, je tieba povoleni k
nakladani s vodami v pHpad® povrchovych vod k jejich odbéru, vzdouvani,
poptipad® akumulaci, vyuZivani jejich energetického potencidly, k wZivani
téchto vod pro chov ryb, vodni driibee nebo jinych vodnich Zivolicht za
i¢elem podnik4ni anebo k jinému nakladani s povrchovymi vedami. I u
podzemnich vod je tfeba povoleni k jejich odbéru, akumulaci, déle k jejich
ferpani za ulelem sniZovéni jejich hladiny, umdlému obohacovant
podzemnich zdroji vod povrchovou vodou, popiipad® k jinému nakladani s
nimi. Povoleni je dale tieba k vypousténi odpadnich vod do ved
povrchovych nebo podzemnich, vypousténi odpadnich vod s obsahem
zvl43t nebezpetné zavadné latky do kanalizace, gerpani povrchovych nebo

podzemnich vod a jejich naslednému vypousténi do téchto vod za utelem

¥ 850 a 51 vodniho zdkona. ) v Kapito]
1% & 88 2% 101 vodniho zdkona. Vice k tomute drubu ekonomického nastroje viz kapitola

V2.1,
2 (Iprava je obsaZena v § 8 a% 18 vodniho zékona.
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ziskani tepelné energie a k Eerpani (a naslednému vypousténi) znecidténveh
podzemnich vod za G&elem sniZen{ jejich znetisténi.

Povoleni se vydédva na Zidost na fasové omezenou dobu s
moZnosti prodlouZit jeho dobu platnosti, pokud se nezménily podminky, za
kterych bylo povoleni udé€leno. V povoleni k nakladani s vodami se stanovi
udel, rozsah, povinnosti a poptipads podminky, za kterych se povolent
vydavé. Podkladem vydani povoleni k nakladani s podzemnimi vodami je
vyjadieni osoby s odbornou zplisobilost{.** Zakon upravuie také zménu a
zrufeni povoleni k naklddini s vodami. Vyznamné je opravnéni
vodopravniho Gfadu ke zméné nebo zruSeni povoleni (i z vlastniho podnétu),
jestlize napiiklad oprdvnéni osoba pfi vykonu povoleni zdvainé nebo
opakované poruSuje povinnosti stanovené zdkonem, dolo-li ke zméné
podminek rozhodnych pro vydani povoleni (naptiklad pfi zméné stanovené
minimalni zdstatkové hladiny podzemnich vod) nebo je-li to nezbytné ke
spin&ni uréitych programi na ochranu vod.2B

Povoleni je déle tfeba k nekterym &innostem, které se nevztahuji
pfimo na naklddani s vodami, nicméné mohou na né (respektive vodni
pomé&ry obecn&) mit vyznamny vliv. Jako ptiklad miZeme uvést povoleni k
vysazovani stromii nebo kefd v ziplavovych tUzemich v rozsahu
ovliviujicim odtokové poméry, k t€zbé Fintho materidlu z pozemkd, na
nich leX koryto vodniho toku, nebo ke geologickym pracim spojenym se
zasahem do pozemku v zéplavovych Gzemich a v ochrannych pasmech
vodnich zdrojii. V uritych pripadech se povoleni nevyZaduje. Na vydand,
zrudeni, zmé&nu a zanik povoleni k ngkterym &innostem se priméfent pouZiji
ustanoveni tykajici se povoleni s nakladanimi s vodami.

Stavebni povoleni k vodnim dilim se vyzaduje k provedeni
vodnich d&l, k jejich zm&nam, zménam jejich uZivani i k jejich odstranéni. V

pHpadg udrfovacich praci, které by mohly negativné ovlivnit Zivotni

22 prq zjednoduseni procesn povolovani miize vodoprévni ifad rozhodnout, 2¢ tofo
vyjadEeni nebude vyZadovat. Vyjadfeni osoby s odbornou zpiisobilosti [hydrogeologa)
nicmén& neni pro vodoprévni ifad zavazné (PunZochét, P.a kol. Z&kon 0 vodich.3. vyd
fraha: Sondy, 2004, str. 35).

1 § 12 vodniho zédkona.
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prostiedi nebo  stabilitu  vodniho dila, postagi
214

ohléSeni vlastnika
vodopravnimu ufadu.

K urCitym stavbam, zafizenim nebo ¢innostem neni treba
povoleni. Nicmén€ v piipadech, kdy tyto objekty nebo ¢innosti mohou
ovlivnit vodn{ poméry, je tfeba souhlasu vodopravntho ifadu.*** Souhlas je
napiiklad nutny ke stavbim a zaf{zenim na pozemeich, na nichz se nachézeji
koryta vodnich tokd (poptipadé na pozemcich s takovymi pozemky
sousedicich), pokud tyto stavby a zatizeni ovlivni vodni poméry, ke
stavbam, k t&#b€ nerostl nebo k terénnim Upravim v zéplavovych tizemich.
ke stavbam v ochrannych pasmech vodnich zdrojii nebo ke zfizovani
urditych staveb a sklédek, pokud jejich provoz mi¥e vyznamn& ohrozit
jakost povrchovych nebo podzemnich vod. Vodopravni dfad mize v
rozhodnuti o udéleni souhlasu stanovit podminky?'® i doby, po kteron se
souhlas udeluje. Souhlas vydany vodopravnim ufadem je zavazy pro
organy, které rozhoduji v fizeni o povoleni stavby, terénnich fiprav nebo o
t¢Zb€ nerostl ve vySe uvedenych pfipadech. Vodopravni afad ma tedy
postaveni dotéeného organu, jehoZ rozhodnuti je podkladem daldiho Fizeni.

Vyjadfeni — na rozdil od povoleni a souhlash ~ neni spravnim
aktemn, nebot’ se jim v urCité véci nezakladaji, neméni nebo nerudi prava ¢i
povinnosti jmenovité urené osoby a ani se jim autoritativné neuruje, zda
osoba urditd prava ma ¢ nemd. Zakon dokonce vyslovné stanovi, e
vyjadfeni neni rozhodnutim ve sprdvnim ¥zeni a Ze nenahrazuje povoleni
nebo souhlas vodopravniho fadu vyZadovany vodnim zakonem ve
stanovenych ptipadech. Vyjadteni vodopravni ufad poskytuje na zaklade
¥4dosti osoby, ktera hodld umistit, provést, zm&nit nebo odstranit stavbu ¢
zafizeni nebo provadst jiné &innosti, pokud takovy zimér mlZe ovlivnit
vodni poméry, energeticky potencidl, jakost nebo mnoZstvi povrchovych
nebo podzemnich vod. Ve vyjadteni tfad sd&li, zda je tento zAm&r moZny (z

hlediska z&jmd chrénéngch vodnim zikonem), poptipadg za jakych

214

215 § 15 vodntho zdkona.

§ 17 vodniho zdkona. .
2% Souhlas podle vodniho zdkona se odli¥uje od obecného vymezen{ ve sprévai nauce,
které moznost ulo¥eni podminek v souhlasu nepfedpokladé (srovnej vyklad v kapitole
12.2),
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oy 217 - . o
podminek.”" Tento institut ma za cil Zajistit vy8§ miru predvidatelnost

rozhodovani &i postupli spravnich organg.>'®
IV.1.3. Standardy

V ramei ochrany vod — obdobng jako v pi{padé ochrany dalsich
slozek Zivotntho prostfedi — zaujimaji vyznamné misto standardy. Standardy
se vztahuji na kvalitu vody samotné nebo se wvztahuji k urtitym
znedistyjicim Cinnostem, respekiive ke zdrojfim znecisténi vod. Pozadavky
jsou stanoveny jak k ochrang kvantity tak i kvality vod.

K ochrané mnoZstvi povrchovych vod slou? stanoveni
minimalniho zlstatkového pratoku. Tim se rozumi priitok povrchovych vod,
ktery jest€ umoZiuje obecné nakladani s povrchovymi vodami a ekologické
funkce vodniho toku.*'® Obdobng se v pripadé podzemmnich vod stanovi
minimalni hladina podzemnich vod, coZ je hladina, ktera jesté¢ umoiiuje
trvale udrzitelné uZivani vodnich zdroji a pfi které nedojde k narudeni
ekologické stability ekosystému vodnich Gtvart s nimi s«)uvisejicich.m
Minimdlni zistatkovy prittok nebo minimalni hladinu podzemnich vod
stanovi vodopravni ufad v povoleni k naklddéni s vodami, pokud toto
nakladani miZe mit za nasledek sniZeni pritoku vodniho toku €i podstatné
snizeni hladiny podzemnich vod. Zaroveii miZe tfad uloZit dal$i povinnosti,
jako naptiklad povinnost méfit hladinu €i pratok vod. !

Také na kvalitu vod jsou kladeny poZadavky, které spodivaji ve
stanoveni ur&itych hodnot, kterych musi vody z hlediska kvality dosahovat.
Imisn{ standardy predstavuji nejvyse ptipustné hodnoty ukazateld znetiSténi

217

§ 18 vodntho zékona. o
28 yyjadteni podle vodniho zékona odpovida paskytnutf tzv. predb&mé informace, jak ji
ptedvida spravni ¥ad v § 139. Smyslem tohoto institutu je, aby se dotenym osobim dyostalo
urtité kvalifikované informace, na jejimz zdkladé budou moci zhodnotit svilj pfipadny
postup v dané v&ci. Predbé#n4 informace vydand k urkité v¥ci formélné spravni orgén
nezavazuje. Do ur&ité miry nicmén® zévazn4 je, nebot nedojde-li ke zménf.‘ skutkovych
nebo pravnich podminek, za nich? byla informace vydana, nemﬁ.ie sprévni org?n nésledné
postupovat zcela v rozporu s podanou pfedbgnou infomaci, aniZ by to pro néj nemohio
mit negativni dilstedky spo&ivajici naptiklad v odpovédnosti za Skodu (sroviej Vedral, J.
Sprévni fad: komentét. Praha : BOVA POLYGON, 2006. str. 762-765).
::‘; § 36 odst. 1 vodniho zékona.
1 § 37 odst. 1 vodntho zakona.

§ 36 2 37 vodniho zdkona.
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povrchovych vod. Jejich konkrétni hodnoty nalezneme v ptiloze & 3
nafizeni vlady ¢. 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotich ppustného
znedidténi povrchovych vod a odpadnich vod, naleXitostech povoleni k
vypoudténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych
oblastech (déle jen nafizeni vlddy ¢. 61/2003 Sb.).

Dale jsou stanoveny emisni standardy jako nejvyie pEipustné
hodnoty ukazateld znedi$téni odpadnich vod™ V rémci povoleni k
vypousténi odpadnich vod stanovi vodoprévni tfad pro konkrétniho
metistovatele vzdy emisni limity. Ve vyjimetnych piipadech (napiiklad pti
uvadéni Cistirny odpadnich vod do provezu) miZe Gfad povolit vypousteni
odpadnich vod s pfipustnymi hodnotami ukazateld zneéidténi vy$3imi nez
hodnoty stanovené nafizenim. V takovych pfipadech musi dfad ziroven
stanovit Ihiitu k dosaZeni poZadovanych emisnich limitd.

Z hlediska ochrany vod jsou vyznamné téZ provozni poZadavky,
z nichZ zmifime poZadavek tykajici se nejlepsich dostupnych technologii. K
dosaZeni hospodarného a 0Celného uZivani vod ukladd vodni zékon
kazdému, kdo naklada s vodami k vyrobnim ucelim, povinnost provadét ve
vyrobé upravy, které zohlediiuji nejlepsi dostupné technologie 2 Zaroved je
k nejlepdim dostupnym technologiim povinen pfihliZzet vodoprévni ufad pfi
stanovovani podminek v povoleni k vypou§téni odpadnich vod. V tomto
piipadé se ma konkrétné jednat o nejlepsi dostupné technologie v oblasti
znetkodiiovani odpadnich vod??* Zikon sém oviem nijak blize tyto
technologie nedefinuje; vymezeny jsou a% v provadécim nafizeni vlady C.
61/2003 Sb. Rozumi se jimi ,,nejudinn&jsi a nejpokroéilejsi stupefl vyvoje
pourité technologie zneskodiiovani nebo &isténi odpadnich vod, kterd je
vyvinuta v métitku umoZiujicim jeji zavedeni za ekonomicky a technicky

phijatelnych podminek a zaroved je nejusinn&jsi pro ochranu vod«.

22 Emisni standardy ukazatelil ptipusmého znedistén! odpadnich vod nalezneme v priloze
& 1 vyie zminéného natizeni viady & 61/2003 Sb. Hodnoty jsou urleny zvI45té pro skul?mu
zahrnujici primyslové vody (vody vypousténé z vybranych primysiovych a zemédélskych
odv&tv) a mastské vody. Zviadts jsou také stanoveny hodnoty pro odpadni vody s obsahem

uvedenych zvIa¥t nebezpenych latek.
* Jedna se o jednu z tzv. zakladnich povinnosti stanovenou v § 5 odst. 2 vodniho zdkona.

224
§ 3 odst. 2 vodntho zakona. . ., .
B3 & 2 pism. i) nafizeni viady & 61/2003 Sb. Toto vymezeni odpovidd definicm obsaZenym

v z&kon& na ochranu ovzdudi i zikon o integrované prevenci.
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K ochran¢ kvality vod slou také poZadavky na virobky, nebot
pravé urdité vyrobky mohou byt vyznamnym zdrojem ohrozeni vod, af uz

behem jejich uZivani & po jejich spotfebovani 22
IV.1.4. Kategorizace objektii ochrany

Specifickym druhem administrativng pravniho nastroje, ktery se
vyuziva v oblasti ochrany vod, je kategorizace objektd ochrany. Tato
kategorizace spo¢iva v odstupfiovani ochrany vodnich tokd nebo uréitych
izemi, kde se voda nachazi, a pfedstavuje vymezeni ur&itého zptisnéného
rezimu, ktery je ve vytyeném prostoru stanoven bud’ pfimo zdkonem nebo
na jeho zdkladg.*?’

Na kvalitu i kvantitu vod maji vliv také &innosti, ke kterym
dochazi v uzemi, kde se voda vyskytuje. Proto zakotvuje vodni zakon
nastroje slouzici také k ochrang uzemi. ZvySena ochrana je zajidtovéana pro
Gizemi chranénych oblasti pfirozené akumulace vod, ochrannych pasem
vodnich zdrojl a pro tizemi zranitelnych oblasti 2%

Chranéné oblasti pfirozené akumulace vod (CHOPAV),
vyhlafované naifzenim viddy, jsou Uzemi, jejichz ptirodni podminky
umoziiuji vyznamnou pfirozenou akumulaci vod. V téchto oblastech jsou ze
zikona zakézény &innosti, které by mohly vyznamné ovlivnit odtokove
poméry nebo retenéni schopnosti krajiny. Je zakazéno naptiklad zmen3ovat
rozsah lesnich pozemk®, odvodiiovat lesni nebo zemédiiské pozemky, t€Zit
rafelinu nebo t&%it a zpracovévat radioaktivni suroviny.”

Na rozdil od predchozi kategorie prestavuji ochranné pasma
vodnich zdrojii tizemi maloplodnd. Jsou zfizovina k ochrané vydatnosti,
jakosti a zdravotni nezavadnosti zdrojii podzemnich nebo povrchovych vod

vyuf{vanych nebo vyuZitelnych pro zisobovani pitnon vodou. DEli se na

5 Srovnej kapitola I1.3.4.

27 Jedna se tedy obdobn# jako u kapitoly IV.1.1. 0 stanoveni uréitfrc]} povinnosti, ker¢ jsou
odstupfiovany s ohledem na vyznam a stupett ohrozeni objektu, poptipadé 162 s chledem na
2droje ohroseni (Damohorsky, M. a kol. Prévo #ivotniho prostfed!. Vyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2003. str. 38).

2 Dkémohorsky', M) 2 kol. Prévo Zivotntho prostfedi. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2003, str.
244-2453,

2 £ 28 vodniho zdkona.
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ochranna pasma L stupné s ptisngj¥i ochranou a ochranna pésma II. stupné.
Pésma jsou Zfizovana rozhodnutim vodoprévaiho tfadu, ve kterém itad
mi¥e zaroveil zakézat &i omezit uréité dinnosti poskozujici nebo ohrozujici
vydatnost, jakost nebo zdravoini nezivadnost vodniho zdroje, poptipade
omezit uzivani pozemki a staveb. Vodopravni tfad mive také ulozit
provedeni urgitych technickych opaten.?*°

Zranitelne oblasti zahmuji dzemi, kde se vyskytuji vody, které
jsou vysoce znetisténé nebo ohrozené dusi¢nany ze zemédglskych zdroji.
Proto je nezbytné poskytnout témto oblastem zvySenou ochranu a stanovit
piisn&j3i pravidla pro Cinnosti, kterymi jsou nejvice ohroZeny (nakladani
s hnojivy apod.).231

ZvlaSini ochrana se poskytuje také wrditym vodnim ttvariim,
Konkrétn€ se jedna o povrchové vody vywi{vané ke koupdni, povrchové
vody vhodné pro Zivot a reprodukci pivodnich druhd ryb a daldich vodnich
Fivogichll (rybi oblasti) a citlivé oblasti. Jsou pfijimina zvla$tni opatfeni,
ktera se dotykaji cinnosti, které s témito vodami bezprostiedn& souvisi a
které by je mohly ohrozit.

Citlivé oblasti pfedstavuji vodni tvary s nepiiznivym stavem
vod v disledku vy33i miry zneiténi>> nebo vody, které diky svému vyuZitt
jako zdroje pitné vody vyZaduji vy3& mire ochrany’”. Hodnoty ukazatel
pifpustného znedidténi jsou stanoveny nafizenim vlidy & 61/2003 Sb.2*

Obdobné jako u citlivych oblasti také v pfipadé rybich oblasti
jsou stanoveny pFisn&j$i hodnoty jejich povoleného znetisténi a jsou pro né

A o ; xigaxns 235 Za o
navic stanoveny nékteré daldi ukazatele pfipustného znedisténi.™” Zaroved

3% £ 30 vodniho zékona. )

B! Seznam zranitelnych oblasti je vymezen v piiloze &, 1 naFizeni viady & 103/2005 Sb., 0

stanoven( zranitelnych oblast{ a o pouZivéni a skladovéni hnojiv a statkovych hn_oJ‘w, ‘

std4ni plodin a provadani protieroznich opatfeni v téchto oblastech. Jak nagowda samotny

nézev nafizeni, jsou zde podrobngji vymezeny pozadavky (zékazy a omezeni) na pouZivéni

a skladovén{ hnojiv ve zranitelnych oblastech. )

B2 t&chto vod dochzi nebo v blizké budoucnosti maze dojit v disledku vysoke

koncentrace ¥ivin k neadoucimu stavu jakosti vod anebo se jednd o takové vodni dtvary, u

nich? je nutny vy&i stupeit &isténi odpadnich vod (§ 32 vodniho zikona). "

B3 Zsroveti u téchto vod, Které jsou vyuzivany nebo se predpoklad jejich vyuZiti jako

zdroje pitné vody, koncentrace dusicnand pesahuje hodnotu 50 mg/l. e

2‘ Natizen{ mimo jiné jako citlivé oblasti vymezuje viechny povrchove vody na izem
eské republi 10}. ; :

85 (g az:icl o ﬁg?jnc’{y pripustného znetisténi povrc{hovfch vod vh?drj}fch pro s'iw?;e a

reprodukei piivodnich druhi ryb a dalsich vodnich sivotichd stanovi ptiloha &, 3 vy
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je zakézano vypouStét ryby a ostatni vodni Zivotichy nepivodnich,
geneticky nevhodnych a neprovéfenych populaci prirozengch druhii do
vodnich tokd a vodnich nadrA bez souhlasu pstuiného vodopravniho

r 236
ufadu.

IV.1.5. Pravni odpovédnost

PoruSovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpist
(ptedevsim z vodniho zdkona) nebo povinnosti stanovenych rozhodnutimi
spravnich organti ma za nasledek ukladani sankci.

Z hlediska trestniho prava ptichdzi v dvahu postih trestnych Sinil
na Useku ochrany vod podle § 181a a 181b (ohroZeni a poskozeni Zivotniho
prostfedi) zédkona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zékona.

Z hlediska odpovédnosti spravnépravni rozliSujeme odpovédnost
za piestupky, odpovédnost za spravni delikty pravnickych osob a za spravni
delikty podnikajicich fyzickych osob. Skutkové podstaty prestupkd na liseku
vodniho hospodéfstvi upravuje zdkon &. 200/1990 Sb., o pfestupcich v §
34237

Sankce za spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzicksch
osob upravuje vodni zakon v hlavé dvandcté. Sankce — vyluéné penéZni
povahy — jsou ukladény za nedovolené odbéry vod, nedovolené vypousténi
vod, nedovolené naklddéni se zdvadnymi latkami a za poruleni dalSich
povinnosti, které zdkon podrobng vyjmenovévé.23 8 yy¥e pokut se v pifpadé
nedovolenych odbérd odviji od mno¥stvi odebranych vod, v ostatnich
pfipadech je stanoveno rozmezi, v rdmci néhoZ Ceska inspekee Zivotniho
prosttedi nebo obecni Gtad obce s roziffenou pisobnosti uloZi pokutu s

prihlédnutim k zéva¥nosti protipravntho jednéni a k rozsahu zpusobené

uvedeného na¥izeni vlady & 61/2003 Sb. Ukazatele 2 hodnoty jakosti 1échto \:fod jsou
stanoveny v ptiloze &. 2 natizeni vlady & 71/2003 Sh., 0 stanoveni pomht_:wyc_h vod
vhadnych pro Zivot a reprodukci piivednich druh® ryb a dalgich vodnich sivotichliz o
ZjisPovani a hodnoceni stavu jakosti téchto vod.

5 § 35 odst. 3 vodniho zakona. ¢ vodu bez
=7 pestupku se dopousti naptikiad ten, kdo odebere povrchovou nebo podzemmns vodu de

pottebného povoleni nebo v rozporu s nim nebo kdo vypousti odpadni nebo ddinf vody v
rozporu s vodnim zikonem (§ 34 odst. 1 pestupkového zakana).
38 § 116 odst. 1 vodniho zikona.
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gkody. V piipad€ opakovaného poruseni povinnosti je pouzita dvojnésobna
sazba. K dobrovolnému odstrafiovani nasiedkd zplisobené skody ma piispét
institut upudténi od pokuty.”’

Ukladani sankci za spravni delikty upravuje také zdkon o
predchazeni ekologické ujmé a o jeji napravé.”® Provozovatel (pravnicks
nebo fyzicka osoba vykonavajici nebo fdici vypousténi odpadnich vod nebe
odbdr vod podi¢hajici povoleni jako svou provozni &innost) se dopusti
spravniho deliktu naptiklad tim, Ze neprovede preventivni nebo ndpravng
opatfeni uloZena zikonem nebo na jeho ziklad® rozhodnutim piistuiného

xr 24 ]
organu.

IV.2. Ekonomické nastroje ochrany vod

Vedle administrativnich néastrojd hraji v oblasti ochrany vod
diilezitou roli také néstroje ekonomické. Z t&ch jsou vyuZivany pfedeviim
poplatky a jiné platby, vyznam maji také nékterd dafiovd zvyhodnéni. Z

nastroji pozitivni stimulace se uplatiujf finanéni podpory.
IV.2.1. Poplatky a jiné platby

Do kategorie poplatkit a plateb v oblasti ochrany vod spadaji
jednak poplatky (respektive platby) za jejich vyuZivani (tedy &erpdni)a
jednak poplatky za jejich znedisfovani. Cilem obou je ekonomicky nutit
metidtovatele k omezovani ekologicky nezadouci &innosti a vést tudiz ke
snieni derpani a zarove znetiStovani vodnich zdroji. Kromé stimulacni
funkce plni poplatky funkei fiskalni; v nékterych ptipadech jsou vybrané
finanéni prostredky udelové vazény k proveden opatfeni souvisejici s

ochranou vod.

29 £ 117 az 125 vodntho zékona. . e stitelnon
M0 v convislosti 5 ochranou vod zédkon ekologickou jmou rozumi nepFiznivou mefitelno

zmé&nu na pedzemnich nebo povrchovych vodich vietné pi‘ir?dl:lich. 16¢ivych zdroj_ﬁ a
zdrojit pirodnich mineralnich vod, kterd ma zdvainy nepa_-im'tvy ﬁém_ek na ekologlcky,e
chemicky nebo mno¥stevni stav vody nebo na jeji ekologicky potencial {viz téZ pozn. C.
l 0). s ]

'8 19 zakona o predchazeni ekologické tjmé 2 o jeji napravé.
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IV.2.1.1. Poplatek za vypouSténi odpadnich vod do vod
povrchovych

Ziejmé& nejCastj$i zplisob nakladani s povrchovymi vodami
pfedstavuje pravé vypousténi odpadnich vod. Tato &innost je zdrojem
znetisténi vod, a proto je teba ji regulovat. K vypousténi odpadnich vod je
zapotfebi jiZ zminéné povoleni; soudasni je vypousténi odpadnich vod
zat{Zzeno poplattkem.242

Poplatnikem je pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera vypousti
odpadni vody do vod povrchovych (oznatena legislativni 2kratkou
,znetistovatel™). Poplatek je tvofen dvEma slozkami, a to slozkou
odvozenou od miry zneiSténi vypouSt€nych odpadnich vod (v z&koné je
nazvana jako poplatek za zneisténi vypoustgnych odpadnich vod) a slozkou
advijejici se od jejich objemu (tedy poplatek z objemu vypoudténych
odpadnich vod). Na vypoudténi n€kterych odpadnich vod, které neohrozuji
gistotu povrchovych vod (napfikiad minerdlni vody pokud nebyly pouity
pti lazetiské pééi nebo odpadni vody z priitoéného chlazeni pamich turbin),
se povinnost platit poplatek nevztahuje.

Poplatek za zneCi¥t¥ni vypoudténych odpadnich ved je
meti¥tovate] povinen platit, jestliZe jim vypousténé odpadni vody plekroti
v pistuiném ukazateli znegisténi soutasng hmotnostni a koncentraéni limit
chq:vla’mé‘:ni.2':'3 Poplatek za znegi§téni vypousténych odpadnich vod se poté
vypotita jako soudet diléich 3dstek vypottenych podle jednotlivych
ukazateht zne&isteni.

Poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod je znetistovatel
povinen platit, jestlize objem jim vypouSténych odpadnich vod pekroti za
kalenddtni rok 100 000 m>. Sazba poplatku z objemu vypouSténjch

odpadnich vod &ini 0,1 K& za 1 m’.

2 Jprava poplatkil za vypoustén{ odpaduich vod do vod povrchovych je obsa_iena v § 89
4% 99 vodniho zikona. Podrobnosti, tykajici se napfiklad postupu pro wréovani ?neé@tén{
nebo provadéni méfeni objemu vypoustnych vod a vzory poplatkového hlég_em a pfiznani,
stanovi vyhlaska Ministerstva Zivotnfho prosttedi &. 293/2002 Sb., o poplatcich z2

vypousténf odpadnich vod do vod povrchovych, ) . ¢
%3 Jkazatele znefisténi, hmotnosmi (v kg/rok) a kancentraéni (v mg/l) limity zpoplamnéni a

sazby poplatku &len&né podle jednotlivych ukazateld megiSténi jsou uvedeny v priloze &. 2
g4st B vodntho zakona.
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Pro el stanoveni vyie poplatki je znetiitovatel povinen
sledovat koncentraci zne€iStni ve vypouitinych odpadnich vodach, méfit
objem vypousténych odpadnich vod a vést o tomto sledovani a méten
provozni evidenci podle jednotlivych ukazateld znegisteni >+

ZneliStovatel je povinen platit na nasledujici kalendafni rok

zalohy>"

na obé sloZky poplatku za vypoudténi odpadnich vod do vod
povrchovych (tedy poplatek za znedisténi i poplatek z objemu). Vi zaloh
stanovi vymérem Ceskd inspekee Zivotniho prostfedi na zaklade
poplatkového hlaseni znecistovatele. Nésledn, tedy za uplynuly kalendani
rok, se na zdkladé poplatkového piiznéni znegistovatele, ve kterém je
uveden skuteCny objem a mnoZstvi a koncentrace ukazatelli znetiiténi
vypuSténych vod, provede zitovani zdloh a p¥padny pfeplatek je vracen
nebo naopak vznikd povinnost zaplatit nedoplatek.

Zakonna uprava zérovefl stimuluje znelistovatele k provadéni
opatfeni, ktera sniZi objem a znefidténi vypousténych odpadnich vod.
Motivaénim prvkem zpoplatn&ni vypousténi odpadnich ved je moZnost
odkladu a nasledn€ prominuti ¢4sti poplatkil v pfipadech, kdy znetidtovatel
zah4ji prace na stavbé Cistimy vod nebo jiného zafizeni investiéniho
charakteru ke sniZeni mnoZstvi znelidténi ve vypousténych odpadnich
vodach. V takovych piipadech mize Ceskd inspekce Zivotntho prostiedi
povolit odklad placeni aZ 80% vy3e poplatkl 2za ptisludny zdroj znecisténi.
Dodrzi-li zneli§tovatel podminky, za nichz mu byl odklad povolen
(ptedeviim, ¥e zne&isténi vypusténych odpadnich vod dosahuje stanovené
rovnd), je mu prominuta ta &st poplatkd, jejiz placeni bylo odlozZeno.
Stimuladni funkci m4 také ustanoveni tykajici sniZeni, respektive prominuti
poplatku v p¥ipadech, kdy u nékteré zpoplatnéné litky dojde ke sniZeni
jejiho vypou$téného mnoZstvi o stanovené procento oproti pfedchézejicimu

roku.*® Pro vypolet poplatku je také vyznamné, zda jde o Eistiné nebo

* Za porudeni této povinnosti zne&istovateli hrozi pokuta a2 do vySe 500 000 K&(§ 116
odst, | pism. d) body 83 a 84 ve spojent s § 122 odst. 1 vodniho zgkona).

2 Tyto zalohy se plati &tvrtletnd nebo mesitné, ato v zévislosti na jejich vyst

¢y pripadech sni¥eni mnoZstvi zpoplatnéné litky v rozmezi 20 2 0% se poplatezc za futo
latku sniZuje o dvojnasobek dosaZeného sni¥eni. V ptipadg sniZeni vy¥§tho nez 50% se
poplatek za tuto tatku neplati.
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netisténé odpadni vody. Zvhodngni u Cisténych odpadnich vod spotiva ve
stanoveni niZ§i sazby.
Poplatky jsou pfijmem Stétniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské

republiky.

IV.2.1.2. Poplatek za povolené vypoustini odpadnich vod do
vod podzemnich

K vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich e die vodniho
zdkona tfeba povoleni a zaroveti je takovéto vypousténi odpadnich vod
zpoplatnéno. Zakon vyslovng stanovi, Ze pfimé vypousténi odpadnich vod
do vod podzemnich nelze povolit, nicméng vyjimetné lze povolit
vypoustén{ odpadnich vod nepfimo, tedy do piidnich vrstev. Povoleni je
mozné udélit jen k vypousSténi odpadnich vod z jednotlivich rodinnych
domii &i staveb k individuélni rekreaci na zékladé posouzeni jejich vlivu na
jakost podzemnich vod. Vypousténe odpadni vody viak nesmé&ji obsahovat
nebezpedné zivadné latky nebo zvI43t nebezpedné zivadné latky. >’

Vy3e poplatku je stejna pro rodinné domy i rekrealni objekty.
Cini 3 500 K& za kalendéini rok, pfiems tento vymos z poplatku je pi{jmem
obce, na jejimz katastralnim zemi k vypousténi dochézi. V piipadech, kdy
jsou odpadni vody &istény domovni &istimou na lUrovei stanovenou v
povoleni k jejich vypoustdni, se poplatek neplati. Déle je od poplatku
osvobozeno vypoudténi vod pouZitych za uicelem ziskani tepeiné energie
nebo vypousténi znedidt®nych vod, jejichz znedisténi bylo po jejich
vylerpani z vod podzemnich sniZeno, a za stanovenych podminek také

wew o r . s ur ’ . 217 243
vypousté&ni mineralnich a ptirodnich minerdlnich vod.

1V.2.1.3. Poplatek za odbér podzemni vody

Qsoba, ktera odebird podzemni vodu, mé povinnost opatfit si k

tomuto odb&ru povoleni a zarovel je povinna platit za tento odbér

z: § 38 odst. 4 vodniho zékona.
§ 100 vodniho zékona.
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Imp]at‘f"k'249 Utelem poplatku je predeviim motivovat odbératele (jimsz
zdkon rozumi osobu opradvnénou povolenim k odbéry) k hospodémému
nakléddani s odebranou vodou.

Zakladem poplatku je skuteind odebrané mnozstvi podzemni
vody. V pfipad¢, Ze odbératel odebira podzemni vodu z vodniho zdroje na
vice mistech Uzemi jedné obce, odebrané mnostvi vody se pro aéely
zpoplaméni scitd. Poplatek se plati v piipadg, e skutetny odbar podzemni
vody z jednoho vodniho zdroje pfesahne 6 000 m* za kalendani rok nebo
500 m” v kazdém mésici kalendéfniho roku. V ptipads, % téchto objemi
odbér nedosahuje, poplatek se neplat. Stejn¢ tak se poplatek neplati za
odbéry povolené k celu ziskani tepelné energie, za odbéry vody ke sniZeni
znedisténi podzemnich vod, za odbéry vody ke sniZovéni jejich hladiny a za
odbé&ry vody slouzici hydraulické ochrané podzemnich vod pred
znedisténim. Sazby poplatku isou stanoveny dvé, a to v zavislosti na i&elu
odbéru. Sazba pro zasobovani pitnou vodou &ini 2 Ké/m? pro ostatni uZiti je
to 3 K&/m® 2

Poplatek se plati za uplynuly kalendéafni rok, ale stejné jako u
poplatku za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych se jiZ v pribéhu
roku plati zalohy. Pro tyto Ugely je odb&ratel povinen zpracovat poplatkové
hléSeni, ve kterém sdm wvypolte vy¥i zdloh. Ceska inspekee Zivotniho
prostfed! na podkladé poplatkového hléSeni a ovéfeni \idajii rozhodnych pro
v¥polet zdloh poplatku (zejména udaji o povoleném mnozstvi odbéru
podzemnich vod) rozhodne o vysi zélohy a vy3i Stvrtletnich nebo mési¢nich
splatek zalohovym vymé&rem.”' Konefnou vy§ poplatku za uplynuly
kalendaini rok si vypodte odbératel v poplatkovém pfiznani. Vyse poplatku
se stanovi na zakladé skuteéného mnoZstvi odebrané podzemni vody podle
Géelu jejiho pouiti. Na podklad® ovéfenych Gdaj poplatkového piznani
Ceska inspekee Zivotniho prostfedf poplatkovym vymerem rozhodne o v¥Si

poplatku a jeho vyrovnani se zaplacenymi zalohami.

249 Poplatek za odebrané mnoZstvi podzemni vody upravuje § 88 vodniho zakona.

, Priloha &, 2, bod A vodntho zakona. RO
Frekvence placeni z4Joh se odviji od jejich souhmné vySe. Jestlize jsou vyssi I{]h

000 K&, plati se zalohy mésitné, v opainém pripadé Sevitletné (§ 88 odst. 8 vedntho

zdkona),
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50% poplatkl je pHjmem Statniho fondu Zivotniho prostredi
zbytek je pifjmem rozpotu kraje, na jeho? izemi se odbér podzemni vody
uskute¢fiuje. Poplatky, které jsou pHjmem rozpoctu kraje, mohou b-.':t
pouZity jen na podporu vystavby a obnovy vodohospodéiské infrastruktury.
a to zejmena pro obec, na jejimZ wizemi se odber podzemni vody
uskuteCiiuje, a na zfizeni a doplfiovani zvl4itntho ultn, ktery slouzi k
zabezpe€eni finanénich prostfedkd pro thradu naklady opatfeni k napravé
zévadného stavu (napfiklad k odstranéni nasledkq nedovoleného vy

odpadnich vod nebo havari{)**2,

pouiténi

1V.2.1.4. Platba k dhradE sprivy vodnich tokdi a spravy

povodi

Stejn¢ jako je zpoplatnéno vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych i podzemnich, tak i v ptipad® odbéru vod se plati jak za odber
vod podzemnich tak i povrchovych. Opravnény, ktery odebira povrehovou
vodu z vodniho tokuw, je povinen odvédét platbu k thrad® sprévy vodnich
tokd a u odbéri povrchové vody z vyznamnych vodnich tokd také k dhrade
spravy povodi >

Cenu za odbér povrchové vody stanovi sprévee vodniho toku na
zéklad¢ zakona &. 526/1990 Sb., o cendch. Vodni zédkon pouze stanovi, %e
cena ma byt stanovena zvlast pro vyjmenované agely uZiti.>** Platba se
odviji od skuteén& odebraného mnoZstvi povrchové vody. Platba se neplati,
pokud odebrané mnoZstvi povrchové vody je za kalendéini rok mens{ nebo
rovno 6 000 m® nebo 500 m® v kasdém mésici kalendafniho roku, pfi¢ems
pro Udely zpoplatndni se opét s&itd mnoZstvi povrchové vody odebrané z
vodntho zdroje v jedné lokalitd na vice mistech. Déle se neplati za odbéry
povrchovych vod pro zékonem vyjmenované dely (naptiklad pro provoz

rybich lihni a sadek, pro napousténi rybnikil a vodnich nédr2f pro chov ryb,

2 Srovnej § 42 vodniho zskona.

* Uprava je obsaena v § 101 vodniho zékona. . '

34 K onkrétn& se jedn4 o pritogné chlazeni parnich turbin, aerqécl‘élske zavlahy, zatépEni '
umélych prohlubni terénu a ostatni odbéry. Zékon nicméné bliz3i podminky nestanovi, neni

takeé stanovena nutnost uitf rozdilnych sazeb.
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pro pritoéné chlazeni vyzkumnych jadernych reaktorg nebo pro pozirnj

ucely).
IV.2.2. Daifiova zvyhodnéni

V Ceské daniové soustavé nalezneme fady ustanovenf, jejichz
cilem je pfispivat k ochrané vod, Vyskytuji se pfedevsim formou dafiovych
zvyhodnéni.

Od dan& z piijmi jsou osvobozeny pHijmy plynouci z provozu
malych vodnich elektréren do vykonu I MW v kalend4inim roce, v némz
byly uvedeny do provozu, a v bezprostfedné nasledujicich péti letech. Totés
se vztahuje na pfipady, kdy mald vodni elektrirna do vykonu I MW byla

rekonstruovana, pokud pfijmy jiz nebyly osvobozeny.*

Mimo jiné 1 k
ochrané vod slouZi ustanoveni tykajici se osvobozeni dotaci a ptispévki z
vefejnych rozpodtl a fondd nebe z prostfedki Evropskych spoledenstvi®®
nebo napiiklad moZnost odeist si od zékladu dané hodnotu dard
poskytnutych na ekologické tidely zdkonem specifikovanym subjektim?’.
V zdkon€ o dani z nemovitosti nalezneme dal3i vyznamma
zvyhodnénf, kterd se tykaji jak dané ze staveb, tak dané z pozemkd.
Piedmétem dand ze staveb nejsou stavby pichrad, stavby, jimiZ se upravuje
vodni tok, stavby vodovodnich fadi a vodarenskych objekth vietné ipraven
vody, kanalizaénich stok a kanaliza¢nich objekth vEetné Eistiren odpadnich
vod, stavby, urgené k predchozimu ¢i¥t¥ni vod pied jejich vypousténim do
kanalizaci, stavby na ochranu pfed povodnémi, stavby k zavlaZovéni a
odvodiiovani pozemkd a také stavby vodnich cest a pfistavil, pokud slouZi
vefejné dopravé.®® Od dang ze staveb jsou osvobozeny stavby slouzici
v9lugng k tdelim zlepSeni stavy Fivotniho prostiedi, dle provadéct vyhlasky
se mimo jiné jednd o provoz malych vodnich elektraren do vykonu I MW

nebo stavby k umisténi a provozu vefejné monitorovaci sité zajitujici

¥ £ 4 odst. 1 pism. &) zakona o danich z pfjmé.

- § 4 odst. 1 pism. t} zékona o danich z pHjma.
7§ 15 odst. 1 24kona o danich z prijmi.
§ 7 odst. 2, 3 zékona o dani z nemovitosti.
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informace © stavu vod (popfipadé dalsich slozek Zivomiho prostredi)
financované z prostfedkl statnich rozpodtd nebo rozpodtu obei >?
Pfedmétem dan€ z pozemkil nejsou vodni plochy®® g vifimkou
rybnikt slouZicich k intenzivnimu a primyslovému chovy rvb.5! 0 dang .
pozemkil jsou osvobozeny pozemky tvoficich jeden funkéni celek se
stavbami slouZicimi vyluéné k ticelu zlepseni stavuy Zivotniho prostied; (viz
predchozi odstavec) nebo napiiklad pozemky pasma hygienické ochrany

vod L. stupném.

1V.2.3. Finanéni podpora

Do oblasti ochrany vod sméfuje fada finanénich podpor, z nichz
nejvyznamnéjsi jsou podpory poskytované Stitnim fondem Zivotniho
prostfedi. Jejich poskytovani je upraveno Smérnici Ministerstva ¥votniho
prost.fev:ii263 , Jednotlivé programy, poptipadé dal$i podrobnosti (zésady
poskytovani prostfedkl, formuldte) byvaji dile rozvedeny v jejich
Prilohach.”**

Formu pozitivni ekonomické stimulace pfedstavuje také thrada
vydajl na opatfeni ve vefejném zijmu poskytovand stdtem napfiklad pro
ginnosti spravy povodi a drobnych vodnich tokd, zji3fovani a hodnoceni
stava povrchovych a podzemnich vod, zFizovéni, obnovu vodnich d&l a
koryt vodnich tokfl, obnovu a provoz vodnich dél a zafizeni k ochrang pfed
povodnémi a suchem, upravu koryt vodnich tokd a zlepSovéni odtokovych

pomérti v krajing nebo provadéni kontrolniho zjidfovani jakosti a mnoZstvi

9 §9 odst. T pism. m) zikona o dani z nemovitosti ve spojeni s § 1 odst. 2 vyhladky .

12/1993 Sb., kterou se provadiji néktera ustanoveni zikona o dani z nemovitos_tf.
* Vodnimi plochami se podle katastralni vyhlasky rozumi pozemek, na némi je koryto
vodniho toku, vodn{ nadrz, motal, mok¥ad nebo baZina (viz pHloha k vy‘l.llél'ﬁce &, 26{200?
Sb., kterou se provadi zakon & 265/1992 Sb., o zépisech vlastnickych a jinych véenych

rdv k nemovitostem, a zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitostl Ceské republiky).
22; § 2 odst. 2 pism. c) zékona o dani z nemovitosti.

§ 4 odst. 1 pism. k) zdkona o dani z nemovitostf. »

** Jedns se o smamici Ministerstva Zivotniho prostfed: &, 13/2006, 0 posifytOVam
finanénich prostfedkd ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi Cesl_{é republiky. i
 Aktuglng je cilem programd vyhlaSenych Piflohami I Smémice zabezpeteni rea/izace
.Stamiho programu na podporu lispor energie a vyuZitl obnovitelnyoh zdrojd e"l;ﬂai'efa?;
rok 2008“. K 30. dubnu 2008 bylo schvaleno zrudeni Pfiloh I Smé&mice, {dera cl" S En(:'ch
specifické programy v oblasti ochrany vody (naptiklad program r ozgﬁem,lﬁra iz
systém, program ochrana zdrojd pitné vody ncbo program malé a stfedi oje).
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vypousténych odpadnich vod, 2% MoZnymi pijemei finangnich prostfedki
na opatfeni ve vefejném zajmu jsou spravei povods & vodnich tokd, Ceska
inspekce Zivotniho prostiedi, vlastnici vodnich dg, povétené odborne
subjekty 1 jiné fyzické a pravnické osoby. Na poskytnuti finanénich
prostiedkil neni pravni nérok. Zikon stanovi, % viada pHipravi kazdorozng
zavazné pravidla poskytovani finangnich prostredka, kterd jsou prilohou
statnfho rozpodtu.”® Uhrada vydajl na opatfeni ve vefeiném  zgjmu
pledstavuje ekonomicky néstroj ochrany Zivotniho prostiedi (tzn. nastroj
ekonomického ovliviiovdni chovani nepodtizenych subjektd) v piipadé
poskytovani prostfedkl osobim odlidnym od statu, opaZném pfipadsé se v
podstaté jedna o vedlejsi zpiisob financovani Cinnosti statnich orgdnll a

e 26
instituci.”®’
IV.2.4. Financni zaji¥téni

Nove piijaty zdkon o predchézeni ekologické Gimé a o jejf
ndprave stanovi povinnost finan¢niho zajidténi pro provozovatele, ktery
vykendvé provozni &innost uvedenou v piiloze &. 1 zékona,™® V této piioze
jsou vyjmenovdny mimo jiné vypouSténi odpadnich ved do vod
povrchovych nebo podzemnich nebo odbér téchto vod. Vidy se pritom musi
jednat o provozni ¢innost, tedy innost vykondvanou v ramei hospodéfské
Cinnosti, obchodu nebo podnikani. Vyse uvedené nakladani s vodami nelze
provadét bez stanoveného finan¢niho zaji¥téni, s vyjimkou zékonem
vyjmenovanych situaci, kdy finaneni zaji§téni neni tfeba (naptiklad nejsou-li

vypouStény odpadni vody obsahujici nebezpedné nebo zvIdd nebezpefné

%9 § 102 vodniho zdkona. .
% Pro rok 2008 jsou zavazna pravidla poskytovéni finangnich prostfedki v oblast‘l vod
obsaZena v Priloze &. 11 zakona &. 360/2007 Sb., o stétnim rozpodtu C.eské republiky na rok
2008. Podle nich sc poskytuji financni prostfedky zejména na prevenci pfed povodnémi,
odstrafiovan{ povods ovych &kod, obnovu, odbahnéni a rekonstrukel r}ibnikﬁ a ﬁ‘lzové{zi ;
vodnich dél k ochrang pted povodnémi a suchem, podporu procesu planovdni v oblastt voc
a ostatni opatfent ve vodnim hospodafstvi. Pfiloha déie konkretizuje pfedm§i podpory, jeti
formu (vietn® moné vy3e podpory) a podminky piiznéni. Pod?oru poskytuje na zékladé
Zadosti Ministerstvo zem&dg!stvi, na jeji poskytnuti nenf pré\r'nlnﬁ'mk_- o .

" Dienstbier, F. Ekonomické néstroje ochrany %ivotntho prostiedi: disertatnf prace. Brmo:
Masarykova univerzita, 2006 str. 78. .

* Finangni zajisténi preventivnich nebo napravnych opatfeni je upraveno v § 14 2ikonao
Predchézeni ekologické Gjmé a o jeji néprav.
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zivadné latky). Tato pravni Gprava nabyvé Uéinnost; az k 1.1.2013, jests
viddy, které vymez
plizsi podminky provéddéni a zpilsobu finanéniho Zaji8t8ni k provedeni

pred timto datem zakon piedpoklida pfijeti na¥izeni

preventivnich a napravnych opatfeni.

K zajiténi finanénich prostfedki na opatfent k napravé nasledkd
nedovoleného vypouSténi odpadnich vod, nedovoleného nakiddani se
zévadnymi litkami nebo havarii anebo k ndhrads nikladi na napravna
opatfeni k napravé ekologické ajmy na povrchovych nebo podzemnich
vodach slouzi zviadtni i&et zizovany krajem. Ulet je kazdorotné dopltiovan
do vySe 10 miliond korun, k SemuZ kraj miZe pousit naptiklad vynos

poplatkii za odbér podzemni vody.
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V. Zavér

Predklidand  diplomova price  se zabyva problematikon
administrativnich a ekonomickych néstrojt ochrany Zivotniho prostiadi.
Tyto nastroje pedstavuji zéklad systémy nastrojll ekologické politiky a do
budoucna jim take s nejvEisi pravd&podobnosti ziistanoy, Administrativni 4
ckonomické nastroje plni totiZ fadu funkei a nelze je zcela nahradit nastroji
jinymi.

Administrativni ndstroje stanovi minimdlni Grovept ochrany
Zivotntho prostfedi. Mohou regulovat jakykoli problém, akoli jejich
nejvétdi nevyhodou je urditd statidnost a nepruznost, kter je velmi potfebna
k rychlé reakei na nové vznikajici problémy a poZadavky. Na rozdil od
ostatnich nastroji  (zejména pak nastrojlt zaloZenych na principu
dobrovolnosti) je vyhodou jejich vysoka spolehlivost, samozfejmé za
podminky, Ze existuje G¢inny systém kontroly a prosazovéni stanovenych
povinnosti.

Ekonomické ndstroje  jsou vitanym doplikem nastroj;
administrativnich, nebot” pomahaji piekonat fadu jejich nedostatki. Zatimeo
heslem administrativnich néstrojt by mohlo byt slovitke ,regulovat* nebo
Ldit*, u nastrojid ekonomickych je to ,,motivovat“. Pravé stimulaéni funkce
ekonomickych nastrojd, kterd spoéiva ve vytvateni urditych pobidek k volb&
Setméj&tho chovéani zneistovateld, je velmi vyznamna, Zaroven umoZiuje
dosahovat sniZovan{ znetisténi za mnohem niZiich nékladi ve srovndni se
skupinou pfedchézcjici. Samozfejmé& existuje-li volba, nenf jisté, jaky
vysledek s sebou nabizené varianty pfinesou, Pravé v takovych piipadech,
kdy je nutné trvat na ur&itych zakladnich limitech ochrany, neni moZné
pristoupit na regulaci pomoci ckonomickych néstroji.

Ekonomické nastroje maji také nepochybny vyzam jako zdroj
penénich prostfedkd k financovani opatfeni na ochranu a zlepSeni stavu
Zivotniho prostiedi. V ramci institutu finanéniho zabezpetend jimi ziskavané
prostiedky tvo¥{ urcitou pojistku pro odstrafiovani pifpadnych budoucich

$kod na Zivotnim prostiedi.
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Druba &ast prace je zam&fena na oblagt ochrany vod. Také 7ge
jsou admimstratlv‘m a ekonomické néstroje hojng vyuvany. Pomoei Siroks
skaly administrativnich nastrojd jsou stanoveny zakladni Povinnosti pH
pakladani s vodami, které maji — v soulady se zasadou prevence ~ piedevsim
za cil zneéi§tovani vod pfedchazet, respektive jej minimalizovat, Daje jsou
administrativnimi néstroji zakazany & omezeny nékteré &innosti (pougivani
urgitych latek apod.), které predstavuji vyznamné ohroZeni tto slozky
divotniho prostfedi. Z ekonomickych néstrojll jsou VyuZiviny predeviim
poplatky a jiné platby za &erpani nebo znetigfovan vod a také finanéni
podpory.

Nedavnym potinem bylo ptijeti zdkona o pfedchézeni
ekologické Gjmé& a o jcji ndpravé, jimZ byla do deského pravniho fadu
transponovana smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES, o
odpovédnosti za Zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou §kod
na Zivotnim prostfedi. Pfijeti zakona je zhlediska ochrany fvotniho
prostfedi jist¢ vyznamné, nicméné urditou mezerou je jeho omezens
pisobnost. Zakon totiz dopadé pouze na Ujmu, kterd byla zpiisobena
podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi osobami, a to navic pouze Einnostmi
uvedenymi v pfiloze zékona. -

Vyznamné je z hlediska ochrany Zvotniho prostfedi zavedeni
dané ze zemniho plynu a nékterych daldich piynd, dang z pevnych paliv a
dané z elektfiny v souvislosti s prvni etapou tzv. ekologické datiové
reformy. Tato reforma by méla dle ptipraveného harmonogramu probihat ve
tfech etapach az do roku 2017. S sebou by méla pfinést jesté dal¥i zmény k
ochrang Zivotniho prostfedi, zejména pokradujici Upravy dani &i poplatkd
(pfipadn transformovanych poplatk(). Zérovedl by méla byt realizovéna jeji
vynosova neutralita, kdy nové ziskané pifjmy budou vyuZity na sniZeni
dafiového zatiZeni price. V tomto smyslu reforma slouX k naplnéni cfld
udiZitelného rozvoje, ktery bere zfetel na ekonomické, ekologické, ale i

socidlni aspekty.
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