Cilem této préce bylo analyzovat soutasnou pravni Upravu Zivnostenského
podniként, kter prochdzi neustélymi zménami. Proto je prvni Kapitola vénovana
historickému v yvoji Zivnostenského podnikéni na nasem (izemj. Podrobné je popsana
tiprava obsaZena v Zivnostenském Fadu, ktery zde platil v dobg tzv. prvni republiky.
Je mu v&€novana pozomost proto, Ze v fad¥ pfipadt soukasng iprava na tito normu
navazuje. Zminény jsou i n&které tzv. velké novelizace Zivnostenského zikona,
veetn& posledni novely &. 130/2008 Sb., kters nabyla G&innosti 1. gervence 2008.
Z nastinu vVyVoje Zivnostenského prava, predevsim vivoje Zivnostenského zékona, je
ziejmé, Ze se poZadavky na vpravu a regulaci Zivnostenského podnikéni neustle
méni a proto je tfeba na tyto zmény reagovat i piislufnou zménou zikona,

Drubd kapitola price je koncipovana tak, Ze jsou nejdfive vysvétleny pojmy
zivnostensk€  podnikani a Zivnostenské oprivnéni, vietn& riznych v tGvahu
pfichézejicich rezimi vzniku Zivnostenského podnikani.

Dalsi ast price je jiZ vé&novéna vyhradng soufasné vpravé Zvnostenskeého
zikona. Je v ni vymezeno kdo miiZe byt subjektem Zivnostenského podnikani i jaké
podminky musi spliiovat. Ctvrtd a patd kapitola je vdnovéna Zvnostenskému
opravnéni, jakoZto subjektivnimu vefejnému pravu. Popséna je dynamika tohoto
prava, tedy podminky jeho vzniku, zmény i okolnosti, za kterych dochazi k jeho
zéniku. V $esté kapitole jsou popsény zakladni povinnosti, které jsou na podnikatele
kladeny. Vztahy vznikajici p# realizaci Zivnostenského opravnéni jsou vztahy
vefejnopravnimi, podléhajici regulaci ze strany stitu jako subjektu mocensky
nadfazeného. Organizaci statni sprévy na Gseku Zivnostenského podnikéni je
vénovana té% samostatnd kapitola, soutasné s vykladem o problematice kontroly a
ukladani sankci v rezimu Zivnostenského zékona.

Jak z této prace vyplyva prosla oblast soukromého podnikéni od doby svého

opétovného zallenéni do naSeho prévniho fadu po listopadu 1989 znatné

dynamickym vyvojem. Zivnostensky zikon byl od pogtku koncipovén jako piedpis
sprévni a techmicky, upravujici podminky vykonu podnikatelské Einnosti z hlediska
vetejného z4jmu.

Rada souvisejicich zdkontl z oblasti soukromého po
jinjch spoledenskych a hospodafskych podminek. Nevytv '
vniting ping sladény a funkéni systém. Dsledkem pak byly Casté zmény v této

dnikéni ale vznikla za zcela

4fely proto uceleny,



OblaSt.i’ reag.ujid na aktudln, n&kdy i rychle se ménici potreby. Dikazem je pfes 80
novelizaci Zivnostenskeho zakona a vice ne 30 novelizaci obchodniho zikoniky,

Dal§i zmény v oblasti Zivnostenského prava PfiSly v souvislosti se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie. Nutnost harmonizace deského prévniho tadu
spravem EU znamenala celou fadu zmen jak v Zivnostenském zikons, tak
v ptedpisech souvisejicich. Pedeviim doflo v rimci zahrani&nich osob k rozligen;
obtant &lenskych stith Evropské unie, stitt EHS a Svycarské konfederace.
Podminky pro jejich podnikani byly zmimény, v podstaté jim byl zaruen stejny
standard, jako maji &esti ob&ané. V souvislosti s volnym pohybem sluzeb v ramci
Evropské unie do3lo ke znaéné liberalizaci i v této oblasti.

Sougasnou pravni upravu Zivnostenského podnikéni hodnotim, poté co jsem méla
moznost se ji podrobné&ji zabyvat, viceméng kladng. Jadro celé oblasti je vtéleno do
jediného pfedpisu, Zivnostenského zikona. Jeho smyslem je Gprava vertikélnich,
vetejpopravnich vztahlt vznikajicich pH Zivnostenském podnikéni. Je normou
upravujici komplexné jak prévni reXim Zivnostenského opravnéni, zahrnujici
podminky jeho vzniku, néplH, pfipadné zmény i zénik, tak i vykon kontroly a
uklddani sankci na Wdseku Zivnostenského podnikéni. Vedle této obecné &asti
Zivnostenského prdva obsaZzené v Zivnostenském zikoné a vzikoné o
Zzivnostenskych tfadech, viak existuje celd fada pfedpisi tvoficich zvlaStni Cast
Zivnostenského préva, které je opravngné vytykano, Ze je roztfisténd a nekomplexni.
Proto se pak Zivnostenskopravni viprava jevi jako velmi nepfehledna a v nékterych
aspektech zbyten& komplikované a proto by bylo vhodn jeji zjednoduSeni. Nektere
névrhy na zjednoduSeni Zvnostenskopravni upravy zmifiwje J. Stasa,® kdy u
ohla¥ovacich Zivnosti by v nékterych piipadech byla vhodné kombinace podminéné
volného a volného rezimu tpravy. U koncesovanych Zivnosti by mohly dotéené
organy samny plnit Gkoly Zivnostenskych tifadd a lo by pak o jakési speciaini
Fivnostenské tfady. Jinou cestou, a to jiZ nékolikrét pouitou, je vydElovat nekteré
Cinnosti z piisobnosti Zivnostenského zakona.

Dokladem o tom, Ze je zde potieba zjednoduseni a zmény Zivn ostenskoprévd

Gipravy, je i posledni novela Zivnostenského zdkona provedend zékonem ¢. 13012008
Sb. Pokl4dam za vhodné se nékterym zménim a jejich hodnocenim v zévéru tto

price vénovat.



Cilem této novely je dle jejtho predkladatele, ministra primyslu a obchodu
Martina Rimana, usnadnit za¢najicim podnikateltm vstup do podnikan{. Mezi hlavni
zmé&ny patii to, Ze se misto vice nez stovky veluych Zivnosti zavadi jen jedina s tim,
#e podnikatel pouze nahlasi obor ¢innosti, ktery bude v ramci volné Zivnosti

vykonavat. Seznam &innosti, které spadaji pod volnou Zivnost, je ptilohou

sivnostenského zkona.

Zivnostenské listy a koncesni listiny, které dosud slouzily jako pritkazy
zivnostenského opravnéni, nahrazuje novela jedinym dokladem — vipisem ze
#ivnostenského rejsttiku. Pro podnikatele to znamen4, e by mohl prokazovat pravo
podnikat i v n&kolika oborech pouze jedinym dokladem, a to pravé Vypisem z
zivnostenského rejstiiku. Dosud musel pravo k podnikéni prokazovat u kazdého
oboru podnikdni zvla3t' jednim Zivnostenskym listem nebo koncesni listinou. A za
kazdy takovy dokument musel zaplatit spravni poplatek. Diisledkem této zmény tedy
je také sniZeni poplatkl souvisejicich se vstupem do podnikini a mensi
administrativa.

Zamé&fime-li se pro piiklad na Zivnosti volné a novelizované &innosti Zivnosti
volné, byl podnikatel povinen zaplatit 1000 K¢ za kazdy Zivnostensky list. Podle
novely uhradi stejnou &istku, ale za ohlaSeni jedné &i n&kolika Cinnosti Zivnosti
volné. Zmé&na oboru &innosti v rdmei volné Zivnosti Zadnému poplatku nepodléhd.
Podle ministerstva obchodu a primystu podnikatelé usett vice jak 60 % soucasnych
spravnich poplatki, Na druhou stranu, ze strany obei je namitano, Ze v dustedku
snizeni mno¥stvi spravnich poplatkd hrozi aZ 80 % propad pifimd z poplatki,
K tomu uvadi divodova zprava k této novele, Ze zména zékona sice piipravi obce 0
125 miliont korun na poplatcich, které obce v souvislosti s Zivnostenskou agendou
vybiraji. Na druhou stranu jim ale redukce administrativni zétéze umoZni sniZovat
néklady.

Ze strany podnikateld je tedy tato zména hodnocena kladné. Naproti tomu
z pohledu obci, je vytykano, Ze se novela dopadem na rozpolty obci nezabyva.

Novelou dochdzi také ke zkriceni doby praxe pro vydani Zivnostenského
opravnéni tam, kde je praxe zékonem vyzadovéna. RuSeni povinné praxe u
femeslnych #vnosti, které pfindf novela, viak neni plijiméno jednoznatng kladn?.
.V urditych profesnich kruzich je chapno novelou navrhované zruseni podmirky




povinné praxe v oborech femesingch Zivnosti

. pfi dosazenj prisluiného stupné
vzdélani jako neodfivodnéng.” 70
Novelu miZeme oznadit 2a pozitivni, predeviim

' usnadni vstup novych
podnikatelti do podnikani. Toto usnadnén se tykd zejména

sniZeni poétu Zivnost a
koncesi a taktéZ zkracovani poadované praxe pfed zahdjenim Ztvnostenske éinnostj.
Presto i pfi projednévani této novely vychdzeli najevo protichiidné nézory na regulaci
soukromeého podnikéni, které byly a Jsou divody Castych zmén v zikonné Uprave.

[ pfes &etné novelizace, véetnd této posledni viak lze stale majit ustanoven;
vyvolavajici praktické problémy, jejichz feseni by bylo moZno zvladnout lépe.

Pfikladem, ktery si zde mizeme uvést, jsou situace, které mohou nastat
v n&kterych  ptipadech  zruSeni  Zivnostenského opravnéni  rozhodnutim
Zivnostenského uUfadu. V ptipad¥, Z%e podnikatel ztratil rozhodnutim soudy
zpisobilost k pravnim ikontim nebo byl uznén vinnym ze spachani trestného ¢inu
uvedeného v § 6 odst. 2 Zivnostenského zékona, vespliiuje jiz vieobecné podminky
provozovani Zivnosti. Dochdzi tak v podstaté k protipravnimu stavu, kdy podnikatel
nespliiuje zékonem stanovené predpoklady, ale a* do rozhodnuti %vnostenského
aradu o zrueni Zivnostenského opravnéni zcela legalng Fvnost provozuje. V praxi
se miiZe jednat napf. v disledku podaného odvoléni o velmi dlouhou dobu. Redeni
této situace je viak, nejen z diivodi presumpce neviny, krajné obtifné, Uritym
feSenim by byla moZnost pozastaveni vykonu Zivnostenského oprévnéni v ptipads,

Ze zaéne né&které ze zminénych fizeni pred soudem.



