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UVvVOD

Tématem predkladané diplomové prace je ,Socialni péde a
jeji pravni uprava“. Toto téma jsem si zvolila nejen
z divodu mého zajmu o tuto oblast socialniho
zabezpeceni, ale také z dlvodu, Ze tuto problematiku
povaZuji za velmi dulezitou. Domnivam se, Ze co se tyce
oblasti sociadlni péée, jednad se o téma pomérné Siroké,
nikoliv v8ak nedilezité a je také tfeba dobfe ho znat.
Pravni Gprava v oblasti socidlni péée je v Ceské republice
dosud velmi roztfisténa a nesouroda, doufam tedy, Ze
zpracovani této tématiky bude uréitym pfinosem pro moji
znalost celé problematiky socialni péde.

Svou diplomovou praci jsem systematicky rozélenila do
celkem osmi kapitol a nékolika podkapitol. Cilem mé
diplomové prace je pfedevs8im snaha o popis nové pravni
Upravy v oblasti socialni pédée. Proto, abych mohla co
nejlépe vystihnout oblast socialni péée v Ceské republice,
je nutné nejprve pojednat obecné& o systému socialniho
Zzabezpeceni a vysvétlit pojem a historické souvislosti
vzniku socialni pé€e. V prvni radé se tedy snazim struéné
vystihnout obecnou charakteristiku systému socialniho
zabezped&eni v Ceské republice, véetnd jeho subsystémau.
Struéné se zmifuji o systému statni socialni podpory a
davkach poskytovanych ze systému statni socialni
podpory. Mezi systémem statni socialni podpory a
systémem socidlni péde totiz existuje uréita provazanost,
i kdyz kazdy z téchto dvou systémO ma svou zviastni
pravni upravu. Z obou téchto systémi jsou poskytovany
davky socialné slabym obdéanim. U davek statni socialni
podpory se v8ak, na rozdil od davek socialni péde,



nezohledfiuje majetek, ale pouze pfiijmy obéana, resp.
rodiny, taxativné vyimenované v zakoné. U davek socialni
pece prisludny statni organ, ktery o davce rozhoduje, tedy
zkouma nejen pfijmy, ale i celkové majetkové poméry
ob&ana. Cilem statni socialni podpory je, aby se stat
podilel na kryti nakladd na vyZivu a ostatni zakladni
osobni potieby déti a rodin. Statni socialni podpora je
upravena v zakone &. 117/ 1995 Sb., o statni sociailni
podpofe, ve znéni pozdéjdich pfedpist. Pravni uprava
socialni péée je oproti tomu vice roztfisténa. Socialni
pééi a jeji davky upravuje zakon &. 100/ 1988 Sb., o
socialnim zabezpedeni, ve znéni pozdéjSich predpisl,
provadéci vyhlaska k tomuto zakonu ¢. 182/ 1991 Sb. a
s ucinnosti od 1. ledna 2007 dale i zakon &. 108/ 20086
Sb., o socialnich sluzbach, zakon &. 111/ 2006 Sbh., o
pomoci v hmotné nouzi, véetné& provadécich pfedpisi
k témto zakonim vydanych, a v neposledni fadé zakon ¢&.
110/ 2006 Sb., o zivotnim a existenédnim minimu.
V oblasti Zzivotniho minima doslo k zasadnim zménam
v souvislosti s pfijetim zminéného zakona o Zivotnim a
existen&nim minimu vV roce 2006 a v souvislosti
s naslednym prijetim zakona ¢&. 261/ 2007 8Sb., o
stabilizaci vefejnych rozpoétl, ktery odsunul Zivotni
minimum spiSe do role subsidiarniho institutu a odstranil
automatickou vazbu vétsiny socialnich davek na néj. Tato
vazba totiz znamenala, ze zvys$eni zZivotniho minima se
odraZelo i ve zvy$eni na néj vazanych davek a roz8ifovalo
okruh opravnénych osob, coZ mélo za nasledek neumérné
zatizeni statniho rozpoétu. Ukolem statu v oblasti socialni
péée je zajistovat poradenskou a vychovnou <¢&innost,
pfedevéim potom pomoc obf&anim tézce zdravotné



postiZenym a starym ob¢anim. Jak vyplyvéd z vySe
uvedeneho, davky poskytované ze systému statni socialni
podpory a davky poskytované ze systému socialni péce
jsou zcela odlisné. Pro Gplnost je tfeba dodat, Ze davky
socialni péce vyplaceji obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti, zatimco davky statni socialni podpory
vyplaceji s ulinnosti od 1. dubna 2004 pfisiudné Grady
prace.

Ve své praci se dale zabyvam pojmem socialni péée a
historickym vyvojem socialni péfe. Domnivam se, ze
pochopeni socialni péée z hlediska jeji historie je dulezité
k pochopeni jejiho postaveni v systému socidlniho
zabezpeleni v soucasnosti. Hlavni &asti mé diplomové
prace je oblast platné pravni Upravy socialni péce
v Ceské republice. Podrobné jsem analyzovala souéasny
systém davek a sluZeb socialni péde a podminky, jez musi
zadatel o davku socialni pécde splfiovat, aby mu davka
mohla byt pfiznana a nasledné i vyplacena.

Svou pozornost jsem soustfedila také na povinnosti a
odpovédnost v oblasti socialni péde, protoze i tato témata
zasluhuji, dle mého nazoru, pozornost.

V praci dale pro srovnani podavam téz vyklad i o pravni
Upravé zkoumané problematiky platné v nedavné dobé.

V zavéru diplomové prace jsem shrnula a posoudila
arovefi pozitivni pravni upravy socialni péce, poukazala
jsem na nejvice problematickd mista a zminila jsem téz
nékolik Gvah de lege ferenda.



1. CHARAKTERISTIKA SYSTEMU SOCIALNIHO
ZABEZPECENI A JEHO SUBSYSTEMU

1.1 Charakteristika systému socidiniho zabezpeceni

Jednou ze zakladnich funkci statu je poskytovat svym
ob&andm ochranu pfed finanénimi dasledky rdznych
socialnich situaci jakou mazZe byt napfiklad nemoc, Graz
nebo stafi. Tato uloha statu byva v praxi naplfiovana bud
tak, Ze existuje, tedy je zfizen, urdity statni organ, ktery
socialni davky spravuje a poskytuje, anebo se ponecha
odpovédnost pouze na jednotlivci, ktery si sam spofi,
popiipadé hradi radzné produkty pojisténi pro pfipad
budouci socialni udalosti, jez by mohla nastat. Organem,
ktery socialni davky spravuje a poskytuje je Ceska sprava
socialniho zabezpeceni. Stat si tak vytvafi mezi sebou a
jednotlivcem dvoji vazbu. Za prvé jde o povinny sysiém
socialniho zabezpedeni, ktery zajistuje zakladni narokové
davky, které jsou ob&anum pfiznany vzdy, pokud jsou
spinény urdité, prfredem definované a zakonem stanovené
podminky. Dale se jedna o podpurny systém socialniho
zabezpedeni, ve kierém jsou sociaini davky poskytovany
az na zakliadé uvazeni statniho organu. Soufasny systém
teského socidalniho zabezpedeni tvofi tfi hlavni pilife, tfi
systémy, jejichz prostfednictvim jsou ob&ané Ceské
republiky v pfipadé potfeby zabezpeleni. Konkrétné se
jiedna o socialni pojisténi, statni socialni podporu a
socialni péé&i (socialni pomoc). Systém socidlniho
pojisténi je dale tvofen tfemi subsystémy, kterymi jsou



nemocenské pojisténi, dlichodové pojisténi a vefejné
zdravotni pojisténi.

Systém socidiniho zabezpeteni v Ceské republice "

Socialni pojisténi |Statni zaopatieni Sociadlni pomoc
nemocenskeé

pojisténi

diachodové statni socialni socialni péce
pojisténi podpora

vefejné zdravotni

pojisténi

1.2 Charakteristika jednotlivych subsystém( socialniho

zabezpedleni

Jak jsem jiZ zminila v pfedchozi podkapitole, eské pravo
socialniho zabezpefeni v sobé v soufasné dobé zahrnuje
tyto zakladni pilife — socialni pojisténi, statni socialni
podporu a oblast socialni péce (socialni pomoci).
V nasledujicim vykiadu se Dbudu zabyvat stru€nou
charakteristikou téchto systému.

1) Koldinska, K.; Markova, H.: Sccidini pomoc a prave, ORAC, Praha 2001
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Systém socialniho pojisténi Ffesi takové sociaini situace,
na ktere je mozné se dopfedu pfipravit ve smyslu odlozeni
¢asti finanénich prostfedkd k feseni budouci socialni
situace 2,

Do tohoto systému socialniho zabezpeceni se fadi
zejména nemocenské pojisténi, dlchodové pojisténi a
vefejné zdravotni pojis§téni. Déle je tento systém
doplfovan Grazovym poji§ténim. Pro Gplnost je na tomto
misté tfeba zminit, Ze na rozdil od vétsiny evropskych
zemi neni zatim v Ceské republice na dostatedné Grovni
rozpracovano pojisténi v nezaméstnanosti. DOvodem je
skuteCnost, Ze ztrata zaméstnani neni klasickou socialni
udalosti.

Socialni pojisténi byva financovano z prostfedkd statniho
rozpodétu, pfispédvkld zaméstnancll a zaméstnavatellG. Je
zalozeno na pojisfovacim principu. To znamena, 2Ze
obCané si plati pojistné pro pfipad, Ze by v budoucnu
nastala socialni udalost a tito, paklize v budoucnu
skute¢né nastane, dostanou vyplaceno penézité plnéni
anebo jim vznikne narok na plnéni vécné. Pfikladem kdy
je obCanu ze systému socialniho pojisténi poskytnuto
plnéni vécné miiZze byt napfiklad poskytovani zdravotni
péde, a to v rozsahu stanoveném zakonem.

V oblasti socialniho pojisténi jsou zakladnimi pravnimi
ptedpisy zejména zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpedéeni a prfispévku na statni politiku
zaméstnanosti, kterym se zavadi zminéné pojistné, zakon
¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ktery nové

2)5t4tni socialni podpora - Stru&ny priivodce dédvkami stdtni socidini podpory,
MPSV, Praha 2005
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upravil cely systém dichodového pojisténi a nahradil tak
stavajici dpravu v ramci zakona ¢&. 100/1988 Sb., o
socialnim zabezpecdeni. Mezi dalSimi vyznamnymi prameny
je tfeba uvést zakon ¢&. 42/1994 Sb., o penzijnim
pfipojisténi se statnim pfispévkem a o0 zménach nékterych
zakonl souvisejicich s jeho zavedenim, ktery zavadi
systém duchodového pfipojisténi, a zakon &. 48/1997 Sb.,
0 veiejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdé&jsich
pfedpisi.

Druhym ze systém( socidalni ochrany v Ceské republice je
systém statni socialni podpory. Jejim prostifednictvim stat
pfispiva pfedevsim rodinam s nezaopatfenymi détmi
v pfipadé uznané socialni situace, na jejiz fesSeni rodina
viastnimi silami a viastnimi prostifedky nestaé&i %,

Tento systém je zaloZzen na principu solidarity. Konkrétneé
se jednd o solidaritu rodin s vysokymi pfijmy s rodinami
s nizkymi pfijmy a solidaritu bezdétnych rodin s rodinami
s détmi. Socialni solidarita se v tomto systému uplatituje
tedy dvéma, vy$se uvedenymi zplusoby.

Statnf socialni podpora patfi do zabezpedovaciho
systému, ktery je charakterizovan tim, Ze je poskytovano
penézité plnéni pfi nastalé socialni udalosti. Toto
penézité plnéni pfitom na rozdil od systému sociainiho
poji$téni neni vazano na podminku, Ze kiient (d&éastnik
systému socialniho zabezpeleni) si musi platit pojistné.
Systém statni socialni podpory je piné& financovan statem

Zz prostfedkl statniho rozpodétu (z dani).

3) Statnt socidlni pedpora - Struény provodce dédvkami stétni socidalni podpory,
MPSV, Praha 2005
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Zakladnim pravnim pfedpisem na useku statni socialni
podpory je jiZ mnohokrat novelizovany zakon &¢. 117/1995
Sb., o statni socialni podpofe. Do roku 1989, v tehdejsim
Ceskoslovensku, statni socialni podpora v podobé& jak ji
zname dnes, nebyla zavedena. Do roku 1989 byly v ramci
nemocenského pojisténi upraveny tyto davky: pfidavky na
déti, podpora pfi narozeni ditéte a pohifebné. Po zméné
politické, hospodafské a spoletenské situace v roce 1989
byly tyto davky nasledné pifejaty do nové vzniklého
systému statni socialni podpory.

Zminovany zakon z roku 1995 nové zavedl s Géinnosti od
1. ledna 1996 systém zabezpedujici podporu rodin
s nezaopatfenymi détmi ze strany statu. Tento systém
statni socialni podpory je tvoifen dvéma druhy davek.
Jedna se o davky poskytované adresné, tedy v zavislosti
na celkovée vy8i prfijmu rodiny (,davky testované®“) a o
davky poskytované plodné, tedy bez zavislosti na vysi
pfijmu (,davky netestované®). Mezi davky testované
fadime: pfidavek na dité, socidlni pfiplatek a pfispévek
na bydleni. Davkami netestovanymi jsou pak: rodidovsky
pfispévek, davky péstounské pédée, piispévek na péci o
dité v zafizenich pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc,
porodné a pohfebné.

Prostfednictvim systému statni socialni podpory se tedy
stat podili na kryti nakladd na vyZivu a ostatnich
zakladnich zivotnich potfeb déti a jejich rodin.

Statni spravu statni socialni podpory provadéji organy
statni socialni podpory (Gfady statni socialni podpory),
kterymi v souasné dobé jsou afady prace, krajské ufady,
v hlavnim mést& Praze pak ufady jednotlivych méstskych
Casti a magistrat hlavniho mésta Prahy.
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Pokud jde o okruh osob opravné&nych k davkam statni
socialni podpory, jsou jimi, pfi splnéni stanovenych
podminek, pouze fyzické osoby a to jen za pbdminky, Ze
tyto a osoby spoleéné& s nimi posuzované maji trvalé
bydlist¢ na uzemi Ceské republiky a jsou tu hlasSeny
k trvalému pobytu. Vyjimku z tohoto pravidla tvofi pouze
azylanti a nezletilé déti, které jsou svéfeny do péce na
izemi Ceské republiky.

Narok na davku statni socialni podpory, ktery pfislusi
pouze osobam fyzickym ovs$em nelze zaménovat
s vyplatou davky statni socialni podpory. Ta miOzZe byt
provadéna i osobé pravnické, tedy napfiklad ustavu.
Poslednim systémem socidlniho zabezpedeni v Ceské
republice je systém socialni pécée. Socialni pédi stat
zajidfuje pomoc obéanim, jejichz zdkladni Zivotni potieby
nejsou dostatedné zabezpeCeny piijmy 2z pracovni
ginnosti, davkami ddachodového nebo nemocenského
zabezpedéeni, popf. jinymi pfijmy, a obéanim, ktefi ji
potifebuji vzhledem k svému zdravotnimu stavu nebo véku,
anebo ktefi bez pomoci spoleénosti nemohou pfekonat
obtiZnou Zivotni situaci nebo nepfiznivé Zivotni poméry. ¥
V systému socialni péde jsou klientGm poskytovany davky
penéZité i vécné a dale i sociaini sluzby (pelovatelska
sluzba apod.).

Socidlni péce je prakticky financovana z nékolika zdroja.
Jde zejména o piispévky ze statniho rozpoétu, rozpodtu
obci, ruznych nadaci a nadacnich fondu, cirkevnich
organizaci a v neposledni fadé i soukromych subjekt.

4) Statni socidini podpora - Struény prlvodce ddvkami statnl socidlni podpory,
MPSV, Praha 2005
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Velky vyznam ma v tomto systému socidalni ochrany i
charita. Zde je tfeba zminit napfiklad charitativni ¢innost

sester boromejek apod.

1.3 Specifika socidlni péée jako jednoho ze subsystémi

Socialni pece je zvlastnim systémem v ramci celého
socialniho zabezpedeni, jehoZz existence rozhodné neni
nevyznamna.

Specifikem systému socialni péée je predev8im to, 2Ze
tento systém sociaitniho zabezpedeni je uréen pro velice
uzkou, specifickou skupinu lidi se specifickymi problémy a
potfebami. DalS§im vyznamnym specifickym rysem socidlni
péde je vznik naroku na davku. Narok na davku socialni
pece totiz vznika d&asto az rozhodnutim pfis!ludného
statniho organu, nikoliv na zakladé ucasti na pojisténi
nebo ze zakona, jak je tomu v pfipadé zbylych dvou
subsystéml socidlniho zabezpeceni — socidlniho pojisténi
a socialniho zaopatieni. Odlidnost systému socialni péde
od systému statni socialni podpory lIze spatiovat
pfedevsim v tom, 2Ze pfi posuzovani vzniku naroku na
davku organ statni spravy nezjistfuje pouze celkovou vys$i
pfijmd rodiny, resp. spoletné posuzovanych osob, ale
svému zkoumani podrobuje taktéz i celkové majetkové
poméry rodiny, resp. spoleéné posuzovanych osob.

Pro systém socidlni péée je rovnéz typické poskytovani
socialnich sluzeb. Jedna se o jeden z moznych zplsobl
fedeni socialnich udalosti v oblasti socialni péée.

Na rozdil od systému socialniho pojisténi se na socialni
péfi zasadné nepfispiva pifedem. Uréita pinéni jsou ovem

15



poskytovana za Jdhradu, a to bud dGaplnou nebo jen
tastecnou.

DalSsim specifikem socialni péée, které je tfeba zminit, je
charakter povinnych subjektl, tedy subjektli socialni pédi
poskytujicich. Zejména sluZby socialni péde jsou totiz
poskytovany vétSinou nestatnimi subjekty, organizacemi,
kterymi jsou soukromopravni pravnické osoby. Tyto
subjekty poskytuji sociatni pééi ve spolupraci s obcemi,
které koordinuji jejich &innost.

Socialni péde je charakterizovana vysokou mirou
individualizace a vysokou mirou socialni solidarity (zde
konkrétné se jedna o solidaritu bohatych s chudymi a
solidaritu zdravych s nemocnymi).

2. SOCIALNI PECE

2.1 Pojem socialnt péte a socialni pomoci

Socialni pécdi lze z hlediska pravni teorie definovat jako
.specifickou oblast spole€enskych vztahlG, wupravenou
normami prava socialniho zabezpeéeni, jejichZz pfedmétem
Upravy jsou pravni vztahy, vznikajici, ménici se a
zanikajici v souvislosti se socialnimi udalostmi, které tyto
pravni normy povaZuji za pravné relevantni. Zakiadni
socialni udalosti socidlni pécée je prfitom nedostatek pfijmu
zplUsobeny nepfiznivou socialni situaci, ke které dochazi
v didsledku neschopnosti jedince zabezpedit potfeby své a
osob na ném zavislych, a to zejména vlastni vydélecnou

ginnosti“. %

§)Tréster, Petr a kolektiv: Prdvo socidintho zabezpefenl, C. H. Beck, Praha 2005
(kap. XIIl. Socialni pé&e - autor: JUDr. Kristina Koldinska, PH. D.}
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Socialni péc¢i se rozumi zejména nastroje socialni
ochrany, kterymi se peduje o klienta, tedy o subjekt,
jemuz je socialni ochrana poskytovana.

Pojem socialni pomoci na$§ pravni fad v soucasné dobé
neuziva. Tento termin je nicméné ve védecké a odborné
literatufe vS§eobecné uznavan, nebot lépe vyjadfuje smér,
kterym se ma tento pilif socialniho zabezpedeni ubirat.
Socialni pomoc v sobé totiz zahrnuje navic i urditeé
motivaéni prvky, jejichz cilem ma byt aktivizace klienta
socialni pomoci k tomu, aby si pfi feSeni jeho nepfiznivé
socialni situace pomohl zejména on sam.

V systému socialni pomoci je tedy kladen zvy$eny dlraz
na co mozna nejveétsi aktivni ucast toho, kdo socialni
pomoc potfebuje.

Moderni zahrani¢ni pravni upravy v soudasné dobé
v zasadé jiz viceméné pouzivaji spise pojem socialni
pomoci. Moderni systémy socialni pomoci v sobé& zahrnuji
oba aspekty zminéné vy3e. Socialnf pomoc je pojem
moderni doby, socialni péce je pojmem historickym, nebot

vychazi jiz z pé&e chudinské.
2.2 Ustavni zaklady socidlni pége

Systém socialni péce provadi jedno ze zakladnich
lidskych prav, a to pravo na ochranu v hmotné nouzi.

Pravo kazdého <&lovéka na ochranu v hmotné nouzi je
v ¢eském pravnim fadu zakoiveno v &lanku 30 odstavci 2
Listiny zakladnich prav a svobod, ktery fika: ,KazZdy, kdo
je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera je
nezbytnda pro zajisténi zakladnich Ziveotnich podminek.”

Jedna se o jedno ze zakladnich hospodafFskych, socialnich
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a kulturnich prav tak, jak je uvadi Listina zakladnich prav
a svobod.

Toto zakladni lidské prave na socialni pomoc je
formulovano jake subjektivni pravo. Prislu§ny narok
nicmené vznikne pouze za pfedpokladu splné&ni podminek
stanovenych zviastnim pravnim predpisem. Ze zminéného
ustanoveni dale vyplyva, ze neni-li jiného subjektu, ktery
by socialni pomoc poskytl, ruéi za jeji poskytnuti stat.
Ustavni zakiady socialni péte dale pfedstavuji &lanek 31
a ¢lanek 32 Listiny zakladnich prav a svobod. Jedna se o
dal8i z vyétu zakladnich hospodafskych, socialnich a
kulturnich prav vyznamnych v oblasti systému socialni
pecde.

Clankem 31 Listiny zakladnich prav a svobod je zarudeno
pravo na ochranu zdravi, na bezplatnou zdravotni pédi a
na zdravotni pomdlcky. Pravo na ochranu zdravi zakotvené
v prvé vété tohoto ¢&lanku je dastavné zaruceno kazdé
lidské bytosti, vztahuje se na kazdého ¢lovéka, jedna se o
zakladni pravo lidské. Pravo na bezplatnou zdravotni péci
a na zdravotni pomicky je chapano ovSem jako pravo
obfanské, nikoliv lidské, a je zaruéeno vdem ob&anim za
podminek stanovenych zakonem.

Subjektem odpovédnym za ffadné zajisténi prava na
ochranu zdravi je stat. Pé€e o vefejné zdravi patfi
k zakladnim funkcim moderniho pravniho statu.
Ustanovenim relevantnim pro oblast socialni péde je
rovnéz &lanek 32 Listiny zakladnich prav a svobod, jimz je
ustavné zaruéena ochrana rodi¢ovstvi a rodiny. Zviastni
ochranu navic tento ¢lanek pfiznava détem, mladistvym a
téhotnym zenam.
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2.3 Mezinarodni dohody v oblasti socialni péée

V oblasti socialniho zabezpeéeni, resp. v oblasti socialni
péte se Ceska republika fidi pfedev8§im VSeobecnou
deklaraci lidskych prav z roku 1948, konkrétn& pak jejim
¢lankem 25, ktery deklaruje pravo kazdého ¢&lovéka na
sociaini zabezpeleni jako jedno ze zakladnich
nezadatelnych a nezcizitelnych lidskych prav.

Dalsim vyznamnym mezinarodnim dokumentem
vztahujicim se k oblasti socialni péce je Mezinarodni pakt
OSN o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech
z roku 1966. Tento dokument tehdej8i CSSR ratifikovala a
nasledné vyhlasila ve Sbirce zdkoniu pod &islem 120/1976
Sb. Mezinarodni pakt OSN o hospodarskych, socialnich a
kulturnich pravech je mezinarodni smlouvou podie ¢&lanku
10 Ustavy Ceské republiky a jako takovy je sougasti
ustavniho pofadku Ceské republiiky a ma pfednost pred
zakonem. Jedna se o0 mezinarodni Umluvu o lidskych
pravech, tudiZz jeho transformace do vnitrostatniho
pravniho fadu nebyla nutna.

Pro oblast socidlni péCe je relevantni zejména &lanek 11
Paktu, a to z toho ddvodu, Ze zakotvuje pravo kazdého
jednotlivce na pfiméfenou Zivotni arovel pro néj a pro
jeho rodinu a pravo na neustalé zlepSovani Zivotnich
podminek.

Z fady umluv Mezinarodni organizace prace na poli
socialniho zabezpedeni, resp. v oblasti socialni pée ma
nejvétdi vyznam Umluva &. 102 o miniméini normé
socialniho zabezpefeni z roku 1952, ktera pro smluvni
staty zavazné stanovi minimalni poZzadavky pro obsah a
vy$i davek socialniho zabezpedeni a jejich osobni rozsah.
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Na zminénou umluvu Mezindrodni organizace prace &. 102
se ve svych ustanovenich odvolava i Evropska sociaini
charta. Konkrétné se jedni zejména o ¢&lanek 12, ktery
stanovi zavazek pro zOlastné&né smluvni staty udrZovat
systém socialniho zabezpe&eni na urovni, jeZz odpovida
minimainé Jdrovni poZadované pro ratifikaci Umluvy
Mezinarodni organizace prace & 102 o minimdlni normé
socialniho zabezpedeni.

Evropska socialni charta je dokumentem pfijatym Radou
Evropy vroce 1961. Zavazuje smluvni staty k pfijeti
opatfeni, jimiz bude zaruéeno uplatnéni prav zakotvenych
v téech prisluSnych &lancich Charty, které ratifikovaly.
Charta zaruduje pfedevs8im tato prava: pravo na praci a
odménu za ni, pravo na spravedlivé, bezpeéné a zdravé
pracovni podminky, pravo organizovat se a kolektivné
vyjednavat (zde se jednd o tzv. prava pracovnik(), dale
pravoe na ochranu zdravi, na socialni a [ékafskou pomoc,
pravo na pfipravu k vykonu povolani. Zvlastni ochrana se
Chartou zaruduje mladistvym a Zendm, osobam se
zdravotnim postiZzenim a migrujicim pracovnikim a jejich
rodinnym pFisludnikim. Ceskd republika ratifikovala
Evropskou socialni chartu roku 1999.

V oblasti mezinarodniho prava je Ceska republika dale
vazana celou Ffadou dvoustrannych mezinarodnich smluv
tykajicich se socialniho zabezpeceni, resp. socialni péce
(napfiklad smlouva o socialnim zabezpeceni, vyhlagena
ve Shirce zakon( pod &. 228/1993, uzaviena mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou).
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2.4 Socialni péée a jeji vyznam

Jak jsem jiz zminila hned v Uvodu své diplomové prace,
socialni péce je jednim ze tfi pilifd soufasného systému
socialniho zabezpeéeni v Ceské republice. Doplituje tak
dalsi dva subsystémy socialniho zabezpeteni, a to
socialni pojisténi a statni zaopatfeni. Existence
subsystému socialni péée v dneSnim systému d&eského
prava socialniho zabezpeé&eni rozhodné neni nevyznamna.
Socialni péée, resp. socidlni pomoc vytvaii tzv. posledni
zachranou sit. Jedna se o péédi, kterou zajistuje stat
pomoc obéanim, ktefi se nemohou sami zabezpedit.
Socialnt pete je poslednim zdrojem socialniho
zabezpeceni. Ob&an by se mél pokusit v prvé fadé vyuzit
nejprve jinych zdroji socidalniho zabezpecéeni, tzn.
Socialniho pojisténi, resp. statniho zaopatfovaciho
systemu, které se k preklenuti jeho momentaini sloZité
Zzivotni situace hodi Iépe. Systém socialni péce tedy
nastupuje az v pfipadé, kdy ani jeden z ostatnich
subsystémi socialniho zabezpedeni nemiOze pomoci.
Tento systém socialniho zabezpeéeni problém jiz nastalé
chudoby feSi. Socidlni péée je tak vyznamnym systémem,
ktery naplfiuje pelovatelskou roli statu.

3. HISTORICKY VYVOJ SOCIALNIi PECE A JEJi PRAVNI
UPRAVY

Socialni péde na nasem uUzemi vznikla jako systém, ktery

je nejstardi v celém sociainim zabezpecdeni.
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Jeji prvopocatky v &eskych zemich sahaji az do 16.
stoleti. Asi nejtiZzivéj§im socidinim problémem v tomto
obdobi na nasem uzemi byla chudoba v extrémni{ podobé.

Pé&i o chudé lze pozorovat jiz v antice, socialni solidarita
se ov8em zacdina objevovat az s pfichodem kfestanstvi.

Socialnl péce se tedy ze zatatku projevuje jako

neinstitucionalizovana péée o chudé. Byla spojena
pfedevdim se vznikem kfestanskych fadd. O chudé se
v této dobé zacinaji starat klastery, které postupné zfizuji
chudobince, starobince a podobnd zafizeni péfe o chudé
a nemocné. Chudinska péée byla tedy nejprve
provozovana cirkvi, resp. cirkevnimi fady, pozdéji
farnostmi.

Postupem doby nicméné problémy chudiny nardstaly, a
proto byl v roce 1661 vydan patent o tulacich a zebracich,
ktery stanovil, Ze obce mohou pfiznat pravo Zebrat. Toto
pravo oviem mohlo byt pfiznano pouze prace neschopné
chudiné. Na pfelomu 17. a 18. stoleti se v chudinské pédi
zatina angazovat i vrchnost. Roku 1785 bylo vydano
nafizeni pro Kralovstvi Ceské, které stanovilo vrchnosti
povinnost pelovat o chudé a nemocné. Aktivity cirkve
v socialnim zabezpefeni a jejich vyznam pfetrvavaji
nicméné i v tomto obdobi. K feudalim se posléze
v poloviné 19. stoleti pfidavaji i obce, které vstupuji do
socialntho zabezpeleni. Roku 1868 byla stanovena
zasada poskytovani chudinské péde vazaného na
domovské pravo v obei. Chudinska péce se tak tedy stala
soutasti obecni spravy. Pravé zde, v tomto obdobi, byly
polozeny zaklady institucionalizované chudinské péde. Ta
byla po dlouhou dobu jedinym nastrojem socialn{ ochrany
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obyvatel a zaroven i ochranou statu pifed socialnimi
nepokoji a kriminalitou chudiny, na strané druhé.

Pavodné méla chudinska pécde represivni charakter. Byly
vydavany zakony a nafizeni proti tulakim, proti Zebroté a
o postrku. Vefejna chudinska pédée byla fakticky
provozovana nejdfive feudaly, potom i mésty a obcemi,
nicméné legislativné upravena byla az v 19. stoleti, kdy
se stat stava garantem systému péce o chudé.

V 19. stoleti na nasem 0zemi vznikaji a jsou vydavany
chudinské zakony moderniho typu, a to zadkon ¢. 105/1883
f. z. o domovském pravu a chudinsky zakon ¢. 59/1868
¢es. z.z. Tyto dva pravni pifedpisy spolu Uzce souvisely.
Kazdy kdo meél domovské pravo mél ze zakona narok na
chudinskou péci. Pravo na chudinskou péc&i tak bylo
koneéné zaruteno ze strany statu. Zaroven existovalo
chudinské pravo vefejné a soukromé chudinstvi. Soukromé
chudinstvi se provozovalo v podobé& individualnich
almuzen, ale i v podobé dobrofinnych spolki.

Oba vy8e zminéné pravni pfedpisy byly posléze, po vzniku
samostatné Ceskoslovenské republiky recipovany do
jejfho pravniho fadu, a to zakonem ¢. 11/1918 Sb.

V obdobi prvni republiky byla chudinskd péée poskytovana
ve dvou zakladnich formach, a to jako chudinské
zaopatieni uzaviené (v ridznych dstavnich zafizenich) a
jakoe chudinské zaopatfeni volné (mimo ustavy). Ze
zafizeni ustavni péce o chudé lze zminit pfedev3dim tzv.
Masarykovy domovy ~ socialni ustavy hlavniho mé&sta
Prahy v Kréi (dnesni Thomayerova nemocnice).
Masarykovy domovy, postavené v roce 1928, byly
nejimodernéjsim zarizenim svého druhu ve stfedni Evropé.
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Poskytovaly péci zejména zdravotné postiZzenym a starym
ob&anum.

VyS8e nastinéna koncepce chudinské péle u nas trvala az
do roku 1956, kdy byl na naSem dzemi zaveden sovétsky
model socialniho zabezpedeni.

Po roce 1948 se pro Ceskoslovensko stal vzorem sovétsky
model socialniho zabezpedeni. Tento mode!l zavadél
véeobecné zestatnéni socialniho zabezpeleni, které se
stalo systémem centralizovanym a plné financovanym ze
statniho rozpodétu. Stat siedoval ideal, Ze jeho existence
je opodstatnéna jen tehdy, postara-li se o svého obé&ana.
Socialni péle se tak piné dostala do rukou statu. Byla
poskytovana pfedevsim prostiednictvim socialnich davek.
Nevladni organizace (rGzné dobroéinné spolky, sdruzeni)
pisobici na lGseku socialni péce byly zruseny.

Roku 19856 v platnost vstoupil zakon &. 55/19856 Sb., o
socialnim zabezpedeni, jehoZz soudasti byla i pravni
Gprava socialni pédée. Na nasem uzemi se jednalo o
historicky prvni zakon o socialnim zabezpeéeni. DalS$i
zakony z oblasti prava socialniho zabezpeceni
nasledovaly. Roku 1964 byl pfijat novy pravni pifedpis, a
to zakon ¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpefeni, ktery
socialni pééi subsumoval pod pojem ,sluzby socialniho
zabezpedeni“. Socidlni pé&e nicméné i nadale z(stala
plné v kompetenci statu, byla i nadale poskytovana
vyluéné organy statu.

Na zminé&ny zdkon z roku 1964 posléze navazal zakon &.
121/1975 Sb., o socialnim zahezpeceni. Tento zakon
zavedl §iroké spektrum davek socidlni péce poskytované
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ob&anim podle jejich pfisiusnosti k uréité sociélni
skupine. ®

Nové =zavedl do systému socialni péée | péci o
spoleensky nepfFizplsobené obcany. Daldim pravnim
pfedpisem upravujicim v oblasti socialniho zabezpedeni i
socialni pédi, byl zakon &. 100/1988 Sb., o sociainim
Zzabezpedeni.

Tento doposud piatny pravni pfedpis, i kdyZz v podstatné
redukované uapravé, je stale pramenem pravni apravy
socialni péfe u nas a spolu s dal$imi pravnimi normami a
nizéimi pravnimi pfedpisy vydavanymi Ministerstvem prace
a socialnich véci tak tvofi platnou pravni dpravu socialni
pétée v Ceské republice.

Do roku 1989 socialni zabezpeéeni v sobé& zahrnovalo i
oblast dichodového zabezpedeni a oblast socialni péce.
Socialni péfe u nas po roce 1948 byla postavena zejména
na téchto zakladnich zasadach:

s centralizace

e stat se stal vyludnym poskytovatelem davek i sluzZeb
socialni péce, a to prostiednictvim svych organt -
témi byly narodni vybory a jejich komise socialni
péte, jejichz ¢&innost byla koordinovana a fizena
Statnim dfadem socialniho zabezpedeni

s kategorizace opravnénych subjektu

e byla rozvinuta $iroka §kaia penéznich davek a sluzeb

e postupem Casu se vyvinu!l ddraz na tustavni pééi

G) Trdster, Petr a kolektiv: Préve socidlniho zabezpe&eni, C. H, Beck, Praha 2008
{kap. XIV, Socidlni pomoc — auter: JUDr. Kristina Koldinska, Ph. D.)
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» zcela vymizelo z oblasti socialniho zabezpeceni,
resp. socialni péde, poskytovani socialnich sluzeb ze
strany nestatnich subjektl.

Koncepce chudinské pédée z obdobi prvni republiky tak
byla po roce 1948 zcela opusténa a nahrazena systémem
socialniho zabezpeceni silné inspirovanym sovétskym
modelem socialniho zabezpedeni.

4. PLATNA PRAVNI UPRAVA SOCIALNI PECE V CESKE
REPUBLICE

Po revolugénim roce 1989 bylo nutné a zcela nevyhnutelné
pfizpusobit cely stavajici systém socidalniho zabezpedeni
novym spoleenskym i ekonomickym pomé&rim. Jevilo se
jako zcela nezbytné dosavadni systém socialniho
zabezpeceni pretvofit a dat tak vzniknout novému
modernimu decentralizovanému systému, ktery by byl
zalozen pfedevdim na zasadach adresnosti, testovani
pfijmu obéana a motivovani jedince k vyvijeni vlastni
aktivity potfebné pro pfeklenuti jeho sloZité socialni

situace, v niz se ocitl.
4.1 Prameny platné pravni upravy

Pravni uprava socialni péée v Ceské republice je
v soutasné dobé& velmi roztifidténa. Jak jsem jiz zminila
v pfedchozi kapitole, zakladem platné pravni Uudpravy
socialni péée v Ceské republice je stale platny, i kdyz
v urditych ohledech jiz davno pfekonany zakon €.
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100/1988 Sb., o socialnim zabezpeéeni. Socialni péci je
vénovana jeho &ast tifeti - Sociaini pédte, hlava prvni
zabyvajici se rozsahem socialni péée, hlava pata
upravujici pééi o tézce zdravotné postizené obcany a
hlava sedma o uhradé nakiadid socidlni péde.

Tento zakon ve svém §73 zakotvuje legislativni definici
sociaini péée, a to takto: ,Socialni péée je péce, kterou
zajistuje stat pomoc obd&anlm, jejichz Zivotni potfeby
nejsou dostateéné zabezpedeny pfijmy z pracovni
ginnosti, davkami dlchodového nebo nemocenského
zabezpe&eni, popfipadé jinymi pfijmy a ob&andm, ktefi je
potfebujf vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nebo
véku, anebo ktefi bez pomoci spoleCnosti nemohou
pfekonat obtiZnou Zivotni situaci nebo nepfiznivé Zivotni
pomeéry.”“.

Tato legislativni definice socialni péle se od roku 1956,
tedy od dob platnosti zakona &. 55/1956 Sb., o socialnim
zabezped&eni, pfili§ nezménila. Zjednodusené lze tedy fici,
ze socialnl péce je péce, kterou zajistuje stat pomoc
obéanim, ktefi se nemohou sami zabezpecdit. | kdyZ, na
rozdil od pfedchozi pravni upravy, celou oblast socialniho
zabezpeéeni dnes zajistuji jiné subjekty od statu odlisné,
a to Grfady prace jako organy statu na mistni drovni.

Zakon o socialnim zabezpeéeni ¢é. 100/1988 Sb. je
provadén vyhldskou Ministerstva prace a socialnich véci
¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim
zabezpe&eni a zakon CNR o plsobnosti organil Ceské
republiky v socialnim zabezpedeni.

V tomto provadécim pfedpise jsou upraveny hmotné-
pravni naroky jednotlivych skupin ob&and opravné&nych ze
socialni péde.
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Mezi daldi prameny pravni Gpravy sociaini péée dale patfi
zakon ¢&. 114/1988 Sb., o puasobnosti organt Ceské
republiky v socialnim zabezpeéeni a vyhld§ka ¢. 149/1988
Sb., kterou se provadi zdkon o socialnim zabezpecenl.
Novym pramenem platné pravni Upravy socialni péde se
stal i zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, zakon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, kterym se
nahrazuje zakon &. 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti, a
zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu,
ktery nahradil zakon ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu.
Provadécimi pfedpisy k nové pravni udpravé socialni
pomoci z roku 2006 vyse zminéné jsou: vyhlaska &.
505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni
zakona o socialnich sluzbach a vyhlaska ¢é. 504/2006 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o pomaci
v hmotné nouzi.

Provadéci pfedpis k novému zakonu o Zivotnim a

existendnim minimu zatim vydan nebyl.
4.2 Pravni vztahy socialni péce

Pravni vztahy socialni péée jsou ,takové spolefenské
vztahy vefejnopravni povahy, které jsou upraveny
specialnimi pravnimi hormami prava socialniho
zabezpeleni, jez zakladaji, méni a rusi prava a povinnosti
subjektd v tdchto vztazich G&astnych“’). Vefejnopravni
povaha téchto pravnich vztahl znamena udéast organu
vefejné spravy v téchto vztazich, a to konkrétné jako
subjektu rozhodujiciho. Pravni vztahy socidlni péefe jsou

7} Koldinskda, K.; Markova, H.: Socidtni pomoc a prave, ORAC, Praha 2001
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tak zaloZeny na principu subordinace a nikoliv na principu
rovnosti subjektd na téchto vztazich aéastnych.

Pro vznik, zménu a zanik pravnich vztahl sociaini péce
jsou rozhodujici pravni skuteénosti, z nichz
nejdalezitéjsimi jsou tzv. socialni (specifické) udalosti.
Specifickou udalosti je nedostatek prijmu, ktery musi byt
zpisoben nepfiznivou socialni situaci, ke které dochazi
v dusledku neschopnosti jedince zabezpeéit potieby své a
potieby osob na ném zavislych, a to zpravidia vlastni
vydéle&nou d&innosti. V pravnich vztazich socialni péce
tak tedy musi vzniknout sociaini (specifickd) udalost a az
poté, na zakladé této udalosti z dlivodu hmotné Ci
socialni nouze ob&ana jsou davky poskytovany. Obéan
v tomto pfipadé nemusi sam nic platit, v oblasti socialni
péée neni plnéni vazano na splnéni urcéité povinnosti
platit socialni pfispévek, jak je tomu v systému socialniho
pojisténi. V systému sociaini péée je pInéni poskytovano
z dafiovych prostfedkd.

4.2.1 Subjekty pravnich vztahl sociaini péde

U&astniky pravnich vztahl socialni pé&e jsou obé&ané,
organizace a organy statniho zabezpeteni.

V ramci pravnich vztahd socialni pece rozliSujeme
opravnéné a povinné subjekty socialni péce.

Mezi opravnénymi a povinnymi subjekty socialni pécle
vznikaji pravni vztahy socialni pé&e. Opravnénym
subjektem pfitom je pfijemce socialni pece (klient),
subjektem povinnym, tedy subjektem poskytujicim davky
a sluzby socialni pé&e jsou organy vefejné spravy,
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popfipadé jimi mohou byt i subjekty soukromopravni
povahy.

4.2.1.1 Opravnéné subjekty

Okruh opravnénych subjektl socialni péée byl
demonstrativné stanoven v ustanoveni §73 odst. 5 zdkona
¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpedeni. Zminéné
ustanoveni stanovilo, 2e ,socialni pée zahrnuje zejmena
peci o rodiny a déti, péci o ob&any té&zice zdravotné
postizené, pécéi o staré obcéany, péc¢i o obdany, ktefi
potfebujf zvlastni pomoc a pé&i o obfany spoleCensky
nepfizpisobené“. Tato kategorizace opravnénych subjekti
byla ze zakona vypu$téna, nicméné dosud platna
provadéci vyhlaska ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi
zakon o socialnim zabezpedleni, tuto starou koncepci stale
zachovava, kdyz davky a sluzby socialni péée dosud déli
dle skupin opravnénych osob vyctenych vy3e. Uvedené
¢lenéni opravnénych subjektd socialni pédée do téchto
skupin nebylo zcela vyhovujici, nebot smyslem socialni
péce, resp. pomoci je Feseni{ tiZzivych socialnich situaci
obéand bez ohledu na jejich pfisluSnost k uréité socialni
skupiné.

Zakon o socialnim zabezpec¢eni stanovi ve svém §4
specialni pravni upravu zplUsobilosti obéana mit
v pravnich vztazich socialniho zabezpe&eni prava a
povinnosti (pravni subjektivita v pravnich vztazich
socialniho zabezpeceni) a dale zpuUsobilost obé&ana
vilastnimi pravnimi akony nabyvat v pravnich vztazich

socialniho zabezpedeni prav a brat na sebe povinnosti
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(zpusobilost k pravnim GkonOm v oblasti socialniho
zabezpeceni). Tato uprava se samoziejmé vztahuje i na
oblast socialni péce. V pravnich vztazich socialni péce je
vznik a zanik pravni subjektivity obfana upraven stejné
jako v ocbéanském zakoniku. Zplsobilost ob&ana k pravim
a povinnostem v pravnich vztazich socidlni péce tak
vznika narozenim a zanika smrti, resp. prohladaSenim za
mrtvého.

Co se tyka dpravy zpusobilosti k pravnim dkonlim, je
zakonem o socialnim zabezpefeni stanoveno, ze
zplsobilost ob¢ana viastnimi pravnimi UGkony nabyvat
v pravnich vztazich socialni péée prav a brat na sebe
povinnosti vznika dovrSenim $estnactého roku véku. Zde
je tedy zakonna dudprava odchylna od (pravy obsazené
v zakoniku ob&anském, ktery zpUsobilost k pravnim
ukonim spojuje aZ s dovrSenim osmnactého roku véku
ob&ana.

Specialni pravni Oprava zpUsobilosti k pravnim uGkonim
zakotvena v zakoné o socialnim zabezpecteni tak v praxi
znamena a pfedev3im umoZifiuje to, ze ob&an po dovrieni
Sestnactého roku véku, tedy je3té pred dosazenim
zletilosti dovr$enim osmnactého roku véku, muZe sam
2adat o pfiznani davky &i sluzby socialni péce, jakoz byt i
ucastnikem ifizeni o ném.

Obé&an, ktery je mladsi Sestnacti let stejné tak jako zletily
ob&an, jehoZz zplisobilost k prdvnim ukonlm byla omezena
nebo byl této zplUsobilosti zbaven, musi byt podle zakona

zastoupen svym zakonnym zastupcem.
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e 4

4 2 2.1.2 Povinné subjekty

rimarnim subjektem povinnym z pravnich vztahd socialni
éte je stat, ktery socialni pégi zajistuje 8"

gtét zajistuje poskytovani davek a sluzeb socialni péce
prosti‘ednict\rim svych organ, eventuelné prostfednictvim
orgénﬂ mistni samospravy, které tak &ini v rameci
o Fenesené i samostatné plsobnosti.

K ompetence subjektd poskytujicich socialni péci je
< tanovena zakonem ¢. 114/1988 Sb., o pUsobnosti organi
¢S €ské republiky v socialnim zabezpe&eni. Podle §f
zminéného zakona socialni zabezpefeni zabezpeduji,

resp. poskytuji tyto instituce:

e Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky,
s krajské afady,

e obecni Ufady obci s roz$ifenou pusobnosti,

e povéfené obecni Gfady, a

e obecni dfady.

Z Bkon dale stanovi pUsobnost obci a kraji na uUseku
S ©ocialniho zabezpedceni, resp. na lUseku socialni péée.

R ozhodovani o jednotlivych davkach socialni péde je
Swvéfeno obecnim afadim, pov&fenym obecnim utfadim a
S Fadam ocbeci s roz§ifenou pasobnosti. Davky socialni péce
j%cm pfislusnymi obecnimi Gfady poskytovany v ramci
V' Vvkonu statni spravy v pfenesené piasobnosti. Pené&Zni
B Fostfedky na jejich vyplatu jsou poskytovany ze statniho
B) Koldinsk4d, K.; Markovd, H,: Socidlni pomoc a prdveo, ORAC, Praha 2001

Troster, Petr a Kolektiv: Pravo socidinlho zabezpedeni, C. H. Beck, Praha 20085
(kap. XI1F. Socidlni péde — autor: JUDr. Kristina Koldinskd, Ph, D,)
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rozpoltu. V ramci samostatné plsobnosti se poskytuje
také bezlOroéna pGjcka a jednorazovy penéZity pfispévek.
Penéini prostiedky na jejich vyplatu jsou poskytovdny
pfimo z prostfedkd pfislusného samospravného celku.
Plsobnost obci a obecnich dfadl na Useku socialni péce
zakotvuje §14 a nasledujici zakona ¢&. 114/1988 Sb., o
plUsobnosti organ Ceské republiky v socialnim
Zzabezpedeni.

Nejvétsi &ast kompetenci lezi na obcich s roz$ifenou
pusobnosti. Zakon ¢. 114/1988 Sb. stanovi ve svém §34,
ze obecni ufad obce s rozsifenou pUsobnosti rozhoduje
mj. o poskytovani jednorazovych piispévkd na opatreni
zvlastnich pomucek obéanum télesné, zrakové a sluchové
postizenym, o poskytovani pfispévkll na zakoupeni,
celkovou opravu a zviastni dpravu motorového vozidia, o
poskytovani pfispévku na provoz motorového vozidia, o
poskytovani pfispévkl na 4apravu bytu, o pfiznani
mimofadnych vyhod tézce zdravotné postizenym cobéanim,
o poskytovani bezaro&nych puajéek té%ce zdravotné
postizenym obéanim, jimZz byl pfiznan pfispévek na
zakoupeni motorového vozidia a o poskytovani pfispévku
na individualni dopravu. Dale vydava prikazy
mimofadnych vyhod, jejichz evidenci taktéz vede, a
rozhoduje i o jejich neplatnosti. Obce s rozdifenou
ptsobnosti tak na zakladé platné pravni Gpravy poskytuji
v soudasnosti vétSinu pené&znich davek socialni péce.
Cinnost kraji a jejich organt na Useku sociaini péde
spo&iva prfedevsim ve financovani davek socialni péde.
Kraje dale rozhoduji o poskytovani vy8sich ¢astek v ramci
davek socidlni péde, nékdy téz puasobi jako i jako
zfizovatelé lstav( sociaini péce. Pfedeviim ovdem puUsobi
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jako fidici a dozor&i organy nad vykonem statni spravy
v oblasti socidalni péce.

Ministerstvo prace a socialnich véci vzniklo v roce 1990.
Do jeho kompetence spadd socialni politika (problematika
zdravotné postizenych, sociaini sluzby, socialni davky,
rodinna politika apod.), socialni pojisténi (duchody,
nemocenské apod.), oblast zaméstnanosti (trh prace,
podpora zaméstnanosti, zahraniéni zaméstnanost apod.),
pracovné-pravni legislativa, bezpeénost a ochrana zdravi
pfi praci, rovnost Zen a muzl, migrace a integrace
cizinch, oblast ¢erpani finanéni pomoci z ESF, atd. Mezi
organizace, které Ministerstvo prace a socialnich véci
Ceské republiky metodicky Fidi, pat¥i Gfady prace, Ceska
sprava socialniho zabezpedleni, Statni uarfad inspekce
prace, inspektoraty prace, Ufad pro mezinarodné&pravni
ochranu déti. Mezi prispévkové organizace v resortu patri
Vyzkumny ustav prdce a socialnich véci, Institut vychovy
bezpednosti prace a Vyzkumny astav bezpeénosti prace.

V oblasti socialni péée zastava Ministerstvo prace a
socidlnich véci Ceské republiky Glohu koordinatora a
legislativce. MUzZe taktéZz ziizovat uUstavy socialni péce.
V soufasné dobé& pifimo spravuje pét velkych udstavi
socialni péée, a to DUSP Tloskov, USP Zblich, USP Brno-
Chriice, USP Brno-Kralovo Pole a USP Hrabyné.

4.2.1.2.1. Postaveni a &innost nestatnich subjektd na

useku socialni péece

Socialni pécée je jednim =z mala systému socialniho
zabezpedeni, ktery poskytuje prostor pro <¢&innost
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nestatnich subjektd. Nestatni subjekty plsobici na uGseku
socialni péce lze ¢lenit do kategorie ob&anu a organizaci
poskytujicich socialni sluzby. Zpravidla se jedna o
nejefektivhéjs§i zplsob poskytovani siuzeb socialni pécde.
Nestatnimi subjekty plsobicimi na dseku socidaini péde
jsou pravnické osoby soukromého prava. Do dnedniho dne
bohuzel nebyl vydan zviastni pravni pfedpis, na jehoz
zakladé by vznikaly, existovaly a zanikaly zvlastni
pravnické osoby, které by mély jako hlavni pfedmét své
¢innosti poskytovani socialnich sluzeb. V soué¢asné dobé
proto nestatni poskytovatelé socialnich sluzeb vznikaji a
existuji zpravidla v téchto pravnich formach - obfanska
sdruzeni, zfizovana podle zakona ¢&. 83/1990 Sb., o
obéanskych sdruzenich, obecné prospé&sné spoieénosti,
zfizované podle zakona ¢&. 248/1995 Sb., o obecnée
prospé8nych spolefnostech, a cirkevni pravnické osoby,
které jsou zfizovany podle zakona ¢. 3/2000 Sb. Mimo
stoji dobrovolnici a dobrovolnicka sluzba, jejichz
postaveni a ¢innost na Gseku sociaini péde je upravena
zakonem €. 3/2002 Sb.

Mezi nestatni subjekty poskytujici socialni siuzby patfi
azylové domy, pelovatelské sluZzby, linky ddvéry, razné
poradny a centra pro toxikomany, osobni asistence
zdravotné postizenym ob&anum, chranéné bydleni, tisfova
pete, domovy pro seniory a mnoho dalsich podobnych
sluzeb a potfebnych zafizeni.

Podminky poskytovani socidlnich sluZeb jsou podrobné
zakotveny v novém zakoné& o socidlnich siuzbach (zakon
&. 108/2006 Sb.).

Podle zminéného pravniho pfedpisu je moZno socialni
sluzby poskytovat pouze na zakladé zvlaStniho opravnéni
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k poskytovani socialnich sluzeb. Opravnéni k poskytovani
socialnich sluzeb musi mit kazdy poskytovatel sociainich
sluzeb, tedy jak soukromopravni pravnické osoby plsobici
na Useku socialni pécée, tak i vefejnopravni subjekty. Toto
opravnéni vznika rozhodnutim o registraci. Pfislus§nym
k vydani tohoto rozhodnuti je krajsky urad.

Po vydani rozhodnuti o registraci je s dotyénym
subjektem, poskytovatelem socialnich sluzeb, wuzaviena
smiouva o poskytnuti sluZby. Podminky uzavieni smlouvy
o poskytnuti socialni sluzby jsou podrobn& upraveny
v ustanovenich § 90 ~ 91 zakona &. 108/20068 Sb., o
socialnich sluzbach.

Nestatnim poskytovatelim socialnich sluZeb, ktefi jsou
zapsani v registru poskytovateld socialnich sluzeb, je
mozno na zajisténl jejich &innosti, tedy na poskytovani
socialnich sluzeb, poskytnout nenarokovou dotaci ze
statniho rozpoétu. Tato dotace je pfidélovana
Ministerstvem prace a socialnich véci a poskytovana
prostfednictvim rozpod&tu kraje, kdy kraj tak &ini v ramci
pfenesené plsobnosti. Ma-li nestatni poskytovatel
socialni péle zajem o pfiznani nenarokové dotace ze
statniho rozpoétu, musi kazZdoroéné pifedkladat projekty,
které nasledné hodnoti komise Ministerstva prace a
socialnich véci. Zadost o poskytnuti dotace podava
poskytovatel socialni siuZby pfisludnému krajskému
Ufadu, ktery jej pfedklada Ministerstvu prace a socialnich
véci. Nalezitosti Zadosti jsou taktéZz stancveny zakonem
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Naproti tomu,
statni subjekty poskytujici sluzby socialni péée jsou ze
statniho rozpoétu financovany automaticky.
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Sluzby sociaini péce lze opravnénym osobam poskytovat
bez tUhrady nakladi nebo za Uhradu plnou, popfipadé
¢asteénou.

Zakon o socialnich sluzbach dale obsahuje i ustanoveni
tykajici se dohledu nad poskytovateli socialnich sluZeb, a
to konkreétné ve své casti &tvrté o inspekci poskytovani
socialnich sluZeb. Inspekci poskytovani socialnich sluzeb
provadi u registrovanych poskytovatell socialnich siuzZeb
zpravidla pfisiudny krajsky ufad, popfipadé Ministerstvo
prace a socialnich véci, jde-li o poskytovatele socialnich
sluzeb, vOdi nédmuz kraj zastava funkci zfizovatele nebo
zakladatele. Kvalita poskytovanych socialnich sluzeb je
pfi vykonu inspekce hodnocena systémem bod( podle
standardd kvality socialnich sluZzeb. Nestatni subjekty
¢inneé na useku poskytovani socialnich sluzeb jsou
v soutasné dobé schopny poskytnout ¢éasto kvalitnéjsi a
gir§i &kalu socidlnich sluzeb nez statni poskytovatelé.
Existence téchto nestatnich poskytovatell socialnich
stuzeb v pravnim staté je velice Zadouci a potfebna, a to
nejen z hlediska svého pifinosu Kk rozvoji obZanskeé

spoleédnosti.

4.2.2. Objekt pravnich vztahi socialni péce

Objektem pravnich vztah( socialni pé&e je jejich udel,
tedy zabezpeé&ovani zakladnich Zivotnich potfeb obcani,
jez si je nemohou zabezpecit sami jinak, a to zejména
pfijmy z vlastni vydé&letné <¢Cinnosti nebo zjinych
subsystéml socialniho zabezpeceni, a obcCanl, ktefi
socialni pééi potifebuji vzhledem ke svému zdravotnimu
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stavu, véku anebo ktefi bez pomoci spoleénosti nemohou
pfekonat obtiZnou Zivotni situaci nebc nepfiznivé Zivotni
pomeéry.

Zajistovani zakladnich Zivotnich potfeb ob&ana by ovSem
nemélo byt chapano a pojimano jako pouhé poskytovani
dofasného hmotného zabezpeceni obéanim. Predmét
pravni apravy socialni pé&e by méi pamatovat rovnéz na
dostatecné zabezpedéovani socialnich potfeb obcCanu, jez
potfebuji pomoc. Zajis§tovani socidlnich potifeb obana by
mélo spoclivat zejména v poskytnuti maximalni soulinnosti
pfi snaze o jeho zpétnou a co nejsir§i integraci do
spoleénosti.

4.2.3. Obsah pravnich vztah( socialni péde

Obsahem pravnich vztahd obecné jsou prava a povinnosti
subjektll téchto pravnich vztahd. Obsahem pravnich
vztaht socialni pé&e tak jsou prava a povinnosti
jednotlivych subjekiil na téchto vztazich dGaéastnych.
V pravnich vztazich socialni péce rozliSujeme subjekty
opravnéné a subjekty povinné z téchto vztahi. Subjektem
opravnénym z pravnich vztahl socialni péce je obc&an,
jehoz Zivotni potfeby nejsou dostateéné zabezpecleny
pfijmy z pracovni &innosti &i jinych subsystému socialniho
zabezpedeni, dale obéan, ktery socialni pé&i potfebuje
vzhiedem ke svému zdravotnimu stavu &i véku, anebo
ob&an, ktery bez pomoci spolefnosti nemize pfekonat
obtiZnou Zivotni situaci nebo nepfiznivé Zivotni poméry,
Subjektem povinnym ze vztahd socialni péde je
poskytovatel davek a sluZeb socialni pé&e. Primarng
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povinnym z pravnich vztah( socidlni péce je stat, ktery ji
zajiStuje. Poskytujicimi subjekty jsou zpravidla organy
statni spravy, eventuelné organy mistni samospravy.
Podle zakona &. 114/1988 Sb., o plUsobnosti organd Ceské
republiky v socialnim zabezpedeni, subjekiy povinnymi
z pravnich vztahl socialni péce jsou Ministerstvo prace a
socialnich véci Ceské republiky, které pfedeviim Ffidi a
koordinuje poskytovani socialni peéece, kraje , jez
vykonavaji dozor nad vykonem socialni péée a zfizuji
nékteré druhy zafizeni socialni péce, obce s rozsifenou
pGasobnosti, které poskytuji vétsinu penéZitych davek,
povéfene obce a obce, jejichZz organy poskytuji néktereée
davky socialni péce a zfizuji nékteré sluzby sociaini péfe.
Od podatku 90. let minulého stoleti na nasem uUzemi
pisobi jako poskytovatelé socialni péte, pifedeviim pak
socialnich sluzeb i celda Ffada nestatnich subjektld, o
jejichz ¢innosti a postaveni v dnednim systému socialniho
zabezpedeni jsem pojednala vySe v samostatné kapitole.
Pii splnéni zakonnych podminek pro vznik naroku na
davku ¢&i sluzbu socialni péée se jedna tedy o pravo
subjektu opravné&ného z pravnich vztaht socialni péée na
poskytnuti davky nebo sluZby socialni péée na strané
jedné a tomuto pravu odpovidajici povinnost
poskytovatele socialni péfe tuto davku ¢&i sluzbu socialni
péle poskytnout.

4.2.4. Formy socialni péce

Prava a povinnosti z pravnich vztahu socialni péle se

realizuji raznymi zplsoby, resp. formami, které lze &lenit
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do dvou zakladnich skupin, kterymi jsou davky socialni
pée a sluzby socialni péde. Vécny rozsah socialni péce
je demonstrativhé stanoven v zakonném ustanoveni § 73
zakona ¢&. 100/1988 Sb., o sociailnim zabezpeceni.
Zminéné ustanoveni ve svém odstavci 6 stanovi, Ze

v ramci socialni péce se poskytuji zejmeéna tyto davky:

a.pené&Zité davky,

b.vécné davky,

c. mimofadné vyhody pro nékteré skupiny ob&ani tézce
zdravotné postiZenych, a

d. pomoc v intervenénich centrech.

Z hlediska doby, po kterou jsou penézité ¢i vécné davky
socialni péte opravnénému subjektu poskytovany, lze dale
obecné davky socialni péée ¢lenit na:

a.jednorazové davky,a
b. opakujici se davky.

Z hlediska zakonem stanovené miry povinnosti spravniho
organu davku socialni pécée poskytnoutf |ze pak tyto davky

¢lenit na:

a. obligatorni davky, a
b. fakultativni davky.

Novela zakona o socialnim zabezpeleni nové zakotvila
ustanoveni tykajici se pomoci osobam ohrozenym nasilim.
Zakon stanovi, Ze pro poskytovani pomoci osobam, které
jsou ohroZeny nasilnym chovanim ze strany osob blizkych



nebo osob Zzijicich s nimi ve spoleéném byté nebo domé,
se zfizuji intervenéni centra. V téchto intervendénich
centrech se takto ohrozenym osobam poskytfuje
bezprostfedni pomoc individualni psychologicka a
socialni. Pomoc intervenéniho centra dale zahrnuje i
nasiednou poradenskou ¢&innost, jez je poskytovana
ohrozenym osobam. Zaméstnanci interven¢nich center
pro pomoc¢ osobam ohroZzenym nasilim jsou povinni
zachovavat mléenlivost o skuteénostech, o nichz se pfi
vykonu své &innosti dozvédéli. Zprosténi této povinnosti
mohou byt jen souhlasem osoby, které se tyto skuteénosti
a udaje tykaji. Pro Gé&ely trestniho fizeni lze takové
skuteénosti sdélit organdm &innym v trestnim fizeni i bez
souhlasu osoby, jiz se tyto tykaji. Osobam ohrozZzenym
nasilnym chovanim muaze byt pomoc intervenéniho centra
poskytnuta na zakladé ZzZadosti t&chto oscob nebo i bez
takového podnétu. Osobam ohrozenym nasilim se pomoc
intervenéniho centra poskytuje pfevazné na zakladé
podné&tu dorudeného intervendnimu centru Policii Ceské
republiky, kterym je opis rozhodnuti o vykazan{ nebo o
zakazu vstupu do spoleéného obydli a opis uUfedniho
zaznamu o provedenych uUkonech. Po doruéeni takového
podnétu je intervenéni centrum povinno ve lhuté
nejpozdéji do 48 hodin od dorudeni takového podnétu,
jinak ovéem vzdy bezodkladné poté, co se dozvi o
ohroZeni osoby, zkontaktovat osobu, ktera byla
v rozhodnuti o vykazani ze spole€ného obydli oznadena
za osobu ohroZzenou nasilnym chovanim. Zakon dale
zakotvuje i povinnost interven&én{ho centra oznamovat
pfislusnému krajskému Gfadu pocet osob ohrozenych

nasilnym chovanim 2ze strany osob blizkych nebo osob
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zijicich s nimi ve spole&ném obydli, kterym byla timto
centrem poskytnuta pomoc.

Druhou formou, jejimZ prostfednictvim se realizuji prava a
povinnosti plynouci z pravaich vztahQ socialni péde, jsou
sluzby socialni pé&e. Sluzbami socialni pécée se

v kontextu celého pravniho fadu rozumi pfedevs§im:

. pe€ovatelska sluzba,

. zafizeni socialni péce (Ustavni pééde),
.vyhledavaci a poradenskd sluZba,
.vychovna, kulturni a rekreacni péée,

. stravovani, a

- o o 0 o o

daisi siuzby poskytované nestatnimi organizacemi.

Mezi dal§i sluzby poskytované nestatnimi organizacemi
plisobicimi na UGseku socialni péée mlzZeme fadit tzv.
domy na pul cesty, komunitni péce, respitni péce, razné
denni stacionafe a jina zafizeni a sluzby podobného
druhu. Socialni sluzby jako jedna z forem plnéni, resp.
jejich poskytovani, je pfiznatné pouze pro oblast socialni
pécée. V oblasti statniho zaopatfeni ani v oblasti
socialniho poji§téni se s touto specifickou formou pinéni
nesetkame. PIné&ni z téchto dal§ich dvou subsystéma
socidainiho zabezpedeni se realizuji zasadné formou
davek, a to davek pfevazné penézitych. Pravni dprava
socialnich sluzeb je s ucinnosti od 1. ledna 2007
podrobné obsaZzena v zakoné& ¢&. 108/2006 Sb., o
socidlnich sluZzbach, o nédém2 bude pojednano v samostatné
kapitole této diplomové prace.

Nékdy maze byt socialni péfe poskytovana také v jinych
formach pinéni neZ jsou davky a sluzby socialni pecle.
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Mezi dals§i formy pinéni v oblasti socialni péde fadime
poskytovani bezuro&nych pujéek, které je mozno chapat
jako specifickou formu pené&Zni davky socialni péce,
kterou je pravé odpustény uUrok, nebo rizné danové uievy
poskytované ob&aniim, jimZz jsou pfiznany mimoiadné
vyhody. U beziuroénych pljéek neni pfesné stanoven okruh
osob, jimz mohou byt poskytnuty. Jsou zpravidla
poskytovany ob&anim, jenZ se ocitli v nepfiznivé Zivotni
situaci, kterou by mohly pfekonat pravé s pomoci této
beztroétné pujéky. To, zda je pGjéka pfiznana a
poskytnuta zadateli je ovéem zcela zalezitosti
individualniho posouzeni a volného uvazeni pfisludného
spravniho organu.

Soudasna pravni uprava socialni péée stanovi pro kazdou
skupinu opravnénych osob, resp. pfijemcl sociaini péce,

kombinace vySe uvedenych forem socialni péce.

4.3, Kritéria chudoby v Ceské republice

Zakladnimi kritérii mé&feni chudoby v Ceské republice jsou
podle platné pravni dapravy instituty Zivotniho a
existendniho minima. Jedna se o primarni kritéria pro
posouzeni vzniku naroku na nékterou z forem pinéni ze
systému socidlni péde. Zivotni minimum roste tak jak
roste ekonomika zemé. Castka Zzivotniho minima musi byt
vZdy niz$i neZ vy$§e minimalni mzdy. V opa&ném pfipadé
by lidé nebyli dostate¢né& motivovani k tomu, aby si sami
zabezpecovali své Zivotni potfeby praci. Disledkem by by!
nezadouci jev, kdy lidé by spise upfednostiovali pobirani
socialnich davek.
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4.3.1 Zivotn! a existenéni minimum

Dnem 1. ledna 2007 nabyl d&innosti novy zakon &.
11072006 Sb., o ZzZivotnim a existenénim minimu, ktery
nah radil zakon ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu. Novy
zakon o Zivotnim a existenénim minimu podstatné& zménil
dos avadni podobu Zivotniho minima. Zivotni minimum
podle dfivéjsi pravni upravy bylo zasadné dvouslozkové,
kdy zahrnovalo naklady na vyzivu a ostatni zakladni
zivotni potfeby a nezbytné naklady na spoleéné potieby
domacnosti (pfedevsim pak na bydleni). Nova pravni
Gprava stanovena zakonem o 2Zivotnim a existencénim
minimu a uéinna od ledna ietod$niho roku zavadi Zzivotni
minimum pouze jednoslozkové, kdy tento institut jiz
neb ude zahrnovat naklady spojené s bydlenim. Castky
2ivotniho minima potfebné k zajisténi vyzivy a ostatnich
zak ladnich osobnich potfeb jsou nové odstupfiovany pocdle
pofadi osob v domacnosti a u nezaopatienych déti navic
iesté i podle véku. Soucasné byla zavedena nova dolni
hranice pfijmd, existenéni minimum, ktera vyjadfuje
nak lady minimalniho 2zivotniho standardu umoZziujiciho
pfe Ziti.

Soudasna legislativa vyjadienad v zakoné& €. 110/2006 Sb.,
0 Zivoinim a existenénim minimu, zakotvuje Zivotni
minimum jako minimalni spoledensky uznanou hranici
pen &Znich pfijma k zajisténi vyZzivy a ostatnich zakladnich
oso bnich potfeb. Zivotni minimum pFfitom neni socialni
ddv kou, nybrz pouze kritériem pro zhodnoceni vy$e pfijmu
domacnosti (osoby). Tento institut je vyznamny pro
zjig tovani naroku na sociaini davky a dale pro urdéeni
jejich vy$e. Zivotni minimum je tvofeno sou&tem &astek



zivotniho minima vs$ech ¢&lend domacnosti. Castka
zivotniho minima pro jednotlivce &ini podle platné pravni
Upravy 3.126,- K& za mésic, pficemz za jednotlivce se
povaZuje osoba, kterd neni spoleéné posuzovana s jinymi
osobami. Pokud je totiz pro Géely zakona o 2ivotnim a
existenénim minimu osoba posuzovana spole&né s jinymi
osobami, d&astky Zivotniho minima jsou odstupfiovany
podle pofadi téchto osob. Poradi spoie&né posuzovanych
osob se stanovi tak, Ze na prvnim misté jsou posuzovany
osoby, které nejsou nezaopatfenymi détmi a az teprve
poté jsou, jako druhé v pofadi, posuzovany osoby, které
isou nezaopatfenymi détmi. Dale se v ramci kazdé
z téchto dvou hlavnich skupin, do nichZ spoleéné
posuzované osoby rozdélujeme, stanovi pofadi spoietné
posuzovanych osob podle véku sestupné od nejstar$i po
nejmladsi spoleéné posuzovanou osobu. Vék rozhodny pro
ureni pofadi osoby v domacnostii je vék dosaZeny
v kalendarnim mésici, za ktery je Zivotni minimum
zjistovano. Soufasna pravni uprava stanovi pro prvni
osobu v domacnosti ¢&astku Zivotniho minima ve vysi
2.880,- K¢ za mésic. Pro oscbu, kiera je podle zédkona o
zZivotnim a existenénim minimu posuzovana jako druha a
daldi osoba v domacnosti a ktera soudasné neni
nezaopatienym ditétem je stanovena <&astka Zivotniho
minima, kterd &ini 2.600,- K& mé&sién&. Castka Zivotniho
minima druhé a dal$i osoby v doméacnosti ve véku od 15
do 26 let, ktera je nezaopatienym ditétem, &ini mésiiné
2.250,- K&, Castka Zzivotniho minima druhé a dal$i osoby
v domacnosti ve vé&ku od 6 do 15 let, ktera je
nezaopatfenym ditétem, ¢&ini 1.960,- K& za mésic. VyS$e
¢astky zivotniho minima druhé a dal8i osoby v domacnosti
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ve véku do 6 let, je zakonem o Zivotnim a existencnim
minimu stanovena na 1.600,- K& mésicné.

Spoletné& posuzovanymi osobami jsou osoby se vzajemnou
vyZivovaci povinnosti a dal$i osoby spoletné uZivajici byt
s vyiimkou téch osob, které s védomim piatnosti tohoto
prohlaseni ve v8ech oblastech, nejen v oblasti socialnich
davek, pisemné& ©prohlasi opak. Podle pfistudnych
ustanoveni zakona o Z2Zivotnim a existenénim minimu se
pro u&ely tohoto pravniho pfedpisu spole€éné posuzuji
rodiCe a nezletilé nezaopatfené déti; manzelé; rodife a
déti nezletiié zaopatfené nebo zletilé, pokud tyto déti
s rodici uzivaji byt a nejsou posuzovany s jinymi osobami,
jiné osoby spole&né uZfvajici byt, pokud pisemné
neprohlasi, ze spolu trvale neziji a spoleé¢né neuhrazuji
naklady na své potfeby. Zakon o Zivotnim a existendnim
minimu navic stanovi, Ze spoleéné posuzovanymi osobami
jsou i osoby, které se pfechodné, z dlvodl soustavné
pfipravy na budouci povolani, zdravotnich nebo
pracovnich (véetné dobrovolnické sluzby), zdrZzuji mimo
byt. S Zivotnim minimem se porovnavaji zapocitatelne
pfijmy. Zapoditatelnymi pfijmy se rozumi veSkere C&iste
penézni pfijmy jednotlivce nebo spole&né& posuzovanych
osob, které slouzi k zajisténi zdkladnich Zivotnich potfeb.
Jedna se o vétSinu pfijma podle zakona o danich z pfijma,
zejména o pfijmy z pracovni d&innosti, =z podnikani,
z prondajmu, z kapitalového majetku, davky statni socialni
podpory, davky nemocenského pojisténi, dachody, ostatni
davky socialniho zabezpedeni, podpory
v nezaméstnanosti, podpory pfi rekvalifikaci, vyZivne.
Vyjimku tvofi pfijmy moralné nepfijateiné k zajisténi
zakladnich zivotnich potieb. Témi jsou stipendia, odmény
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vyplacené darcim krve, penéZni pomoc obétem trestné
ginnosti, pfispévek na bydleni, jednorazové socialni
davky, davky socialni péée poskytované vzhledem ke
zdravotnimu stavu, pfijmy 2z prodeje nemovitosti a
odstupné za uvoln&ni bytu pouZité vyiuéné k uhradé
nakladii na uspokojeni bytové potfeby, nahrada Skody a
finan&ni prostfedky na odstranéni nastedkd Zivelni
pohromy, sociaini vypomoc poskytovana
zameéstnavatelem, podpora z prostiedki nadaci a
obéanskych sdruzeni, dafiovy bonus, pfispévek na péci,
¢ast socialniho pfiplatku a pfispévku na uhradu potfeb
ditéte , ktery nalezi ze =zdravotnich duvoda, zvlastni
pfispévek k dichodu pro Gac&astniky narodniho boje za
vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nahrady pobytovych
vyloh poskytovanych organy Evropské unie zaméstnancim
vyslanym k pusobeni do instituci Evropské unie.

Minimalni  zapoditatelny pfijem osoby samostatné
vydélecdné d&inné ¢&ini 50% priamérné mésiéni mzdy
v narodnim hospodarstvi za prfedchozi kalendafni rok,
kterou kazdorodné vyhlasuje Ministerstvo prace a
socialnich véci sdélenim uvefejnénym ve Sbirce zakona.
Toto se oviem netyka osob, které vykonavaji vedlejsi
samostatnou vydéleénou ¢&innost nebo samostatnou
vydéle&nou ¢innost nevykonavaji soustavné. Jedna-li se o
osobu, ktera teprve zadina provozovat samostatnou
vydéie€dnou d¢innost a nepodala jes$té pfiznani k dani
z ptijmi, pak jeji minimalini zapodgitatelny piijem &ini 25%
primérné mzdy dosazené v narodnim hospodafistvi za
pfedchozi kaiendarni rok.

Jak jsem jiZ zminila vy$§e, zakon o Zivotnim a existen&nim

minimu wupravuje vedle Zivotniho minima i institut
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existentniho minima. Existenéni minimum je stanoveno
jako  minimaini hranice penézZnich pfijmG, ktera je
nezbytna k zajisténi vyZzivy a ostatnich zakladnich
osobnich potieb na drovni umoZfujici pfeziti. Existenéni
minimum pokryva stanovenou vyZivovou normu a zhruba
40% ostatnich zakladnich osobnich potieb vyjadfenych
v Zivotnim minimu jednotlivce. Tento institut ovem neize
pouzit u nezaopatfeného ditéte, dale u osoby pozivajici
starobni dichod, u osoby pIlné& invalidni a u osoby star§i
65 let véku. Castka existenéniho minima osoby
v soutasné dobé& &ini 2020,- K& mésicné.

Zivotni a existen&ni minimum je zvy$ovano nafizenimi
vlady, pricemz pfi 2zvysovani cCastek zivotniho i
existenéniho minima je zachovavana jejich readlni drovef.
Vlada je zmocnéna valorizovat ¢&astky 2ivotniho a
existenéniho minima vZdy od 1. ledna podle skuteiného
vyvoje spotrfebitelskych cen, pokud nardist nakladdt na
vyZivu a na ostatni zakladni osobni potfeby jednotlivce
pfesahne ve stanoveném rozhodném obdobi 5%. Za
mimofadnych okolnosti muze vlada zvy$it <&astky jak
Zivotniho, tak i existen&niho minima také mimo termin
pravideiné valorizace.

Zivotni ani existenéni minimum nezahrnuji nezbytné
nadklady na bydleni. Ochrana v této oblasti je fe8ena
vramci systému statni sociaini podpory poskytovanim
pfispévku na bydleni a dale take v systému pomoci
v hmotné nouzi poskytovanim doplatku na bydleni.
Doplatek na bydleni je novou socialni davkou, zavedenou
zakonem ¢&. 111/2008 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
Reaguje na zmény v konstrukci Zivotniho minima a zmeény
v konstrukci pfisp&vku na bydleni, jez je davkou statni
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socialni podpory. Pro uéely pfiznani a poskytnuti
pfispévku na bydleni se bude zcela nové zohledfovat
nejen velikost a celkovy pfijem domacnosti, ale i jeji
reaineé nakiady na bydleni. Doplatek na bydleni je davkou
systemu pomoci v hmotné nouzi a jako takovy bude
poskytovan v pfipadech, kdy by ani s pomoci pfispévku na
bydleni nebylo mozno uhradit odivodnéné nakiady na
bydleni jednotlivych potfebnych rodin. Pomoci této davky
jsou fe8eny rozdilné ndklady na bydleni v riznych ¢astech
Ceské republiky, jeji poskytovani spada plné do
kompetence povéifenych obecnich Ufadl a je vyplacena
pfimo ze statniho rozpodtu.

Hlavni vyuziti institutd Zzivotniho a existenéniho minima
nalezneme v zakoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi. Zivotni minimum pini rozhodujici dalohu pfi
posuzovani hmotné nouze | jako socialné-ochranna
veli¢éina. Vedle Zivotniho minima je 2z davodu vétsi
motivace zaveden pro dospélé osoby nachazejici se
v hmotné nouzi institut existen&niho minima. Zadosti o
davky pomoci v hmotné nouzi je tfeba podat na sociainich
odborech povérenych obecnich &i méstskych ufadd podle
mista trvaiého pobytu obcana. Dalsi vyuZiti Zivotniho a
existen&niho minima nalezneme v zakoné& &. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpofe, v platném znéni. Zivotni
minimum se vyuZiva zejména pfi zjistovani naroku na
davky statni socialni podpory, resp. davky zavislé na
pfijmu pfijemce, které =zabezpeluji adresnou pomoc
rodinam s détmi ve stanovenych socialnich situacich a
tvofi zaklad pro vypoclet téchto davek. V praxi se jedna
pfedevdim o tyto davky statni sociaini podpory — pfidavek
na dité a socialni pFiplatek. Vyznam Z2ivotniho minima
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v systému statni socialni podpory je nicméné& od 1. ledna
2008 mengi nez v minulosti. Zivotni a existenéni minimum
je véak dale hojné& vyuZivano v soudni praxi pro stanoveni
alimentaénich povinnosti, v pfipadé exekuci pro
nezabavitelné ¢astky apod.

Zadosti o davky statni socialni podpory se podavaji u
pfislusného dfadu statni socidalni podpory podle mista
trvalého pobytu obCana. Témi jsou pfislusné ufady prace
a v hlavnim mésté Praze pfistu$né Gfady méstskych &asti.
V soufasné dobé se pfipravuje zména, podle které by se i
v hlavnim mésté Praze mély stat pfislu§nymi Gfady statni
socidlni podpory, namisto Gfadld meéstskych <&asti, urfady
prace.

4.3.2 Socialni potfebnost

Ke dni 1. ledna 2007 nabyl uclinnosti novy zakon ¢&.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, a doslo tak k celé
fadé zmén v celém systému davek socialni péde.

Zakonem &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi byl
s u¢innosti od 1. ledna 2007 zruSen zakon &. 482/1991
Sb., o socidlni potfebnosti, jenz speclu se zakonem o
Zivotnim minimu &. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu (s
ucinnosti od 1. ledna 2007 taktéz jiz zruSenym, a to
zakonem ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existendnim
minimu) upravoval mé&feni chudoby v Ceské republice.
Zakon o sociadlni potfebnosti vymezoval pojem sociaini
potiebnosti a zarovef provadél jedno ze zakladnich
tidskych prav, 2zakotvené v &l. 30 odst. 2 Listiny

zakladnich prav a svobod, ve kterém je stanoveno pravo
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kazdého, kdo se nachazi v hmotné nouzi, na takovou
pomoc, jeZ je nezbytna pro zajisténi zakladnich Zivotnich
podminek. Zakon o socialni potfebnosti tuto pomoc
obfanim zaruloval, nebotf na jeho =zakiadé byly
pfiznavany socialni davky zasadné t&m ob&anim, ktefl se
ocitli ve stavu hmotné nouze a stali se tak socidlng
potfebnymi. Podle zminéného zakona se za socidlné
potfebného povaZzoval obfan jehoZ piijem nedosahoval
¢astek Zivotniho minima a nemoh! si tento pfijem zvy§it
vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych
vaznych ddavodd vlastnim pfi¢inénim, zejména vlasini
praci. Socialni potfebnost tedy nebyla davkou jako
takovou, nybrZ byla pouze kriteriem, které navazovalo na
institut zivotniho minima. Socialni potfebnost byla
odvozovana od zZivotniho minima ob&ana a byla podminkou
pro vznik ndroku na nékteré davky socidlni péée. Socialni
potfebnost byla v zakoné vymezena i negativné, a to tak,
Ze bylo stanoveno, Ze za socialné potfebnou se
nepovaZovaia osoba, jejiz pfijem nedosahoval <Castek
Zivotniho minima, ale byla dostatedné& majetkové
zajisténa. Za udéelem ptiznani davky podle zakona o
socialni potfebnosti se testovaly pfijmy i majetek celé
rodiny ob&dana a aZz poté, kdyz byly vyéerpany vSechny
ostatni moznosti zlep8eni Zivotni situace ob&ana, mohl se
jedinec stat socialn& potfebnym. Za socidlné potfebného
se ovéem nepovaZoval ani rodi¢é, ktery by jinak podminky
socialni potfebnosti spitiioval, ale neplnil Fadné své
povinnosti zakonného zastupce nezaopatfeného ditéte
spojené s Fadnym plné&nim $koini dochazky. Zakon ovS§em
zaroven stanovil i mirnéj$i podminky posuzovani zda je Ci
neni ob&an socialné potfebnym pro nékteré skupiny osob,
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kterymi byly napfiklad stafi lidé nebo matky s détmi na
matefské dovolené.

Soudéasné se zanikem davek socialni péée, které byly
poskytovany podie zakona o socialni potfebnosti, doslo i
k zaniku davek socialni péde poskytovanych podle
vyhlagky Ministerstva prace a socialnich véci Ceské
republiky ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o
socialnim zabezpedeni, a které byly vazany na sccialni
potiebnost ob¢ana.

5. DAVKY A SLUZBY SOCIALNI PECE PODLE PLATNE
PRAVNI UPRAVY

5.1 Systém davek a sluzeb socialni péce

Platna pravni Gaprava systému socialni péce je v soucdasné
dobé tvofena fFadou pomérné novych pravnich pfedpisu.
Ani v minulosti ovdem neexistoval v ¢eském pravnim fadu
pfedpis, ktery by jednotné& a komplexn& upravoval celou
rozsahlou oblast socidlni péée a od né&hoz by se cely
systém davek a sluzeb socialni péce odvijel.

Dnem 1. ledna 2007 vstoupily v u€innost hned dva zakony
pfinasdejici novou koncepci, véetné provadécich predpisu
k nim vydanych, a ménici tak dosavadni podobu systému
davek a sluZeb socialni péte. Jedna se o zakon ¢&.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, zakon ¢&.
108/2006 Sb., o socialnich siuzbach, vyhidasku ¢&.
504/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zdkona o pomoci v hmotné nouzi, a o vyhlasku ¢.
505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni

52



zakona o socialnich sluzbach. Zakonem o pomoci
v hmotné nouzi byl zru$en zakon ¢. 482/1991 Sb., o
socialni potfebnosti, na jehoZ zakladé byly poskytovany
nékteré davky socialni péfe. Jak jsem jiz uvedla vySe,
v pfedchozi kapitole, v souvislosti se zruSenim zakona o
socialni potfebnosti doslo i k zaniku davek sociaini peéece,
které byly poskytovany podie vyhldsky Ministerstva prace
a socialnich véci Ceské republiky &. 182/1991 Sb., kterou
se provadi zakon o socialnim zabezpedeni, a jejichZ
pfiznani a poskytovani bylo vadzano na socialni potfebnost
ob¢ana. Nicméné tato provadéci vyhlaska jako takova
zlistava i nadale v platnosti a dosud je v této vyhlasce
zachovana stara koncepce kdy davky a sluzby sociaini
péée jsou déleny podie skupin opravnénych osob.
Zminéna vyhlaska puvodné uvadéla nasledujici
kategorizac! skupin opravnénych osob jimZ Dbyla
poskytovana socidlni péée: péce o rodinu a déti, pece o
té2ce zdravotné postizené obéany, péce o staré obfany,
péte o obdéany, ktefi potfebuji zvlastni pomoc, péle o
obéany spoledensky nepfizpusobené. Z vyhlasky byla
kompletn& vypusténa ustanoveni tykajici se poskytovani
socidlnich sluZzeb, nebof této probliematice se v plném
rozsahu vénuje novy zakon o socialnich sluzbach.

Zakon &. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpedeni obecné
stanovi, 2e v ramci socialni péce se poskytuji zejména
tyto davky: penézité davky, vécné davky, mimofadne
vyhody pro nékteré skupin ob&ani téZce zdravotné
postiZzenych a pomoc v intervendnich centrech.
K zabezpedéeni vyzivy a ostatnich zéaktadnich osobnich
potfeb a k zajisténi nezbytnych nakladd na domacnost,

popfipadé zvy3enych nakladll je stanovena moZnost
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poskytovat jednorazové nebo mésiéné se opakujici
penézité nebo vécné davky.

V souvislosti s pfijetim zakona o pomoci v hmotné nouzi
tak doSlo ke zjednodu3eni dosavadniho systému davek
socialni péce, které stat vyplaci socialné potfebnym
ob&anim. Zminénym zakonem byly zavedeny nové davky,
které nahradily celou fadu davek, které byly vazany na
s ocialni potfebnost obfana. Od 1. ledna 2007 tak existuji
tFi nove davky socialni pefe, a to pfFispévek na zivobyti,
mimofadna okamiitd pomoc a doplatek na bydleni. Tyto
d avky nahradily davky zavisejici na socialni potfebnosti
obctana. Pfijetim zakona o pomoci v hmotné nouzi nedoslo
ke zruSeni v3ech socialnich davek. Zanikly pouze ty
d avky, které stat poskytoval socialné potfebnym a které
v prab&hu predchozich let vznikaly ad hoc za ucdelem
fedeni socialnich dopadl jednotlivych specifickych
udalosti a ztratily jiz své opodstatnéni. V minulosti se
jednalo napfiklad o pfispévek na topnou naftu. Ten byl
zaveden v souvislosti s podstatnym zvy8enim ceny nafty,
kterou néktefi ob&ané topili. Dale byly zruSeny davky
vyplacené v situacich, které jsou dnes jiz feSeny jinym
zplisobem, napfiklad slevami. Jedna se napfiklad o
pirispévek na zfizeni nebo na provoz telefonni G¢astnické
stanice. Nova pravni norma v38ak nezrusila specialni
davky pro osoby se zdravotinim postizenim, jako je
napfiklad pfispévek na zakoupeni nebo provoz
motorového vozidla &i pfispévek na upravu bytu.

Smyslem novych pravnich dprav, uéinnych od 1. ledna
2007 je pfedeviim zména systému ochrany osob a rodin
pfed hmotnou nouzi. Cilem je zejména dostatedné& a
s pravedlivé ochrafiovat lidi pfed hmotnou nouzi, zarovef
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je ale | motivovat k aktivhimu hledani zaméstnani a pfijeti
i méné placené prace, protoze ti, ktefi prokazi snahu
zvysit si pfijem viastni praci, jsou pfi éerpani socialnich
davek finaniné zvyhodné&ni. K prokazani toho, 2e si ¢lovék
hleda zaméstnani, staéi napfiklad i jen doporuceni od
pfisiud§ného Ufadu prace. Nova pravni dprava se tak snazi
omezit dlouhodobou =zavislost na socidinich davkach,
poskytnout lidem poradenskou sluzbu a 2zabranit tak
socidalnimu vylouéeni. Cilem zmén, které pfinesl zakon o
pomoci v hmotné nouzi, je propojit vyplatu davek
s motivaénimi kroky a zpfisnit podminky pro ty, ktefi se
zcela védomé a prokazatelné praci vyhybaji.

5.2 Davky a sluiby socialni péde poskytované
jednotlivym skupinam opravnénych osob

Jak jsem jiZz uvedla v pfedchozich kapitolach, uréité davky
sociadlni péde jsou stale poskytovany rovnéZ podle
vyhlasky &. 182/1991 8b., kterou se provadi zakon o
socialnim zabezpeteni a zakon Ceské narodni rady o
pusobnosti organd Ceské republiky v socialnim
zabezpeéeni. Zminéna vyhlaska prfed zavedenim nové
pravni Gpravy zakonem o pomoci v hmotné nouzi a
zdkonem o sociainich sluzbach plavodné upravovala
vétSinou fakultativni, tedy nenarokové a Gucéelové davky a
sluzby socialni péée poskytované jednotlivym skupinam
opravnénych osob. Jednalo se o pé&i o rodinu a déti, o
péli o tézZzce zdravotné postizené obfany, o pééi o staré
obfany, o pééi o ob&any, ktefi potfebuji zvlastni pomoc a
o pé&i o obéany spoletensky nepfizpusobené. Naroky na
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dadvky a sluzby socialni péfe tedy byly upraveny nikoliv
zakonem, ale pouze provadécim pifedpisem. Navic
zminéna kategorizace opravnénych subjektl sociaini péce
byla v mnoha ohledech pfedmétem kritiky odborné i laickeé
vefejnosti.

Zavedenim nové pravni Gpravy dos$lo s uéinnosti od 1.
ledna 2007 k zdsadnim zménam v celém systému davek a
sluzeb socialni pécée. Sluzby socialni péée jsou nyni
poskytovany, az na vyjimky, na zakladé =zakona ¢.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach a vyhlasky ¢&.
505/2006 Sb., kterou se provadé&ji nékterd ustanoveni
zakona o socialnich sluzbach. Z vyhlasky ¢. 182/1991 Sb.
tak byla vypusténa vSechna ustanoveni tykajici se
socialnich sluZzeb poskytovanych jednotlivym skupinam
opravnénych osob. Dale byla 2zru$ena téméf veskera
ustanoveni upravujici péé&i o rodinu a déti a kompietné
byla z vyhlasky vypuéténa ustanoveni tykajici se péce o
staré ob&any, o0 ob&any, ktefi potfebuji zvlasdtni pomoc a o
obéany spoleéensky nepfizpUsobené. Vyhlaska vsak dosud
stdle zachovava ustanoveni upravujici pédi o tézZce
zdravotné postizené obcéany, resp. specialni davky a
sluzby pro tuto skupinu opravnénych osob.

52.1 Péce o rodinu a déti

Rodina je zakladni stavebni jednotkou kaZzdé spoleénosti,
proto rodiny s détmi jsou v popfedi zajmu socialni politiky
statu a jako takové jsou také statem vyznamné financéné
podporovany. Dobfe fungujici rodina je dilezitym zdrojem
celospole€enské stability.
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Rodiny s détmi jsou ze strany statu finanéné podporovany
zejména prostiednictvim systému davek statni socialni
podpory. Systém statni socidlni podpory je v soudasné
dobé upraven zakonem &. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpofe. V ramci systému statni socialni podpory jsou
rodinam s détmi poskytovany jako pfispévek statu
k thradé nakladd, které rodiné vznikaji v souvislosti
s peci o deti, tyto davky: prfidavek na dite, rodi¢ovsky
pfispévek, socialni pfiplatek, pfispévek na bydienf,
porodné, pohifebné a davky péstounské péce.

Dalsim z nastroji socialniho zabezpeleni rodin s détmi je
socidalni péde témto subjektim poskytovana. Vyhlaska ¢&.
182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim
zabezpedeni a zakon Ceské narodni rady o plsobnosti
organi Ceské republiky v socialnim zabezpeé&eni, ve zné&ni
pozdéjsich pfedpis, upravuje poskytovani poradenské a
vychovné pécde, resp. pecdovatelské sluzby rodinam
s détmi. Roditim s nezaopatifenymi détmi muZze byt za
podminek ve vyhlasce stanovenych poskytnuta jako pomoc
ze strany statu pefovatelska siuzba. Pelovateiska sluzba
se poskytuje v pfipadé, Ze rodina nem(Ze pro zavainé
pfekazky fadné a dostateénym zplsobem zabezpedit pédi
o déti. Za takové prekazky se povazuje zejména nemoc,
umrti, porod, trvalé tézké zdravotni postizeni rodiél nebo
i lazefiska péce. Vyhlaska ve svém §21 odst. 1 stanovi, Ze
.petovateiska sluzba se poskytne vZdy v rodinach, ve
kterych se soudasné narodily tfi nebo vice dé&ti nebo
vrozmezi dvou let opakované soufasné dvé dé&ti“.
Pelovatelskd sluzba se dale poskytuje i tém rodinam, ve
kterych se trvale peduje o dité, které je dlouhodobé& téZce
zdravotné postizZené a vyZzaduje mimofadnou pédi.

57



Vyhlaska v tomto pfipadé stanovuje, Ze neni-li z divodu
péce o takto postiZené dité jeden z rodi&l zaméstnén,
poskytne se této rodiné peéovatelska sluzba, ovéem
v maximalnim trvani 400 hodin ro&né&. Pokud je
peéovatelska sluzba poskytovana 1z jinych duvodi,
nezapolitava se do této doby. Pe&ovatelska sluzba
rodindm s nezaopatfenymi dé&tmi se podle vyhlasky
poskytuje bud zcela bezplatné nebo za Uhradu. Bezplatné
se petovatelska sluzba poskytne vZdy rodinam, ve kterych
se soudasné narodily tfi nebo vice déti nebo opakované
v rozmezi dvou let scufasné& dvé déti. Bezplatné
pedovatelska sluzba je dale poskytovana socialné
potfebnym rodinam s nezaopatienymi détmi.

Rodinam, které nemajl dostateéné pfijmy a jejich celkové
socialni a majetkové poméry neumoZfiuji uspokojeni
zakladnich Zivotnich potfeb jejich &lenl, je poskytovana
pomoc podle zakona o pomoci v hmotné nouzi &. 111/2006
Sb. Zakon o pomoci v hmotné nouzi rovnéZz v ramci péce o
rodinu s détmi zarovein napomaha fe$eni nékterych
narazovych zivotnich situaci, které nelze vyfe$it jinym
zpisobem neZ okamzitou pomoci ze strany statu.

Dal8im pravnim predpisem, zabyvajicim se pé¢i o rodinu a
déti je zakon &. 359/1999 Sb., o socidlné pravni ochrané
détf, ve znéni pozdéjsich pfedpisd. Zakon prohlasuje
zajem a blaho ditéte za pfedni hledisko jeho socialné
pravni ochrany. Socialné pravni ochrana se zaméfuje
pfedevéim na ty déti, jejichZ rodi¢e, nebo osoby, které
jsou zodpovédné za jejich vychovu, nepini fadné& své
povinnosti, které viéi té&mto détem maji a dale na déti,
které opakované utikaji z domova, na déti, na nichz byl
spachéan trestny &in, nebo je zde alespoil podezfeni z jeho
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spachani a na déti, které vedou zahaldivy a nemravny
zivot. Podle tohoto zakona se poskytuje: preventivni a
poradenska cinnost, ochrana ohrozenych deti,
zprostiedkovani osvojeni a péstounské péde, ustavni a
ochranna vychova.

5.2.2 Péle o té2ce zdravotné postiZzené obéany

Jednou ze zakladnich socialnich udalosti, které fresi
pravni normy v oblasti socialniho zabezpeé&eni, je
posdkozeni zdravotiniho stavu nebo pfimo zdravotni
postizeni. V oblasti péfe o téice zdravotné postiZené
obdany je pravé socialni péfe nejdulezitéisim ze v8ech tfi
systéml socialniho zabezpedeni. Socialni pécée zahrnuje
zejmena péc&i o oblany téZce zdravotné postizené.
Osobam se zdravotnim postiZenim je v systému socidlni
peCe zajisténo uplatnéni jejich prav a umoZnéna U¢ast na
spolefenském Zivoté., Pédi o téZce zdravotné postizené
ob&any upravuje zakon ¢&. 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich pfedpisi, ve spojeni
s vyhlaskou ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o
socialnim zabezpedeni. V celém pravu sacialniho
zabezpedeni v soulasné dobé neexistuje zakonna definice
pojmu t{&Zce zdravotné postizeného ob&ana. Vyhlaska €.
182/1991 Sb. pouze v kazdém 2ze svych ustanoveni,
tykajicich se péée o téZce zdravotné postizené obcéany,
zvia3t vymezuje okruh osob opravnénych z té které davky
¢i sluzby socialni péte, a to navic zpravidla s odkazem na
pfislu§nou pfilohu vyhlasky, ve které zakonodarce
taxativhé vyjmenovava diagndzy, ktere opravhuji k ziskani
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mimotfadnych vyhod, nebo poskytnuti konkrétni uéeloveé
davky socialni pécde.

Poskytovani davek a sluZeb socidlni péde osobam se
zdravotnim postiZenim je podminéno nepfiznivym
zdravotnim stavem téchto osob. Pro uéely socialniho
zabezpeleni, resp. pfiznani a poskytovani konkrétnich
davek a sluzeb socidlni péce, jsou tak vypracovavany
posudky o zdravotnim stavu opravnéné oscby. Posudky o
zdravotnim stavu vypracovavaji ve vymezeném rozsahu
pfisludné okresni spravy socidlniho zabezpeteni a afady
prace. Jinak je tomu ov8em v systému socialnich sluzeb,
kde pokud je tfeba hodnotit zdravotni stav, zalezi zplsob
jeho hodnoceni pfimo na zfizovateli sociaini sluzby nebo
na jejim poskytovateli. Pro uUplnost je tfeba doplnit, ze
v systému nemocenského pojisténi uznavad dodasnou
pracovni neschopnost oSetfujici lékaf, ktery v né&kterych
pfipadech potfebuje souhlas lékafe pfFisludné okresni
spravy socialniho zabezpedfeni. Lékari okresnich sprav
socialniho zabezpedéeni mohou navic &innost o$etiujicich
fékafd pfi uznavani doéasné pracovni neschopnosti
kontrolovat a jsou dokonce opravnéni dofasnou pracovni
neschopnost osoby ukonéit rozhodnutim okresni spravy
socialniho zabezpecteni.

Posudky o zdravotnim stavu jedince, vydavané pro udely
poskytovani davek ¢éi sluzeb socialni péce, nejsou
rozhodnutimi a nelze tedy proti nim podavat opravné
prostiedky. Tyto posudky slouZi pouze jako podklad
organu, ktery je podle zakona pfisludny o davce nebo
sluzbé socialni pé&e rozhodovat. Posouzeni zdravotniho
stavu doty&né osoby si vZdy vyZada organ, ktery o davce
&i sluzb& rozhoduje. Na zakladé posudku o zdravotnim

60




stavu jedince tedy pfisluSny organ socialniho zabezpecen|
vyda rozhodnuti, na jehoZ zakladé je davka nebo sluzba
socialni péfe podminéna nepfiznivym zdravotnim stavem
pfiznana nebo Zadost o jeji pfiznani svym rozhodnutim
zamitne. V pfipadé nesouhlasu se zamitavym rozhodnutim
pfislusného organu socialniho =zabezpe&eni lze proti
tomuto rozhodnuti podat odvolani k nadfizenému organu.
V urcitych pfipadech je neuspé$nému Zadateli umoznéno
podat pfimo Zalobu k soudu. Tak tomu je ovSem pouze
v pfipadé davkovych rozhodnuti ve vé&cech dlichodu a
zvyseni didchodu pro bezmocnost. V ostatnich vécech lze
zalobu k soudu podat az po vycerpanf prava na podani
odvolani k nadfizenému organu socialniho zabezpedleni,
resp. az po skonteni odvclaciho fizeni spravniho.
V nékterych pfipadech je v8ak podani Zaloby k soudu
vylouteno. Pokud v pfedchazejicim fizeni prvniho stupné
podaval posudek o zdravotnim stavu dafad prace nebo
okresni sprava socialniho zabezpedeni, novy posudek o
zdravotnim stavu dotyéného jedince podavaji, pro ucely
spravniho odvotaciho Fizeni, posudkové komise
Ministerstva prace a sociadlnich véci. Vyhlaska ¢&.
182/1991 Sb. zakotvuje wustanoveni o posudkovych
komisich Ministerstva prace a socialnich vé&ci Ceské
republiky. Cleny posudkovych komisi jsou pracovnici
ministerstva a dale odborni lékafi jednotlivych klinickych
oboru.

Posudek orgédnu posudkové sluzby musi za v$ech
okolnosti vychazet z objektivné zjisténého zdravotniho
stavu dotyéného obéana a musi odpovidat posudkovym
kritériim zakotvenym v obecn& zavaznych pravnich
pifedpisech. Pfi posuzovani zdravotniho stavu konkrétni
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osoby, musi posudkovy organ vychézet zejmeéna
z lékafskych zprav a posudkd vypracovanych odbornymi
lékatfi o zdravotnim stavu osoby a v neposledni fadé musi
téz prihlédnout i k vysledku vlastniho vyS$etfeni.
Rozhodujici organ muaze posuzovanou osocbu téZz vyzvat,
aby se podrobila vysetfeni v jim uréeném zdravotnickém
zatizeni. Jakmile je posudek o zdravotnim stavu osoby
vypracovan, je pfisludnad posudkova sluzba povinna
seznamit posuzovanou osobu s vysledkem posouzeni
véetné poudeni o moZnostech dalsiho postupu.

Zakon €. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpefeni, ve znéni
pozdéj$§ich pifedpist, stanovi ve svém §86 odst. 1, Ze
,obdanim t&zce zdravotné postizenym, zejména
nevidomym a ob&anim s tézkym postizenim pohybového
nebc nosného Ustroji se poskytuji vécné davky, penézité
davky a bezlroéné pljéky k pirekonani obtizi vyplyvajicich
z jejich postizeni*. Podminky, za kterych se poskytuji
davky socialni péée pro osoby se zdravotnim postiZenim,
jejichz prostiednictvim je napomahano wuspokojovat
nékteré specifické potfeby té&chto osob, vyplyvajicich
z jejich nepfiznivého zdravotniho stavu, jsou dosud stale
upraveny ve vyhlasce Ministerstva prace a socialnich véci
Ceské republiky &. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon
o socialnim zabezpedeni a zadkon Ceské narodni rady o
plUsobnosti organd Ceske republiky v socialnim
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich prfedpisi.

Davky socidini péée podie vyhlasky se poskytuji osobam
s trvalym pobytem na Gzemi Ceské republiky, migrujicim
pracovnikim ¢lenskych statd Evropské unie a jejich
rodinnym pfistiudnikim a ob&anum ¢&lenského statu
Evropské unie a jejich rodinnym pfislu$nikim, ktefi jsou
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hladeni na uzemi Ceské republiky déle neZ t¥i mésice.
V této souvislosti je tfeba zminit téZ podminky posuzovani
nepfiznivého zdravotniho stavu u osob ze &lenskych statu
Evropskeé wunie. Kazda ¢&lenskd zemé& Evropské wunie
postupuje pfi posuzovani zdravotniho stavu osoby podle
svych vnitrostatnich prfedpisil a podle svych viastnich
posudkovych kategorii. V pfipadé&, Ze se osoba nachazi
mimo uzemi statu, ve kterém ma narok na socialni davky,
neni oviem zpravidla potfeba posouzeni jejiho
zdravotniho stavu d{ivodem k tomu, aby se musela vratit
do svého domovského statu. Stat, na jehoz GUzemi osoba
pobyva, mlUze vypracovat posudek o zdravotnim stavu této
osoby sam a nasledné ji pfeda statu, ve kterém ma osoba
narok na davky. Domovsky stat si mize vyhradit pravo dat
osobu vysetiit posudkovym I|ékafem podie vlastniho
vybéru.

Poskytovani davek socialni péce tézce zdravotné
postizenym ob&an( upravuje vyhlaska &. 182/1991 Sb.,
kterou se provadi zakon o socialnim zabezpedeni a zakon
Ceské narodni rady o pisobnosti organi Ceské republiky
v socialnim zabezpedeni. Podle vyhladky jsou opravnénym
tézce zdravotné postizenym osobam v ramci socialni péce
poskytovany tyto jednorazové penézite davky:
jednoradzové pfispévky na opatfenf zvlastnich pomicek,
pfispévek na dapravu bytu, pfFispévek na zakoupeni
motorového vozidla, pfispévek na celkovou opravu
motorového vozidla, pfispévek na zvlastni uapravu
motorového vozidla, pfrispévek na provoz motorového
vozidla a pfispévek na individualni dopravu. TéZce
zdravotné postiZenym obéanim jsou dale v ramci socialni
péfe podle vyhiasky poskytovany tyto opakujici se
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penézité davky: prispévek na zvy$ené Zivotni naklady,
pfispévek na uhradu za uZivani bezbariérového bytu,
pfispévek na uhradu za uZivani garaze a piispévek uUplné
nebo prakticky nevidomym obé&anim.

Jednorazové penézité davky, které jsou ob&éaniim s t&zkym
zdravotnim postizenim v ramci systému socialni péce
poskytovany, upravuje vyhlaska podrobné v ustanovenich
§33 a nasledujici.

Jednorazove pfispévky na opatifeni zviastnich pomiucek
jsou jednorazovou a nenarockovou penéZitou davkou
sociaini péce. Lze jej poskytnout ob&anu tézce zdravotné
postizenému za ufelem opatfeni pomicky, kterou tento
ob&an potfebuje k odstranéni, zmirnéni nebo pfekonani
nasledkd svych postizeni. Tyto pfispévky poskytuji
v ramci své pusobnosti obecni Ufady obci s roz&ifenou
plisobnosti. Pfispévek se ov8em neposkytne, pokud
potfebnou pomicku plné hradi nebo alesponfi propGjéuje
pfisludna zdravotni pojistfovna. Seznam  zvlastnich
rehabilitadnich a kompenzaénich pomulcek, na jejichz
opatfeni lze téZzce zdravotné ©postizenému obc¢anu
pfispévek poskytnout, se uvadi v pfiloze &. 4 k vyhlasce
&. 182/1991 Sb. Potfebuje-li télesné, zrakové &i sluchové
postiZeny obcéan k pfekonani néasiedkd svého t{&zkého
zdravotniho postizeni zviastni zdravotni pomucku, ktera
v piiloze k vyhlasce uvedena neni, mize mu byt poskytnut
pfispévek na opatfeni pomicky srovnatelné s pomuckou,
jez v piiloze ¢. 4 k vyhld8ce uvedena je. Srovnant provadi
pfislu$§ny Gfad, ktery je opravnén o davce rozhodnout.
Pfispévek na opatfeni zvlastnich pomicek se poskytuje ve

vy8i umozhujici opatfeni potfebné pomiicky v jejim
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zakladnim provedeni. Maximalni vy8i pfispévku na
opatfeni zviastni rehabilitaéni ¢i kompenzaéni pomicky
uréuje navic i pfiloha €. 4 k vyhlasce ¢. 182/1991 Sb. Na
Ghradu nakladi spojenych se zacvikem pro pouzivani
zvlastnich pomlcek, jez jsou uvedeny v pfiloze ¢&. 4
k vyhlasce lze v8ak poskytnout piispévek v plné vysSi
prokazanych nakladd. Nevidomym ob¢anim lze na Ghradu
nakladl spojenych s vycvikem a odevzdanim vodiciho psa
poskytnout pfispévek az do vy3e obvyklych nakladd.
Pfispévek na opatfeni zvladtnich pomicek se tézce
zdravotné postiZenému ob&anu poskytne ovSem pouze
v pfipadé, ze se opravnény pfedem pisemné zavazie, Ze
vrati pfispévek nebo jeho pomérnou <&ast nastane-li
situace, 2e zvlastni pomlcka, na jejiz opatfeni byl
pfispévek poskytnut, pfestane byt pfed uplynutim 5 let
ode dne vyplaceni pfispévku jeho vlastnictvim anebo
v pfipadé, Ze do 6 mésicl ode dne vyplaceni nepouiije
pifisp&vek na opatfeni zvlastni pomuicky, popfipadé
pouzije jen {ast poskytnutého pfispévku. V pfipadé, Ze
t&2ce zdravotné postizeny obh&an, kterému byl pfispévek
na opatfeni zviastnich zdravotnich pomicek vyplacen,
zemfe, pfispévek nebo jeho pomérna £ast se jiz nevraci.

Pfisp&vek na Gpravu bytu je jednorazovou a narokovou
penézitou davkou socialni péée. Poskytuje se ob&andm
s tézkymi vadami nosného nebo pohybového ustroji,
uvedenymi v pfiloze . 5 pismenech a) aZ g) k vyhlasce &.
182/1991 Sb., omezujicimi ve znainém rozsahu jejich
pohyblivost, ob&anim Uplné nebo prakticky nevidomym,
rodiéim nezaopatieného ditéte, které je starsi 3 let a ma
t&zkou vadu nosného nebo pohybového dstroji nebo je
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Uplné nebo prakticky nevidomé a dale nesly$§icim ob&éanim
nebo rodiéim neslySiciho nezaopatfeného ditéte. Davku
poskytuji opravnénym obéanitm obecni Gfady obci
s roz§ifenou pusobnosti. Davka je uréena na upravu bytu,
ktery 2Zadatei, opravnéna osoba, uziva k trvalému bydleni.
Pfispévek na upravu bytu lze Zadateli poskytnout pouze
za podminky, Ze se tento pfedem pisemné zavaie, Ze
pfispévek nebo jeho zalohu vyuétuje nejpozdéji do tfi let
od zahajeni fizeni, dale, ze, pfispévek nebo jeho
pomé&rnou &ast vrati v pfipadé, Ze byt vyméni, byt proda
nebo dojde-li k jiné zmé&né& uZivaciho nebo vlastnického
prava k bytu pfed uplynutim deseti let od jeho poskytnuti,
a 2Z2e vrati pomérnou &tast piispévku v pfipadé, Ze
planované Uupravy bytu se neuskutec¢ni v rozsahu podle
schvalené dokumentace a vy$e vyplaceného pfispévku
pfesahla 70% skuteéné vynalozenych nakladu. Vraceni
pfispévku na uapravu bytu nebo jeho pomérné ¢&asti se
ovSem nepozaduje, jestlize jeho vySe nepfesahla Castku
5.000,- K& anebo jestlize zemie ob¢an nebo dité, jehoz
rodi¢i byl prfispévek na upravu bytu poskytnut. Navic,
z duvodd zviastniho zietele hodnych muze obecni afad
obce s roz§ifenou plsobnosti od vymahani jiz
vyplaceného pfispévku na tpravu bytu upustit. Celkova
vy$e této davky se v konkrétnim pfipadé urdi se zfetelem
na pfijmy a majetkové poméry obéana, Zadatele, a jeho
rodiny, a to az do maximalni vy8e 70% prokazanych
nakladd na upravu bytu ua&tovanych fyzickymi nebo
pravnickymi osobami za materidal a prace spojené
s nezbytnymi vydaji, véetné& projektovych praci, nejvy3e
viak 50.000,- K¢&. U piispévku na stavebni apravy spojené
s instalaci vytahu, ktery je poskytovan z toho divodu, ze
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A T O R e

nelze pouzit Sikmou schodistovou plodinu, miZe byt davka
poskytnuta aZz v maximalni &astce 100.000,- K&. Davku je
mozZno Zadateli poskytnout i formou zalohy. Zaloha mize
byt vyplacena maximalné ve vys$i 50% prfedpokladané
cetkové vyse pfispévku. Rozsah potiebnych aprav bytu se
posoudi s ohledem na zavazinost a druh zdravotniho
postizeni obd&ana. Obd&anim nesly$icim nebo rodic¢dm
nesly8iciho nezaopatfeneho ditéte se poskytuje pouze
pfispévek na instalaci potfebné zvukové nebo svételné
signalizace v byté. Za Upravy bytu zdkonodarce povazuje
zejména odstranéni prahu v byté, roz$ifeni a tpravu
dvefi, stavebni uUpravy spojené s instalaci vytahu,
vybudovani telefonniho vedeni, tipravu pfistupu do domu,
garaze, k vytahu v&etné schodl, k oknim a na balkon,
upravu povrchu podlahy, ovladacich prvkid domovni a
bytové elektroinstalace, kuchyrfiské linky, popfipadé
daldiho nabytku, pfizpisobeni koupeiny a zachodu véetné
vybaveni vhodnym sanitarnim zafizenim a fehce
ovladatelnymi bateriemi, instalaci potiebné zvukové nebo
svételné signalizace a zavedeni vhodného vytapéni.

Pfispévek na zakoupeni motorového vozidla a pfispévek
na celkovou opravu motorového vozidla jsou jednorazove,
obligatorni penézité davky socialni péée. Poskytuji se
obéanim s té&Zzkou vadou nosného nebo pohybového
Ustroji, ktera je uvedena v pfiloze ¢. 5 k vyhlasce ¢.
182/1991 Sb., resp. v pfiloze ¢. 5 pismenech a) az g),
ktery motorové vozidlo bude pouzivat pro svou dopravu a
ktery neni souéasné umistén Kk celoroénimu pobytu
v Gstavu socidlni pé&e, popfipadé ve zdravotnickém nebo
obdobném zafizeni a je odkazan na individualni dopravu.
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Tyto davky se poskytuji taktéZ rodiéi nezaopatieného
ditéte, jde-li o dité strasi tfi let a s téZkou vadou nosného
nebo pohybového ustroji podle pfilohy &. 5 pismena a) az
g) vyhlasky €. 182/1991 Sb. nebo je UpIné& nebo prakticky
nevidomeé nebo mentalné postizené a jeho mentaini
postizeni odlvodfhuje pfiznani mimofadnych vyhod pro
téZce zdravotné postizené obéany !ll. stupné. V tomto
pfipadé ovS8em podminkou je, Ze rodi¢ bude motorové
vozidlo pouzivat pro dopravu tohoto ditéte. V prfipadé, Ze
je dité umisténo k celoroénimu pobytu v tGstavu socialni
péfe, popfipadé ve zdravotnickém nebo obdobném
zafizeni, podminkou pro poskytnuti pfispévku na
zakoupeni &i na celkovou opravu vozidla je, Ze rodi¢ toto
dité pravidelné v tomto zafizeni navstévuje. Pfispévek se
poskytuje pouze jednomu z rodi€¢l, a to po dobu péti let.
Pokud Z2adatel o davku vratil pfispévek nebo jeho
pomérnou d¢&ast béhem tohoto obdobi, pak podminka
uvedena v pfedchozi vété&, neplati. Jedna-li se o
pfispévek na zakoupeni motoroveho vozidla, pak dojde-li
k po§kozeni, zni¢eni nebo odcizeni motorového vozidla,
na které byl pfispévek poskytnut, a je-li soucasné
prokazano, Zze Zadatel toto poskozeni, zni¢eni nebo
odcizeni motorového vozidla nezavinil, lze vyjime&né
poskytnout prfispévek opakované jesté pfed uplynutim péti
let ode dne vyplaceni pfedchoziho pfispévku, ovSem
pouze jednou v obdobi deseti let po sobé& jdoucich.
Podminkou pro opakované poskytnuti pfispévku na
zakoupeni motorového vozidla v pfipadé odcizeni dale je,
?e odcizené motorové vozidlo bylo pro pfipad odcizeni
fadné poji§téno. V pfipadé Zadosti o pfispévek na
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celkovou opravu motorového vozidla musi byt navic
prokazano, Ze takova oprava je nevyhnutelna.

Pfispévek na zakoupeni motorového vozidla i pfispévek
na celkovou opravu motorového vozidla se Zadateli
poskytne pouze, zavaze-li se tento pisemné pfedem, Ze
vrati vyplaceny piispévek nebo jeho pomérnou d¢ast
v pfipadé, 2e motorové vozidlo, na jehoZ zakoupeni nebo
celkovou opravu prispévek pouzZije, pfestane byt jesté
pfed uplynutim péti let ode dne vyplaceni pfispévku jeho
viastnictvim nebo pokud motorové vozidlo prfestane byt
pifed wuplynutim péti let ode dne vyplaceni pfispévku
pouZivano pro jeho dopravu nebo pro dopravu ditéte.
Zadatel je dale povinen vratit jiz vyplaceny pfispévek
nebo jeho pomérnou &4st v pfipadé, Ze do dvou mésicl
ode dne zakoupeni motorového vozidla nepfestane byt
vilastnikem plavodniho motorového vozidia, s vyjimkou
jednostopéeho motorového vozidla, anebo v piipadé, ze do
$esti mésicl ode dne vyplaceni nepouZije poskytnuty
pfispévek na zakoupeni nebo celkovou opravu motorového
vozidla. Za plvodni motorové vozidlo se nepovaZuje
motorové vozidlo, na jehoz zakoupeni nebo celkovou
opravu je podana zadost o pfispévek.

Pfispévek na zakoupeni nebo celkovou opravu motorového
vozidla nebo jeho pomérnad &ast se ovSem nevymaha
v pfipadé&, Z2e opravnény obcéan, kterému byl pfispévek
vyplacen, zemie do péti let ode dne jeho vyplaceni.
Jedna-li se o pfispévek vyplaceny rodiéi téZce zdravotné
postiZeného ditéte, pak se piispévek nebo jeho pomeérna
¢ast nevymaha tehdy, kdyz dité pfestalo splhovat
podminku nezaopatfenosti, ale motorové vozidlo je i
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nadale pouzivano pro jeho dopravu anebo kdyz dité
zemfelo.

Celkova vyse pfispévku na zakoupeni motorového vozidla
éini nejvy3e 100.000,- K&, vy$Se pfispévku na celkovou
opravu motorového vozidla &ini nejvyse 60.000,- K&. Vyse
pfispévkl v konkrétnim pfipadé se uréi zejména se
zfetelem k majetkovym pomérim Zadatele a osob
povazovanych podle zakona o dlichodovém pojisténi za
osoby jemu blizké, které s nim Ziji ve spole&né
domacnosti. V obdobi deseti let po sobé jdoucich nesmi
viak soudet prfispévkld na zakoupeni motorového vozidla,
pfispévkl na celkovou opravu motorového vozidla a
pfispévkd na zvias$tni udapravu motorového vozidla
pfesdhnout &astku 200.000,- K&, Od jiz vyplacenych
Castek se pfi uréovani celkového soudctu odecitaji &astky,

které Zadate! vratil v uvedeném obdobi.

Pfispévek na zviastni uapravu motorového vozidla je
jednorazovou penézitou davkou socialni péce. Davka je
opravnénym ZzadatelUm poskytovana obligatorné.
Pfispévek poskytuji obecni dfady obci s roz8ifenou
pusobnosti. Pfispévek je poskytovan ob&andm s tézkou
vadou nosného nebo pohybového ustroji, ktera je uvedena
v pfiloze ¢. 5 k vyhlasce ¢. 182/1991 Sb. Podminkou pro
poskytnuti této davky socialni pé&e opravnénému zZadateli
je, 2e z2adatel sam fidi motorové vozidlo a pro své trvalé
zdravotni postizeni zvlastni udpravu motorového vozidla
nezbytné potfebuje. Pfispévek na zviastni dpravu
motorového vozidla se poskytuje v plné vysi ceny takove
Upravy. Vyjimkou je situace, kdy by celkovy soulet
vyplacenych pfispévkl na zakoupeni motorového vozidla,
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pfispévkld na celkovou opravu motorového vozidla a
pfispévkld na zvlastni dpravu motorového vozidla
v poslednich deseti letech pfesahi &astku 200.000,- K¢.
Piispévek se Zadateli poskytne pouze, pokud se tento
zavaZe pisemné piedem, Ze vrati vyplaceny piispévek
nebo jeho pomérnou ¢&st v pfipadé, Ze motorové vozidlo,
na jehoz zvlastni Gpravu pfispévek pouzije, pfestane byt
pfed uplynutim péti let ode dne vypiaceni pfispévku jeho
viastnictvim, anebo v pfipadé, Ze takové motorové vozidlo
pfestane byt prfed uplynutim péti let ode dne vyplaceni
pfispévku pouZivano pro jeho dopravu, anebo v pfipadé,
2e do dvou mésicll ode dne zakoupeni motorového vozidla
nepfestane byt vilastnikem puUvodniho motorového
vozidia, s vyjimkou jednostopého motorového vozidla, a
dale i v pfipadé, Ze do Sesti mésich ode dne vyplaceni
nepouzije prispévek na zviastni dapravu motorového
vozidla. Jiz vyplaceny pfispévek nebo jeho pomérna cast
se nebude vymahat v pfipadé, Ze opravnény ob&an, jemuz
byl pfispévek vyptacen, zemfe do péti let ode dne jeho

vyplaceni.

Pfispévek na provoz motorového vozidla je jednorazovou,
narokovou penézitou davkou socialni péce. Davku
opravnénym Zadateilm poskytuji obecni dfady obci
s roz§ifenou plsobnosti. Pfispévek na provoz motorového
vozidia se poskytuje obéanu, ktery je viastnikem nebo
provozovatelem motorového vozidla a jehoz zdravotni
postizeni odUvodifiuje pfiznani mimofadnych vyhod pro
tézce zdravotné postizené obéany Il. nebo {ll. stupné,
s vyjimkou postizenych Gpinou nebo praktickou hiuchotou,
a ktery bude toto motorové vozidlo pouiivat pro svou
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pravidelnou dopravu. Pfispévek se dale poskytuje téz
ob¢anu, ktery je viastnikem nebo provozovatelem
motorového vozidla a ktery toto motorové vozidlo bude
pouzivat pro pravideinou dopravu manzZela &i manzZelky,
ditéte nebo jiné blizké osoby, jejichZ zdravotni postizeni
oduvodiiuje pfiznani mimofadnych vyhod pro tézce
zdravotné postizené obcéany Il. stupné&, s vyjimkou
postiZenych uplnou nebo praktickou hluchotou, nebo IIl.
stupné&, anebo obéanu, ktery je viastnikem nebo
provozovatelem motorového vozidla a ktery je soudasné
rodicem nezaopatieného ditéte, které je lé€eno na klinice
fakultni nemocnice pro onemocnéni zhoubnym nadorem
nebo hemoblastosou, a to v dobé nezbytného Ié&&eni
akutni faze onemocnéni v tomto zdravotnickém =zafizeni.
Davku lze Zzadateli poskytnout pouze pokud se tento
pfedem pisemné zavaze, 2ze vrati pomérnou <¢ast
vyplaceného pfispévku v tom pfipadé, Ze pfestane plnit
podminky, které jsou stanoveny pro jeho pfiznani.
Pifispévek nebo jeho pomérna d&ast se v3ak nevraci
v pfipadé, Ze obéan, kterému byl pfispé&vek vyplacen,
zemie, nebo pokud zemie dité, jehoz rodi¢im byl
ptispévek vyplacen. Pfispévek na provoz motorového
vozidla lze =z dlvodu dopravy téze t{&Zce zdravotné
postizené osoby poskytnout pouze jednomu viastniku nebo
provozovateli motorového vozidla, a to tomu, koho urdi
osoba, kterad méa byt dopravovana. Tato davka socialni
péle se poskytuje na obdobi jednoho kalendafniho roku.
Vy8e pfispévku na provoz motorového vozidla &ini pro
obCany, jejichz zdravotni postizeni odlvodfiuje pfiznani
mimofadnych vyhod pro téZce zdravotné postizené obcany
iil. stupné, a pro rodi¢e nezaopatfeného ditéte, ktere je
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lé¢eno na klinice fakultni nemocnice pro onemocnéni
zhoubnym nadorem nebo hemoblastosou, a to v dobé
nezbytného {é&eni akutni faze onemocné&ni v tomto
zdravotnickém zafizeni, 4.200,- Ké u jednostopého vozidla
a 9.900,- KC u ostatnich vozidel. V pfipadé ob&an,
jejichz zdravotni postizeni odlvodnuje pfiznani
mimofadnych vyhod pro téZce zdravotné postiZené ob&any
II. stupné, &ini vy8e prfispévku na provoz motorového
vozidia 2.300,- K& u jednostopého vozidla a 6.000,- K& u
ostatnich vozidel. SpliAuje-li obé&an podminky pro
poskytovani vice pfispévkl, snizuje se vys§e druhého a
kazdého dalsiho pfispévku o 420,- K& u jednostopého
vozidla a o 2.124,- K& u ostatnich vozidel. Splni-li Zadatel
podminky pro pfiznani pfispévku na provoz motorového
vozidla aZz v priubéhu kalendafniho roku, vyse tohoto
pfispévku ¢&ini pomérnou ¢&ast 2z uvedenych Castek.
Obéanu, ktery ze zavaznych divodl ujede vice nez 9.000
km za kalendaini rok, se vySe pfispévku vyplaceného
v tomto kalendafnim roce zvySuje.

Prfispévek na individualni dopravu je posledni
jednorazovou penézitou davkou socialni péde pro téice
zdravotné postiZzené ob&any, upravenou ve vyhlasce ¢.
182/1991 Sb. Tato davka socialni péée je narokova a
poskytuji ji obecni ufady obci s roz8ifenou pusobnosti.
Pfispé&vek na individualni dopravu se, pfi splnéni zakonem
stanovenych podminek, poskytuje ob¢anu s téZkou vadou
nosného nebo pohybového ustroji podie pfilohy & 5 pism.
A) az g) vyhladky &. 182/18991 Sb., oblanu uplné nebo
prakticky nevidomému nebo rodici nezaopatfeného ditéte,
které je lé&eno na klinice fakultni nemocnice pro
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onemochéni zhoubnym nadorem nebo hemoblastosou, a to
v dobé nezbytného lééeni akutni faze onemocné&ni v tomto
zdravotnickém zafizeni. Pfispévek se Zadateli poskytne
za podminky, Ze tento se pravidein& individualné
dopravuje a soutasné neni vliastnikem nebo
provozovatelem motorového vozidla a ani neni ob&anem,
ktery je dopravovan motorovym vozidlem, na jehoZ provoz
je pfiznan specialni pfispévek. Pfispévek se opravnénému
zadateli poskytne pouze v pfipadé, 2e tento Zadatel se
pfedem pisemné zavaie, Zze vrati pomérnou d&ast jiZ
vyplaceného pfispévku, pokud pfestane pinit podminky
pro pfiznéani pfispévku na individualni dopravu. Pfispévek
nebo jeho pomérna dast se v8ak nevraci v pfipadé, Ze
obéan, kterému byl vyplacen, zemie. Pfispévek nebo jeho
pomé&rna C¢ast se dale nevraci ani v pfipadé, Ze zemfre
dité, jehoZ rodi¢im byl tento pfispévek vyplacen.
Pfispévek na individudlni dopravu se poskytuje na obdobi
jednoho kalendafniho roku a jeho vyS$e &ini 6.500,- K¢.
Splni-li Zadatel podminky pro pfiznani pfispévku az
v prib&hu kalendafniho roku, vy3e pfispévku bude Z&init

pomé&rnou ¢ast z vy§e uvedené Castky.

Opakujici se pené&zité davky, které jsou v ramci socialni
péte t&Zce zdravotné& postizenym obd&anim poskytovany,
upravuje vyhlaska ¢. 182/1991b Sb. v ustanoveni §42 a

nasiedujici.

Prfispévek na zvysené zivotni naklady je opakujici se
penéZitou davkou sociaini pécfe poskytovanou té&Zce
zdravotné& postiZenym obéanum. Jednad se o fakultativni
davku sociaini péde, kterou vramci své pusobnosti
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poskytuji opravnénym Zadatelim povéifené obecni Ufady.
Pfispévek na zvy8ené 2Zivoini néaklady lze poskytnout
obéanlim pouzivajicim trvale ortopedické, kompenzadéni
nebo jiné pomicky a kterym v souvislosti s pouZivanim
téchto pomicek vznikaji zvy8ené vydaje. Prfispévek |ze
ddle poskytnout i Jdplné nebo prakticky nevidomym
obhanim, ktefi jsou soustavné pracovné ¢inni nebo se
pfipravuji na pracovni uplatnéni soustavnym vycvikem
nebo studiem nebo ktefi jsou pozivateli sirotéiho dlchodu.
Piispévek na =zvySené Zivotni naklady se neposkytne
upiné nebo prakticky nevidomému obganu, kiery je
pozivatelem invalidniho dichodu. Vy%e davky mize
v pfipadé zvySenych nakladd v souvislostii s trvalym
uzivanim ortopedické, kompenzalni nebo jiné pomucky
¢init az 200,- K& mésiéné. V pfipadé dplné nebo prakticky
nevidomych obé&ani, ktefi jsou soustavné pracovné &inni
nebo se pfipravuji na pracovni uplatnéni soustavnym
vycvikem nebo studiem nebo ktefi jsou pozZivateli sirotéiho
dachodu a nejsou souc¢asné pozivateli dlchodu
invalidniho, €ini vy§e davky 200,- K& mé&siéné.

Pftispévek na dhradu za uzivani bezbariéerového bytu je
opakujici se penézitou davkou socialni péfe. Davka je
obligatorni a pfi splnéni stanovenych podminek ji
opravnénym tézce zdravotn& postizenym obc&andm
poskytuji povéifené obecni (Gfady. Pfispévek na uhradu za
uZzivani bezbariérového bytu se poskytuje obéanim
s téZkymi vadami nosného nebo pohybového Ustroji podle
pfilohy ¢. 5 k vyhlagce ¢. 182/1991 Sb. a ob&anim aplné
nebo prakticky nevidomym. Pfispévek se Zadateli
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poskytne v pfipadé, Ze tento uziva bezbariérovy byt. Vyse
davky &ini 400,- K& mésiéné.

Prispévek na uUhradu za uzivadni garaze je opakujici se,
nenarokovou penézitou davkou socidlni péce. Davku
zadatelim poskytuji povéfené obecni ufady. Pfispévek na
Uhradu za uzivani gardze Ilze poskytnout ob&anim
s téZkymi vadami nosného nebo pohybového Ustroji, jak je
uvadi pfiloha ¢. 5 k vyhlasce &. 182/1991 Sb. a ob&anim
upiné nebo prakticky nevidomym, a to za podminky, Ze
tito ob&ané uzivaji bezbariérovy byt. VySe pfispévku na
tthradu za uzivani garaze ¢ini az 200,- Ké mésiéné.

Prispévek uplné nebo prakticky nevidomym ob&anim je
opakujici se, nenarokovou penéZitou davkou socialni
pée. Pfispévek poskytuji povéfené obecni ufady. Davku
lze poskytnout aupiné nebo prakticky nevidomému vlastniku
vodiciho psa, pficemZ davka je uriena na krmivo pro
tohoto vodiciho psa. Vy$e pfispévku ¢&ini 800,- K¢
meésiéne.

Tézce zdravotn& postizenym ob&andm se podle vyhlasky
& 182/1991 Sb. poskytuji téz beztroéné pljcky
k pfekonani obtizi vyplyvajicich z jejich postizeni. Jedna
se o dalsi, avSak specifickou, formu socidini pomoci témto
ob&anadm, resp. o specifickou formu penézité davky
socialni pége, kterou je v tomto pfipadé pravé odpustény
irok. BezGroéné pljéky tézce zdravotn& postiZzenym
obZantm poskytuji obecni dafady obci s rozsifenou
pusobnosti. Poskytnuti pajéky je vsak nenarokové.
Bezuro&na pujéka maze byt poskytnuta tézce zdravotné
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postizenému ob&anu, jemuz byl pfiznan prispévek na
zakoupeni motorového vozidla. Zadateli lze poskytnout
bezirotnou pujé¢ku na zakoupeni motorového vozidia az
do vyse 40.000,- K&, a to za podminky, Ze se tento zavaze
splatit pujéku nejpozdéji do péti let od jejiho poskytnuti.
Prisluény ufad uzavie s obéanem pisemnou smiouvu
obsahujici ujednani o |hGtach splatnosti a vy$i spléatek.
Bez uzavieni této smlouvy nelze pujéku téZ2ce zdravotné
postizenému obCanu poskytnout.

Podle zakona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpedéeni,
ve znéni pozdéjsich pfedpist, a podle vyhlasky &.
182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim
zabezpedeni a zakon Ceské néarodni rady o plsobnosti
organll Ceské republiky v socialnim zabezpeéeni, ve znéni
pozdéj§ich predpist, se obfanim s téZzkym té&iesnym,
smysliovym nebo mentalnim postizenim, které podstatnym
zplUsobem omezuje jejich pohybovou nebo orientadni
schopnost, poskytuji podle druhu a stupné jejich postizeni
mimofadné vyhody, a to zejména v dopravé nebo pfi
potfebé privodce. Témto obdanim s téZkym zdravotnim
postiZzZenim jsou pfiznavany mimofadné vyhody |. stupné.
Obdéanim se zvlast tézkym zdravotnim postizenim jsou
pfiznavany mimofadné vyhody |Il. stupné. Mimofadné
vyhody IIl. stupné& jsou podle zakona pfiznavany ob&anim
se zvlast té&zkym zdravotnim postiZzenim a potiebou
privodce. Konkrétni stupefi mimofadnych vyhod osvé&d&uje
prikaz mimofadnych vyhod. Tento prukaz je verejnou
listinou. Mimofadné vyhody |. stupné osvédéuje prikaz
TP, mimofadné vyhody 1l. stupné osvédéuje prukaz ZTP a
mimofadné vyhody Iil. stupné osvéd&uje prukaz ZTP/P.
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Prakaz mimoradnych vyhod obsahuje zejména udaj o
stupni mimofadnych vyhod, ktery byl jeho drziteli pfiznan,
dale zakladni ddaje umoZiujici identifikaci jeho drzitele,
véetné fotografie a podpisu obéana, datum vydani,
oznaceni pfisludného organu, ktery prakaz vydal a
v neposledni fadé i dobu plathosti prikazu mimoféddnych
vyhod. Podpis ob&ana nebude vyzZzadovan v tom pfipadé,
pokud jeho opatfeni je spojeno s jen té&Ziko pfekonatelnou
pfekazkou. Zakon stanovi i dobu platnosti prikazu
mimofadnych vyhod. Doba platnosti prikazu je
odstupfiovana vZdy podle véku tézce zdravotné
postiZzeného obd&ana. U obdana ve véku do 20 let maze
¢init nejvyse pét let. Jedna-li se o0 ob&ana mezi 20 az 50
lety véku, vydava se prukaz mimofadnych vyhod
maximalné ne dobu deseti let. Doba platnosti prakazu
mimofadnych vyhod od data jeho vydani pfislusnym
organem, neni u ob&and starSich 50 let, zakonem nijak
omezena. Platnost prikazu mimofadnych vyhod kondgi
pfedevdim uplynutim doby, kterad je v prikazu vyznafena,
dale pak ohiasenim jeho ztraty nebo kradeze, odnétim
mimofadnych vyhod rozhodnutim pfistudného organu
socialniho zabezpedeni, smrti opravnéného ob&ana nebo
pokud je tento prohlaSen za mrivého anebo rozhodnutim
pifisluéného organu. PriGkaz mimofadnych vyhod pro tézce
zdravotné postizeného oblana miZe byt téZ prohlasen za
neplatny, a to zejména v pfipadé, Ze v prikazu byly
neopravnéné provedeny zmény nebo obsahuje nespravné
Udaje, ddle pokud doélo k podstatné zméné podoby jeho
drzitele, anebo pokud je prukaz posSkozen takovym
zpUsobem, Ze zapisy v ném uvedené jsou necitelné nebo
je poruSena jeho celistvost.
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Zakon o socialnim zabezpecdeni zavazné stanovi, Ze stat
je povinen poskytovat drzitelim prakazi mimofadnych
vyhod pro té&Zce zdravotné postiZené obéany pomoc pfi
pracovnim zafazeni a uplatnéni, jakoZ i vytvafet podminky
pro jejich zaé&lenéni do spolefenského a vefejného Zivota.
Mimoifadné vyhody pro téZce zdravotné postizené obéany
poskytuji opravnénym Zadatelim obecni Gfady obci
s roz8ifenou pusobnosti. Mimoifadné vyhody [|., Il. nebo
[11. stupné& jsou poskytovany obéanim star$im jednoho
roku s téZkym zdravotnim postizenim uvedenym v pfiloze
¢. 2 k vyhlasce ¢. 182/1991 Sb., které podstatné omezuje
jejich pohybovou nebo orientaéni schopnost. Konkrétni
stupefn mimofadnych vyhod se uréi podle druhu a stupnég
postizeni Zadatele o jejich pfiznani. Zdravotni stav
obdana posuzuje posudkovy lékaf Gfadu prace, pfiemz o
posouzeni zdravotniho stavu Zada Gafad, nikoliv obé&an.
Né&které vyhody, které vyplyvaji z pFiznani prikazi TP,
ZTP a ZTP/P jsou uvedeny v pfiloze €. 3 k vyhiasce ¢.
182/1991 Sb. Dalsi alevy a slevy, vyplyvajici z pfiznani
prukazi mimofadnych vyhod, jsou upraveny v pravnich
pfedpisech jinych resortd. Mezi dal$imi vyhodami, které
stat drzitelUm prikazi mimofadnych vyhod poskytuje, tak
lze zminit napfiklad vyhrazena mista k parkovani,
bezplatné uZivani dalnic a rychlostnich silnic nebo vy3&si
sazbu, o kterou se snizuje zaklad pro dan z prijmua, je-li
poplatnik drzitelem prikazu mimofadnych vyhod Iil.
stupné (prikaz ZTP/P).

V souvislosti s péc&i, kterou stat poskytuje téZce zdravotné
postizenym obd&aniim, je je$té tieba pro aplnost uvést, Ze
v oblasti statni socialni podpory se v pfipadé& zdravotniho
postizeni ditéte nebo rodite nékteré davky statni socialni
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podpory poskytuji za jinych podminek, po del8i dobu nebo
ve vy$8i &astce. Davkami statni socidlni podpory, které
zohlednuji zdravotni stav ditéte nebo rodi¢e, jsou
rodiovsky pfispévek, socialni pfiplatek, pfispévek na
vhradu potfeb ditéte a odmeéna péstouna.

5.2.3 Péce o staré obfany

Socialni péce se podle zakona ¢&. 100/1988 Sb., o
sociainim zabezpeéeni, ve znéni pozdéjSich pfedpist,
poskytuje mimo jiné i starym ob&andim.

Zakonna dGprava socialni péée o staré obéany je
s uinnosti od 1. ledna 2007 obsaZzena v zakoné ¢.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, a v zakoné ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Pfislu$na ustanoveni
vyhlasky €. 182/1991 Sb., ktera se zabyvala poskytovanim
socialni péde této skupiné ob&anll, byla =z vyhldasky
vypusténa.

Davkam a sluzbam socialni péce, které jsou podle platné
pravni upravy poskytovany mimo jiné i této skupiné
opravnénych osob, budou vénovany nasledujici kapitoly.
Na tomto misté lze snad jen poznamenat, 2e stejné jako
dfive, ani platna pravni uUprava socialni péce neobsahuje
zakonnou definici pojmu ,stary obd&an“. Pojem stafi je
pomérné dost Siroky a velmi téZzce definovatelny.
Vzhledem k tomu, Ze se stafim byvaji vétdinou spojeny
¢asto velmi vainé zdravotni probiémy nebo piimo
zdravotni postizeni, bude témto ob&anim d&asto vznikat i
narok na davky socialni pécfe, jez se poskytuji podle
vyhlddky ¢. 182/1991 Sb. ob¢andm téZce zdravotné
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postizenym. Pokud v3ak stary <&lovék neni télesné
zdravotné postizen, mohou mu vznikat naroky na davky a
sluzby socialni péée podle zakona o pomoci v hmotné

nouzi a podle zakona o socialnich sluzbach.

5.2.4. Pé&e o obéany, ktefi potfebuji zviadtni pomoc

V oblasti socidlni pédée stat zajidtuje poradenskou a
vychovnou ¢&innost a poskytuje dalsi davky a sluzby.
V ramci  kategorizace skupin opravnénych subjektd
sociaini péce wuvadéla vyhlaska & 182/1991 Sb. mezi
pfijemci davek a sluzeb socialni péée i obé&any, ktefi
potiebuji zviastni pomoc. Vyhlaska tyto ob&any definovala
jako lidi, ktefi se pfechodné ocitli v tizivé situaci (napf.
obéti pfirodnich katastrof). Spolu s u&innosti zakona ¢.
111/2006 Sb.,0 pomoci v hmotné nouzi, a zakona ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v8ak zakonodarce z
vyhladky tuto kategorii subjektd, jimz byla socialni péde
poskytovana, zcela vypustil. Davky a sluzby socialni péce
jsou v soudasnosti osobam, jez bylo moéZno diive zafadit
do této kategorie opravnénych subjektu, poskytovany jiz
vyiuéné na zakiadé zakona o pomoc¢i v hmotné nouzi a

zakona o socialnich sluzbach.

5.2.5 Péce o obéany spoleCensky nepfizplsobene
Zakon o socialnim zabezpecCeni ¢&. 100/1988 S8b. a

vyhlaska ¢. 182/1991 Sb. obsahovaly do 1. ledna 2007 téz
ustanoveni tykajici se socialni péée poskytované
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spole¢ensky nepfizplsobenym obéanim. Jednalo se
pfedev8im o jedince zvlast ohrozZzené tvrdym dopadem sve
socialni situace, ktera je uz sama o sobé& do znadné miry
vyté&sfiuje ze spoleénosti. Vyhlaska ve svych pfistusSnych
ustanovenich demonstrativné stanovila, které osoby fze
pod pojem spoleensky nepfizplsobeného ob¢ana
subsumovat. Jednalo se tak pifedevSsim o jedince zavislé
na alkoholu &i jinych toxikomaniich, osoby proti nimz bylo
vedeno trestni stihani, osoby propusdténé z vykonu trestu
odnéti svobody, osoby, jimz byl rozhodnutim soudu vykon
trestu podminéné odloZen, osoby, které byly propustény
ze zafizeni pro vykon ftistavni a ochranné vychovy po
dosazZeni zletilosti a osoby, které vedly nedistojny zpUsob
Zivota. Spolu s uc€innosti zakona ¢. 111/2006 Sb.,0 pomoci
v hmotné nouzi, a zdkona ¢&. 108/2006 Sh., o socialnich
sluzbach, vSak zakonodarce z vyhlasky tuto kategorii
subjektlt, jimz byla sociaini péée poskytovana, zcela
vypustii. Davky a sluzby socialni péce jsou v soufasnosti
osobam, jeZ bylo moino dfive zafadit do této kategorie
opravnénych subjektd, poskytovany jiz vyluéné na zakladé
zakona o pomoci v hmotné nouzi a zakona o socialnich

sluzbach.

5.3 Sluzby socidlni péle podle zakona o socialnich
sluZzbach

Dnem 1. ledna 2007 vstoupil v i&innost zakon &. 108/2006
Sb., o} socialnich sluzbach. Hlavnim divodem
k vypracovani zcela nové pravni normy byla potieba
zmeénit systém socialnich sluzeb, ktery fungoval na
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zakladé nevyhovujici pravni Gpravy z Konce osmdesatych
let minulého stoleti a z hlediska pozadavkli dnes$ni
moderni doby jiZ byl pfekonany. NejenZze nebral v potaz
vyrazné spolelenské zmény, ale také dostateinym
zpisobem nezohledfioval proces socialnfho zadlenovani
jako zakladni mys$lenku moderni socialni politiky. Socialni
sluzby jsou uréeny lidem, ktefi se ocitnou v nepfiznivé
sociaini  situaci. Vétsinou se jedna o nasledky
nepfiznivého zdravotniho stavu, krizové socialni situace,
vysokého véku, Zzivotnich navyki nebo zplUsobu Zivota,
ktery vede ke konfiiktu se spoleénosti, nebo o nasledky
Zivota v socialné znevyhodhujicim prostiedi. Aby se tito
lidé mohli opét zacdlenit do bé&Zného Zivota, potfebuji
obvykie pomoc druhé osoby. Socialni sluzby v Ceské
republice vyuziva v soufasné dobé téméf pll milionu
osob, pficemz by asi sto tisic z nich bylo bez této
mozZnosti vazné ohrozeno na zdravi a na Zivoté.
Poskytovatelé socialnich sluZeb jsou navic vyznamnymi
zaméstnavateli. V socialnich sluzbach pracuje téméfr
sedmdesat tisic lidi.

Zakladnim a hlavnim cilem této nové pravni normy je
zajistit lidem, ktefi se ocitli v nepfiznivé socialni situaci,
pomoc a podporu prostfednictvim nabidky $iroké Skaly
socialnich sluzeb, stanovit pravidla pro jejich poskytovani
a v neposledni fadé zavedeni pfispévku na péc&i. Ten je
uréen lidem, ktefi potfebuji =z divodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu pomoc jiné osoby. Lidé
nyni mohou volit zplsob zajisténi pomoci a podpory.
Cilem je, aby byla dostupna takova nabidka socialnich
sluzeb, ktera jim umozni zit v jejich pfirozeném prostiedi.
Prispévek na pééi nahradil dfivéj§i zvySeni dachodu pro
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bezmocnost a pfispévek pfi pé&i o blizkou nebo jinou
osobu, coZ znamena vyznamneé zjednoduleni systému.
Navic jeho hodnota je v urditych pfipadech az trojnasobné
vy§8i. Zavedeni prispévku vyrazné napomohlio rodinam,
které pecuji o své rodinné pfistusniky.

Zakon o socialnich sluzbach zaruCuje kazdému narok na
poskytnuti socidlniho poradenstvi a narok na posouzeni
jehce nepfiznivé socialni situace. Samotné poskytnuti
socialni sluzby je zaloZzeno na smluvnim principu, coz2
stavi ¢lovéka v nepfiznivé sociaini situaci do aktivni role.
Objektivizované potreby a projev vile tohoto ob&ana jsou
uréujici pro zvoleni formy pomoci v konkrétnim pfipadé.
Zakon pamatuje i na to, aby hodnoceni potieb Zzadateld
bylc objektivni. Prislusny organ, kterym je afad prace,
uréi na zakladé socialniho a lékarského posouzeni tzv.
stupet zavislosti na pomoci jiné osoby. Podle tohoto
stupné nasledné pfizna 2adateli pfisludny obecni ufad
obce s rozS$ifenou plsobnosti odpovidajici vysi pfispévku
na peci.

Z hlediska poskytovatell socialnich sluzeb je
nejdilezité&jéi zménou zavedeni povinnosti registrovat se.
V opaéném pfipadé nemohou socialni sluzby poskytovat.
S povinnou registraci bylo téZz nezbytné zavést efektivni
kontrolni mechanismy. Kontrolu poskytovani socialnich
sluzeb zabezpedéuje inspekce socialnich sluZeb, a to
pfedev8im z hlediska kvality. Registraci a inspekci
provadl krajské ufady a Ministerstvo prace a socialnich
véci Ceské republiky. Aby bylo moZné hodnotit kvalitu
poskytovani socialnich sluzeb, zavedla nova pravni
iprava jako méfitko hodnoceni standardy kvality.
Soutasné upravuje i zplsoby zajisténi oSetfovatelské a
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rehabilitacni zdravotni péce pfi poskytovani pobytovych
socialnich sluZeb v zafizenich a formu jejich financovani.
Soudasti zakona o sociainich sluZbach je i Juaprava
pfedpokladl pro vykon povoldani v socialnich sluzbach a
pro vykon povolani socialniho pracovnika. Kvalita
socialnich sluzeb a efektivita socialni prace je zaloZena
predevsim na odbornosti jednotlivych pracovniki.

V oblasti zaji$téni dostupnosti socialnich sluZzeb nyni hraji
rozhodujici dlohu obce a kraje. Zakon zavedl povinnost
obci a kraji podporovat potfebnou sit socidlnich sluzeb
na svém Uzemi. Charakter a rozsah této sité je regulovan
v procesu planovani socialnich sluzeb v jednotlivych
obcich a krajich, do kterého musi byt zapojeni také
zastupci poskytovateld socialnich sluzeb a osob, které
tyto sluzby vyuZivaji. Zakon uklada obcim i krajim
povinnost zaji§tfovat dostupnost informaci o moZnostech a
zplisobech poskytovani sociainich sluzeb na svém Gzemi a
take zprostredkovat kontakt me zi potencionalnim
uzivatelem socialni sluzby a jejim poskytovatelem. Obce i
kraje mohou vyuZivat informaéniho systému spravovaného
Ministerstvem prace a socialnich véci. To =zarucuje
dostate&nou pfipravenost k tomu, aby pracovnici obci a
krajt poskytli zajemcim o poskytovani socialnich sluzeb
dostateéné a hlavné spravné informace o druzich sluZeb a
o jejich dostupnosti. Finanéni zajisténi poskytovanych
socialnich sluzeb stat podporuje formou dotaci.

Prostfedi socialnich sluzeb je charakterizovano
mnozstvim vztaht mezi lidmi a institucemi, které maji
vyznamny vliv na kvalitu Zivota lidi. Jedna se o vztahy,
jejich? vyznam vyZaduje zakonnou oporu =z divodu
ochrany prav a opravnénych zajmda téch osob, které jsou
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oslabeny ve schopnosti je prosazovat. Zakon o socialnich
sluzbach si klade za cil pfedev3im vytvafet podminky pro
uspokojovani pfirozenych potfeb obéanl, a to formou
podpory a pomoci pfi zviadani péée o vlastni osobu,
v sobéstaCnosti nezbytné pro plnohodnotny Zivot a
v Zivotnich situacich, které mohou ¢&lovéka vyfazovat
z b&zného Zivota spoleénosti. Clovéku je nabizena pomoc
a podpora v téch pfipadech, kdy iz neni schopen
zvladnout nepfiznivou socialni situaci samostatné.

Zakon o sociainich stuzbach poskytuje &lovéku, ktery je
ohroZen socialnim vyloudenim, moZnost participovat na
kazdodennim Zivoté spoleénosti, umozfiuje mu samostatné
se rozhodovat o formé& a druhu pomoci, coZ nastedné vede
k posilovani osobnich kompetenci, schopnosti a
dovednosti Clovéka tak, aby mohl vyuzivat bézné
spoleéenské zdroje jako je  pfristup ke vzdé&lani,
zaméstnani a kulturnimu a spoletenskému Zivotu.

Socialni sluzby jsou souhrnem specifickych &innosti, které
maji pomoci ¢lovéku fe$it vzniklou nepfiznivou sociaini
situaci. ProtoZe pficiny téchto situaci mohou byt razné,
existuje celd $ala druh( socialnich sluzeb. Zakon &.
108/2006 Sb., o socialnich sfuzbach, vymezuje tfi
zakladni oblasti siuZzeb, a to: socialni poradenstvi, sluzby
socialni péde a sluiby socialni prevence. Sociaini
poradenstvi ma jako druh socialni sluzby zvlastni
postaveni, nebof je ve své zadkladni formé& nedilnou
sloZkou v8ech socialnich sluzeb. Socialni poradenstvi ma
kazdy ob&an zdkonem garantovano jako bezplatné.
Vhodné a véasné socialni poradenstvi d&asto FeSi
nepfiznivé okoinosti jiz v zarodku nebo alespof uchrani

Clovéka pfed nepfiznivym dopadem vzniklé socialni

86




Situace na néj. Socialni poradenstvi se &ieni na zakladni
socialni poradenstvi a odborné socialni poradenstvi.
Zjkladni socialni poradenstvi musi povinné poskytnout
kazdy poskytovatel socialnich sluZeb bez ochiedu na to,
kdo o radu zada. Odborné socialni poradenstvi poskytuji
Specializované poradny. Ty se mohou li§it podle uréitého
jevu, jako napfiklad projevy domaciho nasili, problematika
bezdomovectvi apod., nebo podle cilové skupiny, jako
- napfiklad osobam se zdravotnim postiZzenim, seniorim,
rodindm s détmi apod. Cilem socialniho poradenstvi je
bezplatnd, duvérna a nestranna pomoc, pomahajici lidem
ptri jejich obtizich. Zakladnim principem je, aby lidé
netrpéli neznalosti svych prav a povinnosti, neznalosti
dostupnych stuzeb nebo neschopnosti vyjadrit své potieby
nebo hajit své opravnéné zajmy. S ohledem na
skuteCnost, Zze zakladni socialni poradenstvi je povinné
zabezpecovano kaZzdym poskytovatelem socialni sluzby a
soufasné s pfihiédnutim k pomérné husté siti
specializovanych poraden, 1ze konstatovat, Ze potiebné
informace jsou lidem dobfe dostupné. Druhou zakladni
oblastl sluZzeb, jak je vymezuje zakon o socialnich
sluZbach, jsou sluzby socialni péce. SluZby socialni péde
zahrnuji  skupinu sluzeb, jejichz hlavnim cilem je
zabezpedovat lidem zakladni Zivotni potfeby, které
nemohou byt zajistény bez péce jiné osoby, podporovat
jejich socialni zac&lenéni, a to pfedev§im v jejich
piirozeném prostiedi. V praxi se jedna pfedevéim o sluzby
pelovatelské, jejichZ prostfednictvim se peéuje o osobu,
kterda neni schopna se plnohodnotné postarat sama o
sebe. Zakon vymezuje jako tfeti zakladni oblast sluZeb
sluiby socialni prevence. SluZby socialni prevence slouzi
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zejmeéna k pfedchazeni a zabrafovani socialnimu
vylou€eni osob, které jsou ohroZzeny soci&lné negativnimi
jevy. V praxi jde piedevdim o sluzby pro osoby se
socialnimi problémy, jejichz prostifednictvim se ma
klientovi napomahat znovu se integrovat do spoleénosti.
Sociadlni siuzby jsou ¢&lenény také podie mista jejich
poskytovani. Zakon o socialnich sluzbach rozliSuje tyto
druhy socialnich sluZzeb podle mista jejich poskytovani:
terénni sluzby, ambulantni sluzby a pobytové sluzby.
Terénni  sociaini sluzby jsou potfebnym obé&anam
poskytovany v prostfedi, kde tito lidé 2ziji, to znamena
pfedevdim v doméacnostech, v mistech, kde dotyéni
pracuji, kde se vzdélavaji nebo travi volny ¢as. Pfikladem
mizZze byt pedovatelskda sluzba, osobni asistence nebo
terénni programy pro ohroZzenou mladez. Ambulantni
sluzby jsou poskytovany ve specializovanych zafizenich,
jako jsou napfiklad poradny, denni stacionafe nebo
kontaktni centra. Clovék do té&chto specializovanych
zafizeni dochazi za Gacelem poskytnuti sociaini sluzby.
Pobytové sluzby jsou poskytovany v zafizenich, kde
¢lovék v urcitém obdobi svého Zivota fakticky celodenné,
respektive celoroéné Zzije. Jedna se pfedev$im o domovy
pro seniory nebo pro lidi se zdravotnim postiZenim, ale
patfi sem také tzv. chranéné bydleni pro lidi se
zdravotnim postiZzenim nebo azylové domy pro matky
s détmi nebo osoby bez piistiesi.

Socialni siuzby jsou poskytovany prostfednictvim zakonem
vymezenych zakladnich &innosti, které musi byt v daném
druhu sociaini sluzby jejim poskytovatelem zajistény.
Skladebny systém umozfhuje poskytovatelim pFesné&jsi
vymezeni rozsahu sluZzeb, které poskytuje, a zaroveil dava

88



uzivatelim socialnich sluzeb moznost vybé&ru takového
poskytovatele, ktery nabizi pro uZivatele nejvhodné&js$i
socialni sluzbu. Vedle povinné poskytovanych zakladnich
ginnosti pfi poskytovani socialni sluzby jsou stanoveny i
dal§i, doplikové sluZzby, které si muzZe uzivatel socialni
sluzby zvolit a sjednat s poskytovatelem podle svého
vybéru. V zafizenich socialnich sluZzeb s pobytovymi
siuzbami, zejména v domovech pro seniory a domovech
pro osoby se zdravotnim postiZenim, jsou socialni sluzby
poskytovany také osobam se stabilnd zhor§enym
zdravotnim stavem, kterym musi byt zaji$téna zdravotni
péte. Zakon 0 socialnich sluZzbach stanovuje
poskytovatelim té&chto druhi sluZeb povinnost zajistit
témto uzivatelim potfebnou zdravotni pééi.

Ze znéni zakona o socidlnich sluZzbach tedy vyplyva, Ze
zaleZi pouze na kazdém ze Zadatell, aby si sdm nebo za
pomoci blizké osoby, poradny nebo poskytovatele sluZzby
vhodné vybral pro sebe tu nejvhodnéj$i, ktera mu navic
pomlize podpofit vlastni aktivitu vedouci k feseni jeho
nepfiznivé socialni situace. DdleZzitym principem je
moZnost kombinace riznych druh( socialnich sluzeb a
také kombinace socialnich sluZeb s nezbytnou pomoci a
podporou ze strany rodiny nebo jinych osob.

Poskytovani socidlnich sluZzeb je zakonem ¢&. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach, zaloZzeno na smiuvnim
principu. Sjednavani druhu sluzby a rozsahu
poskytovanych sluzeb podle individualnich potfeb osob ve
smlouvé véetné konkrétnich podminek poskytovani sluzby
je vyznamnym krokem sméfujicim k uplatnéni svobodné
vile osob, kterym jsou socialni sluzby na zakladé zakona
poskytovany. Lidé sami jsou tak u0d&astniky sjednani
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podminek poskytované sluzby. Smilouva souéasné
uzivateli sluzeb umoziuje vymahat sjednany rozsah
sluzby a poskytovatele zavazuje k poskytovani sluzby
takovym zplsobem, ktery je pro ulZivatele bezpe&ny a
profesionaini. Smiouva o poskytovani socidlnich sluzeb
musi byt uzaviena v pisemné formé&, ovS8em s vyjimkou
pfipadt, kdy to neni mozné nebo by pisemna forma
smlouvy byla kontraproduktivni pro éelné poskytovani
sluzby. Obecné& viak plati, Ze poskytovatel sociainf sluzby
je povinen smlouvue se zajemcem o sluibu uzavfit.
Charakter smlouvy je soukromopravni a Fidi se
prisludnymi ustanovenimi obfanského zakoniku. Smlouva
musi podle zakona o socialnich sluzbach vZdy obsahovat
tyto nalezitosti: oznadeni smluvnich stran, druh socialni
sluzby, pro kterou je smlouva uzavirana, rozsah ¢innosti a
ukoenl v ramci poskytovani socialni sluzby, misto a &as
poskytovani socialni sluzby, vy%i udhrady =za socialni
sluzby a zpiisob jejiho placeni, ujednani o dodrZzovani
vnitfnich pravidel stanovenych poskytovatelem pro
poskytovani socialnich sluZzeb, vypovédni diavody a
vypovédni lhity a dobu platnosti smlouvy. Poskytovate!
socidlnich sluZzeb je opravnén odmitnout uzavfiit smlouvu
o poskytovani socialnich siuZeb pouze v pfipadé, Ze
neposkytuje socialni sluzbu, o kterou dotyéna oscoba Zada,
dale v pfipadég, e nema dostateénou kapacitu
k poskytnuti socialni sluzby, o kterou dotydna osoba Zada
a také v prfipadé, Ze zdravotni stav osoby, ktera zada o
poskytnuti pobytové socidalni siuzby, vyluduje poskytnuti
takové socialni sluzby. Tyto =zdravotni stavy stanovi
vyhlagka ¢&. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona o socialnich sluzbach. Jedna se
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zejména o rizna infekini onemocnéni a duSevni nemoci.
Pokud poskytovatel socialnich sluZzeb odmitne uzavfit
s zadatelem smlouvu o poskytnuti socialni sluzby
z dlvodl, které jsem uvedla vyse, vydd o tom Zadateli na
jeho Zadost pisemné oznameni s uvedenim duvodu
odmitnuti uzavieni smlouvy. Smlouva o poskytovani
socialnich sluZeb je uzavirdna vyhradné mezi uzivatelem
sluzby nebo jeho zakonnym zastupcem a poskytovatelem,
ktery je pro dany druh socialni sluiby registrovan.
Poruseni smluvnich podminek a nasledky 2z tohoto
poruseni vyplyvajici musi fe§it smlouva o poskytovani
socialnich sluZeb, pfi¢emz pripadné spory =z tohoto
poruSeni vyplyvajici jsou FeSeny soudni cestou.

Jak jsem jiZ uvedla vy3e, socidalni sluzba je tedy &innost
nebo soubor <cinnosti zajiSfujicich pomoc a podporu
oscbam za udelem socidlniho zaclené&ni nebo prevence
sociainiho vyloudeni. Zakon &. 108/2006 Sb., o socidlnich
stuzbach, stanovi hned ve svych uUvodnich ustanovenich
zakladni zasady, na nichz tento zakon spo&ivad. Zakon
stanovi, Ze kazda osoba ma narok na bezplatné poskytnuti
zakladniho socidlniho poradenstvi o moZnostech feSenf
nepfiznivé socialni situace nebo jejiho prFedchazeni.
Zakon dale stanovi, Ze rozsah a forma pomoci a podpory
poskytnuté prostfednictvim socialnich sluzeb musi
zachovavat lidskou distojnost osob. Pomoec musi vychazet
z individualné urienych potfeb osob, musi plisobit na
osoby aktivné, podporovat rozvoj jejich samostatnosti,
motivovat je k takovym <¢&innostem, které nevedou
k diouhodobému setrvavani nebo prohlubovani nepfiznivé
socialni situace, a posilovat jejich socidlni za&lefovéanl.
Socialni sluzby musi byt poskytovany v z&mu osob a
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v nalezite kvalité takovymi zplUsoby, aby bylo vZdy
disledné zajisténo dodrzovani lidskych pradv a zakladnich
svobod osob.

Zakladnim nastrojem pro fungovani nového modelu
socialnich sluzeb, jak ho zavedl zakon &. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach, je poskytovani prfispévku na pééci.
Jedna se o nové zavedenou statni socialni davku, ktera
posiluje finan&ni sobéstaénost wuzivatele socialnich
siuzeb. Pfispévek na pédi nahrazuje prispévek pfi pééi o
osobu blizkou nebo jinou osobu. Pfispévek nalezi té&m
lidem, kteifi jsou pfedevS§im z divodu nepfiznivého
zdravotniho stavu zavisli na pomoci jiné osoby, a to
v oblasti bézné denni péce o vlastni osobu a
v sobéstaénosti. Pé&i o vlastni osobu se rozumi
pfedev8im takové denni Ukony, které se tykaji zajisténi &i
ptijimani stravy, osobni hygieny, oblékani a pohybu.
Sobéstaénosti se pfitom rozumi dkony, které umozpuji
Ucastnit se socialniho Zivota, to znamena napftiklad
schopnost komunikovat, nakladat s penézi &I pfedméty
osobni potfeby, obstarat si osobni zaleZitosti, uvafit si,
vyprat a uklidit. Zakon tedy pfispévek pfiznava osobam,
zavislym na pomoci jiné fyzické osoby za ucelem zajisténi
potfebné pomoci. Schopnost 2zvladnout pééi o viastni
osobu a byt sobé&staény je u kazdého d&lovéka rlzna.
Zavislost na pomoci jiné fyzické osoby se podle zdkona o
socidlnich sluzbach stanovi ve &tyfFech stupnich, a to jako
lehka zavislost, stfedné tézka zavislost, téZka zavisiost a
upina zavislost. Mira zavislosti na pomoci jiné osoby se
uréi poétem ukonl vyjmenovanych v zakoné, které osoba
neni schopna samostatné zvladat. Pfitom se hodnoti
schopnost péée o vlastni osobu a sobéstainost. Mira
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zavislosti se stanovi na zakladé !ékafského vySetfeni a
socialniho Setfeni, které provadi pfisludny ifad prace.
K posouzeni zdravotniho stavu zpravidla postaéi nalez
o§etfujiciho lékafe. Podle miry zavislosti na pomoci jiné
osoby se take stanovi celkova vySe pfisp&vku. Vyse
pfisp&vku na pédi se podle zakona o socidlnich sluzbach
pohybuje v rozmezi od 3.000,- K& do 11.000,- K&.
Pfispévek na péli nalezi osobé&, o kterou ma byt
peCovano, nikoliv osobé&, ktera péti o tuto osobu zajistuje.
Pfispé&vek vSak nemlzZe byt pfiznan ditéti, které je mladsi
nez jeden rok. O pfispévek je moZno zazadat na obecnim
Gfadu obce s rozdifenou plUsobnosti, vjejimi spadovém
Gzemi ma Zadatel trvaly nebo alespofi hlaseny pobyt.
Zadatel o pFispévek musi dodrZet stanovené povinnosti,
respektive podrobit se urCitym proceduram. V prvni fadé
musi zadatel podat spravné zadost o prisp&vek na pédi a
vni uvést v8echny potadované informace. Zidost o
pirispévek podava pfimo Zadatel nebo jeho zastupce.
Nasleduje proces posouzeni Zadosti, tj. posouzeni stupné
zavislosti Zadatele na pomoci jiné osoby, ktery zahajuje
socialni pracovnik. Sociaini pracovnik provadi Setfeni
v prostiedi, kde zadatel Zije. Po provedeni socialniho
Seifeni se zadosti o prispévek zatne zabyvat posudkovy
lekaf ufadu prace, kiery hodnoti funkéni dopady
zdravotniho stavu na schopnost Zadatele peéovat o sebe a
byt sobéstaénym a vychazi pfitom z vysledku socialniho
Setfeni. Posudkovy I[ékai Gfadu prace bude ve vétiiné
pfipadd pracovat se zdravotni dokumentaci Zadatele.
Zadatel maze byt i vyzvan, aby se podrobil specialnimu
lékafskému vySetfeni. V pfipadé, Ze se Zadatel odmitne
podrobit nékteré z vySe uvedenych procedur, pak ztraci
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moznost ziskat pfisp&vek na pécdi. O tom, zda pfispévek
na péc¢i bude Zadateli pfiznan &i nikoliv, rozhoduje obecni
urfad obce s rozsifenou pUsobnosti. Obecni GFad obce
s roz§ifenou puasobnosti rozhoduje ve spravnim Fizeni.
Rozhodnuti o pfispévku na pédi je nasledn& doruceno
Zadatelt a v pfipadé, Zze je kladné, je Zadatel, respektive
pfijemce prispévku, povinen obecnimu ufadu do patnacti
dnd pisemné ohldsit jakym zpisobem mu bude péce
zajisdténa, pokud tak jiZ neudinil pfi podani zadosti. Zakon
umozfiuje obecnimu Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti
vyplacet prfispévek bud v hotovosti nebo bezhotovostni na
uc¢et, ktery prfrijemce pfispévku uréi. Narok na vyplatu
pfispévku vznika podanim zadosti o pfiznani pfispévku u
pfislusného obecniho Ufadu obce s roz&(fenou pGsobnosti.
Pfispévek na péci muze byt pfiznan a vyplacen nejdiive
od poéatku kalendafniho mésice, ve kterém bylo zahajeno
fizeni o pFiznani pfispévku. Pfispdvek na pééi lze pouzit
pouze na ty vydaje, které socuviseji se zabezpedenim
pomoci a podpory osobé&, ktera je zavisla na péct jine
osoby. lze jej tedy uZit jako dhradu na péci, kterou
zaji§tuje poskytovatel socialni sluzby a také na vydaje,
které vzniknou pedéujici osobé, tj. rodinnému pfisiusnikovi
nebo jiné osobé, ktera neni poskytovatelem socialni
sluzby. Oba vyse uvedené zplUsoby muze piijemce
pfispévku na pédi kombinovat podle své viastni potieby a
podle individualné zvoleného zplsobu =zajisténi péle.
Kontrolu vyuZ2iti pfispévku provadi pfisiusny obecni arad
obce s rozdifenou plsobnosti, ktery o pfispévku
rozhodoval. Spravcem informa&niho systému o piispévku,
v n&mz jsou vedeny Gdaje o pfijemcich pFfisp&vku a vysi
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pfispévku, je Ministerstvo prace a sociadlnich véci Ceské
republiky.

Na zakladé zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich
sluZbach, jsou opravnénym subjektdm dale poskytovany
tyto sluzby socialni péée: osobni asistence, peovateiska
sluzba, tisfiova péce, privodcovské a piedéitatelské
sluzby, podpora samostatného bydleni, odleh&ovaci
sluzby, centra dennich sluZzeb, denni stacionaie, tydenni
stacionare, domovy pro osoby se zdravotnim postiZenim,
domovy pro seniory, domovy se zvlas§tnim reZimem,
chranéné bydleni a socialni sluzby poskytované ve
zdravotnickych zafizenich Ustavni péce.

Zakon o socialnich sluzbach dale upravuje i sluiby
socialni prevence, kterymi jsou: rand péde, telefonicka
krizova pomoc, tlumoénické sluzby, azylové domy, domy
na pGl cesty, kontaktni centra, krizovd pomoc,
nizkoprahova denni centra, nizkoprahova zafizeni pro déti
a mladez, nocleharny, sluzby nasledné péte, socialné
aktivizaéni sluzby, terapeutické kKomunity, terénni
programy a socialni rehabilitace.

Socialni sluzby pomahaji lidem 2zit b&Znym Zivotem.
Zaméfuji se na zachovani co nejvy$si kvality a ddstojnosti
jejich Zivota. Socialni sluzby jsou poskytovany
jednotlivedm, rodindam i skupinam obyvatel. Mezi
nejpocetnéjsi skupiny pfijemca socialnich sluzeb patfi
zejména seniofi, lidé se zdravotnim postiZzenim, rodiny
s détmi, ale také lidé, ktefl z riznych ddvodd Ziji na okraji
spolecdnosti.

Véechny vyse uvedené druhy socialnich sluzeb, vietné
pfispévku na péci, mohou byt pFi splnéni podminek
stanovenych v zakoné ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich
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sluzbach, poskytovany osobam, které jsou na dzemi
Ceské republiky hlaseny k trvalému pobytu, osobam,
kterym byl udélen azyl, ob&éanim a rodinnym pfisludnikim
obéanl C&lenskych statlt Evropské unie a cizincim, ktefi
jsou drziteli povoleni k dlouhodobému pobytu po dobu
del$i ne2 tfi mésice. Navic, vybrané typy socialnich
sluzeb jsou poskytovany taktéz osobam legalné
pobyvajicim na uzemi Ceské republiky. Jednd se o
azylové domy, nocleharny, kontakitni centra a terénni
programy. Na bezplatné poskytnuti zakladniho socialniho
poradenstvi o moznostech FesSeni nepfiznivé socialni
situace nebo jejiho prfedchazeni ma narok kaZzda osoba.
Socialni sluzby lze poskytovat pouze na zakladé
opravnéni k poskytovani socialnich siuzeb. Opravnéni
vznikd rozhodnutim o registraci, které vydava krajsky
ufad. Povinnost disponovat opravnénim plati pro vSechny
poskytovatele socidlnich sluzeb, véetné& vefejného
sektoru. Nestatni neziskové organizace a fyzickée osoby,
které nabizeji §iroké spektrum sluZzeb, jsou rovnéz
vyznamnymi poskytovateli socialnich sluzeb. Nestatni
organizace poskytujici socialni sluzby mohou za urditych
podminek ziskat nenarokovou dotaci ze statniho rozpoctu.
Dotaéni fizeni je vyhlasovano kazdoroéné a jeho cilem je
pfispivat na provoz a rozvoj sociatnich sluzeb
poskytovanych nestatnimi neziskovymi organizacemi.
Dosud neexistuje zvlastni zakon, na jehoz zakladé by
vznikaly zvlastni pravnické osoby, proto nestatni
poskytovatelé socialnich sluzeb v Ceské republice plsobi
v t&chto pravnich formach: jako ob&anska sdruZeni,
obecné prospésné spolednosti a cirkevni pravnické osoby.
Zvlagt navic jesté stoji dobrovolnici a dobrovolnicka
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sluzba. Socialni sluzby jsou opravnénym subjektdm
poskytovany bez Ghrady ¢&i za dhradu. {inspekci
poskytovanli socialnich sluzeb provadi zpravidla pfislusny
krajsky ufad, a to prostfednictvim bodového hodnoceni
podle standardl kvality. Ministerstvo prace a socialnich
véci Ceské republiky je v soudasné dobé zfizovatelem péti
specializovanych (stavl socialni péce.

O socialni sfuzbu musi obvykle &lovék sam pozadat. U
nékterych typl socidlnich siuZeb vydavaji obce a kraje
rozhodnuti o poskytnuti siuzby, a to ve spravnim fizeni.
Jednd se zejména o pedovatelskou siuzbu a pobytoveé
sluzby v domovech pro seniory a pro osoby se zdravotnim
postizenim. Pokud sluzbu poskytuje nestatni neziskova
organizace, uzavird jeji uZivatel s poskytovatelem sluzby
smiouvu, o niz jsem jiz pojednala vyse.

Informace o socialnich sluzbach a jejich poskytovani lze
ziskat na pfisludnych odborech socialnich véci krajskych
nebo obecnich, popfipadé méstskych ufadd, dale
v obéanskych nebo i jinych specializovanych poradnach
anebo pfimo u poskytovatell sccidlnich sluzeb.

5.4Davky v systému pomoci v hmotné nouzi podle zdkona

0o pomoci v hmotné nouzi

Dnem 1. ledna 2007 vstoupil v aéinnost zakon €. 111/2006
Sb., o pomoci v hmotiné nouzi, a doslo tak k celé fadeé
zmén v oblasti davek socialni péde. Zakonem o pomoci
v hmotné nouzi byl k1. lednu 2007 2zrus$en zakon ¢.
482/1991 Sb., o socialni potfebnosti, ve zné&ni pozdé&jsich
pfedpisi, na jehoZ zakiadé byly poskytovany nékteré
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davky socialni péde, jez byly podminény socidlni
potfebnosti. Souéasné s tim zanikly i davky socialni péde,
které byly poskytovany podle vyhlasky ¢. 182/1991 Sb.,
kterou se provadi zakon o socialnim zabezpedéeni a zakon
Ceské narodni rady o pusobnosti organt Ceské republiky
v socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisl, a
které byly vazany na socialni potfebnost.

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
obsahuje nastroje, které propoji vyplatu davek
s motivaénimi kroky. Cilem zakona je zejména omezit
dlouhodobou zavislost na sociadlnich davkach, poskytnout
lidem poradenskou sluzbu a zabranit tak jejich socialnimu
vylou&eni, Nova pravni Uprava finanéné& zvyhodiuje ty
prijemce socialnich davek, ktefi budou prfi fe$eni své
nepfiznivé socialni situace aktivni. Zakon o pomoci
v hmotné nouzi navazuje na novy zakon o Zivotnim a
existenénim minimu a reaguje na rekonstrukci zivotniho
minima. Pro stanoveni Zzivobyti osoby vyuzivd i nové
zavedeného institutu existenéniho minima. Jde o
prosazeni principu, podle néhoz se ten, kdo pracuje, musi
mit lépe nez ten, kdo se praci vyhyba. Zakon od 1. jedna
2007 nové stanovuje podminky pro pomoc osobam, jeZz se
ocitly v hmotné nouzi. Upravuje poskytovani pomoci
k zajisténi zakladnich Zivotnich podminek fyzickych osob,
které se nachazeji v hmotné nouzi, prostfednictvim davek
pomoci v hmotné nouzi. K feSeni hmotné nouze nebo
jejimu pfedchazeni ma kazdy narok na sociaini
poradenstvi. Systém pomoci v hmotné nouzi je modernim
systémem pomoci osobam s nedostateénymi piijmy, ktery
je jednotny na celém tGzemi Ceské republiky. Zakon nové
zavadi jako nedilnou souéast pomoci v hmotné nouzi i
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socialni praci s klienty. Zakon stanovuje sedm situaci,
které jsou spojené s nedostate¢nym zabezpedenim
zakladni obZivy, bydleni a mimofadnymi udalostmi.
Nastanou-li, je osoba nebo rodina v hmotné nouzi a ma
narok na pomoc. Osoba se nachazi v hmotné nouzi, pokud
jeji pfijem a pfijem spole&né posuzovanych osob po
odedlteni socialné unosnych nakladi na bydleni
nedosahuje <castky zZivobyti, pficemZz si nemlize tento
pfijem zvySit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu
nebo z jinych vainych dUvodh vlastnim pfiéinénim a
zabezpecfeni jejich zakladnich Zivetnich podminek je tak
vainé ohrozeno, nebo pokud jeji pfijem a pfijem spoleéné
posuzovanych osob dosahuje sam nebo spolu
s pfispévkem na Zivobyti dastek Zivobyti, ale nepostaduje
k zabezpeceni skuteénych oduvodnénych nakladd na
bydieni a sluzby s bydlenim bezprostfedné spojené, anebo
pokud s pfihlédnutim k jejim  pfFfijmovym, celkovym
socialnim a majetkovym pomérim ji hrozi vaZna djma na
zdravi. Zakon o pomoci v hmotné nouzi zaroven napomaha
feSeni nékterych narazovych Zivotnich situaci, které nelze
vyfe§it jinym zplhsobem nez okamiZitou pené&zni pomoci.
Kazdda osoba ma narok na to, aby ji byly poskytnuty
zakladni informace, které vedou nejenom k ifeSeni jeji
situace hmotné nouze, ale i k pfedchazeni jejiho vzniku.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovi tyto davky
v systému pomoci v hmotné nouzi: pfispévek na Zivobyti,
doplatek na bydleni a mimofadnou okamzZitou pomoc.
Pfispévek na Zivobyti je zakladni{ davkou systému pomoci
v hmotné nouzi, ktera fe&§i nedostateény pfiiem osoby
nebo rodiny. Narok na pfispévek na zivobyti ma osoba,
ktera se ocitla v hmotné nouzi, jestliZze jeji pfijem a
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piijem spoleéné posuzovanych osob nedosahuje castky
zivobyti posuzovanych osob. Pfi posuzovani Zivobyti
osoby €i rodiny se zhodnocuje zda ma oscba nebo rodina
vlastni pfijem a zda si jej maze zvySit viastni praci,
vyuziti majetku osoby nebo rodiny, uptatnéni zakonnych
naroki a daisi okolnosti, které vy§i ¢astky Zivobyti mohou
navy8it. Prfispévek na Zivobyti se zvySuje v pfipadé
potieby dietniho stravovani, aktivniho hiedani
zaméstnani, dlouhodobého setrvdvani ve stavu hmotné
nouze, dale i v pfipadé kdy ditéti neni placeno vyzivné. O
zvy$eni rozhoduje povéfeny obecni ufad. Castka Zivobyti
se odviji od C<&astek Zzivotniho a existenéniho minima.
Pokud bude osoba prokazateiné projevovat snahu o
zvyseni pfijmu vlastnim pfi¢inénim, bude urovei jejiho
zivobyti shodna s jejim Zivotnim minimem. Céstka Zivobyti
se stanovi pro kazdou osobu 2zviast, a to na zakladé
hodnoceni jeji snahy a realnych moznosti. Pro stanoveni
Zivobyti rodiny se jednotlivé ¢astky Zivobyti osob sd&itaji.
Narok na pfispévek na Zivobyti vznika osobé ¢i rodiné
tehdy, pokud po odecéteni pfiméfenych nakladl na bydleni
nedosahuje pfijem osoby &i rodiny éastky Zivobyti.

Druhou davkou systému pomoci v hmotne nouzi je
doplatek na bydieni. Tato davka fedi situaci nedostatku
pfijmu k uhrazeni oduvodnénych nakladd na bydleni.
Dopiatek na bydleni tak spoledné s vlastnimi pfijmy
obana a pfispévkem na bydleni ze systému statni
socialni podpory pomaha uhradit oddvodné&né naklady na
bydleni. VySe doplatku na bydleni je stanovena tak, aby
po zapiaceni odOvodnénych nakiadd na bydleni zlUstala
osobé a spoleéné posuzovanym osobam d&astka Zivobyti.
Narok na doplatek na bydieni ma viastnik nebo najemce
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bytu, ktery uziva byt, jestlize by po aGhradé skuteénych
odivodnénych nakladld na bydleni byl jeho pfijem nebo
pfijem spoledné& posuzovanych osob niz§i nez Castka
2ivobyti. Zadatel o doplatek na bydleni musi dale spliovat
podminky pro pfiznani naroku na pfispé&vek na Zivobyti a
na prispévek na bydleni ze systému statni socialni
podpory. Ve vyjimeénych pfipadech s pfihlédnutim
k celkovym socidlnim a majetkovym pomérim umoZiiuje
zakon o pomoci v hmotné nouzi pfiznat doplatek na
bydleni i osobé, ktera nema narok na pfispévek na
zZivobyti, protoze jeji pfijem nebo pfijem spoleéné
posuzovanych osob pfesahl &astku Zivobyti osoby nebo
spoleéné posuzovanych osob, zaroven ale nepfesahl 1,3
ndsobek této &astky. Zakon dale umozZiiuje poskytnout
doplatek na bydieni i ve vyjime&nych pfipadech, kdy
Zzadatel o tuto davku nema narok na pfispévek na bydleni
ze systému statni socialni podpory, pfipadné& i Zadateli,
ktery vyuziva jinou neZ najemni formu bydleni. Narok na
doplatek na bydleni ma také nezletilé nezaopatfené dité,
které je v plném pfimém zaopatieni ustavu ¢&i zafizeni pro
pééi o dé&ti nebo mladeZz nebo které Zije v nahradni
rodinné péci, na které pfeslo vlastnictvi nebo najem bytu
a dité nema dostatedny pfijem nebo majetek k uhradé
odivodnénych nékladl na bydieni. Doplatek na bydleni
lze poskytnout, jestliZze osoba uziva byt v obci, ve které je
hlagena k trvalému pobytu. Zakon o pomoci v hmotné
nouzi v8ak stanovi vyjimky, kdy Zadatel tuto podminku
spifiovat nemusi. N&arok na doplatek na bydleni v$ak
nevznikne, pokud oscoba bez vainého divodu odmitne
moznost levné&j§iho pfiméfeného bydleni, kterou mu
nabidia nebo zprostiedkovala obec, v niZz ma tato osoba
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trvaly pobyt. Toto neplati pro osoby starsi 65 let v&ku a
pozivatele starobniho dichodu. Vyse doplatku na bydieni
se vypoclte tak, Ze se od ¢astky odlvodnénych nakladd na
bydleni pfipadajicich na kalendafni mésic, sniZené o
pfispévek na bydleni naleZejici za pfedchozi kalendaini
mésic, odecCte <&astka, o kterou pfijem osoby nebo
spoleéné posuzovanych osob vdetné vyplaceného
pfispévku na Zivobyti pfevysuje c&astku Zivobyii osoby
nebo spoledné& posuzovanych osob. O poskytnuti doplatku
na bydleni rozhoduje obec v samostatné plsobnosti.

Treti davkou poskytovanou v systému pomoci v hmotné
nouzi je mimofadna okamzita pomoc. Prostiednicivim této
davky mizZe byt poskytnuta pomoc v situacich
nepfiznivého a mimofadného charakteru, kdy osoba nenf
v hmotné nouzi, ale je ji vhodné bezprostiedné& poskytnout
pomoc. Zakon o pomoci v hmotné nouzi vytipoval pét
situaci, které je nutno bezodkladné feSit a kdy miézZe byt
osobam poskytovana mimofadna okamiitd pomoc. Prvni
z téchto situaci je ta, kdy osoba sice neplni podminky
hmotné nouze, ale kviali nedostatku finanénich prostfedkl
jt hrozi vazna Ujma na zdravi v pfipadé neposkytnuti
pomoci okamzité. Tehdy tato davka doplni pfijem osoby
do vyde existenéniho minima, v pfipadé nezaopatieného
ditéte do vyde Zivotniho minima. Druha situace, v niz [ze
poskytnout mimofadnou okamZitou pomoc, Fesdi pomoc
osobam, postizenym vaZnou mimofadnou udalosti,
Mimofadna okamzita pomoc tak mize byt poskytnuta
osobé, ktera nepini podminky hmotné nouze, ale postihne
ji vazna mimofadna uddalost a celkové socialni a
majetkové poméry této osoby ji neumoifiuji pfekonat
vainou mimofadnou udéalost viastnimi silami. Takovou
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mimofadnou udalosti jsou rGzné Zzivelné pohromy, vys$§si
stupné vétrné pohromy, zemétfeseni, pozar nebo jina
destruktivni udalost, ekologicka nebo primysliova havarie.
Maximalni vySe davky v tomto pfipadé ¢&ini patnacti
nasobek <¢astky Zivotniho minima jednotlivce. Pf¥i
rozhodovani o vy8i mimofadné okamzité pomoci v tomto
pfipadé se pfihlizi kK majetkovym pomérim a pfijmové
situaci osoby. Tfeti situace je ta, kdy osoba sice neni
v hmotné nouzi, ale nema vzhledem k pfijmim a celkovym
socialnim a mezkovym pomérim dostate&né prostfedky
k tdhradé nezbytného jednorazového vydaje spojeného
napfiklad s Ohradou spravniho poplatku pfi prokazané
ztraté osobnich dokladlu, pfi vydani duplikdtu rodného
listyu nebo dokladli nutnych k pfijeti do zaméstnani, nebo
v pfipadé ztraty penézZnich prostiedkda. V tomto pfipadé se
vy8e mimorfadné okamzité pomoci stanovi s ohledem na
konkrétni jednorazovy vydaj. Mimofadnad okamzitd pomoc
se poskytne téz osobé, ktera neni v hmotné nouzi, ale
nema dostateiné prostiedky k uhradé naklad( spojenych
s pofizenim nezbytnych zakladnich pfedmétu dlouhodobé
potfeby a na zakladni vybaveni domacnosti a
odivodnénych nakladl souvisejicich se vzdélanim nebo
zajmovou éinnosti nezaopatFehého ditéte. Vyse davky se
v tomto pfipadé stanovi az do vys8e konkrétniho nakladu,
pfictemZ ale soudet poskytnutych davek nesmi pfekroéit
v kalendafnim roce deseti nasobek <¢astky Zivotniho
minima jednotlivce. Posledni, pata situace se tyka osob,
které sice nejsou v hmotné nouzi, ale které jsou ochrozeny
socialnim vylouenim. Jedna se zejména o osoby
propuSténé z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti
svobody, osoby propus$téné ze zdravotnického zafizenf,
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psychiatrické [é&ebny nebo I(é&ebného zafizeni pro
chorobné zavisliosti, osoby propusté&né ze Skoiského
zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy nebo
z péstounské péce po dosaZeni zletilosti, respektive v 19
ietech véku, osoby bez piistfe$i a osoby, jejichZ prava a
opravnéné zajmy jsou ohroZeny trestnou <&innosti jiné
osoby. V tomto pfipadé lze mimofadnou ckamzZitou pomoc
poskytnout ve vysi 1.000,- K¢, pfiemZz souget davek
poskytnutych v kalendafnim roce nesmi pfesahnout ¢&tyf
nasobek ¢astky Zivotniho minima jednotlivce.

Zakon stanovi i okruh opravnénych osob, kieré maji pfi
spInéni zdkonem stanovenych podminek narok na davky
v systému pomoci v hmotné nouzi. Na pfFispévek na
zivobyti a na doplatek na bydleni ma narok pfi spiné&ni
podminek, jeZ jsou stanoveny v zdkoné o pomoci v hmotné
nouzi, osoba, ktera je nadzemi Ceské repubiiky hiasena
k trvaiému pobytu, osoba, které byl udé&len azyl nebo
doplhkova ochrana, cizinec bez trvalého pobytu na dzemi
Ceské republiky, kterému tato prédva zaruduje mezinarodni
smlouva, ob&an &lenského statu Evropské unie, v pfipadé,
*e je hlasen na uzemi Ceské republiky k pobytu po dobu
deidi neZ tfi mésice, obéan ¢&lenského statu Evropské
unie, kterému narok na socialni vyhody vyplyva z pfimo
pouZitelného predpisu Evropskych spoleéenstvi a jeho
rodinny pfrisludnik, rodinny pfisludnik ob&ana ¢lenského
statu Evropské unie, pokud je hlagen na uzemi Ceské
republiky k pobytu po dobu del8i neZ tfi mésice, cizinec,
ktery je drzitelem povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym
pravnim postavenim dlouhodob& pobyvajiciho rezidenta
v Evropském spoledenstvi na dzemf jiného ¢lenského
statu Evropské unie a bylo mu udéleno povoleni
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k dlouhodobému pobytu na Gzemi Ceské republiky a dale i
rodinny pfislusnik tohoto cizince, kterému bylo udéleno
povoleni k dlouhodobému pobytu na uUzemi Ceské
republiky.

Okruh opravnénych osob pro mimofadnou okamzZitou
pomoc je $ir§i. Zahrnuje, kromé& osob opravnénych pro
piispévek na Zivobyti a pro doplatek na bydleni, | osoby
pobyvajici na uzemi Ceské republiky na zakladé zakona o
pobytu cizincl. V odivodnénych pfipadech, a to tehdy je-
li osoba vazné ohrozena na zdravi, miuzZe ji byt mimofadna
okamz2ita pomoc poskytnuta, i kdyZz pobyva na Uzemi
Ceské republiky v rozporu se zadkonem o pobytu cizincd.
Davky v systému pomoci v hmotné nouzi poskytovaneé
podle zakona &¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
se poskytuji v penézni nebo | vécné formé. O davkach
v systému pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji je
povéiené obecni uUfady. Na (zemi vojenskych Gjezdd o
davkach rozhoduji a vyplaceji je Gjezdni Gfady vojenskych
tijezdl. Mimofadnou okamzZitou pomoc osobam, ktere jsou
ohroZeny socialnim vyloudenim, poskytuji obecni ufady
obci s roz§ifenou pusobnosti. Odvolacim organem jsou
krajské ufady.

6. NAROK NA DAVKU A JEJI VYPLATU

Vznik naroku na davku socialni péce a jeji vyplatu
opravnénym osobam upravuje zakon &. 100/1988 Sb., o
socialnim zabezpedeni, ve znéni pozdé&jsich pfedpisd, a to
v ustanoveni § 94 a nasiedujici. Jedna se o obecnou
upravu vztahujici se na celou oblast socialni pece.
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Narok na davku a vyplatu davky je tfeba od sebe dlsledné
odliSovat. Narok na davku socialni pécde vznika dnem
splnéni podminek stanovenych zakonem, popfipadé
provadécim pfedpisem pro pfiznani davky. Naproti tomu
narok na vyplatu davky socialni péce vznika splnénim
podminek stanovenych pro vznik naroku na davku a jejf
vyplatu a podanim 2zadosti o pfiznani nebo vyplaceni
davky. Zakon npavic stanovi, 2e v pfipadé, kdy je
?adatelem o davku socialni péce ob&an ¢lenského statu
Evropské unie, ktery je hlasen na Gzemi Ceské republiky
k pobytu podle zadkona o pobytu cizincld, nebo jeho
rodinny pFislusni, ktery je taktéZz hlaSen na uzemi Ceské
republiky k pobytu podle zakona o pobytu cizinca, je
podminkou naroku na davku pisemny souhlas s tim, aby
pfislusny organ zjiS§toval Gdaje rozhodné pro posouzeni,
zda je neodlOvodniteinou z4até&Zi systému socialni péce.
Toto ustanoveni se ovSem netyka obdéanl &lenskych statu
Evropské unie, kteii jsou na uUuzemi Ceské republiky
hlaseni k trvalému pobytu.

Narok na davku socialni péée trva po celou dobu, kdy
opravnéna osoba spliiuje podminky pro pfiznani davky.
Zanika v3ak smrti opravnéné osoby. Naproti tomu néarok
na vyplatu davky socidini péfe zanikad upiynutim Casu, a
to po tfech letech ode dne, od kterého davka sociaini
péée nalezi.

Narok na davku a jeji vyplatu mize mit pouze fyzicka
osoba. Pfijemcem davky socidlni péde tak bude v prvni
fadé pfimo sam opravnény nebo jeho zakonny zastupce
anebo zvlastni pfijemce. Zvlastniho pfijemce ustanovi
pfisludny statni organ s jeho souhlasem v téch pfipadech,
kdy by se vyplata davky dosavadnimu pfijemci mijelfa
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svym uéinkem nebo kdyby tim byly po3kozovany zajmy
osob, které je opravnéna osoba povinna vyzivovat, nebo
kdy Ji opravnény, popfipadé jeho zakonny zastupce
nemliZe pfijimat. Zakon o socialnim zabezpedeni navic
stanovi, Ze zakonny zastupce a zviastni pfijemce jsou
povinni davku pouZit pouze a vyluén& ve prospéch
opravnéné osoby a osob, které je opravnéna osoba
povinna vyZivovat.

7. POVINNOST!I V OBLASTI SOCIALNI PECE

Zakon &. 100/1988 Sb., o socidlni zabezpedeni, ve znéni
pozdéjSich pfedpisl, upravuje ve svych ustanovenich také
povinnosti ob&and v oblasti socialni péle. Stejné jako
v pfipadé néaroku na davku a jeji vyplatu se jedna o
obecnou dapravu pro celou oblast socidlni péce.

Zakon zejména stanovi, Ze opravnény nebo jiny pfijemce
davky sociaini péée ma tzv. ohiadovaci povinnost a
povinnost osvédéit skute&nosti rozhodné pro narok na
davku nebo sluzbu sociaini péce. Pokud byi obfan vyzvan
piislusnym organem socidlniho zabezpeteni k tomu, aby
do osmi dnd ode dne doruéeni vyzvy osvédd&il skuteénosti
rozhodné pro narok na davku nebo sluzbu sociaini péce a
neu€ini-li tak, mize mu byt vyplata davky zastavena, byl-
li zaroven na tuto moznost ve vyzvé upozornén. V pfipadé
davky socialni péée podminéné nepfiznivym zdravotnim
stavem obé&ana, mUzZe byt vyplata této davky zastavena,
nepodrobi-li se obé&an, jehoz zdravotni stav je tieba
zjistit, vySetieni zdravotniho stavu nebo jinému
odbornému vysetieni. TaktéZz v tomto pfipadé musi byt
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obéan, popfipadé jeho zakonny zastupce nebo zvlasini
pfijemce upozornén na mozZnost zastaveni vyplaty davky
socialni péce.

V zakoné o sociatnim zabezpedéeni jsou didle stanoveny i
né&které zvlastni povinnosti obdan( v oblasti socialni
péfe, a to v souvislosti s pfiznanim mimofadnych vyhod.
Obé&an, kterému byly pfiznany mimofadnée vyhody, tedy
opravnény, je pfedevs§im povinen pfedlioZit svou fotografii
za Ucelem vyhotoveni prikazu mimofadnych vyhod. Driitel
prikazu mimofadnych vyhod je dale povinen dbat na to,
aby udaje v prikazu odpovidaly skutecénosti. Je povinen
chranit priukaz pfed pos$kozenim, znilenim, ztratou nebo
zneuzitim a ohlasit pfislusnému organu, pokud néktera
Z téchto skuteénosti nastane. Drzitel prikazu
mimofadnych vyhod je dale povinen na vyzvu organu,
ktery priukaz vydal, pfediozit tomuto organu prikaz ke
kontrole a odevzdat neplatny priukaz. Zakon dale stanovi
povinnost kazdému, kdo nalezne prikaz mimofadnych
vyhod nebo ma v drzeni prikaz mimofadnych vyhod
obfana, ktery zemiel nebo byl prohladen za mrtvého,
neprodlené jej odevzdat kterémukoliv obecnimu uGfadu
obce s rozsifenou plsobnosti. Obecni Ufad obce
s roz$ifenou plsobnosti, kterému byl prikaz mimofadnych
vyhod v souladu se zakonem odevzdan, ma povinnost jej
odevzdat pfisludnému organu, ktery prukaz vydal.

8. ODPOVEDNOST V OBLASTI SOCIALNI PECE

Zakon ¢. 100/1988 Sb., 0 socialnim zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpisl, upravuje ve svych ustanovenich

108



rovnéz i odpovédnost pfijemce davky socialni pé&e. Jedna
se o odpovédnost subjektivni, nebof se zkouma zavin&ni
pfijemce davky socialni pé&e. Odpovédnost pfijemce
davky socialni péée nastane, jsou-li splnény soufasné
tyto podminky, jeZ jsou stanoveny v zakoné&: vyplaceni
davky nebo jeji &asti bez pravniho divodu, pifjemce davky
nesplnil jemu uloZenou povinnost nebo davku pfijimal
nepravem, pfi¢inny vztah mezi neopravn&nym vyplacenim
davky a nesplnénim povinnosti a alespof doléznf zavinéni
pfijemce davky. Pfijemce davky tedy védél nebo musel
z okolnosti piedpokladat, Z2e dédvka mu byla vyplacena
nepravem, nebo ve vy3§i vyméie neZ ndlezela. Dikazni
bfemeno leZzi na organu, ktery davku poskyil. Ten musi
prokazat, Ze pfijemce davky si byl védom toho, ze davku
nebo jeji ¢ast pfijima neoprdvnéné.

Jsou-li naplnény viechny podminky stanovené zakonem o
socialnim zabezpe&eni pro vznik odpovédnosti v oblasti
socialniho zabezped&eni, piijemci davky vznika povinnost
vratit davku v té vySi, v jaké byla neopravnéneé
poskytnuta, a to ode dne, od kterého naiezela. Zakon
demonstrativné uvadi piipady, kdy odpové&dnost piijemce
davky socialni péée nejéast&ji vznikne, a to nesplnénim
ohlasovaci povinnosti, vylakanim davky ¢&i zamlgenim
nékteré z rozhodnych skuteénosti.

PFislu§nému organu socialniho zabezpefeni je stanovena
k uplatnéni naroku na vraceni davky nebo jeji Casti
subjektivni tfileta a objektivni desetileta prekluzivni
lhiita. Obé& tyto |lhity za&inajl bézet ode dne, kdy organ
socialniho zabezpe&eni tuto skutetnost zjistil, resp. ode

dne, za ktery byla davka vyplacena.
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ZAVER

Soudasna pravni uUprava socialni péde v Ceské republice
je it po mnoha reformach, které pfinesly nové zakony o
zZivotnim a existenénim minimu, 0 pomoci v hmotné nouzi
a o socialnich sluzbach, které vstoupily v aéinnost od 1.
ledna 2007, stale jesté z mnoha hledisek nevyhovujici a
vykazuje cefou fadu nedostatkd. Pravni Uprava socialni
péte je pfedevSim znaéné roztfisténa, nesouroda a
nepfehledna. Orientace v ni je proto znaéné =ztizena.
Znaéna &ast platné pravni Gpravy socialni péde je stale
jesté obsazZena v pravnich pfedpisech niz&i pravni sily,
resp. v provadécich pravnich pfedpisech. Nové pravni
pfedpisy v oblasti socialni péde, G&inné od 1. ledna 2007,
jez jsem zminila vyS§e, nicméné pfinesly i celou fadu zmén
k lepsimu. Zejména vnesly do celého systému socialni
péée to, co po diouhou dobu postradal, a to individualni
pfistup a motivaci lidi k aktivhimu Fedenf jejich nepfizniveé
socialni situace. Smyslem novych pravnich uprav je tedy
piedevsiim motivovat klienty k aktivnimu hledani
zameéstnani a pfijeti i méné placené prace, nebot ti, ktefi
prokazi snahu zvys$it si pfijem vlastni praci, jsou nasledné
zvyhodihovani pfi ¢erpani socialnich davek. Bylo upusténo
od kategorizace opravnénych subjektl socialni péée podie
pfistudnosti k uréité socialni skupiné. Narok na davku ¢&i
sluzbu socialni péfe je nyni vazan pouze na socialni
udalost, v jejimz dlGsledku vznika potfeba pomoci.
Zminéné pravni pfedpisy dale odstranily nedostatky
dfivéjsi pravni dpravy socialni péle, které se tykaly
nestatnich poskytovateldt socialnich siuzeb. Zakon o
soclalnich sluzbach vytvofil dostateédny prostor pro
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¢innost nestatnich poskytovatell sluZeb socialni péce.
Zaroven stanovil i podminky, za nichz jsou
soukromopravni subjekty opravnény socidlni sluzby
poskytovat a upravil 1 kontroiu jejich ¢innosti.

Cilem socialni péée, resp. socialni pomoci, by mélo byt
zejména dostateéné a spravedlivé ochrariovat lidi pfed
hmotnou nouzi a v pfipadeé, Ze jiz se ocitli v nepfiznivé
socialni situaci, pak jim pomoci najit co nejrychleji cestu
ven. Oblast socialni péde jako celek se v Ceské republice
v soutasné dobé stale rozviji a zlepSuje a je tak vyivaren
prostor pro uéinnéj8i pomoc lidem, ktefi se ocitli v tizivé
socialni situaci.

Ukolem této diplomové prace bylo podat vyklad o
soucasné pravni tpravé sociaini péfe. Zaroven jsem se
pokusila analyzovat stavajici pravni Gpravu socialni péce
i v kontextu ostatnich socialnich davek, poskytovanych
v ramci celého systému sociainiho zabezpedeni.
Podrobnéji jsem provedla srovnani davek socialni péce a
davek statni sociaini podpory. Upozornila jsem pfedevsim
na vyznamnou skutednost, Ze v pfipadé davek statni
socialni podpory se zadnym zpdsobem nezohlediuji
majetkové poméry obéana, resp. rodiny. Zjistfovani
statniho organu se omezuje pouze na pfijmy oh&ana, resp.
rodiny, taxativné vyjmenované v zakoné. U davek sociaini
péée je tomu jinak. Zde se zohledhuji jak pfijmy, tak i
celkové majetkové poméry ob&ana, resp. rodiny.

Nova pravni dprava socialni péée provedena vyse
uvedenymi pravnimi pfedpisy pfinesla mnoho zmén
k tep§imu a méa sva nesporna pozitiva.

V souvislosti s novou pravni uGpravou oblasti socialini
pete, Uéinnou od 1. ledna 2007, je vsSak tifeba téz
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upozornit na ur&ité aplikaéni problémy, k jejichz
odstranéni by ov8em v budoucnu mohly pfispét
pfipravované novelizace. Probiematickym mistem v oblasti
socialnich sluzeb je zejména nedostateénd kontrola
cerpani prispévku na péci, coz miZe vést k jeho
zneuzivani. Dalsim nedostatkem nové pravni Opravy
socialni péce, resp. pravni apravy socialnich sluzeb, je
skutednost, Ze Fadné registrovani nestatni poskytovatelé
socialnich sluzeb nemaji doposud, oproti ofekavani,
narok na dotace z veiejnych rozpoétu.

Mezi dalsimi byva ¢asto upozorfiovano na nepfehlednou a
pomérné sloZitou pravni Upravu davek v systému pomoci
v hmotné nouzi a na chybé&jici apravu co se tyce
stanoveni kvalifikaénich pfedpokladi pro vykon povolani
pracovnika organu pomoci v hmotné nouzi.

Domnivam se, Ze reformu oblasti tak rozsahlé, jakou
socidlni péé&e bezesporu je, lze jen t&Zko uskutelnit
jednorazové. Podle mého nazoru je tedy zcela logické , Ze
oblast socialni pé&e v Ceské republice prodéla v pribéhu
nasledujicich let dalsi vyznamné zmeény.
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