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Anotace

Diplomova prace ,,Eticka reflexe piistupu iregulérnich migranti ke zdravotni péci
v Ceské republice identifikuje a popisuje eticky relevantni aspekty pfistupu
iregulérnich migrantti ke zdravotni pé¢i v Ceské republice. Dale se diplomova prace
zabyva otazkou dostupnosti zdravotni péce z hlediska lidskych prav a roli statu jako
garanta lidskych prav.

Cilem prace je reflektovat dané téma z etické a lidskopravni perspektivy a navrhnout
opatfeni v oblasti zdravotni a migracni politiky, ktera pomohou pfi eticky odpovédném
a lidskopravné orientovaném feSeni piistupu iregulérnich migrantti ke zdravotni péci

v Ceské republice.
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Abstract

The diploma thesis ,,Ethical reflection of access of undocumented immigrants to
healthcare in the Czech Republic* deals with ethically relevant aspects of access of
undocumented immigrants to healthcare and healthcare system in the Czech Republic.
The thesis focuses on healthcare in relation to human rights and on the role of states as a
guarantor of human rights.

The diploma thesis will reflect this topic from perspective of human rights and from
ethical perspective. The thesis aims to propose measures of legislation scope in area of

healthcare as well as immigration politics in the Czech Republic, which should



contribute to find ethically responsible and human rights-oriented solution concerning

the access of undocumented immigrants to healthcare and healthcare system.
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Uvod

Ceska republika (dile CR) je zemé s relativné nizkym podilem cizinct. Téma
migrace a nasledné integrace cizinci do spolecnosti patii mezi velmi aktualni témata
soucasné doby. Reseni migrace a problémtl s ni spojenych se stalo naléhavym zejména
v souvislosti s migrani krizi v roce 2015. Ve srovndni se staty zapadni a severni
Evropy, do kterych mifilo mnoho uprchlikii kvtli tomu, Ze jiz v téchto zemich m¢li své
rodiny & znamé, CR se jejich cilovou zemi povétSinou nestala. V souvislosti se
zvySenym poctem prichdzejicich uprchlikti se musely vSechny evropské zemé vypotadat
s mnoha otdzkami. Mezi n¢ patfila otazka pfistupu cizincti ke zdravotni péci, respektive
jejich prava na pristup ke zdravotni péci. Zvlast¢ palciva je tato otdzka v piipade
iregulérnich migrant, ktefi na zédkladé svého statusu maji ztizeny ¢i ptimo znemoznény
pfistup k lidskym pravim, nejen k prdvu na pfistup ke zdravotni péci. Situaci
iregulérnich migrantd byla vénovana pozornost dokonce na mezinarodni Grovni jiz pred

zacatkem migracni krize.

Kromé nékolika vybranych skupin cizincti, ktefi maji moznost Cerpat zdravotni péci
za stejnych podminek jako statni pfislusnici daného statu, maji ostatni cizinci ptistup ke
zdravotnim sluzbam ztizen. Cizinci z tfetich zemi jsou ze zadkona povinni uzavfit pro né
nevyhodné komer¢ni zdravotni pojiSténi. Pro migranty bez pobytového opravnéni je
I¢kaiska péce nedostupna, dokonce i v piipadech potfeby neodkladné lékatrské péce.
Zdravotni péCe by méla byt poskytovana na zakladé zdravotniho stavu pacienta, ne na

zéklad¢ jeho piivodu ¢i pobytového statusu.

Cilem mé diplomové prace je reflexe pfistupu iregulérnich migranti ke zdravotni
péci v Ceské republice zetické a lidskopravni perspektivy, identifikace eticky
relevantnich aspektii a pokus o navrh opatfeni v oblasti zdravotni a migracni politiky,
ktera umozni iregulérnim migrantiim cCerpat 1¢katskou péci s ohledem zajisténi jejich

lidskych prav (v€etné prava na piistup ke zdravotni péci).

Dtivodem, pro¢ jsem se rozhodla svou diplomovou praci vénovat otazce pristupu
iregulérnich migranti ke zdravotni péci v Ceské republice, je mlj ndzor, Ze této
problematice neni vénovédna v Zadném statu dostatecnd pozornost. Iregulérni migranti

potiebuji také Cerpat 1ékatskou péci, maji pravo na pfistup k lékarské péci nezavisle na



jejich pobytovém statusu. Soucasné situace iregulérnich migrantli je ve vSech zemich
(véetng CR) neudrzitelna a vyzaduje zmény, které by byly ku prospéchu této skupiny

migrantt.

V préci jsem pouzila obsahovou analyzu materidlii z oblasti etiky, lidskych prav,
migrace véetné relevantnich pravnich norem. V jedné ¢asti mé prace jsem se zabyvala
konceptem lidskych prav, do kterého jsem problematiku pfistupu ke zdravotni péci
zasadila. Prace je rozd€lena do péti kapitol. Po tvodu nésleduje kapitola, ktera ctenaie
uvede do problematiky iregulérni migrace a jejich pfi€in a sezndmi ho se situaci
iregulérnich migrantti na uzemi CR. Druha kapitola popisuje legislativu, vztahujici se
k pfistupu cizincii ke zdravotni pégi, a zdravotnicky systém CR. Nejvyznamngjsi ¢ast
této kapitoly je vénovéana pirekazkdm, kterym musi cizinci (nejen ti s iregulernim
statusem) Celit pii uplatiiovani svého prava na piistup ke zdravotni péci. Tyto prekazky

znemoznuji ¢i alespon znesnadnuji dosazeni potifebné zdravotni péce.

StéZejni Cast prace, tedy tieti az pata kapitola, nabizi pohled na pfistup migrant ke
zdravotni pé&i v CR i ve vybranych evropskych zemich z hlediska etiky a prava na
ptistup ke zdravotni péci, strucnou charakteristiku lidskych prav a navrhy feseni této
problematiky. Za zminku stoji i jednani aktéri na mezinarodni urovni, jejichz ucastnici
se zasazovali o prava iregulérnich migranti. Ve c¢tvrté kapitole je popsana situace
iregulérnich migranti ve vybranych evropskych zemich a v CR. V zavéreéné, paté
kapitole se pokusim predstavit moZnosti feSeni analyzované problematiky. Navrhovana
feSeni jsem rozdélila do tfi oblasti: opatfeni na poli migracni a zdravotni politiky a dalsi

souvisejici opatfeni.



1. Situace iregulérnich migranti v Ceské republice

Na tvod je nutné sezndmit ¢tenare s nékterymi pojmy z dané problematiky, jejichz
obsah neni kazdému ziejmy. Velmi Casto se se zaménuji slova cizinec, migrant a
uprchlik. Cizinec je fyzicka osoba, ktera dle zdkona o pobytu cizinct na izemi CR neni
statnim ob&anem CR, v&etné ob&ani ze zemi Evropské unie (dale EU).' Migrant je také
cizinec. Termin cizinec je legislativni povahy, odkazujici k pobytovému statusu, na
rozdil od terminu migrant, odkazujici k jeho netuzemskému piivodu.” Termin cizinec
v této praci bude uzit v obecném smyslu, termin migrant, pokud se bude jednat o cizince
skute¢n¢ migrujiciho ¢i nachéazejiciho se v neregulérnim statusu. Obcané tietich zemi
jsou cizinci, ktefi nemaji udéleny azyl a nejsou obcany EU, ¢i rodinnymi piislusniky
ob&anti EU & CR.> Ob&ané Islandu, Svycarska ¢i Norska nejsou povazovani za ob&any

v . r 4
tietich zemi.

1.1. Imigraéni politika CR

Pokud se jedna o migraci, existuji rizna ¢lenéni dle pficin ¢i zmény trvalého pobytu.
Z diavodu tematického zaméteni mé diplomové prace se budu vénovat pouze rozdeleni
migrace na legalni a nelegalni. Legalni migrace je v podob& ptechodného pobytu nad 90
dnt statem fizeny a kontrolovany proces pfistéhovalectvi. Imigraci 1ze kontrolovat
prostiednictvim udélovani viz a pobytovych opravnéni. Legalni migrace souvisi
s pracovni migraci, za Gi¢elem sloudeni rodiny ¢ studia.”Vzhledem k negativni konotaci
slova ,,nelegalni*“ budu v celé praci pouzivat souslovi ,.,iregulérni migrace®, ,,iregulérni
migrant“ ¢i ,,migrant v iregulérnim statusu®. U souslovi ,,nelegélni migranti* ndm tento
vyraz evokuje, jako by se vSichni migranti s timto statusem na naSe Uzemi dostali

nelegalnim zplsobem. K iregulérni migraci dochazi v pfipad¢, kdy cizinec vstoupi

" Srov. CIZINSKY, Pavel. Ci z i n e ¢ Rra: pnde§2018, s. 25.

% Srov. DOHNALOVA, Eva. DPvod do s o cniggahtyn ®lompue: §aites — ¥0S Olomouc,
2012, s. 6.

*Srov. CIZINSKY, Pavel. Ci zi nec k®B-2pr §v o,

*Srov. DOHNALOVA,Eva.Dvod do s o anigumtys2l0.pr §ce s

> Srov. Ministerstvo vnitra CR. Obecn D o | e g&leduministérstva \aitr02142021-07-
20] https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/legalni-migrace.aspx
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nelegalné na uzemi ciziho statu, pracuje zde ¢i pobyva bez potiebnych povoleni ¢i
dokladd, které imigraéni ufady ke vstupu, pobytu &i zaméstnani vyzaduji.®

Vlivem spolecenskych zmén v nasi zemi a v disledku volného pohybu osob v ramci
vstupu do Evropské unie v roce 2004 se zvysil pocet cizinctl, kteii prichazeji do Ceské
republiky. Jejich imigraci podporuje zvySena mobilita pracovnikii i volny pohyb osob
vramci celé EU. Docasnd pracovni migrace se méni v trvalou. Z piivodné tranzitni
zemé se CR stala zemi cilovou. Stat se pochopitelné snazi tuto migraci fidit a
usmérnovat tak, aby odpovidala ekonomickym, spoleCenskym, bezpecnostnim
iakulturnim podminkam CR. Cizinctim stanovuje obecné podminky dané zakony, které
musi splnit pro vstup na nase tizemi. Tyto podminky pro vstup a pobyt cizinci se po

vstupu CR do EU ligi podle cizincovy zemé pavodu.’

Az do roku 1997 byla imigra¢ni politika vi¢i pracovnim migrantim pomérné
liberalni, ale od roku 1998 doslo k restrikci v oblasti vydavani pracovnich povoleni
cizincim kvili rostouci nezaméstnanosti. V roce 1999 vznikl vladni dokument
Koncepce integrace&e i zi nc T, dl ouh & ®dktbrPse stab Zaldatinenn T ¢ h v
koncepénim materialem v oblasti migraéni politiky. V disledku piipravy na vstup CR
do EU vroce 2004 a potieby harmonizovat Ceskou imigracni politiku s politikami
ostatnich ¢lenskych zemi EU doSlo v roce 2000 ke zptisnéni kontroly hranic. Postupné
se zménily zdkony o pobytu, o azylu a zaméstnanosti 1 o podnikani. Cilem vSech téchto
opatfeni bylo snizit nelegélni migraci a nezdokumentované prace cizincti. Od roku 2001

se CR snazi pro tuzemsky pracovni ziskat vice kvalifikovanych odbornikii ze zahranigi.®

V roce 2003 vznikl dal$i koncep¢ni material v oblasti migrace pod nazvem Z 8§ s a d y
pad i t i k yoblasti iSigtage cii ¢ Dokument shrnuje Sest zasad, ve kterych vlada
deklaruje ochotu podilet se na harmonizaci imigracnich politik. V souladu s témito

zasadami je prioritou statu pfijimat opatfeni podporujici fizenou a minimalizovat

% Srov. BARSOVA, Andrea — BARSA, Pavel. PSi st Dhoval ectlIvii gar allin?erag lintt es
politky vUSAz 8§ padn?2 Ev.rBm@ Masagykola en$védezita v Brn€, Mezinarodni politologicky

ustav, 2005. ISBN 80-210-38-75-6, s. 10.

7 Srov. DLUHOSOVA, Hana. Integrace cizincti v Ceské republice, In: SISKOVA, Tatjana,ed. VI c hov a

kt ol eranci a proti r a spras.  akt. vydvIRrahat Porklu2008, 887502 v i chov a

¥ Srov. HNILICOVA, Helena - DOBIASOVA, Karolina. Zpr §va o stavu zdrav2 a zdr
migranty vl RPraha: 1. Lékaiska Fakulta Univerzity Karlovy, Institut vefejného zdravotnictvi a

medicinského prava, s. 4. 2009 [2021-13-09]
https://www.researchgate.net/profile/KarolinaDobiasova/publication/268354529 Zprava o_stavu_zdravi

_a_zdravotni_peci_pro_migranty v_CR/links/5563282b08ae86c06b667¢71/Zprava-o-stavu-zdravi-a-
zdravotni-peci-pro-migranty-v-CR.pdf
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https://www.researchgate.net/profile/KarolinaDobiasova/publication/268354529_Zprava_o_stavu_zdravi_a_zdravotni_peci_pro_migranty_v_CR/links/5563282b08ae86c06b667c71/Zprava-o-stavu-zdravi-a-zdravotni-peci-pro-migranty-v-CR.pdf
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iregulérni migraci. Tyto zasady piijala vlada Usnesenim vlady Ceské republiky &. 55
dne 13. ledna 2003. Statu je v tomto dokumentu pfiznana nezastupitelna tiloha v oblasti
migrace. Opatifeni na mezinarodni ¢i nadrodni Grovni, koordinovana vSemi zucastnénymi
subjekty, maji zabranit nelegalni migraci. Dokument pocita se spolupraci neziskovych
organizaci v této oblasti a spodporou legdlni migrace. Za zminku stoji snaha
mezinarodniho spolecenstvi pfedchazeni a odstranovani humanitarnich krizi, vedoucich

ke zvysené migraci.’

V roce 2000 byly formulovany Z8 sady pol i ti ky vI 8dy

\Y

obl

as:

Y2z e m2'" ViroRe 2000 byla prijata Koncepce int &gazadiead ci zi ncT

vychazela. V roce 2006, 2011 a 2016 byla aktualizovéna. V1adé¢ je kazdorocné od

Odboru azylové a migracni politiky (ddle OAMP) predklddan dokument Po st u p

reali zaci akt uad i em® @n ®ioldgviutskepman éntegradni
politiky jsou dlouhodobé legdlné usazeni cizinci ze tietich zemi, ktefi nejsou zadatelé
ani pozivatelé mezindrodni ochrany, ani obcané EU. Ve vyjimecnych krizovych

ptipadech mohou do cilové skupiny tito ob&ané spadat, podobné jako ob&ané CR.

Vzhledem k faktu, Zze je integrace oboustranny proces, jak objasni nasledujici

s

pSi

definice integrace, jsou cilovou skupinou integraéni politiky téz obéané CR.'', Vo b e ¢ n ®

rovinDhD | ze integraci ,owi zjiemkdg vymEDhu

proces dvoustr am$ilz p Tkstoebrolv §ny2§ azdeu jset r any

j dkoh
sjednocovgn2 dom8§dishd®dhobgalafelstjlkahas ppeo | @ |

vytvoSen2 podm2nek pro integraci i zincT

Adaptace na nové podminky v nové spolecnosti ma mnoho forem a je podminéna
mnoha faktory. Je ovlivnéna nejen osobnosti toho kterého cizince, ale téZ ptistupem
majoritni spoleCnosti k nim a imigracni politikou cilové zemé. Adaptace je dale

ovlivnéna kulturni a fyzickou blizkosti cizincii a obyvatel cilové zemé, touhou po

° Srov. Zasady politiky vlady voblasti migrace cizinci. .(13.1.2003.) [2021-09-12].
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/zasady-politiky-vlady-v-oblasti-migrace-cizincu
' Byly zvefejnény jako ptiloha usneseni viady CR ze dne 7. 7. 1999 ¢. 689. Jedna se o 15 zésad,
https://mintegration.zcu.cz/files/soubory/klicove-dokumenty/02-KIC/01-Usneseni-vlady-CR-ze-dne-7.-
cervence-1999-c¢.-689-Zasadach-koncepce-integrace-cizincu-na-uzemi-Ceske-republiky.pdf

Srov. Ministerstvo vnitra CR. I ntegrace. 2021 z i[2024d-07-12]
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/integracecizincu.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
2 Koncepce  integrace  cizinci 2005 a  jeji  dalsi  rozvoj.  [2021-08-28].
https://www.cizinci.cz/documents/551336/568677/usneseni_2006_126_KIC.pdf/b7e6de36-539-291a-
2380-37added0d282
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uspéSném zaclenéni se do majoritni spolecnosti, charakterem bydleni, geografickou
polohou a mnoha dalS§imi jevy. Vysledek integracniho procesu muze sahat od
bezproblémového souziti diky ziskdni bezpecného pravniho statusu az piipadného

ziskani obcanstvi po iregulérni pobyt, socidlné-ekonomickou marginalizaci az po vznik

trvalych etnickych enklav.”’ Integraci ze Ac h§pat jako stupeR zall

spol eledomalomi cxk®Hwn?2 ho, politick®ho,
vdDt ginov® spolelnosti, kdy mi g r a njako

| l ema®ritn2fi popul ace

Cilem integracni politiky je bezproblémové a pro majoritu i cizince oboustranné
prosp&$né souziti.” Snazi se pfedejit uzavienym komunitdm cizincli, paralelnich
struktur ve spolecnosti. Za zminku stoji téZ snaha o prevenci nariistu xenofobie,
extremismu a netolerance ve spolecnosti. Na stran¢ cizince klade Aktualizovana
Koncepce diiraz na znalost Ceského jazyka, na dosazeni socialni a ekonomické
sobéstacnosti, na sociokulturni orientaci cizince v ¢eské spolecnosti, na vztahy mezi
komunitami a na postupné nabyvani prav v ndvaznosti na postupné nabyvani vysSich
pobytovych statust na uzemi CR.

Integracni politika je tématem jednani na urovni EU. Naptiklad 19. 11. 2004 byly

Kul t u

zast

piijaty Spol el n® z 8kl adn?2 z8sadyvUmpirRadouiant egr a

predstaviteli ¢lenskych statl. Pfist¢hovalectvi je v tomto dokumentu oznaceno jako
trvaly rys evropské spole¢nosti. Usp&sna integrace je kli¢ovym prvkem fizeni imigrace.
Neuspéch jednoho Clenského statu miize mit negativni dopad na ostatni ¢lenské staty.
V dokumentu bylo ptedlozeno 11 zasad, vychdzejicich z pozadavku aktivniho zapojeni
cizincl 1 pfijimajici zemé do procesu integrace. Tyto zasady tvrdi, Ze:
1 Migranti maji pfijmout liberalné-demokratické zasady, nebot’ ndzory a postoje
s nimi neslucitelné jsou brzdou procesu integrace,
1 Staty zodpovidaji za to, aby kulturni a ndbozenské zvyky nebranily migrantim
ve vykonu zédkladnich prav ¢i v Gcasti na Zivoté majoritni spolecnosti se
zietelem na rovnost Zen a zajmy déti,

1 Vzdélani pfipravuje migranty na G€ast ve spolecnosti,

" Srov. SISKOVA, Tatjana. VT ¢ h aalesancka protirasismuMu | t i kul t upraxi22.amT chova v

vyd. Praha: Portal, 2008, s. 23-24.

' DRBOHLAV, Dusan a kol. Migrace a (i)migranti\. e s ku: Kdo jsme, odkud

Praha: SLON, 2010, s. 110. 5
" Srov. Ministerstvo vnitaCR.1 nt egrace ci zincT
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9 Migranti si maji osvojit jazyk, obCanské a historické znalosti o dané spolec¢nosti
a politiky,

9 Staty musi chranit migranty pted diskriminaci,

1 Migranti maji byt pro zemi pfinosem, napiiklad zaméstnanim, prostiednictvim

kterého se zapoji do Zivota hostitelské spolecnosti.

do spole¢nosti.'®

Problematiku mezinarodni ochrany a migrace ma ve své gesci Ministerstvo vnitra
Ceské republiky (ddle MV), vjehoZ ramci za migraéni a azylovou politiku v CR
zodpovida Odbor azylové a migracni politiky (dale OAMP). MV bylo povéfeno vladou
koordinovat realizace Koncepce. Realizaci Koncepce se v€ak zabyvaji téZ resorty, které
jsou odpovédné za realizaci potitiky integrace v rozsahu v rozsahu své gesce
(Ministerstvo vnitra, prace a socialnich véci, Skolstvi, mladeze a télovychovy, financi,
primyslu a obchodu, pro mistni rozvoj, zdravotnictvi, kultury). Spolu se zminénymi
ministerstvy na tomto ukolu participuji neziskové organizace, vysoké Skoly a dalsi

|54 r~r W w : b b o 4 14 4 1
aktéii. Koncepce odrazi skute¢nost, Ze integrace cizincti pokryva mnoho oblasti.'’

wrwe

1.2. Iregulérni migrace a jeji priciny

Jak uZ jsem zminila vysSe, existuji riznd clenéni 1 definice migrace. Ministerstvo
vnitra rozliSuje dvé formy iregulérni migrace, a to nelegalni piekroCeni vnéjsi
schengenské hranice CR a nelegélni pobyt. Nelegalniho prekrogeni vnéjsi hranice se
dopusti cizinec, ktery tuto hranici nedovolené piekro¢i ¢i se o prekroceni pokusi.
Nelegalniho pobytu se cizinec dopusti poruSenim zdkonem piedepsanych podminek pro
pobyt cizince na uzemi CR, tykajicich se vstupu, piekro¢eni doby pobytu &i se jedna o
tranzitni iregulérni migraci)."®

Petr Stica ve své praci udava n&které zpiisoby, jak se mohou migranti dostat do
neregulérniho postaveni. Migrant prekroc¢i statni hranici bez platnych dokumentt, které

jej opraviuji ke vstupu do zemé. Dokumenty bud’ migrant u sebe nemé viibec, nebo

jsou zfalSované ¢i neplatné. Prechod pies statni hranice probihd bud’ za pomoci

1 Srov. BARSOVA, Andrea - BARSA,Pave, PSi st Dhoval ect.¥5. a | iber8&8ln2z st§t,
7 Srov. Integraéni politika CR. [31.7.2021] https://www.cizinci.cz/web/cz/zakladni-informace1

' Srov. Ministerstvo vnitta CR. Nel eg§1 n2 vL ms § ®a cree2p2u b[2021.07%12]
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-republice.aspx
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pfevadéce, €i je migrant ukryt dopravnim prostiedku. Migrant zlistane v zemi po

vyprieni platnosti cestovniho dokladu, &imZ se propadne do iregulérniho postaveni.'

Vyse zminéné zplsoby ziskani neregulérniho statusu jsou pfedem planované, ale
nékdy se Clovék vtomto nezdvidénihodném postaveni ocitne bez vlastni viny. Jak
podotyka Petr Stica, dostat se do neregulérniho stavu je relativné snadné. Sta¢i, pokud
ob&anovi ztzv. tietich zemi skon¢i pracovni pomér, na ktery bylo v CR vydano
povoleni k pobytu. VétSinou zaénou pracovat tzv. naterno a zastanou v CR. Dalsi
strategii je zménit t¢el pobytu na podnikani, ale zdravotni a socidlni pojisténi si plati

sami pii soucasném vykonavani zavislé ¢innosti.

Migrant se dopusti nelegélniho ptekroceni statnich hranic také v ptipadé zavleceni do
cizi zem¢ jako obét pasovani s lidmi. V Némecku mohou rozvedeni cizinci piijit o
povoleni k pobytu, pokud zemi neopusti, ocitaji se v postaveni neregulérniho statusu.
Déti narozené rodiciim bez povoleni k pobytu ziskaji stejné postaveni jako jejich rodice,
protoze v Némecku se obCanstvi narozenim neziskava. Neziidka po negativnim vyftizeni

74dosti o azyl cizinci zistanou v hostitelské zemi a prechéazi do ilegality.

Zminéna je 1 moznost ocitnout se v neregulérnim postaveni po ztraté¢ legalniho
statusu. Budouci obét’ obchodu s lidmi/ ¢inucené prostituce piijede do zemé jako turista
a v pribehu svého v pobytu v Némecku sviij legélni status ztrati. Jeji nezavidénihodny
status se stava zdrojem vykofistovani. Obchod slidmi je zakryvan tim, Ze obéti
oficidln€ pracuji jako au-pair, pomocnice v domécnostech diplomatd, vykonavaji
sezonni prace & jsou nuceny k manzelstvi.?! V CR jsou ob&ti podobnym zpiisobem
nuceny pracovat v nejriznéjSich segmentech, napiiklad v sexbyznysu, v lesnictvi,

. ’ v 1x ’ ISR T o . A 22
stavebnictvi, zemédé€lstvi, v potravinatském primyslu i ve sluzbach.

' Srov. STICA. Petr. Etikaamigracev y br an® ot §zky soul asn ®stiavmi gr ace a
Moravapress, 2014, s. 58-61.

2% Srov. MYLIUS, Maren. Die medizinische Versorggn ¢ b er Menschen ohne Papier
Studien zur Praxis i n G e s u n Midnsehentecht? mt der rMedizint n d Kr ar
Bielefeld: transcript Verlag, 2016, s. 30.

2 Srov. tamtéz, s. 31.

* Srov. KRCHOVA. Andrea — VIZNEROVA, Hana — KUTALKOVA, Petra. Geny mi d.reasrkt®ky v
republ i ce. Uveddn? Adcal ¢ % lg® Ize 80080 b & y. R4y Praha: Fridrich

Ebert Stiftung. [2021-25-12] https:/library.fes.de/pdf-files/bueros/prag/06181.pdf
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V CR se rozvinul tzv. klientsky systém. Jedna se o zvla§tni strukturu, slouZici
zejména zamestnavani cizincli pivodem z postsovétskych republik, zejména z Ukrajiny.
Klientem zde neni nazyvan cizinec, hledajici praci v CR, ale naopak ¢lovék,
zprostfedkujici zaméstnani. Klient zajisti cizinci z tfetich zemi za vysoké poplatky a
nemalou ¢ast jejich mzdy zaméstnani, ubytovani, potiebna povoleni a vSe s tim spojené.
Vyplatu cizinci nevyplaci zaméstnavatel, dostava ji vyplacenou zprostiedkované od
klienta, ponizenou o strzené¢ poplatky za sluzby spojené se zprostiedkovanim
zaméstnani. Tento systém vykazuje nékteré charakteristiky organizovaného zloCinu,
zejména obchodu s lidmi. Nebezpeci tohoto systému spociva v hrozbé sklouznuti do
neregularity. Pokud klient cizince vcéas neinformuje o vyprSeni platnosti jeho
dokumenttl, on si viibec nemusi byt védom, Ze se na tizemi CR zdrZuje neopravnéné.
Navic zaméstnavatel mohla cizince kdykoli propustit, ¢imz mu vizum k pobytu za
ucelem zaméstnani piestalo platit, protoZze je vazédno na konkrétni pracovni misto u
konkrétniho zaméstnavatele.” Nyni ma propuitény cizinec na§tésti lhttu 60 dnil
k nalezeni nového zaméstnani bez nutnosti neprodlend opustit uzemi CR**. Dal§im
divodem nelegélni migrace je pravdépodobné nedostate¢na informovanost cizinci,
neznalost zékonti CR a naivni divéra cizinct ve zprostiedkovatele, tzv. klienty. Ti je

r v cr 2
posléze vykofistuji.”’

CR neni pro migranty pouze cilovou zemi, je také tranzitni. Migranti cestuji hlavné
do sousedniho Némecka a statd severni a zapadni Evropy.’® Existuje pro to n&kolik
davodu. Systém davek pro iregulérni migranty neni na rozdil od vySe zminénych zemi
nijak $tédra a je zde duasledné uplatiiovano azylové fizeni. VétSina migrantl mifi za
svymi rodinnymi piislusniky, ktefi se v cilovych zemich usadili v pfedchozich letech.”’

Anonymita pfichazejicich osob v sobé& skryva velké bezpecnosti riziko. Osoby, které
do Evropy pfichazeji zriiznych zemi do CR, zamérné skryvaji svou identitu. Mezi

uprchliky se mohou skryvat politicti ¢i naboZensti extremisté. S pfichodem téchto osob

2 Srov. STICA, Petr. Ethische Fragen zur aktuellen Regelung des Zugangs von Immigranten aus
Drittstaaten zum Arbeitsmarkt in der Tschechischen Republik. In: Ethik und Gsellschaft 2/2013: Arbeit
und Migration s. 13-14. [2021-11-01].http://www.ethik-und-gesellschaft.de/mm/EuG-2-2013_Stica.pdf

* Srov. Ministerstvo vnitra CR. ZamRstnaneck®.11.20R1a r R2022-05-29].
https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanekiigta.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d

» Srov. DLUHOSOVA, Helena. | nt e gr a cs€/5-76.i zi nc T,

2% Srov. Ministerstvo vnitra CR. Obecn D o | e gpdHledw ministersiva anitrie202% s. 4.
[2021-07-20]. https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/legalni-migrace.aspx,

*7 Srov. tamtéz, S.119.
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do Evropy je spojeno s nebezpecim ze strany teroristickych organizaci, které operuji

L < fni g 28
v zemich plivodu téchto extrémistu.

1.3. Iregulérni migranti v Ceské republice a jejich situace

cey

Iregulérni migranti Ziji 1éta v neustalém strachu z odhaleni a nasledné deportace.
Toto pro né piedstavuje extrémni psychickou zatéz, ale zaroven se se zde objevuje
dalekosahlé bezpravi, kterému jsou vystaveni.*’, coz plati pro viechny migranty, i ty
zijici v CR. Jejich neregulérni status je bariérou k Zivotné dileZitym sluzbam. Nemohou
se v pfipad¢€ nepfiznivé zivotni situace obratit na ufady hostitelskych zemi. Napiiklad
uplatnit Zadost o socidlni davky ¢i podporu nemohou. Strach z odhaleni a z nasledné
deportace je ptic¢inou, Ze se boji vyuzit i sluzeb pro né dostupnych. Tyka se to zejména

zdravotni péée.*” Pii pokusu o piekrogeni hranic Gasto padnou do rukou prevad&&im.

Migranti, kteti vstoupili do zemé regulérné, ale z riiznych diivodi se dostali do
neregulérniho statusu, se nemohou tésit pracovné pravni ochrané. Dostavaji nizké mzdy
¢i je dostavaji vyplacené v nepravidelnych intervalech. Navic nelegalni zaméstnavani,
které ma casto podobu vykofistovani a zneuzivani pracovnikii z fad cizincli, ma
negativni dopady na jejich budoucnost. K témto dopadim patii ztrdta pracovnich
navykd, nedostatecny a omezeny kontakt s obcany hostitelské zemé, nemoznost ziskat
potfebnou praxi. V dusledku tizivé socialni a ekonomické situaci rodin iregulérnich

o . o , . v v [ 1
cizinct chybi motivace a &as uéit se cizi jazyk.>

Cizinci v neregulérnim statusu se uchyluji na sekundarni trh prace ¢i do oblasti Sedé
ekonomiky, protoZe legislativné maji cestu na trh prace omezenou. Pro zaméstnavatele
je takovy zaméstnanec velmi vyhodny z n¢kolika divodi: uSetti vydaje za zdravotni a
socialni pojiSténi, nemusi dodrZovat natizeni zdkoniku prace kvili neexistujici pracovni
smlouvé. Pokud jsou cizinci pfi praci nacerno pfistiZeni, vétSinou byvaji vice potrestani
oni nez samotné firmy. Firmam se i1 pies udélené pokuty nadéale vyplati tyto
zamestnance zamestnat, protoze uspory za nezaplacené odvody jsou stile vyssi nez

udélend pokuta. Tito lidé maji také ztizeny pitistup k zdravotni péci i vzdélani.

% Srov. tvamtéi, s.122.
* Srov. STICA, Petr. Etika a migraces. 58.

3% Srov. Rodinny Zivot neregulérnich migranti. In: POLANSKA, Jitka -~ KADLECOVA, Markéta (ed).
Neregul ®r n2 LpRab yPtr odil 2Binmyc2T8, % 38.j i ch Segen?,
*! Srov. KRCHOVA — VIZNEROVA — KUTALKOVA. Ge ny mi d rea kp@iige,e 21.
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Reditelky/feditelé §kol pozaduji po rodi¢ich doloZeni jejich opravnénosti pobytu, aé
od 1. 1. 2008 maji déti ze tietich zemi narok na zakladni vzdélani. Protoze se rodice
obavaji nahlaeni cizinecké policii ze strany $kol, rodi¢e své déti nikam neptihlasuji.*
Navic vyzkumy prokazaly, Ze cizinci v CR — nejen ti v iregulérnim statusu - jsou velmi
znevyhodnéni v dostupnosti zdravotni péfe a potykaji se s nevyhovujicimi
socioekonomickymi podminkami Zivota, které maji negativni dopad na jejich zdravi.*
V kazdém ptipad¢ jsou tito lidé velmi zranitelni. Sice je jejich existence zjevna, ale pro

mnoho Evropant jsou neviditelni.**

Velkou skupinu migrantli v pozici neregulérniho statusu tvofi zeny. Vzhledem
k jejich statusu a neznalosti jazyka jsou mnohdy vykofistovany neiimérné dlouhymi
pracovnimi sménami a mnohdy nedostanou zaplaceno. Do velmi svizelné situace se
dostava téhotnd zena, kterd nema v soucasnosti moznost ani interrupce ani porodu.
Zdravotnickd zafizeni zené toto neumozni, a¢ by byla schopna zaplatit vydaje za
zdravotni tkony v plné vysi. Existuje moznost pomoci pii porodu ze strany porodni
asistentky, ktera zaftidi i potfebné dokumenty spojené s porodem ditéte. Z divodu nizké
informovanosti o této sluzb¢ ze strany cizinek neni ptili§ vyuzivana. Dal$i moznosti je
pozédat o azyl. Pokud Zena porodi v nemocnici, hrozi ji nahlaseni cizinecké policii, a¢
nemocnice ohlaSovaci povinnost ze zakona nemaji. Pokud Zena n¢kde porodi doma, dité

&ekaji komplikace, v nejlepsim piipadé Zivot bez totoznosti.”

Aby se iregulérni migranti dostali k potfebnému I¢kaiskému oSetfeni, pouZzivaji
nékteré zplisoby k dosazeni cile:
9 Plati v hotovosti, kdy cena oSetfeni muze byt n€kolikrat vyssi, nez by I€kafi
zaplatila smluvni pojistovna.
1 Vyuziji zdravotni pojisténi znadmého, ale 1€kafi se tomu snazi zabranit
pozadavkem ptedloZeni druhého dokladu totoznosti.

1 Migrant pouZije jiZz neplatnou nebo zfalSovanou karti¢ku pojisténce.

32 Srov. tamtéz, s. 23-24.

33 Srov. HNILICOVA, Helena - DOBIASOVA, Karolina.  Z pr§va o stavu zdrav?
migranty vL R Praha: 1. Lékaiska Fakulta Univerzity Karlovy, Institut vetejného zdravotnictvi a
medicinského prava, 2009, . 8. [2021-13-09]
https://www.researchgate.net/profile/KarolinaDobiasova/publication/268354529 Zprava_o_stavu_zdravi
_a_zdravotni_peci_pro_migranty v_CR/links/5563282b08ae86c06b667¢71/Zprava-o-stavu-zdravi-a-
zdravotni-peci-pro-migranty-v-CR.pdf

** Srov. STICA, Petr. Etika a migrace,s. 58.

* KRCHOVA. - VIZNEROVA - KUTALKOVA.Geny mivdieakt®k y e 223Sbvi.ce, s.
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Migrant pozada o azyl, kdy zadateliim o azyl plati zdravotni péci stat.
Pozadaji nemocnici o vytvoteni splatkového kalendare.

Migrantim pomadahaji nékteré neziskové organizace, které disponuji
seznamem lékait, na které se mohou migranti obratit.

1V pripadé leh&ich zran&ni a onemocnéni se migranti obraci na lékarny.*

Z vyctu vyse uvedenych problému, skterymi se migranti nachdzejici se
v neregulérnim postaveni potykaji, vyplyva, ze jejich situace vyzaduje komplexni
feSeni. Neni v jejich silach své problémy piekonat vlastnim usilim. Podminky jsou
nastavené tak, ze se bez potfebnych znalosti a pomoci nedokdzou bréanit vyuzivani,
zasazovat se o sva prava, protoze je neznaji. V nékterych ptipadech legislativni
nastaveni znemoznuje migrantovi v neregulérnim postaveni pomoci, i kdyby byla dobra
vule. Ptikladem je vySe zminénd situace t€hotnych zen migrantek, které nemohou
legalni cestou porodit. Je ulohou stitu, aby svymi legislativnimi kroky umoznil feSit
problémy migrantli v neregulérnim postaveni a ochranil je pfed zneuzivanim a

vykoftistovanim.

% Srov. JELINKOVA, Marie. PS2 st up (ne)l eg8&Il n2 c.25 M20¢7y[20nl410F
16]. https://migraceonline.cz/czknihovna/pristupnelegalnichmigrantuke-zdravotnipeci
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2. Legislativni ramec pristupu iregulérnich migranti
ke zdravotni péci v Ceské republice

Nasledujici kapitola je rozdélena do tii subkapitol. Prvni ¢ast kapitoly bude vénovana
kratkému popisu ¢eského zdravotnictvi se shrnutim jeho kladnych a zapornych stranek.
Dale se Ctenar strucné seznami s legislativou, ktera se zdravotnictvi tyka. V druhé ¢asti
popisi dva druhy zdravotniho pojisténi — komeréniho a vefejného. Popisi, za jakych
podminek mohou cizinci Cerpat zdravotni péci, a nevyhody komercniho zdravotniho
pojisténi — cizinci se potykaji s cetnymi vylukami, s nemoznosti se pojistit u komercni
zdravotni pojisStovny pii soucasné povinnosti toto pojiSténi uzavftit ¢i neadekvatnim
plnénim ze strany komercnich pojistoven, Jako piiklad komercniho zdravotniho
pojisténi uvedu nabizené produkty pro cizince od Pojistovny VZP, a.s. Posledni cast
kapitoly nabizi Ctenafi pfic¢iny piekdzek, které cizincim brani ¢i znesnadiiuji ptistup

k odpovidajici zdravotni péci.

2.1. Zdravotnicky systém Ceské republiky

V soucasné dobé& v Evropé¢ a ve Spojenych statech americkych (dale USA) existuji tii
modely zdravotnickych systémtl — bismarckovsky, Beveridgiiv a liberalni. Rozdily mezi
nimi spocivaji v pfevazujicim zpiisobu jejich financovani, jakym se pacienti podileji na
uhrad¢ zdravotni péce. Zpiisob financovani zdravotni péce ovliviiuje vztahy mezi
pacienty, poskytovateli péce (Iékafi a zdravotnickymi zafizenimi) a platci péce
(zdravotni pojisStovny, statni organy a samoplatci). Kazdé vyspélé zemi lze pfiitadit
jeden ze tii zdravotnickych systémi. V kazdé zemi ale ten konkrétni systém neni
totozny, obsahuje prvky historického a kulturniho vyvoje zemé, ve které se pouziva.
Zdravotnictvi v CR odpovidd narodnimu, bismarckovskému modelu zdravotnictvi.
V tomto soliddrnim systému kazdy odvadi pojistné dle vySe jeho piijmu, ale
zdravotnickou pé¢i erpa dle svého zdravotniho stavu.’’ Zakonné pojistné je vyméteno
jako uréité procento z pfijmu. V CR se jedna o 13,5% z hrubého piijmu, kde 4,5% hradi

zam@stnanec, 9% zaméstnavatel.”® Od platby pojistného jsou podle zékona o vefejném

37 Srov. HNILICOVA, Helena - JANECKOVA, Hana. Pvod do veSe j nMdhaoPorgldr avotni ct

2009. s. 89-91.

¥ Sdruzeni pro integraci a migraci. Povi nnosti zamnR$02n-@M23t el e a odvody

https://www.migrace.com/cs/poradna/informace-pro-cizince/cizinci-ze-zemi-mimo-eu/pracovni-
pomer/zamestnani-mimo-eu-odvody
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zdravotnim pojiSténi osvobozeni dichodci, déti a dalsi skupiny osob, za které je plati
stat. DalSimi skupinami jsou piijemci rodicovského piispévku, Zeny na matetské a
rodicovské dovolené, zeny s ndrokem na penézitou pomoc v mateistvi, osoby v evidenci
uchaze&tl o zaméstnani na Ufadu prace, piijemce davek pomoci v hmotné nouzi, osoby

v owe ’ . v 9
ve vazbé& & ve vykonu trestu odnéti svobody a mnoho dalsich.?

PéCi o zdravi obcCanii zajistuje stat prostiednictvim zdravotni politiky, kterd je
soucasti programu zvolenych politickych stran. Jeji strategické cile vyjadiuji vladni
programy, jejichz platnost piesahuje funkéni obdobi vlady, kterd je schvalila.
Nejdulezitéjsim dokumentem je Dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavu
obyvatelstva CR a Zdravi pro viechny v 21. stoleti. Mezi nastroje zdravotni politiky
patii legislativa, pravni dokumenty, financovani zdravotni péce, vzdelavani
zdravotnickych pracovnikti, tvorba sit¢ zdravotnickych zafizeni, podpora védy a

, , , .- v - , , , .4
vyzkumu, 1ékova politika a sbér informaci a zachazeni s nimi.*

Ustava CR (zdkon & 1/1993 Sb.) je nejdilezit&jsim zikonem, kterym se Fidi
zdravotni péée. Soudasti ustavniho potadku CR je téZ Listina zakladnich prav a svobod,
ktera v ¢lanku 31 stanovi, ze .,k a § d T m8 pr8vo na ochranu 2z
z8kl adnD veSejn®ho pojdrgwvBnnh2pp®Y omaakyae zpl
za podm2 nek z §k olnto@okisntngem jo kazdému piiznano pravo na
ochranu zdravi a garantovano poskytnuti bezplatné zdravotni péce na zaklad¢ vefejného
zdravotniho pojisténi a prvni pomoci, tedy nutné a neodkladné péce v piipadé€ ohrozeni
Zivota a zdravi. DalSi zékony, tykajici se poskytovani zdravotni péce, jsou zakon C.
48/1997, Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi, a zdkon 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, jehoZ novela v roce 1990
zavedla svobodnou volbu lékafe a zdravotnického zafizeni jako jedno ze zakladnich
prav obcand. VSem témto zdkonim je nadfazena mezinarodni smlouva, vyhldSena
Radou Evropy v roce 1997 pod nazvem® ml ug aooahr anu |dTdstkd jcho ptri
| i ds k @stringPmbtuva o | idskT ch.Smirmfsvbgtestchng b i o m
pravni predpisy CR v souladu. Zato Umluva byla ratifikovana CR vroce 1998
s platnosti od 1. 1.2001.*

3 HNILICOVA — JANECKOVA.Dvod do veSejns®IB3o zdravotnictv?
4 Srov. tamtéz, s. 117-118.
1 Srov. tamtéz, s. 123 — 125.
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Ve vyspélych zemich se na zdravotni péci podili tfi subjekty — uzivatelé /piijemci
zdravotni péce, Cili pacienti, poskytovatelé¢ zdravotni péce a platci zdravotni péce.
Pacienti svéfuji své penize statu s ocekavanim, Ze v ptipad¢ potieby obdrzi adekvatni
zdravotni péci bez potieby jejich dalsi spoluucasti. Platci zdravotni péce jsou stat Ci
pojistovny, zdravotni personal pé&i poskytuje.*” V CR vétsinu vydaji za pési pokryje
vefejné zdravotni pojisténi, mensinu statni a Gzemni rozpoéty a soukromé vydaje.*’
Zdravotni pojistovny vznikly jako vefejnopravni instituce s kolem hradit naklady
zdravotni péce v plné ¢i Castecné vysi na zdkladé¢ smluv, uzavienych a kazdorocné
obnovovanych se zdravotnickymi zafizenimi tak, aby byla vytvofena sit’ zdravotnickych
zatizeni, pln¢ odpovidajici potiebam pojisténcii. Tato zafizeni maji zajistit dostupnou a
kvalitni zdravotni péci, nabizet specializovanou Iékaiskou péci podle obori a na zakladé

v s eevaw. o 44
povahy onemocnéni pojisténci.

Ke kladnym strankdm c¢eského zdravotnictvi patii vSeobecnd dostupnost zdravotni
péce, 1 z finan¢niho hlediska. Vysokou kvalitu mé péce o déti a dorost, neonatalni a
Umrtnosti na svété. Dale je na vysoké Grovni kardiologie a kardiochirurgie. Cesti
pacienti na rozdil od téch britskych nemusi ¢ekat dlouho na rizné vySetieni jako je CT
vysetieni, sonografie &i mamografie. Ceské zdravotnictvi se t&3i vysoké technologické
vyspélosti a odborné urovni a profesionalité¢ zdravotniki. Jeho nizké celkové ndklady
pohybujici se kolem 7 % HDP pod primérem EU, patii z makroekonomického hlediska

k nespornym prednostem Ceského zdravotnictvi.

Slabou strankou ceského zdravotnictvi je nedostatecnd pozornost vénovana péci o
chronicky nemocné, seniory a lidi s postizenim, nevyhovujici vékova struktura
praktickych 1ékatrti. Pacienti si stézuji dlouhodobé na neuspokojivou komunikaci
zdravotniki s pacienty, vyznacujici se nizkou empatii a vstiicnosti ze strany personalu. I
pfes kladné osobni zkuSenosti sjednanim zdravotnického persondlu, které nékteti
pacienti zazili, prevazuje kultura nadfazenosti“ a neosobni piistup. Problémem je

neadekvatni alokace zdroji, kdy se investuje vice do pfistrojii nez do plath

*2 Srov. HNILICOVA —- JANECKOVA.Dvod do veSej ns®iB80 zdravotni
* Srov. HNILICOVA —JANECKOVA.Bvod do veSejns®lBlo zdravotni
* Srov. tamtéz, s. 137 — 138.
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zdravotnického personalu. S tim souvisi nedostatek zdravotnich sester v nemocnicich a

r vo swr 01 w7 ’ ’ ’ r 4
odchod lékait a sester do zahrani&i kvili lep§im pracovnim a platovym podminkam.*’

2.2. Podminky pristupu cizinca ke zdravotni péci

Pod terminem dostupnost zdravotni péce se mysli popis z hlediska pravniho naroku,
zda je pravné zakotvena, vCetn¢ zajiSténi jejiho financovani, dale readlnou dostupnost
zdravotnickych sluzeb co do potfebného rozsahu informaci o zdravotnictvi, Casu,
vzdalenosti a z hlediska kvality a vstficnosti k potfebam cizinci. Tyto potieby mohou

byt ovlivnény kulturnimi, naboZenskymi a jazykovymi odli§nostmi cizinci.*®

Néklady zdravotni péce nejen cizincim je nutné hradit z néjakych zdroja, proto
vznikly v CR vy3e zminéné zdravotni pojistovny. Jedna se o vefejnopravni instituce,
které zcela ¢i Casteén¢ hradi naklady na zdkladé kazdorocné obnovovanych smluv se
zdravotnickymi zafizenimi. Zakon ¢.48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi,
upravuje rozsah zdravotné péée hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi.*’ Smyslem
zakonné Upravy je zajisténi potfebné péce v piipadé potieby pro vSechny, ktefi se
nachazeji na uzemi CR, a zaji§téni proplaceni viech ndkladii spojenych s pééi,
poskytnutou 1ékaii a zdravotnickymi zafizenimi. V CR existuji dva druhy zdravotniho
pojisténi: vefejné a komercni. Vetejné zdravotni pojiSténi je vefejnopravni a solidarni,
smluvni/komer¢ni zdravotni pojiSténi je zcela soukromopravni vztah podobny pojisténi

y- 4 “ s TR . 4
domu & auta.*® Vefejné zdravotni pojisténi pokryva nasledujici skupiny osob: *

1. Osoby s trvalym pobytem — obéané CR a cizinci

2. Osoby bez trvalého pobytu
- Zaméstnanci zaméstnavatele, ktery ma sidlo &i trvaly pobyt na izemi CR
- Osoby s dlouhodobym pobytem za ucelem védeckého vyzkumu
- Osoby s udélenym azylem

- Osoby s udélenou doplitkovou ochranou

* Srov. HNILICOVA — JANECKOVA.Dvod do veSej ns®l8el7@dr avotnictyv?

* DOBIASOVA, Karolina - HNILICOVA, Helena. Migranti a zdravotni polittkavCR.Zd r avot ni ct v2
Lesk® r,20p0urds.18,i¢.¢,8. 124.

7 Srov. HNILICOVA - JANECKOVA.Pvod do veSej ns@lBSo zdravotnictyv?

8 Srov. CIZINSKY. Pat S2 cizinci do v &3el4 n.@&h@o21psblav ot n2 h
https://www.img.cas.cz/files/2014/10/CizinskyPatri_cizinci_do_verejneho_zdravotniho_pojisteni.pdf

* Srov. Zakon 48/1997 Sb., o veiejném zdravotnim pojisténi, § 2, odst. 1. .In:Sb2r ka z8konT Lesk
republiky 1997, ¢astka 16. [2021-11-7]. https://www.zakon.yprolidi.cz/cs/1997-48
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- Osoby s udélenou docasnou ochranou

- Nezletilé dité, které bylo soudné¢ umisténo do zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc ¢i do ustavu pro péci o déti ¢i svéteno do péce fyzické osoby

- Osoby, kjejichz zdravotnimu pojisténi je CR zavazdna mezinarodnimi
smlouvami. Tyto smlouvy uzaviela CR s USA, s Japonskem, s Tuniskem, se
Severni Makedonii, s Izraelem, se Srbskem a se Syrii™

- Osoby s narokem vyplyvajicimi z ptedpisi EU — jedna se naptiklad o osoby ze
zemi EU, EHS a Svycarska, které podnikaji na tzemi CR a jejich nezaopatfené
rodinné pislusniky &i diichodce’

- Dité¢ matce narozené s povolenym dlouhodobym pobytem na tzemi CR do
konce mesice, ve kterém dit€ dovrsi 60 dnu

- Dit¢ matce narozené s povolenym dlouhodobym pobytem na tzemi CR do
konce mésice, ve kterém dité dovrsi 60 dnti, a dale po dobu fizeni zadosti o

povoleni k trvalému pobytu na Gizemi CR pro toto dits.>?

Toto pojidténi pokryva téme 90% Zijicich cizinci na uzemi CR.” Ze systému
vetejného zdravotniho pojisténi jsou vylouceny osoby pracujici nelegalné, ¢i osoby bez
trvalého pobytu pracujici pro zaméstnavatele, pozivajiciho diplomatick¢ vyhody a
imunity, & pro zaméstnavatele se sidlem mimo uzemi CR a osoby dlouhodobé
pobyvajici mimo CR a neplatici si pojistné.’*Ostatni skupiny cizinct jsou odkazany na
komer¢ni zdravotni pojiSténi. Jedna se o Zivnostniky, studenty a ekonomicky neaktivni
rodinné piislugniky.”® Od 2. 8. 2021 plati, Ze od 2.8,2021 do 1. 8.2026 je opravnéna toto
pojiténi poskytovat pouze Pojistovna VZP, a.s.’® Tato pojistovna nabizi tii typy
pojisténi.

Zakladni zdravotni pojisténi cizincl je urCeno pro kratkodoby pobyt cizinci do 90
dnli. Pojistnou udélosti je nahl¢ zhorSeni zdravotniho stavu zplsobené urazem Cci
nahlym onemocnénim. Lze uzaviit dva typy pojisténi — standart a nebezpecné sporty.

Z tohoto pojisténi bude uhrazena akutni a nutna péce - vySetfeni za Ucelem urceni

%% Srov. Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky. Zdr av ot n?2 p o[R0R2¢H4-0R]n 2

https://www.vzp.cz/pojistenci/informace-a-zivotni-situace/zdravotni-pojisteni-cizincu
3! Srov. tamtéZ.
>2 Srov. Zakon 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, § 2, odst. 1.

C

Z i

ncT

3 Srov. CIZINSKY, Pavel. Pat S¢o cve@S$ejci®ho zdshvotn2ho pojigthn?2

** Srov. Zakon 48/1997 Sb., o veiejném zdravotnim pojisténi, § 2, odst. 5.
»Srov. CIZINSKY. Pat S2 cizinci do v?%sSlej n®ho zdravot
>% Srov. Zakon &. 274/2021, &ast prvni, zména 132.
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diagnozy, hospitalizaci, operace, oSetfeni. Daéle pojisténi kryje predepsané léky,
neodkladné o3etfeni zubi a repatriaci nemocného &i prevezeni ostatkt do vlasti.”’
Komplexni zdravotni pojisténi cizinci PLUS je ur¢eno pro cizince pobyvajici na
tizemi CR déle nez 90 dnii. Z ného je hrazena preventivni a dispenzarni péée véetné
péce o téhotné a rodicky, predepsané léky, akutni stomatologie. Navic lze hradit
hormonalni antikoncepci, ockovani, dentdlni hygienu. K tomuto pojisténi je mozné
pripojisténi Novorozeneckteré hradi poporodni pé¢i ditéte pojisténé matky.”®
Komplexni zdravotné pojisténi cizinch EXCLUSIVE je novym produktem
Pojistovny VZP, a.s., a md byt pfelomem v této oblasti. Rozsahem je shodné
s vefejnym zdravotnim pojisténim. Je urcené pro cizince dlouhodobé pobyvajicim na

tizemi CR. Lze si k nému uzaviit pfipojisténi ,,Novorozenet.”

Za dit¢ narozené matce s povolenym dlouhodobym pobytem musi byt odveden
opojistné na ucet prislusné pojistovny najednou zadkonnym zastupcem, poruc¢nikem ¢i
opatrovnikem do 60. dne v&ku ditste.®” Vy3e sjednaného limitu pojistného plnéni na

jednu pojistnou udalost &ini nejméné 60000 EUR bez spoluti¢asti pojisténce.®'

Komeréni zdravotni pojisténi je pro klienty i poskytovatele zdravotni péce velmi
nevyhodné. Jeho ceny jsou netransparentni, protoZe pojiStovny platily provize za
uzaviené smlouvy externim zprostiedkovatelim. Cena pojistného se neodvijela z vyse
piijmu jako u vetejného zdravotniho pojisténi, ale podle miry ,,pojistného rizika®, na
zaklad¢é pohlavi, véku a zdravotniho stavu klienta. Pro mladou Zenu, ktera by chtéla

uzaviit toto pojisténi 1 pro piipad téhotenstvi, by zaplatila 50 000 K¢, naproti tomu

7 Srov. Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky. Z§ k1 adn2 zdr av o t[2023-
10-16]. https://www.vzp.cz/pojistenci/komercni-pojisteni/komercni-pojisteni-cizincu/zakladni-
zdravotni-pojisteni-cizincti

% Srov. Vieobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky. Ko mpl exn2 zdravotn?
[2021-10-16]. https://www.vzp.cz/pojistenci/komercni-pojisteni/komercni-pojisteni-
cizincw/komplexni-zdravotni-pojisteni-cizincu

59 ¥ ; ; v X . . ; ; sy s .o
Srov. Vseobecna zdravotni pojisStovna Ceské republiky. Komplexni zdravotni pojisténi cizinct

EXLUSIVE. [2022-04-02].  https://www.vzp.cz/pojistenci/komercni-pojisteni/komercni-pojisteni-
cizincw/komplexni-zdravotni-pojisteni-cizincu-exclusive
60Srov. Zakon 274/2021, cast Sesta, zmeéna 3. Zakon €. 274 ze dne 23.7.2021 Sb., kterym se meni zékon €.
326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zékontl, ve znéni

pojigt

pojig

pozdgjsich ptedpistl, a dalsi souvisejici zdkony. In:Sb 2 r ka z8konT Le&istha®Orepubl i ky

[2021-11-7]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-274/historie

%1 Srov. Zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR, § 180j, odst, 5. Zakon ¢. 326 ze dne
23.12.1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont. In: Sb 2 r k a
z8konT L esO®W castla poa. 021-1K-7]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
3267text=326%2F1999
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mlady podnikatel méné nez povinnych 1 700 K& mési¢né jako u vefejné¢ho pojisténi
(vroce 2014). D¢ti a seniofi méli pojisténi drazsi. Cizinci museli zaplatit pojiSténi
pfedem na celou dobu pobytu, nejéast&ji 2 roky.®* Cizinci musi ze zékona komer&ni
zdravotni pojiSténi uzaviit, ale pojisStovny tuto povinnost nemély. Navic komer¢ni
pojisténi nabizely uzsi rozsah hrazené péce nez vetejné zdravotni pojisténi a obsahovaly
mnoho vyluk. Pojistovny nebyly povinné uzaviit smlouvu s nemocnym cizincem ci
starSim nez 70 let. Pokud cizinec vypovédél smlouvu, nespotiebované pojistné se

nevracelo.®

Kwvili ¢etnym vylukam neméla zdravotnicka zatizeni zaruku, ze jim bude proplacena
akutni péfe poskytnutd v situaci ohroZeni zivota cizince. Vyluky timto
problematizovaly zajiSténi ucelu zdravotniho pojiSténi, to znamena zajiSténi potiebné
pée pro cizince na tzemi CR a uhradu této pée jejim poskytovatelam. Nékteré
pojistovny pojisti jen zdravé cizince a definuji nepojistitelného cizince, s kterymi nikdy
smlouvu neuzaviou. Jedna se o cizince trpici Downovym syndromem, roztrouSenou
skler6zou, Parkinsonovou chorobou, osoby se smyslovymi vadami (nevidomi,
nedoslychavi), ochrnuti po trazu ¢i nemoci, se zavislostmi na alkoholu a

psychotropnich latkach, 1idé trpici HIV/AIDS a mnoho dalgich.**

Nejvice nemocnym cizinclim, jejichz péce je nejdrazsi, napiiklad détem s vrozenymi
vyvojovymi vadami (VVV), stat ud€li azyl z humanitarnich dtivodi, aby méli ptistup do
vefejného zdravotniho pojidténi.> Poskytnutou pé&i by méli uhradit rodice, kteii ale
v nékterych pripadech na ni nemaji finan¢ni prostiedky. Déti zlistavaly nepojisténé a
nemocnicim vznikaly nezaplacené pohledavky.®® Pro stat bylo toto hrazeni neodkladné
péce vySe zminénym nemocnym détem cizincli velmi nevyhodné, ktery nesl tyto
naklady za nemocné cizince, zatimco soukromé pojistovny mély zisky z pojistného téch

zdravych. Na thrady péce piitom vynalozily velmi malou &ast vybraného pojistného.®’

% Srov. CIZINSKY.Pat S2 ci zinci do ve$ejl.n®ho zdravotn2ho pojig:
63 Srov. tamtéz, s. 2.

% HNILICOVA, Helena - DOBIASOV A, Karolina - CIZINSKY Pavel - STUDENY Libor — JURANEK,

Jan. Anal Tza komer| n2ho z d.rPawoKomdchm negiskoyyéh (pigadiza@ ci zi nc T
pracujicich S migranty, S. 29. [2021-09-30]. https://osf.cz/wp-
content/uploads/2015/08/Analyza_Konzorcium_final.pdf

% Srov. CIZINSKY.Pat S2 ci zinci do ve$ep2n®ho zdravotn2ho pojig:
5 Srov. HNILICOVA - DOBIASOVA — CIZINSKY — STUDENY — JURANEK.Anal T za komer| n2ho
zdravotn2ho ,p8j i gtnNDn2 cizincT
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Zakladnim problémem bylo hrazeni zdravotni péce z komercéniho pojisténi ¢i vibec
zadné. Nejistota, zda bude ¢i nebude péce uhrazena a v jaké vysi, trapila pacienty i
zdravotnicka zatizeni.®®

Dle ceské legislativy nesmi byt pacient v pfipadé ohrozeni Zivota a zdravi Iékaiem
odmitnut. Pokud pacient potiebuje neodkladnou péci, v ptipadé porodu ¢i poskytnuti
zdravotnich sluzeb pottebnych z hlediska ochrany vetejného zdravi nebo ochrany

zdravi, musi mu byt poskytovatel zdravotni pé&e poskytnuta.®

2.3. Bariéry pristupu cizinci ke zdravotni péci

Vyzkumy v z let 1994 -1997 ukazuji, Ze problém pfistupu cizincii ke zdravotni péci
je dlouhodoby problém. Ttetina az polovina hospitalizovanych cizincti byli iregulérni
migranti, ktefi se vydavali za turisty. Akutni péfe jim byla poskytnuta v ramci
mezivladnich dohod. U legélnich migrantl byl problém se zdravotni péci zplsoben
zamé&stnavatelem, ktery je neohlasil u zdravotni pojistovny. Cizinci méli velmi malé
povédomi o fungovani zdravotnictvi a svych pravech, napf. na preventivni lé¢kaiskou
prohlidku pred nastupem do zaméstnani, které byly provadény nedbale ¢i vibec. Plny
ptistup k Iékatrské péci méli pouze cizinci, kterym byl udé€len azyl, zadatelé o azyl a

cizinci, kterym byla tato pé&e poskytovana v uprchlickych zatizenich.”

Nejvétsi prekazkou pristupu k efektivni diagnostice a 1é¢bé u migrantt je jazykova
bariéra. S tim souvisi neznalost prdv a nemoznost se branit proti jejich poruSovani.
Neznalost jazyka znesnadiiuje srozumitelné vyjadieni a pochopeni zdravotnich potieb
ze strany zdravotnického personalu.”' Pro 1ékafe piedstavuje neznalost estiny ze strany
pacienta vétsi Casovou a psychickou zatéz. Jako problém byla vnimana pfitomnost
piekladatele pfi lékafském vySetfeni s ohledem na zachovéani lékafského tajemstvi.
Problémem mohou byt 1 kulturni odliSnosti. Lékati zminovali Ameri¢any a Kanad’any,
kteti se stydéli svléknout, ¢i arabské pacientky, jejichZz manZzelé chtéli byt pfitomni pii
vySetfeni své manzelky a odmitali lékafe muze.”” Reakci na stile rostouci pocet

migrantll z riznych zemi je koncept tzv. ,kulturné citlive® a , kulturné odpovidajici*

% Srov. tamtéz, s. 5.
% Srov. Zakon 372/2011Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovéni.
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péce, ve kterém jsou vzd&lavany i zdravotni sestry v CR. Zaklady multikulturniho
oSetfovatelstvi jsou jiZ zahrnuty v osnovéch zdravotnickych skol.”

Pfi¢inou nedostupnosti potiebné lékaiské péce pro cizince jsou téz problémy s
uhradami zdravotni péCe. V nemocnicich ud¢€laji 1€kafi jen zdkladni vySetfeni, pokud je
pacient bez pojisténi ¢i je podpojistén, kdy pojisténi kryje pouze akutni péci. Lékati jsou
determinovani finanénimi diivody v rozhodovani o postupu 1é¢by. Casto pacientim
vznikaji dluhy, které nemocnici nezaplati. Nepojisténi cizinci kvili nedostatku
finan¢nich prostiedkt prichdzi k lékafi aZ v akutnim stavu.”* Za zminku téZ stoji
administrativni naro¢nost spojena s tuhradou péce. Pokud se jednd o détské pacienty,
1€kati je oSetfi a uhradu ,nefesi“. Lékati z oblasti primarni péce zaregistruji pouze
cizince suzavienym vefejnym zdravotnim pojiSténim, u ostatnich poskytuji pouze
akutni péci, kterou musi pacient uhradit na miste.

Ambulantni specialisté se neorientuji v rtiznych typech pojisténi cizincd, proto u
vSech vyzaduji platbu v hotovosti kromé pacientli s vefejnym zdravotnim pojisténim.
Obcas se stane, ze jim pacient pé¢i neuhradi. N&kteti 1ékafi oSetfuji cizince zdarma ze
dvou divodi — bud’ se jednd o cizince v iregulérnim statusu, nebo lékate odrazuje

administrativni naro¢nost.”

V souvislosti s komerénim zdravotnim pojisténim si 1ékafi sté¢Zovali na nedostatecny
rozsah hrazené péce. Cizinci se mylné¢ domnivaji, Ze je jim hrazena veskerd potfebna
péce, ale hradi se jen akutni. Problém nastdva u akutni psychiatrické péce a 1écby
sexualné prenosnych nemoci, které patii do kategorie tzv. povinné 1é€enych nemoci,
kdy pacientovi musi byt péce poskytnuta v kazdém piipad¢ z diivodu nebezpecnosti
pacienta sob€ nebo okoli. Zdravotnickd zafizeni jsou ze zdkona povinna hospitalizovat
pacienta 1 proti jeho vuli, coz zavisi na rozhodnuti soudu. Zdravotnickd zafizeni musi
pozadovat po pacientech Uhradu této péce v ptfipad€, ze maji komercni zdravotni
pojisténi, které tuto 1écbu nehradi. A€ je 1écba sexudlné pienosnych chorob a akutni
psychiatrickd péce ze zdkona povinna, musi zdravotnickd zafizeni, a¢ velmi Casto

neuspésné, po pacientech s nedostateCnymi financnimi prostfedky uhrazeni 1écby

7 Srov. DOBIASOVA — HNILICOVA. Mi gr anti a zdrRlast-1a@ pol it
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soudné vyméhat.”® Z tohoto ditvodu zdravotnici na venerologii, psychiatrii a AIDS
centrech rozliSuji dvé skupiny cizincli. Samoplatcim je poskytnuta levnéjsi a zcela
akutni péce, pacientim s vefejnym zdravotnim pojisténim je poskytnuta veskera
potfebna péce.”’Z komeréniho zdravotniho pojisténi je vyloucena 1é¢ba AIDS/HIV.”®

Pti hospitalizaci ditéte za G€elem vySetieni, 1écby inzulinem u diabetikli a zranéni pfi
profesiondlnim sportu se cizinci mylné¢ domnivali, Ze jim komeréni zdravotni pojisténi
tuto péci pokryje.”” Vétsina 1ékait a sester si nebyla jista, co obnasi pojem akutni péce
ve vztahu k cizinciim. Domnivali se, Ze se jedna o prvni pomoc ¢i akutni péci a jednali
spiSe na zaklad¢ své intuice. Zdravotnici si ani nejsou jisti, zda maji ohlaSovaci

povinnost v pfipadé oSetfeni cizince s iregulérnim pobytem.

Velkou ptekadzkou k adekvatni Iékarské péci je nizkd informovanost cizincil.
Nejcastéji se jednd o rozsah hrazené I€katské péce z komeréniho pojisténi z divodu
nepiehlednych pojistnych podminek. Dale se cizinci nevyznaji v systému zdravotni
péce v CR. Mnohdy nemaji zadného praktického 1ékafe z neznalosti, anebo z diivodu,
ze komercéni zdravotni pojisténi pokryva pouze neodkladnou a akutni péci. Neznaji
kompetence ambulantnich specialistli a nemocnic, a chodi do zafizeni pro cizince, ktera

nejsou placena z vefejného zdravotniho pojisténi.*

76 Srov. DOBIASOVA —HNILICOVA.Zkugenosti zdravotnick®ho person§l
p®l e cizincTm )
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3. Pravo na pristup ke zdravotni péci jako jedno ze
zakladnich lidskych prav

Pravo na pftistup ke zdravotni péci na by mél mit kazdy ¢loveék bez rozdilu. Této
otazce je vénovana pozornost nejen v CR, ale je projednavana i na Grovni EU.
Vysledkem diskusi a jednani o pravu na zdravi a o pfistupu ke zdravotni péci jsou
dokumenty, které postupné Ctenafi predstavim. Prvni skupina dokumenti vznikla jako
forma vyjadfeni odpovédnosti Ceské vlady za zdravi obyvatel. Druha skupina
dokumenti je vysledkem jedndni na mezinarodni trovni. Stat je hlavnim aktérem, ktery
je zodpovédny za ochranu lidskych prav, véetné¢ prava na zdravi. Podrobnéji bude

¢tenat s tlohou statu jako garanta lidskych prav seznamen v druhé ¢asti kapitoly.
3.1. Dokumenty a legislativa souvisejici s pravem na zdravi

Rozdily v pfistupu ke zdravotni pé¢i nevznikly v disledku pfirozenych rozdili mezi
lidmi, ale existuji na zaklad¢ ekonomického a socidlniho znevyhodnéni jedince/skupiny.
Velké rozdily ve spole¢nosti k pfistupu ke zdravotni péci odporuji lidskému svédomi.
Spravedlnost — ekvita neznamena rovnost absolutni, pfirozené rozdily ji neodporuji.®'
Piistup ke zdravotni pééi je povazovany nejen v Ceské republice za jedno ze zékladnich
lidskych prav, a piistup k nim je dulezité hledisko integrace cizinci do hostitelské
spole¢nosti. Ustava CR garantuje Geskym obantim piistup k 1ékatské pééi. Listina
zékladnich prav a svobod, ktera je nedilnou soucasti této Ustavy, zakotvuje pravo
kazdému na ochranu zdravi, Pfistup k zdkladnim praviim a svobodam miiZze uplatnit
kazdy, nezavisle na jeho charakteristikach, at’ uz se jednd o socialni ptivod, vztah

k naboZenstvi, pohlavi, velikost majetku apod.*

AKagdl m8& prg&vo na ochranu zdrav2. Obl|l an®
pr8vo na bezplatnou zdravotn?2 p®]| i a na zdr e
z § k &in

Pravo na pfistup k lékatské péci nalezi podle tohoto Clanku 31 kazdému, nejen

¢eskym obcaniim, ale téz cizincim. Pravo na pfistup k lékaiské péci Cloveka uzce

¥ Srov. HNILICOVA — JANECKOVA. Pvod do veSej ns@Woe24xdravotnictyv?
82 Srov. HNILICOVA, Helena — DOBIASOVA, Karolina. Migrants” Access to Healthcare in the Czech

Republic: Ethical Challenges. In: WESTRA, L.; SOSKOLNE, Colin L.; SPADY, Donald W. (ed).

Human Health and Ecological Integrity and Human Rightsw York: Routlege, Taylor and Francis,

2012, s. 132.

¥ Listina zakladnich prav a svobod. [2021-10-19] https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
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souvisi s pravem na zivot dle ¢lanku 6:i e g dT m§& pr §vo na @i
ochrany jigAfSed narozenzm
Vlada CR svou zodpovédnost za ochranu zdravi vyjadiila formou vladniho

programu, ktery navazuje na mezinarodni iniciativy Zdravotnické svétové organizace

vot . l

(dale WHO). Usneseni vlady CR ¢&. 1046 z 30. 10.2002 byl schvalen DI ouhodob T
program z|l epgovsgn? zdmaaVvloR Adrhaov2stmrvar wdse

v2lst o | atr2a v)&2Pr@ghm Z d r a vsé sklddal z rozsahlého souboru aktivit,
kter¢ mély za cil stalé a postupné zlepSovani vSech ukazatelii zdravotniho stavu

obyvatelstva. Na plnéni programu méli byt zainteresovani vSichni aktéti ve spolecnosti.

Zakladni zodpovédnost za plnéni programu méla vlada a jeji Rada pro zdravi a
Zivotni prostiedi, pfi niz je ziizen Vybor pro tento program, *® Program Z d r a vs®
vyty€il 21 cili. Napt. cil €. 2 obsahoval zavazek, do roku 2020 snizit rozdily ve zdravi
mezi riznymi skupinami obyvatel nejméné o 25%. Mezi etické principy, kterymi se
program fidil, je spravedlnost ve zdravi. Ta je dllezita pti tvorbé zdravotni politiky.
Realizace spravedlnosti ve zdravi v praxi znamena, Ze standartni 1ékatfskou péci obdrzi
v piipad¢ potifeby vSechny socidlni, etnické, narodnostni, vékové a dal§i skupiny

obyvatelstva.®’

Dalsim dokumentem, ktery se vénuje zdravi obyvatel CR, je dokument Z d r a v 2

Strategickl r§ mec Lreoszkv® | ree ppukd | ei. @ékladzdaor arve? k uv

zastfedujicim cilem pro &eské zdravotnictvi pro obdobi 2020 — 2030 nazvali AZ d r
vgech skupin oby Meaitekolp&i tpecifickymiecili g $ni¢epi gliwti,
zpuisobujicich nerovnosti v oblasti zdravi.*® Hlavni vizi dokumentu je kromé& zajisténi
dostupné zdravotni péce vsem obanim CR bez ohledu na socialni a geografické

prostfedi presvédeit oblany, aby se o své zdravi starali 1épe.*” K dosazeni vyse

** Tamtéz.

% Srov. HNILICOVA — JANECKOVA.Dvod do veSejn®ho zdravotni
% Srov. Ministerstvo zdravotnictvi CR DokumenZ d r a v 2 pr @l.sv g ke H@moH1.2019)
[2021-11-28]. https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/2461/7180/Zdrav%C3%AD%2021%20-
%20Ci1e%201-9.pdf

87 Srov. tamtéz, s. 7.

% Ministerstvo zdravotnictvi CR. Zdr av 2SR2108t0egi ckl r &meclLeek®oj
republice do roku 20383. 9. (29.1.2014) [2021-11-28] https://www.mzcr.cz/wp-
content/uploads/wepub/18700/40551/Zdravi2030_FINAL16122019.pdf.pdf

¥ Srov. tamtéz, s. 10.

25

21
2030
av?
e
ctvz, <
e p®| e


https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/2461/7180/Zdrav%C3%AD%2021%20-%20Cile%201-9.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/2461/7180/Zdrav%C3%AD%2021%20-%20Cile%201-9.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/18700/40551/Zdravi2030_FINAL16122019.pdf.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/18700/40551/Zdravi2030_FINAL16122019.pdf.pdf

zminénych cil by mély vést 3 strategické cile: zlepSeni zdravotniho stavu populace,

optimalizace zdravotnického systému a podpora védy a vyzkumu.”

Mezi mezinarodni konvence, kterymi je Ceské republika vazana v oblasti piistupu ke

zdravi a k 1¢katské péci, patii nasledujici dokumenty:
9 VSeobecna deklarace lidskych prav

Umluva o pravech ditéte
Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech
Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech
Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim
Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen
Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace

Evropska socialni charta

=4 =4 =4 A4 A4 45 A -

Listina zékladnich prav Evropské unie.

Dle ¢lanku 25V g e m®e cd e k | ar a ¢ ema kaid@d&owlt iGeho raplinng v
prisluSnici narok na zajisténi takové Zivotni urovné, kterd by jim poskytla v potfebné
mife kromé& jinych zékladnich potfeb (vyziva, obleceni, bydleni) zejména lékatskou
pééi.”! Umluva o pravech ditdte, ¢lanek 24, deklaruje povinnost statu zajistit maximum

. r ;o rx v v.: 92
potiebné zdravotni pé&e pro viechny déti.’

Staty, které podepsaly Me zi n§r odn2 pakt soch@saméahasaakhch
p r 8 Vv m@ostikdnictvim ¢lanku 12 vyjadtily své presvédceni o pravu kazdého ¢loveéka
na zdravi, a svillj zdvazek mu toto pravo uplatnit v nejvyssi mozné mife. Tohoto  cile

1ze dosadhnout tim, Ze kazdy nemocny ¢lovék obdrZi potfebnou lékaiskou péc“:i.93 Listina

z8kl adn2ch pr Swsvéh Clinbup3§ knfhujeudfilazi®st pristupu ke

% Srov. tamtéz, s. 11-12.

?ISrov. Vseobecna deklarace lidskych prav. [2021-10-19]. https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/lUDHR_2016_CZ web.pdf

%2 Srov. Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci ¢. 104 ze dne 8. 4. 1991 Sb., o sjednéani
Umluvy o pravech ditéte. In:Sb 2 r ka z 8konT L eastde ®. [20Hp1u7pID4i199ySb.1 9 9 1,
Umluva o pravech ditéte (zakonyprolidi.cz)

% Srov. Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci & 120 dne 13.10.1976 Sb., o0 Mezinarodnim paktu o

obcanskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich

pravech. In:Sb2r ka z8konT L &stda®. 200Dl i Ky 1976,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1976-120.
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zdravotni péce pro kazdého obcana. Podminky néaroku na cCerpani Iékarské péce

vymezuje kazdy stat svymi zakony.**

Otazkou prava na zdravi se nezabyvaly jen vyse zminéné dokumenty, ale zabyvaly se
ji 1 neziskové organizace ¢i byla projedndvéna na urovni EU. 22. 3. 2011 byla
v Evropském parlamentu piedstavena Evropska deklarace zdravotnikil pod ndzvem A Z a
pS2stup ke zdlnakoti mAtdop R Bignadnié yzyvaji ¢lenské
staty a instituce EU k pfijeti takovych opatfeni, které umozni lékafim poskytovat
zdravotni péci pacientiim, veetné migrantii v iregulérnim pobytovém statusu. Deklaraci
podepsalo 141 zdravotnickych zafizeni s vice jak 3 miliony zaméstnanci. Mezi signataie
patfila sdruzeni zdravotniki, pracujici na celoevropské trovni. Jmenujme alespon Staly
vybor evropskych 1ékatit (CPME), Evropskou radu 1ékatskych objednavek (ECMO), ¢i

Evropskou federaci zdravotnich sester (EFN).”

Vysledkem jednani ¢lenskych stati byly Maast ri ¢c ht gitok® 1992ml ouv a
Lisabonska smlouva z roku 2007, vénujici se mimo jiné opatfenim pfijimanym v rdmci
zdravotni politiky. V disledku migracni krize v roce 2015 byl piijat Ak | n 2 pl 8n p
i ntegraci st 8§t n?2 cni? Teptd kil plarg se Zaky¥a mimS ¢ni¢ 2 c h  z
zdravotnim znevyhodnénim migranti v disledku omezeného ptistupu ke zdravotni
pééi.’® Autofi tohoto dokumentu si jsou védomi problémi, s kterymi se cizinci
pochézejicich ze tietich zemi potykaji. Nejcastéji se jednd o obtize, pochdzejicich z
odlisného systému zdravotnictvi, nez jaky maji v jejich zemi pivodu. Cizinci ze tfetich
ze tretich zemi se musi vypofddat s jazykovou bariérou pifi komunikaci se
zdravotnickym personalem. Dobry zdravotni stav a ptistup ke zdravotni péci napomaha

Ly xixr Do 97
k Gisp&$né;jsi integraci cizinct.

% Srov. Listina zékladnich prav Evropské Unie [2021-10-19].
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/ CS/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
% Srov. European health professionals call non discriminatory access healthcare. (24.3.2011) [2022-05-

30]. https://pr.euractiv.com/PR/EUROPEAN-HEALTH-PROFESSIONALS-CALL-NON-
DISCRIMINATORY-ACCESS-HEALTHCARE-90933

%Srov. Veiejné zdravi. (10.3.2021) [2021-11-13].
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/49/public-health

7 Srov. SAd NI en 2 Koms sk@muEvpar|l ament u, RadDn, Evropsk®mu

viboru a ViAbkro2 rpg8§onPpro integraci [2012842012ch pS2
https://eur-lex.europa.cu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0377
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Dne 8. 3. 2011 bylo pfijato Us nesen?2 o sni gbVv8stiBUedoanéstvi
Tento dokument, vydany Evropskym parlamentem, je vénovan nerovnostem k ptistupu
ke zdravotni péci na zaklad¢ véku, genderu, etnicity, vzdélani a majetkovych poméru.
Staii lidé, déti, lidé s postizenim, cizinci, minority, Zeny a lidé pochazejici z nizSich
vzdélanostnich a socidlnich vrstev nemaji piistup ke zdravotni péci v potfebném
rozsahu. Migranti bez pobytového oprdvnéni nemaji v mnoha statech EU piistup
k 1€karské péci ani na zakladé zdkona, ani v praxi. Z tohoto diivodu Evropsky parlament
vyzval evropské staty, aby vénovaly pozornost potfebam zranitelnych skupin, véetné
této skupiny migranti. Mél by jim byt garantovén rovny pfistup ke zdravotni péce a ta

e N r 8
nasledn& opravdu poskytovéana.’

Dal§im po¢inem na mezinarodni rovni bylo vypracovani navrhu AP Dt i bodov ®h o
akhwm2 plpgmu pos2len2 pr&v mi gf @ient Photbez S&§dn’
dokumentu, ktery Platforma pro mezinarodni spolupraci v oblasti migranti bez dokladt
(PICUM) 21. 4. 2014 zaslala Generalnimu feditelstvi pro vnitini véci (DG HOME),
apelovat na to, aby iregulérni postaveni migranti nebylo pfi¢inou porusovani jejich
lidskych prav. Autofi dokumentu vyzyvaji vlady, aby obratily svou pozornost zejména
na zeny, déti a rodiny. V oblasti ochrany lidskych prav iregulérnich migranti by vlady
na doporuceni autorit méla mimo jiné

- vytvofit a financovat sit’ dostupnych sluzeb, které pomohou migrantiim pii ztraté

statusu pomoci ziskat novy pomoci informaci, poradenstvi,

- uzdkonit divody, na zakladé¢ kterych si mohou migranti legalizovat svij

pobytovy status,

- vénovat zvySenou pozornost zZenam v iregulérnim statusu, protoze v piipade

nahldSeni nasili vi¢i nim jim hrozi zateni. Je nutné jim zajistit pfistup
k potfebnym sluzbam a bydleni,
- vypracovat opatfeni, zajiStujici ochranu a zajiSténi prdv migrujicich déti

s doprovodem i bez doprovodu. V ptipad¢, Ze se narodily na izemi EU rodi¢im

% Srov. European Parliament. European Parliament resolution of 8 March 2011 on reducing health
inequalities in the EU(8.3.2011) [2022-06-22]. https://op.europa.eu/cs/publicatiatetail-
/publication/264cecc@76711etb84a0laa75ed71al/languaegn
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v iregulérnim statusu, zajistit jim piistup k ziskani obcanstvi ¢€i postaveni

rezidenta.”’

Komise v zafi 2020 navrhla novy pakt o migraci a azylu. Ten se vénuje i tématu
zdravi migrantl a zdravotni pée o né. Poslouzit k tomu ma zavedeni lékaiskych
prohlidek migrantt, kterym se musi podrobit po vstupu na izemi EU. VétSina migrantt
je zdravych, ale jejich zdravotni stav se muze vlivem fyzického vyCerpani, dehydrataci
¢1 stradani po cesté¢ zhorsit. Pokud k tomu pfipocteme nevhodné Zivotni podminky,
chronickou chorobu a nezdravy zivotni styl, mohou tyto faktory ovlivnit psychické ¢i

— - 2 100
fyzické zdravi migranti.

EU pomahd pii zlepSeni zdravi migrantd nékolika zplsoby. Mezi né patii
poskytovani finan¢nich prostfedkli na poskytnuti zdravotni péce zranitelnym skupindm
migrantll a na odbornou pfipravu zdravotnického personalu. Migranty se snazi zaclenit
do zdravotnického systému toho kterého ¢lenského statu. 18. 3. 2022 se v Istanbulu
setkali zastupci vlad, neziskovych organizaci a zdravotnikii, aby prodiskutovali novou
vizi zabyvajici se zdravim migrantii i obcant hostitelskych zemi. Shromazdéni svolaly
tfi regiondlni kancelate WHO. Regionalni feditel WHO pro Evropu, Henri P. Kluge
prohlasil, z2 As pol epnbBhbk2ky a migranty weSéme®mibn
zdr av?, abychom8mi vaemddbmdei )-Begehledulnay g v¢
statusi m§ me p $2 st UPV Ikasbulwsd tCaatnic? shodli na péti prioritnich
akcich, mezi které patfi zejména zajiSténi univerzalniho zdravotniho pojisténi pro

v 102
viechny. '°

Za z4my a prava iregulérnich migrantli se zasazuji mnohé neziskové organizace.
Jako piiklad v CR muze poslouzit snaha organizaci Sdruzeni pro integraci a migraci,
Multikulturniho centra Praha a Organizace pro pomoc uprchlikiim fesit nahlasovani této

skupiny pacientl cizinecké policii zdravotnickymi zafizenimi. Tato otazka se z podnétu

#Srov.PICUM.PNt i bodovT akln2 pl&n $80nhbob  (UeWMroT sV mig
[2022-07-02]. https://migraceonline.cz/czknihovna/petibodovakeniplanpravamigrantubez
radnychdokladu

100 Evropské komise. Zdrav? mi gr g2021-Ti-13].
https://ec.europa.eu/health/social_determinants/migrants cs

19" Uptednostiiovani zdravi uprchlikii a migrantii: naléhavy a nezbytny akéni plan pro zemé. (18.3.2022)
[2022-07-01]. https://www.europeantimes.news/cs/2022/03/up%C5%99ednostn%C4%9Bn%E3%AD
zdrav%C3%ABuprchl%C3%ADk%C5%Afa-migrant%C5%AFNal%C3%A9havi%C3%BDm
nezbytn%C3%BDrmk%C4%8Dn%C3%ADmI%C3%Alnenpro-zem%C4%9B-regiony-v-
na%C5%Alenpropojen%C3%A9rsv%C4%9Bt%C4%9B/

12 Srov. tamtéz.
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téchto organizaci v roce 2010 stala pfedmétem jednani Vyboru pro préva cizincl pfi
Rad¢ vlady pro lidskd prava, Ceské asociace zdravotnich sester a Ceské 1ékaiské
komory. Na zékladé jednani dosla Ceska lékai'ska komise k zavéru, ze Ah | § gen2 ci zi nc-
bez pobytov®ho statusu je nez8konn®, proti €

povinnost2id'®ml | enl i vosti

3.2. Stat jako garant lidskych prav

Na zacatku je nutné vysvétlit, co to lidskd prava vlastn¢ jsou. Lidskd préva jsou
univerzalni a individualni. Nalezi v§em lidem bez ohledu na jejich narodnost, etnicitu,
nabozenské vyznani, barvu pleti, pohlavi ¢i v€k. Lidska prava nalezi ¢lovéku jako
Clovéku. Lidem jsou prava vrozena, stat je muze pouze deklarovat, ne vytvofit ¢i
proptjcovat. Lidska prava vyplyvaji z lidské prirozenosti. O lidskych pravech lze fici,

v - SRR f . . , ce 104
7e jsou nadstatni, predpravni, nezcizitelna a nadpozitivni."

Hlavnim aktérem, zodpovidajicim za ochranu lidskych prav, je stat.'“Smysl
existence statu tkvi mimo jiné v zachovavani obecného dobra a umoznéni rozvoje
individua v jeho rodinnych a socialnich vztazich. Stat musi zajistit a umoznit vzajemné
lidské souziti, coz znamena starost o vné&jsi 1 vnitini mir. Zajisténi prava a miru je bez
existence politického sdruzeni, zvaném stat, neuskuteénitelné.'*Toto politické sdruzeni
— stat ma triadu povinnosti ve vztahu k lidskym praviim. Musi je respektovat, chranit a
napliovat. Tyto povinnosti ma stat vykonavat nejen viici svym obcantim, ale i vuci
cizinctim, Zijicim na jeho tGizemi.'"”” Stat ma za povinnost uznat kazdého &lovéka jako
subjekt prava, a vyhybat se jakékoli situaci, vniz dochdzi k bezpravi. Tento
lidskopravni zavazek se netyka jen ob¢anti statu ¢i cizincti se zakonnym pobytem, ale i

.« . o . r , 1 . ’ ’ ) .7 ) 0w , ’ v
cizinct v iregulérnim statusu.'® Lidska prava zakladaji naroky vaéi statu na zéklade

% JELINKOVA, Marie. Ti skov§ zpr8va. Zdela® oEwri cky mpegasdwmjsd medi :
pS2stup ke zdravotn? p®| i pobyou. (28.52014)t [MOR2eN&3@]l ce bez o]
https://migraceonline.cz/czknihovnaltiskovapravazdravotnickypersona-z-cele-evropypozaduje
nediskriminacnipristup-ke-zdravotnipecipro-pristehovalcebez

" Srov. STICA, Petr. Mi gr ace a st§tn2 suverenita. Opr8vnRhRn2 a hre
pohl edu k Ses Sa nKoktehi VgdiicPavd Marvart, 201tl,is. KL 80..

1050y, Tamtéz, s. 118.

1% Srov. SUTOR, Bernard. P o | i t i .cPkaBa: Ogkdyinekiha 1996, s. 159.

"7Srov. STICA.Mi gr ace a sts§lt8n2 suverenita,

1% Srov. MYLIUS, Maren et al. Undokumentierte Migration und Zugang zur medizinischen Versgrgun

s. 28.
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svého piivodu a povahy. Lidska prava stoji nad stitem, ale pouze diky nému se

mohou jako prava uplatnit. Stat je pro ochranu lidskych prav nepostradatelny, ac je sdm

oy ¥ 110
muze porusovat.

Pokud se jednd o rozdeleni lidskych prav, existuji rizné klasifikace a v jejich
rozdéleni nepanuje shoda, ani neexistuje jejich vy&erpavajici vycet.''! Socialni prava
predstavuji konkrétni umoznéni svobody. Jsou narokova, maji umoznit lidsky dastojny
zivot vem Clenm spolecnosti. Radi se mezi né pravo na vzdélani, zdravotni pééi,
bydleni, spravedlivou mzdu a zaméstnani, socialni zabezpeéeni v piipadé nemoci atd.''?
Stat jako socidlni stdt md za povinnost podle principu solidarity umoznit ziskat
ostatecny podil na sluzbach, statcich a kulturnich mozZnostech i ti, ktefi nejsou tohoto
podilu schopni dosahnout. Prava na svobodu a socidlni lidskd prava se vzajemné
ovliviiuji. Komu chybi zakladni prostiedky k zivotu, stézi se bude radovat z prava na
svobodu. Migranti v iregulérnim statusu patii ke zvlast’ zranitelné skupin¢ obyvatelstva.
M4 se jim dostat stejné zdravotni péce jako obCanlim statu, ve kterém piebyvaji.

r roowr ro s r 1. , - . 113
Rovnopravny piistup ke zdravotni péci musi byt poskytovan de facto, nejen de iure.

Ustavni soud ve svém nélezu ze dne 5. 12. 2012, sp. zn. IV. US 444/11, N 200/67
SbNU 573 povazuje zdravi za absolutni hodnotu a pravo. Zdravi ovliviiuje kvalitu
lidského Zivota, nelze bez n&j realizovat dal$i prava. Ustavni soud vedle zodpovédnosti
kazdého jednotlivce za svilj zdravotni stav vyzdvihuje 1 neoddiskutovatelnou ulohu

statu pfi zajiSténi ochrany vetejného zdravi.

Eticky imperativ na zajiSténi lékafské péce komukoli bez ohledu na jeho
charakteristiky (v pfipadé iregulérnich migranti bez ohledu na jejich pobytovy status a
zemi puvodu), ktery zaznivd v nékterych ve vySe zminénych lidskopravnich
dokumentech, neni v¢lenén do legislativy jednotlivych stati. Naprostd vétSina stath
pfiznava cizinclim pravo na rozsah péce jako svym obcaniim jen za urcitych, zdkonem
danych podminek. Ostatni si musi 1ékaiskou péci (i neodkladnou ¢i zivot ohrozujici)

platit ¢i mit uzaviené nevyhodné komercni zdravotni pojiSténi (viz vySe). Nekteré

' Srov. STICA,Mi gr ace a entas§l80n2 suver

""Srov. SUTOR.Pol i t i sK®. et i ka

1 Srov. tamtéz, s. 175.

"2Srov. STICA. Mi grace a st§tnlB2. suverenita, s. 181
' Srov. MYLIUS, Maren et al. Undokumentierte Migration und Zugang zuedizinischen Versorgung,
s. 28-29.
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mezinarodni konvence pozaduji uznat pravo na pfistup k Iékaiské péci kazdému

¢lovéku, nékteré za urcitych podminek, vymezenych zdkonem.

Napftiklad Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech ve
svém &l. 12, odst. 1 deklaruje, e A&ty , sml uvn? strany Paktu
kagdn@®hodosagen? nejvigei de®hgi aetdbt@evindhonNnzd
Pakt ptiznava pravo na piistup k Iékaiské péci kazdému cClovéku bez vyjimky, tedy
podle mého nazoru i cizincim bez legalniho pobytového statusu. Umluva o pravech
ditéte garantuje pravo na piistup k lékaiské péci specifické skuping, kterd je urCena
veékovou hranici (déti do 18 let). Toto pravo je garantovano vSem détem, z ¢ehoz lze

dovodit, Ze i détem rodict s iregulérnim pobytovym statusem.

Tyto dokumenty nerozliSuji mezi ob¢any konkrétniho statu ani cizinci, nékteré
pfiznavaji pravo na piistup k Iékatské péci za rozdilnych podminek na zakladé statniho
obcanstvi. Rozdil mezi postavenim obcanti a cizincii pak nalezneme v ¢l. 31 Listiny
zékladnich prav a svobod, ktera sice pfiznava pravo na ochranu zdravi kazdému, avsak
bezplatny pfistup ke zdravotni péci prostfednictvim vetejného zdravotniho pojisténi

garantuje pouze ob¢antim.

Ustavni soud (US) v roce 2017 konstatoval,2e Ao zd 2 | no st 0 kloou h u Nosi
uvedenlch z8kladn2ch pr8v je odrazem | egit.i
Vygg2 ochranu d&dgoth§mdilstkar ® Sjesoz dNl ovEn2 om
prost SedkT k zajigthRn2 zddaTbtnstpf®Lueva zul é
vztahu z dTvodu j ejich 5%t §Sbud ailtd ayjadiik && o stat u:
presvédéeni, ze obéané CR maji mit vyssi kvalitu zdravotnickych sluzeb nez cizinci.

Podle mého nazoru lze z dan¢ho vyjadieni dojit k zavéru, ze stit ma povinnost se

nejdiive postarat o vlastni obCany, pak teprve o cizi statni ptislusniky.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze neexistuje shodnd odpovéd na otazku, zda maji

cizinci pravo na pristup ke zdravotni péci stejnou jako obCané daného statu. Pokud se

"4 yyhlaska ministra zahrani¢nich véci &. 120/1976 Sb.

' Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. kvétna 2017 sp. zn. P1. US 2/15 ve véci ndvrhu na zruSeni § 2 a 3
zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist. In: Sbirka zakoni L e s kK ® r e p ,udtkaico7k[3022-R3014].7
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/201B5 2ext=rozd%C3%ADInos
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velkou roli i ekonomické faktory.
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4. Napéti mezi lidskopravnim konceptem pristupu ke
zdravotni péci a skuteCnym stavem

Na to, zda maji nepojiSténi /neregulérni migranti narok na Cerpani zdravotni péce, se
nazory rozchézeji. Jedna skupina tvrdi, Ze tito migranti nemaji narok na zdravotni péci
kvuali tomu, ze jsou na naSem uUzemi nelegalné. Na opacném polu stoji nazor, podle
kterého je narok na oSetfeni zakladni lidské pravo.''® V praxi dochéazi ke kompromisu,
kdy byva poskytnuta péce vSem pacientim, nachdzejicim se v ohrozeni zivota, bez
ohledu na jejich pobytovy status. Na pohledu spolecnosti na iregulérni migranty a na
pocitu moralni povinnosti jim umoznit ¢erpat lékaiskou péci zalezi odpoveéd’ na tuto
otazku. Migranti jsou bud’ povazovani za ptizivniky neplatici dan€ anebo osoby, kteti

vykonavaji potfebnou praci nevyhovujicich finanénich a pracovnich podminek.

S vyse uvedenou otazkou se musi vyrovnavat i 1ékati. Kazdy lékat musi ucinit vSe
pro to, aby se vSem pacientim dostalo odpovidajici péce. Spravedlnost v oblasti
zdravotni péce znamend, Ze diskriminace vucéi jakékoli kategorii pacientl je
nepiipustnd. Lékat ma povinnost vzdy jednat v nejlep$im zajmu pacienta, at’ je ¢i neni
zdravotné pojistény. Ani status migranta s iregulérnim pobytem by nemél mit vliv na

17 podle zakona hostitelské zemé

rozhodovani 1ékafe, zda se mu oSetfeni dostane i ne.
tato skupina migranti nema narok na obdrZeni maxima péce, placenych z vefejnych
prostiedktli. Pojeti pacienta, ktery mé narok na lékarskou péci, se 1i$i v 1ékarské etice a
v pojeti zakona. Tento rozdil zplsobuje, Ze se Iékafi v pfipadé oSetfeni pacienta
rozhoduji, zda maji postupovat podle zdkona a poskytnout minimdlni rozsah zakonné
péce pacientovi v ohrozeni zivota ¢i zdravi, anebo mohou oSetfit i pacienta nad rdmec

povoleny zakonem.''®

4.1. Situace ve vybranych evropskych zemich

V této subkapitole kratce pfedstavim situaci iregulérnich migrantl v oblasti pfistupu ke
zdravotni pé&i ve vybranych evropskych zemich. Tato je vénovéna situaci v CR, ale

stoji za to zminit situaci 1 v jinych zemich, kde je praxe v poskytovani zdravotni péce

" Srov. JELINKOVA,Marie. PS2 st up (ne)l eg8ln2ch migrantT
"7 Srov. COYLE, Susan. Ethics case study. Providing care to undocumented immigrants. In: The
Hospitalist 8/2003, s. 26-27.

"' Srov. tamtéz, s. 24-25.
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této skupiné migrantd odli§na. Migracni politika se evropeizuje, protoze evropské zeme
maji spole¢né hranice, které musi chrdnit pfed pfilivem iregulérnich migranti.
Zdravotni politika je naproti tomu feSena na narodni Grovni, z ¢ehoz vyplyvaji rozdily
v moznosti ¢erpat zdravotni péci touto skupinou pacientti v jednotlivych zemich. Prvni
skupinu tvofi Ctyfi zemé zdpadni a severni Evropy. Pro ilustraci jsem zvolila dvé
hospodaisky nejrozvinutéjsi zemé Evropy Némecko a Francii spolu s Belgii a Finskem.
Druhé skupina zemi jsou chudsi zemé jizni a vychodni Evropy — Itilie, Spanélsko,
Chorvatsko, Litva a Rumunsko. Pro vétsi piehlednost jsou vSechny vybrané zemé

sefazeny podle abecedy.

a) Belgie

V Belgii maji podle Kralovského dekretu z 12. 12. 1996 narok na neodkladnou
zdravotni péci kazdy neregulérni migrant, ale uplatiiovani tohoto naroku v praxi obnasi
nedostatky. Naléhavou zdravotni péci hradi tzv. Centra socialni péte. Pokud Centrum i
1ékaf uznaji, ze péci migrant potiebuje, Centrum ji uhradi. Do neodkladné péce spada
kromé akutni péce Siroka Skala lékarskych vykonii — operace, odborné vySetfeni,
fyzioterapie a dal§i. Tuto moznost migranti piili§ nevyuzivaji ze strachu z deportace.
K 1¢kati prichdzi az v ptipadé velkych potizi. Centrum socialni péce ovetuje naléhavost
potieby lékatiské péce, neregulérnost pobytu a jejich finan¢ni a majetkové pomery, které
ovetuji pfimo v misté bydlist¢ Zadatele. Byrokratickd ndro¢nost je dalSim z divodd,
pro¢ neni narok na tuto pé€i vyuzivan. Migrant se musi nejdiive dostavit k lékafi,
spolupracujicimu s Centrem, ktery mu vyda certifikat o naléhavé zdravotni péci. Na
zéklad¢ tohoto certifikatu pozada Centrum o souhlas s proplacenim potiebné 1€¢by.
Pokud Centrum souhlas s uhrazenim 1écby souhlasi, migrant obdrzi zdravotni kartu,
s kterou navstivi svého lékate. Tomuto Iékati bude péce proplacena.

Problematicka je absence jednozna¢nych kritérii pro posouzeni naroku na naléhavou
zdravotni péci a délka rozhodovani Center. Zejména v ptipadé vaznych onemocnéni
muze dojit ke zhorSeni zdravotniho stavu migrantii. Zdravotnické zatfizeni nechtéji tuto
péci poskytovat, protoze na proplaceni naklad musi ¢ekat i pul roku. Pokud je
neregulérni migrant vazZné nemocny, miZe ziskat povoleni k pobytu anebo odloZeni

. v e - 11
odjezdu aZ na tii mésice. '

"9 Srov. POSPTCHALQVA, Adéla. Pristup cizinci s neregulérnim pobytem ke zdravotni péci — piiklad
Belgie. In: POLANSKA, Jitka - KADLECOVA, Markéta (ed). Ner egul ®r n2 pobyt
Probl ®my a 200&4§.9486h Segen?z,

35

C

Zi

nec



b) Finsko

Ve Finsku je ndrok na odpovidajici lékafskou péci garantovan finskou ustavou
kazdému rezidentovi, bez ohledu na statni piislusnost ¢i zemi ptvodu. Cizinci, ktefi se
na uzemi Finska zdrzuji jen kratkodobé (napf. turisté), maji narok pouze na
neodkladnou péci. Obcané Clenskych zemi EU plati za oSetfeni jako finsti obcané,
ostatni musi uhradit i neodkladnou lékaiskou péci. Narok na poskytnuti neodkladné
1ékaiské pée maji i cizinci bez regulérniho pobytu.'?® Diskuse, tykajici se potieb a
sociadlnich prav cizincu pochazejicich ze tietich zemi, ktefi se na izemi Finska zdrzuji
bez platného pobytového opravnéni, anebo s nim, ale nesplituji podminky pro narok na
zdravotni péci, probehly teprve neddvno. Divodem je skutecnost, Ze tito cizinci tvori
velmi malou ¢ast z poctu cizincl Zijicich ve Finsku. Ackoli ndvrh zikona, ktery by
umoznil neregulérnim migrantim pfistup k 1é€eni chronickych nemoci ¢i péci o t€hotné
zeny a rodicky, pfijat nebyl, presto nckteré urady samospravy zacaly poskytovat

r v I r <y s o s . 121
vybrané sluzby nad rdmec zédkona v nemocnicich, spadajicich pod jejich spravu.

¢) Francie

Francouzsky systém zdravotnictvi je zaloZzen na povinném zdravotnim pojisténi.
Prispévky na néj pochazi z vice zdroji — zdani, pfispévkll samosprav. Narok na
poskytnuti zdravotni péce je vazan na trvaly/dlouhodoby pobyt ¢i zaméstnani. Naklady
zdravotni péce ztohoto systému mohli cerpat vSichni pacienti kromé cizincli bez

o i s o . , ’ . vr v o v 7 122
regulérniho pobytu €i cizinctl s délkou pobytu na tzemi Francie kratsSi neZ tfi mésice.

Ve Francii existuji dva zdravotni systémy. Prvni je uren pro pracujici osoby na
uzemi Francie a jejich rodinné pfislusniky. Druhy systém pokryva nezaméstnané osoby
a jejich rodinné pfislusniky. Soucasti druhého systému je CMU (Couver tur e M®di ca
Universell§ a druhy AME (Ai de m®d i c ayktéen CM§ @ tuddn )pro
nezameéstnané osoby a jejich rodinné prisluSniky. Nezbytnou podminkou €erpani vyhod
z tohoto systému je legalni pobytovy status, bez ohledu na to, zda se jedn4 o Francouze

¢i cizince. Rozsah zdravotni péce je stejny s rozsahem péce poskytované ze zdravotniho

"2 Srov. KALLIOMAA PUHA, Laura. Migrants” Access to Social Protection in Finnland, s. 153. In:
LAFLEUR, Jean-Michael — VINTILA, Daniela (ed). Migration and Social Protection

in Europe and Beyond (Volume 1): Comparing Access to Welfare Entitlemiegts.
IMISCOE, 2020.

121 Srov. tamtéz., s. 156.

122 Srov. ISIDRO, Lola. - MATH, Antoine. Migrants’ Access to Social Protection in France, s. 171. In:
LAFLEUR, Jean-Michael — VINTILA, Daniela (ed). Migration and Social Protection in Europe and

Beyond (Volume 1): Comparing Access to Welfare Entitlemieretge: IMISCOE, 2020, s. 165-178.
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pojisténi na zéklad¢ pracovni cinnosti. Systétm AME je otevien pro cizince
s iregulérnim pobytem. Jeho prostiednictvim je poskytovana akutni péce v ptipadé
ohrozeni zivota ¢i zdravi. Za akutni péci je povazovana péCe poskytovana
v nemocnicich détem, t€hotnym Zenam a novorozenctim, a lécba infekénich chorob
(HIV, tuberkuléza). Cizinec s vaznou nemoci ma pristup k akutni 1é¢bé€, a po celou dobu

Xt . . . 12
1é¢eni mé povoleno ziistat na uzemi Francie beze strachu z deportace.'?

d) Chorvatsko

Chorvatsky systém zdravotnictvi upravuji mnohé zékony. Jmenujme alespont Zakon
o povinném zdravotnim pojisténi a Zakon o povinném zdravotnim pojisténi a péci o
zdravi cizincti v Chorvatské republice. Uhrada zdravotni péée je financovéana
z povinného socialniho pojisténi pacientti, stdtniho rozpoctu a thrady pacientli. Pacienti
hradi 20% ceny poskytnuté péce. Toto plati pro cizince i obCany Chorvatska, ktefi
pracuji ¢i zde maji trvaly pobyt. VSichni cizinci, ktefi plati zdravotni pojisténi, maji
pristup ke zdravotni péci jako obcané Chorvatska. Toto se netyka pracujicich cizinct,
dnt. Tito lidé maji pfistup pouze k neodkladné zdravotni pé¢i v ohroZeni Zivota ¢i
zdravi. V souladu s vySe zminénymi zdkony vSichni cizinci s kratkodobym pobytem a
neregulérni migranti jsou povinni uhradit veskeré naklady na lékatskou péci, vcetné té
bezodkladné. Toto neplati pro cizince, ktefi jsou umisténi v deten¢nich zatizenich, kde
¢ekaji na deportaci. Dle Socidlniho vyboru pro socidlni prava soucasny stav, kdy nemayji
vSichni obyvatelé Chorvatska pfistup k neodkladné lékatské péci, odporuje clanku 13
Evropské socidlni charty. VSichni cizinci by méli mit pfistup k bezplatné neodkladné

lékatské péci bez ohledu na zemi pivodu.

Ve velmi slozité situaci se nachazi t€hotné migrantky, které nejsou pojisténé. Zakon
jejich situaci nijak neupravuje, nezminuje ani pé€i o novorozence. Panuji nejasnosti, zda
1ze porod povazovat za ptipad vyzadujici neodkladnou lékaiskou péci, a zda je t€hotna
Zena za ni povinna platit ¢i ne. Z diivodu chybéjici pravni Gpravy, regulujici pravidla

IO v o . o - o v v v » 124
poskytovani péce o déti iregulérnich migrantti, je péce t€émto détem Casto odepiena.

' Srov. DUGUET, Anne-Marie — BEVIERE, Bénedicte. Access to Health Care for Illegal Immigrants: a
Specific Organization in France. In: European Journal of Health Lah8 (2011), s. 28-30.

124 Srov. SPADINA, Helga. Migrants’ Access to Social Protection in Croatia, s. 86-89. In: LAFLEUR,
Jean-Michael — VINTILA, Daniela (ed). Migration and Social Protection in Europe and Beyond (Volume
1): Comparing Access to Welfare Entitlememisge: IMISCOE, 2020.
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e) Italie

V Italii je zdravotni péce upravena zdkonem ¢. 833/1978 a zahrnuje vSechny
obyvatele, ktefi maji v Italii bydlisté. Obcané Italie a cizinci s EU s pobytovym
opravnénim se musi povinné piihlasit ke zdravotnimu pojisténi, na zéklad¢ kterého jsou
opravnéni Cerpat lékarskou péci. Podle zdkona Est o uni co s umhjil 01 mmi gr @
neregulérni migranti narok na poskytnuti neodkladné zdravotni péce v ambulancich i
nemocnicich v pfipadé onemocnéni ¢i tUrazu, dale zdravotni Ukony potiebné pro
ochranu vefejného zdravi 1 zdravi jednotlivce, vcetné prevence a ockovani. Zakon
garantuje ndrok na poskytnuti zdravotni péce t¢hotnym zendm a détem. Tato péce je
poskytovana bezplatné v pfipad¢, ze na uhrazeni nezbytné péCe nemaji potiebné
finan¢ni prostfedky. Nicménég, nékteré regiony ve své legislativé rozsitily rozsah péce,

roe ror . o ’ v 7 . rorx 125
poskytované iregulérnim migrantiim, nad rdmec vySe uvedené povinné péce.

f) Litva

V Litvé€ cizinci, ktefi pochazeji ze tretich zemi, s kratkodobym povolenim k pobytu,
ktefi pracuji ¢i jsou registrovani jako nezaméstnani, a jejich rodinni piisluSnici, maji
pristup ke zdravotni péci jako obcané Litvy. VSichni cizinci bez trvalého pobytu, ktefi
nepracuji, ani nejsou vedeni jako nezaméstnani, maji pouze piistup k neodkladné
pé&i. '
g) Némecko

Ptistup neregulérnich migranta k 1ékatrské péci v Némecku komplikovala ohlasovaci
povinnost statnich Ufadi a 1ékarti. Podle zakona sice tito lidé maji narok na zdravotni
péci, ale de facto je pro né tento ndrok nedostupny. Pfi oSetfeni se museli prokazat
karti¢kou pojisténce a opravnénost pobytu na tzemi Némecka. Z diivodu ohlasovaci
povinnosti, kdy statni zaméstnanci museli ohlasit cizince bez regulérniho pobytu,

riskovali tito lidé vyhosténi, proto zdravotni pé&i u statnich instituci nevyhledavali.'*’

' Srov..CHIAROMONTE, William. Migrants’ Access to Social Protection in Italy, s. 247-248. In:
LAFLEUR, Jean-Michael — VINTILA, Daniela (ed). Migration and Social Protection

in Europe and Beyond (Volume 1): Comparing Access to Welfare Entitlerheigts.
IMISCOE, 2020.

1% Srov. LAZUTKA, Romas — NAVICKE, Jekaterina. Migrants’ Access to Social Protection in
Lithuania, s. 276. In: LAFLEUR, Jean-Michael — VINTILA, Daniela (ed). Migration and
Social Protection in Europe and Beyond (Volume 1): Comparing Access to Welfare
EntitlementsLiege: IMISCOE, 2020.

127 Srov. MYLIUS, Maren; DREESMAN, Johannes; ZUHLKE, Christel; MERTENS, Elke. Hemmnisse
abbauen, Gesundheit fordern: die Gesundheitsversorgung von Migrierten ohne Papiere im Rahmen eines
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Tato povinnost, v kontextu Evropy ojedin¢la, byla zavedena v roce 1991. VSechny
vefejné instituce — Skolky, Skoly, soudy, nemocnice — musely cizineckému tfadu
bezodkladné sdélit informace o cizinci, nemajicim pobytové opravnéni. Vzhledem k
nasledné deportaci cizince bylo vyuziti prava na garantovanou Iékatskou péci v podstaté
nedostupné. Cizinci z tohoto diivodu vyhledavali 1ékafskou péci prili§ pozdé ¢i viibec.
Léceni nemoci v pozdéj$im stddiu mize vést k tézkym prabéhiim ¢i smrti pacienta.

V piipadé infek¢nich nemoci mize nemocny migrant nakazit osoby ve svém okoli.

Z tohoto divodu vznikly nestatni instituce, které lidem bez zdravotniho pojisténi ¢i
pobytového statusu nabizi poradenstvi ¢i 1€kafskou pomoc. Navic cirkevni ¢i soukromé

. ., . , . oe e e . y 128
organizace nemaji ohlaSovaci povinnost vii¢i cizineckému ufadu.

Ptikladem aktivity
znedavné doby je nasledujici projekt. S imyslem odstranit prekazky v ptistupu
k 1¢ékatské péci, spustil zemsky sném v Dolnim Sasku tfilety projekt, probihajici v letech
2016 — 2018. Projekt byl uréen pro cizince regulérniho pobytového statusu, zijici v této
oblasti. V Hannoveru a Gottingenu byla zfizena dv¢ centra, kde migranti ziskali socialni
a zdravotni poradenstvi. Navic jim byl vydan prikaz A B e h a n ah le u, itgiysmél
podobnou funkci jako karticka pojisténce a byl vydan na dobu tii mésict. Diky tomuto
prikazu méli migranti narok na akutni péci, pti bolestech, na pé¢i o té¢hotné zeny,
preventivni prohlidky a ockovani. Dlouhodoba 1éc¢ba chronickych nemoci ani
psychiatrickd péce v projektu poskytovany nebyly. O nabidce pomoci byli cizinci
informovani pomoci webovych stranek a cizojazyénych letakt, které byly k dispozici
v mistech s velkou koncentraci lidi. V sou€asnosti jsou od této ohlasovaci povinnosti

osvobozeny vychovné, vzdélavaci instituce a nemocnice. 129

f) Rumunsko

Rumunsky zdravotnicky systém je financovany piispévky od pracujicich lidi, které
jsou velmi nizké. Po vzoru Velké Britanie, pojiSténi obCané maji narok na zakladni
1ékaiskou péci zdarma. Musi si platit za 1éky, pokud nejsou hospitalizovani. Nepojisténé

osoby nemusi platit pouze v piipadé neodkladné péci vcetné porodu, tuberkuldzy a

Modellprojectes in  Niedersachsen 2016-2018, s. 928. In: Bundesgesundheitsblatti

GesundheitsforschurigGesundheitsschugd19, ¢. 8.

128 Srov. BREHMEROVA, Martina. Zdravi pro viechny? Ohlasovaci povinnost a dostupnost zdravotni

pée pro cizince bez pobytového opravnéni v Némecku, s. 65-67. In: POLANSKA, Jitka —
KADLECOVA, Markéta (ed). Ner egul ®r n2 LpRa b yPtr ochil 2Binmmyc2ls8.\j ej i ch Sege
12 Srov. Illegaler Aufenthalt. [2022-10-17]. https://www.asyl.net/themen/aufenthaltsrecht/sonstiger-
aufenthalt/illegaler-aufenthalt
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jinych infek¢énich chorob. Zdravotni pojisténi a prava z n¢j vyplyvajici jsou v piipade
cizincli vdzana na pobytové opravnéni. Pokud cizinci pobytové opravnéni vyprsi,
pojisténi se stava neplatnym a cizinec ztraci piistup ke zdravotni péci. Tito cizinci musi
Celit velkym prekazkam, které jim znemoznuji pfistup k zakladni zdravotni a

roooraxe 1
neodkladné pé¢i.'*

g) Spanélsko

Podminky poskytovani zdravotni péce cizincim ve Spanélsku upravuje Zakon &.
4/2000 O pravech a svobodach cizincti ve Spanélsku a jejich integraci do spole¢nosti.
Podle ustanoveni tohoto zakona maji narok na bezplatnou zdravotni péci osoby, které
prokazi bydlisté na uzemi statu a nedostatek financnich prosttedkli na uhrazeni vydaji
spojenych s lékarskou péci. Stacilo se pouze zaregistrovat v misté pobytu a od
socialniho ufadu dolozit potvrzeni o nedostate¢nych finan¢nich prostiedcich. Opravnéni
k pobytu nebylo vyzadovano."' Neregistrovani neregulérni migranti méli narok pouze
na lékatfskou péci v pripad¢ trazu ¢i onemocnéni. Déti mladsi 18 let a t€éhotné Zeny

v pribéhu téhotenstvi a porodu mély narok na rozsah zdravotni péée jako Spanélé. 132

Kralovsky vynos ¢. 16/2012 narok bezplatnou lékatskou péc¢i na zaklad¢ bydliste
zru$il. Cizinci bez opravnéni k pobytu byli vyfazeni z vetejného zdravotniho systému.
Mé¢li narok pouze na bezodkladnou lékatskou péci a oSetfeni v piipad€ infekéniho
onemocnéni. Nekteré autonomni samospravy se timto vynosem netidily, naptiklad
zavedly programy, pomahajici neregulérnim migrantim bez finan¢nich prostredku, ¢i
zavedly vyjimky, které umozZnily piistup témto cizincim k lékarské péci, naptiklad
v pfipad€ chronickych onemocnéni. Kralovskym dekretem 7/2018 bylo obnoven pfistup

k 1ékatské péci na zakladg bydlisté ve Spanélsku.'*

'3°Srov, BURLACU, Irina — SOARE, Sorina — VINTILA, Daniela. Migrants’ Access to Social Protection
in Romania, s. 371-372. In: LAFLEUR, Jean-Michael — VINTILA, Daniela (ed). Migration and Social
Protection in Europe and Beyond (Volume 1): Comparing Access to Welfare Entitleiniegs.
IMISCOE, 2020.

31 Srov. MORENO-FUENTES, Francisko Javier. Migrants® Access to Social Protection in Spain, s. 408.
In: LAFLEUR, Jean-Michael — VINTILA, Daniela (ed). Migration and Social Protection in Europe and
Beyond (Volume 1): Comparing Access to Welfare Entitlemieisige: IMISCOE, 2020.

"2 Srov. DUGUET, Anne-Marie — BEVIERE, Bénedicte. Access to Health Care for Illegal Immigrants: a
Specific Organization in France, s. 28-30.

"> Srov. MORENO-FUENTES, Francisko Javier. Migrants’ Access to Social Protection in Spain, s. 409.
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4.2. Situace v Ceské republice

V nasledujici podkapitole sezndmim c¢tenate s prekazkami, kterym musi Celit cizinci
v nasi republice, pokud potiebuji Cerpat Iékaiskou péci. S problémy se potykaji nejen
cizinci v iregulérnim statusu, a tedy bez zdravotniho pojisténi, ale i ti, ktefi zde legalné

ziji a musi se spoléhat na komer¢ni zdravotni pojisténi.

a) Omezeny pristup ke zdravotni péci na zakladé pobytového statusu

Vysoky pocet legalné pobyvajicich cizincti pochazejicich ze tietich zemi, kteti jsou
odkézani na zdravotni komer¢ni pojisténi, je ve srovnani s clenskymi staity EU velmi
neobvykly. Hnilicova uvadi, Ze eticky sporny je rozdil v pfistupu ke zdravotni péci na
zakladé zemé pivodu, kdy cizinci z EU a tretich zemich nedisponuji stejnymi
opravnénimi Cerpat zdravotni péci v ptipad¢ potfeby. Pokud se jednd o déti cizinct,
jejich situace odporuje &lanku 24 o Umluvé prav ditéte, ktery garantuje nezbytnou

134 , 1z . , )
Navic se v ¢lanku 25 ve VSeobecné deklaraci

Iékarskou péci vSem détem bez rozdilu.
lidskych prév piSe, ze kazdy ma pravo na zivotni Uroven,, umoziujici mu dosdhnout
zdravi a blahobyt, stejné jako jeho rodina. Kromé vyzivy, Satstva a bydleni je zde
uvedena také zdravotni péée.'>> Odpirani &i znemoznéni péée cizinctim a jejich détem je
v rozporu se zasadami tohoto mezinarodné platného dokumentu. Pravo na zdravotni
péci cizinclim a jejich détem téZ zarucuji dalsi dokumenty — naptiklad Evropska socidlni
charta ¢i Listina zdkladnich svobod Evropské unie. Roli v ptistupu ke zdravtoni péci ale

nehraje zemé ptivodu migranta, ale kli¢ovy je zde pobytovy status.

b) Komer¢ni zdravotni pojiSténi

Jak uZ vySe zminéno, komeréni zdravotni pojisténi je pro cizince velmi nevyhodné
ve srovnani s vefejnym zdravotnim pojiSténim. Toto pojisténi je zalozeno na trZnich
principech, kde urcujicim principem je zisk pro zdravotni pojiStovny. Rozsah uhrazené
péte neni zékony piesné upraven.’® Mnoho cizincti kvili vylukim v pojisténi a
vysokym cendm je nepojiSténd a v souvislosti stim ma znemoZnény piistup ke
zdravotni péci. Toto plati samoziejmée téZ pro cizince s iregulérnim pobytem. Navic sice

. . . r e r L4 r VoW 4 ]
cizinci do systému piispivaji, malokdy z n&j &erpaji.'*’

1 Srov. HNILICOVA — DOBIASOVA.Mi gr ant sE Ac c e s sCzéclhhReplbliallX0hcar e i n
133 Srov. Vseobecnd deklarace lidskych prav.

" Srov. HNILICOVA — DOBIASOVA.Mi gr ant sE Ac c e s sCzéchhReplblis.llx7.hcar e i n
BT CIZINSKY,Pave. Pat S2 ci zinci do veSesj5n®ho zdravotn2ho po
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Nabizi se otdzka, zda by pro né€ nebylo vyhodnéjsi komercni zdravotni pojisténi
neuzavirat, penize si Setfit a poté je pouzit v ptipadé potfeby na thradu lékatského
oSetteni/zdravotni péCe. Domnivam se, ze v piipad¢ velmi nadkladného l1éceni, naptiklad
operaci, by vétSina z nich nedisponovala potiebnymi finan¢nimi prostfedky na uhradu
nakladi této péce. Nicméné tento stav odporuje ustanovenim Evropské socidlni charty,
konkrétn¢ ¢lanku 13, ktery stanovi, ze vSem osobdm bez dostate¢nych finan¢nich
prostiedki bude mimo jiné¢ poskytnuta zdravotni péce v piipadé nemoci dle jejich
zdravotniho stavu a potieb.'*® Praxe komerénich zdravotnich pojistoven je téZ v rozporu
s ¢lanky 34 a 35 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Ta garantuje narok na ochranu
v ptipadé matefstvi a nemoci a pravo na pristup k preventivni zdravotni péci a obdrzeni

1ékaiské péce dle pravnich piedpist &lenského statu.'*

¢) Zranitelnost migranti v iregulérnim pobytovém statusu

Problémy migranti spojené s jejich iregulérnim statusem jsem jiz popsala
v predchozich kapitolach. Nepotykaji se s nimi pouze migranti pouze na izemi CR, ale
ve vSech zemich. ProtoZe se tito migranti nemaji kam obratit o pomoc, stavaji se Casto
obétmi pracovniho ¢i sexudlniho vykotistovani. V disledku své zranitelnosti se stavaji
zavisli na tzv. klientském systému. Za odvedenou praci dostdvaji velmi nizké platy,
navic vyplacené v nepravidelnych intervalech v tom lepSim ptipad¢€, v hor§im ptipadé
nedostanou zaplaceno vibec. Ziji v neustalém strachu z odhaleni, coz je zdrojem

velkého stresu.

d) Neochota zdravotniki migranty oSetrit, i kdyZ disponuji finanénimi prostredky
na uhradu péce

Z divodu chybéjiciho zdravotniho pojisténi a obav z prozrazeni jejich iregulérniho
postaveni se migranti, obraci k 1ékaiim jen v akutnich ptipadech, kde plati za oSetfeni
v hotovosti. Pokud znaji lékate z jejich komunity, i kdyz nema k vykonu profese v CR
povoleni, obraceji se na né€j. V nemocnicich se migranti bez pojisténi opakované setkali

ze strany lékati a sester s neochotou je ofetfit, i kdyz cht&li 1é¢bu uhradit.'*

138Srov. Evropska socialni charta (26.8.2020.) [2021-11-07]. https://www.mpsv.cz/evropska-socialni-
charta

139 Srov. Listina zakladnich prav Evropské Unie.
"0 JELINKOVA,Marie. PS2 st up (ne)l eg8&8lnz2ch migrantT ke
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¢) NemoZnost porodu ¢i interrupce pro cizinky v neregulérnim postaveni

V souvislosti se ztizenym piistupem ke zdravotni péci jsem zminovala absenci pravni
upravy tykajici se péce o t€hotné zeny-migrantky pted, v pribéhu a po porodu. Jejich
situace je nefesitelna, protoze pokud nemaji platné opravnéni k pobytu, neni jim legalni
cestou umoznén ani porod, ani interrupce. Lékafi tyto zdkroky nemohou zené provést
ani v pfipadé¢, ze ma na uhrazeni 1€katské péce potiebné financni prostiedky. Hrozbu
jejich nahlaseni ze strany nemocnice jsem jiz zmifiovala.

Zena se pod tlakem okolnosti miZe rozhodnout porodit mimo nemocnici a dité po
porodu nékde odlozit ¢i podstoupit umély potrat. Interrupci mize podstoupit nekde
v ilegalité, pokud nezna ochotného lékare, ktery ji provede zakrok nelegalné za uplatu.
Dité narozené matce bez regulérniho pobytu ziskdva jeji status, a nemd narok na
bezplatnou lékarskou péci. V krajnim pifipadé mohou ufady matce dité odebrat.'"!
Resenim této situace byva zadost o azyl, kdy v prabéhu jeho vyfizovani ma Zena
zajisténo legédlni pobytové opravnéni a lékafskou péci pro sebe i dit€¢ zdarma.
Neodborné provedené interrupce, kdy Zena riskuje neplodnost ¢i zivot, tajné porody
v domécim prostiedi bez odborné pomoci jsou spolu s détmi bez totoZznosti disledkem
sou¢asné pravni Gpravy tykajici se této problematiky.'**

Vyse popsana situace matek-cizinek a jejich déti odporuje ¢lanku 25 VSeobecné

3, ale

deklarace lidskych prav, ktera zaruduje zvlastni pé&i a ochranu matkam a détem'*
t¢z Umluvé o pravech ditéte, ktera pozaduje, aby zadné déti nebyly zbaveny prava
pristupu ke zdravotni péci, a vyzyva smluvni staty k poskytnuti péce t€hotnym Zenam 1

rodi¢kam.'**

f) Rozpor mezi povinnosti 1é¢it infekéni a sexuidlné prenosné nemoci a vylukou
jejich 1é¢by z komeréniho zdravotniho pojiSténi

Dalsi problematickou oblasti, o které jsem psala vySe, je 1écba kategorie tzv. povinné
lé€enych nemoci. Lécba infekénich a sexualnich pienosnych chorob je ze zdkona
povinnd, stejné jako akutni psychiatrickd péce, pokud je pacient nebezpecny sobé ¢i

okoli. Zdravotnickd zafizeni ale cizincim s komer¢nim zdravotnim pojiSténim ¢i

141 Srov. POLANSKA, Jitka - KADLECOVA, Markéta. BN gnT §i vroetr ecg wli®rcrn[3. m post a\
35-36. In: POLANSKA, Jitka —- KADLECOVA, Markéta(ed). Ner egul ®r n2 LpRa b yPtr ocil ZBinmyc T
a jeji s Segen?z

"2 Srov. JELINKOVA, Marie. Kdyz se dit& nehodi., s. 42-45. In: POLANSKA, Jitka — KADLECOVA,

Markéta (ed). Ner egul ®r n2 LpRab yPtr odil 2Binmyc2®s8.j ej i ch Segen?,

' Srov. Vseobecnd deklarace lidskych prév.

' Srov. Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci & 104/1991 Sb.
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nepojisténym poskytnou jen zakladni potfebnou péci, protoze jim jejich 1écbu vétSinou
nikdo nezaplati.

Diusledky této skutecnosti jsou dva. Prvnim je neadekvatni a nedostate¢na 1écba této
kategorie pacientii, kterym se jejich zdravotni stav vyrazné¢ nezlepsi. Druhym
disledkem jsou neuhrazené naklady na Iécbu ze strany pacientl, které nemocnice plati
ze svych rozpoCtl a penize jim pak chybi jinde. Neléeny pacient s infekéni chorobou
mize nakazit osoby, se kterymi se opakované styka. V CR se jedna o tuberkulozu,
zejména jeji plicni formu. V Rumunsku a na Ukrajin€ je jeji vyskyt az desetkrat vyssi
nez u nas. Ztéchto zemi k nam pfichazi pracovnici, ktefi neprojdou Iékaiskou

prohlidkou, ani je zaméstnavatel nepfihlasi k nemocenskému pojisténi.

V ptipad€ onemocnéni zaméstnanec pracuje, dokud mu to zdravotni stav dovoli. Poté
se snazi vratit domi, nékdy ale onemocnéni podlehne. Neregulérni migrace ze zemi
s vysokym vyskytem tuberkul6zy ptedstavuje hrozbu, ze se tato nemoc rozsiti v dalSich
zemich. Lécba tuberkul6zy je financn€ nérocna a trva nékolik tydni. Jeden ptiklad pro
ilustraci situace: Fakultni nemocnice na Bulovce byla nucena uhradit tuto péci ze svého

v 14
pausalu. '

g) Nedostupnost psychiatrické péce pro iregulérni migranty

Pti své cesté ze zemé ptivodu do cilové zemé se migranti mohou prozit situace, které
mohou ovlivnit jejich psychické zdravi. Pokud jsou pojiSténi v systému vetejného
zdravotniho pojiSténi, mohou Cerpat psychiatrickou péci ve stejném rozsahu jako CesSti
obcané. SloZita situace pro pacienty nastava, pokud jsou odkdzani komercni zdravotni
pojisténi, které ma Cetné vyluky, mezi néz patii mimo jiné uhrada psychiatrické péce.
Pokud u migranta propuknou pfiznaky néjaké psychické nemoci, nema moznost se
obratit na zadného odbornika. V pifipadé vCasného nasazeni lécby by S§lo predejit
pozd&jsimu zhoreni migrantova psychického stavu.'*® Faktem je, Ze 1é&bu si malokdo
zaplati. A pro iregulérni migranty neexistuje Zadnd moZznost 1écby jejich neptiznivého

psychického stavu, pouze na zakladé pifimé platby za oSetfeni. Vzhledem k tomu, Ze se

'"EAKULTNI NEMOCNICE NA BULOVCE. Problémy &eského zdravotnictvi ve vztahu k neregulérni

migraci. In: POLANSKA, Jitka — KADLECOVA, Markéta (ed. Ner egul ®r n2 hRBbyt ci zi nc
Probl ®my a 200&4.9283h Segenz.

14 Srov. HNILICOVA - DOBIASOVA — CIZINSKY — STUDENY —JURANEK.Anal T za komer | n2ho
zdravotn2ho ,p382.i gt Dn2 <cizincT
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cizinci zdréhaji navstévovat 1ékate z diivodu prozrazeni jejich iregulérniho pobytu, je

tato moznost dle mého nazoru naprosto vyloucena.

Z vyse uvedenych informaci vyplyva, Ze cizinci v neregulérnim postaveni maji velmi
ztizeny pristup k lékatské péci. V nekterych zemich maji ndrok na obdrzeni akutni
1¢kai'ské péce v piipadé ohrozeni zivota ¢i zdravi ze zdkona, ale péce je v podstaté
nedostupna. V Némecku kvili ohlaSovaci povinnosti zaméstnanct statnich instituci,
v Belgii je problémem byrokraticky proces. Nejvétsim divodem nechozeni k 1¢ékaii je
strach z odhaleni neregulérniho pobytu a z néasledné deportace. Nejen na statni, ale i
mezinarodni Grovni je potfeba piijmout opatieni, aby byly vytvofeny ramcové
podminky pro uplatnéni prava této skupiny migranti na piistup ke zdravotni péci.
Néavrhy nékterych opatfeni vhodnych pro podminky CR se pokusim nastinit

v nasledujici kapitole.
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5. Podnéty pro ¢eskou legislativni apravu a praxi stran
pristupu iregulérnich migranti ke zdravotni péci

V posledni, paté kapitole, piedstavim nejprve aktéry, ktefi maji moznost a moralni
povinnost svym jedndnim umoznit piistup nejzranitelnéjsi skupin€é migrantd ke
zdravotni péci. Dale se budu zabyvat ndvrhy opatfeni na poli zdravotni a migracni
politiky, jejichz zavedeni do praxe by mohlo zlepSit situaci iregulérnich migranti.
Kratce zminim opatfeni zaméfend na prevenci padu do ilegality ¢i nastinim cesty, jak se

z ni dostat.

5.1. Aktéri podilejici se na opatfenich umozZiujicich pFistup
iregulérnich migrantii ke zdravotni péci

Vyse popsana situace neregulérnich migrantd je z etick¢ho a lidskopravniho hlediska
prekérni a je evidentni, Ze je nezbytné hledat zpusob, jak tento stav napravit. Cely
systém zdravotniho pojisténi a piistup ke zdravotni péci pro migranty nevyhodné
nastaven. Je proto nutné, aby se pfi feSeni této situace angazovaly jak staty a jejich
organy, tak dal$i aktéti. Mezi aktéry, ktefi se krom¢ statu mohou zapojit do hledani
zpusobu zlepSeni situace piistupu ke zdravotni péci iregulérnich migrantti a jejich

ochrany zdravi a podilet se na garanci lidského prava na piistup ke zdravotni péci, patfi:

a) jednotlivci

Migranti se pii svych problémech obraci na jednotlivé osoby, z neformalniho a
formalniho okruhu. Lidé z neformalniho okruhu pifedstavuji znamé, sousedy,
spolupracovniky, kamarady, u formalniho okruhu se jednd o profesiondly. Z oboru
zdravotnictvi se migrant setkd s Iékafi, zdravotnimi sestrami, v dalSich ptipadech se
jedna o zaméstnavatele, zastupce ufadii atd. Informovanost cizincl a jejich divéra je
ovlivnéna tim, jak se k nim 1ékat, ufednik, soused zachoval pti prvnim setkani, kdy se
k nim obratil s zddosti o pomoc. Tito 1idé jsou jednotlivci, ktefi mohou svym vstficnym

a empatickym chovanim k divétre migrantii v instituce piispét.
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b)Neziskové organizace

Tyto organizace poskytuji nejcastéji informace formou bezplatného socialniho a
pravniho poradenstvi,'*” doprovody na tfady a tlumoceni.'*® Pomaha jim se zorientovat
v nasi spolecnosti. VUci vefejnosti organizace také plni urcité ulohy — zprostiedkovavaji
informace, pomoci rtznych kampani upozorfiuji na problémy, které je nutné
v souvislosti s migranty feSit ¢i s kterymi se potykaji migranti. Za zminku stoji

° Neziskové organizace maji téz

napiiklad uskali vzniklda pi komunikaci.'*
nezastupitelnou ulohu v oblasti nelegalni migrace a nelegalniho zaméstnavani. Jejich
zakladnim kamenem prevence nelegédlni migrace je rozSifovani relevantnich informaci
prostiednictvim internetovych stranek v n¢kolika jazykovych mutacich. Dale tyto
organizace pomahaji obftem pracovniho vykofistovadni a feSi problémy spojené
s iregulérnim statusem cizince. '*°Nejznaméjsi organizace vénujici se problematice
cizincti jsou Diakonie, Charita CR, Organizace na pomoc uprchlikim a Sdruzeni pro
integraci a migraci. ZastfeSujici funkci pro vSechny organizace pracujici s cizinci
pfedstavuje Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty, které sdruzuje

18 &lend."!

¢) Pojistovny
0d 2.8.2021 do 1.8.2026 muZe komer¢ni zdravotni pojisténi uzavirat s cizinci pouze

2 Tato instituce by méla nastavit takové

VSeobecnd zdravotni pojiStovna, a.s.
podminky zdravotniho pojiSténi, které¢ by byly v souladu s lidskoprdvnimi pozadavky.
Vedeni pifi svém rozhodovani by nemélo tolik usilovat o zisk, protoZe pfedmét jejich
podnikani se tyk4 zdravi lidi. Lidské zdravi by mélo upfednostnit pfed maximalizaci
zisku. VZP, a.s., a jiné komer¢ni pojisStovny by mély nastavit takové pojistné podminky,
za kterych bude zaruc€ena potiebna zdravotni péce klientlim bez pfidruZzenych mnohych

vyluk.

7 Srov. Sdruzeni pro integraci a migraci. Soci §1 n?2 a pr §02205-299.0r adens

https://www.migrace.com/cs/delame/pravni-socialni-poradenstvi
148

Srov. Interkulturni prace, tlumocCeni a doprovody. [2022-30-05]. https://inbaze.cz/tlumoceni-a-

doprovody/

9" Srov  .Kampaii za lepsi komunikaci scizinci v Cesku. (1.5.2015) [2022-06-17].
https://www.liberties.eu/cz/stories/cesti-cizinci-jazyk/3813

3" VINTR, Vlastimil. Uloha neziskového sektoru v oblasti nelegalni migrace a nelegalni price migrant,

s. 196-197. In: DRBOHLAV, Dusan (ed). Ne|l eg81 n2 ekonomi ck®eakbdbpsk®m mig
kontextu). Praha: Karolinum,2008.

151 Srov. Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty [2022-05-30].

https://www.cizinci.cz/konsorcium-nevladnich-organizaci-pracujicich-s-migranty
132 Srov. Zakon & 274/2021, &ast prvni, zména 132

47



https://www.migrace.com/cs/delame/pravni-socialni-poradenstvi
https://inbaze.cz/tlumoceni-a-doprovody/
https://inbaze.cz/tlumoceni-a-doprovody/
https://www.liberties.eu/cz/stories/cesti-cizinci-jazyk/3813
https://www.cizinci.cz/konsorcium-nevladnich-organizaci-pracujicich-s-migranty

¢) Univerzity

Univerzity a dalSi vzdé€lavaci instituce téz velkou mérou piispivaji ke zlepSovani
podminek k piistupu iregulérnich migrant ke zdravotnické péci. Tito aktéfi se snazi ve
vyuce a badani piispét k tomu, aby po ukonceni studia Iékaii a zdravotni sestry, socialni
pracovnici, ale i pfisluSnici dalSich profesi disponovali potiebnymi znalostmi a
kompetencemi. Zminila jsem se jiz o predmétu Multikulturni oSetfovatelstvi, vyucované
na nékterych zdravotnich Skolach/fakultach. Studenti se v ramci tohoto predmétu
seznami s rozdilnosti zptasobli péce o pacienty z riznych kulturnich okruhti ¢i zptisoby
odstranéni bariér mezi persondlem a pacienty. Tento pfedmét se vyucuje na Fakulté
biomedicinského inZenyrstvi Ceského vysokého udeni technického (dale CVUT)

v Praze.'?

Na Lékatské fakult¢ Masarykovy univerzity existuje obdobny predmét pod
nazvem Transkulturni oSetfovatelstvi, ktery si klade za cil sezndmit studenty se
specifiky poskytovani péce o pacienty pochazejici z etnicky ¢i kulturné odlisného

prostredi.'**

d)Stat

Statu prislusi nejvetsi ukol v oblasti dohledu a ochrany zdravi obcanti. Ve vztahu k
cizinclim stat vyuziva nastroje imigracni a integracni politiky. Imigra¢ni politika mé za
cil regulovat legalni migraci a omezovat migraci nelegalni. Stat ma pravo rozhodnout,
zda cizince do zem¢ vpustit ¢i nikoli. V rdmeci vizové politiky dokonce ¢asto ani nemusi
udavat konkrétni divody pro pfipadné zamitnuti vstupu. Domnivam se tedy, Ze stat by
mél vyuZit své pravo na omezeni migrace, pokud neni schopen pfijimat dal§i migranty a
poskytnout jim potfebnou péci z ekonomickych a socialnich divodl. Prostfednictvim
nastroji zdravotni politiky stat zajiSt'uje péci o zdravi obcani, jak uz jsem vysvétlila
vySe. Stat na legislativni Girovni ovliviiuje ¢innost komercnich pojistoven, zpiisob a vysi
plateb na zdravotni pojisténi a mnohé dalsi oblasti pée o zdravi. Stat mlze svym
opatfenimi a zakony pomoci vytesit dilema, pfed kterym stoji poskytovatelé zdravotni
péce. Pokud oSetii cizince v iregulérnim statusu, mohou porusit zdkon v zavislosti na
pravnim systému konkrétniho statu, ¢i piekrocit finanéni rozpocet organizace.

V ptipadé, Ze tohoto pacienta neoSetii, upiraji mu lidskd prédva t€ém nejzranitelnéjSim

153 Srov. F7PBZMOS Mu | t i kul t urn? e0g30f Sovatel stv2z [2022
https://predmety.fomi.cvut.cz/cs/F7PBZMOS

13 Srov. Informace o predmétu Transkulturni osetfovatelstvi [2022-05-29].
https://is.muni.cz/predmet/med/podzim2022/MITO031P
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osobam. > VyfeSeni tohoto paradoxu dle mého nézoru piislusi a je zaroveil v moci
pouze statu. Stit musi pfijmout takova opatfeni, kterd by byla v souladu

s lidskopravnimi dokumenty.

e) AKtéii na mezinarodni Grovni

Clenské staty EU & mezinarodnich organizaci maji také svou nezastupitelnou ulohu
v prosazovani prava pfistupu iregulérnich migrant ke zdravotni pééi, Clenské zemd
téchto organizaci se zavazaly k plnéni urcitych spole¢nych cili. V tomto konkrétnim
piipadé se jedna o ochranu zdravi viech migrantii. Clenské staty mohou upozoriiovat na
nedodrzovani cili a nutit stat, aby pfijal opatfeni k napravé. Aktéry na mezinarodni
urovni, zasazujici se o ochranu zdravi migrantii, jsou: Rada Evropy (Coucil of Evrope),
Evropskda Unie (European Union), Organizace spojenych ndrodi (United Nations),
Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization), Mezinarodni organizace

pro migraci (International Organization of Migration).

5.2. Navrhy opatfeni na poli migraéni politiky

Soucasti feSeni jak feSit eticky odpovédné otdzky tykajici prava na pfistup ke
zdravotni péci iregulérnich migrantii, je imigracni politika statu, kterd by zamezila
alespont ¢astecné iregulérni migraci prostfednictvim zadkonli umoznujicich slu¢ovani
rodin ¢i rozSifeni moZnosti regulérni pracovni migrace. Nabizi se otdzka moZnosti
regularizace pobytu dle situace konkrétniho migranta/rodiny.'*® Iregulérni migrace je
problém, ktery nemutze byt pravnimi staty ani trpén ani ignorovan. Ackoli je stat
opravnén proti neregulérni migraci pfijimat opatfeni, musi zarovenl dbat na to, aby byla
zaruéena lidska prava i iregulérnich migrantt."”” Z mého pohledu je velmi dilezité
ucinit opatfeni, kterd slouzi jako ochrana proti propadnuti se do neregulérniho statusu (a
tim ztraté pristupu ke zdravotni péci) anebo kterd pomohou regulérni pobytovy status za

splnéni urcitych podminek ziskat. Ta se pokusim predstavit v ndsledujici podkapitole.

'3 Srov. KARL TRUMMER, Ursula — NOVAK ZEZULA Sonja — METZLER, Birgit. Access to health

care for undocumented migrants ireteU: A first landscape of NOWHERELAND]3.. In:

MIGRATION AND HEALTH IN THE EU research debate policy n&ws, ¢. 1, s. 13-16. [2022-06-22].
https://www.lse.ac.uk/Isbealth/assets/documents/eurohealth/issues/euroheahl.pdf

3¢ Srov. MYLIUS, Marenetal. (Hg.).Medi zin f¢r @Menschen ohne Papiere
in der Pravis des Gesundheitssystems0

57 Srov. tamtéz., s. 31.
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a) MozZnosti ziskani legalniho pobytového opravnéni

Pro cizince v iregulérnim postaveni byva ziskani legalniho pobytového statusu velmi
obtizné, ne-li nemozné. Dle Ceské pravni Upravy existuji nékteré moznosti, jak pobytové
opravnéni teoreticky ziskat. Cizinec muze ziskat vyjezdni ptikaz, coz je doklad, ktery
policie ¢i Ministerstvo vnitra udéluje v zakonem vymezenych piipadech. Policie jej
cizinci vyda, pokud rozhodne o povinnosti cizince opustit Ceskou republiku &i pii
spravnim vyhosténi. Vyjezdni piikaz je v podstaté piechodny pobyt, jeho platnost trva
maximalné dva mésice.'*® Cizinec za doby trvani vyjezdniho piikazu nemtze pozadat o
zadny typ pobytového opravnéni, kromé ude€leni viza k pobytu nad 90 dnli za ucelem
strpéni pobytu na tizemi.'> Toto vizum se napriklad udgli cizinci v pfipadé, pokud by
mu ve vlasti hrozilo nebezpe&i'® nebo pokud nemize opustit izemi CR z diivodu

Y 1 - : o 1: c s 161
ptekazky, ktera je na jeho vili nezavisla.

Dalsi moznosti, jak alespont docasné legalizovat svlij pobyt na uzemi CR, je pozadat

w ’ L ’ o ’ r ’ vow 7 162 r ’

o udéleni mezinarodni ochrany po vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi.'®* Spravni
vyhosténi je ukonceni pobytu cizince na uzemi spojené s urenim doby zakazu vstupu

, . , [0 163
na uzemi clenskych statd EU.

Lhiitu zédkazu vstupu na Uzemi Clenskych stati lze
stanovit v zavislosti na déivodu ud&leni spravniho vyhodténi az na dobu 10 let.'®
Spravni vyhos$téni nelze vydat, pokud by tim byl dotCen rodinny ¢i soukromy Zivot
cizince.'”® Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany mé pravo setrvat na tizemi CR.'®
Tuto moznost cizinci Casto vyuZzivaji, ale ve vé&tSiné piipadl jejich Zadosti neni
vyhovéno. Po skonceni azylového fizeni se opét ocitaji v iregulérnim pobytovém
statusu v piipadg, ze uzemi CR neopusti.'®’ Cestou k feseni pal&ivé situace iregulérnich
migrantll by mohla byt regularizace za urcitych podminek.

Regularizace je ,p Si zpTsobov §n? pr §vnz /¥ ansdd av u f ak

Apobytov§ amnestie pro Metateantd wdknipestb T vaj 2 c 2

18 Srov. Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky, § 50.

' Srov. tamtéz, § 33, odst. 1.

10 Srov. tamtéz, §179, odst. 1.

1! Srov. tamtéz § 33, odst. 1.

12 Srov. tamtéz § 120 a, odst. 6.

' Srov. Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky § 118, odst. 1.
14 Srov. Tamtéz § 119.

195 Srov. Tamtéz, § 119a, odst. 2.

1% Srov. Zakon & 325/1999 Sb., 0 azylu, § 3d, odst. 1.

" Srov. ROZUMEK, Martin. Cestypast i neregul ® bRhospo®9tu cizincT v
' Srov. CIZINSKY, Pavel. Lt y Si  komponenty Segen2? neleg§ln2 migrace
" MINISTERSTVO VNITRACR.f egen2 r ®busu neleg§l nhhospoayviuzeizin

Ministerstva vnitras. 93. In:Ner egul ®r n2 LpRa b yPtr ocil 2Rinmyc2Tws, 41-€3j i ch Segen?
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cizinci za neregulérni pobyt ¢i vydéle¢nou ¢innost bez patiicného povoleni, ale naopak
na zakladg t&chto skute¢nosti udg&li cizinci povoleni k pobytu.'”® Regularizaci lze délit
dle riznych hledisek. Miize byt jednordzova i permanentni, generalni, vztahujici se na
viechny iregulérni migranty, & specialni pouze pro vymezené skupiny cizinci.'”' CR
k ni dosud nepfistoupila.

Jednim argumentem proti zavedeni regulararizace je, ze na zékladé vyzkumu doslo
ke zvysSeni poctu iregulérnich migrantii (podle mého nazoru nelze zjistit piesny pocet
téchto migrantd, tak jak bylo mozné zjistit, Zze doSlo k jejich navySeni?). DalSim
argumentem proti regularizaci je, ze tim staty davaji najevo bezradnost s feSenim otazky
neregulérni migrace.'’* Stat timto zpisobem umoznuje porusovat své zakony, misto aby
nutil obCany je dodrzovat. Je pravda, Ze regularizace CasteCné odstraniuje nasledky
iregulérni migrace, ale nezaméfuje se na jeji pficiny. Regularizace s sebou nese mnohé
vyhody. Mohla by zlepsit situaci iregulérnich migrantti, m¢li by pfistup k zakladnim
pravum, tesili by se vétsi ochrané v pracovné pravnich vztazich. Integrace do hostitelské
zemé by probihala efektivnéji. Potlatenim rozsahu Sedé ekonomiky by statim stouply
piijmy do jejich rozpo&ti prostiednictvim dani.'”

Regulatizace by méla byt zavedena, ale za urcitych podminek. Nelze ji uplatnit na
vSechny iregulérni migranty. Neni v silach zddného statu pfijmout neomezeny pocet
této skupiny cizincli a zajistit jim dastojné podminky zivota a ptistup k bydleni
vzdélani, 1€katské péci €1 zaméstnani. Pobytové opravnéni by mohlo byt udé€leno
naptiklad v pfipad¢€, ze na Gzemi daného statu jiz n€jakou dobu (napft. 5, 10 let) ziji,
pracuji a zalozili zde rodinu, ¢i jejich déti navstévuji Skolu. Tito migranti by se pted
podanim zadosti o povoleni k pobytu nesméli dopustit trestného ¢inu ¢i predstavovat
bezpecnostni riziko pro stat). Zijem téchto cizincli pracovat a integrovat se do

spolecnosti neni v rozporu se zajmy statu, pravé naopak.

170 Srov. CIZINSKY, Pavel. Lt y Si komponenty $ atpe/mibraccondine.e/gz& n2 mi g
knihovna/ctyri-komponenty-reseni-nelegalni-migrace 29.5.2022

"I Srov. ROZUMKOVA, Pavla—- BURDOVA HRADECNA,Pavla.J e regul ar isz9d4ce Segen?
72 Srov. Ministerstvo vnitraCR.F e gen?2 r ®busu nel eg§l nhhospobhyviuzei zi
Ministerstva vnitras. 93.

17 Srov. ROZUMKOVA - BURDOVA HRADECNA. Je regul ari,,a o9 Segenzr
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/ctyri-komponenty-reseni-nelegalni-migrace 29.5.2022
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b) ProdlouZeni lhiity k nalezeni nového zaméstnani alespoi na 90 dni
Zaméstnaneckd karta je druh povoleni k pobytu, ktery zaroven opraviiuje cizince
k vykonu zamdstnani, na které byla tato karta vystavena'’*. Tato karta spolu s modrou
kartou a povolenim k zaméstnani ptedstavuji pracovni opravnéni. Modra karta stejné
jako zaméstnanecka karta obsahuje povoleni k pobytu i1 k zaméstnani, povoleni
k zaméstnani samo k vykonu vydélecné cinnosti bez platného pobytového statusu
neopraviiuje.'”” Platnost vSech pracovnich opravnéni trvA maximalnd dva roky,
s moznosti prodlouzeni. Pokud cizinci tento pracovni vztah skon¢i, ma lhitu 60 dnti na
nalezeni nového zaméstnani. V piipadé, Ze se mu zaméstnani sehnat nepodaii, musi
vycestovat, protoze mu opravnéni k pobytu zanikne.'”®
Pokud cizinci nevycestuji a zlstanou na uzemi CR, najdou si zaméstnini bez
potfebného povoleni, porusuji ustanoveni nc€kolika paragrafii zdkona €. 434/2004, O
zaméstnanosti. Vykonavaji tzv. nelegalni praci v piipadé, pokud pracuji Av rozporu s
vydanT m2pmwmvkol ZamNstngn2 nebho lpeodl eohothot po zd
vygadovs8no, nebo % rozporu s e zamhDst naneck
pSeveden®ho zamhst na'fl el cizinei bykonampd dlesnou k ar t o u f
ginnostApr o pr §vnizdkdkwun osm bfuy bez pl atn®ho opr §v
Lesk® redgublp&kdl,e j2z8kona o pobytu cizincT
vy g a d.of? gam&stnance lze zaméstnat jen na zékladé¢ vydané zaméstnanecké

179
, nebo

180

karty, karty vnitropodnikov€ prevedeného zaméstnance nebo modré karty

pokud ma platné povoleni k zaméstnavani a zaroven legaln€ pobyva na izemi CR.

Urcita uskali musi cizinci pfekonat pii Zadosti o povoleni k zamé&stnani. Pro vykon
zamé&stnani je potfeba dvou dokladii — povoleni k pobytu i k zaméstnani. Domnivam se,
ze ne vzdy se podafi ziskat ob&é povoleni zaroven, ale jedno povoleni obdrzi cizince
s Casovym odstupem. Dokud je ob& neobdrzi, pracovat nemlize. Vzhledem k tomuto
navrhuji, aby se obé povoleni sloucila do jednoho dokladu. Zaroven bych zavedla

zakon, podle které¢ho by vSechna pracovni opravnéni nebyla vazana na jedno konkrétni

7% Srov. Ministerstvo vnitta CR. ZamBst nanec KI9.11.20R1 r [2082-05-29].

https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanek&ea.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d

'3 Srov. Ministerstvo vnitra CR. Pobytoy ® opr §vnhDn?2 .

176 Srov. Ministerstvo vnitra CR.Za mNs t n a n molkd8 Sk &katra a proe/toy[263266 c 0 v n 2
17]..https://www.mpsv.cz/pracovni-opravneni

177 74kon 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, § 5 pism. b) bod 2.

178 7akon 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 5 pism. b) bod 3.

7 Srov. Zakon 435/2004 Sb., o0 zaméstnanosti, § 89, bod 1.

180 Srov. Zakon 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 89, bod 2.
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misto u konkrétniho zaméstnavatele, ale cizinci by si mohli najit praci dle svych
moznosti a vybéru. V takovém piipadé by cizinci pfi ztraté zaméstndni méli veétsi
moznosti najit jiné, protoze by nepotiebovali dalsi povoleni k jeho vykonu. DalSim
alternativnim opatfenim by bylo prodlouzeni 60denni lhity k nalezeni nového
zaméstnani v ptipadé jeho ztraty. Podle mého nazoru se mnohym cizinclim zaméstnani
v tak kratké dobé& nalézt nepodaii, nevycestuji z CR, a tim se propadnou do iregulérniho
statusu. Lhita z 60 dnii by méla byt adekvatné prodlouzena, alesponn na 90 dna (ale

spise vice dntl).

¢) Vytvoreni organizaci, které nahradi sluzby ,,klientského systému* a legislativné-

prakticky boj proti nému

Vyse jsem jiz zminila, Ze se na Gzemi nasi republiky rozvinul tzv. klientsky systém,
ktery vykazuje charakteristiky obchodu slidmi. Cizinci nemohou tento systém
jednoduse opustit. Pficin je n¢kolik: neznalost jazyka, neznalost zakonti a piedpist
tykajicich se oblasti prace &i pobytového opravnéni.'® Z tohoto bludného kruhu se
mohou cizinci vyprostit v okamziku, kdy odpadnou pravni bariéry nalezeni nového
zaméstnani. Moznosti feSeni tohoto stavu jsou dva. Prvnim z nich se naskyta vytvoreni
organizace Ci instituce, ktera by poskytovala stejny rozsah sluzeb jako klientsky systém.
Bud’ by vznikla instituce, nezavisld na statu, vénujici se této problematice, nebo by se
tohoto ukolu mohly zhostit nestitni neziskové organizace, které jiz cizincim
v iregulérnim postaveni pomahaji. Tyto instituce/neziskové organizace by zajemciim o
zaméstnani v CR zprostiedkovaly pracovni povoleni a povoleni k pobytu. Zajistily by
Jjim zaméstnani a ubytovani, asistovaly by jim pii uzavieni zdravotniho pojiSténi.
V ptipadé jakychkoli problémt by se jim dostalo pravni rady a podpory, bud’ pfi osobni

navstéve, nebo telefonicky.

Vyhody tohoto systému jsou dle mého ndzoru evidentni jak pro stat, tak v pro
cizince. Stat by mél pfehled o pracujicich cizincich, nemusel by vynakladat prostfedky
na boj s organizovanym zlo¢inem v takové mife. Cizinci by odvadéli dané do statni
pokladny, nedochéazelo by k danovym Unikiim. Cizinci by méli garantovano, Ze Cast své
mzdy nebudou muset odvadét klientiim, budou mit regulérni pravni status. Zaroven diky

tomu, Ze zamé&stnavatel za n¢ bude odvadét platby za zdravotni pojisténi, budou mit

8 Srov. CIZINSKY, Pavel. Lt y Si komponenty Segen?2 neleg8ln2 migr:
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pfistup ke zdravotni péc¢i v plném rozsahu jako ¢esti obcané. Druhym feSenim je snaha o
boj proti klientskému systému na legislativné praktické trovni. Bylo by nejen nutné
schvalit odpovidajici zakony, ale hlavné zajistit jejich u¢inné a rychlé vymahani. V CR
klientsky systém ptedstavuje socialni prostor, ve kterém stait neméa ani monopol na
vykon nasili a kde nemize uplatnit svou legitimni suverénni moc. Stat by se mél dbat o

v vy . r v . % roosor . o 182
vytésnéni organizovaného zlo&inu z oblasti zamé&stnavani migranti.'®

Dalsi mozZnosti,
jak pomoci cizincum k ziskani pfistupu do systému vetejného zdravotniho pojisténi a
tim ke zdravotni pééi, je uzakonéni moZnosti vydat pracovni povoleni Utadem prace.
Tykalo by se to cizinct s platnym povolenim k pobytu. Toto opatfeni by mélo usnadnit
situaci Ceskych zaméstnavateldi, u kterych tito cizinci pracuji na zaklad¢ klientského

: 183
systtemu. .

5.3. Navrhy opatreni na poli zdravotni politiky

Stat by mél cizinci po udéleni povoleni k pobytu garantovat stejna prava jako svému
obcanu, tedy i v oblasti poskytovani zdravotni péce. Migranti v iregulérnim postaveni
bez pottebnych povoleni k pobytu a pracovniho povoleni nesmi pracovat, ale v pfipadé
nutnosti Cerpat lékafskou péci vcetné té neodkladné si ji musi zaplatit. Statnim
prislusniktim je poskytovana na zaklad¢ zdravotniho pojisténi. Ptistup ke zdravotni péci
by mél byt umoznén vSem pacientim. V nasledujici podkapitole piedstavim navrhy
opatfeni, o kterych se domnivam, Ze by mohla pfistup ke zdravotni péci této skupiné

pacientll umoznit v souladu s etickymi a lidskopravnimi naroky.

a)Verejny zdravotni fond pro cizince

Podle navrhu Pavla Cizinského dalsi moznosti, jak iregulérnim migrantiim
zptistupnit potiebnou lékaiskou péci, by mohlo byt zaloZeni jakéhosi vefejného fondu,
ktery by uhradil zdravotni pé&i cizincim v pripadé humanitarnich piipada.'®* Podle
mého nazoru by tento fond mohl slouzit pravé potfebam iregulérnich migranti.
V ptipadé oSetteni pacienta z této skupiny by bylo 1€kati/zdravotnimu zafizeni uhrazeny

naklady vynalozené na 1écbu z prosttedkll fondu. Bylo by nutné vyiesit otazky spojené

182 Srov. NEKORIJAK, Michal. ,Klientsky systém‘: Specifika instituce zprostfedkovani v prostiedi

ukrajinské pracovni migrace, s.53. In: POLANSKA, Jitka — KADLECOVA, Markéta (ed). Ner egul ®r n?2
pobyt diRziotPd ®my a j2@0§ 4 9H4 Segenz,

' Srov. CIZINSKY, Pavel. Lt ySi komponenty Segen?2 neleg8ln2 migrace
% CIZINSKY,Pavel. Pat S2 <cizinci do v%28lds.6®ho zdravotn2ho poj
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se vznikem, financovanim a spravou tohoto fondu. Mohlo by jej zfidit Ministerstvo
zdravotnictvi, které by taxativné ve svych piedpisech vymezilo, jaké zdravotnické
ukony by se pacientim hradily. Fond by mél slouzit pouze pro financovani neodkladné

a nezbytné zdravotni péce.

b) ZruSeni komerc¢niho zdravotniho pojiSténi a zahrnuti v§ech legalné pobyvajicich
cizincii na izemi CR cizincii do systému vefejného zdravotniho pojisténi

Dals$im opatienim by mohlo byt zruSeni komercniho zdravotniho pojisténi, na které
ma v sou¢asnosti monopol VZP, a.s. Cizinsky a Hnilicova doporuéuji viechny cizince
s legdlnim pobytem na uzemi CR  zahrnoutdo systému vefejného zdravotniho
pojisténi.'™ Za jejich rodinné ekonomicky neaktivni piislusniky (déti, studenti, staii
lidé) by platil pojistné stat obdobné, jako je tomu u ceskych obcanti ¢i cizinct, ktefi
v soucasnosti maji na vefejné pojisténi narok. 90% cizincl je uz v systému vetejného
zdravotniho poji§téni zahrnuto,'® takZe pocet novych pojisténci by nebyl velky. OSVC
by méli pojistné levnéjsi, nez v souCasnosti musi u komeréni zdravotni pojistovny.
Vétsinou odvadi do systému vice, nez z né€j Cerpaji. Ekonomicky aktivni cizinci jsou ve

véku 19-55 let, takZe jsou mladsi a zdravejsi.'®’

Domnivam se, Ze by byla pokryta lIékatskd péce 1épe pies vefejné nez soukromé
pojisténi. Jsem také pfesvédCena o tom, Ze by se v systému naSly i finan¢ni prostifedky
na thradu péce iregulérnich migranti, kteii do systému nepfispivaji. Cesky stat umoznil
pristup do zdravotniho pojisténi 460 000 vale&nych uprchlikii z Ukrajiny.'™ Toto &islo
je mnohem vy$§i nez piipadné pocet iregulérnich cizincl, zahrnuty do systému
zdravotniho pojisténi. Otdzkou zlistava, zda je toto spravné a obhajitelné. Pii zahrnuti
vSech cizincli do ceského vetejného zdravotniho pojiSténi by jim byl pfiznan vyssi
rozsah prav nez ¢eskym ob&antim, kteti si musi (aZ na vyjimky) toto pojisténi hradit'®’.

Odbornici varuji pted potratovou a zdravotni turistikou a argumentuji, Ze zadny stat

'8 Srov. HNILICOVA - DOBIASOVA — CIZINSKY — STUDENY —JURANEK. And T za komer| n2ho
zdravotn2ho ,p6lj i gt dn2 cizincT

% CIZINSKY,Pavel. Pat S2 <cizinci do v%sSlej n®ho zdravotn2ho |
"THNILICOVA, Helena. Souhrn dTvodT pro zahrnut?2 migrantT ze
poji,§toNn?2

" Clovékvtisni. Uk rajinskg& uprchlick8 kri z&@2I12R[208} n2 situse
11-25]. https://www.clovekvtisni.cz/ukrajinska-krize-v-historickem-kontextu-8589¢gp

'8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. kvétna 2017 sp. zn. P1. US 2/15 ve véci navrhu na zruseni § 2 a 3

zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich

zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.
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neni schopny hradit zdravotni pé&i viem cizincim.' Pi realizaci zaGlendni viech
cizinci do tohoto systému by se muselo dbat na rovnomérnou distribuci péce mezi
vSechny pojisténce za stejnou cenu, bez nutného zvedani vyse odvodli na zdravotni
pojisténi. Proto by stat musel velmi pfisn¢ kontrolovat hospodafeni s financnimi
prostiedky zdravotnich pojistoven, aby se s nimi hospodarné nakladalo ve prospéch
vSech potfebnych pacientli. Zaroven by bylo vhodné taxativné vymezit, jaké

zdravotnické ukony by cizincim bez pobytového opravnéni byly hrazeny a kter¢ jiz ne.

DalSim argumentem pro ztizeni pfistupu migrantii ke zdravotni péci jsou zvysené
vydaje ne zdravotnictvi. Dle vyzkumi poskytnuti péce migrantim snizuje riziko, Ze se
jejich zdravotni stav — ktery vyZaduje levnéjsi 1écbu — zhorsi natolik, Ze 1é¢ba uz bude
stat vice prostredkl. Migranti ziidka pfichazeji s infekénimi nemocemi, které mohou
ohrozit obcany hostitelské zemé. Na druhé strané, pokud jim je odmitnuta lécba
v pripad¢ nakazeni infek¢éni chorobou, riziko pro vetejné zdravi hrozi. Nelze opomenout
fakt, Ze migranti pfispivaji k blahobytu hostitelské zemé a jejich pfistup ke vzdélani,
bydleni zamé&stnani a k 1ékaiské pé&i velmi prispiva k jejich integraci do spoleénosti.'”!

Dalsim opatfenimse nabizi zruSeni povinnosti platit zdravotni pojisténi, Cizinci by
usetiené finan¢ni prosttedky mohli pouzit na uhradu potiebné zdravotni péce. Tato cesta
je velmi problematickd. Mnohdy jsou naro¢né lékaiské zakroky tak finanéné€ nakladné,
zZe jejich thrada je nad finanéni moZnosti vétSiny cizinci. Nakladné operace, napiiklad

operace srdce ¢i lé€ba chronickych nemoci by se pro né staly nedostupnymi.

¢) Zajisténi adekvatni psychiatrické péce v potifebném rozsahu a 1é¢by infek¢nich
chorob

Vzhledem k tomu, Ze iregulérni migranti se potykaji s mnoha problémy, které musi
fesit, jsou v neustalém stresu. Stres se projevuje na jejich psychickém zdravi, trpi
depresemi, zavislosti na alkoholu, jak jsem psala vySe. Psychiatrické péci o cizince,
natoz o iregulérni migranty, neni vénovana dostatecna pozornost. Nékteré staty EU
zavedly jiz fungujici opatfeni na poli zdravotni politiky, zaméfené na prevenci zlepSeni

psychickych onemocnéni migranti. V CR neni zdravi duSevniho migrantii vénovana

10 Chaos v pojistovani cizinct m mize stat Eeské zdravotnictvi miliardy. [2022-11-26].
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/chaos-v-pojistovani. -cizincu-muze-stat-ceske-zdravotnictvi-
miliardy/2049952

1 Srov LEGIDO — QUIGLEY, Helena. Healthcareis notuniversalif undocumentechigrantsare
excluded(19.9.2019)2022-07-01]. https://www.bmj.com/content/366/bmj.14160
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dostatecnd pozornost z mnoha diivodi. Mezi né patii nedostatek finan¢nich prostiedki,
pfetizené ambulance a jejich nerovnomérné rozmisténi. Na statni Girovni zatim neni
vénovana pozornost této skupin¢ pacientti. Napomoci ke zlepSeni stavajiciho stavu by
mohly organizace, hajici zdjmy a prava této skupiny pacientl ¢i zapojeni migrantti do
¢innosti téch Ceskych. Centra duSevniho zdravi, kterd se specializuji na poskytovani
zdravotné socialni péce dusevné nemocnym v jejich ptirozeném prostiedi, by méla do
svych tyml pozvat ke spolupraci odborniky, ktefi pracuji s migranty. Jedna se zejména

o interkulturni &i socialni pracovniky.'

Staty by podle mé mély poskytovat dostateéné finan¢ni prosttedky ze svého rozpoctu
na thradu této péce a vybudovat sit’ dostupnych ambulantnich 1 pobytovych zatizeni, ve
kterych by se mélo dostat potiebné péce i migrantim v iregulérnim statusu. Ti by se
mohli na tato zafizeni obratit s divérou, ze budou jejich lidskd prava a distojnost
respektovana a nebudou se muset obavat nahlaSeni ufadim. Pln¢ hrazena péce o cizince
s infekénimi chorobami je v z4jmu nejen pacientli samotnych, ale 1 v zajmu ochrany
vetejného zdravi. Jak je vySe uvedeno, pacient mize nakazit lidi ve svém okoli, anebo
muze naptiklad v piipadé¢ onemocnéni tuberkulézou nedostate¢nd 1écba této nemoci

fatalni.

g) Moznost ¢erpat poZadovanou lékarskou péci v plném rozsahu

Zdravotnicka zatizeni by méla mit uzakonénou povinnost, poskytnout kazdé

mu pacientovi lékafskou péci, kterou pozaduje a kterou si je schopen uhradit
z vlastnich prostfedki, pokud tomu nebrani vazné divody. Za vazné diivody dle mého
nazoru lze povazovat nedostatek personalu, dlouhd ¢ekaci doba, kterou pacient nehodla
¢1 nemiize akceptovat ¢i nedostatecné vybaveni k provedeni 1écby ¢i zakroku. Zatizeni
by nem¢la dé€lat rozdily v pfistupu k pacientim na zakladé¢ jejich zemé plvodu ¢i
pobytového statusu, jak uz jsem nékolikrat zminila, ale méla by se snazit vyjit
pacientovi maximalné vstiic. V pfipad¢, Ze zdravotnické zafizeni nedisponuje
potfebnym personalnim ¢i materidlnim vybavenim, mélo by pacientovi zprostiedkovat

kontakt na odborniky, v jejichz silach je vyhovét pacientoveé zadosti.

2 Srov. TULIPOVA,Elena. Do st upnost p®| e o dugevn2eszkder ave2p unbil g rcae
s. 1-4. [2022-06-30]. https://www.migrace.com/docs/190311_vstugmialyza dostupnosteceo-
dusevnizdraviu-migrantuv-cr.pdf
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h) Garantovana lékarska péce o téhotné Zeny a rodicky

Tato skupina zen-migrantek se nachdzi ve velmi zranitelném postaveni kvuli
t&hotenstvi i iregulérnimu statusu.'”> Navrhuji, aby témto Zenam byla zajisténa péde
pied porodem i béhem porodu z veiejného zdravotniho pojisténi. Zaroven by se
1ékaiskd péce tykala jejich novorozenych déti po urcitou, zdkonem vymezenou dobu.
Domnivam se, ze se jednd o maly pocet zen, takze ndklady na uhrazeni jejich péce by

vysoké nebyly.

i) ZretelnéjSi vymezeni prav a povinnosti migranti a poskytovateli zdravotni péce
ve vztahu k naroku na lékai'skou péci

V ramci zdravotni legislativy je nutné jasné vymezit na jaky rozsah péce a v jakych
situacich maji iregulérni migranti ze zakona néarok. Jak jsem zminila jiZz vySe,
v nékterych zdravotnickych zatizenich jsou migranti oSetieni, v jinych naproti tomu jim
je péce odmitnuta. Bez jasné stanoveného ndroku je pro iregulérni migranty stézi mozné
uplatnit jejich prava na zdravotni péci. Pokud by byla uzdkonéna povinnost
zdravotnickych zatizeni poskytnout Iékafskou péci této skupiné pacientl v taxativné
vyjmenovanych situacich, minimalizovaly by se situace, Ze se vazné¢ nemocnému Ci
zranénému migrantovi nedostane oSetieni.

Jasné ur€end pravidla by byla prospé€$na jak pro zdravotniky, tak pro migranty.
Zdravotnickd zafizeni by se nemusela rozhodovat, zda viilbec a do jaké vySe mohou
neplaticimu pacientovi péci poskytnout, protoze by méla jistotu, Ze jim budou néklady
za poskytnutou zdravotni pé&i uhrazeny ze statniho rozpo¢tu.'”* Migrantim
v iregulérnim statusu by se pfistupem k Iékatské péci zlepsil zdravotni stav, protoZe by
se mohli kdykoli v pfipad¢ potfeby obratit na zdravotnickd zafizeni beze strachu
z nahlaSeni cizinecké policii.

5.4. Navrhy dalSich souvisejicich opatfeni

Situaci iregulérnich migrantii a pfistup ke zdravotni péci neovliviiyji jen opatfeni

zdravotni a migracni politiky. Situaci jim mohou usnadnit aktivity, které maji na starosti

vzdélavaci instituce ¢i neziskovy sektor. Nejvetsimi prekazkami pro dosazeni pottebné

IS KRCHOVA. — VIZNEROVA - KUTALKOVA.Geny mivdreakt®k y eR2%0 | i ce, s.
1% Srov. HNILICOVA - DOBIASOVA — CIZINSKY — STUDENY —JURANEK.Anal T za komer | n2ho
zdravotn2ho ,pd.ji gt NDn2 <cizincT
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zdravotni péce je pro migranty jazykova bariéra a neznalost zdravotnického systému

v CR."* Nasledujici opatfeni jim maji pomoci tyto prekazky piekonat.

a) Prubézné vzdélavani zdravotnického personalu

K nedorozuméni mezi persondlem a pacienty dochdzi z divodu chybéjicich
informaci na obou stranach. Lékatsky persondl je nutné pribézné vzdélavat. Urcité by
zdravotnici vyuzili zékladni znalosti spojené s piislusnou legislativou, naptiklad s jiz
vyse zminénou ohlasovaci povinnosti ohledné cizince s iregulérnim pobytem na tizemi
CR. Za uzite¢né povazuji jazykové vzdélavani v oblasti odborné terminologie. Jazykova
bariera velmi znesnadiiuje poskytnuti potfebné péce. Velmi piinosné je znat i rozdily

chovani v riznych kulturach a ziskdni interkulturnich kompetenci.

b) Zajisténi informovanost cizincii o systému zdravotnictvi v CR

Vzhledem k tomu, ze v kazdé zemi je jiny systém zdravotnictvi, cizinci se v ¢eském
systému nevyznaji. Je proto potieba, aby se k nim dostaly potfebné informace.
Informace by mohli ziskat v n¢kolika jazykovych mutacich na strdnkdch statnich
instituci i neziskovych organizaci ¢i v ti§téné podob¢. Informace by jim mohli predat téz
terénni socialni pracovnici, se kterymi ptijdou do styku.

Cizinsky navrhuje jako daldi mozné feSeniy ziizeni bezplatné telefonni linky,'*®
prostfednictvim které by se cizinci v iregulérnim statusu mohli dozvédét potiebné
informace, tykajicich se naroku na zdravotni péci. Pro zfizeni této linky vidim nckolik
davodu. Tito migranti nesmi legalné pracovat, takze moznost bezplatného telefonického
hovoru je pro né vice neZ vhodna. Zadruhé mobilnimi telefony disponuje jiz téméf
kazdy ¢lovek, natoZ tento migrant. Ten telefon potiebuje pro spojeni s rodinou a prateli.
Navic se cizinci mohou dostat k potfebnym informacim beze strachu z odhaleni, nebot’
neexistuje ohlaSovaci povinnost o iregulérnim statusu klienta. Odbornici by mohli
disponovat seznamem provétrenych zdravotnickych zatizeni, u kterych by méli migranti
jistotu, ze si pro né€ nepiijde cizinecka policie. Neékteré linky pro cizince jsou bezplatné,
napiiklad od organizace La Strada, ale vétSina linek je zpoplatnéna dle tarifu

’ 1
operatora.'”’

1% Srov. DOBIASOVA —HNILICOVA.Mi gr anti a zdirRsvzst n2 politi ka

Y CIZINSKY, Pavel. Lt ySi komponenty S@2007 [202206-3)g §| n 2
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/ctyri-komponenty-reseni-nelegalni-migrace 29.5.2022

17 Kam se obratit — uzite¢né odkazy a kontakty. [2022-11-25].  https:/metropolevsech.eu/cs/potrebuji-
resit/pobyt-na-uzemi-ceske-republiky/kam-se-obratit-uzitecne-odkazy-a
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¢) komunikace a tlumoceni ve zdravotnickych zarizenich

V pfipadé, Ze persondl neovladd jazyk migranta, zejména v ptipad¢ nepfilis
rozSiten¢ho ciziho jazyka, ¢i naopak v piipad€é, ze migrant neovlada ceStinu,
komunikaci by mohlo usnadnit nékolik opatifeni. Ministerstvo zdravotnictvi vydalo
karticky, které obsahuji soubor otazek tykajicich se zdravotniho stavu pacienta
v ¢eském jazyce, jejich pieklad do ciziho jazyka a foneticky pirepis vyslovnosti v tomto
jazyce. Migrant by si otazky na kartiCkach precetl a odpovéd€él by napiiklad
piikyvnutim hlavy. Karticky maji omezené pouziti, mohly by pomoci v pfipadech,
pokud neni ohrozen pacientiv stav a zdravi a 1ékat ma dostatek Casu na komunikaci
s paciente Dal§im moznym feSenim je oznost tlumocnika, piitomného na telefonu. Ten
by komunikoval s lékafem 1 pacientem. Vyhoda by spocivala v tom, Ze by nedoSlo
k poruseni 1€katského tajemstvi. Problémem by byla asi casovd dostupnost takové

sluzby a nedostatek tlumoc¢nika z exotickych jazyki.

d) zména zpisobu sdélovani informaci o iregulérnich migrantech v masovych
sdélovacich prostiedcich a v odbornych kruzich

Jak jsem uvedla na samém zalatku, misto souslovi ,nelegalni migrant jsem se
rozhodla pouzivat ,iregulérni migrant” ¢i ,,migrant v iregulérnim statusu®. Zptsob,
jakym jsou vetejnosti predkladany informace o této skupiné cizinctl, ovliviiuje jejich
vnimani vetejnosti. Slovo ,nelegalni* nam evokuje, Ze se doty¢ny cizinec dopustil
trestného ¢inu, je to ,,kriminalnik®, ktery patii do vézeni. Z tohoto diivodu vy média ¢i
odborné texty mély volit jiny termin pro cizince, ktery se na Uzemi statu zdrzuje

neopravnéne.

¢) Oddélit migracni a zdravotni politiku

Lékati a zdravotni persondl by se méli zajimat o zdravotni stav pacienta, nikoli o
zemi jeho pivodu (obcané tietich zemi) ¢i jeho pobytovy status (iregulérni migranti).
Kontrola opravnénosti pobytu na izemi CR ma byt odd&lena od poskytovani lékaiské
péce. Hlavni roli pfi rozhodovani 1ékatt, v jakém rozsahu a zda lékatskou péci vibec
migrantovi poskytnou, mé hrat zdravotni stav migranta, na ostatni faktory (obCanstvi,
opravnénost pobytu) by nemél byt bran zfetel. S tim souvisi 1 mylné povédomi o

ohlaSovaci povinnosti, kterd ale v CR neni uzdkonéna. Zdravotni personal i cizinci se

kontakty/#Asisten%C4%8Dn%C3%AD%20telefonn%C3%AD%201inky%20pro%20cizince%20v%20m
ongol%C5%A1tin%C4%9B.%20ukrajin%C5%A 1tin%C4%9IB%20a%20vietnam%C5%A 1tin%C4%9B
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mylné¢ domnivaji, Ze musi cizince s iregulérnim pobytem nahlasit cizinecké policii. To
je jeden z diivodul, pro¢ se cizinci boji vyhledat Iékarskou péci, jak jsem jiz zminila
vyse. Kromé toho, ze cizinci i1 personal by méli byt spravné informovani o neexistenci
ohlasovaci povinnosti, zavedla bych i pravidlo, Ze cizineckd policie by neméla na
ohlaseni reagovat. Zdravotnickd zafizeni by méla slouzit poskytovani 1ékarské péce,

nem¢la by byt mistem zadrzeni iregulérnich migranta.

61



Z.aveér

Soucasna situace, kdy iregulérni migranti maji ztizeny ¢i naprosto zamezeny piistup
ke zdravotni péi ve viech zemich, nejen v CR, obsahuje naléhavé etické vyzvy, kterym
neni vénovana pozornost v dostatené mife. Sluzby zdravotni péfe pro cizince
pobyvajici v Ceské republice bez opravnéni k pobytu jsou omezeny pouze na
neodkladnou péci, jejiz neposkytnuti by znamenalo pro migranta ohroZeni Zivota ¢i
zdravi. Situaci téhotnych iregulérnich migrantek jsem jiz popsala vyse. Po téchto
pacientech je nasledné pozadovana uhrada nakladii spojenych s poskytnutim zdravotni
péce. Po nepojisténych migrantech, mezi které patii i ti bez pobytového opravnéni,
zustavaji nemocnicim dluhy. S tim souvisi neochota tuto skupinu pacientl oSettit. Mezi
pacienty se mnoho iregulérnich migranti nenachdzi kvili strachu z nahldseni
zdravotnim personalem cizinecké polici ¢i nedostatku finan¢nich prostfedkti na thradu
poskytnuté péce. Dostupnost zdravotni péce pro cizince obecné limituji riizné bariéry na

stran¢ cizinct 1 zdravotnického personalu, zejména chybéjici informace.

wewvr

téchto migrantii na jinou nez bezodkladnou péci. Tato situace odporuje mezinarodné
platnym dokumentéim, které CR ratifikovala. P¥istup k 1ékai'ské pééi jim je zamezen na
zaklad¢ iregulérniho pobytového opravnéni. Iregulérni migranti nemohou cerpat

potiebnou lékaiskou péci napiiklad v ptipadé€ chronickych onemocnéni.

V mé diplomové praci nabizim pohled na popsanou situaci z hlediska lidskych prav,
konkrétné prava na pfistup ke zdravotni péci. Etickd vychodiska jsem hledala
v mezinarodné platnych dokumentech, tykajicich se lidskych prav. Listina zakladnich
prav a svobod garantuje kazdému clovéku zékladni prava a svoboddm vcetné prava na
ochranu zdravi, nezadvisle na jeho osobnich charakteristikach. Podobné VSeobecna
deklarace lidskych prav deklaruje pravo kazdého &lovéka na lékaiskou pééi ¢ Umluva o
pravech ditéte pifikazuje statim zajistit zdravotni péci pro vSechny déti. Nikde se
v téchto dokumentech nedocteme, Ze by z poskytovani zdravotni péfe méli byt
vylouceni migranti v iregulérnim statusu a jejich déti. Pravo na piistup k 1ékatské péci a
ptistup ke zdravotni pé¢i nelimituje ani druh pobytového opravnéni, ani piivod zemé

migranta.
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Pravo na pfistup k lékaiské péci jako jedno ze zdkladnich lidskych prav muize a
zaroven musi Clovéku zaru€it pouze stat. Z prechoziho zaroven vyplyva, ze v roli
garanta lidskych prav tkvi smysl existence statu. Stat musi lidska prava respektovat,
chranit a napliovat, zejména v kontextu mé prace ve vztahu k pravu na pfistup ke
zdravotni péc¢i iregulérnich migrantll, zijicim na jeho Uzemi. Pravu na pfistup ke
zdravotni péc¢i iregulérnich migrantd byly vénovany konference, potfaddané na
mezinarodni Grovni zastupci ze zdravotnickych a neziskovych organizaci. Clenské staty
piijaly Maastrichtskou a Lisabonskou smlouvu, které obsahuji opatfeni zdravotni
politiky na ochranu zdravi migrant. Evropsky parlament a Evropska komise navrhuji ¢i
prijimaji pakty ¢i usneseni, na zakladé¢ kterych maji byt do zdravotnich politik
jednotlivych stati implementovana opatfeni ke zlepSeni pfistupu iregulérnich migrantii

ke zdravotni péci.

Mezi lidskopravnim konceptem pfistupu iregulérnich migranti ke zdravotni péci a
skute€nym stavem panuje napéti, coz ilustruje popis situace ve vybranych evropskych
zenich a CR. Migranti v iregulérnim statusu maji ztizeny piistup ke zdravotni péci ve
vCéech popsanych zemich a musi se potykat s mnoha prekazkami. Navic legislativa
téchto statli souvisejici s poskytovanim zdravotni péce rozliSuje mezi pacienty na
zaklade€ obcanstvi a v pfipadé€ cizince pobytového statusu.

Vedle statu existuji i1 dal§i aktéfi, ktefi maji moralni povinnost hledat zplsoby
zlepSenti situace piistupu ke zdravotni péci iregulérnich migranti a jejich ochrany zdravi
a podilet se na garanci lidského prava na pfistup ke zdravotni péci v piipadé
iregulérnich migrantli. Zvlasté zdvazna je tato moralni povinnost pro zdravotnického
persondl ¢i vedeni zdravotnich pojistoven. Univerzity a dals§i vzdélavaci instituce maji
v této oblasti zasadni vliv prostfednictvim vzdéldvani. Neziskové a mezinarodni
organizace, které upozoriiuji na problémy, s kterymi se migranti setkavaji, v ptipadé
potieby upozorni na nedostatecné plnéni zavazka, ke kterym se stat ratifikaci
mezinarodné platnych dokumentti v oblasti lidskych prav zavazal.

V praci dale zminuji dalsi dil¢i etické problémy, které ze stavajiciho nastaveni
vyplyvaji. Témi jsou zejména pfistup ke zdravotni péci na zakladé¢ pobytového
opravnéni, nemoznost Zzeny v iregulérnim statusu porodit ve zdravotnickém zafizeni,
neexistence moznosti si Iékatskou péci v ptipadé dostatecnych finan¢nich prosttedkl na

uhradu pozadované péce, nedostatecnd nabidka sluzeb psychiatrické péce ¢i ohrozeni
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vetejného zdravi. S prihlédnutim k témto faktorim jsem se pokusila navrhnout opatfeni,
které by mohly vyfesSit problematické aspekty ptistupu iregulérnich migranti ke

zdravotni péc¢i v CR.

Navrzend opatieni na poli migraéni politiky by se dala rozdé€lit do dvou skupin.
Opatfeni zprvni skupiny by méla napomoci migrantovi, ktery se nachézi
z nejrizngjSich pficin v iregulérnim statusu, ziskat co nejrychleji legalni opravnéni
k pobytu a tim i pfistup ke zdravotni pé¢i. Mezi tato opatfeni by Slo zaradit zavedeni
regularizace pobytu, ¢i udéleni pracovniho povoleni cizincim pracujicim na zakladé
klientského systému. Druhé skupina opatfeni na poli migracni politiky by slouzila jako
prevence padu do ireguérniho statusu. Sem by patfilo zfizeni organizace, fungujici na
stejném zaklad¢ jako klientsky systém a prodlouzeni stavajici lhity 60 dni po ztraté

zaméstnani potfebné pro nalezeni nového na 90 a vice dni.

Na poli zdravotni politiky se jako jedno z moznych opatfeni jevi zfizeni vetejného
zdravotniho fondu pro iregulérni migranty, ktery by pokryval naklady spojené
s vynaloZzenou zdravotni péci na tyto pacienty. DalSim navrhem bylo zruSeni
komer¢niho zdravotniho pojisténi a zahrnuti vSech cizincli do systému veifejného
zdravotniho pojisténi. Toto opatfeni neni diskrimina¢ni, zahrnuje vSechny cizince bez
ohledu na statni pfislusnost ¢i druh pobytového opravnéni. Toto opatfeni jako jediné
garantuje narok na uplatnéni prdva na pfistup ke zdravotni péci, jak je vyZzaduji
lidskopravni dokumenty.. O dalS§im opatieni, zruSit povinnost platit zdravotni pojisténi,
je mozné diskutovat pouze v teoretické roving, pro vSechny pacienty by se stala péce
z dlivodu povinnosti platit veSkera oSetteni a operace z vlastnich finan¢nich prostiedki,
naprosto nedostupnd. Dal$imi moznymi feSenim, kterd povazuji za velmi dulezita, je
financovani lé¢by infekénich a pohlavné pienosnych osob statem, odd€leni migraéni a
zdravotni politiky a navysit kapacity zafizeni psychiatrické péce. Stat by mél svou
zdravotni legislativou garantovat t€hotnym Zendm a rodickam lékafskou péci a vSem
cizincim, ktefi disponuji potiebnymi finanénimi prosttedky, umoznit zakoupit
pozadovanou l€karskou péci. S uplatnénim prava na zdravi souvisi jasné vymezeni prav
a povinnosti na legislativni urovni, aby cizinci veédéli, co jsou opravnéni po

zdravotnickych zafizenich poZzadovat.
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Voln¢ s pfistupem k 1ékarské péci pro iregulérni migranty souvisi ma zavére¢na
doporuceni tykajici se priabézného vzdélavani zdravotnikl, informovanosti cizincli o
naSem zdravotnictvi, komunikace mezi zdravotniky a cizinci. Domnivam se, ze tato
opatfeni by ptispéla ke zlepSeni situace iregulérnich migrantii, zmenseni strachu z nich a
cizincim by se dostalo adekvatni 1ékarské péce diky jazykové vybavé i ziskanym

interkulturnim kompetencim zdravotnického personalu.

Ze vsech opatfeni, které¢ jsem navrhla, povazuji za nejlepS§i a nejpiinosnéjsi
regularizaci, zfizeni organizace, podobné klientskému systému a udéleni pracovniho
povoleni cizincim, ktefi v klientském systému pracuji. Témto cizinciim v iregulérnim
statusu by stat nabidl pomocnou ruku a tim i pfistup ke zdravotnimu pojisténi, at’ jiz
komerénimu ¢i vefejnému. [ kdyZz existuji opravnéné ndmitky proti zahrnuti vSech
cizinci do systému vefejného zdravotniho pojisténi, z etického hlediska je jednim z
moznych feSeni. K dosazeni tohoto cile povede ale dlouhd cesta na zaklad¢é usili
jednotliveld, neziskovych a mezinarodnich organizaci které héji a zasazuji se o lidska

prava iregulérnich migrantl, vcéetné¢ naroku pfistup ke zdravotni péci.
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Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika

CSSR — Ceskoslovenska socialisticka republika
CVUT — Ceské vysoké uéeni technické

EU — Evropska unie

HDP — hruby doméci produkt

NHS — National Health Service

MYV — Ministersto vnitra

MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

OAMP - Odbor migracni a azylové politiky
OSN — Organizace spojenych naroda

UP — Utad préce

USA — Spojené¢ staty americké

VHO — Svétova zdravotnicka organizace
VVV-vrozené vyvojové vady

VZP — Vseobecna zdravotni pojiStovna
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