V ramci své diplomové price jsem se zamé&fila na podéni obecného vykladu pojmu
prava vefejnych zakdzek a jeho mistu vsystému prava. Zvladtni pozornost jsem
vénovala pfedevdim objasnén{ pojmu zadavateld, tedy osob, které jsou povinny
postupovat dle zakona o vefejnych zakazkach. Nemen3i pozornost jsem pak vénovala
vymezeni vlastniho pojmu vefejné zakazky, jednotlivym druhiim vefejngch zakazek,
jakoz i zdkladnim zasaddm, jimiZ jsou procesy vetejného zadavani ovladény. Obsahem
prace je i seznameni ¢tenafe s Upravou prava vefejnych zakdzek na rovni Evropskych
spoledenstvi. Zv1astni kapitola je pak vénovana rakouskému pravu vefejnych zakazek,
které by dle mého ndzoru, mohlo byt do jisté¢ miry inspiraci pro &eského zékonodarce
v souvislosti s piedpokladanou novelou zékona voblasti dohledu nad zaddvanim
vefejnych zakézek.

PrestoZe zdkon o vefejnych zakazkach obsahuje podrobnou Upravu procest
vefejného zadavani vychazejicich zpfislunych evropskych smérnic pfijatych
v pribéhu roku 2004, lze viak v konstrukci zékona v3ak nalézt n€které z4sadni mezery,
které mohou negativng€ ovlivnit procesy vefejného zadéavéni.

Tyto nedostatky zdkonné tpravy lze spatfovat pfedev$im v nésledujicich oblastech:
Absence zakonné povinnosti zadavatell respektovat pti zadavani vefejnych zakdzek, na
néZ se vztahuje zdkonna vyjimka z plisobnosti zdkona (§ 18 odst. 1 a 2 ZVZ), zékladni
zésady vefejného zaddvani — zdsady transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace. Tato povinnost je vyslovné zakotvena pouze v piipadé zadavéni
vefejnych zakazek malého rozsahu (§ 18 odst. 3 ZVZ). Uvedena absence této zdkonné
povinnosti ma dusledky rovnéZ v oblasti dohledu nad zadavanim vefejnych zakézek,
nebot’ Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe nema v fomto pfipadé Z4dnou kontrolni
pravomoc. Dle mého nazoru by viak mimofédné povaha n&kterych vefejnych zakézek
neméla byt divodem pro takovy postup zadavatele, ktery by mu umoZiioval
nerespektovat zakladni zasady zakotvené v zdkond o vefejnych zakazkich a majfci
pravni ziklad v komunitdrich pravnich pfedpisech. Domnivdm se proto, Ze
zdkonodérce my mél pfinejmendim zvaZit, zda by nebylo Zadouci, povinnost zadavatel
respektovat zakladni zasady vefejného zaddvéni i v pfipadé zakézek, na néZ se vztahuje
vyjimka z plisobnosti zakona, zakotvit do zékona.

Daliim, dle mého nézoru neméné zdvarnym, nedostatkem zdkona o vefejnych

zakézkach je absence upravy voblasti disledkil protiprdvné uzavienych smluv o



piedmétu vefejné zakdzky (napi. pokud zadavatel piidéli verejnou zakazku urtitému
subjektu pfimo, aniZ by k jejimu zad4ni vyuZil zadavaci Fizeni). Prestoze v této oblasti
je dle mého nazoru mozné podpuimé pouziti predpisi soukromého prava — obéanského
zékoniku, zejména pokud jde o neplatnost pradvnich dkoni u¢inénych vrozporu se
zakonem, domnivam se Ze zdkonodérce by mél tento diisledek zakotvit specidlné i pro
oblast vefejnych zakéazek.

Domnivam se, Ze pravomoc vyslovit neplatnost nezdkonné uzaviené smlouvy by
méla byt svéfena Uradu pro ochranu hospodaiské soutéZe, nebot’ v soulasné dobd
jeding moZny zpusob, jak lze autoritativn€ konstatovat neplatnost smlouvy -
prosttednictvim podéni uréovaci Zaloby dle pfisludnych ustanoveni ob&anského
soudniho fadu, se v praxi jevi jako nevhodny, a to predevSim pro netsp&iné uchazede
zaddvaciho fizeni, jejichZ postaveni jako aktivng legitimovanych k podéni takové
3aloby, neni v praxi jednozna&ng ptijiméano. Zakotveni pravomoci Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéZe autoritativné konstatovat neplatnost smlouvy (véetné zakotveni
konkrétnich davodd, pro néz l1ze smlouvu povaZovat za neplatnou), véetné piipadné
pravomoci vyslovit zakaz plnéni této smlouvy, pii soufasném zachovani pravomoci
Utadu takové jednéni postihovat cestou administrativnich sankci — ukladanim pokut, by
proto dle mého néazoru pfispélo k v&tSi transparentnosti zadavacich Fizeni, jakoZ i k
posileni pravni jistoty ucastnikh uzaviené smlouvy a téz neusp&inych uchazedl, ktexi
byly nezdkonnym postupem zadavatele vyloudeni z moZnosti Gasti na fadné a
transparentni soutézi o vefejnou zakdzku

V této souvislosti je v3ak tfeba poznamenat, Ze koncem roku 2007 byla pfijata nova
smémice, kterad zakotvuje zdsadni zmény v oblasti dohledu nad vetejnym zad4vanim, a
to rovn€Z i ve vySe naznateném smyslu. Povinnosti &eského zakonodarce je tuto
smérnici do &eského prédvniho fddu transponovat do 20.12. 2009. Nezbyvi tedy nez
doufat, Ze Cesky zdkonodirce se tohoto kolu zhosti tak, aby novela zdkona ptispéla
k eliminaci nezdkonnych postupili zadavateld, k posileni transparentnosti zadavacich
Fizeni a ziroven k posileni pravni ochrany t&ch subjektd, kieré byly nezékonnymi

postupy zadavateld zkraceni na svych pravech.



